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บทคัดย่อ 
 

ประเทศไทยเป็นอีกหน่ึงในหลายประเทศทัว่โลกท่ีเผชิญปัญหายาเสพติด  ซ่ึงเป็น
สภาวการณ์ท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขจนก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศข้ึนเพื่อควบคุมปัญหายาเสพติด  
โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดรายส าคญัตวัการผูอ้ยู่เบ้ืองหลังของท่ีมาแห่งปัญหา มาตรการทาง
กฎหมายท่ีมีข้ึนมาเพื่อใชบ้งัคบัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาภายในประเทศจึงตอ้งเป็นไปเพื่อ
การป้องกัน  ควบคุม  ปราบปราม  และแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดอย่างมี
ประสิทธิภาพและไดป้ระสิทธิผล  โดยไม่ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนจน
กลายเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามท่ีกฎหมายสูงสุดแห่งประเทศนั้นรับรองคุม้ครองไว ้

จากการศึกษาพบวา่  การอนุวติักฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบัภายในประเทศไทยเพื่อควบคุม
ปัญหายาเสพติดนั้นมีปัญหาจนส่งผลกระทบต่อการก าหนดบทลงโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผิด
ส าหรับผูก้ระท าความผดิรายส าคญัในคดียาเสพติด  ในกรณีการออกประกาศกระทรวงเปล่ียนแปลง
ประเภทยาเสพติดโดยเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารล าพงัแต่เพียงฝ่ายเดียวและกระทรวงเดียว  ผลท่ี
ตามมาภายหลงัการเปล่ียนแปลง  ไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ลดลงไปได ้ เพิ่มปริมาณ
ผูต้อ้งหาผูต้อ้งขงัท่ีไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดรายส าคญั  ตวัการท่ีกฎหมายมุ่งปราบปราม  แต่กลับ
กลายเป็นกลุ่มผูมี้บทบาทรองโดยผลของกฎหมาย  ก่อให้เกิดปัญหาถึงความชอบธรรมในการ
ก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดเล็กๆ น้อยๆ ในคดียาเสพติด  ซ่ึงผลการวิจยัปรากฏว่า  การออก
ประกาศกระทรวงน้ีเป็นผลมาจากฐานความรู้ท่ีไม่สมบูรณ์  ท าให้เกิดกระแสสังคมและอารมณ์ทาง
การเมือง  ประกอบกบัผูบ้ญัญติักฎหมายก็มิไดค้  านึงถึงหลกัประกนัในกฎหมายอาญาหรือหลกัไม่มี
กฎหมาย  ไม่มีความผิด  และไม่มีโทษ  จนน ามาซ่ึงบทกฎหมายและบทก าหนดโทษท่ีเป็นไปตาม
ความรู้สึกและความตอ้งการของผูอ้อกกฎหมาย  ซ่ึงไม่ควรจะเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในคดียาเสพติดเป็นอยา่งยิง่ 
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ผูว้ิจยัศึกษาปัญหาและน าเสนอแนวทางแกไ้ขบนหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of 
Proportionality) หลกัการภายใตห้ลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญท่ีไดใ้ห้การรับรองคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว ้  โดยน ามาก าหนดโทษท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพ
ติดดงัในกรณีศึกษาของแอมเฟตามีน (Amphetamine)   

ผูว้ิจยัไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีมีบทบาทรองหรือผูก้ระท าความผิดเล็กๆ 
นอ้ยๆ ในคดียาเสพติดตอ้งเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมมากจนกลายเป็นการสร้างปัญหามากกว่า
แกไ้ขปัญหาตามแนวทางแกไ้ขท่ีตอ้งพิจารณาบทก าหนดโทษตามหลกัความไดส้ัดส่วนในทุกมิติ  
และควรเร่ิมตั้งแต่กระบวนการบญัญติักฎหมายไปจนกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะเม่ือ
ได้ค  านึงถึงบทบาทและขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดมากข้ึน  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าจะตรงตาม
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อปราบปรามและควบคุมผูก้ระท าความผิดรายส าคญัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามแนวทางแห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
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ABSTRACT 
 

 Thailand is one of many countries around the world which confronts with the drug 
problem, which is the circumstance needed to be urgently resolved. This leads to the international 
cooperation to control the drug problem, especially the key wrongdoer who is behind the source 
of problem. The legal measures provided for enforcement in the domestic criminal proceed of 
judgment shall be for the purpose to prevent, control, suppress, and recover the wrongdoer in the 
drug related offences on effective and efficient way without any impact on the people’s 
fundamental rights and liberty which may lead to the infringement of human rights, as governed 
and assured by the supreme law of such country. 
 According to the study, the enactment of laws applied in Thailand to control the drug 
problem has the problem, which affects the prescription of inappropriate proportionality of 
penalties for the key wrongdoer in these cases. In case of notification of the ministry to amend the 
drug types, which is the exclusive authority of the management and only one ministry, the 
consequence thereafter still fails to reduce the drug problems. To increase the number of 
offenders or prisoners who are not the key wrongdoers whom the law aims to suppress, but 
becoming the wrongdoers who have the second role by legal effect, causes the problem on the 
legitimacy of penalties for the wrongdoers in the minor drug related offences. It is found that the 
notification of the ministry is resulted by incomplete knowledge, leading to the social trend and 
political sense. Moreover, the lawmaker has not concerned the principle of the criminal law or 
“No crime, no punishment without a previous penal law”. This has resulted on the laws and 
penalties depending on the lawmaker’ senses and desires, which definitely should not be under 
the criminal proceed of judgment in the drug related offences.  
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 The researcher has studied the problems and proposed the resolutions based on the 
principle of proportionality, which is the principle under the rule of law in compliance with the 
Constitution in which the people’s rights and liberty are assured and protected, by determining the 
appropriate penalties for the wrongdoer in the drug related offences as in the case study of 
Amphetamine.  
 The researcher disagrees that many wrongdoers who have bargaining power or those 
who commit minor drug related offences shall enter into the proceed of judgment, and becoming 
the problems more than resolving those under the directions. The penalties shall be considered on 
the basis of principle of proportionality in all dimensions, and should be started from the law 
enactment proceed to the legal enforcement, especially when the wrongdoer’ roles and facts are 
more concerned. In this regards, the author is of the opinion that it will be in compliance with the 
spirit of law prescribed for suppressing and controlling the key wrongdoer in the effective and 
efficient way under the direction of criminal proceed of judgment.  


