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บทคัดย่อ

	 ทรัพยากรสัตว์น�้ำในทะเลไทยเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็วหลังจาก 

การพัฒนาอวนลากอวนรุน ในช่วงปี พ.ศ. 2503–2515 มีการท�ำประมง 

เกินศักย์สูงสุดของการผลิตนับแต่ปี พ.ศ. 2516 เรือประมงพาณิชย์ออกท�ำ

ประมงนอกน่านน�้ำไทย การประกาศเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 200 ไมล์ทะเล 

ท�ำให้ส่วนหน่ึงต้องกลบัเข้ามาท�ำประมง ในทะเลไทยในช่วงปี พ.ศ. 2516-2528 

ทรัพยากรประมงยิ่งเสื่อมโทรมลง ในช่วงปี พ.ศ. 2529–2536 ชาวประมง 

ที่ยังท�ำประมงในทะเลไทยดัดแปลงเครื่องมือประมงให้จับสัตว์น�้ำได้มากขึ้น 

เรอืทีท่�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย มทีัง้ทีท่�ำสญัญาถกูต้องและทีร่กุล�ำ้แหล่งประมง 

ของประเทศเพือ่นบ้าน มเีรอืทีท่�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยรวมประมาณส่ีพันล�ำ  

ในช่วงปี พ.ศ. 2537–2554 เรือ่ทีท่�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยเพิม่ขึน้กว่าเท่าตวั 

ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรประมงในน่านน�ำ้ไทยท�ำให้เรอืขนาดความยาว 

18 เมตรขึ้นไปไม่สามารถท�ำประมงได้คุ้มทุนในทะเลไทย กว่าสองในสาม 

ของเรือที่มีเคร่ืองยนต์ในเรือท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย ผลจับจากการท�ำ

ประมงทะเลทีเ่พิม่ขึน้ มาจากการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยเป็นส�ำคญั เรอืประมง 

ขนาดเล็กทั้งที่มีเครื่องยนต์ในเรือและนอกเรือไม่มีทางเลือกและยังต้อง 

ท�ำประมงในทะเลไทยที่ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลง

	 ความรู้ที่ผ่านมายืนยันการลงแรงท�ำประมงเกินระดับท่ีเหมาะสม 

โดยเฉพาะในอ่าวไทยและเสนอให้ลดการลงแรงท�ำประมงลง เครื่องมือที่ควร

ลดลง คอื อวนลากและอวนรนุ กรมประมงมแีนวคดิทีจ่ะลดจ�ำนวนเรอือวนลาก

อวนรนุลงด้วยการซือ้เรอืคนื แต่มปัีญหาการควบคมุจ�ำนวนเรอื จึงยงัไม่สามารถ 

น�ำแนวคิดนี้มาปฏิบัติได้ ยังมีการศึกษาที่ประเมินความสูญเสียที่เกิดจาก 
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การใช้อวนตาถี่ที่ติดสัตว์น�้ำวัยอ่อนขี้นมาใช้ในรูปของปลาเป็ด และการศึกษา

การจัดการประมงเชิงชุมชนเพื่อการจัดการประมงในพื้นที่อย่างมีสวนร่วม

	 ความขัดแย้งที่เกิดจากการเข้าใช้ทรัพยากรประมงมีทั้งความขัดแย้ง

ระหว่างชาวประมงที่ใช้เครื่องมือประมงต่างๆ กัน เช่น อวนลาก อวนรุน  

อวนปลากะตัก ลอบปูท่ีพับได้ กับเครื่องมือประมงที่ใช้โดยประมงพื้นบ้าน 

ความขัดแย้งระหว่างประมงพาณิชย์และประมงขนาดเล็ก การใช้ปลาเป็ด 

ในอุตสาหกรรมปลาป่น และความขัดแย้งระหว่างผู้ค้าสัตว์น�้ำกับชาวประมง 

กรมประมงมกัจะใช้มาตรการจดัการประมงทีม่ผีลฟ้ืนฟูความอดุมสมบรูณ์ของ

ทรพัยากรสตัว์น�ำ้และยงัไม่สามารถควบคมุการลงแรงท�ำประมงให้อยูใ่นระดับ

ทีเ่หมาะสมได้ ส�ำหรบัประมงขนาดเลก็มกีารส่งเสริมให้ใช้การจัดการเชงิชมุชน

เข้ามาดูแลให้มีทรัพยากรไว้ใช้ได้อย่างยั่งยืน

	 นโยบายรฐัให้ความส�ำคญัแก่การพัฒนาการประมงเพ่ือท�ำรายได้จาก

การส่งออก เม่ือทรพัยากรประมงเสือ่มโทรมลง รฐัหนัมาฟ้ืนฟทูะเลไทยนบัแต่ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545–2549) แผนแม่บทการจดัการประมงทะเลไทย  

(พ.ศ. 2552–2561) ให้ความส�ำคัญแก่การจัดการประมงอย่างบูรณาการ โดย

กรมประมงร่วมมือกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนและ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยชุมชนประมงมากขึ้น

	 ประเด็นวิจัยท่ีควรให้ความสนใจเรียงล�ำดับความเร่งด่วนจากมาก 

ไปหาน้อย ได้แก่ (1) ด้านอปุทาน ทัง้สภาวะทรพัยากร การลดการลงแรงท�ำประมง  

การย้ายแรงงานออกจากภาคประมง แรงงานต่างด้าวทีใ่ช้ และการพฒันเครือ่งมอื 

ประมง (2) ด้านอุปสงค์ ได้แก่ อุปสงค์และมาตรการการค้าในตลาดปลายทาง 

โลจิสติคส์ รวมทั้งระบบตลาดและโซ่อุปทานสินค้าประมงในประเทศ โดย 

ให้ความส�ำคัญมากขึน้แก่การพฒันาสนิค้ามลูค่าเพิม่ (3) การพัฒนาองค์กรชมุชน  
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ด้วยการพัฒนากลุม่ประชากร การใช้ทฤษฎเีกมส์ลดความขดัแย้งและหาแนวทาง 

สร้างความร่วมมอื และการวจิยันเิวศวธิสี�ำหรบัการประมงในพืน้ที ่(4) การประมง 

นอกน่านน�้ำไทย ทั้งในน่านน�้ำรัฐชายฝั่งอื่นและในน่านน�้ำสากล ตลอดจนการ

ทฤษฎีเกมส์ศึกษาแนวทางเจรจาการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย (5) การวิจัย

เชิงนโยบาย เพื่อประเมินความคุ้มค่าของมาตรการการบริหารจัดการประมง

ทั้งที่เป็น Command and control และที่ใช้เครื่องมือทางศรษฐศาสตร์  

ตลอดจนแนวทางนโยบายประมงนอกน่านน�้ำไทย ทั้งนี้ควรให้ความส�ำคัญ 

แก่งานวิจัยสหวิทยาการอย่างบูรณาการ

ค�ำส�ำคัญ : ทรัพยากรสัตว์น�้ำ การท�ำประมงทะเล การจัดการประมง ความรู้ 

นโยบายรัฐ ประเด็นวิจัย
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Abstract

	 Fishery resources in Thai sea rapidly degraded after trawl 

development during 1960 – 1972. There has been overfishing 

since 1973. Commercial vessels fished outside Thai water territory.  

The announcement of 200 mile exclusive economic zone drove 

some of these commercial vessels back to Thai sea, increasing 

resource degradation during 1973 -1985. In 1986 – 1993, fishermen 

who still fished in Thai sea adapted fishing gears to increase their 

catches. Thai vessels fishing outside Thai sea, legally and illegally, 

were about four thousand. During 1994 – 2011 the number of 

Thai vessels fishing outside Thai sea was more than double. Due 

to fishery resource degradation, fishing vessels at length > 18 

meter could not cover their cost fishing in Thai sea. More than  

two-thirds of engine vessels fished outside Thai sea. Increase in 

catches mainly came mainly from outside Thai sea fisheries. Small 

fishing vessels with inboard-engine and outboard engine did not 

have alternative, had to continue fishing in degraded Thai sea. 

	 Knowledge from previous studies evidenced over-fishing 

especially in the Gulf of Thailand and recommended decreasing 

fishing effort by reducing trawlers and push netters. Department 

of Fisheries (DoF) planned reducing fishing effort via trawler and 

push netter buy-back program. Due to inefficient control on the 

number of fishing vessels, the buy-back program could not be 
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implemented. There were also studies on loss from using too fine 

mesh size net thus by catching small juveniles to be sold as trash 

fish and studies on community-based fisheries management for 

co-management in the fishing areas.

	 Conflicts among fishing stakeholders include conflicts 

among the fishers using various fishing gears e.g. trawl, push net, 

anchovy fishing, and folded crab trap against artisanal fishers; 

conflict between commercial and small scale fisheries; using trash 

fish in fish meal industry; and conflicts between fish traders and 

the fisher folk. DoF usually employed measures to renew fishery 

resources abundance and was still unable to effectively control 

fishing effort. In small scale fisheries management, community-

based fisheries management was promoted for sustainable 

fisheries.

	 Government policy put emphasis on fishery development 

to earn foreign exchange. When resource was degraded, 

government has turned to Thai sea rehabilitation since the 9th 

development plan (2002 – 2006). Master plan for Thai marine 

fisheries management (2009 – 2018) focused on integrated fisheries 

management. DoF intends to collaborate with relevant government 

and non-government agencies as well as fishing communities.

	 Research issues from the most in need includes (1) The 

supply including the resource condition, reducing fishing effort, 
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labor outmigration from fishing sector, alien work force, and 

development of fishing gears. (2) The demand including demand 

from importing countries as well as trade measures and domestic 

logistics as well as marketing system and supply chain with an 

emphasis on value-added commodities. (3) Enhancing capability 

of community organization via the study on development of 

population cluster, games theory to reduce conflict and increase 

cooperation and ecosystem approach for fisheries. (4) Fishing 

outside Thai sea, in other coastal state water territories and in 

high seas. (5) Policy research to evaluate the feasibility of command 

and control measure and management via economic instruments 

and policy on fisheries outside Thai sea. These researches should 

be conducted as integrated inter-disciplines. 

Keywords: Fishery resources, marine fisheries, fisheries management, 

knowledge, government policy, research issues
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บทที่ 1

บทน�ำ

1.1 ความส�ำคัญของปัญหา

	 ประเทศไทยมีทรัพยากรทะเลและชายฝั่งที่หลากหลายทั้งที่เป็น

ทรพัยากรทีม่ชีวีติได้แก่ ทรพัยากรประมง ป่าชายเลน ปะการัง และ หญ้าทะเล 

ซึ่งหากรักษาความอุดมสมบูรณ์ไว้ได้ สามารถจะน�ำทรัพยากรเหล่านี้มาใช้ได้

อย่างยั่งยืน และที่เป็นทรัพยากรที่ไม่มีชีวิต ได้แก่ ปิโตรเลียม และ แหล่งแร่ 

ในทะเล ท่ีควรน�ำมาใช้ในลักษณะท่ียังประโยชน์สูงสุดแก่สังคมโดยรวมทั้งใน

ปัจจุบันและในอนาคต การใช้ประโยชน์จากทรัพยากทางทะเลและชายฝั่ง 

มีหลากหลายรูปแบบ เช่น การประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ การท�ำนาเกลือ 

การตั้งถิ่นฐานของชุมชน การท่องเที่ยวและนันทนาการ การคมนาคมขนส่ง 

การอุตสาหกรรม การขุดเจาะปิโตรเลียมและก้าซธรรมชาติ ตลอดจนการท�ำ

เหมือง 

	 ในรายงานชดุนโยบายสาธารณะของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย  

เรือ่ง ผลประโยชน์ทางทะเล : สถานภาพและข้อเสนอแนะ เผดิมศกัด์ิ จารพุนัธ์ 

และคณะ (2550) ประเมินมูลค่าผลประโยชน์ที่จะได้จากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งไว้เป็น 7.35 ล้านล้านบาท แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถได้รับมูลค่า 

ผลประโยชน์นี้เนื่องจากการน�ำทรัพยากรมาใช้อย่างไม่ยั่งยืน ซึ่งน�ำไปสู ่

ความเสือ่มโทรมของทรพัยากร การขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ และ

กฎระเบียบที่ยังไม่ได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับเกณฑ์สากล ชุมชนท้องถิ่น

ตามชายฝั่งยังด้อยโอกาสในการเข้าร่วมการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  
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ทั้งรัฐก็ยังไม่มียุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ในแบบองค์รวม

	 ในส่วนของทรพัยากรทีม่ชีวีติทรพัยากรประมงเป็นทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งที่มีความส�ำคัญ ซ่ึงส่งผลให้การประมงไทยเคยติดอันดับประเทศ 

ผูท้�ำประมงหนึง่ในสบิอนัดบัต้นของโลก ท้ังยงัเป็นผูส่้งออกสนิค้าประมงอนัดบัน�ำ  

ปรมิาณสตัว์น�ำ้ท่ีท�ำประมงได้จากน่านน�ำ้ไทยเพิม่ข้ึนจนถงึขดีสงูสดุในปี 2520 

แล้วลดลง จนในปี 2523 เรือประมงไทยเริ่มออกท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย 

ปรมิาณสตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมงได้จากนอกน่านน�ำ้ไทยเพ่ิมข้ึน จนมปีริมาณใกล้เคียง 

กับที่ท�ำประมงได้จากน่านน�้ำไทย ประมาณครึ่งหนึ่งของผลผลิตสัตว์น�้ำที่ท�ำ

ประมงได้ทีร่ายงานไว้ในสถิตกิรมประมงมาจากการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย 

ปริมาณสัตว์น�้ำท่ีได้จากการท�ำประมงทะเลโดยรวมทั้งจากนอกน่านน�้ำและ 

ในน่านน�ำ้ไทยมแีนวโน้มลดลงอย่างชดัเจนนบัแต่ปี 2548 เนือ่งจากความเข้มงวด 

ของกฎหมายประมงในนานาประเทศ ท�ำให้ยากทีจ่ะเพ่ิมผลผลิตจากการท�ำประมง 

นอกน่านน�้ำไทย ท้ังทรัพยากรประมงในน่านน�้ำไทยเสื่อมโทรมลงเนื่องจากมี

การลงแรงท�ำประมงมากจนทรัพยากรไม่อาจฟื้นตัวชดเชยได้ทันกับปริมาณที่

ถูกท�ำประมง การเพิ่มขึ้นของผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ ซึ่งมีกุ ้ง 

เป็นส�ำคัญก็ได้เพิ่มขึ้นจนกล่าวได้ว่าอยู่ในระดับที่ใกล้เต็มศักยภาพยากที่จะ

เพิ่มผลผลิตจากส่วนนี้ได้ 

	 แนวชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยมคีวามยาวไม่ต�ำ่กว่า 2,600 กโิลเมตร  

ครอบคลุมพื้นที่ชายฝั่ง ใน 24 จังหวัดชายทะเล กรมประมงประมาณพื้นที่

แหล่งประมงในเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะของประเทศไทยไว้เป็น 420,280 ตาราง

กิโลเมตร เป็นพ้ืนที่ในฝั่งอ่าวไทย 304,00 ตารางกิโลเมตร และฝั่งทะเล

อันดามัน 116,380 ตารางกิโลเมตร
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	 ในปี พ.ศ. 2555 ผลผลติจากภาคประมงเป็น 101,950 ล้านบาท คิดเป็น 

ร้อยละ 7.48 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการเกษตร และเป็นร้อยละ 0.93 

ของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ส่วนแบ่งผลติภณัฑ์มวลรวมจากภาคประมง

ลดลงจากเดิมท่ีเคยมีมูลค่า 118,839 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นปีท่ี

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจากภาคประมงมีค่าสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 27.57 ของ

ผลติภณัฑ์มวลรวมด้านการเกษตร และเป็นร้อยละ 2.59 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม 

ในประเทศ แล้วลดลงตามล�ำดับหลงัจากนัน้ อตัราการเพิม่ขึน้ของผลติภณัฑ์มวลรวม 

จากภาคประมงในรอบสบิสองปี นบัแต่ปี พ.ศ. 2533–2555 โดยเฉลีย่เป็นร้อยละ  

6.29 ต่อปี ต�ำกว่าอตัราการเพิม่ของผลติภณัฑ์มวลรวมจากภาคการเกษตร ซึง่

เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.93 ต่อปี และต�่ำกว่าอัตราการเพิ่มของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ ซึ่งเป็นร้อยละ 8.18 ต่อปี สะท้อนการลดลงของความสามารถ 

ในการท�ำประมงของประเทศ ทรัพยากรประมงในทะเลไทยเสื่อมโทรมลง 

	 อนาคตประมงทะเลไทยไม่แจ่มใส ทรัพยากรเสื่อมโทรม ผลจับที่ได้

จากการท�ำประมงมีแนวโน้มลดลง การรวบรวมความรู้จากงานวิจัยเพื่อ 

วางแนวนโยบายการบรหิารจดัการและเสนอประเด็นวจัิยเพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถนะ

ของทรพัยากรประมงจะเป็นช่องทางหน่ึงในการน�ำทรพัยากรทีม่อียูม่าใช้อย่าง

มีประสิทธิภาพเต็มตามมูลค่าที่ควรได้รับและยั่งยืนมากขึ้น

	 รายงานฉบับนี้จะกล่าวถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเฉพาะใน

ส่วนของทรัพยากรประมง ซึง่เป็นทรพัยากรส�ำคญัทีเ่สือ่มโทรมลงและต้องการ

การฟื ้นฟูเพื่อให้การประมงของไทยสามารถด�ำรงสภาวะการเป็นผู ้น�ำ 

ในการท�ำประมงได้ต่อไป
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1.2 วัตถุประสงค์

	 1. ประมวลทบทวนสถานภาพของความรู้จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ

ทรัพยากรประมง 

	 2. วิเคราะห์ผลของงานวิจัยที่มีต่อการก�ำหนดนโยบายการบริหาร

จัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐ

	 3.  เสนอประเดน็หวัข้องานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัทรพัยากรประมงส�ำหรบั

สภาวิจัยแห่งชาติ

1.3 ขอบเขตงานวิจัย

	 รายงานฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของทรัพยากรประมง โดย

ทบทวนจากการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา

1.4. วิธีการศึกษา

	 1. ทบทวนวิวัฒนาการสถานภาพของการน�ำสัตว์น�้ำขึ้นมาใช้ ผลจับ/

การส่งออก/การบริโภค การผลิต

	 2. ทบทวนสถานภาพ ความรู ้เศรษฐกจิการประมงทะเลของประเทศไทย

	 3. ทบทวนการจดัการทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนัและเคร่ืองมอืเศรษฐศาสตร์

ที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรประมง

	 4. ทบทวนและวิเคราะห์ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 5. วิเคราะห์ว่างานวิจัยท่ีผ่านมาสามารถวิเคราะห์นโยบายของรัฐ 

ในด้านประสิทธิภาพ ด้านความเสมอภาคและความยั่งยืนได้เพียงใด

	 6. สรุปช่องว่างทางนโยบายและประเด็นหัวข้อวิจัยส�ำหรับสภาวิจัย

แห่งชาติ

	 รายงานการศึกษาประกอบด้วยห้าบท บทแรกเป็นบทน�ำ ตามมาด้วย

การประมงทะเลไทยในบทท่ีสอง ซึ่งให้ภาพการพัฒนาการประมงที่น�ำไปสู่
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ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในทะเลไทย เรือประมงพาณิชย์ 

ของไทยออกท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย แต่หลังการประกาศเขตเศรษฐกิจ

จ�ำเพาะสองร้อยไมล์ทะเล เรือประมงไทยส่วนหนึ่งไม่อาจออกท�ำประมง 

ในน่านน�้ำสากล และไม่อาจเข้าท�ำประมงในน่านน�้ำของรัฐชายฝั่งอื่นได้  

ต้องกลับเข้ามาท�ำประมงในทะเลไทย ซึ่งน�ำไปสู่ความขัดแย้งกับประมง 

ขนาดเล็กและประมงพื้นบ้านที่ท�ำประมงอยู ่ในทะเลไทย แข่งขันกันใช้

ทรัพยากรสัตว์น�้ำ บทที่สามเป็นเรื่องของสถานภาพและความรู้เกี่ยวกับ

เศรษฐกจิประมงทะเลไทย ตามมาด้วยบทท่ีสี ่ซึง่กล่าวถงึความขดัแย้งระหว่าง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการประมงทะเลไทยและแนวทางการจัดการรวมทั้ง 

เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์ทีใ่ช้ในการจดัการประมงในทะเลไทย บททีห้่าเป็นเรือ่ง 

นโยบายของรัฐและงานวิจัยท่ีผ่านมา และสรุปประเด็นหัวข้อเรื่องส�ำหรับ 

การท�ำวิจัย





บทที่ 2

การประมงทะเลของประเทศไทย

		  บทนีก้ล่าวถงึววิฒันาการประมงทะเลของประเทศไทย ซ่ึงแบ่งออก

เป็นห้าช่วง ได้แก่ ก่อนปี พ.ศ. 2503 ซึ่งมีการประมงปลาผิวน�้ำเป็นส�ำคัญ  

หลงัจากนัน้ปี พ.ศ. 2503–2515 เป็นช่วงของการพัฒนาอวนลาก ซึง่ท�ำประมง

สัตว์น�้ำหน้าดิน ช่วงที่สามปี พ.ศ. 2516–2528 ทรัพยากรสัตว์น�้ำในทะเลไทย

เริ่มเสื่อมโทรมลงเนื่องจากมีการลงแรงท�ำประมงมากเกินระดับที่เหมาะสม 

ช่วงทีส่ีปี่ พ.ศ. 2529–2536 เป็นช่วงหลงัจากการประกาศเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ

สองร้อยไมล์ทะเล เรือประมงไทยส่วนหนึ่งที่ออกท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย

ต้องกลับเข้ามาท�ำประมงในทะเลไทย และช่วงสุดท้ายปี พ.ศ. 2537–2554  

เป็นช่วงทีท่รพัยากรประมงเสือ่มโทรมลง และต้องการความร่วมมอืจากทกุฝ่าย 

ในการฟื้นฟูทะเลไทย 

	 หลังจากวิวัฒนาการประมงทะเล เรื่องที่กล่าวถึงต่อไป ได้แก่ จ�ำนวน

เรอืประมง ซึง่ให้ภาพโครงสร้างการท�ำประมงของประเทศไทย การใช้ประโยชน์ 

สัตว์น�้ำที่ท�ำประมงได้ และการส่งออกและน�ำเข้าสินค้าสัตว์น�้ำ

2.1 วิวัฒนาการประมงทะเลของประเทศไทย

	 2.1.1 วิวัฒนาการประมงในช่วงก่อนการพัฒนาอวนลาก (ก่อนปี 

พ.ศ. 2503)

	 การประมงทะเลในประเทศไทยในอดีตเริ่มมาจากกลุ ่มคนที่อยู ่ 

ตามชายฝั่งทะเลออกท�ำประมงเพื่อยังชีพท้ังเพื่อเป็นอาหารและเป็นรายได้  
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มกีารแปรรปูในลกัษณะท�ำน�ำ้ปลา ท�ำเค็ม น่ึงและย่างรมควนั (วชิาญ ศริชิยัเอกวฒัน์  

2539 อ้างถงึ สว่าง เจรญิผล 2518) ในสมยัรชักาลท่ีห้าช่วงปี พ.ศ. 2440 มกีาร 

ท�ำประมงด้วยเบ็ดไปจนถึงการท�ำโป๊ะละมุ ซึ่งเป็นโป๊ะขนาดเล็กตามชายฝั่ง

เพ่ือจับปลาทู พบมากแถบหลังสวน ชุมพร (บุญเลิศ ผาสุก 2530) ในป ี

พ.ศ. 2444 เริ่มมีพระราชบัญญัติอากรค่าน�้ำเพื่อเก็บอากรค่าน�้ำจากการ 

ท�ำประมง (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539) 

	 ผลผลติสตัว์น�ำ้จากการท�ำประมงทะเลในปีพ.ศ.2460 มปีระมาณปีละ

สีห่มืน่ตนั ประมาณครึง่หนึง่ใช้บรโิภคในท้องถ่ิน อกีครึง่หนึง่ใช้ตากแห้งท�ำเคม็

เพื่อส่งขายต่างประเทศ (บุญเลิศ ผาสุก 2530) ในปี พ.ศ. 2463 มีการจัดตั้ง

งานเพาะพันธุ์สัตว์น�้ำสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งพัฒนามาเป็น 

กรมประมงในปี พ.ศ. 2469 ในช่วงนี้มีการว่าจ้างชาวต่างประเทศ Dr. Hugh 

M. Smith มาเป็นที่ปรึกษา และได้ศึกษาสภาวะการประมงของประเทศไทย 

ช่วงปี พ.ศ. 2466–2467 Dr. Smith รายงานว่า “ถึงแม้ว่าปราศจากสถิติก็ดี 

การจับสัตว์น�้ำก็คงมีอยู่โดยกว้างขวางและเป็นกิจการที่ส�ำคัญ ซึ่งถ้านับตาม

ล�ำดับขัน้ของการอตุสาหกรรมกน็บัได้ว่าเป็นทีส่องรองจากกสกิรรมและเป็นอาชพี 

อันส�ำคัญของราษฎรพลเมืองชายทะเล เป็นการน�ำมา ซ่ึงอาหารเนื้อสัตว ์

อันชาวไทยใช้บริโภคและยังก่อให้เกิดประโยชน์แก่รัฐบาลเป็นจ�ำนวนมาก”  

(วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539 อ้างถึง ปรีดา กรรณสูตร 2508) และ “พืชพันธุ์

สัตว์น�้ำเค็มยังอยู่ในฐานะที่อุดมบริบูรณ์ ความม่ันคงสมบูรณ์และความเจริญ

ของการจับสตัว์น�ำ้ในอ่าวไทยนัน้ได้อาศยัปลาทเูป็นหลกั และการรกัษาพชืพันธุ์

ปลาทะเลที่ต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษก็คือปลาทู” (บุญเลิศ ผาสุก 2530 อ้างถึง 

วีระวัฒน์ หงสกุล 2528)
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	 การท�ำประมงทะเลก่อนช่วงปลายทศวรรษที ่2460 ส่วนใหญ่เป็นการ

ท�ำประมง โดยเครือ่งมอืประจ�ำที ่เช่น โป๊ะ โพงพาง รัว้ไซมาน (คือ โพงพางปีก)  

และ ลอบ มุ่งจับปลาผิวน�้ำ ซึ่งมีปลาทูเป็นส�ำคัญ เครื่องมือเคลื่อนที่ที่ใช้ ได้แก่ 

อวนลอยและเบ็ดราว ท�ำประมงตามล�ำน�ำ้และชายฝ่ัง บรเิวณทีม่กีารท�ำประมง

กันมาก คือ ชายฝั่งในจังหวัดชลบุรี ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม เพชรบุรี และ ชุมพร (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)

	 ในปี พ.ศ. 2468 มีชาวจีนน�ำเรืออวนตังเก (Chinese purse seine) 

จากประเทศจนีเข้ามาใช้ในอ่าวไทย ท�ำประมงปลาทดู้วยการใช้เครือ่งมอืเคลือ่นที ่

โดยใช้เรอืเลก็สองล�ำน�ำอวนจากเรอืใหญ่เข้าล้อมฝงูปลา สตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมงได้

เป็นส�ำคัญ คือ ปลาทู มีการท�ำปลาทูเค็มส่งไปสิงคโปร์และมาเลเซีย และยังมี

การท�ำปลาเคม็อืน่ๆ รวมท้ังหอยแมลงภู่ตากแห้ง ทัง้มกีารน�ำเข้าปลาหมกึตากแห้ง 

และปลาบรรจุกระป๋อง (บุญเลิศ ผาสุก 2530)

	 ในระยะแรกท่ีมกีารใช้เรอือวนตงัเกในอ่าวไทย เรอืประมงยงัใช้ใบและ

ไม่ได้ใช้เครือ่งยนต์ ในช่วงนีน้อกจากจะมชีาวจนีเข้ามาท�ำประมงเรอือวนตงัเก 

ยงัมชีาวญีปุ่น่จากเกาะโอกนิาวาเข้ามาท�ำประมงโดยใช้เคร่ืองมืออวนญีปุ่น่ทีเ่รียกว่า  

“มโูรอาม ิ(Muro ami, Drive in net)” จบัปลาด้วยการด�ำน�ำ้ ซึง่คนจากโอกนิาวา 

มคีวามช�ำนาญลงไปต้อนฝงูปลาเข้าอวน ท�ำประมงตามแนวปะการงับรเิวณใกล้เกาะ  

สตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมงได้มปีลาข้างเหลอืงเป็นส�ำคัญ (วชิาญ ศริชิยัเอกวฒัน์ 2539)

	 ในปี พ.ศ. 2473 ชาวประมงไทยดัดแปลงเครื่องยนต์ที่ใช้กับเรือ

อวนลากคู่จากญี่ปุ่นเข้ามาใช้แทนใบเรือในเรืออวนตังเก เปล่ียนวิธีท�ำประมง

จากการใช้เรอืเลก็สองล�ำล้อมฝงูปลามาเป็นการใช้เรอืเลก็เพยีงล�ำเดยีววิง่ล้อม 

ฝูงปลา เรียกวิธีท�ำประมงเช่นนี้ว่า “เรืออวนด�ำ” หรือ “เรืออวนฉลอม”ซึ่ง

เครือ่งมอืประมงชนดินีย้งัเป็นทีน่ยิมในหมูช่าวประมงไทยในปัจจุบนัใช้ล้อมจบั

ปลาทูเป็นส�ำคัญ (บุญเลิศ ผาสุก 2530)
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	 การเข้ามาท�ำประมงในน่านน�ำ้ไทยโดยชาวจนีและชาวญีปุ่น่ส่งผลให้มกีาร 

ประกาศใช้พระราชบัญญัตว่ิาด้วยสทิธิจบัสตัว์น�ำ้สยาม พ.ศ. 2477 และปรบัปรงุ 

เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 

เพื่อควบคุมการท�ำประมงโดยคนต่างด้าว1 มีข้อก�ำหนดการอนุญาตใช้เรือ  

คนประจ�ำเรือ และบรษิทัทีข่อท�ำการประมงทีเ่ก่ียวกบัคนต่างด้าว พระราชบญัญตันิี ้

ส่งผลให้ชาวจนีต้องเลกิกจิการประมง ชาวประมงไทยสามารถท�ำประมงอวนตงัเก  

ต่อมาได้โดยมคีวามคุน้เคยกบัการใช้อวนล้อมอยูแ่ล้ว แต่ชาวประมงทีเ่ข้ามาท�ำอวน 

ตงัเกได้จะเป็นชาวประมงท่ีมฐีานะดีเพราะต้องลงทนุสงู (วชิาญ ศริชิยัเอกวฒัน์  

2539)

	 หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง (พ.ศ. 2482–2488) มกีารน�ำเครือ่งยนต์ดเีซล 

เข้ามาใช้กับเรือประมง จากรายงานประจ�ำปีของกรมประมง ในปี พ.ศ. 2488 

มผีูจ้ดทะเบยีนเรอืตดิเครือ่งยนต์ 65 ล�ำ และเรอือืน่ๆ 2,513 ล�ำ เครือ่งมอืประมง 

ทีส่�ำคัญยงัเป็น โป๊ะ โพงพาง รัว้ไซมาน ละม ุลอบ และเบด็ โดยในปี พ.ศ 2490 

มโีป๊ะ 823 ลกู โพงพาง 1,286 ช่อง รัว้ไซมาน 247 ราย อวนล้อมจบัขนาดเลก็ 

ที่เรียกว่าอวนลาด 161 ราย และอวนอื่นๆ 1,615 ราย สัตว์น�้ำที่ท�ำประมงได้

มีท้ังท่ีขายในท้องถ่ินและส่งเข้ามาท่ีกรุงเทพฯโดยส่วนใหญ่ขนส่งทางเรือยนต์ 

มกีารขนส่งทางรถไฟและรถยนต์ไม่มากนกัเพราะเส้นทางคมนาคมยงัไม่สะดวก  

(ส�ำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล ม.ป.ป) การประมงขยายตัวรวดเร็ว มีการ

จัดตั้งองค์การสะพานปลา สร้างสถานีประมงทะเล และต่อเรือส�ำรวจประมง

เพื่อการส�ำรวจแหล่งประมงในอ่าวไทย (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)

1 พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
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	 บญุเลศิ ผาสกุ (2530) อ้างถึงข้อมลูจากฝายสถติิการประมง กรมประมง2  

รายงานว่าในปี พ.ศ.2490 ผลผลิตสัตว์ทะเล เป็น 120.2 พันตัน เกือบทั้งหมด

มาจากผลจบัจากการท�ำประมงทะเล3 เพิม่ข้ึนเป็น 141.0 พนัตนัในปี พ.ศ. 2494  

แล้วลดลงเล็กน้อยเป็น 138.5 พันตันในปี พ.ศ. 2495

	 ในปี พ.ศ. 2495 มกีารน�ำเนือ้อวนใยสงัเคราะห์ประเภทไนล่อนเข้ามาใช้ 

แทนเน้ืออวนทีท่�ำจากเส้นใยพชื4 จากรายงานของกรมประมง ในปี พ.ศ. 2496 

มเีรอืตดิเคร่ืองยนต์ 302 ล�ำ และเรอือืน่ๆ 2,908 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2497 ชาวประมง 

เริม่ใช้อวนลอยปลาอนิทรทีีเ่นือ้อวนเป็นไนล่อนและใช้เรอืท่ีมีเครือ่งยนต์กนัมากขึน้  

(ส�ำนักวจัิยและพฒันาประมงทะเล ม.ป.ป) ผลผลติสตัว์ทะเลเพิม่ขึน้เป็น 148.2 พนัตนั  

และ 166.4 พนัตนัในปี พ.ศ. 2496 และ 2497 ตามล�ำดบั (บญุเลศิ ผาสกุ 2530  

อ้างถึงฝ่ายสถิติการประมง)

	 ในปี พ.ศ. 2502 กรมประมงได้รับงบประมาณเพือ่การส่งเสริมประมงชายฝ่ัง  

ตัง้สถานวิีทยสุือ่สารบนบกทีก่รงุเทพฯ ระยอง และชุมพร เพือ่ตดิต่อกบัเรอืประมง 

และสนบัสนนุการค้นหาฝงูปลา ทัง้ยงัด�ำเนินการส�ำรวจอ่าวไทยโดยเรอืส�ำรวจประมง 

ทนัสมยั ท้ังต่างประเทศคอื USOM ได้ส่งเรอืเข้ามาช่วยส�ำรวจทรัพยากรประมง  

พบปลาในอ่าวไทยกว่าสองร้อยชนดิ มกีารตัง้ศนูย์ฝึกอบรมวชิาการประมงให้แก่ 

ลูกชาวประมง และการรถไฟยังสั่งซื้อรถบรรทุกตู้เย็นเพ่ือการขนส่งปลาสด 

ขยายตลาดสัตว ์น�้ำส ่งสินค ้าไปภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ  

(วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)

2 ดสูถติปิรมิาณและมลูค่าผลผลติสตัว์น�ำ้แยกเป็นสตัว์ทะเลและสัตว์น�ำ้จดืปี พ.ศ. 2490– 
  2502 ในตารางผนวกมี่ 1-5  
3 ผลผลิตสตัว์ทะเลจากการเพาะเลีย้งชายฝ่ังในปี พ.ศ. 2522 เป็นเพยีง 3.2 พนัตนั ในขณะที ่
  ผลจบัการประมงทะเลเป็น 2,064.4 พันตนั (ฝ่ายสถติแิละประมวลผล กรมประมง 2534)
4 ปัจจุบันชาวประมงทั้งหมดเปลี่ยนมาใช้เนื้ออวนที่ท�ำจากเส้นใยสังเคราะห์ทั้งอวน 
  ไนล่อนและโพลีเอทธีลีน
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	 ในช่วงปี พ.ศ. 2490–2502 ผลผลติสตัว์น�ำ้เคม็อยูใ่นช่วง 108.8–170.9 

พันตัน โดยต�ำ่ทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2492 และสงูทีส่ดุในปี พ.ศ. 2500 มกีารพฒันา

เครือ่งมอืประมงมาเป็นเรอือวนตงัเกและอวนด�ำทีใ่ช้เรอืมีเครือ่งยนต์กนัมากขึน้  

ผลจับส่วนใหญ่เป็นปลาผิวน�้ำ ซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 78.23 ของผลจับจาก

การท�ำประมงทะเลในปี พ.ศ. 2500 โดยครึง่หน่ึงเป็นปลาทูและปลาลงั นบัเป็น 

สัตว์น�้ำเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ (บุญเลิศ ผาสุก 2530) ผลจับปลาผิวน�้ำนอกจากนี้

ที่ส�ำคัญยังมี ปลาหลังเขียว ปลากะตัก ปลาอินทรี ปลาสีกุน และปลาโอ และ

ปลาทีอ่าศยัอยูไ่ด้ในบรเิวณน�ำ้กร่อย ได้แก่ ปลาดุกทะเล ปลากเุรา ปลากระบอก  

ปลากะพงขาว ปลาหางกิ่ว และปลากดทะเล เป็นต้น และยังมี กุ้ง ปู และหอย 

ผลจบัในปี พ.ศ. 2501–2502 ลดลงต�ำ่กว่าในปี พ.ศ. 2500 เคร่ืองมอืทีท่�ำประมง 

ได้มาก คือ โป๊ะและอวนตงัเก ท�ำประมงปลาผวิน�ำ้เป็นส�ำคญั (วชิาญ ศริชิยัเอกวฒัน์  

2539)

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2492–2494 กรมประมงรายงานว่ามีเรืออวนตังเก

ประมาณหนึ่งร้อยล�ำ 

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2497–2502 มเีรอืทัง้ทีต่ดิเครือ่งยนต์และไม่ติดเครือ่งยนต์ 

รวมกนั 3,150-4,000 ล�ำ น้อยท่ีสดุในปี พ.ศ. 2499 และมากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2498  

ในจ�ำนวนนี้เรือที่มีเครื่องยนต์เพิ่มขึ้นตลอดมา จาก 586 ล�ำในปี พ.ศ. 2497 

เป็น 2,557 ล�ำในปี พ.ศ. 2502 ในขณะทีเ่รือทีไ่ม่มเีครือ่งยนต์ลดลงจาก 2,936 ล�ำ 

ในปี พ.ศ. 2497 เป็น 1,020 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2502 (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539 

อ้างถงึงานสถติิการประมง กรมประมง) ส่วนใหญ่ใช้แรงงานในครวัเรอืน ทีจ้่าง

แรงงานจะเป็นกลุม่การประมงเครือ่งมอืโป๊ะ อวนตังเก และ อวนด�ำ และอาศยั

แรงงานจากพืน้ทีช่ายทะเลบรเิวณใกล้เคยีง การท�ำประมงในรูปนติบิคุลมกีาร

จดทะเบยีนเป็นบรษิทัมเีพยีง 3-4 ราย เช่น บรษิทัไทยค้าจ�ำกดั บรษิทักจิไพศาลจ�ำกดั  

และ บริษัทไทยประมงทะเลจ�ำกัด (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)
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	 2.1.2 วิวัฒนาการประมงในช่วงการพัฒนาอวนลาก (ปี พ.ศ. 

2503–2515)

	 การพัฒนาการท�ำประมงอวนลากในทะเลไทยเริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2496 

โดยบรษัิทกิจไพศาลขออนญุาตใช้เครือ่งมอืเรืออวนลากคูใ่นอ่าวไทย มชีาวจีน

เป็นผู้ฝึกสอน และในปี พ.ศ. 2502 บริษัทไทยประมงทะเลทดลองใช้เรอือวนลากคู่ 

ทางฝั่งอันดามัน แต่ไม่ประสบความส�ำเร็จเนื่องจากไม่ช�ำนาญพื้นที่ท�ำให้อวน 

ขาดบ่อยและผูบ้รโิภคในประเทศยงัคุน้เคยกบัปลาผิวน�ำ้ไม่นยิมบรโิภคปลาหน้าดิน  

ปลาหน้าดินในระยะน้ันมีราคาต�่ำและหาตลาดจ�ำหน่ายยาก (ส�ำนักวิจัยและ

พัฒนาประมงทะเล ม.ป.ป) 

	 วิชาญ ศริชิยัเอกวฒัน์ (2539) อ้างถงึ สนัต์ บณัฑกุลุ (2510) ว่า “การประมง 

อวนลากในประเทศไทย มีบริษัทไทยและบริษัทต่างชาติได้เคยน�ำเครื่องมือ

อวนลากมาทดลองใช้แล้ว มทีัง้อวนลากแบบคานถ่าง อวนลากแผ่นตะเฆ่อวนลากคู่  

โดยมผีูเ้ชีย่วชาญท้ังจากจนี ไต้หวัน และ ญ่ีปุ่น แต่ไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่าทีค่วร” 

	 เมือ่ผลจบัจากการท�ำประมงซ่ึงส่วนใหญ่เป็นปลาผิวน�ำ้เร่ิมแกว่งตัวและ 

มแีนวโน้มลดลง ในปี พ.ศ. 2503 กรมประมงได้ขอความช่วยเหลอืด้านวชิาการ 

จากรฐับาลสหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมนัในการใช้เครือ่งมอือวนลากเดีย่วและมกีาร 

ส่งผู้เชี่ยวชาญเข้ามาทดลองและสอนชาวประมงไทยในระหว่าง 5 มิถุนายน– 

5 กันยายน 25045 ได้ผลเป็นที่น่าพอใจ รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

จึงตกลงท�ำสัญญาให้ความช่วยเหลือทางวิชาการประมงทะเลแก่ประเทศไทย

และร่วมกับรัฐบาลไทยก่อตั้งสถานีวิจัยประมงทะเล6 เรืออวนลากแผ่นตะเฆ ่

5   มีการลงนามในทวิภาคีการพัฒนาการจับปลาหน้าดินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 (วิชาญ  
   ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)
6  ซึ่งปัจจุบันคือส�ำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล
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ทีก่รมประมงน�ำเข้ามาจากสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนัเพือ่ทดลองใช้ท�ำประมง

ในอ่าวไทยได้รบัความนยิม มจี�ำนวนเรือเพิม่ข้ึนอย่างรวดเรว็ จบัสัตว์น�ำ้หน้าดนิ 

ได้เป็นจ�ำนวนมาก จนสตัว์น�ำ้หน้าดนิกลายมาเป็นสตัว์น�ำ้หลกัแทนปลาผวิน�ำ้

ทีผ่ลจบัไม่เพิม่ขึน้ ทัง้ผลจบัปลาทปูลาลงักล็ดลงเหลอื 23.2 พนัตนัในปี พ.ศ. 2504  

ส่งผลให้กรมประมงต้องเข้าควบคุมการท�ำประมงปลาทูปลาลังต้ังแต่ปี พ.ศ. 2506  

(บุญเลิศ ผาสุก 2530)

	 จากผลส�ำเรจ็ของการใช้เครือ่งมอือวนลากเด่ียวชนดิอวนลากแผ่นตะเฆ่  

จับสัตว์น�้ำหน้าดินได้เป็นจ�ำนวนมาก มีการต่อเรือประมงอวนลากแผ่นตะเฆ่

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ชาวประมงดัดแปลงเรือโป๊ะและเรืออวนตังเกเป็นเรือ

อวนลากแผ่นตะเฆ่ ขยายการท�ำประมงออกไปท่ัวบรเิวณอ่าวไทย ทัง้ออกท�ำประมง 

ในฝ่ังอนัดามัน โดยมชีาวประมงจากอ่าวไทยขนเรอืบรรทกุรถพ่วงข้ามไปทีร่ะนอง 

เพือ่ท�ำประมงในทะเลอนัดามนั ผูป้ระกอบการประมงมรีายได้ดีสามารถลงทุน

เพิม่มากขึน้ ต่อเรอืใหญ่มรีะวางบรรทกุปลาได้มากขึน้ สามารถออกท�ำประมง

ได้ไกลและนานวันขึ้น มีการขยายตัวของประมงอวนลาก ซึ่งท�ำประมงได้ 

ทกุฤดกูาลทัง้กลางวนัและกลางคนื ทัง้ยงัมกีารลดขนาดตาอวนก้นถงุลงเหลอื 

2.50 ซ.ม.7 ท�ำให้ผลจบัทีไ่ด้มสีตัว์น�ำ้วยัอ่อนตดิเข้ามาเป็นจ�ำนวนมากและขาย

ไปเป็นปลาเป็ดในราคาต�ำ่ ส่วนใหญ่ใช้ท�ำปลาป่น ผลจบัจากเรอือวนลากส่วนใหญ่ 

เป็นปลาเป็ด ต้องท�ำประมงให้ได้ปริมาณมากเพื่อท�ำรายได้จากการประมง

อวนลาก มีผลให้ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น�้ำหน้าดินลดลง 

	 ในปี พ.ศ. 2508 ความอดุมสมบรูณ์ของอ่าวไทยลดลง เรอืประมงขนาดใหญ่ 

เริ่มออกไปท�ำประมงในเขตชายฝั่งประเทศเวียดนามและกัมพูชา เรือประมง

7 ขนาดตาอวนที่อนุญาตคือไม่ต�่ำกว่า 4.50 ซ.ม.
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ขนาดความยาว 24 เมตร ออกไปท�ำประมงนานถึง 15 วันจึงจะกลับเข้าฝั่ง  

(วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)

	 จากจ�ำนวนเรือท่ีกรมประมงรายงานไว้ 3,577 ล�ำในปี พ.ศ. 2502 

ประกอบด้วยเรือที่มีเครื่องยนต์ 2,577 ล�ำ และ เรือไม่มีเครื่องยนต์ 1,020 ล�ำ 

จ�ำนวนเรือจดทะเบียนเพิ่มขึ้นเป็น 4,419 ล�ำในปี พ.ศ. 2503 และ 4,966 ล�ำ 

ในปี พ.ศ. 2504 และยงัเพิม่ขึน้เป็นมากกว่าห้าพนัล�ำในช่วงปี พ.ศ. 2505–2514  

เป็น 7,235 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2515 (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539 อ้างถึงงานสถิติ

การประมง กรมประมง) เฉพาะเรืออวนลากในปี พ.ศ. 2506 มีอยู่ 99 หน่วย 

เพิ่มเป็น 4,114 หน่วยในปี พ.ศ. 2515 ผลผลิตจากการประมงโดยรวมในปีนี้

รวมเป็น 1,679.5 พนัตนั เป็นผลผลิตสตัว์น�ำ้เคม็ร้อยละ 92.18 หรอื 1,548.2 พนัตนั 

ประเทศไทยมีผลผลิตจากการประมงติดอันดับผู้ท�ำประมงสิบประเทศแรก  

โดยเป็นประเทศที่มีผลผลิตจากการประมงสูงเป็นอันดับที่ 7 ของโลกในปีนี้ 

(บญุเลศิ ผาสกุ 2530) แต่ผลจบัสตัว์น�ำ้หน้าดนิต่อหนึง่ช่ัวโมงการลงอวนลดลง 

ตามล�ำดบั จาก 297.6 กก./ชม.ในปี พ.ศ. 2504 ลดลงต�ำ่กว่าสองร้อยกโิลกรัม

ต่อช่ัวโมงเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2509 เป็น 177.4 กก./ชม. และต�ำ่กว่าหนึง่ร้อย 

กิโลกรัมต่อชั่วโมงเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2515 เป็น 96.6 กก./ชม. (บุญเลิศ 

ผาสุก 2530 อ้างถึง มัทนา บุญยุบล และ สมศักดิ์ ปราโมกข์ชุติมา 2525) 

สะท้อนความเสือ่มโทรมของทรพัยากรสตัว์น�ำ้หน้าดนิ ณ ระดบัการลงแรงประมง 

เท่ากันจับสัตว์น�้ำได้น้อยลงเป็นล�ำดับ

	 นบัแต่ปี พ.ศ. 2511 เรืออวนลากของไทยเริม่ออกไปท�ำประมงในน่านน�ำ้ 

สากล จ�ำนวนเรอือวนลากขนาดใหญ่เพิม่ขึน้กว่าสองเท่าตวั ในอ่าวไทยเรอือวนลาก 

ขนาดเล็กเพิ่มขึ้นไม่มากและมุ่งจับหมึกเป็นหลัก (บุญเลิศ ผาสุก 2530) 
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	 กล่าวได้ว่าในปี พ.ศ. 2515 การท�ำประมงอวนลากในอ่าวไทยเริม่เข้าสู่ภาวะ 

การท�ำประมงมากเกินระดับที่เหมาะสม (Overfishing) เรือประมงอวนลาก 

ทีมี่อยูจั่บสตัว์น�ำ้หน้าดนิข้ึนมาใช้เกนิกว่าก�ำลงัการผลติทดแทนของฝงูสตัว์น�ำ้ 

เรืออวนลากทั้งอวนลากแผ่นตะเฆ่และอวนลากคู่ดัดแปลงอวนให้สามารถจับ

ปลาทไูด้มากขึน้ ปลาทูปลาลงัท่ีมไีข่และท่ีมีขนาดเลก็ถกูท�ำประมงขึน้มามากขึน้  

เรอือวนล้อม อวนลอย และอวนตดิตา ทีมุ่ง่ท�ำประมงปลาผวิน�ำ้กเ็พิม่จ�ำนวนข้ึน 

ทัง้ลดขนาดตาอวนลง ผลจับปลาผวิน�ำ้เป็น 134.0 พนัตนัในปีนี ้ นบัว่าต�ำ่กว่า 

ทีเ่คยท�ำประมงได้ในระดบัสองแสนตนั ท้ังนีเ้นือ่งจากการขยายตัวของประมง

อวนลาก ในขณะทีผ่ลจบัปลาหน้าดนิเป็น 879.6 พนัตนั8 และสตัว์น�ำ้หน้าดนิอืน่ๆ  

เป็น 256.8 พันตัน จากผลผลิตรวมจากประมงทะเลที่เป็น 1,548.6 พันตัน  

ในปีนี้9 (บุญเลิศ ผาสุก 2530 อ้างถึงฝ่ายสถิติการประมง กรมประมง) 

	 หลังจากการพัฒนาอวนลาก สัตว์น�้ำหลักที่ท�ำประมงได้เป็นสัตว์น�้ำ

หน้าดินแทนทีจ่ะเป็นปลาผวิน�ำ้ดงัทีเ่คยเป็นมาก่อนการพัฒนาอวนลาก แต่เมือ่ 

ทรพัยากรสตัว์น�ำ้หน้าดนิเสือ่มโทรมลง ชาวประมงหนัมาดดัแปลงเครือ่งมอืประมง 

เพื่อจับปลาผิวน�้ำเพิ่มขึ้น

	 ผู้ประกอบการประมงในระยะนี้มีผู้ประกอบการรายใหญ่จดทะเบียน

เป็นนิตบิคุคลมากขึน้ ในเรือประมงขนาดใหญ่มีการจ้างแรงงานมากกว่า 20 คน  

ซึ่งต้องใช้ในการคัดขนาดสัตว์น�้ำ ทั้งเรืออวนด�ำก็ต้องใช้แรงงานในการกู้อวน  

 8 ประมาณร้อยละ 40 ของสัตว์น�้ำหน้าดินที่ท�ำประมงได้จากเรืออวนลากเป็นปลาเป็ด   
    ปลาหน้าดนิทีท่�ำประมงได้ในช่วงนีท้ีส่�ำคญัมทีัง้ ปลากะรงั ปลาจะละเม็ดด�ำ ปลาจะละเม็ดขาว  
  ปลาทรายแดง ปลาปากคม ปลากะพงแดง ปลาสร้อยนกเขา ปลาเห็ดโคน ปลาตาโต  
   และปลาดาบยาว (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)
9   เป็นสัตว์น�้ำเค็มอื่นๆ ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการเพาะเลี้ยง 274.8 พันตัน และยังมีผลผลิต 
   สัตว์น�้ำจืด 131.4 พันตัน
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มกีารจ้างงานอย่างกว้างขวางแต่ยงัอาศยัแรงงานทีอ่าศยัอยูต่ามพืน้ทีช่ายทะเล

เป็นส�ำคัญ (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)

	 ก่อนสิ้นปี พ.ศ. 2515 มีเรือประมงไทยไม่น้อยกว่า 500 ล�ำ ท�ำประมง

ในน่านน�้ำสากลชายฝั่งประเทศเพื่อนบ้านบริเวณนอกฝั่ง 12 ไมล์ทะเล10  

ทีส่�ำคญัคอื ชายฝ่ังเวยีดนาม และ กมัพชูา และยังมทีีท่�ำประมงชายฝ่ัง มาเลเซีย  

เมียนมา บังคลาเทศ และอินเดีย กรมประมงส่งเรือออกส�ำรวจแหล่งประมง

ในอ่าวไทย ทะเลจนีใต้และอ่าวเบงกอล ตลอดจนน่านน�ำ้สากลชายฝ่ังประเทศ

ออสเตรเลีย องค์การสะพานปลา ธนาคารพาณิชย์ และบรรษัทเงินทุนแห่ง

ประเทศไทยสนับสนุนเงินทุนให้กู ้เพื่อต่อเรือ ซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์  

ผูจ้�ำหน่ายเครือ่งจักร เครือ่งยนต์และอุปกรณ์การประมงให้สนิเชือ่แก่ชาวประมง  

แพปลา โรงงานปลาป่น โรงน�ำ้แขง็ สถานบีรกิารน�ำ้มนักใ็ห้สินเชือ่แก่ชาวประมง 

(วชิาญ ศริชิยัเอกวฒัน์ 2539) ส่งเสรมิให้มกีารขยายตวัในการท�ำประมงอย่างมาก 

ทั้งในทะเลไทยและการออกไปท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยในระยะที่มีการ

พัฒนาเรืออวนลากนี้

	 2.1.3 วิวัฒนาการประมงไทยหลังความเส่ือมโทรมของทรัพยากร

สัตว์น�้ำหน้าดินในอ่าวไทย (พ.ศ. 2516 – 2528)  

	 ในปี พ.ศ. 2516 ราคาน�ำ้มนัดเีซลทีใ่ช้กับเรอืประมงสงูขึน้ เรอือวนล้อมจบั 

หันมาใช้การทิ้งซั้งและใช้ตะเกียงล่อปลาให้มารวมฝูงแล้วจึงทิ้งอวนล้อมจับ

แทนการวิ่งเรือหาฝูงปลาดังท่ีเคยท�ำมาแต่เดิม เรือประเภทน้ีมีอยู่ 109 ล�ำ 

ในปี พ.ศ. 2516 เพิ่มขึ้นเป็น 505 ล�ำในปี พ.ศ. 2520 ผลจับปลาผิวน�้ำเพิ่มขึ้น 

ที่ส�ำคัญคือ ปลาหลังเขียวและปลาทูแขก มีการพัฒนาการใช้แสงไฟล่อปลา

10  จ�ำนวนเรือประมงที่จดทะเบียนในปีนี้เป็น 7,235 ล�ำ
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จากที่ใช้ตะเกียงเป็นการใช้เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าขนาด 5-50 กิโลวัตต์ เรียกกันว่า  

“เรือปั่นไดน์” มีจ�ำนวนมากขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 มีการใช้แสงไฟทั้งเหนือน�้ำ

และใต้น�้ำล่อฝูงปลา (บุญเลิศ ผาสุก 2530)

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2516–2521 ชาวประมงนิยมใช้เครื่องมืออวนล้อมจับ

ใช้เรือล�ำเดียวที่เรียกกันว่า อวนด�ำหรืออวนฉลอมกันมากขึ้น ขณะเดียวกับที่

มกีารใช้อวนล้อมจบัแบบอวนตงัเกน้อยลง จาก 192 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2502 จนไม่ม ี

การใช้เรืออวนตังเกในอ่าวไทยในปี พ.ศ. 2520 มีใช้เฉพาะทางฝั่งอันดามัน  

มีการใช้ตาอวนที่ถี่ขึ้น ใช้ขนาด 25 มิลลิเมตร แทนขนาด 38 มิลลิเมตร ที่เดิม

มุง่จบัปลาท ูปลาลงั ปลาโอ และปลาสกีนุเป็นหลกั ตาอวนทีถ่ีข่ึน้ใช้จบัปลาผวิน�ำ้ 

ได้หลายชนิดยกเว้นปลากะตักท่ีมีขนาดเล็กมาก มีการจับปลาที่มีราคาสูงขึ้น 

ได้แก่ ปลาหลังเขียว ปลาสีกุนข้างเหลือง ปลาทูแขก ปลาสีกุนตาโต ซึ่งเป็น

ปลาทีช่อบตอมแสงไฟ ส�ำหรับอวนล้อมจบัปลากะตกัใช้อวนล้อมจบัแบบกลดัขอ  

ยังไม่นิยมใช้แบบมีสายมานและไม่นิยมใช้แสงไฟล่อดังที่ท�ำกันอยู่ในปัจจุบัน 

(ส�ำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล ม.ป.ป)

	 ในปี พ.ศ. 2520–2521 มีการท�ำประมงหมึกโดยใช้แสงไฟล่อมากขึ้น

อย่างรวดเร็ว เรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ส่วนหน่ึงเปลี่ยนมาท�ำประมงหมึกโดยใช้

แสงไฟล่อ เริม่จากการใช้แหแล้วพฒันามาเป็นอวนยกอวนช้อนและแหขนาดใหญ่ 

ที่เรียกกันว่าแหยักษ์ มีการใช้อวนมุ้งแต่ไม่แพร่หลาย เพิ่มขนาดก�ำลังไฟที่ใช้ 

ชาวประมงพื้นบ้านแถบจังหวัดจันทบุรีริเริ่มการใช้ลอบจับหมึกหอม ซึ่งต่อมา

แพร่หลายทั่วน่านน�้ำไทยทั้งในอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน เรือประมงพาณิชย์ 

ทีใ่ช้อวนล้อมจบัเริม่น�ำเครือ่งเอคโคซาวเดอร์ (Echo-sounder) มาช่วยค้นหา

ฝูงปลากลางน�้ำและหน้าดิน เช่น ปลาสีกุนข้างเหลือง (ส�ำนักวิจัยและพัฒนา

ประมงทะเล ม.ป.ป)
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	 เรืออวนล้อมที่ใช้แสงไฟล่อออกไปท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2520 การพัฒนาการใช้อวนล้อมที่มีแสงไฟล่อส่งผลให้ผลจับปลาผิวน�้ำ

ของการประมงไทยเพิ่มขึ้นจาก 216.0 พันตันในปี พ.ศ. 2516 เพิ่มขึ้นเกือบ 

สามเท่าตวัเป็น 640.0 พนัตนัในปี พ.ศ. 2520 และยงัเพิม่ขึน้อีกเป็น 789.3 พนัตนั 

ในปี พ.ศ. 2528 มผีลจบัปลาท ูปลากะตกั และปลาโอเพิม่ขึน้ แต่ผลจบัปลาหลงัเขยีว 

และปลาทูแขกลดลง (บญุเลิศ ผาสกุ 2530 อ้างถงึฝ่ายสถิตกิารประมง กรมประมง)

	 ในปี พ.ศ. 2522 กรมประมงร่วมกับ UNDP และ FAO ทดลองใช้เครือ่งมือ 

เบ็ดตวัดและเบ็ดราว (Pole and line) ท�ำประมงปลาทูน่าชายฝั่งอันดามัน 

แต่ไม่เป็นทีน่ยิมในหมู่ชาวประมงเนือ่งจากใช้เทคโนโลยสีงู ต้องมกีารเลีย้งปลาเหยือ่ 

และต้องค้นหาฝูงปลา (บุญเลิศ ผาสุก 2530)

	 ระหว่างปี พ.ศ. 2522–2524 ราคาน�้ำมันดีเซลเพิ่มขึ้นอีก ชาวประมง

ใช้เครื่องมืออีเลคโทรนิคโซน่าร์ (Sonar) ช่วยค้นหาฝูงปลา หันมาท�ำประมง

ปลาโอมากขึ้น (บุญเลิศ ผาสุก 2530) ส�ำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล 

(ม.ป.ป) อ้างถึง สกุล สุพงษ์พันธ์ และ ไพโรจน์ ซ้ายเกลี้ยง (2530) รายงานว่า

ในปี พ.ศ. 2526 มีอวนล้อมจับที่ใช้โซน่าร์จ�ำนวน 264 ล�ำ

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2520–2524 มีการประกาศเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 200 

ไมล์ทะเล โดยเฉพาะการประกาศเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะโดยประเทศเพือ่นบ้าน

ในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งส่งผลให้พื้นที่ท�ำประมงท่ีเรือประมงไทยเคยท�ำประมง

ตามชายฝั่งนอกอาณาเขต 12 ไมล์ทะเลของรัฐชายฝั่งลดลงถึงกว่าสามแสน

ตารางไมล์ เรอืประมงไทยทีท่�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยมปัีญหาการรกุล�ำ้อาณาเขต 

ของประเทศเพ่ือนบ้าน จ�ำนวนหนึง่ถกูจบักุม ในช่วงปี พ.ศ. 2520–2523 มเีรอื 

ถกูจบักมุโดยรัฐชายฝ่ังประเทศเพือ่นบ้านในอาเซียน ตลอดจนในเอเซียใต้ 116 ล�ำ  

ค่าเสยีหายประมาณ 522 ล้านบาท ในช่วงปี พ.ศ. 2524–2530 มเีรอืถกูจบักมุ

อกี 537 ล�ำ ค่าเสยีหายประมาณ 2,466 ล้านบาท (ขจรศกัด์ิ เวชชการณัย์ 2530)



20     รายงานฉบับสมบูรณ์

	 ในปี พ.ศ. 2525 เรือที่จดทะเบียนเครื่องมือประมงมีรวม 19,756 ล�ำ 

เพิ่มขึ้นกว่าสองเท่าจาก 9,813 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2516 (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 

2539 อ้างถงึงานสถิตกิารประมง กรมประมง) เรือประมงไทยออกไปท�ำประมง 

นอกน่านน�้ำไทยมากขึ้น มีปัญหาการรุกล�้ำน่านน�้ำประเทศอื่นและถูกจับ  

เรือประมงไทยมีการใช้เครื่องมืออีเลคโทรนิคกันมากข้ึน ท้ัง เอคโคซาวเดอร์ 

โซน่าร์ การใช้เรดาร์และดาวเทยีม ซึง่เดมิใช้กนัอยูเ่ฉพาะในหมูเ่รอือวนลากเท่านัน้  

เรือประมงขนาดเล็ก เช่น เรืออวนจมปู ก็มีการใช้เคร่ืองรับส่งวิทยุระยะใกล้  

เรอือวนด�ำหนัมามุง่จบัปลาโอเนือ่งจากขายได้ราคาด ีมกีารพฒันาอวนล้อมจบัปลาโอ  

ออกแบบเครือ่งมอือวนให้มคีวามยาวและลกึมากข้ึนและใช้ขนาดตาอวนห่างข้ึน 

เพือ่จบัปลาโอ เรอืประมงส่วนหนึง่ออกไปท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย เรืออวนลอย 

ปลาอนิทรนียิมติดตัง้เครือ่งกว้านอวนสามารถใช้อวนท่ียาวขึน้กว่าเดมิเกอืบเท่าตวั  

(ส�ำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล ม.ป.ป)

	 ในปี พ.ศ. 2525 กรมประมงให้โอกาสเรืออวนลากและเรอือวนรนุเข้ามา 

จดทะเบยีนเพือ่จะประกาศใช้มาตรการจ�ำกดัเรอือวนลากและเรืออวนรนุทีเ่พิม่

จ�ำนวนขึน้อย่างรวดเรว็นบัแต่ปี พ.ศ. 2514 และส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น�ำ้โดยเฉพาะ

สตัว์น�ำ้หน้าดนิเสือ่มโทรมลง จากจ�ำนวนเรอือวนลาก 3,607 ล�ำ และอวนรนุ 610 ล�ำ  

รวม 4,217 ล�ำในปี พ.ศ. 2514 เพิม่ขึน้เป็น 12,690 ล�ำในปี พ.ศ. 2523 แล้วกลบั 

ลดลงเหลือ 8,741 ล�ำในปี พ.ศ. 2524 เมื่อเปิดโอกาสให้จดทะเบียนในปี  

พ.ศ. 2525 จ�ำนวนเรืออวนลากอวนรุนเพิ่มขึ้นเป็น 13,374 ล�ำ แยกเป็น

อวนลาก 11,475 ล�ำ และอวนรุน 1,899 ล�ำ และในปี พ.ศ. 2528 จากการส�ำรวจ 

ส�ำมะโนประมงทะเล พบว่ามีเรอือวนลากอวนรนุ 8,695 ล�ำ แยกเป็น อวนลาก 

7,237 ล�ำ และอวนรนุ 1,458 ล�ำ จ�ำนวนเรือจดทะเบยีนเคร่ืองมอืประมงทีล่ดลง 

เน่ืองจากบางรายไม่ได้ขออาชญาบตัรและเรอือกีจ�ำนวนหนึง่ถกูจบัจากการรกุล�ำ้ 

น่านน�้ำต่างประเทศ (บุญเลิศ ผาสุก 2530)
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	 นับแต่ปี พ.ศ. 2525 โรงงานน�้ำปลาขยายก�ำลังการผลิตเพ่ือส่งออก

และบรโิภคในประเทศ มกีารส่งออกปลากะตักในรปูตากแห้งและต้ม-ตากแห้ง 

ราคาปลากะตกัสงูข้ึนมากและกลายมาเป็นสตัว์น�ำ้เศรษฐกจิทีส่�ำคญัอกีชนดิหนึง่  

มีการใช้เรืออวนล้อมจับปลากะตักแบบใช้สายมานเพิ่มขึ้นมาก จับปลากะตัก

ท้ังกลางวนัและกลางคนืโดยใช้แสงไฟล่อ เรอืไดน์หมกึท่ีใช้แหยกัษ์ส่วนหนึง่หนัมา 

ใช้อวนช้อน อวนครอบจับปลากะตักด้วยเนื่องจากมีโอกาสท�ำรายได้สูงกว่า 

การท�ำประมงหมกึ เรอืประมงพาณชิย์ขนาดความยาวมากกว่า 18 เมตร นิยมใช้ 

เครื่องมืออวนลากและอวนล้อมจับ เรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็กลงมานิยมใช้

เครือ่งมอือวนลาก อวนรนุ อวนลอยปลาอนิทร ีอวนล้อมจบั แหยกัษ์ อวนช้อน 

และอวนครอบปลากะตกั ส�ำหรบัประมงพืน้บ้านเครือ่งมือประมงหลักเป็นประเภท 

อวนติดตาที่ใช้ท�ำประมง ปูม้า กุ้งแชบ๊วย ปลาทู ปลาเห็ดโคน ปลาหลังเขียว 

ปลากเุรา ปลาจะละเมด็ ชาวประมงพืน้บ้านนยิมใช้เครือ่งมือหลายชนิดผลัดเปล่ียน 

ตามความชุกชุมของสตัว์น�ำ้ตามชายฝ่ัง เช่น ระวะรนุเคย สวงิช้อนแมงกะพรนุ  

ลอบปลา และ ลอบหมกึ มกีารพฒันาเครือ่งมอืประมงพืน้บ้านชนดิใหม่ ได้แก่ 

ลอบและจั่นหอยหวาน ลอบลูกปลากะรัง และลอบปูแบบพับได้ (ส�ำนักวิจัย

และพัฒนาประมงทะเล ม.ป.ป)

	 ในปี พ.ศ. 2528 ผลจับจากประมงทะเลเป็น 1,997.2 พันตัน11  

ในจ�ำนวนนีม้เีพยีง 1,579.9 พนัตนัทีท่�ำประมงได้ในน่านน�ำ้ไทย โดยส่วนใหญ่

เป็นผลจบัจากการท�ำประมงในอ่าวไทยในปรมิาณ 1,332.1 พันตนั (ร้อยละ 66.70  

ของผลจับจากการท�ำประมงทะเล) ประกอบด้วย สัตว์น�้ำหน้าดิน 648.6 ตัน 

และปลาผวิน�ำ้ 683.6 พนัตัน ทีเ่หลอือีก 247.8 พนัตนั (ร้อยละ 12.41 ของผลจบั 

การการท�ำประมงทะเล) เป็นผลจบัจากฝ่ังอันดามนัประกอบด้วยสตัว์น�ำ้หน้าดนิ  

11 ไม่รวมผลผลิตจากการเพาะเลี้ยง 60.588 พันตัน
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165.2 ตนั และปลาผวิน�ำ้ 82.6 พนัตนั ส่วนทีไ่ด้จากการประมงนอกน่านน�ำ้ไทย 

เป็น 417.3 พันตัน (ร้อยละ 20.89 ของผลจับการท�ำประมงทะเล) แยกเป็น 

ที่ได้จากประมงอวนลากนอกน่านน�้ำไทยประมาณ 394.1 พันตัน และประมง

ปลาผวิน�ำ้ (ซึง่มกัจะมาจากประมงอวนล้อม) นอกน่านน�ำ้ไทยประมาณ 23.2 พนัตนั  

(บุญเลิศ ผาสุก 2530)

	 2.1.4 วิวัฒนาการประมงไทยหลงัการประกาศเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ 

200 ไมล์ทะเล (พ.ศ. 2529 – 2536)	

	 การขยายตัวของการท�ำประมงอวนลาก ท�ำให้สามารถจบัสตัว์น�ำ้หน้าดนิ 

ที่มีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ก่อนการพัฒนาเครื่องมืออวนลาก ท�ำรายได้สูงให้แก่

ผูท้�ำประมง สามารถขยายขนาดเรอื ตดิเครือ่งมอืทีท่นัสมยั เพิม่ความสามารถ

ในการท�ำประมง สามารถออกไปท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย แม้จะมสีญัญาณว่า 

ทรพัยากรประมงโดยเฉพาะสตัว์น�ำ้หน้าดนิถูกท�ำประมงขึน้มาใช้จนเกนิศกัยภาพ 

การผลิตทดแทนของฝงูสตัว์น�ำ้ ทรัพยากรประมงในอ่าวไทยเสือ่มโทรมลงตัง้แต่ปี  

พ.ศ. 2515 ผลจบัต่อหนึง่ชัว่โมงลงอวนลากลดต่อเนือ่งจาก 96.6 กก./ชม.ในปี  

พ.ศ. 2515 ลดลงเป็น 54.0 กก./ชม.ในปี พ.ศ. 2525 เรือประมงพาณิชย์ส่วนหน่ึง 

ทีเ่ป็นเรือขนาดใหญ่12 ออกท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย ซึง่ในช่วงก่อนการประกาศ 

เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 200 ไมล์ทะเลยังสามารถท�ำประมงในบริเวณเกินกว่า 

12 ไมล์ทะเลจากชายฝ่ังของประเทศอืน่ได้ แต่เมือ่มกีารประกาศเขตเศรษฐกจิ

จ�ำเพาะ พืน้ทีท่ี่เรอืประมงไทยจะท�ำประมงได้โดยเฉพาะในระยะไม่ไกลจากฝ่ัง

มากนักลดลง รวมพื้นที่ท�ำประมงลดลงประมาณสามแสนตารางกิโลเมตร 

ดงักล่าวมาแล้ว คาดว่าผลจบัทีเ่คยได้ในส่วนนีเ้ป็นประมาณหกแสนถงึแปดแสนตนั  

(วิชาญ ศิรชัิยเอกวฒัน์ 2539) ในขณะทีผ่ลจบัจากการท�ำประมงทะเลของไทย

12 ตั้งแต่ 22 เมตรขึ้นไป (วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)
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มีการแกว่งขึ้นลงเป็น 1,949.7 พันตันในปี พ.ศ. 2525 และยังเพิ่มขึ้นเป็น 

2,055.5 พันตนั ในปี พ.ศ. 2527 ลดลงต�ำ่กว่าสองล้านตันเล็กน้อยในสองปีต่อมา  

แล้วกลบัเพิม่ขึน้เป็น 2,309.5 พันตนั ในปี พ.ศ. 2529 และเพิม่ขึน้เป็น 2,540.0 พันตัน 

ในปีต่อมา ลดลงเล็กน้อยเป็น 2,337.2 พันตันในปี พ.ศ. 2531 และเพิ่มขึ้นต่อ

เนื่องจนเป็น 2,752.5 พันตันในปี พ.ศ. 2536 (ฝ่ายสถิติและสารสนเทศ 

การประมง กรมประมง 2538) ผลจบัจากการท�ำประมงทะเลท่ีมกีารแกว่งข้ึนลง 

ในช่วงนี ้คาดว่าเป็นการเพิม่ข้ึนของผลจับจากการท�ำประมงทะเลจากการปรับ

เครือ่งมอืประมงไปท�ำประมงปลาผวิน�ำ้ในน่านน�ำ้ไทย และจากการท�ำประมง 

นอกน่านน�้ำไทย

	 จ�ำนวนเรือประมงท่ีจดทะเบียนการมีไว้ในครอบครอง ซึ่งเครื่องมือ

ท�ำการประมงเป็น 15,916 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2529 เพิ่มขึ้นเป็น 21,547 ล�ำ ในปี 

พ.ศ. 2533 ลดลงเหลอื 18,146 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2536 ในปีนีเ้คร่ืองมอืท�ำประมง 

ทีส่�ำคญัคอื กลุม่เรอือวนลาก 9,086 ล�ำ (ร้อยละ 50.07) ซึง่มเีรอือวนลากแผ่นตะเฆ่  

7,213 ล�ำ (ร้อยละ 39.75) อวนลากคู ่1,750 ล�ำ  (ร้อยละ 9.64) และเรืออวนลาก 

คานถ่าง 123 ล�ำ (ร้อยละ 0.68) ถดัไปเป็นกลุม่อวนลอยและอวนตดิตา 4,759 ล�ำ  

(ร้อยละ 26.23) ส่วนใหญ่เป็นเรืออวนจมกุ้ง 2,084 ล�ำ (ร้อยละ 11.48) และ 

เรอือวนจมป ู1,131 ล�ำ (ร้อยละ 6.23) ซ่ึงเป็นเครือ่งมอืประมงพืน้บ้าน ตามมาด้วย 

กลุม่แหหมกึ 1,895 ล�ำ (ร้อยละ10.44) กลุม่อวนล้อม 1,509 ล�ำ (ร้อยละ 8.32)  

ซึง่มอีวนล้อมปลากะตกัรวมอยู ่336 ล�ำ เรอือวนรุนทีจ่ดทะเบยีนมอียู ่808 ล�ำ  

(ร้อยละ 0.48) นอกจากนีเ้ป็นเรอือวนอืน่ๆ และเบด็ราว เมือ่แยกตามขนาดเรอื  

มีเรือขนาดเล็กความยาวน้อยกว่า 14 เมตร อยู่เกือบครึ่งหนึ่ง คือ 9,002 ล�ำ  

(ร้อยละ 49.61) ขนาด 14 – 18 เมตร 4,234 ล�ำ (ร้อยละ 23.33) เรอืทัง้สองขนาด 

มกัจะท�ำประมงในทะเลไทย มเีรือขนาด 18 -25 เมตร 4,773 ล�ำ (ร้อยละ 26.30)  

และขนาดความยาวเรือมากกว่า 25 เมตร อีก 137 ล�ำ (ร้อยละ 0.75) ซึ่ง 
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มกัจะท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย (ค�ำนวณจากข้อมลูของกลุม่สถติิและสารสนเทศ 

การประมง)

	 อย่างไรก็ตาม วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ (2539) รายงานว่า “จ�ำนวนเรือ

ที่เป็นจริงมีมากกว่าจ�ำนวนเรือที่จดทะเบียนหลายเท่าตัว” และ “เรือประมง

ในระหว่างปี พ.ศ. 2515–2537 นี้ ไม่มีการเพิ่มประเภทของเรือ นอกจากจะม ี

การปรับปรุงเครื่องมือและอุปกรณ์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจับปลาและ

รกัษาคณุภาพของสตัว์น�ำ้เท่านัน้ ท่ีมกีารเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลาก ็คือ ขนาด 

และจ�ำนวน มีการต่อเรือที่ใหญ่ขึ้นหรือมีความจุมากขึ้น ทั้งห้องเก็บปลาและ

น�้ำมัน น�้ำแข็ง หรือเสบียงต่างๆ เพื่อให้ท�ำประมงได้ไกลขึ้นและนานวันขึ้น” 

ในเรือประมงขนาดใหญ่ มีการใช้เครื่องท�ำความเย็นรักษาคุณภาพสัตว์น�้ำ 

ด้วยการแช่แขง็และแช่เยน็ มกีารใช้ระบบแช่ปลาด้วยน�ำ้เยน็มนี�ำ้แข็งผสมเกลอื

เจือจางใส่ถังพลาสติค แทนการแช่น�้ำแข็งด้วยกะบะไม้หรือลังพลาสติค มีการ

ลดขนาดตาอวนลงเพื่อจับปลาให้ได้มากขึ้น ปลาบางชนิด เช่น ปลาหางกิ่ว 

ปลาจะละเมด็เทา ปลาใบขนนุ ปลากะพงสทีอง ปลากะพงแดง หายไปจากอ่าวไทย  

มีปลาจะละเม็ดขาวและปลาจะละเม็ดด�ำน้อยลงมาก 

	 ช่วงนีเ้ริม่ขาดแคลนลกูเรอืท่ีเดมิอาศยัแรงงานในพ้ืนทีช่ายทะเลเป็นหลกั  

ต้องอาศยัแรงงานจากภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื หลงัจากปี พ.ศ. 2532 หาลกูเรือ 

ที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้น้อยลง เนื่องจากปัญหาเรือที่ออกไป 

ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยถูกจับ แรงงานเกรงจะต้องติดคุกในต่างประเทศ  

ไม่ต้องการท�ำงานเป็นลกูเรอืประมง ท้ังยงัมทีางเลอืกในการรบัจ้างท�ำงานก่อสร้าง  

ผูป้ระกอบการประมงหันไปจ้างแรงงานต่างด้าวมาท�ำงานในเรอืประมงมากขึน้ 

(วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 2539)
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	 หลังการประกาศเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ 200 ไมล์ทะเล ในการท�ำประมง

นอกน่านน�ำ้ส�ำหรับเรอืทีอ่อกไปท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย ซ่ึงมักจะเป็นเรอือวนลาก  

ทัง้อวนลากแผ่นตะเฆ่และอวนลากคู ่และเรืออวนล้อมจบั วชิาญ ศริชิยัเอกวฒัน์  

(2538) แบ่งเรอืพวกน้ีออกเป็นสามกลุม่ ได้แก่ กลุม่แรกเป็นเรอืทีม่คีวามยาวไม่เกนิ  

22 เมตร มต้ีนทนุต�ำ่กว่าเรอืทีม่ขีนาดใหญ่กว่านี ้ส่วนหนึง่กลับเข้ามาท�ำประมง

ในน่านน�้ำไทย กลุม่ทีส่องเป็นเรอืขนาดกลางทีม่ต้ีนทนุท�ำประมงสูงขึน้ไม่คุ้ม 

ทีจ่ะกลบัเข้ามาท�ำประมงในน่านน�ำ้ไทย ส่วนหนึง่เสีย่งท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย 

ต่อไปแม้ว่าจะมคีวามเสีย่งจากการถกูจับกุมจากการรกุล�ำ้น่านน�ำ้ของรฐัชายฝ่ังอืน่ๆ  

กลุ่มที่สามเป็นเรือขนาดใหญ่ท่ีมีศักยภาพสูงออกท�ำประมงได้เป็นเดือนโดย 

ไม่ต้องกลบัเข้าฝ่ัง สามารถออกไปท�ำประมงไกลฝ่ังมากข้ึนในบริเวณท่ีไม่ใช่เขต

เศรษฐกิจจ�ำเพาะ หรือในแหล่งประมงใหม่ไกลออกไป เรือประมงที่ออกไป 

ท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ส่วนหนึง่ท�ำสญัญาเข้าท�ำประมงในบรเิวณเขตเศรษฐกจิ

จ�ำเพาะของรฐัชายฝ่ังอืน่ แต่กม็อีกีส่วนหนึง่ทีลั่กลอบท�ำประมงไม่ถูกกฎหมาย 

ในช่วงปี พ.ศ. 2524–2535 ตามข้อมลูของกรมประมงมเีรือทีถ่กูจับ 1,566 ล�ำ 

จ�ำนวนลูกเรือที่ถูกจับ 15,415 ราย13  

	 วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ (2539) แบ่งพฤติกรรมเรือที่ท�ำประมง 

นอกน่านน�ำ้ไทยเป็นสามกลุม่ กลุม่แรก คอื เรอืทีล่กัลอบท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย 

ประมาณ 500 ล�ำ มีผลจับประมาณ 250–400 พันตัน กลุ่มที่สองท�ำประมง

ถกูกฎหมายในบางช่วงและลกัลอบท�ำประมงในบางช่วง ซึง่อาจเป็นเพราะไม่ได้ 

ต่ออายสุญัญาการเข้าท�ำประมงในน่านน�ำ้รฐัชายฝ่ังอืน่ มอียูป่ระมาณ 2,300 ล�ำ  

มีทั้งเรือขนาดกลางและขนาดใหญ่และเรือขนาดกลางค่อนข้างเล็กที่ออกไป 

13 เฉพาะที่แจ้งให้ทางราชการทราบ วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ (2539) ประมาณว่ามีลูกเรือ 
   ที่ถูกจับไม่ต�่ำกว่าสามหมื่นรายสูงเป็นสองเท่าของที่รายงานโดยส่วนราชการ
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ท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยเนือ่งจากไม่สามารถท�ำประมงในทะเลไทยได้คุม้ทุน 

เรือพวกนี้มักจะถูกจับท่ีมาเลเซียและเวียดนาม มีผลจับโดยรวมประมาณ  

700–1,500 พันตัน กลุ่มที่สามเป็นเรือประมงที่ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย

อย่างถกูต้องตามกฎหมาย มกัจะเป็นเรือขนาดใหญ่ มจี�ำนวนประมาณ 1,000 ล�ำ  

มีผลจับโดยรวมประมาณ 600 พันตัน โดยรวมผลจับจากนอกน่านน�้ำไทย 

จะเป็นประมาณ 1,550–2,200 พันตันต่อปี14 วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ (2538) 

รายงานจากการสอบถามผูป้ระกอบการประมงทีล่กัลอบท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย 

ว่า เรือที่ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยที่ท�ำสัญญาอย่างถูกต้อง มีอยู่ 1,079 ล�ำ  

ทีล่กัลอบมอียู ่2,810 ล�ำ ซึง่ประมาณครึง่หนึง่ของจ�ำนวนนีล้กัลอบเป็นครัง้คราว  

รวมจ�ำนวนเรอืทีท่�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย 3,889 ล�ำ ส่วนใหญ่ท�ำประมงในน่านน�ำ้ 

ประเทศอินโดนีเซีย รองลงไปคือ ในน่านน�้ำเมียนมา เวียดนาม มาเลเซีย  

บังคลาเทศ  กัมพูชา อินเดีย และมีไม่มากนักที่ท�ำประมงในน่านน�้ำประเทศ

บรูไนและซาอุดิอาระเบีย

	 ผลจับจากการท�ำประมงทะเลในช่วงปี พ.ศ. 2529–2536 สูงกว่า 

สองล้านตันมาโดยตลอด เป็น 2,309.5 พันตันในปี พ.ศ. 2529 และเพิ่มขึ้น

เป็น 2,752.5 พันตันในปี พ.ศ. 2536 ส่วนหนึ่ง15 มาจากการท�ำประมง 

นอกน่านน�้ำไทย

	 2.1.5 วิวัฒนาการประมงไทยในช่วงปี พ.ศ. 2537 – 2554

	 ในช่วงนี้ วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ (2544) รายงานว่า เรือที่ลักลอบ 

ท�ำประมงผิดกฎหมายในน่านน�้ำประเทศเพื่อนบ้านซึ่งเป็นเรือขนาดกลาง

ระวางบรรทุกประมาณ 80–150 ตันกรอส ยังไม่เพิ่มขึ้น มีจ�ำนวนประมาณ 

14 ส่วนหนึ่งของผลจับเหล่านี้ไม่ได้น�ำมาขึ้นท่าเรือในประเทศไทย
15 คาดว่าประมาณหนึ่งในสาม
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500 ล�ำ และมีผลจับในระดับเดิม คือ 250–400 พันตัน ส่วนจ�ำนวนเรือ 

ที่ท�ำประมงผิดกฎหมายในบางครั้งลดลงเป็นประมาณ 1,000 ล�ำ ส่วนใหญ่ 

เป็นเรือขนาดกลางท่ีเล็กลงมาระวางบรรทุก 30–50 ตันกรอส มักจะถูกจับ 

ในเวียดนามหรือมาเลเซีย ส่วนใหญ่ท�ำประมงในทะเลจีนใต้ ผลจับประมาณ 

300–650 พนัตนั จ�ำนวนเรอืทีท่�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยอย่างถูกกฎหมายเพิม่ขึน้ 

เป็นประมาณ 2,500 ล�ำ มากกว่าทีไ่ด้ประมาณการไว้ในช่วงก่อนหน้านีถ้งึ 1.5 เท่า  

โดยมีผลจับเพิ่มสูงขึ้นเป็น 1,000–1,500 พันตัน โดยรวมผลจับจากการ 

ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยเป็นประมาณ 1,500–2,550 พันตัน ซ่ึงส่วนหนึ่ง 

จะน�ำกลับมาขึ้นท่าเรือในประเทศ16  

	 ผลจับจากการท�ำประมงทะเลท่ีรายงานไว้ในสถิติการประมงของ

ประเทศไทย เป็น 2,804.4 พนัตนั ในปี พ.ศ. 2537 เพิม่ขึน้เลก็น้อยเป็น 2,827.4  

พันตัน ในปี พ.ศ. 2538 แล้วลดลงอยู่ในช่วง 2,615.6–2,773.7 ในระหว่างปี 

พ.ศ. 2539–2549 ต�ำ่ท่ีสดุในปี พ.ศ. 2548 และสงูทีส่ดุในปี พ.ศ. 2543 รายงาน

ผลจับจากการท�ำประมงทะเลลดลงเป็น 2,079.4 พนัตนั ในปี พ.ศ. 2550 และ

ลดลงต�ำ่กว่าสองล้านตนัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 อยใูนช่วง 1,603.3–1,663.8 พนัตัน 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2551–2554 ต�่ำที่สุดในปี พ.ศ. 2553 และสูงท่ีสุดในปี  

พ.ศ. 2552 ซึ่งอาจเป็นเพราะการปรับปรุงข้อมูลท่ีรายงานในช่วงนี้17 ลดผล 

ทีไ่ด้จากการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยลงส่วนหนึง่ ผลจบัจากการท�ำประมงทะเล 

ลดลงและทรงตัวอยู่ท่ีระดับหน่ึงล้านหกแสนตัน คาดว่าหากไม่นับรวมผลจับ

จากนอกน่านน�ำ้ผลจบัในน่านน�ำ้ไทยน่าจะอยูท่ี่ประมาณระดับนี ้(ภาพท่ี 2.1)

16 คาดว่าผลจบันอกน่านน�ำ้ไทยทีน่�ำกลบัมาขึน้ท่าเรอืในประเทศจะมไีม่ต�ำ่กว่าห้าแสนตนั 
   และอาจจะมากกว่าหนึ่งล้านตันเล็กน้อยในบางป ี
17 จากการสอบถาม นกัวชิาการประมง ประมาณครึง่หนึง่ของผลจบัทีร่ายงานก่อนหน้านี ้
   มาจากการท�ำประมงนอกน่านน�้ำ
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ภาพที่ 2.1 ผลจับจากการท�ำประมงทะเลปี พ.ศ. 2537–2554 	
	                              

(หน่วย : พันตัน)

ที่มา: ศูนย์สารสนเทศ กรมประมง

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2537–2554 ประมาณหนึ่งในสามของผลจับจากการ

ท�ำประมงทะเลมาจากปลาผวิน�ำ้ มปีรมิาณผลจบัสูงทีสุ่ดในปี พ.ศ. 2538 เป็น  

968.9 พันตัน แล้วลดลงจนถึงระดับต�่ำที่สุด 581.3 พันตันในปี พ.ศ. 2552  

เพิ่มขึ้นเล็กน้อยในสองปีต่อมาอยู่ในระดับหกแสนตัน รองลงไปเป็นปลาเป็ด

ซึง่มีทัง้ปลาเป็ดแท้ท่ีใช้เป็นอาหารสตัว์/ท�ำปลาป่นและปลาปน ซึง่เป็นลกูสตัว์น�ำ้ 

เศรษฐกิจวยัอ่อนท่ีตดิมากบัผลจบัทีไ่ด้จากการท�ำประมงและขายไปในราคาต�ำ่ 

น�ำไปใช้ในรปูของปลาเป็ด ส่วนใหญ่ปลาเป็ดจะได้มาจากการท�ำประมงอวนลาก  

ผลจับที่เป็นปลาเป็ดมีปริมาณสูงถึง 930.5 พันตันในปี พ.ศ. 2537 แล้วลดลง

ตลอดมาหลังจากนั้น จนเป็น 355.8 พันตันในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งอาจเป็นผล 

มาจากการลดลงของการท�ำประมงอวนลาก ในระยะหลังในการใช้ปลาเป็ดมาท�ำ 

ปลาป่นเพือ่เป็นวตัถดุบิอาหารสตัว์ผู้ประกอบการโรงงานปลาป่นหนัมาใช้เศษปลา 

ที่เหลือจากการท�ำปลาบรรจุกระป๋องมากข้ึน ส่วนหนึ่งเป็นผลของการที่มี 

ผลจบัปลาเป็ดลดลงท�ำให้ราคาปลาเป็ดสงูข้ึน ผูป้ระกอบการหันไปใช้เศษปลา

ทีเ่หลอืจากการแปรรปูแทน ส่วนแบ่งปลาเป็ดในผลจับรวมจากการท�ำประมง
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ทะเลสงูทีส่ดุในปี พ.ศ. 2537 เป็นร้อยละ 33.18 ลดลงเหลอื ร้อยละ 22.9 ในปี  

พ.ศ. 2554 กลุม่ถดัไปเป็นปลาหน้าดนิ มผีลจบั 284.8 พันตัน ในปี พ.ศ. 2537 

(ร้อยละ 10.16) เพิม่ขึน้จนเป็น 478.6 พนัตนั (ร้อยละ 18.15) ในปี พ.ศ. 2545 

แล้วลดลงหลงัจากนัน้ ลดลงอย่างชดัเจนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 ซ่ึงอาจเนือ่งมาจาก 

การลดลงของปริมาณผลจับจากนอกน่านน�ำ้ไทยเป็น 165.9 พันตัน (ร้อยละ 10.09)  

ในปี พ.ศ. 2551 แล้วเพิ่มข้ึนเล็กน้อยเป็นประมาณหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นตัน  

(ร้อยละ 10.05–11.07) ในระยะหลัง การเปลี่ยนแปลงของผลจับปลาผิวน�้ำ 

ปลาเป็ดและปลาหน้าดนิมแีนวโน้มใกล้เคียงกนั คอื ลดลงต�ำ่สดุในปี พ.ศ. 2551  

หลังจากน้ันผลจับปลาผิวน�้ำและปลาหน้าดินสูงขึ้นเล็กน้อย ในขณะที ่

ผลจับปลาเป็ดลดลงต่อเนื่อง (ตารางที่ 2.1 และภาพที่ 2.2)    

	 ผลจับส่วนท่ีเหลือ ซึ่งรวมแล้วเป็นประมาณหนึ่งในสามของผลจับ

ประมงทะเลทั้งหมด ประกอบด้วย ปลาเลย กุ้ง ปู หมึก หอย และ ผลจับอื่นๆ 

ซึ่งมักจะเป็นแมงกะพรุน ปลาเลยเป็นปลาที่ใช้บริโภคซึ่งไม่ได้จ�ำแนกไว้ 

เป็นปลาผวิน�ำ้หรือปลาหน้าดนิ ในปี พ.ศ. 2537 มปีรมิาณ 172.6 พนัตัน (ร้อยละ  

6.15) เพิม่ขึน้จนเป็น 267.3 พนัตัน (ร้อยละ 10.8) ในปี พ.ศ. 2546 แล้วลดลง 

หลังจากนั้น ลดลงต�่ำที่สุดในปี พ.ศ. 2551 เป็น 99.7 พันตัน (ร้อยละ 6.06) 

กลับเพิ่มขึ้นหลังจากนั้น จนเป็น 135.0 พันตัน (ร้อยละ8.38) ในปี พ.ศ. 2554 

(ตารางที่ 2.1 และ ภาพที่ 2.3)

	 ผลจบัหมึกในปี พ.ศ. 2537 มีอยู ่144.4 พนัตนั (ร้อยละ 5.15) แล้วเพิม่ขึน้ 

หลงัจากนัน้ จนเป็น 188.1 พนัตนั (ร้อยละ 6.94) ในปี พ.ศ. 2541 ทยอยลดลง 

โดยมกีารแกว่งข้ึนลงบ้าง ลดลงจนถงึระดับต�ำ่ทีส่ดุเป็น 110.5 พนัตนั (ร้อยละ  

6.15) ในปี พ.ศ. 2552 แล้วกลบัเพิม่ขึน้เลก็น้อยจนเป็น 128.4 พันตัน (ร้อยละ7.97)  

ในปี พ.ศ. 2554 ในช่วงนี้หมึกเป็นสัตว์น�้ำเศรษฐกิจที่ส�ำคัญอีกชนิดหนึ่ง 
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ของการประมงไทย ปัจจบัุนมปีรมิาณผลจบัรองจาก ปลาผวิน�ำ้ ปลาเป็ด ปลาหน้าดิน  

และใกล้เคียงกลุ่มปลาเลย มกีารใช้เคร่ืองมอืประกอบแสงไฟล่อท�ำประมงหมึก

มากขึ้น ในช่วงนี้ (ตารางที่ 2.1 และ ภาพที่ 2.3)

	 ผลจับกุ ้งจากการท�ำประมงทะเลมีไม่มากและมีแนวโน้มลดลง  

อย่างไรกต็าม กุง้เป็นสตัว์น�ำ้ท่ีมีราคาสงูท�ำให้มูลค่าผลจบัทีไ่ด้สงู และนอกจากนี ้

ผลผลิตกุ้งจากการเพาะเลี้ยงชายฝั่งเป็นผลผลิตสัตว์น�้ำที่มีบทบาทส�ำคัญ 

ในการประมงของไทย ผลผลิตกุ้งหลักมาจากการเพาะเลี้ยงชายฝั่งมีมูลค่าสูง

และเป็นแหล่งท�ำรายได้จากการส่งออกทีส่�ำคัญของไทย ในปี พ.ศ. 2537 กุ้งทีไ่ด้ 

จากการท�ำประมงทะเลมีปริมาณ 122.4 พันตัน (ร้อยละ 4.36 ของผลจับ 

จากการท�ำประมงทะเล) เพิม่ข้ึนจนเป็น 132.9 พนัตนัในปี พ.ศ. 2539 แล้วม ี

แนวโน้มลดลงจนเป็น 48.4 พันตันในปี พ.ศ. 2554 (ร้อยละ 3.01)18

	 ผลจบัป ูและ หอย จากการท�ำประมงทะเลมปีรมิาณผลจบัใกล้เคยีงกัน  

โดยปรมิาณหอยมกัจะสงูกว่าปูในระยะแรก แต่นับแต่ปี พ.ศ. 2547 ปรมิาณหอย 

ที่ได้จากการท�ำประมงทะเลลดลงต�่ำกว่าที่ได้จากปูปริมาณมากกว่าผลจับปู  

ในปี พ.ศ. 2537 ผลจับปูเป็น 51.0 พันตัน (ร้อยละ 1.82) เพิ่มขึ้นจนเป็น  

58.0 พนัตัน ในปี พ.ศ. 2541 แล้วลดลงหลังจากนัน้ จนเป็น 36.0 พนัตัน (ร้อยละ  

2.24) ในปี พ.ศ. 2554 ปทูีท่�ำประมงได้ส่วนใหญ่เป็นปมู้าทีไ่ด้มาจากอวนจมป ูซึง่

เป็นเครื่องมอืที่ประมงพื้นบ้านใช้กันมาก น�ำใช้มาทั้งบริโภคสดและแกะเนื้อ 

ส่งโรงงานบรรจุกระป๋อง เป็นรายได้หลักอย่างหนึ่งของประมงพื้นบ้าน แต่ใน

18 ในปี พ.ศ. 2554 ผลจับกุ้งจากการท�ำประมงทะเลมีมูลค่า 5,259.0 ล้านบาท คิดเป็น 
   ร้อยละ 10.60 ของมลูค่าผลจบัจากการท�ำประมงทะเลโดยรวม ในขณะทีม่ลูค่าผลผลติ 
   กุ้งจากการเพาะเลี้ยงชายฝั่งเป็น 76,351.1 ล้านบาท จากผลผลิต 611.4 พันตัน กุ้ง 
   จากการท�ำประมงทะเลมมีลูค่าและปรมิาณไม่ถงึหนึง่ในสิบของทีไ่ด้จากการเพาะเล้ียง 
   ชายฝั่ง
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ระยะหลังทรัพยากรสัตว์น�้ำชนิดนี้มีน้อยลง ปริมาณที่ท�ำประมงได้ไม่พอใช ้

ตามความต้องการของผูป้ระกอบการในประเทศ ท�ำให้ต้องน�ำเข้าวตัถดุบิปจูาก

ประเทศเพ่ือนบ้าน กรมประมงพยายามศึกษาหาวิธีเพาะเล้ียงปูม้า แต่ยังไม่

ประสบผลส�ำเร็จ เนื่องจากปูม้ามีนิสัยดุร้าย เมื่อเลี้ยงรวมกันจะกัดกันเองและ

กินตัวที่อ่อนแอกว่าจนมีอัตรารอดต�่ำ ทั้งยังชอบว่ายน�้ำไม่อยู่นิ่ง เป็นปัญหา 

ในการเลีย้งให้อยูใ่นพืน้ทีจ่�ำกดั ปัจจบุนัทีท่�ำกนัอยู ่คอื ส่งเสรมิให้ชาวประมงพืน้บ้าน 

ท�ำโครงการธนาคารปูม้า โดยไม่จบัปูม้าท่ีมไีข่ขึน้มาขาย แต่จะขนุปไูข่ให้ได้ตวัอ่อน 

เพื่อน�ำไปปล่อยลงในแหล่งน�้ำขยายพันธุ์ต่อไป

	 หอยที่ได้จากการท�ำประมงทะเลมักจะเป็นหอยลายและหอยแมลงภู่ 

แต่ปริมาณทีท่�ำประมงได้ลดลงจาก 58.7 พนัตนั (ร้อยละ 2.09) ในปี พ.ศ. 2537  

มีการแกว่งลดลงในปีถัดมา และเพิ่มขึ้นเป็น 73.1 พันตัน (ร้อยละ 2.62) ในปี  

พ.ศ. 2539 แล้วลดลงในปี พ.ศ. 2540 ก่อนที่จะเพิ่มขึ้นอีกจนถึงระดับสูงสุด 

94.1 พนัตนั (ร้อยละ3.39) ในปี พ.ศ. 2543 ลดลงจนเป็น 18.2 พนัตัน (ร้อยละ1.13)  

ในปี พ.ศ. 2554 ทรัพยากรสัตว์น�้ำชนิดนี้ในทะเลไทยเสื่อมโทรมลง ที่ผ่านมา

การแกว่งขึ้นลงมักจะเป็นเพราะการแกว่งของปริมาณหอยลายที่ท�ำประมงได้

	 ผลจับอืน่ๆ จากการท�ำประมงทะเล มกัจะเป็นแมงกะพรนุ ซึง่ปรมิาณ

ผลจบัมกีารแกว่งตวัสงู บางปีท�ำประมงได้มาก บางปีได้น้อย ผลจับในปี พ.ศ. 2537  

เป็น 86.1 พนัตนั (ร้อยละ 3.07) มกีารแกว่งขึน้ลง โดยปรมิาณสงูสดุ 150.0 พนัตนั  

(ร้อยละ 9.12) และทีต่�ำ่ทีส่ดุ คอื ในปี พ.ศ. 2547 เป็นเพยีง 1.8 พนัตนั (ร้อยละ 0.07)  

ในปี พ.ศ. 2554 ผลจบัอืน่ๆ เป็น 105.5 ตัน (ร้อยละ1.13) ผลจับในกลุ่มสัตว์

น�้ำอื่นๆ นี้คาดว่าเป็นผลจับที่มาจากน่านน�้ำไทยเป็นส�ำคัญ 



32     รายงานฉบับสมบูรณ์

ตารางที่ 2.1 ผลจับจากการท�ำประมงทะเลแยกตามกลุ่มสัตว์น�้ำ ปี พ.ศ. 2537-2554         

(หน่วย : พันตัน, ร้อยละของผลจับรวม)

ที่มา: ค�ำนวณจากข้อมูลศูนย์สารสนเทศ กรมประมง
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ภาพที่ 2.2 ผลจับปลาผิวน�้ำ ปลาหน้าดิน และปลาเป็ดจากการท�ำประมงทะเล 
              ปี พ.ศ. 2537–2554 

(พันตัน)

ที่มา: ตารางที่ 2.1    

ภาพที่ 2.3 ผลจับปลาเลย กุ้ง ปู หมึก หอย และผลจับอื่นๆ จากการท�ำประมงทะเล 
              ปี พ.ศ. 2537–2554

(พันตัน)

ที่มา: ตารางที่ 2.1
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	 ตารางที่ 2.2–2.3 แสดงชนิดของสัตว์น�้ำที่ได้จากการท�ำประมงทะเล 

ในปี พ.ศ. 2538 2542 2546 2550 และ 2554 เปรียบเทียบในแต่ละช่วงสี่ปี 

	 ในกลุ่มของปลาผิวน�้ำในตารางที่ 2.2 กรมประมงจ�ำแนกปลาผิวน�้ำ 

ที่ท�ำประมงได้ไว้เป็น 17–19 ชนิด19 ท่ีมีผลจับมากเป็นสามอันดับแรกของปี 

พ.ศ. 2538 คือ ปลาหลงัเขยีว ปลากะตกั และปลาท ูมส่ีวนแบ่งในผลจบัปลาผวิน�ำ้ 

ร้อยละ 20.24 17.34 16.44 ตามล�ำดบั รองลงไปท่ีมส่ีวนแบ่งในผลจบัปลาผวิน�ำ้ 

ต�่ำกว่าร้อยละสิบ แต่มากกว่าร้อยละห้า ได้แก่ ปลาทูแขก ปลาโอลาย ปลาลัง 

ปลาสีกุน และปลาโอด�ำ มีส่วนแบ่งร้อยละ 8.01 7.68 7.27 5.75 และ 5.69 

ตามล�ำดับ ปลาหลังเขียวยังเป็นปลาผิวน�้ำที่ท�ำประมงได้มากที่สุดในสี่ปีต่อมา 

แต่ในปี พ.ศ. 2546 2550  และ 2554 ปลาหลังเขียวอยูในอันดับที่สาม ผลจับ

มีปริมาณลดลงตามล�ำดับจาก 196.0 พันตันในปี พ.ศ. 2538 ลดลงมาเป็น 

182.8 124.9 97.4 และ 62.6 พันตัน นิยมน�ำปลาชนิดนี้มาใช้เป็นวัตถุดิบ 

ท�ำปลาบรรจุกระป๋อง ที่พบกันในลักษณะปลาซาร์ดีนในซอสมะเขือเทศ เมื่อ

ท�ำประมงได้น้อยลงผู้ประกอบการน�ำวัตถุดิบประเภทปลาแมคเคอเรล ซ่ึง 

ได้จากปลาลังมาใช้แปรรูปเพิ่มขึ้น 

	 ปลากะตักเป็นปลาผิวน�้ำที่ท�ำประมงได้มากเป็นอันดับที่สองรอง 

จากปลาหลังเขียว เป็นปลาขนาดเล็กที่ต้องใช้ขนาดตาอวนถ่ีเพ่ือท�ำประมง  

เป็นเหตใุห้มสีตัว์น�ำ้เศรษฐกจิวยัอ่อนอืน่ๆ ตดิอวนขึน้มาส่งผลเร่งความเสือ่มโทรม 

ของทรัพยากรประมงในทะเลไทย ปลาชนดินีน้ยิมน�ำมาตากแห้งหรอืต้มตากแห้ง  

สามารถส่งออก ทั้งส่งไปประเทศญี่ปุ่นและในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งมักจะส่งไป

19 เดิมจ�ำแนกไว้ 17 ชนิด ในปี พ.ศ. 2550 ปลาน�้ำดอกไม้ซึ่งเดิมกรมประมงจัดไว้ในกลุ่ม 
    ปลาหน้าดนิถกูย้ายมาไว้ในกลุม่ปลาผวิน�ำ้ และยงัมกีารท�ำประมงปลาทนู่าทีก่รมประมง 
   ส่งเสริมให้มีการพัฒนาการท�ำประมงเพิ่มขึ้น
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มาเลเซีย น่าสังเกตว่ามีเรือประมงอวนล้อมจากมาเลเซียเข้าท�ำประมง 

ปลากะตักในอ่าวไทย เป็นเรือท่ีมีการแปรรูปต้มปลาบนเรือ เมื่อปลากะตัก 

เป็นท่ีต้องการของตลาดมากข้ึนประกอบกบัรายได้จากการท�ำประมงอวนลาก

ขนาดเล็กลดลงเนื่องจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ชาวประมงไทย

ดัดแปลงเรืออวนลากขนาดเล็กหันมาท�ำประมงอวนล้อมปลากะตัก ทั้งยังม ี

การใช้แสงไฟล่อฝงูปลา จนเกดิข้อขดัแย้งกบัการประมงพืน้บ้าน ปี พ.ศ. 2538 

ผลจับปลากะตักเป็น 168 พันตัน (ร้อยละ 17.34) ลดลงเป็น 134.7 พันตัน 

(ร้อยละ 15.51) ในปี พ.ศ. 2542 ซึง่เป็นปีท่ีมีการร้องเรยีนว่าประมงปลากะตัก

ท�ำความเสียหายให้กับสัตว์น�้ำวัยอ่อน รัฐต้องเข้ามาจัดระเบียบดูแลควบคุม 

ในปี พ.ศ. 2542 ผลจับปลากะตักเป็นรองปลาทู แล้วกลับเพิ่มขึ้นเป็น 153.7 

พันตัน (ร้อยละ 18.03) เป็นรองก็แต่ปลาทูในปี พ.ศ. 2546 จากนั้นขึ้นเป็น

อันดับที่หนึ่งด้วยผลจับ 145.6 พันตัน ในปี พ.ศ. 2550 แล้วลดลงเป็น 142.8 

พันตัน (ร้อยละ 23.41) กลับเป็นรองปลาทูในปี พ.ศ. 2554 

	 ปลาทเูป็นปลาผวิน�ำ้ทีท่�ำประมงได้มากเป็นอนัดับทีส่ามในปี พ.ศ. 2537  

ปริมาณ 159.2 พันตัน (ร้อยละ 16.44) ผลจับเพ่ิมขึ้นเป็น 164.1 พันตัน  

(ร้อยละ 18.89) อยูในอันดับที่สองในปี พ.ศ. 2542 ปริมาณผลจับลดลงเป็น  

156.2 พันตัน (ร้อยละ 18.34) แต่อยู่ในอันดับที่หนึ่งในปี พ.ศ. 2546 ผลจับ

ลดลงในปี พ.ศ.2550 เป็น 136.8 พันตัน (ร้อยละ 18.27) อยู่ในอันดับที่สอง 

และในปี พ.ศ. 2554 ผลจับเพิ่มขึ้นเป็น 147.9 พันตัน (ร้อยละ 24.23) อยู่ใน

อันดับทีห่น่ึง ในปีนีผ้ลจบัปลาทแูละปลากะตกัรวมกนัมปีรมิาณเกอืบครึง่หนึง่

ของผลจับปลาผิวน�้ำ หากรวมปลาหลังเขียวผลจับจะมีมากกว่าครึ่งหนึ่งของ

ผลจับปลาผิวน�้ำ นับว่า ปลาทู ปลากะตัก และปลาหลังเขียว เป็นปลาผิวน�้ำ

สามชนิดหลักของการประมงไทย
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	 ตารางท่ี 2.3 แสดงองค์ประกอบของผลจบัปลาหน้าดิน ซ่ึงกรมประมง

จ�ำแนกไว้ 17–18 ชนดิ ชนดิทีม่ส่ีวนแบ่งผลจบัมากกว่าร้อยละสิบจะมอียู ่3–4 ชนดิ  

ในปี พ.ศ. 2538 ชนิดที่มีผลจับมากที่สุดคือ ปลาทรายแดง เป็น 93.8 พันตัน 

(ร้อยละ 26 29) มากกว่าหนึง่ในสีข่องผลจบัปลาหน้าดนิโดยรวม อนัดบัรองลงไป  

คือ ปลาปากคม 70.4 พันตัน (ร้อยละ 19.74) ตามมาด้วยปลาตาโตตาหวาน

ในปริมาณใกล้เคียงกัน 69.2 พันตัน (ร้อยละ19.39) อันดับที่สี่ คือ ปลาจวด

แต่มีผลจับน้อยกว่าสามชนิดแรกมาก คือ เป็น 23.9 พันตัน (ร้อยละ 6.71) 

ปลาหน้าดินชนิดอ่ืนมีส่วนแบ่งน้อยกว่าร้อยละห้าของผลจับปลาหน้าดิน 

โดยรวม อย่างไรก็ตามสี่ปีต่อมา ในปี พ.ศ. 2542 ผลจับปลาทรายแดง 

ลดลงมาก เหลือเพียง 16.9 พันตัน (ร้อยละ 4.18) ตกลงไปเป็นอันดับที่ห้า  

แต่กก็ลบัฟ้ืนตวัขึน้มาเพิม่ขึน้เป็น 112.5 พนัตนั (ร้อยละ 23.75) ในปี พ.ศ. 2546  

ขึ้นมาอยู่ในอันดับที่หนึ่ง ผลจับปลาทรายแดงในปี พ.ศ. 2550 ลดลงเล็กน้อย  

เป็น 92.5 พนัตนั (ร้อยละ 25.55) แล้วกลบัขึน้มาอยูใ่นอนัดบัทีห่นึง่ในปี พ.ศ. 2554  

แต่ด้วยปริมาณท่ีต�่ำลงเป็น 49.4 พันตัน (ร้อยละ 28.57) ซึ่งในปีนี้เป็นปีที ่

คาดว่ามีการปรับการเก็บสถิติไม่รวมผลจับท่ีได้จากการลักลอบท�ำประมง 

นอกน่านน�้ำไทย 

	 ปลาปากคมที่อยู่ในอันดับที่สองในปี พ.ศ. 2538 มีผลจับเพิ่มขึ้นในปี 

พ.ศ. 2542 เป็น 93.0 พนัตนั (ร้อยละ 23.05) ข้ึนมาอยู่ในอันดับทีห่น่ึงแล้วลดลง 

ในปี พ.ศ. 2546 เป็น 72.8 พันตัน (ร้อยละ 15.37) ในปี พ.ศ. 2520 ผลจับ

ปลาปากคมลดลงเหลือเพียง 42.8 พันตัน (ร้อยละ 11.81) อยู่ในอันดับที่สี่ 

เป็นรองปลาตาหวาน ปลาทรายแดง และปลาจวด ในปี พ.ศ. 2554 ผลผลิต

ปลาปากคมลดลงเหลือเพียง 32.7 พันตัน (ร้อยละ 18.89) อยู่ในอันดับที่สาม

เป็นรอง ปลาทรายแดง และ ปลาตาโตตาหวาน 
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	 ส�ำหรบัปลาตาโตตาหวานมีผลจบัมากเป็นอนัดบัทีส่ามในปี พ.ศ. 2538 

มผีลจบัลดลงประมาณครึง่หนึง่ในปี พ.ศ. 2542 เหลอื 36.6 พนัตนั (ร้อยละ 9.07)  

แต่กลับเพิ่มขึ้นเป็น 104.0 พันตัน (ร้อยละ 21.95) ในปี พ.ศ. 2546 อยู่ใน

อนัดบัทีส่อง และมผีลจับ 105.2 พนัตนั (ร้อยละ 29.06) ในปี พ.ศ. 2550 อยูใ่น 

อนัดบัทีห่นึง่ แต่ในปี พ.ศ. 2554 ผลจบัปลาตาหวาน20 ลดลงเหลอื 34.4 พนัตนั 

(ร้อยละ 19.92) อยู่ในอันดับที่สองเป็นรองปลาทรายแดง 

	 ส่วนปลาจวด ซึง่มผีลจบัมากเป็นอนัดบัทีส่ีใ่นปี พ.ศ. 2538 ผลจบัลดลง 

เหลอืเพยีงหนึง่ร้อยตนัในส่ีปีต่อมา แล้วเพิม่ขึน้เป็น 48.3 พันตัน (ร้อยละ 10.19)  

ในปี พ.ศ. 2550 แต่หลังจากนั้นสี่ปีในปี พ.ศ. 2554 ผลจับปลาจวดลดลงเป็น 

13.4 พันตัน (ร้อยละ 7.77) อยู่ในอันดับที่สี่ 

	 นอกจากปลาหน้าดินท้ังสี่ชนิดนี้แล้ว ยังมีปลาหน้าดินที่มีผลจับมาก

เข้ามาติดอันดับต้นๆ ในบางปี ได้แก่ ปลาเห็ดโคน ซึ่งในปี พ.ศ. 2538 มีผลจับ

เพยีง 6.6 พนัตนั (ร้อยละ 1.84) เพ่ิมขึน้เป็น 82.7 พันตนั (ร้อยละ 20.50) ในปี  

พ.ศ. 2542 อยูใ่นอนัดบัทีส่อง แล้วลดลงเป็น 14.7 พันตนั (ร้อยละ 3.09) อยูใ่น 

อันดับที่เก้าในปี พ.ศ. 2546 เพิ่มขื้นเล็กน้อยเป็น 15.9 พันตัน (ร้อยละ 4.38) 

อยู่ในอันดับที่ห้าในปี พ.ศ. 2550 ลดลงเหลือเพียง 2.8 พันตัน (ร้อยละ 1.59) 

ในปี พ.ศ. 2554 

	 อกีชนิดหนึง่ คอื ปลากระเบนมผีลจับ 10.0 พันตัน (ร้อยละ 2.79) ในปี  

พ.ศ. 2538 เพิ่มขึ้นเป็น 73.3 พันตัน (ร้อยละ 18.17) อยู่ในอันดับที่สามในปี 

พ.ศ. 2542 แล้วลดลงเป็น 18.1 พันตัน (ร้อยละ 3.83) อยู่ในอันดับที่ห้าในปี 

20 ในปี พ.ศ. 2550 และ 2554 กรมประมงรายงานผลผลติปลาชนดินีเ้ป็นปลาตาหวาน   
    แทนทีเ่คยเรยีก ปลาตาโตตาหวานก่อนหน้านี้
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พ.ศ. 2546 ลดลงอีกเป็น 8.1 พันตัน (ร้อยละ 2.24) อยู่ในอันดับที่สิบในปี 

พ.ศ. 2550 และเหลอืเพยีง 3.4 พนัตัน (ร้อยละ 1.95) อยู่ในอนัดบัท่ีเก้าในปี  

พ.ศ. 2554 

	 การแกว่งขึน้ลงของผลจับปลาหน้าดนิน่าจะเนือ่งมาจากผลจบัจากการ

ท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย เมือ่มกีารปรบัปรงุสถิติ ผลจับลดลงประมาณคร่ึงหนึง่ 

จากของเดิม น่าสังเกตว่าเมื่อผลจับสัตว์น�้ำชนิดหนึ่งลดลง ผลจับชนิดอื่นจะ

หมุนเวียนเข้ามาแทนที่ เมื่อทิ้งเวลาไประยะหนึ่งทรัพยากรสัตว์น�้ำชนิดที่

เสื่อมโทรมลงมีโอกาสฟื้นตัวกลับมาให้ท�ำประมงได้อีก เป็นลักษณะของ

ทรพัยากรสตัว์น�ำ้ในเขตร้อนทีม่วีงจรอายไุม่ยืนยาว ใช้เวลาไม่นานในการฟ้ืนตัว  

ยกเว้นเฉพาะชนิดที่มีอายุยืน เช่น ปลากะรัง

	 สัตว์น�้ำอื่นนอกจากปลาเป็ดและปลาเลย ได้แก่ กุ้ง ปู หมึก หอยและ

สัตว์น�้ำอื่นๆ ได้แสดงผลจับในปี พ.ศ. 2538 2542 2546 2550 และ 2554  

ไว้ในตารางที่ 2.4 

	 ส�ำหรบักุง้ สถติกิรมประมงจ�ำแนกไว้เป็น กุง้โอคกั กุง้แชบ๊วย กุง้กลุาลาย  

กุ้งกุลาด�ำ กุ้งเหลือง กั้งกระดาน กั้งตั๊กแตน เคย และกุ้งอื่นๆ ชนิดที่ท�ำประมง

ได้มากเป็นกุง้โอคกั กุง้แชบ๊วย และเคย ท่ีจบัได้มากทีส่ดุในปี พ.ศ. 2538 2542 

2546 และ 2550 เป็นกุง้ทีไ่ม่ได้จ�ำแนก มีเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 ทีมี่ผลจบักุง้โอคกั 

มากกว่ากุง้อ่ืนๆ ในปี พ.ศ. 2538 ผลจบักุ้งอืน่ๆ มเีกนิคร่ึงของผลจับกุง้โดยรวม  

โดยมีผลจับ 72.7 พันตัน คิดเป็นร้อยละ 54.70 ของผลจับกุ้งโดยรวม 

ในปีนี้ ในปี พ.ศ. 2542 ผลจับกุ้งอื่นๆ ก็ยังสูงกว่าครึ่งหนึ่ง แต่มีปริมาณผลจับ

ลดลงเป็น 45.1 พนัตัน (ร้อยละ 52.02) สดัส่วนนีล้ดลงในระยะหลงั ปรมิาณผลจับ 

ที่ได้ก็ลดลงเป็นล�ำดับ คือ ในปี พ.ศ. 2546 เป็น 36.1 พันตัน (ร้อยละ 42.60) 

ในปี พ.ศ. 2550 เป็น 23.5 พันตัน (ร้อยละ 37.24) ลดลงเหลือ 16.5 พันตัน 
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(ร้อยละ 33.91) ในปี พ.ศ. 2554 ผลจับเคย ซึ่งเป็นกุ้งขนาดเล็กที่ท�ำประมง

ได้จากอวนรุนที่ท�ำประมงใกล้ชายฝั่งเอามาใช้ท�ำกะปิอยู่ในอันดับที่สองในปี 

พ.ศ. 2538 มีผลจับ 23.7 พันตัน (ร้อยละ 17.98) ผลจับเคยลดลงมากและ 

ลดลงมาอยูใ่นอันดบัทีส่ี ่คือ เป็นเพยีง 7.7 พนัตนั (ร้อยละ 8.83) ในปี พ.ศ. 2542  

ลดลงเป็น 4.9  พนัตัน (ร้อยละ 5.82) ในปี พ.ศ. 2546 และกลบัสงูข้ึนเลก็น้อย 

เป็น 6.4 พันตัน (ร้อยละ 10.08) ในปี พ.ศ. 2550 แล้วลดลงเป็น 5.0 พันตัน 

(ร้อยละ 10.36) ในปี พ.ศ. 2554 กุ้งแชบ๊วยมีผลจับอยู่ในอันดับท่ีสามในปี 

พ.ศ. 2538 ด้วยปริมาณ 15.3 พันตัน (ร้อยละ 11.61) ลดลงเป็น 12.8 พันตัน 

(ร้อยละ 14.74) แต่เป็นกุ้งที่จับได้มากเป็นรองเพียงผลจับของกุ้งอื่นๆ อยู่ใน 

อนัดบัทีส่องในปี พ.ศ. 2542 และในปี พ.ศ. 2546 มผีลจบัเพิม่ขึน้เป็น 19.3 พนัตนั  

(ร้อยละ 22.73) ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ผลจบักุง้แชบ๊วยลดลงเป็น 11.4 พนัตนั 

(ร้อยละ 17.96) แต่ก็ยังอยูในอันดับที่สอง แต่ผลจับในปี พ.ศ. 2554 ลดลง

เป็น 7.1 พนัตนั เป็นรองกุง้โอคกั ซึง่มผีลจบัสงูเป็นอันดับท่ีหน่ึงเป็น 16.5 พันตัน  

(ร้อยละ 33.91) ในปีนี้ผลจับกุ้งอื่นๆ มีปริมาณไม่สูงนัก

	 ปทูีท่�ำประมงได้มปีมู้าเป็นส�ำคญั เป็นประมาณสามในส่ีของปท่ีูได้จาก

การท�ำประมง แต่ปริมาณมีแนวโน้มลดลงจาก 41.2 พันตันในปี พ.ศ. 2538 

เป็น 28.8 พันตันในปี พ.ศ. 2554 ปูทะเลที่ได้จากการท�ำประมงก็มีแนวโน้ม 

ลดลงเช่นกัน
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	 หมึกที่ท�ำประมงได้ มีหมึกกล้วยมากที่สุด ตามมาด้วยหมึกกระดอง  

ทีน้่อยทีส่ดุ คอื หมกึสาย ปรมิาณผลจับหมกึกล้วยยงัมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ ปรมิาณ

ผลจับหมึกมีการแกว่งขึ้นลงบ้างตามสภาวะทรัพยากร ช่วงใดมีปลาน้อยลง 

หมึกมีโอกาสรอดและเพิ่มจ�ำนวนมีให้ท�ำประมงมากขึ้น

	 หอยที่ได้จากการท�ำประมงส่วนใหญ่จะเป็นหอยลาย แม้ผลจับจะมี

การแกว่งขึน้ลงตามสภาวะการเกดิของหอยลาย แต่นับแต่ปี พ.ศ. 2550 ปริมาณ 

ผลจับลดลงมาก สะท้อนความเสื่อมโทรมของทรัพยากร นอกจากหอยลาย  

ยังมี หอยแมลงภู่ หอยแครง หอยกะพง และหอยเชลล์ 

	 ผลจับสัตว์น�้ำอื่นๆ ส่วนใหญ่เป็นแมงกะพรุน ซ่ึงผลจับไม่แน่นอน  

แกว่งขึ้นลงตลอดมาตามสภาวะของทรัพยากรแมงกะพรุน แต่ก็นับได้ว่า 

เป็นสตัว์น�ำ้ทีส่ามารถน�ำมาแปรรปูท�ำรายได้ดชีนดิหนึง่ ซึง่พ่ึงพาความอดุมสมบรูณ์ 

ตามธรรมชาติสูง

	 ในตารางที่ 2.5 แสดงผลจับแยกตามเครื่องมือที่ใช้ท�ำประมงทะเลใน

ปี พ.ศ. 2538 2542 2546 2550 และ 2554 แยกเป็นเครื่องมือกลุ่มอวนลาก 

กลุ่มอวนล้อม กลุ่มอวนติดตา กลุ่มเครื่องมือเคลื่อนที่อื่นๆ กลุ่มเครื่องมือ 

ใช้แสงไฟล่อ กลุ่มเครื่องมือเบ็ด กลุ่มเครื่องมือประจ�ำที่ และกลุ่มเบ็ดเตล็ด 

	 ประมาณครึง่หนึง่ของผลจบัจากการท�ำประมงทะเลได้มาจากการท�ำ

ประมงอวนลาก มีอวนลากแผ่นตะเฆ่เป็นส�ำคัญ จากปริมาณ 1,597.3 พันตัน 

(ร้อยละ 56.49 ของผลจับรวมจากการท�ำประมงทะเล) ในปี พ.ศ. 2538  

ผลจับจากการท�ำประมงอวนลากเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2542 และ 2546 แต่ลด

ลงในปี พ.ศ. 2550 โดยเพิม่ขึน้เป็น 1,678.9 พนัตัน (ร้อยละ 63.33) ในปี พ.ศ. 

2546 แล้วลดลงเป็น 1,243.7 พันตัน (ร้อยละ 59.81) ในปี พ.ศ. 2550 และ
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ลดลงเป็น 773.3 พันตัน (ร้อยละ 48.02) ในปี พ.ศ. 2554 ผลจับที่เพิ่มขึ้น 

ในระยะแรกน่าจะมาจากการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยเป็นส�ำคญั ส่วนการลดลง 

ในระยะหลงัจนเหลอืเป็นประมาณครึง่หนึง่ของปริมาณผลจับทีเ่คยท�ำประมง

ได้ในปี พ.ศ. 2554 ส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลจากการปรับปรุงรายงานสถิติผลจับ 

เรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาดกลางค่อนข้างใหญ่มีต้นทุนในการท�ำประมงสูง 

เมือ่ทรพัยากรประมงในอ่าวไทยเสือ่มโทรมลงเรืออวนลากเหล่านี ้ต้องออกไป

ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย ข้อจ�ำกัดในการท�ำประมงในน่านน�้ำรัฐชายฝั่งอื่น

และการปรบัปรงุสถิตกิารประมงเป็นเหตผุลส่วนหนึง่ทีท่�ำให้รายงานสถติิผลจบั 

จากประมงอวนลากโดยเฉพาะอวนลากแผ่นตะเฆ่ลดลงในระยะหลัง 

	 ผลจับจากอวนลากคู่ก็มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน มีเฉพาะอวนลาก

คานถ่างทีเ่ป็นเครือ่งมอืของเรอืประมงขนาดเลก็ทีม่ผีลจบัเพิม่ขึน้ในปี พ.ศ. 2554  

แต่ผลจับจากการท�ำประมงอวนลากคานถ่างมีอยู่ไม่ถึงร้อยละหนึ่งของผลจับ

จากการท�ำประมงทะเลโดยรวม 

	 เรอืประมงอวนลากมุง่จบัปลาหน้าดนิและสตัว์น�ำ้หน้าดนิ เป็นเคร่ืองมอื 

ทีท่�ำประมงได้มากและไม่เลอืกชนดิสตัว์น�ำ้ในการท�ำประมง มสีมรรถนะในการ 

ท�ำลายทรัพยากร (Non-selective and destructive) สงูกว่าเครือ่งมือประมง

กลุ่มอื่นๆ

	 ผลจบัจากการท�ำประมงอวนล้อมมอียูเ่กอืบหนึง่ในสามของผลจับจาก

การท�ำประมงทะเล ผลจบัมแีนวโน้มลดลงเช่นกนั แต่ไม่ลดลงมากเท่าการลดลง 

ของผลจับจากเรืออวนลาก ส่วนใหญ่เป็นผลจับจากเรืออวนล้อมจับ ซึ่งมักจะ

ใช้เรือขนาดกลางและขนาดกลางค่อนข้างใหญ่ ตลอดจนเรือขนาดใหญ่ 

สามารถออกท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย กับยงัมผีลจับจากอวนล้อมปลากะตกั 

ซึ่งมีผลจับค่อนข้างทรงตัวมากกว่าเครื่องมือประมงอวนลากและอวนล้อมจับ 
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ที่กล่าวมาแล้ว ในปี พ.ศ. 2554 เรืออวนล้อมปลากะตักซึ่งไม่ได้ใช้แสงไฟล่อ

ท�ำประมงในเวลากลางวันนี้มีผลจับเป็น 129.9 พันตัน (ร้อยละ 8.07) การท�ำ

ประมงปลากะตักส่วนใหญ่ยงัท�ำกนัในน่านน�ำ้ไทย นอกจากอวนล้อมทัง้สองชนดิ 

ยังมีผลจับจากอวนล้อมปลาทูน่า ซึ่งในปี พ.ศ. 2550 มีผลจับ 11.4 พันตัน 

การท�ำประมงอวนล้อมปลาทนู่ายงัไม่เป็นทีน่ยิมในหมูช่าวประมงไทย ต้องเลิก

ไปในที่สุด ไม่มีรายงานผลจับจากเรืออวนล้อมปลาทูน่าในปี พ.ศ. 2554

	 กลุ่มต่อไปเป็นกลุ่มอวนติดตา ส่วนใหญ่เป็นเครื่องมือประมงที่ใช้โดย

ประมงขนาดเล็ก/ประมงพื้นบ้าน มีส่วนแบ่งผลจับไม่ถึงร้อยละห้าของผลจับ

จากการท�ำประมงทะเล ผลจับเป็น 118.8 พันตัน (ร้อยละ 4.20) ในป ี

พ.ศ. 2538 ลดลงเป็น 77.8 พันตัน (ร้อยละ 4.81) ในปี พ.ศ. 2554 ในกลุ่ม

เครื่องมืออวนติดตานี้มีผลจับจากเรืออวนจมปูมากที่สุด ตามมาด้วยอวน 

ติดตาอื่นๆ และอวนลอยปลาทู การวางอวนประเภทนี้ต้องขึงรอให้สัตว์น�้ำ 

เข้ามาติด การขึงอวนมักจะมีปัญหากับเรืออวนลากที่เข้ามาท�ำประมง 

ใกล้ชายฝั่ง

	 กลุม่เครือ่งมอืเคลือ่นทีอ่ืน่ๆ ได้แก่ แห ระวะรุนเคย อวนช้อน/อวนยก 

อวนอื่นๆ และเครื่องมือเคลื่อนที่อื่นๆ เป็นเครื่องมือประมงขนาดเล็ก รวมทั้ง

ประมงพื้นบ้าน นอกจากเครื่องมือเหล่าน้ี ยังมีอวนรุน ผลจับส่วนใหญ ่

ในกลุ่มนี้มาจากเรืออวนรุน ผลจับเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2542 และ 2546 ลดลง

ในปี พ.ศ. 2550 และลดลงจนเป็น 19.6 พนัตนั (ร้อยละ 1.22) ในปี พ.ศ. 2554  

การพัฒนาอวนรุนในระยะหลังมีการใช้เรือและคานรุนขนาดใหญ่ขึ้น บางราย

ไม่จดัเป็นประมงขนาดเลก็หรอืประมงพืน้บ้าน การท�ำประมงอวนรุนมุง่จับกุง้

และท�ำประมงใกล้ชายฝั่ง แต่การรุนหน้าดินเป็นการท�ำลายทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

ชาวประมงพื้นบ้านมักจะมีปัญหาและไม่ต้องการให้อวนรุนเข้ามาท�ำประมง 

ในพื้นที่ประมงของตน
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ตารางท่ี 2.5 ผลจับแยกตามชนิดเครือ่งมอืประมง ปี พ.ศ. 2538 2542 2546 2550 และ 2554           
                                                              (ปริมาณ : พันตัน, %ของผลจับรวม)

ที่มา: ค�ำนวณจากข้อมูลศูนย์สารสนเทศ กรมประมง 
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	 กลุม่เครือ่งมอืทีใ่ช้แสงไฟล่อท�ำประมงหมกึและปลากะตัก เร่ิมจากการ

ใช้ท�ำประมงหมึกก่อนแล้วจึงพัฒนามาใช้กับการท�ำประมงปลากะตัก หลังปี 

พ.ศ. 2537 ผลจับจากอวนครอบ/ไดน์หมึกสูงขึ้นในปี พ.ศ. 2554 เป็น  

36.9 พนัตัน (ร้อยละ 2.29) เช่นเดยีวกบัผลจบัจากอวนครอบปลากะตักทีเ่พิม่ขึน้ 

เป็น 23.5 พันตัน (ร้อยละ 1.46) กล่าวได้ว่าในระยะหลังมีการใช้เครื่องมือที่มี

แสงไฟล่อท�ำประมงในทะเลไทยกันมากขึ้น

	 กลุ่มเครื่องมือเบ็ดมีส่วนแบ่งผลจับประมาณร้อยละหนึ่งมีแนวโน้ม 

ลดลงเช่นกัน นอกจากเบ็ดราวทูน่าซึ่งพัฒนาขึ้นภายหลังแล้ว เครื่องมือเบ็ด

เป็นเครื่องมือประมงพื้นบ้าน

	 กลุม่เครือ่งมอืประจ�ำท่ีเป็นเคร่ืองมอืประมงพืน้บ้านผลจบัรวมกนัเป็น

ประมาณร้อยละหนึง่ของผลจบัจากการท�ำประมงทะเล ผลจับมแีนวโน้มลดลง 

และมกีารเลกิใช้บางเคร่ืองมอื เช่น รัว้ไซมาน และลอบหอย นอกจากเครือ่งมอื 

ประจ�ำที ่(ลอบป ูลอบหมกึ โป๊ะ โพงพาง ลอบปลา ลอบกุ้ง) ยงัมกีลุม่เครือ่งมอื 

เบด็เตลด็ ซึง่มกีารดดัแปลงให้เหมาะสมกบัสภาวะทรพัยากร ผลจบัมกีารแกว่ง

ขึ้นลง ในปี พ.ศ. 2554 มีผลจับ 123.7 พันตัน (ร้อยละ 7.65)

2.2 จ�ำนวนเรือประมง

	 2.2.1 ประมาณการจ�ำนวนเรือประมงไทย

	 วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ (2544) ประมาณจ�ำนวนเรือประมงพาณิชย์ 

โดยแยกขนาดความยาวเรือออกเป็น 5 ขนาด (1) เรือขนาดเล็กความยาว 

16–20 เมตร มจี�ำนวนประมาณ 10,000 ล�ำ เรอืในกลุ่มนีส่้วนใหญ่มขีนาดเล็ก
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ไม่สามารถออกท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยได้21 ต้องท�ำประมงในทะเลไทย  

ซึ่งทรัพยากรเสื่อมโทรมลง ทั้งต้นทุนท�ำประมงโดยเฉพาะค่าน�้ำมันดีเซล 

ก็ยงัสงู แม้ว่ารฐัจะจดัหาน�ำ้มนัทีเ่รยีกกนัว่าน�ำ้มนัเขยีวให้เรอืประมงขนาดต�ำ่กว่า 

18 เมตร ได้ซือ้ในราคาต�ำ่กว่าราคาตลาด แต่ด้วยความเสือ่มโทรมของทรัพยากร 

เรือประมงกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มักจะขาดทุน (2) เรือขนาดกลางค่อนข้างใหญ ่

ความยาวเรือ 20-25 เมตร ท�ำประมงในน่านน�้ำไทยและนอกน่านน�้ำไทย  

มีประมาณ 5,000 ล�ำ ส่วนหนึ่งลักลอบท�ำประมงในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของ

ประเทศอื่น (3) เรือขนาดใหญ่ที่มีความยาวเรือ 25–30 เมตร มีประมาณ  

2,500 ล�ำ (4) เรือขนาดใหญ่ที่มีความยาวเรือ 30–45 เมตร ประมาณ 500 ล�ำ 

และความยาว 45 เมตรขึ้นไป ประมาณ 10 ล�ำ รวมกลุ่มท่ี 3-5 มีจ�ำนวน  

3,010 ล�ำ ซึ่งท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย และจ�ำนวนเรือประมงพื้นบ้านขนาด

ความยาวต�่ำกว่า 16 เมตร รวมทั้งที่มีเครื่องยนต์ในเรือและนอกเรือและไม่มี

เครื่องยนต์ประมาณ 46,000 ล�ำ รวมทั้งสิ้น 64,010 ล�ำ

	 2.2.2 จ�ำนวนเรือประมงจากส�ำมะโนประมงทะเล

	 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติรายงานสถิติเรือประมงที่ส�ำรวจไว้เมื่อปี  

พ.ศ. 2543 เปรยีบเทียบกบัจ�ำนวนเรอืประมงท่ีส�ำรวจไว้ในการส�ำรวจส�ำมะโน

ประมงทะเลปี พ.ศ. 253822 ดังแสดงไว้ในตารางที่ 2.6 จ�ำแนกเรือออกเป็น

สามประเภท คือ เรอืทีไ่ม่มเีครือ่งยนต์ ซึง่เป็นเรอืท่ีใช้ในการท�ำประมงพืน้บ้าน 

21 จากการสอบถามชาวประมงในปี พ.ศ. 2547 เรอืประมงอวนลากขนาดความยาวเรอืต้ังแต่  
   18 เมตรขึน้ไปจะออกท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ เนือ่งจากทรพัยากรในทะเลไทยเสือ่มโทรมลง 
  ไม่คุม้ทนุท�ำประมง
22 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติส�ำรวจส�ำมะโนประมงทะเลในปี พ.ศ. 2528 2538 และ  
    ครั้งสุดท้ายมีการส�ำรวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเลในปี พ.ศ. 2543 ไม่มีการ 
   ส�ำรวจส�ำมะโนประมงทะเลหลงัจากนัน้
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เรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือ (outboard engine) มีลักษณะแบบเรือหางยาว 

ใช้กันในหมู่ประมงพื้นบ้าน/ประมงขนาดเล็ก และเรือที่มีเครื่องยนต์ในเรือ 

(inboard engine) แยกตามระวางบรรทกุออกเป็นขนาดเลก็ระวางต�ำ่กว่า 10 

ตันกรอส ซึ่งจัดเป็นเรือขนาดเล็ก ขนาดกลางระวาง 10–50 ตันกรอส และ

ขนาดใหญ่ระวางบรรทุกมากกว่า 50 ตันกรอส

ตารางที่ 2.6 จ�ำนวนเรือประมง ปี พ.ศ. 2538 และปี พ.ศ. 2543 จ�ำแนกตามประเภท 
                และขนาดเรือ

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (2544)

	 จากจ�ำนวนเรือ 54,538 ล�ำในปี พ.ศ. 2538 เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.57 เป็น 

58,119 ล�ำในอกีห้าปีต่อมา เฉลีย่แล้วเพิม่ขึน้ประมาณร้อยละหนึง่ต่อปี จ�ำนวน

เรือประมงโดยรวมเพิ่มขึ้นไม่มากในช่วงนี้ ประเภทของเรือท่ีเพ่ิมข้ึนมาก คือ 

เรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือ ซึ่งเป็นเรือประมงพื้นบ้านเป็นส�ำคัญ จากจ�ำนวน 

36,430 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2538 เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.89 เป็น 42,217 ล�ำ จาก

จ�ำนวนเรือมากกว่าห้าหมื่นล�ำ ในปี พ.ศ. 2538 มีเรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือ 

ร้อยละ 66.80 และจ�ำนวนท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลให้มีเรือประเภทนี้มากถึงร้อยละ 

72.64 ในปี พ.ศ. 2543 นอกจากการเพ่ิมข้ึนของเรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือ  

ยงัมกีารเพิม่ข้ึนของเรือทีม่เีคร่ืองยนต์ในเรือขนาดใหญ่ระวางมากกว่า 50 ตนักรอส  
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ขึ้นไป ซึ่งน่าจะเป็นเรือท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยเป็นส�ำคัญ  

เพิ่มขึ้นจาก 1,810 ล�ำในปี พ.ศ. 2538 เป็น 1,977 ล�ำในปี พ.ศ. 2543 คือ 

เพิม่ขึน้ร้อยละ 9.23 เรอือืน่ๆ มจี�ำนวนลดลง เรอืไม่มเีคร่ืองลดลงร้อยละ 6.62 

	 ววิฒันาการประมงท่ีท�ำให้ทรพัยากรประมงเสือ่มโทรมลงมส่ีวนท�ำให้

จ�ำนวนเรือที่มีเครื่องยนต์ในเรือลดลง ที่ลดลงมากที่สุด คือ เรือที่มีเครื่องยนต์

ในเรือขนาดกลางระวาง 10–40 ตันกรอส ลดลงจาก 6,547 ล�ำในปี พ.ศ. 2538  

เป็น 5,064 ล�ำในปี พ.ศ. 2543 ลดลงร้อยละ 22.65 เรือในกลุ่มนี้ส่วนใหญ ่

ท�ำประมงในน่านน�ำ้ไทย มบีางส่วนทีท่�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย ความเส่ือมโทรม 

ของทรัพยากรประมงในทะเลไทยท�ำให้เรือกลุ่มน้ีขาดทุนจากการท�ำประมง 

ในทะเลไทย เรือที่ออกไปท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยส่วนหนึ่งมีปัญหาถูกจับ

จากการลกัลอบท�ำประมง จ�ำนวนเรอืขนาดระวาง 10–40 ตันกรอส ลดลงมากท่ีสดุ  

เรือที่มีเครื่องยนต์ในเรือขนาดเล็กระวางต�่ำกว่า 10 ตันกรอส มีจ�ำนวนลดลง

เช่นกัน จาก 6,925 ล�ำในปี พ.ศ. 2538 เป็น 6,222 ล�ำในปี พ.ศ. 2543 ลดลง 

ร้อยละ 10.15 น้อยกว่าการลดลงของเรือที่มีเครืองยนต์ในเรือขนาดกลาง  

เรอืในกลุม่นีท้�ำประมงในน่านน�ำ้ไทย มทีางเลอืกประกอบอาชพีจ�ำกดั ต้องท�ำ

ประมงต่อไป บางรายอาจดัดแปลงเครื่องมือประมง เช่น ดัดแปลงอวนลาก

เป็นอวนครอบปลากะตัก การลดลงจงึมอีตัราน้อยกว่าเรือท่ีมเีคร่ืองยนต์ในเรือ

ขนาดกลาง 

	 ในภาพรวมแม้จ�ำนวนเรือจะเพิ่มขึ้น แต่เป็นการเพิ่มขึ้นของเรือที่มี

เครื่องยนต์นอกเรือ ซึ่งเป็นเรือประมงพื้นบ้านและการเพิ่มขึ้นของเรือ 

ที่มีเครื่องยนต์ในเรือขนาดใหญ่เพื่อท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยเป็นส�ำคัญ  

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในทะเลไทยมีผลท�ำให้จ�ำนวนเรือ 

โดยเฉพาะที่ท�ำประมงในน่านน�้ำไทยลดลง
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	 2.2.3 จ�ำนวนเรือประมงที่จดทะเบียนการมีเคร่ืองมือประมงใน

ครอบครอง	

	 จ�ำนวนเรือประมงที่จดทะเบียนการมีเครืองมือประมงในครอบครอง

จาก 18,146 ล�ำในปี พ.ศ. 2536 ลดลงเล็กน้อย หลังจากนั้นแล้วเพิ่มขึ้นโดย 

มีจ�ำนวนมากที่สุดในช่วง พ.ศ. 2538–2554 เป็น 18,439 ล�ำในปี พ.ศ. 2541  

จ�ำนวนเรอืในช่วงนีอ้ยูร่ะหว่าง 12,522–18,439 ล�ำ ปีทีม่จี�ำนวนเรือน้อยทีสุ่ด 

คือ ปี พ.ศ. 2549 (ภาพที ่2.4) เรอืประมงเหล่านีเ้ป็นเรอืประมงทีม่เีครือ่งยนต์

ในเรอื จ�ำนวนทีเ่ปลีย่นแปลงขึน้ลงมทีัง้ทีไ่ม่ได้จดทะเบยีนในบางปี และอกีส่วนหนึง่ 

อาจถูกจับจากการรุกล�้ำน่านน�้ำในรัฐชายฝั่งอื่นๆ

ภาพที่ 2.4 จ�ำนวนเรือประมงที่จดทะเบียนการมีเครื่องมือประมงในครอบครอง 
              ปี พ.ศ. 2538–2554  

(หน่วย : ล�ำ)

ที่มา: ศูนย์สารสนเทศ กรมประมง
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	 ตัวเลขจ�ำนวนเรือประมงจากการส�ำรวจส�ำมะโนประมงทะเลของ

ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิต่างไปจากจ�ำนวนเรือประมงท่ีจดทะเบยีนการมเีครือ่งมอื 

ประมงไว้ในครอบครอง ในตารางที่ 2.7 แสดงจ�ำนวนเรือประมงที่จดทะเบียน

ในช่วงปี พ.ศ. 2538–2554 เรือท่ีจดทะเบียนเป็นเรือที่มีเครื่องยนต์ในเรือ 

เป็นส�ำคญั จ�ำนวนเรือประมงท่ีจดทะเบียนเคร่ืองมอืประมงม ี12,552–18,439 ล�ำ  

ต�่ำที่สุดในปี พ.ศ. 2549 และสูงที่สุดในปี พ.ศ. 2541 และในปี พ.ศ. 2554  

มีเรือที่จดทะเบียนเครื่องมือประมงจ�ำนวน 17,203 ล�ำ

	 เม่ือพิจารณาจ�ำนวนเรือในแต่ละกลุ่มเครื่องมือประมง พบว่ามีการ

แกว่งขึ้นลงต่างกัน จ�ำนวนเรืออวนลากมีแนวโน้มลดลงในขณะที่จ�ำนวนเรือ

อวนติดตามีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น ดังแสดงในภาพที่ 2.5 เรืออวนลากที่จดทะเบียน 

มจี�ำนวนต�ำ่ทีสุ่ด 3,466 ล�ำในปี พ.ศ. 2544 และสงูทีสุ่ด 9,161 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2541  

สวนใหญ่เป็นเรอือวนลากแผ่นตะเฆ่ เรอือวนล้อมส่วนใหญ่เป็นเรืออวนล้อมจับ

ทีมุ่ง่ท�ำประมงปลาผวิน�ำ้หลายๆ ชนดิ และยงัมอีวนล้อมปลากะตกัท่ีใช้ตาอวนถ่ี 

มุ่งจับปลากะตัก จ�ำนวนเรืออวนล้อมที่จดทะเบียนต�่ำที่สุด 1,289 ล�ำในปี  

พ.ศ. 2541 (ซึง่เป็นปีทีม่เีรืออวนลากทีจ่ดทะเบยีนมากท่ีสดุ) และสงูท่ีสดุ 1,699 ล�ำ  

ในปี พ.ศ. 2547 เมื่อพิจารณาแยกชนิดเรืออวนล้อม พบว่าในปี พ.ศ. 2539  

มีจ�ำนวนเรืออวนล้อมจับที่จดทะเบียนต�่ำที่สุด 905 ล�ำ ในขณะที่เรืออวนล้อม 

ปลากะตกัทีจ่ดทะเบยีนต�ำ่ทีส่ดุ 251 ล�ำในปี พ.ศ. 2550 และท่ีสงูทีส่ดุ 514 ล�ำ  

ในปี พ.ศ. 2543 

	 เรอืทีใ่ช้อวนตดิตา ซึง่มกัเป็นเครือ่งมอืประมงของเรอืประมงขนาดเล็ก 

มีจ�ำนวนมากกว่าห้าพันล�ำในปี พ.ศ. 2538 แล้วลดลงเหลือเพียง 1,777 ล�ำ 

ในปี พ.ศ. 2549 แล้วกลับเพิ่มขึ้นในช่วงที่เรืออวนลากลดลงในปี พ.ศ. 2554 

จ�ำนวนเรืออวนติดตาที่จดทะเบียนสูงที่สุดเป็น 7,825 ล�ำ ในจ�ำนวนนี้ 
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มีเรืออวนติดตาที่ไม่ได้ระบุประเภทสัตว์น�้ำสูงถึง 3,810 ล�ำ และเรืออวนจมป ู

อีก 2,321 ล�ำ ซึ่งบ่งว่ามีการเพิ่มขึ้นของเรือประมงพื้นบ้าน/ประมงขนาดเล็ก

ทีจ่ดทะเบียน ทัง้ในปีนีเ้รอือวนจมปก็ูมจี�ำนวนสงูทีส่ดุเป็น 500 ล�ำ เรืออวนจมกุง้ 

เพิ่มขึ้นกว่าเท่าเป็น 1,013 ล�ำ อย่างไรก็ตามเรืออวนล้อมติดปลาทู ซึ่งจัดเป็น

เครื่องมือประเภทอวนติดตาลดลงเหลือเพียง 22 ล�ำ เป็นจ�ำนวนท่ีต�่ำท่ีสุด 

ในช่วงน้ี จากทีเ่คยสงูท่ีสดุ 156 ล�ำในปี พ.ศ.2541 เรอือวนครอบทีจ่ดทะเบยีน

มจี�ำนวนต�ำ่ทีสุ่ด 1,747 ล�ำในปี พ.ศ. 2539 และสงูทีสุ่ด 4,197 ล�ำในปี พ.ศ. 2547  

ซึ่งจ�ำนวนเรืออวนครอบหมึกที่จดทะเบียนก็สูงที่สุดในปีนี้เป็น 3,160 ล�ำ  

เช่นเดยีวกบัเรืออวนครอบปลากะตัก 1,034 ล�ำในปี พ.ศ. 2554 มเีรอือวนครอบ 

ที่จดทะเบียน 3,279 ล�ำ ส่วนใหญ่เป็นเรืออวนครอบหมึก

ภาพที่ 2.5 จ�ำนวนเรืออวนลาก อวนล้อม อวนติดตา และอวนครอบที่จดทะเบียน 

                การมีเครื่องมือประมงในครอบครอง ปี พ.ศ. 2538–2554 

(หน่วย : ล�ำ)

ที่มา: ตารางที่ 2.7
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	 นอกจากเรือประมงท่ีกล่าวมาข้างต้นยังมีเรืออวนรุน จ�ำนวนที ่

จดทะเบียนสงูที่สดุเป็น 901 ล�ำในปี พ.ศ. 2542 แลว้ลดลงจนต�ำ่ทีสุ่ด 361 ล�ำ  

ในปี พ.ศ. 2552 ขยบัสงูขึน้เลก็น้อยเป็น 375 ล�ำในปี พ.ศ. 2554 เรอือวนช้อน 

ที่เริ่มจดทะเบียนในปี พ.ศ. 2541 เป็นเรืออวนช้อนปลากะตัก แล้วพัฒนาเป็น

อวนช้อนอ่ืนๆ ทีไ่ม่ได้ท�ำประมงปลากะตกั เรอือวนช้อนทีจ่ดทะเบยีนมจี�ำนวน

สูงที่สุด 487 ล�ำในปี พ.ศ. 2541 และมีจ�ำนวน 264 ล�ำในปี พ.ศ. 2554  

ส่วนใหญ่เป็นอวนช้อนปลาอ่ืนท่ีไม่ใช่ปลากะตกั กบัยงัมเีรอือวนอืน่ๆ เรอืเบด็ราว  

และเรือเครื่องมืออื่นๆ ไม่มากนัก ได้แสดงจ�ำนวนกลุ่มเครื่องมือนี้ไว้ใน 

ภาพที่ 2.6

ภาพที ่2.6 จ�ำนวนเรอือวนช้อน อวนรนุ อวนอืน่ๆ เบด็ราว และ เครือ่งมอือืน่ๆ ทีจ่ดทะเบยีน 

              การมีเครื่องมือประมงในครอบครอง ปี พ.ศ. 2538–2554 

(หน่วย : ล�ำ)

ที่มา: ตารางที่ 2.7  

	 ตารางที่ 2.8 แสดงจ�ำนวนเรือที่จดทะเบียนการมีเครื่องมือประมงใน

ครอบครองแยกตามประเภทและขนาดของเรือในปี พ.ศ. 2554  จากจ�ำนวน

เรือ 17,203 ล�ำ กว่าครึ่งหนึ่ง คือ 10,114 ล�ำ (ร้อยละ 58.79) เป็นเรือขนาด

เล็กความยาวเรือต�่ำกว่า 14 เมตร ท�ำประมงในทะเลไทย รองลงไปเป็นเรือ
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ขนาดกลางค่อนข้างใหญ่ความยาวเรอื 18–25 เมตร 3,652 ล�ำ (ร้อยละ 21.23) 

เรือในกลุ่มนี้โดยเฉพาะท่ีเป็นเรืออวนลากมักจะท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย  

มีเรือขนาดกลางค่อนข้างเล็กความยาวเรือ 14–18 เมตร 3,332 ล�ำ (ร้อยละ 

19.37) ทีม่กัจะท�ำประมงในน่านน�ำ้ไทย เรือขนาดใหญ่ความยาวมากกว่า 25 เมตร  

มีอยูเ่พยีง 105 ล�ำ (ร้อยละ 0.61) เรอืขนาดใหญ่เหล่านีท้�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย

	 ในปีนี้จ�ำนวนเรืออวนลากลดลงมาก แต่มีเรืออวนติดตามากขึ้นเป็น

เกอืบครีง่หน่ึงของเรอืทีจ่ดทะเบียน คอื 7,825 ล�ำ (ร้อยละ 45.49) เป็นเรอือวน

ตดิตา เรอืประเภทนีท้�ำประมงในน่านน�ำ้ไทยเป็นส�ำคัญ รองลงไปเป็นเรือกลุม่ท่ี 

ท�ำประมงโดยใช้แสงไฟล่อ จ�ำนวน 3,719 ล�ำ (ร้อยละ 21.62) ส่วนใหญ่ คือ 

3,029 ล�ำ (ร้อยละ 17.61) เป็นอวนครอบหมีก ทีเ่หลอืเป็นอวนครอบปลากะตกั  

กลุม่ท่ีสามเป็นเรอือวนลากมอียู ่3,466 ล�ำ (ร้อยละ 20.15) ในปีน้ีโดยส่วนใหญ่  

คือ 2,256 ล�ำ (ร้อยละ13.11) เป็นอวนลากแผ่นตะเฆ่ ตามมาด้วยกลุ่ม 

เรอือวนล้อมทีมี่อยู ่1,498 ล�ำ (ร้อยละ 8.71) ส่วนใหญ่ คอื 1,230 ล�ำ (ร้อยละ  

7.15) เป็นอวนล้อมจบันอกจากนัน้เป็นเรอือวนล้อมปลากะตัก เรือท่ีใช้เคร่ืองมอื 

เคลื่อนที่อื่นๆ มีอยู่ 652 ล�ำ (ร้อยละ 3.79) ส่วนใหญ่เป็นเรืออวนรุนจ�ำนวน 

375 ล�ำ (ร้อยละ 2.18) เครื่องมือเบ็ดมีเพียง 32 ล�ำ (ร้อยละ 0.19) ที่เหลืออีก 

11 ล�ำ เป็นเครื่องมืออื่นๆ

	 ในกลุม่เรอือวนตดิตา ส่วนใหญ่เป็นเรอืขนาดเลก็ความยาวเรอืต�ำ่กว่า 

14 เมตร มอีวนจมป ู2,165 ล�ำ (ร้อยละ 12.59) และอวนตดิตาอืน่ๆ 3,208 ล�ำ  

(ร้อยละ 18.65) ในปีนีม้เีรอืขนาดเลก็ทีใ่ช้อวนตดิตาเพิม่ขึน้มากตามพฒันาการ

ของประมงพื้นบ้าน/ประมงขนาดเล็ก และน่าสังเกตว่ามีเรืออวนติดตา 

ขนาดใหญ่ความยาวเรอืมากกว่า 25 เมตร อยู ่18 ล�ำ (ร้อยละ 0.33) อาจเป็นเรือ 

ที่ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย
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	 ส�ำหรบัเรอือวนครอบท่ีใช้แสงไฟล่อซึง่มอียู ่3,719 ล�ำ (ร้อยละ 21.62)  

และกว่าสามพันล�ำเป็นอวนครอบหมึก เรือในกลุ่มนี้มีเรือขนาดเล็กความยาว

ต�่ำกว่า 14 เมตรอยู่เกือบสองในสามเป็นจ�ำนวน 2,137 ล�ำ (ร้อยละ 12.42)  

รองลงไปเป็นเรือขนาด 14-18 เมตร จ�ำนวน 1,178 ล�ำ (ร้อยละ 6.85) เรอืขนาด  

18–25 เมตร มีอยู่เพียง 402 ล�ำ(ร้อยละ 2.34) และมีเรือขนาดใหญ่ความยาว

มากกว่า 25 เมตร อยู่เพียง 2 ล�ำ (ร้อยละ 0.01) เป็นเรืออวนครอบหมึก  

กล่าวได้ว่าเรืออวนครอบที่ใช้แสงไฟล่อส่วนใหญ่เป็นเรือประมงขนาดเล็ก

	 เรอือวนลากมจี�ำนวนเป็นรองเรอือวนครอบทีใ่ช้แสงไฟล่อในปีนี ้แต่จาก 

จ�ำนวนเรืออวนลาก 3,466 ล�ำ (ร้อยละ 20.15) ส่วนมากเป็นเรือขนาดกลาง  

โดยมเีรอืขนาดกลางค่อนข้างใหญ่ความยาว 18–25 เมตร อยูม่ากท่ีสดุ จ�ำนวน 

1,628 ล�ำ (ร้อยละ 9.46) เรือขนาดนี้โดยเฉพาะเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่จะท�ำ

ประมงนอกน่านน�้ำไทย รองลงไปเป็นเรือขนาดกลางค่อนข้างเล็กขนาด

ความยาว 14–18 เมตร 1,214 ล�ำ (ร้อยละ 7.06) ท่ีเป็นเรือขนาดเล็กความยาว 

ต�่ำกว่า 14 เมตรมีเพียง 606 ล�ำ (ร้อยละ 3.52) เรืออวนลากสองขนาดหลังนี้

ท�ำประมงในน่านน�้ำไทย และยังมีเรืออวนลากขนาดใหญ่ความยาวมากกว่า  

25 เมตร 18 ล�ำ (ร้อยละ 0.10) ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย

	 เรืออวนล้อมจ�ำนวน 1,498 ล�ำ (ร้อยละ 8.71) เป็นเรือขนาดกลาง

ค่อนข้างใหญ่มากที่สุด 938 ล�ำ (ร้อยละ 5.45) กว่าครึ่งของเรือขนาดใหญ ่

ความยาวมากกว่า 25 เมตร เป็นเรอือวนล้อมจบั มจี�ำนวน 56 ล�ำ (ร้อยละ 0.33)  

ในกลุ ่มเรืออวนล้อมมีเรือขนาดเล็กและขนาดกลางค่อนข้างเล็กจ�ำนวน 

ใกล้เคยีงกนั คอื 260 ล�ำ (ร้อยละ 1.51) และ 244 ล�ำ (ร้อยละ 1.42) ตามล�ำดับ  

โดยมากเรืออวนล้อมจะมีขนาดค่อนข้างใหญ่

	 เรอืทีใ่ช้เครือ่งมอืเคลือ่นทีอ่ืน่ๆ เป็นเรอืขนาดเลก็มากทีส่ดุ ตามมาด้วย

ขนาดกลางค่อนข้างเลก็ และขนาดกลางค่อนข้างใหญ่ จ�ำนวน 314 ล�ำ (ร้อยละ  
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1.83) 203 ล�ำ (ร้อยละ 1.18) และ 128 ล�ำ (ร้อยละ 0.74) ตามล�ำดับ  

น่าสังเกตว่ามีเรืออวนรุนขนาดใหญ่ความยาวมากกว่า 25 เมตร อยู่ 7 ล�ำ  

(ร้อยละ 0.04) เรอืทีใ่ช้เคร่ืองมอืเบด็ส่วนใหญ่เป็นเรือขนาดเล็ก แต่ก็มขีนาดใหญ่ 

อยู่บ้าง ซึ่งน่าจะเป็นเรือเบ็ดราวทูน่า เรือท่ีใช้เครื่องมืออื่นๆ เกือบทั้งหมด 

เป็นเรือขนาดเล็ก

ตารางที่ 2.8 จ�ำนวนเรือประมงที่จดทะเบียนปี พ.ศ. 2554 แยกตามประเภท และขนาด

ที่มา: ค�ำนวณจากข้อมูลของศูนย์สารสนเทศ กรมประมง
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2.3 การใช้ประโยชน์ผลจับจากการท�ำประมงทะเล

	 ตารางที ่2.9 แสดงการใช้ประโยชน์สตัว์น�ำ้เคม็ในปี พ.ศ. 2547–2554 
ซึง่รวมทัง้ผลจบัท่ีได้จากการท�ำประมงทะเลและทีไ่ด้จากการเพาะเลีย้งชายฝ่ัง 
โดยรวมประมาณครึ่งหน่ึงของผลผลิตสัตว์ทะเลจะใช้บริโภคสด และแช่เย็น/
แช่แข็ง การใช้ในสองลักษณะน้ีมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน รองลงไปประมาณ 
กว่าร้อยละยี่สิบเป็นการท�ำใช้ท�ำปลาป่น/เป็นอาหารสัตว์แต่มีสัดส่วนการน�ำ
ไปใช้ลดลง ในระยะหลังปลาเป็ด ซ่ึงเป็นสัตว์น�้ำคุณภาพต�่ำไม่เหมาะส�ำหรับ
การน�ำมาใช้บรโิภคมรีาคาแพงข้ึน การน�ำมาใช้ลกัษณะนีล้ดลง ทัง้ในระยะหลงั
การลดลงของจ�ำนวนเรืออวนลากยังส่งผลให้มีปลาเป็ดน้อยลง 

	 ถัดไปเป็นการน�ำมาใช้เป็นวัตถุดิบบรรจุกระป๋อง มีทั้งปลาโดยเฉพาะ

ปลาหลังเขียวและสัตว์น�้ำอื่นๆ สัดส่วนการน�ำมาใช้ลดลง ท้ังนี้ผู้ประกอบ 

การให้ข้อมลูว่า สัตว์น�ำ้ทีห่าได้ในประเทศเพือ่น�ำมาใช้เป็นวตัถดิุบท�ำอาหารทะเล 

บรรจุกระป๋องมีน้อยลง 

	 การใช้ประโยชน์ในลักษณะอย่างอื่นมีสัดส่วนไม่สูง การท�ำเค็มเคยมี

ส่วนแบ่งการใช้ประโยชน์เกินกว่าร้อยละสิบในปี พ.ศ. 2551 ลดลงมาเหลือ

ร้อยละ 7.02 ในปี พ.ศ. 2554 ถัดไปเป็นการน�ำไปใช้ท�ำน�ำ้ปลา ซึง่การน�ำไปใช้ 

มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น แต่ก็ยังไม่ถึงร้อยละห้าในปี พ.ศ. 2554 ในระยะหลัง

อตุสาหกรรมน�ำ้ปลามกีารส่งออกมากขึน้ ในตลาดส่งออกน�ำ้ปลาจะมเีวยีดนาม

เป็นคู่แข่งที่ส�ำคัญของน�้ำปลาไทย นอกจากนี้ยังมีการแปรรูปในลักษณะต่างๆ 

ได้แก่ ตากแห้ง ท�ำกะปิ นึ่ง/ย่าง/รมควัน และแปรรูปอื่นๆ
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ตารางที่ 2.9 การใช้ประโยชน์สัตว์น�้ำเค็ม ปี พ.ศ. 2547-2554                 

(ร้อยละของผลผลิตสัตว์น�้ำแต่ละกลุ่ม)
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ตารางที่ 2.9 การใช้ประโยชน์สัตว์น�้ำเค็ม ปี พ.ศ. 2547-2554  (ต่อ)               

(ร้อยละของผลผลิตสัตว์น�้ำแต่ละกลุ่ม)

ที่มา: ศูนย์สารสนเทศ กรมประมง

	 เม่ือแยกพจิารณาตามกลุม่ของสตัว์น�ำ้ พบว่าในกลุม่ปลาเบญจพรรณ 

ซึง่รวมปลาหลากหลายชนดิ การน�ำมาใช้หลกัๆ ก็ยงัเป็นการบรโิภคสด แช่เยน็/ 

แช่แขง็ บรรจกุระป๋อง และท�ำปลาป่น/อาหารสตัว์ อย่างไรกต็ามในระยะแรกๆ  

การน�ำปลาเบญจพรรณจ�ำพวกปลาหลงัเขยีวมาใช้บรรจุกระป๋อง แช่เยน็/แช่แข็ง  

มมีากกว่าการบรโิภคสด แต่ในระยะหลงัการน�ำมาใช้บริโภคสดมมีากกว่าแช่เยน็ 

แช่แข็งและบรรจุกระป๋อง การพัฒนาของประมงพื้นบ้าน ซึ่งมุ่งจับสัตว์น�้ำสด

เพื่อการบริโภคโดยตรงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่จะน�ำมาใช้ 

เป็นวัตถุดิบส�ำหรับอุตสาหกรรมประมงมีผลต่อความเปล่ียนแปลงของการใช้

ประโยชน์ในส่วนนี้ อย่างไรก็ตามเฉพาะในกลุ่มปลาเบญจพรรณ สัดส่วนของ

การน�ำมาใช้ท�ำปลาป่น/อาหารสตัว์ยงัสงูขึน้จากร้อยละ 7.20 ในปี พ.ศ. 2547 
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เป็นร้อยละ 15.80 ในปี พ.ศ. 2554 โดยที่เมื่อผลจับปลาเป็ดจากการท�ำ 

ประมงทะเลลดลง มีการน�ำปลาอื่นๆ ที่มีราคาถูกมาใช้แทนมากขึ้น ในการ

เพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้มกีารน�ำปลาขนาดเลก็ ซึง่ไม่ใช่ปลาเป็ดมาใช้เลีย้งปลามากข้ึน 

ในบางพื้นที่เช่นทีเลี้ยงปลากะรัง เรียกว่าปลาเหยื่อมีราคาประมาณสิบบาท 

ต่อกิโลกรมั ซึง่ผูเ้พาะเล้ียงเหน็ว่ามรีาคาแพง ทัง้ยงัมีแนวโน้มทีจ่ะมรีาคาสูงขึน้  

หากสามารถพฒันาการเลีย้งปลากะรงัโดยใช้อาหารส�ำเรจ็รปูได้ การใช้ปลาเหยือ่ 

จะน้อยลง สัดส่วนของปลาเบญจพรรณทีใ่ช้ท�ำน�ำ้ปลาสงูขึน้ในระยะตามการพัฒนา 

ของอุตสาหกรรมน�้ำปลา

	 ปลาเป็ดทัง้หมดมกีารน�ำไปใช้ท�ำปลาป่น ซึง่ปลาป่นทีผ่ลิตจากปลาเป็ด 

จะมีโปรตีนต�่ำ ส�ำหรับปลาป่นที่ใช้ผสมเป็นอาหารกุ้งต้องใช้ปลาป่นน�ำเข้า  

ทีใ่ห้โปรตนีสงูกว่า ในระยะหลงัมกีารน�ำเศษเหลอืจากอตุสาหกรรมแปรรูปปลา

มาใช้เป็นวตัถดุบิท�ำปลาป่นมากขึน้แทนทีจ่ะใช้ปลาเป็ดท่ีได้จากการท�ำประมง

แต่เพียงอย่างเดียว

	 กุง้ ซึง่รวมกัง้ไว้ด้วย และมท้ัีงกุง้ท่ีได้จากการเพาะเลีย้งและกุง้ทีไ่ด้จาก

การท�ำประมง ดังได้กล่าวแล้วว่ากุ้งท่ีได้จากการท�ำประมงมีเพียงประมาณ 

ร้อยละสิบของผลผลิตกุ้งรวม ส�ำหรับกุ้งประมาณครึ่งหนึ่งหรือในปัจจุบัน

มากกว่านั้นจะน�ำไปแช่เย็น/แช่แข็ง ปีใดที่ความต้องการกุ้งไทยในตลาดโลก 

มีสงูจะมีการน�ำกุง้ไปใช้แช่เยน็/แช่แขง็มากขึน้ สดัส่วนทีใ่ช้บรโิภคสดในประเทศ

จะลดลง เนื่องจากมีการน�ำไปใช้แช่เย็น/แช่แข็ง เพ่ือการส่งออกเป็นส�ำคัญ  

กุ้งที่ใช้เป็นวัตถุดิบบรรจุกระป๋องมีสัดส่วนแกว่งขึ้นลง กุ้งที่ใช้บรรจุกระป๋อง 

มักจะเป็นกุ้งขนาดเล็กท่ีได้จากการท�ำประมงทะเลที่เรียกกันว่ากุ ้งทราย  

ไม่นิยมใช้กุ้งที่ได้จากการเพาะเลี้ยง กุ้งท่ีน�ำไปใช้แปรรูปลักษณะอื่นมีสัดส่วน

น้อยมาก ในปี พ.ศ. 2554 มทีีน่�ำไปตากแห้งเพยีงร้อยละ 1.73 และทีใ่ช้แปรรปูอืน่ๆ  
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มเีพยีงร้อยละ 0.05 ส่วนแบ่งทีน่�ำมาใช้ตากแห้งและแปรรปูอืน่ๆ มแีนวโน้มลดลง 

เมื่อผลผลิตกุ้งที่ได้ทั้งจากการเพาะเลี้ยงและการท�ำประมงลดลง

	 เคยทั้งหมดใช้ท�ำกะปิ

	 ผลผลติปูท่ีได้จะมาจากการท�ำประมงทะเลเป็นส�ำคญั เดิมมกีารน�ำไป

แกะเนือ้ใช้เป็นวตัถดุบิบรรจุกระป๋องมากทีส่ดุ ในปี พ.ศ. 2552 ร้อยละ 83.15 

ใช้เป็นวตัถดุบิบรรจกุระป๋อง แต่ส่วนแบ่งนีน้้อยลงในสองปีต่อมาโดยส่วนแบ่ง 

ทีน่�ำไปใช้บรโิภคสดมมีากขึน้ อย่างไรก็ตามผูป้ระกอบการปบูรรจุกระป๋องเหน็ว่า 

วัตถุดิบเนื้อปูมีน้อยลง เป็นข้อจ�ำกัดในการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ และแม้จะ 

มีความพยายามพัฒนาการเพาะเลี้ยงปูม้า ก็ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ 

ขาดแคลนวัตถุดิบ ในปี พ.ศ. 2554 กว่าครึ่งหนึ่ง คือ ร้อยละ 56.19 น�ำมาใช้

บริโภคสด ที่ใช้บรรจุกระป๋องเป็นร้อยละ 26.13 ที่เหลือใช้แช่เย็น/แช่แข็ง

	 ส�ำหรับหอยส่วนใหญ่จะใช้บริโภคสดในประเทศ มีส่วนแบ่งร้อยละ 

85.25 ในปี พ.ศ. 2554 มีที่น�ำมาตากแห้งกว่าร้อยละสิบ แต่แนวโน้มลดลง 

จนเป็นร้อยละ 9.38 ในปี พ.ศ. 2554 ท่ีใช้บรรจุกระป๋องเป็นประมาณ 

ร้อยละ 5 ในปี พ.ศ. 2554 เป็นร้อยละ 5.30 เดิมมักจะใช้หอยแมลงภู่บรรจุ

กระป๋องรวมกับอาหารทะเลชนิดอื่นๆ ที่เรียกว่าซีฟู้ดค้อกเทล แต่ปัจจุบันที่ใช้

แปรรรูปบรรจุกระป๋องมักจะเป็นพวกหอยลาย

	 หมกึทีท่�ำประมงได้เดมิใช้แช่เยน็/แช่แขง็เพือ่ส่งออกมากทีส่ดุ มส่ีวนแบ่ง 

เพิม่ขึน้จนเป็นร้อยละ 67.72 ในปี พ.ศ. 2550 แล้วลดลงหลงัจากนัน้เหลอืเพยีง 

ร้อยละ 37.20 ในปี พ.ศ. 2554 ส่วนแบ่งท่ีเพ่ิมข้ึนเข้ามาทดแทนการลดลง 

ของหมกึแช่เยน็/แช่แขง็ คอื การใช้บรโิภคสดในประเทศเป็นร้อยละ 49.47 ใน

ปี พ.ศ. 2554 ส่วนแบ่งทีใ่ช้ตากแห้งและแปรรูปบรรจกุระป๋องมแีนวโน้มลดลง 

เป็นร้อยละ 7.51 และ 5.82 ตามล�ำดับในปี พ.ศ. 2554
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	 ตามรายงานของกรมประมงแมงกะพรนุและสตัว์ทะเลอืน่ๆ นอกจาก

ข้างต้นจะน�ำไปแปรรูปท�ำเค็มทั้งหมด

2.4 การส่งออกและการน�ำเข้าสินค้าสัตว์น�้ำ

	 ตารางที ่2.10 และ ตารางที ่2.11 แสดงปรมิาณและมลูค่าการส่งออก

สินค้าสัตว์น�้ำในปี พ.ศ. 2547-2554 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศผู้น�ำ 

การส่งออกสินค้าสัตว์น�้ำ และเป็นประเทศผู้ส่งออกกุ้งอันดับที่หนึ่งของโลก  

แต่กุง้ทีส่่งออกจะได้มาจากการเพาะเลีย้ง ข้อมลูการค้าทีม่อียู ่ ซ่ึงน�ำมาแสดงไว้ 

ไม่ได้จ�ำแนกสินค้าที่มาจากการเพาะลี้ยงออกจากการท�ำประมงทะเล  

เป็นข้อมูลสินค้ารวมจากทั้งสองแหล่ง

	 ปริมาณการส่งออกสินค้าสัตว์น�้ำจากประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 

โดยเพ่ิมจาก 1,657.1 พันตันในปี พ.ศ. 2547 เป็น 2,058.4 พันตันในปี  

พ.ศ. 2553 แล้วลดลงเล็กน้อยเป็น 1,975.0 พันตันในปี พ.ศ. 2554  

ซึ่งเนื่องมาจากการลดลงของปริมาณส่งออก กุ้ง ปู และหมึก การลดลงของ

การส่งออกกุ้งเกดิจากการลดลงของผลผลติกุง้จากการเพาะเลีย้ง อนัเนือ่งมาจาก 

การทีกุ่ง้ตายในระยะต้น (Early Moral Syndrome, EMS) ส่วนปรมิาณการส่งออก 

ปูและหมึกลดลงเป็นล�ำดับเนื่องจากทรัพยากรที่มีให้ท�ำประมงได้ลดน้อยลง 

ปรมิาณการส่งออกปลาลดลงในปีนี ้เนือ่งจากการส่งออกปลาสดแช่เยน็แช่แขง็

ลดลง มูลค่าการส่งออกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกันจาก 176,516 ล้านบาท  

ในปี พ.ศ. 2547 เป็น 259,863 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2554 แม้ปรมิาณการส่งออก 

ในปี พ.ศ. 2554 จะลดลง แต่มลูค่าการส่งออกเพิม่ข้ึนเนือ่งมาจากราคาทีเ่พิม่ข้ึน 

รวมทัง้การส่งออกสนิค้าสตัว์น�ำ้แปรรปูบางรายการยกเว้นปแูละหมกึยังเพิม่ขึน้ 

การรกัษามลูค่าการส่งออกสนิค้าสตัว์น�ำ้ไม่ให้ลดลงทางหนึง่จะมาจากการเพ่ิม
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การส่งออกสนิค้าแปรรปูทีม่มีลูค่าเพิม่ให้มากขึน้แทนการส่งออกสินค้าข้ันปฐม 

(แช่เย็น/แช่แข็ง) ท�ำรายได้จากการส่งออกสินค้าสัตว์น�้ำที่มีราคาสูง

	 ปรมิาณการส่งออกสตัว์น�ำ้จากประเทศไทยมกีารส่งออกปลาเป็นส�ำคญั  

จาก 1,123.9 พนัตัน ร้อยละ 67.82 ของปรมิาณส่งออกในปี พ.ศ. 2547 เพิม่ขึน้ 

สูงสุดเป็น 1,434.4 พันตัน ร้อยละ 69.68 ของปริมาณส่งออกในปี พ.ศ. 2553 

ลดลงเป็น 1,383.9 พันตัน ร้อยละ 70.07 ของปริมาณส่งออกในปี พ.ศ.2554 

ในขณะทีมู่ลค่าส่งออกเพิม่ขึน้จาก 75,769 ล้านบาท ร้อยละ 42.81 ของมลูค่า

ส่งออกในปี พ.ศ. 2547 เพิ่มขึ้นสูงสุดเป็น 121,058 ล้านบาท ร้อยละ 46.59 

ของปริมาณส่งออกในปี พ.ศ. 2554 เกือบครึ่งหนึ่งการส่งออกสินค้าปลา

เป็นการส่งออกปลาบรรจุกระป๋อง มีปลาทูน่าบรรจุกระป๋องเป็นส�ำคัญ โดย 

ในปี พ.ศ. 2554 มกีารส่งออกปลาบรรจกุระป๋อง 759.8 พนัตนั (ร้อยละ 38.47) 

เป็นมูลค่า 81,845 ล้านบาท (ร้อยละ 31.50) ในจ�ำนวนนี้เป็นปลาทูน่าบรรจุ

กระป๋องถึง 535.5 พันตัน (ร้อยละ 27.11) เป็นมูลค่า 63,205 ล้านบาท  

(ร้อยละ 24.32) ทีเ่หลอืเป็นการส่งออกปลาบรรจกุระป๋องชนิดอืน่ๆ ได้แก่ ปลาซาร์ดนี  

และปลาอื่นๆ (ส่วนมากเป็นปลาแมคเคอเรล) ท่ีน่าสังเกต คือ ในระยะหลัง 

มีการส่งออกปลาซาร์ดีนบรรจุกระป๋องน้อยลงและส่งออกปลาอื่นๆ บรรจุ

กระป๋องมากขึน้ ซึง่เป็นเพราะมวีตัถดุบิจากการท�ำประมงในทะเลไทยน้อยลง 

ส่วนวัตถุดิบปลาทูน่าสามารถน�ำเข้ามาผลิตเพิ่มการส่งออกได้

	 ในปี พ.ศ. 2554 ปรมิาณส่งออกกุง้เป็น 387 พนัตนั คดิเป็นร้อยละ 19.61  

ของปรมิาณส่งออกสตัว์น�ำ้ในปีนี ้ซึง่เป็นปีทีป่รมิาณการส่งออกกุง้ลดลงจากปี

ที่ผ่านมาเน่ืองจากผลผลิตลดลงเพราะกุ้งมีอาการตายในระยะต้นดังกล่าว 

มาแล้ว มูลค่าการส่งออกยังเพิ่มขึ้นเป็น 109,125 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
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41.99 ของมูลค่าส่งออกในปีนี้ มูลค่าส่งออกสัตว์น�้ำมาจากกุ้งเป็นส�ำคัญ  

แม้จะยงัเป็นรองการส่งออกปลาแต่แนวโน้มมลูค่าส่งออกยงัเพิม่ขึน้ กุ้งทีส่่งออก  

ซึง่เป็นกุง้ทีไ่ด้จากการเพาะเลีย้งส่วนใหญ่ส่งออกในลักษณะกุง้แช่เยน็/แช่แขง็

มปีรมิาณ 200.4 พนัตนั (ร้อยละ 10.14) มลูค่า 52,050 ล้านบาท (ร้อยละ 20.33)  

นอกจากส่งออกในลักษณะแช่เย็น/แช่แข็งแล้ว ยังมกีารส่งออกกุ้งในลักษณะ

บรรจุในภาชนะอื่นๆ ที่ไม่ใช่บรรจุกระป๋อง มีปริมาณส่งออก 178.7 พันตัน 

(ร้อยละ 9.05) แต่มีมูลค่า 54,612 ล้านบาท (ร้อยละ 21.02) สูงกว่าที่ได้จาก

กุ้งแช่เย็น/แช่แข็ง นอกจากนี้ก็ยังมีกุ ้งบรรจุกระป๋อง ซ่ึงมีแนวโน้มลดลง 

ทัง้ปรมิาณและมลูค่าส่งออกนับแต่ละปี พ.ศ. 2550 และมีกุง้แปรรปูขัน้ต้น ซึง่

มักจะเป็นกุ้งแห้ง และกุ้งปรุงแต่งอื่นไม่มากนัก

	 ทีม่ปีรมิาณส่งออกรองลงไปจากปลาและกุง้ คอื หมกึ แต่การส่งออกหมกึ 

มีแนวโน้มลดลงท้ังปริมาณและมูลค่า ในปี พ.ศ. 2554 ปริมาณส่งออกเป็น 

67.3 พนัตนั (ร้อยละ 3.41) และมมีลูค่าส่งออกเป็น 13,420 ล้านบาท (ร้อยละ  

5.16) ส่วนใหญ่เป็นการส่งออกในลกัษณะแช่เยน็/แขง็ หมกึทีส่่งออกในลกัษณะ

บรรจใุนภาชนะอ่ืนๆ บรรจุกระป๋องและแปรรูปขัน้ต้นมีไม่มาก กลุ่มถดัไปเป็นหอย  

ซึ่งการส่งออกมีแนวโน้มลดลง ท่ีเพิ่มข้ึนจะเป็นน�้ำมันหอย ในปี พ.ศ. 2554 

ปรมิาณส่งออกหอยเป็น 19.7 พนัตนั (ร้อยละ 0.10) มลูค่า 1,427 ล้าน (ร้อยละ 0.55)  

ในกลุ่มนี้มีการส่งออกน�้ำมันหอยเป็นส�ำคัญโดยมีปริมาณส่งออก 13.7 พันตัน  

(ร้อยละ 0.69) มลูค่าส่งออก 669 ล้านบาท (ร้อยละ 0.26) ทีม่ปีริมาณการส่งออก 

เป็นรองหอยคือป ูซึง่มปีรมิาณส่งออก 8.2 พนัตนั (ร้อยละ 0.42) มลูค่าส่งออก 

2,619 ล้านบาท (ร้อยละ 1.01) สูงกวามูลค่าส่งออกหอย ปูที่ส่งออกส่วนใหญ่

เป็นเนื้อปูแช่เย็น/แช่แข็ง ปริมาณ 3.4 พันตัน (ร้อยละ 0.17) แต่มูลค่าส่งออก

ปูส่วนใหญ่มาจากเนื้อปูบรรจุกระป๋องมูลค่า 1,359 ล้านบาท (ร้อยละ 0.52)
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ตารางทื่ 2.10 ปริมาณส่งออกสินค้าสัตว์น�้ำ ปี พ.ศ. 2547-2554                                                                    
(พันตัน)

ที่มา: ค�ำนวณจากข้อมูลศูนย์สารสนเทศ กรมประมง
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ตารางที่ 2.11 มูลค่าส่งออกสินค้าสัตว์น�้ำ ปี พ.ศ. 2547-2554                                                 

 (ล้านบาท)

ที่มา: ค�ำนวณจากข้อมูลศูนย์สารสนเทศ กรมประมง
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	 นอกจากการส่งออกสินค้าสัตว์น�้ำดังกล่าวข้างต้น ยังมีการส่งออก 

สตัว์น�ำ้อืน่ๆ ทัง้ทีส่ดและแปรรปู สตัว์น�ำ้ทีม่ชีวีติอืน่ๆ นอกจากปลา สาหร่ายทะเล  

และอื่นๆ (มักจะเป็นแมงกะพรุน) โดยในปี พ.ศ. 2554 มีปริมาณส่งออกเป็น 

52.7 14.1 0.3 และ 41.5 พนัตัน ร้อยละ 2.67 0.71 0.02 และ 2.10 ตามล�ำดบั  

มมูีลค่าส่งออกเป็น 7,913 1,176 84 และ 3,040 ล้านบาท ร้อยละ 3.05, 0.45 

และ 0.03 ตามล�ำดับ

	 ตารางที่ 2.12 และ 2.13 แสดงปริมาณและมูลค่าการน�ำเข้าสัตว์น�้ำ

ในปี พ.ศ. 2547–2554 ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสุทธิสินค้าสัตว์น�้ำ มีการ 

น�ำเข้าสนิค้าสตัว์น�ำ้ทัง้ท่ีเป็นวตัถุดบิและทีน่�ำมาบรโิภค ตลอดจนน�ำเข้าปลาป่น  

เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์และแม้จะเป็นผู้น�ำในการส่งออกปลา 

บรรจุกระป๋องก็ยังมีการน�ำเข้าจากแหล่งอื่นๆ มาบริโภคในประเทศ 

	 ปริมาณสินค้าสัตว์น�้ำท่ีน�ำเข้าเพิ่มข้ึนจาก 1,254.2 พันตัน มูลค่า 

51,245 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2547 เพิม่ขึน้เป็น 1,670.1 พันตัน มลูค่า 82,967 

ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2554 สัตว์น�้ำที่น�ำเข้าเกือบทั้งหมดเป็นปลา โดยมี 

ปริมาณน�ำเข้า 1,534.0 พันตัน คิดเป็นร้อยละ 91.85 ของปริมาณน�ำเข้ารวม

ในปี พ.ศ. 2554 มีมูลค่าน�ำเข้า 73,732 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.59  

ของมูลค่าน�ำเข้ารวม และในจ�ำนวนนี้เป็นการน�ำเข้าปลาสดแช่เย็น/แช่แข็ง 

ในปริมาณสูงถึง 1,473.9 พันตัน (ร้อยละ 88.25) มูลค่า 69,464 ล้านบาท 

(ร้อยละ 81.75) ปลาที่น�ำเข้าในส่วนนี้เป็นการน�ำเข้าปลาทูน่า เพื่อใช้เป็น

วตัถดุบิท�ำปลาทนู่าบรรจกุระป๋องเป็นส�ำคญั และยงัมเีนือ้ปลาน�ำเข้าอืน่ๆ เช่น

ปลาแซลมอน ปลาหิมะ (ซึ่งก็คือปลาค็อด) และปลาแพนกาเซียสโดริ เป็นต้น 

ตลอดจนปลาที่แช่แข็งเป็นตัว เพื่อส่งออกไปยังประเทศอื่น การน�ำเข้าปลาสด

แช่เย็น/แช่แข็งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตลอดมา



70     รายงานฉบับสมบูรณ์

	 ถัดจากการน�ำเข้าปลา เป็นการน�ำเข้าหมึก ซึ่งในปี พ.ศ. 2554 มี

ปริมาณ 73.1 พันตัน (ร้อยละ 4.38) มูลค่า 5,438 ล้านบาท (ร้อยละ 6.40) 

ส่วนใหญ่เป็นการน�ำเข้าหมึกสดแช่เย็น/แช่แข็งเพื่อส่งออกอต่อไปยังประเทศ

ปลายทางอื่น การน�ำเข้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 

	 การน�ำเข้าสตัว์น�ำ้อืน่มน้ีอยรวมกนัไม่ถงึร้อยละห้าของปรมิาณทีน่�ำเข้า

สตัว์น�ำ้โดยรวม ในขณะท่ีมลูค่าการน�ำเข้ารวมกนัมไีม่ถงึร้อยละสบิของสตัว์น�ำ้

ที่น�ำเข้าในปีนี้ โดยในกลุ่มกุ้งมีแนวโน้มน�ำเข้าเพิ่มขึ้นนับแต่ปี พ.ศ. 2550  

ส่วนมากน�ำเข้ากุ้งแปรรูปขั้นต้น คือ กุ้งแห้ง 

	 ในกลุ่มปูมีแนวโน้มการน�ำเข้าลดลง ส่วนมากน�ำเข้าในลักษณะสด 

แช่เย็น/แช่แข็ง น่าสังเกตว่าส�ำหรับปูวัตถุดิบที่ได้จากการท�ำประมงมีน้อยลง

ในขณะทีก่ารน�ำเข้ากไ็ม่เพ่ิมขึน้กลบัลดลงเช่นกนั สะท้อนการขาดแคลนวตัถดุบิ 

ในอุตสาหกรรมสัตว์น�้ำชนิดนี้ 

	 การน�ำเข้าหอย ส่วนมากน�ำเข้าในลักษณะสดแช่เย็น/แช่แข็งเช่นกัน 

การน�ำเข้ามีแนวโน้มลดลงจนถึงระดับปริมาณน�ำเข้าต�่ำที่สุดในปี พ.ศ. 2549 

แล้วเพิ่มขึ้นบ้างหลังจากนั้นแต่ไม่มากดังที่เคยเป็นมาก่อนหน้านี้ แต่มูลค่า 

การน�ำเข้าเพิ่มขึ้นมาก เนื่องจากมีการน�ำเข้าหอยที่มีราคาสูง เช่น หอยแมลงภู ่

นิวซีแลนด์ เพื่อใช้ในภัตตาคาร 

	 ส่วนการน�ำเข้าสัตว์น�้ำอ่ืนๆ มักจะน�ำเข้าลักษณะที่ปรุงแต่งแล้ว 

ปรมิาณน�ำเข้าเพิม่ขึน้กว่าเท่าตัวในปี พ.ศ. 2554 การน�ำเข้าสัตว์น�ำ้ทีม่ชีวีติอืน่ๆ

นอกจากปลาเริ่มข้ึนในปี พ.ศ. 2548 เพิ่มข้ึนถึงระดับสูงสุดในสองปีต่อมา 

แล้วลดลงหลังจากนั้น มีการน�ำเข้าสาหร่ายทะเลไม่มากนัก ปริมาณน�ำเข้า

สาหร่ายทะเลมีการแกว่งตัว มีปริมาณน�ำเข้าสูงที่สุดในปี พ.ศ. 2549 เป็น  

1.7 พันตัน ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์และเวียดนาม มีการ

เพาะเลี้ยงสาหร่ายทะเลกันมาก ส่งออกเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมยาและ
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เครือ่งส�ำอางค์ แต่การเพาะเลีย้งชนิดนีไ้ม่เป็นทีน่ยิมในประเทศไทย การน�ำเข้า 

สัตว์น�้ำอื่นๆ นอกจากที่กล่าวมามีการแกว่งขึ้นลงโดยมีปริมาณน�ำเข้าสูงสุด 
20.1 พันตันในปี พ.ศ. 2549

ตารางที่ 2.12 ปริมาณน�ำเข้าสนิค้าสัตว์น�้ำ ปี พ.ศ. 2547–2554                                                                     
 (พันตัน)

ที่มา: ค�ำนวณจากข้อมูลศูนย์สารสนเทศ กรมประมง
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ตารางที่ 2.13 มูลค่าน�ำเข้าสินค้าสัตว์น�้ำ ปี พ.ศ. 2547-2554                                                                    

 (ล้านบาท) 

ที่มา: ค�ำนวณจากข้อมูลศูนย์สารสนเทศ กรมประมง
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บทที่ 3 

สถานภาพความรู้เศรษฐกิจการประมงทะเล

ของประเทศไทย

	 บทนีท้บทวนความรู้ท่ีมีอยู่เกีย่วกบัเศรษฐกจิประมงทะเลของประเทศไทย  

เริม่จากสถานภาพการประมงซึง่จะเปรยีบเทยีบกับระดับการท�ำประมงท่ีเหมาะสม 

ทีค่�ำนวณหามาได้จากการใช้แบบจ�ำลองต่างๆ ซึง่บางกรณสีามารถเสนอมาตรการ 

ประมงที่จะน�ำมาใช้ได้ ตามมาด้วยการประเมินค่าความสูญเสียที่เกิดจาก 

สัตว์น�้ำวัยอ่อนที่ติดอวนขึ้นมา การท�ำประมงปลากะตัก ซึ่งน�ำผลการศึกษา 

ไปประกอบการวางมาตรการจดัการประมงปลากะตัก ความรูเ้กีย่วกับการจดัการ 

ประมงอวนลาก อวนรุนท่ีมีข้อเสนอให้ลดจ�ำนวนเรือลง และความรู้เกี่ยวกับ

ประมงขนาดเล็ก รวมทั้งประมงพื้นบ้านและการจัดการประมงเชิงชุมชน

3.1 สถานภาพการประมงไทย

	 หลังการพฒันาเครือ่งมืออวนลากทรพัยากรประมงในทะเลไทย โดยเฉพาะ 

ในอ่าวไทยเสือ่มโทรมลงอย่างรวดเรว็ นกัวชิาการจากกองประมงทะเลได้ประเมนิ 

ศักย์สูงสุดของทรัพยากรประมงบางชนิดไว้เป็นระยะ บุญเลิศ ผาสุก (2530) 

รวบรวมผลการประเมินศักย์สูงสุดช่วงก่อนปี พ.ศ. 2530 ไว้ ดังแสดงไว้ใน

ตารางที่ 3.1 ศักย์การผลิตสูงสุดของปลาผิวน�้ำที่ประเมินไว้ในปี พ.ศ. 2525 

เป็น 450.0 พนัตัน แยกเป็นปลาผวิน�ำ้ในอ่าวไทย 400.0 พันตนั และทะเลไทย 

ฝั่งอันดามันในมหาสมุทรอินเดียอีก 50.0 พันตัน บุญเลิศ ผาสุก รายงานว่า 

มีการท�ำประมงปลาผิวน�้ำเกินศักย์การผลิตมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 โดยมีการ
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หมนุเวยีนน�ำปลาผวิน�ำ้หลากหลายชนดิขึน้มาใช้ ชนดิใดทีเ่ส่ือมโทรมท�ำประมง

ได้น้อยลงชาวประมงก็จะหันไปท�ำประมงปลาผิวน�้ำชนิดอื่นมากขึ้น จากสถิติ

ของกรมประมงผลจับปลาผิวน�้ำเป็น 703 .5 พันตันในปี พ.ศ. 2532 และยัง

เพิม่ข้ึนเป็น 868.8 พนัตนั ในปี พ.ศ. 2542 ผลจับส่วนทีเ่กนิศกัย์การผลติน่าจะมา 

จากการท�ำประมงนอกน่านน�้ำในปี พ.ศ. 2554 ผลจับปลาผิวน�้ำลดลงเป็น  

610.1 พันตัน

	 ส�ำหรบัปลาท ูบญุเลศิ ผาสกุ (2530) รายงานว่ามกีารท�ำประมงเกนิศกัย์ 

การผลิตมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2528 ผลจับแกว่งขึ้นลง แต่หลังจากกรมประมง

ได้ด�ำเนินมาตรการอนุรักษ์ปิดอ่าวช่วงปลาวางไข่ช่วยให้มีทรัพยากรปลาทู 

ที่น�ำมาใช้ท�ำประมงได้มากขึ้น ผลจับปลาทูเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตามผลจับ

ส่วนหนึ่งมาจากการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยในปี พ.ศ. 2554 ปริมาณ 

ที่ท�ำประมงได้มีมากกว่าศักย์การผลิต แต่ผลจับจากฝั่งอันดามันลดลงต�่ำกว่า

ระดับศักย์การผลิตที่เคยประมาณไว้  

	 มีการท�ำประมงปลาหลังเขียวเกินศักย์การผลิตมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 

ผลจับปลาหลังเขยีวเพิม่ขึน้สงูในปีนีแ้ล้วกลบัลดลงมา แต่ในระยะหลงัมผีลจับ

ที่ได้จากการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยเพ่ิมข้ึนบ้าง ปริมาณที่ท�ำประมงได้ 

ในปี พ.ศ. 2532 และ 2554 ในอ่าวไทยต�่ำกว่าศักย์การผลิตที่ประมาณไว้ในปี 

พ.ศ. 2525 ในขณะที่ผลจับจากฝั่งอันดามันสูงกว่าศักย์การผลิต ผลจับลดลง

ชัดเจนในปี พ.ศ. 2554 ผลจบัจากอ่าวไทยมไีม่ถงึหนึง่ในสามของศกัย์การผลติ

ทีป่ระมาณไว้ในปี พ.ศ. 2525 ในขณะท่ีในฝ่ังอนัดามนัผลจบัสงูกว่าศกัย์การผลติ 

ที่ประมาณไว้ในปี พ.ศ. 2525 ไม่มาก สะท้อนความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ปลาหลังเขียว
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	 ผลจบัปลาทแูขกมสีถานะใกล้เคยีงปลาหลังเขียว มกีารท�ำประมงเกนิ

ศกัย์การผลตินบัแต่ปี พ.ศ. 2520 ทรพัยากรเสือ่มโทรมลง ผลจับในปี พ.ศ. 2554  

เป็นหนึ่งในสามของศักย์การผลิตที่ประมาณไว้ในปี พ.ศ. 2523 โดยลดลงมาก

ในอ่าวไทย แต่ในฝั่งอันดามันยังใกล้เคียงศักย์การผลิตที่ประมาณไว้ในปี  

พ.ศ. 2523 

ตารางที่ 3.1 เปรียบเทียบศักย์การผลิตกับปริมาณผลจับปี พ.ศ. 2532 2542 และ 2554                                       

(พันตัน)

ที่มา: ผลจับค�ำนวณจากข้อมูลศูนย์สารสนเทศ กรมประมง ศักย์การผลิตมีที่มาดังนี้

       1/ บุญเลิศ ผาสุก (2530) อ้างถึง บุญเลิศ ผาสุก (2525)

       2/ บุญเลิศ ผาสุก (2530) อ้างถึง อุดม ปาเตีย และ สมศักดิ์ จุลละศร (2523)	

       3/ บุญเลิศ ผาสุก (2530) อ้างถึง อุดม ปาเตีย (2525)	

       4/ บุญเลิศ ผาสุก (2530) อ้างถึง กองประมงทะเล (2527)

       5/ บุญเลิศ ผาสุก (2530)  	

       6/ บญุเลิศ ผาสุก (2530) อ้างถงึ มัทนา บุญยบุล และ สมศกัดิ ์ปราโมกข์ชตุมิา (2525)	

       7/ บุญเลิศ ผาสุก (2530) อ้างถึง มาลา สุพงษ์พันธ์ (2527)	
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	 ส�ำหรับปลาโอผลจับที่เพิ่มขึ้นมากในระยะก่อนปี พ.ศ. 2554 คาดว่า

ได้จากการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยเป็นส่วนใหญ่ ในปี พ.ศ. 2554 ผลจับ

ปลาโอในอ่าวไทยหลังการปรับปรุงสถิติการประมงลดลงต�่ำกว่าศักย์การผลิต 

ที่ประมาณไว้ในปี พ.ศ. 2527 สะท้อนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปลาโอ

ในทะเลไทย แต่ในฝั่งอันดามันยังสูงกว่าศักย์การผลิต 

	 ผลจับปลาสีกุนอยูในระดับใกล้เคียงศักย์การผลิตที่ประมาณไว้ในปี 

พ.ศ. 2530 

	 ส�ำหรบัสตัว์น�ำ้หน้าดนิ เมือ่มกีารพฒันาอวนลากทรพัยากรสตัว์น�ำ้หน้าดนิ 

เสือ่มโทรมลงอย่างรวดเรว็ เรอือวนลากออกท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยนบัแต่ปี  

พ.ศ. 2511 ส่งผลให้ผลจับสูงขึ้นมาก อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2554 เมื่อมีการ

ปรับปรุงสถิติพบว่า ผลจับโดยรวมต�่ำกว่าศักย์การผลิตที่ประมาณไว้ในปี  

พ.ศ. 2525 โดยต�ำ่กว่าอย่างชัดเจนในอ่าวไทยและในฝ่ังอนัดามนัยงัสงูกว่าศกัย์

การผลิตเล็กน้อย ทรัพยากรสัตว์น�้ำหน้าดินในอ่าวไทยเสื่อมโทรมลง 

	 ในส่วนของหมกึ บญุเลศิ ผาสกุ (2530) รายงานว่า มกีารท�ำประมงขึน้ 

มาใช้เกนิศกัย์การผลติตัง้แต่ปี พ.ศ. 2520 สถติิผลจบัทีเ่พ่ิมขึน้ในปีหลงัจากนัน้ 

ส่วนหนึ่งน่าจะมาจากการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย

	 การท�ำประมงของประเทศไทยในภาพรวมมีการท�ำประมงมากเกิน

ระดับทีเ่หมาะสม (ซึง่ในท่ีน้ีคอืศกัย์การผลติ)ในทะเลไทยโดยเฉพาะในอ่าวไทย

มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2520 การลงแรงท�ำประมงจบัสตัว์น�ำ้ขึน้มาเกนิกว่าศักย์การผลิต 

ส่งผลให้ทรัพยากรประมงไม่อาจฟื้นตัวทดแทนส่วนที่ถูกท�ำประมงไปได้ทัน 

ทรัพยากรจึงเสื่อมโทรมลง เห็นได้จากการที่ผลจับต่อหน่วยการลงแรง 

ท�ำประมงลดลงเป็นล�ำดับ
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	 อย่างไรก็ตามการศึกษาสภาวะการประมงที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการ

ประเมนิสภาวะทรพัยากรโดยอาศยัข้อมลูด้านชวีภาพ คอื ปริมาณสตัว์น�ำ้ไม่ได้ 

น�ำเอาข้อมลูด้านเศรษฐกจิเข้ามาพจิารณาด้วย Theodore Panayotou และ 

Songpol Jetanavanich (1987) ใช้ข้อมูลผลจับและการลงแรงประมงช่วงปี 

พ.ศ. 2516–2525 ประเมินค่าแบบจ�ำลองชีวเศรษฐศาสตร์ (Bio-economic 

model) ส�ำหรบัการท�ำประมงในอ่าวไทย โดยใช้แบบจ�ำลองสองแบบ แบบแรก  

คือ แบบจ�ำลอง Gordon-Schaefer ซ่ึงก�ำหนดให้ราคาสัตว์น�้ำคงที่ และ  

แบบจ�ำลองเส้นอุปทานการประมงที่วกกลับ (Backward bending supply 

curve) ซึง่พฒันาโดย Parzival Copes ใช้ราคาสตัว์น�ำ้ทีไ่ม่คงทีเ่ปลีย่นไปตาม

อุปสงค์ของการประมง

	 แบบจ�ำลอง Gordon-Schaefer เริม่จากฟังค์ชัน่การเจริญเตบิโตของ

ฝูงสัตว์น�้ำในแบบของ Schaefer มีการเจริญเติบโตของฝูงสัตว์น�้ำเป็นฟังค์ชั่น 

ของขนาดประชากรสัตว์น�้ำ และฟังค์ชั่นผลจับที่ขึ้นอยู่กับระดับการลงแรง 

ท�ำประมง สร้างฟังค์ชั่นผลจับที่ยั่งยืน (Sustainable yield function) ซึ่งมี

ผลจับเท่ากับปริมาณฝูงสัตว์น�้ำที่เติบโตข้ึน การท�ำประมงสัตว์น�้ำข้ึนมาใช้ 

ในปรมิาณทีเ่ท่ากบัการเจริญเตบิโตจะส่งผลให้ทรพัยากรประมงไม่เสือ่มโทรมลง  

ฟังค์ชัน่ผลจบัทีย่ัง่ยนืเป็นฟังค์ช่ันของการลงแรงท�ำประมง จากข้อมลูอนกุรมเวลา 

ของผลจบัและระดบัการลงแรงท�ำประมง จะประมาณค่าฟังค์ชัน่ผลจบัยัง่ยนืนีไ้ด้  

เมือ่คณูผลจบัด้วยราคาสตัว์น�ำ้จะได้ฟังค์ชัน่รายรบัจากการท�ำประมงทีข่ึน้กบั

ระดับการลงแรงท�ำประมง ประมาณค่าฟังค์ชั่นต้นทุนการท�ำประมงท่ีข้ึนกับ

ระดบัการลงแรงท�ำประมง จากแบบจ�ำลองนีส้ามารถใช้แบบจ�ำลองทีไ่ด้มาหา

ระดบัผลจับยัง่ยนืสงูสดุ (Maximum sustainable yield, MSY) จากค่าสงูสดุ

ของฟังค์ช่ันผลจับยั่งยืน MSY เป็นระดับผลจับสูงสุดที่จะท�ำประมงมาได้ 

โดยทรัพยากรประมงไม่เสื่อมโทรมลง และสามารถหาระดับผลจับที่ให้มูลค่า



78     รายงานฉบับสมบูรณ์

ทางเศรษฐกิจสูงสุด (Maximum economic yield, MEY) ได้จากจุดที่ 

ผลตอบแทนเพิม่หน่วยสดุท้ายจากการลงแรงท�ำประมงเท่ากบัต้นทนุเพิม่หน่วย

สุดท้ายของการลงแรงท�ำประมงเป็นระดับที่การประมงสามารถได้ประโยชน์

สทุธสิงูทีส่ดุในรปูของผลตอบแทนสทุธ ิซึง่เป็นค่าเช่าทรัพยากร (Resource rent)  

สูงที่สุด เป็นระดับการท�ำประมงที่เหมาะสมในเชิงเศรษฐกิจ

	 แบบจ�ำลองเส้นอปุทานท่ีวกกลบั น�ำเอาหลกัของความยัง่ยนืโดยระดบั

ผลจับเท่ากับจ�ำนวนสัตว์น�้ำท่ีเติบโตมาใช้หาความสัมพันธ์ระหว่างระดับ 

การลงแรงท�ำประมงกับผลจับที่ยั่งยืน โดยที่ต้นทุนการท�ำประมงขึ้นกับระดับ 

การลงแรงท�ำประมง เมือ่แทนค่าระดบัการลงแรงท�ำประมงทีเ่ป็นฟังค์ชัน่ของ

ผลจับที่ยั่งยืนจะได้ต้นทุนรวมของการท�ำประมงที่เป็นฟังค์ชั่นของผลจับ 

ที่ยั่งยืน จากฟังค์ชั่นนี้สามารถหาต้นทุนเพ่ิมหน่วยสุดท้ายที่เป็นฟังค์ชั่นของ 

ผลจับที่ยั่งยืนได้ เส้นตันทุนเพิ่มหน่วยสุดท้ายนี้เป็นเส้นอุปทานการประมง 

ทีว่กกลบัทีจ่ดุผลจบัยัง่ยืนสงูทีส่ดุ การเพิม่การลงทนุท�ำประมงในหน่วยต่อๆ ไป 

ไม่สามารถท�ำให้ผลจับยั่งยืนเพิ่มขึ้น ระดับ MEY จะอยู่ที่ระดับ ซึ่งต้นทุนเพิ่ม

หน่วยสุดท้ายเท่ากับรายรับเพิ่มหน่วยสุดท้าย ในกรณีที่ราคาสัตว์น�้ำไม่คงที่

เส้นอุปสงค์สัตว์น�้ำจะเป็นฟังค์ชั่นของผลจับ

	 ตารางที่ 3.2 แสดงผลการประมาณค่าจากแบบจ�ำลองที่ Theodore 

Panayotou และ Songpol Jetanavanich ศึกษาการท�ำประมงในอ่าวไทย 

ในปี พ.ศ. 2525 การท�ำประมงในอ่าวไทยอยูใ่นระดับทีส่งูกว่าระดบัท่ีเหมาะสม 

ไม่ว่าจะเป็น MSY หรอื MEY ในกรณีราคาสตัว์น�ำ้คงที ่ระดับการลงแรงประมง

ในปี พ.ศ. 2525 สูงกว่าระดับการลงแรงที่ MSY ซึ่งให้ผลจับยั่งยืนสูงที่สุด 

ถึงร้อยละ 22.29 ในปีนี้มีการลงแรงท�ำประมงที่น�ำเอาสัตว์น�้ำขึ้นมาใช้สูงกว่า

ระดบัทีย่ัง่ยนืเป็นการท�ำประมงมากเกนิควร ซึง่ในระยะยาวจะท�ำให้ทรพัยากร
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ประมงเสือ่มโทรมลงและเมือ่เปรยีบเทียบประโยชน์สุทธกิต็�ำ่กว่าท่ีระดับยัง่ยนื

สูงสุดถึงร้อยละ 28.17 เนื่องจากมีการลงแรงท�ำประมงมากกว่า 

	 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระดบั MEY ซึง่เป็นระดับท่ีให้ประโยชน์สุทธสูิงท่ีสุด  

ซึง่เป็น 2,714 ล้านบาท ในกรณนีี้ พบว่า การลงแรงท�ำประมงในปี พ.ศ. 2525 

สูงกว่าที่ระดับ MEY ถึงร้อยละ 84.62 ในขณะที่ประโยชน์สุทธิต�่ำกว่าที่ MEY 

ถึงร้อยละ 44.16 กล่าวได้ว่าหากสามารถควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยู่ 

ในระดับ MEY สังคมจะได้รับค่าเช่าทางเศรษฐกิจสูงขึ้นอีก 1,199 ล้านบาท 

หรือ หากสามารถควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยู่ในระดับ MSY สังคมจะ

ได้รบัค่าเช่าทรพัยากร ซึง่เป็นค่าเช่าทรพัยากรทีต่กเป็นก�ำไรในภาคการประมง

สูงขึ้นอีก 594 ล้านบาทในปีนี้

	 ในกรณีราคาสัตว์น�้ำไม่คงที่พบว่า แม้การท�ำประมงในปี พ.ศ. 2525 

จะจับสตัว์น�ำ้ข้ึนมามากกว่าที ่MSY ร้อยละ 4.38 แต่กลบัมีรายได้สทุธติ�ำ่กว่าที่  

MSY ถึงร้อยละ 19.91 เพราะราคาทีไ่ด้ต�ำ่ลงเมือ่มผีลจบัมากขึน้ ประโยชน์สทุธ ิ

ที่ได้นอกจากค่าเช่าทรัพยากรแล้วยังมีส่วนเกินผู้บริโภค ซึ่งที่ระดับท�ำประมง

ในปีนีต้�ำ่กว่าทีร่ะดบั MSY ร้อยละ 16.12 และเม่ือเปรียบเทียบกบัระดับ MEY 

การลงแรงประมงในปีนี้สูงกว่าที่ MEY ถึงร้อยละ 62.71 จับสัตว์น�้ำข้ึนมา

มากกว่าระดับที่ยั่งยืนที่ MEY ร้อยละ 11.11 โดยได้รายได้ต�่ำกว่าถึงร้อยละ 

17.67 และประโยชน์สุทธิต�่ำกว่าที่ MEY ร้อยละ 18.92 หากสามารถจัดการ

ลงแรงท�ำประมงให้อยใูนระดบัท่ีเหมาะสม ไม่ว่าจะเป็น MSY หรือ MEY สังคม

จะได้ประโยชน์สุทธิสูงขึ้น  2,208 หรือ 2,682 ล้านบาท ตามล�ำดับ
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ตารางท่ี 3.2 เปรียบเทียบระดับการท�ำประมงที่เหมาะสม (MSY, MEY) กับระดับที่ 
                  ท�ำประมงในอ่าวไทย ปี พ.ศ. 2525 และ 2538

ที่มา: 1/Theodore Panayotou and Songpol Jetanavanich (1987)
       2/Pongpat Boonchuwongse and Waraporn Dechboon (2003)

	 Pongpat Boonchuwongse และ Waraporn Dechboon (2003) 

ใช้แบบจ�ำลอง Gordon-Schaefer ประเมินสภาวะทรัพยากรประมงในอ่าวไทย 

โดยใช้ข้อมูลช่วงปี พ.ศ. 2514–2538 ในปีพ.ศ. 2538 มีการลงแรงท�ำประมง 

มากขึ้น แต่ผลจับที่ได้ต�่ำลง คือ มีการลงแรงท�ำประมงถึง 56.62 ล้านชั่วโมง

มาตรฐาน แต่ผลจบัเป็นเพยีง 896 พนัตนั ซึง่สะท้อนว่าทรัพยากรเสือ่มโทรมลง 

เม่ือเปรยีบเทยีบจากผลการศกึษาของ Theodore Panayotou และ Songpol 

Jetanavanich ทีผ่่านมา การประเมนิระดับผลจบัที ่MSY และ MEY ใกล้เคียงกบั 

ท่ีประเมนิไว้ในปี พ.ศ. 2525 แต่ต้องลงแรงท�ำประมงมากขึน้ ผลจบัและรายได้ 

ในปี พ.ศ. 2538 ต�ำ่กว่าระดบัยัง่ยนืที ่MSY และ MEY เนือ่งจากทรัพยากรทีมี่ 

ให้ท�ำประมงน้อยลง ต้นทนุการท�ำประมงสงูกว่าทีร่ะดบัการท�ำประมงทีเ่หมาะสม  

และประโยชน์สทุธท่ีิได้ต�ำ่กว่าที ่MSY และ MEY ประมาณครึง่หนึง่ คือ ต�ำ่กว่า

ร้อยละ 51.76 และ 53.41 หากมกีารจัดการลงแรงท�ำประมงให้อยูใ่นระดบั MSY  

และ MEY ประโยชน์สุทธิที่สังคมได้รับจะสูงขึ้น 2,200 ถึง 2,379 ล้านบาท
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	 นอกจากการประยกุต์แบบจ�ำลอง Gordon-Schaefer และแบบจ�ำลอง 

เส้นอปุทานทีว่กกลบักบัทรพัยากรประมงโดยรวมในอ่าวไทยดงักล่าวมาข้างต้นแล้ว  

ยังมีการน�ำแบบจ�ำลองนี้ไปใช้กับทรัพยากรประมงลักษณะอื่นๆ ดังนี้ 

	 Somying Piumsomboon (1992) ใช้ข้อมลูอนกุรมเวลากบัแบบจ�ำลอง 

ทัง้สองเพือ่ศกึษาการท�ำประมงปลาทใูนอ่าวไทย และจากแบบจ�ำลองเส้นอปุทาน 

ที่วกกลับพบว่า ในปี พ.ศ. 2532 ระดับการลงแรงท�ำประมงปลาทูในอ่าวไทย

ยังต�่ำกว่าที่ MSY  โดยมีผลจับต�่ำกว่าที่ระดับ MSY ร้อยละ 5 แต่มีการลงแรง

ท�ำประมงเกนิระดบั MEY ไปแล้วร้อยละ 13 โดยมปีรมิาณผลจบัในปี พ.ศ. 2532  

สงูกว่าที ่MEY ร้อยละ 16 หากสามารถจดัการลงแรงท�ำประมงให้อยู ่ณ ระดบั 

MEY ประโยชน์สุทธิท่ีสังคมได้รับจากการท�ำประมงปลาทูในอ่าวไทยจะเป็น 

718 ล้านบาท นอกจากนั้น Somying Piumsomboon ยังได้ใช้แบบจ�ำลอง 

Beverton and Holt เพือ่หาอายปุลาทูแรกจบั ณ ระดับอตัราการตายต่างๆ กนั  

พบว่าทีอ่ตัราตาย M=0.12 อายแุรกจบัของปลาททูีใ่ห้ค่าเช่าทรพัยากรสงูทีส่ดุ

คอื 7 เดอืน ในขณะทีเ่มือ่อตัราตายสงูขึน้เป็น M=0.35 อายแุรกจับทีใ่ห้ค่าเช่า

ทรัพยากรสูงที่สุด คือ 4 เดือน และเสนอให้ใช้การจ�ำกัดใบอนุญาตท�ำประมง 

(Licensing) เพือ่ควบคมุการลงแรงท�ำประมงปลาท ูแต่ทัง้นีเ้มือ่จ�ำกดัจ�ำนวนเรอื 

แล้วต้องสามารถควบคุมการลงแรงท�ำประมงของเรือแต่ละล�ำไม่ให้เพิ่ม

มากกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนั้น

	 วราภรณ์ เดชบุญ (2541) ใช้แบบจ�ำลองชีวเศรษฐศาสตร์ (Bio-

economic model) ที่เสนอโดย Sathiendrakumar และ Tisdell ศึกษา

การท�ำประมงอวนรุนโดยเรอืท่ีมคีวามยาวมากกว่า 14 เมตร ในอ่าวไทยตอนล่าง 

บริเวณจังหวัดปัตตานี พบว่าเพื่อให้ได้ประโยชน์สุทธิในรูปค่าเช่าทรัพยากร 

สงูทีส่ดุเป็น 222 ล้านบาท/ปี ควรลดการลงแรงท�ำประมงอวนรุนใบรเิวณนีล้ง
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ร้อยละ 10 ซึง่จะช่วยลดความสญูเสยีจากการน�ำสัตว์น�ำ้วยัอ่อนขึน้มาใช้ได้อกี 

17 ล้านบาท/ปี

	 กลุภา สพุงษ์พนัธ์ (2543) ใช้แบบจ�ำลองแบบเดียวกบั วราภรณ์ เดชบญุ  

(2541) ศึกษาการท�ำประมงอวนล้อมจับบริเวณอ่าวไทยตอนใน พบว่าควรลด

จ�ำนวนเรอือวนล้อมจบัในบริเวณนีล้งร้อยละ 15 การควบคมุการลงแรงท�ำประมง 

ให้อยู่ในระดบั MEY จะท�ำให้สังคมได้ประโยชน์สทุธิในรปูค่าเช่าทรพัยากรสงูถึง  

887–905 ล้านบาทต่อปี

	 นักวิชาการจากสถาบันวิจัยและพัฒนาประมงทะเลใช้แบบจ�ำลอง 

ชวีประมงประเมนิสภาวะทรพัยากรสตัว์น�ำ้ หาระดับศกัย์การผลิตสูงสุด MSY 

และใช้ราคาเฉลี่ยของสัตว์น�้ำค�ำนวณหาระดับที่ให้มูลค่าจากการท�ำประมง

สูงสุดและเรียกระดับนี้เป็นระดับมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงสุด MEY ตามแบบ

จ�ำลองของ Thompsom and Bell ดังสรุปแสดงผลการศึกษาส�ำหรับ

ทรัพยากรปลาผิวน�้ำที่ใช้ข้อมูลปี พ.ศ. 2550-2551 ไว้ในตารางที่ 3.3 และ

ส�ำหรับทรพัยากรสตัว์น�ำ้หน้าดนิทีใ่ช้ข้อมลูปี พ.ศ. 2550-2552 ในตารางที ่3.4  

พบว่าการท�ำประมงส่วนใหญ่มกีารลงแรงท�ำประมงเกนิกว่าระดับทีเ่หมาะสม

ไปแล้ว ไม่ว่าจะเป็นท่ีระดับ MSY หรือ MEY ข้อมูลที่น�ำมาใช้ในการศึกษา 

เป็นข้อมูลภาคตัดขวางในปีที่ศึกษา ซึ่งได้จากการเก็บข้อมูลจากเรือประมง 

เป็นส�ำคัญ

	 การท�ำประมงปลาผวิน�ำ้ใช้เคร่ืองมอือวนล้อมเป็นหลกั พบว่าการลงแรง 

ท�ำประมงปลาทแูขกครบียาวฝ่ังทะเลอนัดามนัในปี พ.ศ. 2550 เกนิระดบัศกัย์

สูงสุดไปแล้วคิดเป็นร้อยละ 30 ของระดับการลงแรงท�ำประมงท่ีควรเป็น  

เพ่ือให้อยูที่ระดับ MSY ท่ีมีปริมาณเป็น 21.1 พันตัน ซ่ึงเป็นระดับผลจับ 

ที่สามารถจับปลาทูแขกมาใช้ได้มากที่สุดโดยทรัพยากรสัตว์น�้ำชนิดนี้ 

ไม่เสือ่มโทรมลง การลงแรงท�ำประมงมากเกนิระดับที ่MSY มผีลให้ทรัพยากร
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เสื่อมโทรมลง เห็นได้จากการลดลงของปริมาณที่ท�ำประมงได้ แม้จะลงแรง 

ท�ำประมงเพิ่มขึ้นก็ไม่อาจเพิ่มผลจับได้แต่กลับจะลดลง และการลงแรง 

ท�ำประมงในปีนีส้งูกว่าที ่MEY ทีใ่ห้มลูค่า 632 ล้านบาทอยูร้่อยละ 40 ซึง่ข้อเสนอ 

ในการจัดการคือให้ลดการลงแรงท�ำประมงอวนล้อมลงร้อยละ 30–40 

	 การลงแรงท�ำประมงปลาลังในอ่าวไทยในปี พ.ศ. 2550 เกินระดับ 

การลงแรงท�ำประมงที่ MSY ไปแล้ว ร้อยละ 10 และเกินระดับการลงแรง 

ท�ำประมงที่ MEY ร้อยละ 45 เช่นเดียวกันกับการท�ำประมงปลาลังในฝั่ง

อนัดามนัเกนิระดบัการลงแรงท�ำประมงที ่MSY ไปแล้วร้อยละ 30 และเกนิระดบั 

การลงแรงท�ำประมงที่ MEY ร้อยละ 60 ข้อเสนอในการจัดการ คือ ให้ลดการ

ลงแรงท�ำประมงโดยเรืออวนล้อมที่ใช้ตาอวน 1.5 ซ.ม. ซึ่งถี่เกินที่ควรจะเป็น 

และลดการลงแรงท�ำประมงโดยอวนล้อมจับท่ีใช้แสงไฟล่อ เครื่องมือประมง

สองชนิดนี้จับสัตว์น�้ำวัยอ่อนขึ้นมาเป็นจ�ำนวนมาก

	 ส�ำหรับปลากะตักฝั ่งอันดามัน ซึ่งมักจะท�ำประมงโดยอวนล้อม 

ปลากะตักและอวนครอบปลากะตัก การลงแรงท�ำประมงในปี พ.ศ. 2551  

เกินระดับ MSY ไปแล้วร้อยละ 20 การลงแรงท�ำประมงปลาแข้งไก่ในอ่าวไทย

ในปี พ.ศ. 2550 เกินระดับทีเ่หมาะสมไปมากคอืเกนิระดบัการลงแรงท�ำประมง

ที ่MSY ไปร้อยละ 50 และเกินระดบัการลงแรงท�ำประมงที ่MEY ไปร้อยละ 65  

ข้อเสนอในการจัดการคือให้ลดการลงแรงท�ำประมงโดยอวนล้อมซั้งและ 

อวนล้อมปั่นไฟลงอย่างละครี่งหนี่งและลดการลงแรงท�ำประมง โดยอวนล้อม 

ปลากะตกัซึง่ตดิปลาแข้งไก่วยัอ่อนขึน้มามากลง ร้อยละ 30 และลดการลงแรง

ท�ำประมงโดยอวนด�ำลงร้อยละ 30 การลงแรงท�ำประมงปลาแข้งไก่ในฝ่ังอนัดามนั 

กอ็ยูใ่นสภาวะเกนิระดับท่ีเหมาะสมแล้วเช่นกนัแม้จะรนุแรงน้อยกว่าในอ่าวไทย

คือ เกิน MSY ร้อยละ 30 และเกิน MEY ร้อยละ 40 การลงแรงท�ำประมงปลา

ข้างเหลืองฝั่งอันดามันเกินระดับ MSY ร้อยละ 30 และเกิน MEY ร้อยละ 40 
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	 มเีฉพาะปลาหลงัเขียวท่ีการลงแรงท�ำประมงยงัไม่เกนิระดบัทีเ่หมาะสม  

กล่าวคอื การลงแรงท�ำประมงปลาหลงัเขยีวในอ่าวไทยในปี พ.ศ. 2550 ต�ำ่กว่า 

การลงแรงท�ำประมงที่ระดับ MSY ร้อยละ 20 และอยู่ที่ระดับใกล้เคียง MEY 

เช่นเดียวกับการลงแรงท�ำประมงปลาหลังเขียวฝั่งอันดามันซึ่งต�่ำกว่าที่ระดับ 

MSY ร้อยละ 40 และข้อเสนอแนะในการจดัการเพือ่การประมงปลาหลังเขยีว

ส�ำหรับฝั่งอ่าวไทยคือ การแก้ปัญหาเรืออวนล้อมปลากะตักและอวนครอบ 

ปลากะตกัทีใ่ช้แสงไฟล่อท�ำให้มสีตัว์น�ำ้ขนาดเลก็รวมทัง้ปลาหลังเขยีววยัอ่อน

ติดข้ึนมามาก ส่วนทางฝั่งอันดามันมีข้อเสนอว่ายังสามารถเพิ่มการลงแรง 

ท�ำประมงได้แต่ต้องค�ำนงึถงึผลท่ีจะมต่ีอสตัว์น�ำ้อืน่ๆ เนือ่งจากเครือ่งมอืประมง

ทีใ่ช้ไม่ใช่เครือ่งมอืทีเ่จาะจงชนดิสตัว์น�ำ้แต่จบัสตัว์น�ำ้อืน่ๆ ซึง่บางชนดิมสีภาวะ

เสื่อมโทรมแล้วขึ้นมาใช้พร้อมกับปลาหลังเขียว

	 การท�ำประมงปลาหน้าดนิและสตัว์น�ำ้หน้าดินอืน่ๆ ใช้อวนลากเป็นส�ำคญั  

จากตารางที่ 4.4 การลงแรงท�ำประมงปลาหน้าดินส่วนใหญ่เกินระดับท่ี 

เหมาะสมไปแล้ว เช่น การลงแรงท�ำประมงปลาแพะเหลืองฝั่งอันดามัน 

ในปี พ.ศ. 2550 มกีารลงแรงท�ำประมงเกนิ MSY ไปแล้วครึง่หนึง่และเกินระดบั 

การลงแรงท�ำประมงที่ MEY ไปร้อยละ 60 ข้อเสนอในการจัดการ คือ ลดการ

ลงแรงท�ำประมงโดยเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาด 14-18 เมตร ลงร้อยละ 35 

ลดอวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาด <14 เมตร ลงร้อยละ 7 ลดอวนลากคู่ลงร้อยละ 49  

และขยายขนาดตาอวนก้นถุงให้เป็น 3.5 ซ.ม. อย่างไรก็ตาม ปลาแพะเหลือง

เป็นสัตว์น�้ำที่มีปริมาณไม่มากและราคาไม่สูง การลดแรงท�ำประมงเช่นนี้  

ต้องค�ำนงึถงึการลดลงของผลได้จากสตัว์น�ำ้อืน่ๆ ทีไ่ด้จากการท�ำประมงอวนลาก 

ดงักล่าว ซึง่อาจสงูกว่าผลได้ทีจ่ะได้จากการรกัษาทรพัยากรปลาแพะเหลอืงไว้ 

ข้อเสนอแนะการลดการลงแรงท�ำประมงอวนลากลงจะมีผลต่อการท�ำประมง

สัตว์น�้ำหลายชนิดนอกไปจากชนิดที่เป็นเป้าหมาย เนื่องจากเครื่องมือประมง
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ประเภทอวนลาก เป็นเคร่ืองมือที่ไม่เจาะจงชนิดสัตว์น�้ำที่ท�ำประมง (Non-

selective gear) จบัสตัว์น�ำ้หลายๆ ชนดิข้ึนมาพร้อมกนั ข้อจ�ำกัดของแบบจ�ำลอง 

ที่ใช้ในการศึกษาคือศึกษาเฉพาะสัตว์น�้ำชนิดเดียว (single species) ไม่ได้น�ำ

เอาความสมัพนัธ์ระหว่างการท�ำประมงสตัว์น�ำ้ชนดินีก้บัสตัว์น�ำ้ชนดิอืน่ๆ เข้ามา 

พจิารณาด้วยข้อจ�ำกดันีผู้ศ้กึษาบางรายจะไม่ให้ข้อเสนอแนะการจดัการประมง 

	 ส�ำหรับปลาตาหวานจุดในอ่าวไทยมีการลงแรงท�ำประมงเกินระดับ 

MSY แล้วร้อยละ 40 และเกิน MEY ร้อยละ 50 มีข้อเสนอแนะให้ลดแรง 

ท�ำประมงลงเช่นกัน โดยลดการลงแรงท�ำประมงเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาด  

14-18 เมตรลงร้อยละ 20 ลดอวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาด <14 เมตรลงร้อยละ 30  

ลดอวนลากคู่ลงร้อยละ 40 และขยายขนาดตาอวนก้นถุง เช่นกัน

	 การลงแรงท�ำประมงปลาแป้นกระดานฝั่งอันดามันยังต�่ำกว่าระดับ 

ที่เหมาะสม แต่ก็ต�่ำกว่าเพียงร้อยละ 10 ปลาแป้นมีราคาไม่สูง ดังนั้นการเพิ่ม

การลงแรงท�ำประมงอาจมีผลได้ไม่คุ้มกับผลเสียเนื่องจากการเพิ่มการลงแรง 

ท�ำประมงอวนลากจะท�ำให้มีสัตว์น�้ำเศรษฐกิจวัยอ่อนติดข้ึนมา นับเป็นการ 

สูญเสียทรัพยากร

	 ปลาปากคมเป็นปลาหน้าดนิทีม่ผีลจบัสงูตดิอนัดบัต้นๆ ของการประมงไทย  

พบว่าในปี พ.ศ. 2550 ในอ่าวไทยมกีารลงแรงท�ำประมงเกนิระดบัทีเ่หมาะสม

ไปร้อยละ 80 และในฝ่ังอนัดามนัมกีารลงแรงท�ำเกนิระดบั MSY ไปร้อยละ 65  

และเกินระดบั MEY ไปร้อยละ 70 ควรมกีารลดการลงแรงท�ำประมงพร้อมกบั

ขยายขนาดตาอวนก้นถุง

	 การลงแรงท�ำประมงปลาสีกุนตาโตเกินระดับ MSY ร้อยละ 30 และ

เกินระดบั MEY ร้อยละ 60 ข้อเสนอการจดัการ คอื ให้ลดการลงแรงท�ำประมง
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อวนล้อมป่ันไฟทีต่ดิลกูปลาชนดินีข้ึน้มา และควรมมีาตรการควบคุมขนาดปลา

ที่ท�ำประมงให้ปลาสีกุนที่ท�ำประมงขึ้นมามีขนาดความยาวไม่ต�่ำกว่า 15 ซ.ม.

	 กุ้งเป็นสัตว์น�้ำที่มีอายุสั้นฟื้นตัวได้เร็ว แต่ก็พบว่าในปี พ.ศ. 2552  

มีการลงแรงท�ำประมงเกินกว่าระดับท่ีเหมาะสมเกือบทุกรายการที่ศึกษา  

กุ้งตะกาดในอ่าวไทยฝั่งตะวันออกมีการลงแรงท�ำประมงมากกว่าระดับ MSY  

ร้อยละ 5 แต่เกิน MEY ถึงร้อยละ 35 โดยท่ีเป็นสัตว์น�้ำท่ีขายได้ราคาท่ีสูง 

เฉพาะกุ้งแชบ๊วย ซึ่งมีราคาสูงแม้การลงแรงท�ำประมงในบริเวณอ่าวไทย 

ฝ่ังตะวนัออกจะยงัต�ำ่กว่าระดบั MSY ครึง่หนึง่แต่ก็เกนิ MEY ไปแล้วร้อยละ 5  

กุง้ทราย ซึง่เป็นกุง้ขนาดเลก็ใช้ท�ำกุง้แห้งและท�ำกุง้บรรจกุระป๋องกม็กีารลงแรง

ท�ำประมงกุ้งชนิดนี้ในบริเวณอ่าวไทยฝั่งตะวันออก เกิน MSY ร้อยละ 20 และ 

เกิน MEY ร้อยละ 40  ท�ำประมงได้น้อยลงตามความเสือ่มโทรมของทรพัยากร

	 ในปี พ.ศ. 2552 การลงแรงท�ำประมงปูม้าในอ่าวไทยฝั่งตะวันออก 

เกินระดับที่ MSY ร้อยละ 10 และเกิน MEY ถึงร้อยละ 40 เครื่องมือหลัก คือ

ลอบป ูซึง่มีทัง้ทีท่�ำประมงในเชงิพาณชิย์และทีท่�ำประมงในแบบประมงพืน้บ้าน 

และอวนจมป ูซึง่มกัจะเป็นประมงพืน้บ้าน ข้อเสนอแนะ คอื ควรลดการลงแรง

ท�ำประมงลงโดยเฉพาะมุง่ลดลอบปูเนือ่งจากเป็นเครือ่งมอืทีจ่บัปูม้าขนาดเลก็

ขึ้นมามาก 

	 ในส่วนของหมกึกล้วย ในปี พ.ศ.2551 มเีฉพาะหมึกกล้วยบรเิวณอ่าวไทย 

ทีย่งัมีการลงแรงท�ำประมงต�ำ่กว่าระดบั MEY โดยต�ำ่กว่าอยูร้่อยละ 15 แต่กเ็กิน  

MEY ไปแล้วร้อยละ 10 ไม่ควรเพิ่มการลงแรงท�ำประมง แต่ควรเข้มงวดการ

ใช้อวนครอบจับปลาหมกึกล้วย ไม่ท�ำประมงหมกึกล้วยทีย่งัมีขนาดเลก็เกนิไป

ขึน้มาใช้ ให้โอกาสทรพัยากรได้ฟ้ืนตัวให้มใีช้ได้อดุมสมบรูณ์โดยทีห่มกึเป็นสตัว์น�ำ้ 

ที่ฟื้นตัวได้เร็ว ส่วนการลงแรงท�ำประมงหมึกกล้วยในฝั่งอันดามันมีการลงแรง



88     รายงานฉบับสมบูรณ์

ท�ำประมงเกินระดับ MSY ร้อยละ 25 และเกิน MEY ร้อยละ 40 ควรลด 

การลงแรงท�ำประมงอวนลาก ซึง่มสีตัว์น�ำ้วยัอ่อนติดอวนขึน้มามากและขยาย

ขนาดตาอวนเป็น 4 ซ.ม. ซ่ึงผู ้ศึกษาเห็นว่ายังต้องพิจารณาผลท่ีจะมี 

ต่อการประมงสัตว์น�้ำชนิดอื่นๆ ประกอบกัน

	 ผลการศึกษาที่ผ่านมายืนยันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์น�้ำ 

ในทะเลไทย อนัเนือ่งมาจากการลงแรงท�ำประมงเกนิระดบัทีเ่หมาะสม น�ำสัตว์น�ำ้ 

ขึน้มาใช้มากเกินกว่าทีท่รพัยากรจะฟ้ืนตวัได้ทนั แนวทางแก้ไข คอื การลดแรง

ท�ำประมงลงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม แต่เนื่องจากการท�ำประมงเป็นการท�ำ

ประมงที่ผลจับประกอบด้วยสัตว์น�้ำหลายๆ ชนิด (Multi-species fishery) 

การลดแรงท�ำประมงเพือ่ให้การประมงสตัว์น�ำ้ชนดิหนึง่ให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม 

จะมีผลต่อสัตว์น�ำ้ชนดิอืน่ๆ ด้วย ยากทีจ่ะก�ำหนดแนวทางการจดัการให้ชดัเจนได้

	 การใช้แบบจ�ำลองทีก่ล่าวมาข้างต้นทัง้ แบบจ�ำลอง Gordon-Schaefer  

แบบจ�ำลองเส้นอปุทานทีว่กกลบั แบบจ�ำลองทีเ่สนอโดย Sathiendrakumar 

และ Tisdell และแบบจ�ำลองชวีประมง เป็นแบบจ�ำลองทีเ่หมาะจะใช้กบัการ

ท�ำประมงที่มุ่งท�ำประมงสัตว์น�้ำชนิดใดชนิดหนึ่งเป็นหลัก (Single-species 

fishery) ไม่ได้น�ำเอาลักษณะการท�ำประมงทีจ่บัสตัว์น�ำ้พร้อมกนัหลายๆ ชนิด

มาพิจารณา เป็นข้อจ�ำกัดประการหน่ึงในการน�ำมาใช้กับการประมงของไทย

ซึง่มกัจะใช้เครือ่งมอืประมงทีไ่ม่เลอืกชนดิสตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมง (Non-selective 

fishing gears) จับสตัว์น�ำ้หลายๆ ชนดิขึน้มาใช้พร้อมๆ กนั ดงัเช่น เรอือวนลาก 

ที่ได้สัตว์น�้ำหน้าดินหลายๆชนิดขึ้นมาพร้อมกัน 
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3.2 ความสูญเสยีจากการท�ำประมงทีเ่กิดจากสตัว์น�ำ้วยัอ่อนทีต่ดิอวนขึน้มา

	 ส�ำนกัวิจัยและพฒันาประมงทะเล ศึกษาองค์ประกอบของสตัว์น�ำ้ทีไ่ด้ 

จากการท�ำประมงโดยเครื่องมือประมงชนิดต่างๆ ไว้เป็นระยะๆ ทั้งยังศึกษา

องค์ประกอบของปลาเป็ดที่ประกอบด้วยสัตว์น�้ำที่ไม่ใช้ส�ำหรับคนบริโภค 

แต่จะน�ำไปใช้ท�ำอาหารสัตว์ เป็นผลจับที่มีราคาต�่ำที่เรียกกันว่าปลาเป็ดแท้ 

และยังมีปลาเป็ดอีกส่วนหนึ่งที่เป็นสัตว์น�้ำเศรษฐกิจวัยอ่อนท่ีติดข้ึนมากับ 

ผลจบัทีไ่ด้ ซึง่ในส่วนนีส้�ำนกัวจิยัและพฒันาประมงทะเลได้ศกึษาแยกประเภท 

จ�ำนวน และขนาดไว้ สามารถน�ำมาใช้ประเมินมูลค่าความสูญเสียที่เกิดจาก

การน�ำเอาสัตว์น�้ำเศรษฐกิจวัยอ่อนขึ้นมาใช้ในรูปปลาเป็ด แทนที่จะปล่อยให้

โตได้ขนาดตลาดก่อนจะท�ำประมงมาใช้ สามารถสร้างรายได้ให้มากขึ้น 

จากการท�ำประมง

	 ตารางที่ 3.5 แสดงตัวอย่างความสูญเสียจากการน�ำสัตว์น�้ำวัยอ่อน 

ขึน้มาใช้ในรปูปลาเป็ด สมุนา สธุมีีชยักลุ (2535) น�ำข้อมลูองค์ประกอบผลจับ

ที่กองประมงทะเลศึกษาไว้ในปี พ.ศ. 2530–2531 มาใช้ประเมินมูลค่า 

ความสูญเสียจากการท�ำประมงโดยเรืออวนรุน เรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ 

ขนาดความยาวเรือต�่ำกว่า 14 เมตร และ อวนลากแคระ ในอ่าวบ้านดอน 

สรุาษฎร์ธาน ีพบว่าผลจบัจากการท�ำประมงอวนรุนในบรเิวณนีม้สีตัว์น�ำ้เศรษฐกจิ 

วัยอ่อนติดอวนขึ้นมาและน�ำไปใช้ในรูปปลาเป็ด ซึ่งหากปล่อยให้โตจนได้ 

ขนาดตลาดจะรอดมามโีอกาสให้ท�ำประมงได้คดิเป็นมูลค่า 302 ล้านบาท/ปี  

สังคมสูญเสียมูลค่าส่วนนี้ไปจากการที่อวนรุนจับสัตว์น�้ำเศรษฐกิจวัยอ่อน 

ขึ้นมาใช้ก่อนเวลาอนัควร รองลงไปเป็นความสญูเสยีจากเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่

ขนาดเลก็ความยาวเรอืต�ำ่กว่า 14 เมตร คดิเป็นมลูค่า 100 ล้านบาท/ปี และ

อวนลากแคระมีมูลค่าความสูญเสีย 82 ล้านบาท/ปี
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	 ไพโรจน์ ซ้ายเกลี้ยง (2538) ประเมินค่าความสูญเสียที่เกิดจากการ 

ท�ำประมงปลากะตกัในปี พ.ศ. 2532 ซึง่มสีตัว์น�ำ้เศรษฐกจิวยัอ่อนตดิอวนล้อมจบั 

ปลากะตักที่มีตาอวนถ่ีเป็นพิเศษ พบว่าการสูญเสียที่เกิดจากการใช้อวนล้อม 

ปลากะตักที่ใช้แสงไฟล่อท�ำประมงเวลากลางคืนสูงกว่าอวนล้อมปลากะตัก 

ทีท่�ำประมงในเวลากลางวัน คือ เป็น 5,915 บาท/ล�ำ/วนั และ 1,581 บาท/ล�ำ/วนั  

คิดเป็นร้อยละ 54 และ 13 ของต้นทุนการท�ำประมงตามล�ำดับ ซึ่งสามารถน�ำ

ผลการศึกษาไปใช้ประกอบข้อเสนอให้มีการควบคุมการท�ำประมงปลากะตัก

ที่ใช้แสงไฟล่อเนื่องจากมีความสูญเสียจากสัตว์น�้ำเศรษฐกิจวัยอ่อนที่ติดอวน

ขึ้นมาเป็นมูลค่าสูง

	 วราภรณ์ เดชบุญ (2541) ประเมินค่าความสูญเสียจากการท�ำประมง

อวนรุน โดยเรือขนาดความยาว 14 เมตรขึ้นไป จัดเป็นเรืออวนรุนขนาดใหญ่ 

ท�ำประมงในทะเลจังหวัดปัตตานี พบว่ามีความสูญเสียจากการจับสัตว์น�้ำ 

เศรษฐกิจวัยอ่อนขึ้นมาใช้ในรูปปลาเป็ดสูงถึง 456,257 บาท/ล�ำ/ปี คิดเป็น

ร้อยละ 21 ของต้นทุนการท�ำประมง

	 เพิม่ศกัดิ ์เพงิมาก (2548) ศกึษาองค์ประกอบของสตัว์น�ำ้ทีไ่ด้จากการ

ท�ำประมงอวนล้อมและอวนครอบปลากะตกัทีใ่ช้แสงไฟล่อในเขตทะเลจงัหวดัสตลู  

ในปี พ.ศ. 2541-2543 โดยเรอือวนล้อมขนาดใหญ่มคีวามยาวมากกว่า 20 เมตร  

ส่วนเรืออวนครอบเป็นเรือขนาดเล็กลงมามีความยาวเรือต�่ำกว่า 16 เมตร  

โดยจ�ำกดัการศกึษาความสญูเสยีเฉพาะจากสตัว์น�ำ้วยัอ่อนทีส่�ำคญั 4 ชนดิ คอื 

ปลาท ูปลาลงั ปลาหลงัเขียว และปลาข้างเหลอืง พบว่าความสญูเสียทีเ่กดิจาก

การท�ำประมงอวนล้อมปลากะตกัทีใ่ช้แสงไฟล่อเป็น 761–2,274 บาท/ล�ำ/วนั 

หรอืร้อยละ 4–8 ของรายได้ทีไ่ด้จากการขายปลากะตกั และความสญูเสยีทีเ่กิดจาก 
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การท�ำประมงอวนครอบปลากะตักที่ใช้แสงไฟล่อเป็น 142-352 บาท/ล�ำ/วัน  

หรือร้อยละ 3–4 ของรายได้ที่ได้จากการขายปลากะตัก

	 รตันาวล ีพลูสวสัดิแ์ละคณะ (2551) ประเมนิค่าความสญูเสยีจากการ

วางโพงพางในคลองสรรพสามิตร ในจังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพฯ และ

สมุทรสาคร โดยใช้ข้อมูลปี พ.ศ. 2549–2551 พบว่ามีค่าความสูญเสียจาก

การน�ำสัตว์น�้ำเศรษฐกิจวัยอ่อนขึ้นมาใช้ก่อนโตได้ขนาดที่ตลาดต้องการ  

559 บาท/ปาก/วนั คดิเป็น 35 ล้านบาท/ปีส�ำหรับการวางโพงพางในบรเิวณนี้  

ค่าความสูญเสียนึ้สูงใกล้เคียงกับต้นทุนการท�ำประมงคือเป็นร้อยละ 91 ของ

ต้นทุนการท�ำประมง

	 เกศแก้ว เทศอาเสน็และคณะ (2555) ประเมนิค่าความสูญเสียทีเ่กดิจาก 

สัตว์น�้ำเศรษฐกิจวัยอ่อนที่ติดขึ้นมากับอวนล้อมจับที่ใช้ตาอวนถี่ 1.5 ซ.ม.  

ที่ท�ำประมงบริเวณประชิดน่านน�้ำไทย-มาเลเซีย ในปี พ.ศ. 2552 โดยใช้เรือ

ขนาดความยาว 18–21 เมตร พบว่ามคีวามสญูเสียสูงถึง 35,319 บาท/ล�ำ/วนั 

	 การจัดการประมงสามารถน�ำข้อมูลความสูญเสียเหล่านี้มาก�ำหนด

ความคุ้มค่าในการลงทุนเพื่อการบริหารจัดการประมง และเป็นข้อมูลในการ

ก�ำหนดค่าธรรมเนยีมเพือ่เรยีกคนืประโยชน์ทีค่วรได้จากการประมงให้แก่สงัคม 

ตลอดจนคิดเป็นต้นทนุของการท�ำประมง เพือ่ก�ำหนดระดบัการลงแรงประมง

ที่เหมาะสม
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ตารางที่ 3.5 ความสูญเสียจากการท�ำประมงที่จับสัตว์น�้ำวัยอ่อนขึ้นมาใช้ในรูปปลาเป็ด

ทีม่า: 1/บัณฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 2/ส�ำนกัวจิยัและพฒันาประมงทะเล  
       กรมประมง

3.3 การประมงปลากะตัก

	 ในปี พ.ศ. 2542 สมาพนัธ์ประมงพืน้บ้านร้องเรยีนว่าการขยายตวัของ

ประมงปลากะตกัทีใ่ช้ตาอวนถีท่ัง้ยงัใช้แสงไฟล่อปลา จับสัตว์น�ำ้วยัอ่อนขึน้มา

เป็นจ�ำนวนมากนอกไปจากปลากะตกัทีเ่ป็นสตัว์น�ำ้เป้าหมาย ท�ำให้ทรพัยากร

สตัว์น�ำ้ทีป่ระมงพืน้บ้านได้อาศยัท�ำประมงตามชายฝ่ังเสือ่มโทรมลง รายได้จาก

การท�ำประมงพื้นบ้านลดลง คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติแต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมการศึกษาและหามาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 

การท�ำประมงปลากะตักโดยใช้แสงไฟประกอบ 
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	 เรืองไร โตกฤษณะ และคณะ (2542) ศึกษาประเด็นด้านเศรษฐกิจ

และสังคมโดยใช้ข้อมูลองค์ประกอบสัตว์น�้ำที่กองประมงทะเลรวบรวมไว้และ

การสัมภาษณ์ชาวประมง และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ท�ำประมง  

พบว่า เรอืประมงปลากะตักเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็จาก 1,400 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2528  

เพิ่มขึ้นร้อยละ 80.14 เป็น 2,522 ล�ำในปี พ.ศ. 2538 ส่วนใหญ่เป็นเรือ 

ประกอบแสงไฟท�ำประมงเวลากลางคืนและส่วนหนึ่งปรับเปลี่ยนมาจากเรือ

ไดน์หมกึ โดยเหน็ว่าสามารถท�ำรายได้จากการท�ำประมงปลากะตักได้มากกว่า

การท�ำประมงหมกึ ซึง่ทรพัยากรมน้ีอยลง ทัง้ยงัมีเรอือวนลากขนาดเลก็ทีห่นัมา 

ดดัแปลงเรอืมาท�ำประมงปลากะตกั โดยอาศยัการกูย้มืเงินลงทนุจากผู้ค้าสัตว์น�ำ้  

ผลจับปลากะตักเพิ่มข้ึนช้ากว่าการเพิ่มของเรือประมง คือ เพิ่มขึ้นประมาณ

ร้อยละหกสิบ ส่อเค้าว่าทรัพยากรปลากะตักที่มีให้ท�ำประมงลดน้อยลง

	 ในการศกึษาครัง้นี ้ได้ประเมนิค่าความสญูเสียทางเศรษฐกจิท่ีเกดิจาก

การสูญเสียสัตว์น�้ำวัยอ่อนที่ถูกท�ำประมงขึ้นมาพร้อมกับปลากะตักในพื้นที่ 

ทีเ่กดิปัญหา คอื จงัหวัดสงขลาซึง่มกีารท�ำประมงปลากะตกั ทัง้โดยเรอืในพืน้ที่

และเรือที่มาจากท่ีอื่นๆ พบว่ามูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนเป็น 

2,024–8,109 บาท/ล�ำ/วนั คดิเป็นร้อยละ 118–342 ของรายได้ท่ีได้จากปลากะตัก  

จากข้อมูลองค์ประกอบสัตว์น�้ำที่กองประมงทะเลรวบรวมไว้สามารถน�ำมา

ประเมินค่าความสูญเสียในแต่ละเดือน พบว่าเดือนกันยายนเป็นเดือนที่ม ี

ความสูญเสียมากที่สุด เนื่องจากมีสัตว์น�้ำวัยอ่อนติดขึ้นมามาก เมื่อพิจารณา

ตามระยะท�ำประมงท่ีห่างจากฝ่ัง พบว่าการท�ำประมงในระยะต�ำ่กว่า 5 ไมล์ทะเล 

จากฝ่ังมค่ีาความสญูเสยีสงูกว่าการท�ำประมงไกลออกไป ทัง้เปรยีบเทยีบมลูค่า

ความสูญเสียที่เกิดจากแต่ละเครื่องมือประมง (อวนครอบ อวนช้อน อวนล้อม

ท�ำประมงกลางวัน อวนล้อมท�ำประมงกลางคืน) ในจังหวัดชายฝั่งที่ส�ำคัญ 

(สงขลา สตลู พงังา ภเูกต็ ปัตตานี ชมุพร ประจวบฯ ชลบรีุ ระยอง) พบว่าการท�ำ 
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ประมงปลากะตักโดยอวนครอบประกอบแสงไฟที่สงขลามีค่าความสูญเสีย

มากกว่าทีอ่ืน่ๆ เน่ืองจากเป็นแหล่งอาศยัของสตัว์น�ำ้เศรษฐกจิวยัอ่อนโดยเฉพาะ 

ลูกปลาอินทรี ซึ่งหากปล่อยให้โตได้ขนาดตลาดก่อนที่จะท�ำประมงขึ้นมาก็จะ

สามารถขายได้ราคาสูง

	 การศึกษาต้นทุน-รายได้จากการท�ำประมงปลากะตัก พบว่าที่สงขลา

เรืออวนครอบขนาดความยาว 13 เมตร ท�ำประมงปลากะตักได้ 721 กก./วัน 

มีต้นทุน 3,322 บาท/ล�ำ/วัน มีรายได้สุทธิ 1,363 บาท/ล�ำ/วัน สามารถ 

ท�ำรายได้สุทธิ 163,607 บาท/ล�ำ/ปี จากปลากะตักที่ท�ำประมงได้

	 ปลากะตักที่ท�ำประมงได้ร้อยละ 59 ใช้แปรรูปต้มตากแห้ง/ตากแห้ง 

ซึ่งครัวเรือนประมงในพื้นที่ส่วนหนึ่งได้รายได้จากการแปรรูปนี้ ปลากะตัก 

ที่แปรรูปในลักษณะน้ีส่วนใหญ่ คือ ร้อยละ 45 จะส่งออก มีท้ังท่ีส่งออกไป

มาเลเซยีและส่งออกไปญีปุ่น่ ซึง่ในญีปุ่น่จะเป็นการส่งออกปลากะตกัขนาดเลก็

ที่เรียกกันว่าปลาสายไหม ส่วนที่ส่งไปมาเลเซียจะเป็นปลากะตักต้มตากแห้ง/

ตากแห้งโดยทั่วไป ท่ีเหลือร้อยละ 14 เป็นปลากะตักแปรรูปที่ใช้บริโภค 

ในประเทศ ร้อยละ 39 ของปลากะตกัทีท่�ำประมงได้ใช้ท�ำน�ำ้ปลา ในจ�ำนวนนี ้

ร้อยละ 29 ใช้บริโภคในประเทศ อีกร้อยละ 10 ส่งออก ที่เหลืออีกร้อยละ 2  

ใช้บริโภคในประเทศในลักษณะอื่นๆ ในภาพรวมกว่าครึ่ง คือ ร้อยละ 55 ของ

ปลากะตักที่ท�ำประมงได้น�ำมาแปรรูปเพื่อส่งออก

	 การส่งออกไปมาเลเซียมักจะส่งออกในรูปต้มตากแห้งเป็นส�ำคัญ  

แต่น่าสังเกตว่ามูลค่าปลายทางที่มาเลเซียซึ่งเป็น 23.03 บาท/กก.เป็นส่วน

เหลื่อมการค้าในมาเลเซียถึงร้อยละ 40 และยังมีภาษีน�ำเข้าที่จ่ายให้มาเลเซีย 

ร้อยละ 4 ในการส่งออกไปมาเลเซียมูลค่าที่ตกแก่ประเทศไทยคิดเป็นร้อยละ 

56 เป็นต้นทุนการท�ำประมงร้อยละ 20 ไม่รวมมูลค่าการสูญเสียที่เกิดจาก
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การน�ำสตัว์น�ำ้เศรษฐกจิวยัอ่อนมาใช้ในรปูของปลาเป็ด ต้นทนุการแปรรปู การตลาด  

และการส่งออกรวมกนัร้อยละ 19 และก�ำไรของชาวประมง ผูแ้ปรรปู ผูร้วบรวม

และผู้ส่งออกรวมกันร้อยละ 17 ราคาปลากะตักในประเทศไทยขึ้นกับราคา 

ทีม่าเลเซีย ส่วนเหลือ่มท่ีตกแก่มาเลเซยีสงูมากเมือ่พจิารณาว่าเป็นเพียงการน�ำ

สนิค้าทีแ่ปรรปูแล้วไปวางขาย ซึง่สนิค้านีเ้ป็นท่ีนยิมบรโิภคกนัทัว่ไปในมาเลเซยี

อยู่แล้ว การส่งออกปลากะตักแปรรูปเป็นการส่งออกท่ีไม่ได้ค�ำนึงถึงต้นทุน 

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในประเทศ ผู้บริโภคในต่างประเทศได้รับประโยชน์จาก

การน�ำเข้าปลากะตกัราคาต�ำ่จากประเทศไทย สงัคมไทยแบกรบัภาระความสญูเสยี 

ที่ส่งผลในรูปของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์น�้ำในทะเลไทย

	 ข้อเสนอในการจัดการประมงปลากะตัก คือ ควรมีการก�ำหนดระดับ 

การลงแรงท�ำประมงท่ีเหมาะสมโดยค�ำนึงถึงความสูญเสียจากการน�ำสัตว์น�้ำ

วัยอ่อนขึ้นมาใช้ จดทะเบียนการท�ำประมงเพื่อควบคุมการลงแรงท�ำประมง 

จัดล�ำดับกลุ่มเคร่ืองมือท่ีจะอนุญาตให้ท�ำประมงโดยให้สิทธิแก่เครื่องมือที่ก่อ

ความสูญเสียน้อยในอันดับต้น ควบคุมระดับการลงแรงท�ำประมงตลอดจน 

การดัดแปลงเครื่องมือ เพื่อไม่ให้เป็นการท�ำประมงมากกว่าระดับที่เหมาะสม  

เกบ็ค่าธรรมเนยีมเพือ่สะท้อนต้นทนุทีแ่ท้จรงิของการท�ำประมง ไม่อนญุาตให้

ท�ำประมงในพืน้ทีว่กิฤต ปรบัปรงุเทคโนโลยกีารท�ำประมงเพ่ือลดความสูญเสีย 

และส่งเสริมทักษะและโอกาสเพื่อสร้างทางเลือกรายได้อื่นให้แก่ชาวประมง

3.4 การประมงอวนลากและอวนรุน

	 อวนลากและอวนรนุเป็นเครือ่งมอืประมงทีมุ่ง่จบัสตัว์น�ำ้หน้าดนิโดยไม่ 

เจาะจงชนดิ จดัเป็นเครือ่งมอืประมงทีจั่บสตัว์น�ำ้ได้มาก แต่เนือ่งจากไม่เจาะจง 

ชนิดสัตว์น�้ำที่ท�ำประมงจึงเป็นการประมงท่ีมีสัตว์น�้ำวัยอ่อนติดขึ้นมามาก  
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นับเป็นเครื่องมือประมงที่มีอ�ำนาจการท�ำลายทรัพยากรประมงสูง อวนลาก

โดยเฉพาะอวนลากแผ่นตะเฆ่เป็นเครือ่งมอืประมงทีใ่ช้กนัมากในการท�ำประมง

ของประเทศไทย ส่วนอวนรุนเดิมเป็นเครื่องมือประมงพื้นบ้านที่ใช้เรือไม่มี

เครื่องยนต์รุนอวนไปตามชายฝั่ง ได้กุ้งขึ้นมาเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากขายกุ้ง 

ได้ราคาสูง รายได้ดี ชาวประมงที่มีทุนทรัพย์ดัดแปลงใช้เรือขนาดใหญ่ขึ้นและ

ตดิเครือ่งยนต์ เพิม่ขนาดความยาวคานรนุ ในบางพืน้ท่ี เช่น ชายทะเลอ่าวไทย

ตอนล่างที่ปัตตานีมีเรืออวนรุนขนาดใหญ่ความยาวเรือมากกว่า 20 เมตร 

	 เพือ่รักษาทรพัยากรสัตว์น�ำ้ กรมประมงมดี�ำริหลายคร้ังทีจ่ะลดจ�ำนวน

เรืออวนลาก อวนรุนลง เริ่มโดยการเปิดให้เรือที่ยังไม่ได้จดทะเบียนเครื่องมือ

ประมงเข้ามาจดทะเบียน ซึ่งกรมประมงคาดว่าหากสามารถทราบจ�ำนวนเรือ

ทีม่อียูจ่รงิกจ็ะสามารถน�ำข้อมลูมาใช้ประกอบการวางแผนลดจ�ำนวนเรอืลงได้ 

ส่วนอวนรนุเดมิเป็นเครือ่งมอืประมงพืน้บ้าน เรอืทีจ่ดทะเบยีนมไีม่มาก ทีผ่่าน

มาแม้จะมีการเปิดโอกาสให้เรือที่ยังไม่ได้จดทะเบียนเครื่องมือประมงเข้ามา 

จดทะเบียน แต่ก็ยังไม่ทราบจ�ำนวนเรืออวนรุนที่ถูกต้อง และในระยะหลัง

ประมงพื้นบ้านยังคัดค้านว่าการไม่เอาโทษเรือที่ท�ำประมงอย่างไม่ถูกต้อง 

ตามกฎหมายยอมให้เข้ามาจดทะเบียนเช่นนี้ไม่เป็นธรรมกับประมงพ้ืนบ้าน  

ซึ่งไม่ต้องการให้เรืออวนรุนเข้ามาแย่งชิงทรัพยากรประมงชายฝั่งในแหล่ง 

ท�ำประมงของประมงพื้นบ้าน ขณะนี้กรมประมงพยายามติดตามจ�ำนวนเรือ

โดยอาศัยการรายงานจากชุมชน อย่างไรก็ตามความพยายามที่จะลดจ�ำนวน

เรืออวนลากอวนรุนลงยังไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 ในปี พ.ศ. 2544 โดยความสนับสนุนจากองค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาติและรัฐบาลนอร์เวย์ กรมประมงด�ำเนินงานตามโครงการ 

Fish Code Management จัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาแบบจ�ำลอง 
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ชีวเศรษฐศาสตร์ เพื่อน�ำผลการวิเคราะห์มาประกอบการก�ำหนดนโยบาย 

การประมงสัตว์น�้ำหน้าดินในอ่าวไทย แบบจ�ำลองท่ีน�ำมาใช้ประกอบด้วย  

แบบจ�ำลองชีวเศรษฐศาสตร์ โดยใช้ฟังค์ชั่นการเติบโตของฝูงสัตว์น�้ำในแบบ

ของ Schaefer และในแบบของ Fox แบบจ�ำลองการวเิคราะห์ชวีเศรษฐศาสตร์ 

(Bio-economic Analytical Model) ท่ีพัฒนาโดยนักชีวประมงร่วมกับ 

นกัเศรษฐศาสตร์ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิซึง่ในขณะนัน้ 

พัฒนามาเป็นครั้งที่ 5 เรียกย่อๆ ว่า BEAM 5 โดยน�ำปัจจัยด้านเศรษฐกิจและ

ชีวประมงมาพัฒนาโปรแกรมส�ำเร็จรูปเพื่อประเมินสภาวะทรัพยากรประมง 

กับแบบจ�ำลอง ECOPATH เป็นโปรแกรมส�ำเร็จรูปที่พัฒนาโดยนักชีวประมง

ของ (International Living Aquatic Resources Management , ICLARM) 

ที่ให้ความส�ำคัญแก่ระบบนิเวศและปฏิสัมพันธ์ในแหล่งประมง

	 จากแบบจ�ำลองชีวเศรษฐศาสตร์ ซึ่งประมาณค่าโดยใช้ข้อมูลอนุกรม

เวลาปี พ.ศ. 2511–2540 ดงัแสดงผลในตารางที ่3.6 พบว่าการท�ำประมงปลา

และสัตว์น�้ำหน้าดินในอ่าวไทยในปี พ.ศ. 2540 มีการลงแรงท�ำประมง 

เกนิระดบัทีเ่หมาะสมไปแล้วไม่ว่าจะเป็นทีร่ะดบัผลจับยัง่ยนืสูงสุด (MSY) หรือ

ระดับผลได้ทางเศรษฐกิจสูงสุด หากจะควบคุมให้อยู่ในระดับ MSY ต้องลด

การลงแรงท�ำประมงลงร้อยละ 20.15–21.96 ของระดับทีเ่ป็นอยูใ่นปี พ.ศ. 2540  

หรอืหากจะควบคมุให้อยูใ่นระดบั MEY ต้องลดการลงแรงท�ำประมงลงร้อยละ 

51.60–61.63 ของระดบัท่ีเป็นอยูใ่นปี พ.ศ. 2540 การลดการลงแรงท�ำประมงลง 

เช่นนี้จะท�ำให้ได้ผลจับมากข้ึนแทนท่ีจะลดลงเนื่องจากสัตว์น�้ำมีโอกาสฟื้นตัว 

มีเฉพาะในแบบจ�ำลองท่ีใช้ฟังค์ช่ันการเจริญเติบโตแบบของ Fox เท่านั้นที่ 

ผลจบัที ่MEY จะต�ำ่กว่าท่ีท�ำประมงได้ในปี พ.ศ. 2540 เลก็น้อย แต่การควบคมุ

การลงแรงท�ำประมงไว้ในระดับที่เหมาะสมเช่นนี้ จะท�ำให้สังคมได้ค่าเช่า

ทรัพยากรเป็น 2,787–4,178 ล้านบาท ที่ MSY หรือได้ค่าเช่าทรัพยากรสูงถึง 
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7,242–7, 246 ล้านบาท ท่ี MEY เป็นส่วนท่ีผูท้�ำประมงจะได้มาในรูปของก�ำไร

จากการท�ำประมง อย่างไรกต็ามแบบจ�ำลองท่ีใช้นีย้งัเป็นแบบจ�ำลองท่ีก�ำหนด

ให้ราคาสตัว์น�ำ้คงท่ีในแบบของ Gordon-Schaefer น่าสงัเกตว่าในปี พ.ศ. 2540  

ณ ระดับการท�ำประมงที่เป็นการท�ำประมงปลาหน้าดินและสัตว์น�้ำหน้าดินนี ้

โดยรวมแล้วขาดทุนถึง 809 ล้านบาท เนื่องจากทรัพยากรเส่ือมโทรมและ

ต้นทุนการท�ำประมงโดยเฉพาะค่าน�้ำมันสูง

ตารางที ่3.6 ระดบัการท�ำประมงท่ีเหมาะสมและการลดแรงประมงทีค่�ำนวณจากผลการ 
                 ประมาณค่าแบบจ�ำลองชีวเศรษฐศาสตร์ของการท�ำประมงปลาหน้าดินและ 
                สัตว์น�้ำหน้าดินในอ่าวไทย
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ตารางที ่3.6 ระดบัการท�ำประมงท่ีเหมาะสมและการลดแรงประมงทีค่�ำนวณจากผลการ 
                 ประมาณค่าแบบจ�ำลองชีวเศรษฐศาสตร์ของการท�ำประมงปลาหน้าดินและ 
                สัตว์น�้ำหน้าดินในอ่าวไทย (ต่อ)

ที่มา: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2001)

	 เพือ่ให้การลงแรงท�ำประมงอยูใ่นระดบัผลได้เชงิเศรษฐกจิสงูสดุ (MEY) 

การศึกษาครั้งนี้เสนอว่า ควรลดจ�ำนวนเรือประมงลง 4,450–5,291 ล�ำ ซึ่งจะ

ท�ำให้จ�ำนวนลูกเรือลดลง 44,972–53,447 คน ดังแสดงรายละเอียดไว้ใน

ตารางที ่3.6 ทัง้ยงัเสนอทางเลอืกให้ได้ผลได้เชงิเศรษฐกจิสงูสดุโดยการยกเลกิ

เรืออวนรุนทั้งหมด ซึ่งจะท�ำให้จ�ำนวนเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ เรืออวนลากคู๋ 

เรอือวนลากคานถ่างและจ�ำนวนลกูเรอืทีต้่องลดลงโดยรวมต�ำ่ลงมาอกีเลก็น้อย

	 การศกึษาครัง้นีย้งัได้ใช้โปรแกรมส�ำเร็จรปู BEAM 5 วเิคราะห์การประมง 

ที่มีลักษณะเป็นการประมงสัตว์น�้ำหลายชนิด (Multi-species) ใช้เครื่องมือ

ประมงหลายชนดิ ท�ำประมงในหลายพืน้ท่ี สอดคล้องกบัการท�ำประมงในเขตร้อน  

ทัง้ยงัค�ำนงึถงึพลวัตของฝงูสตัว์น�ำ้ ข้อมลูท่ีใช้ได้แก่ ผลจบั การลงแรงท�ำประมง 

ราคา และต้นทุนการท�ำประมง แยกตามกลุ่มเคร่ืองมือประมง ทั้งยังต้อง 
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มีข้อมูลชีวประมงด้านอัตรารอด และข้อมูลด้านต้นทุนการจัดการประมง  

ผลที่ได้จากโปรแกมน้ีประกอบด้วยมูลค่ากระแสเงินสดสุทธิในเชิงการเงิน  

เชงิเศรษฐศาสตร์ และเชงิงบประมาณของรฐั23 และมลูค่าปัจจบุนัสทุธแิยกตาม

แนวทางการจัดการประมง

	 การศึกษาโดยใช้ BEAM 5 คร้ังนี้เลือกก�ำหนดชนิดสัตว์น�้ำ 9 ชนิด 

ได้แก่ ปลาทรายแดง ปลาตาหวาน ปลาเป็ด ปลากะรัง กุ้งโอคัก กุ้งแชบ๊วย ปู 

หมกึกล้วย และหมกึกระดอง ซ่ึงมช่ีวงอายุต่างๆ กันตัง้แต่ 2–10 ช่วง เลอืกก�ำหนด 

เครือ่งมือประมง 8 กลุ่ม ได้แก่ เรอือวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาดเล็ก (ความยาวเรือ 

<14 เมตร) ขนาดกลาง (ความยาวเรือ 14-18 เมตร) และขนาดใหญ่ (ความยาวเรอื  

>18 เมตร) เรอือวนลากคูข่นาดเลก็ (ความยาวเรอื <18 เมตร) และขนาดใหญ่  

(ความยาวเรือ >18 เมตร) อวนรุนขนาดเล็ก (ความยาวเรือ <14 เมตร) และ

ขนาดใหญ่ (ความยาวเรอื >14 เมตร) และเครือ่งมอือืน่ๆ รวมกนั เลอืกก�ำหนด

พืน้ท่ีท�ำประมง 2 แหล่ง คอื ชายฝ่ัง (ความลึก < 20 เมตร) และไกลฝ่ัง (ความลกึ  

< 20 เมตร) สรุปผลที่ได้จาก BEAM 5 ในตารางที่ 3.7

23 มูลค่ากระแสเงินสดสุทธิทางการเงิน = มูลค่าผลจับ–ต้นทุนการลงแรงทำ�ประมง- 
   ค่าธรรมเนียมการลงแรงทำ�ประมง–ต้นทุนการเทียบท่า–ค่าตอบแทนลูกเรือ–ต้นทุนคงท่ี– 
   ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำ�ประมงมูลค่ากระแสเงินสดสุทธิทางเศรษฐกิจ = รายรับรวม– 
   ต้นทุนการลงแรงทำ�ประมง–ต้นทุนการเทียบท่า–ค่าเสียโอกาสของลูกเรือ–ต้นทุนการ  
   จัดการประมงมูลค่ากระแสเงินสดของรัฐ = ภาษีที่เก็บจากการลงแรงทำ�ประมง+ 
   ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำ�ประมง–ต้นทุนการจัดการประมง



102     รายงานฉบับสมบูรณ์

	 ในตารางที่ 3.7 แสดงผลจับ จ�ำนวนเรือ และจ�ำนวนลูกเรือ รวมทั้ง

มลูค่ากระแสเงนิสดสทุธิเชิงการเงนิ เศรษฐกจิ และงบประมาณรฐั ในปี พ.ศ. 2540  

โดยรวมและแยกตามเครื่องมือประมง คือ อวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคู่  

อวนรุน และเครื่องมืออื่นๆ ซึ่งรวมทั้งเครื่องมือประมงพื้นบ้าน เช่น อวนจมกุ้ง

และอวนจมปู พบว่าโดยรวมแล้วมูลค่ากระแสการเงินสุทธิยังเป็นบวก คือ

รายรบัยงัสงูกว่ารายจ่าย รัฐมรีายรบัมากกว่าท่ีต้องจ่ายออกไป 1,122 ล้านบาท  

อย่างไรก็ตาม เมื่อแยกตามเคร่ืองมือประมงมูลค่ากระแสเงินสดสุทธิของ

อวนลากคู่และอวนรุนเป็นลบ ต้นทุนสูงกว่ารายรับ คือ ขาดทุน แต่เนื่องจาก

มูลค่ากระแสเงินสดสุทธิของเครื่องมืออื่นๆ มีค่าสูง รวมท้ังการท�ำประมง

อวนลากแผ่นตะเฆ่ก็ยังมีก�ำไร ผลในส่วนนี้สะท้อนความส�ำคัญของเครื่องมือ

ประมงอื่นๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเครื่องมือประมงพื้นบ้าน

	 แนวทางการจดัการทีเ่สนอประกอบด้วย (1) การยกเลกิอวนรนุทัง้หมด 

(2) การยกเลกิอวนรนุทัง้หมดพร้อมๆกบัลดอวนลากแผ่นตะเฆ่และอวนลากคู่

ลงอย่างละครึง่หนึง่ (3) การลดทัง้อวนรุน อวนลากแผ่นตะเฆ่ และ อวนลากคู ่

ลงอย่างละครึ่งหนึ่ง (4) การยกเลิกอวนรุนทั้งหมดและลดอวนลากแผ่นตะเฆ่

และอวนลากคูล่งอย่างละสามในสี ่พบว่ามลูค่ากระแสเงนิสดสทุธเิชงิเศรษฐกจิ

สงูทีส่ดุในกรณกีารลดเครือ่งมอืทกุกลุ่มลงอย่างละคร่ึงหนึง่ คอื เป็น 6,989 ล้านบาท  

แต่มูลค่ากระแสเงินสดสุทธิเชิงงบประมาณของรัฐลดลงมากกว่าครี่งหนึ่ง  

ผลจับและรายรับจากการท�ำประมงลดลงเช่นกัน ราคาสัตว์น�้ำโดยเฉลี่ยสูงขึ้น

เนื่องจากท�ำประมงได้น้อยลงมาก การยกเลิกอวนรุนแต่เพียงอย่างเดียว 

ตามกรณีที่หนึ่งไม่ส่งผลต่างจากสถานการณ์ในปี พ.ศ. 2540 มากนัก
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	 ข้อดีของการใช้ BEAM 5 คือ การน�ำเอาลักษณะเชิงชีววิทยาและ

ปฏิสมัพนัธ์ในการท�ำประมงเข้ามาพจิารณารวมกบัการวเิคราะห์ในด้านการเงนิ 

และด้านเศรษฐกจิ และสามารถสมมุตสิถานการณ์เพ่ือประเมนิมลูค่าท่ีจะเกิดข้ึน 

จากการก�ำหนดแนวทางการจัดการประมงในลักษณะต่างๆ ได้ แต่จะต้องมี

ข้อมลูมากพอทัง้ในด้านชีววทิยาและด้านเศรษฐกิจการเงนิ ทัง้ไม่ได้ให้ค่าระดบั

การลงแรงท�ำประมงทีเ่หมาะสม แต่จะต้องทดลองแนวทางการจดัการทีเ่หมาะสม 

จากการเปลีย่นค่าในแบบจ�ำลอง จงึมข้ีอจ�ำกัดอยูบ้่างในการเสนอแนวนโยบาย

ตารางที่ 3.7 ผลจับ จ�ำนวนเรือ มูลค่ากระแสเงินสดสุทธิจากการท�ำประมง ที่ค�ำนวณได ้
                จากการใช้โปรแกรม BEAM 5 พ.ศ. 2541

ที่มา: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2001)
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	 ECOPATH เป็นอกีหนึง่โปรแกรมส�ำเร็จรปูทีพ่ฒันาโดยกลุม่นกัวชิาการ

ชีวประมง ข้อมูลหลักที่ใช้จะเป็นข้อมูลชีววิทยาของสัตว์น�้ำโดยมีข้อมูลด้าน

เศรษฐกิจและการเงนิเป็นส่วนประกอบ ในการศกึษาครัง้นีใ้ช้ข้อมลูอนกุรมเวลา 

ช่วงปี พ.ศ. 2516–2536 มาจ�ำลองหาค่าพารามเิตอร์ทางชวีวทิยา แล้วน�ำมาใช้ 

ดงันี ้(1) ประเมนิผลจบั และมลูค่าผลจบัในกรณกีารยกเลกิอวนรนุ และในกรณ ี

การยกเลกิอวนรนุพร้อมทัง้ยกเลกิการใช้อวนตาถ่ีเพ่ือลดความสูญเสียจากการ

จบัสตัว์น�ำ้วยัอ่อนขึน้มาใช้ในรปูของปลาเป็ด (2) อธบิายการเปล่ียนแปลงของ

มลูค่าทีไ่ด้จากการท�ำประมง ต้นทนุการท�ำประมง และค่าเช่าทรพัยากรเปรยีบเทียบ 

ปี พ.ศ. 2516 กับ ปี พ.ศ. 2536 และค่าทีเ่กดิขึน้ ณ ระดบัการท�ำประมงทีใ่ห้ค่าเช่า

ทรพัยากรสงูทีสุ่ด และ ณ ระดบัการท�ำประมงท่ีให้มลูค่าผลจับสงูสุด ดังแสดงไว้ 

ในตารางที่ 3.8 

	 การเลิกอวนรุนแต่เพียงเครื่องมือเดียวมีผลต่อการเพิ่มผลจับของ 

เครือ่งมอือืน่ๆ ไม่มาก ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะจ�ำนวนเรอือวนรนุทีม่ไีม่ถงึหนึง่พนัล�ำ 

แต่ถ้าเลกิทัง้อวนรนุและอวนท่ีมขีนาดตาอวนถีเ่กินระดบัทีย่อมให้ใช้ได้จะท�ำให้

ผลจบัของอวนลากลดลงไม่น้อยกว่าครึง่ เนือ่งจากเคร่ืองมอืกลุ่มนีใ้ช้อวนตาถ่ี 

ผลจับของเรอือวนล้อมและเครือ่งมอืประมงอืน่ๆ จะเพ่ิมข้ึนจากการลดการจับ

สัตว์น�้ำวัยอ่อนขึ้นมาใช้ก่อนเวลาที่ควร การยกเลิกอวนรุนแต่เพียงอย่างเดียว

นอกจากจะเพ่ิมปริมาณผลจับของเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่และอวนลากคู่แล้ว 

มูลค่าผลจับยังเพิ่มขึ้น
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ตารางที่ 3.8 ผลจับ มูลค่า รายรับ ต้นทุน ค่าเช่าทรัพยากร และระดับการลงแรงประมง 
          ที่ค�ำนวณได้จากการใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป ECOPATH โดยข้อมูลช่วงปี  
                พ.ศ. 2516-2536

ที่มา: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2001)

	 ในปี พ.ศ. 2536 พบว่าอวนลากแผ่นตะเฆ่และอวนลากคู่อยู่ในภาวะ

ขาดทนุ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระดบัการลงแรงท�ำประมงเม่ือปี พ.ศ. 2516 การลงแรง 

ท�ำประมงอวนลากแผ่นตะเฆ๋เพิม่ขึน้เป็น 2.450 เท่า และการลงแรงท�ำประมง

อวนลากคู่เพ่ิมขึ้นเป็น 1.740 เท่า การประมงที่สามารถมีก�ำไรในรูปค่าเช่า

ทรัพยากรสูง คือ เคร่ืองมือประมงอ่ืนๆ และอวนล้อม การลงแรงท�ำประมง

เพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัวเมื่อเปรียบเทียบกับการลงแรงท�ำประมงในปี พ.ศ. 2516  
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มเีฉพาะอวนลากคานถ่าง ซึง่เป็นเครือ่งมอืประมงขนาดเลก็เท่านัน้ทีก่ารลงแรง

ท�ำประมงลดลง และ เพือ่ให้ได้ค่าเช่าทรพัยากรสงูทีส่ดุต้องลดการลงแรงท�ำประมง 

อวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคานถ่าง อวนรนุ และ อวนล้อมลงประมาณร้อยละ  

30–40 แต่ยงัเพิม่การลงแรงท�ำประมงโดยอวนลากคูแ่ละเคร่ืองมอืประมงอืน่ๆ

ได้อีกประมาณร้อยละ 41 และ 62 ตามล�ำดับ ค่าเช่าทรัพยากรสูงสุดที่จะได้

เป็น 11,700 บาท/ตร.กม./ปี ที่ระดับรายรับสูงสุด พบว่าต้องใช้ต้นทุนสูงมาก

และขาดทุนไม่ว่าจะใช้เครื่องมือใด

	 ทั้งแบบจ�ำลอง Gordon-Schaefer BEAM 5 และ ECOPATH มีข้อดี

และข้อด้อยต่างกนัไป สามารถใช้แบบจ�ำลอง Gordon-Schaefer ประเมนิระดบั 

การลงแรงท�ำประมงท่ีเหมาะสมและประโยชน์สุทธิที่เกิดขึ้น เพื่อน�ำมาใช้ 

เป็นแนวทางในการลงทนุลดการลงแรงท�ำประมง หรือลดจ�ำนวนเรือและควบคมุ 

ให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม แต่แบบจ�ำลองนีเ้ป็นแบบจ�ำลองทีใ่ช้กับการประมง

ในแบบ Single species ไม่ได้ค�ำนึงถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างสัตว์น�้ำหลายชนิด 

ในขณะที่การใช้ BEAM 5 และ ECOPATH สามารถก�ำหนดให้มีการจับสัตว์น�้ำ

หลายชนิดโดยเครือ่งมอืประมงต่างๆ ในหลายพืน้ทีไ่ด้ ทัง้ยงัให้ความส�ำคญัแก่

ลักษณะทางชีวภาพของสัตว์น�้ำ แต่การน�ำมาใช้ต้องการความรู้ทางชีวประมง

ควบคู่ไปกับความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ การน�ำมาใช้ควรท�ำโดยความร่วมมือ

ระหว่างนักชีวประมงและนักเศรษฐศาสตร์

	 ผลการศึกษาโดยกรมประมงร่วมกับองค์การอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาตใินปี พ.ศ. 2544 ดงักล่าวมาข้างต้นบ่งว่าควรมกีารลดการลงแรง

ท�ำประมงสัตว์น�้ำหน้าดินในอ่าวไทยลง ผลการศึกษาโดยใช้แบบจ�ำลอง 

ชีวเศรษฐศาสตร์ในตารางที่ 3.6 ระบุว่าเพื่อให้ได้ผลได้เศรษฐกิจสูงสุดควรลด

จ�ำนวนเรอือวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคู ่อวนรนุ และอวนลากคานถ่างลงอย่าง
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ละมากกว่าคร่ึงหนึง่จากจ�ำนวนเรอืท้ังหมดท่ีมอียู ่ 8,365 ล�ำในปืี พ.ศ. 2541  

จะต้องลดจ�ำนวนเรอืลง 4,450–5,291 ล�ำ สอดคล้องกบัผลการศกึษาโดยการใช้  

BEAM 5 จากตารางที ่3.7 ทีเ่สนอว่าเพือ่ให้ได้มลูค่าเชงิเศรษฐกิจสูงสุดจะต้อง

เลิกอวนรุนทั้งหมดพร้อมๆ กับท่ีลดเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่และอวนลากคู่ลง

อย่างละครึง่หนึง่ และจากการใช้ ECOPATH ผลการศกึษาดงัสรปุไว้ตารางที ่3.8  

ระบุว่าเพื่อให้ได้ค่าเช่าทรัพยากรประมงสูงท่ีสุดควรลดการลงแรงท�ำประมง

โดยลดจ�ำนวนเรืออวนรุนลงกว่าสองในสามให้เหลือเพียงร้อยละ 30.0  

ของทีม่อียูใ่นปี พ.ศ. 2536 ลดเรอือวนลากแผ่นตะเฆ่ลงประมาณเกอืบสองในสาม 

ให้เหลอืเพยีงร้อยละ 35.9 ของทีมี่อยูใ่นปี พ.ศ. 2536 ลดเรืออวนลากคานถ่างลง 

มากกว่าครึง่หนึง่ให้เหลอืเพยีงร้อยละ 40.5 ของทีม่อียูใ่นปี พ.ศ.2536 เช่นเดยีวกบั 

การลดจ�ำนวนเรอือวนล้อมลงให้เหลอืเพยีง ร้อยละ 41.8 ของทีม่อียูใ่นปี พ.ศ. 2536  

การลงแรงท�ำประมงที่ยังสามารถเพิ่มขึ้นได้ คือ เรืออวนลากคู่เพ่ิมข้ึนได้อีก 

ร้อยละ 41.0 ของทีม่อียูใ่นปี พ.ศ. 2536 และเรือ่อืน่ๆ ซึ่งมกัจะเป็นเรอืประมง

ขนาดเลก็ยงัเพิม่ได้อกีร้อยละ 62.0 ของท่ีมอียูใ่นปี พ.ศ. 2536 แต่ทัง้นีต้้องลด 

เรอือวนลากแผ่นตะเฆ่ เรอือวนลากคานถ่าง และเรืออวนล้อมลงดังได้กล่าวมาแล้ว

	 เพื่อด�ำเนินการลดการลงแรงท�ำประมงทรัพยากรสัตว์น�้ำหน้าดิน 

ในอ่าวไทยโดยการลดจ�ำนวนเรอื โดยเฉพาะเรอือวนลากและอวนรุน กรมประมง 

โดยได้รับความสนับสนุนจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ

ด�ำเนนิงานโครงการ “Strengthening the Capacity in Fisheries Information  

Gathering for Management” ในโครงการนี้ เรืองไร โตกฤษณะและคณะ 

(2549) ส�ำรวจการท�ำประมงเรอือวนลากและเรอือวนรนุในอ่าวไทย ในปี พ.ศ. 2547  

โดยแบ่งการส�ำรวจออกเป็นส่ีเขตในบริเวณอ่าวไทย ประกอบด้วย อ่าวไทยตอนใน  

ภาคตะวนัออก ภาคใต้ตอนบน และ ภาคใต้ตอนล่าง ครอบคลมุเครือ่งมอืประมง 

สี่ชนิด ได้แก่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคู่ อวนลากคานถ่าง และ อวนรุน 
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โดยในแต่ละประเภทแยกเรอืออกเป็นสีข่นาดตามความยาวเรอื คอื <14 เมตร 

14–18 เมตร 18-25 เมตร และ >25 เมตร จากตัวอย่างที่ส�ำรวจ 319 ราย 

เกือบครึ่ง คือ ร้อยละ 45.14 เป็นเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ ส่วนใหญ่เป็นเรือ 

ขนาดเลก็ความยาวน้อยกว่า 14 เมตร และ เรอืขนาดกลางค่อนข้างเล็ก ความยาวเรอื  

14–18 เมตร เรือขนาดใหญ่กว่าน้ีมักจะท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย รองจาก

เรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ ประมาณหนึ่งในสี่เป็นเรืออวนรุนร้อยละ 25.08  

ส่วนมากเป็นเรอืขนาด < 14 เมตร และ 14–18 เมตร เช่นเดยีวกบัเรอือวนลาก

แผ่นตะเฆ่ ตามมาด้วยเรืออวนลากคู่ร้อยละ 16.30 ส่วนใหญ่ใช้เรือขนาด 

18–25 เมตร ที่น้อยที่สุด คือ เรืออวนลากคานถ่าง ร้อยละ 13.48 ส่วนมาก

เป็นเรือขนาด 14–18 เมตร และ < 14 เมตร 

	 ชาวประมงทีส่�ำรวจมอีายเุฉลีย่ 47 ปี ร้อยละ 91.22 นบัถอืศาสนาพุทธ  

ส่วนใหญ่ คอื ร้อยละ 76.80 มกีารศกึษาในระดบัประถมศกึษา ซ่ึงเป็นการศกึษา 

ภาคบังคับ ที่ไม่ได้เรียนหนังสือมีร้อยละ 0.94 นอกจากนั้น มีที่จบการศึกษา

ระดับมัธยมต้น มัธยมปลาย และ ปริญญาตรีอย่างใกล้เคียงกัน เกือบทั้งหมด 

คอื ร้อยละ 95.92 ท�ำประมงเป็นอาชีพหลกั มรีายได้จากการท�ำประมงคดิเป็น

ร้อยละ 90.98 ของรายได้รวม ร้อยละ 76.17 ท�ำประมงเพียงอย่างเดียว 

ไม่มีรายได้จากกิจการอื่น ท่ีประกอบอาชีพอื่นๆ ด้วย มักจะเป็นการค้าขาย 

และเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ ประสบการณ์ท�ำประมงเฉลี่ยท�ำมาแล้ว 25 ปี ร้อยละ 

73.98 ไม่เคยท�ำอาชพีอืน่ๆ มาก่อนการท�ำประมง เมือ่ถามถงึการถอืครองท่ีดนิ

มีเพียงร้อยละ 24.45 ที่มีที่ดินถือครอง แต่ขนาดที่ท่ีถือครองค่อนข้างเล็ก  

มทีางเลอืกจ�ำกดัหากจะเลกิท�ำประมงมาประกอบอาชีพอืน่บนฝ่ัง มูลค่าเปลอืกเรอื 

โดยเฉลีย่เป็น 3.126 ล้านบาท/ล�ำ และมมีลูค่าเครอืงยนต์อกี 0.511 ล้านบาท/ล�ำ  

รวมเป็น 3.637 ล้านบาท/ล�ำ จากการส�ำรวจต้นทุนรายได้จากการท�ำประมง

ในปี พ.ศ. 2547 พบว่าเรอือวนลากแผ่นตะเฆ่ยงัมกี�ำไรตัง้แต่ 2,970–118,855 
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บาท/ล�ำ/ปี เรือขนาดเล็กมีก�ำไรน้อยกว่าเรือขนาดใหญ่ เรืออวนลากคู่ขนาด

ต�่ำกว่า 14 เมตร ซ่ึงมีน้อย ขาดทุน แต่ขนาดใหญ่กว่านั้นมีก�ำไร 82,061–

1,306,277 บาท/ราย/ปี เรอือวนลากคานถ่างท่ีท�ำก�ำไรสงูเป็นขนาด 14–18 เมตร 

มีก�ำไร 23,092 บาท/ล�ำ/ปี ขนาด < 14 เมตร มีก�ำไร 12,359 บาท/ล�ำ/ปี  

แต่ขนาด 18–25 เมตร มีก�ำไรเพียง 2,348 บาท/ล�ำ/ปี เรืออวนรุนมีก�ำไร 

6,729–17,675 บาท/ล�ำ/ปี ต้นทุนส�ำคัญท่ีสุดมากกว่าครึ่งหนึ่งของต้นทุน

ประมงโดยรวมเป็นค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง

	 เรอืประมงอวนลากและอวนรนุเหล่านีโ้ดยเฉลีย่ท�ำประมงในระยะ 22 

กโิลเมตรจากชายฝ่ัง แต่กม็เีรอือวนรนุทุกขนาด เรอือวนลากคานถ่างขนาดเลก็ 

และเรอือวนลากคู่ขนาดเลก็ทีท่�ำประมงห่างจากฝ่ังไม่ถึง 10 กโิลเมตร แหล่งท่ี 

ท�ำประมงมีความลึกเฉลี่ย 22 เมตร เรือที่ท�ำประมงใกล้ฝั่งท�ำประมงในระยะ

ความลกึเฉลีย่ 5–15 เมตร แหล่งประมงทีส่�ำคัญ คือ บรเิวณอ่าวไทยภาคใต้ตอนบน  

ร้อยละ 36.99 รายงานว่าท�ำประมงบริเวณนี ้รองลงไปร้อยละ 26.96 รายงานว่า 

ท�ำประมงบริเวณอ่าวไทยตอนใน และมีร้อยละ 8.12 ที่รายงานว่าท�ำประมง 

นอกน่านน�ำ้ไทย ส่วนมากท�ำประมงในเขตของอนิโดนเีซยีและกมัพชูา มกัจะเป็น 

เรอือวนลากแผ่นตะเฆ่และเรอือวนลากคู่ขนาดความยาวมากกว่า 14 เมตรข้ึนไป  

ไม่มีเรืออวนลากคานถ่างและเรืออวนรุนที่รายงานว่าท�ำประมงนอกอ่าวไทย

	 ชาวประมงมหีนีส้นิโดยเฉลีย่ 1.102 ล้านบาท/ราย หากแบ่งตามกลุ่ม

เคร่ืองมอื ชาวประมงอวนลากคานถ่างมีหน้ีสนิน้อยทีสุ่ด เฉลีย่ 0.157 ล้านบาท/ราย  

ตามมาด้วย ชาวประมงเรอือวนรนุ 0.495 ล้านบาท/ราย เนือ่งจากมเีรืออวนรนุ 

ขนาด 18–25 เมตร ที่มีหนี้สูงถึง 1.341 ล้านบาท/ราย แต่ส�ำหรับเรืออวนรุน

ขนาด <14 เมตร มีหนี้สินเฉลี่ย 0.029 ล้านบาท/ราย และเรืออวนรุนขนาด 

14–18 เมตร มหีนีส้นิเฉลีย่ 0.115 ล้านบาท/ราย ชาวประมงเรอือวนลากแผ่นตะเฆ่ 
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มีหนี้สินเฉลี่ย 0.399 ล้านบาท/ราย ที่มีหนี้สินมากที่สุด คือ ชาวประมงเรือ

อวนลากคู ่เฉลีย่ 3.357 ล้านบาท/ราย เนือ่งจากการประมงโดยเครือ่งมอืชนดินี ้

ต้องลงทนุสงูและใช้เรอืขนาดใหญ่รายละมากกว่าหนึง่ล�ำ แหล่งเงนิกูม้กัจะเป็น

ผู้รับซื้อสัตว์น�้ำและธนาคารพาณิชย์ เป็นการกู้เพ่ือน�ำไปใช้ลงทุนหมุนเวียน 

ในการท�ำประมง ภาระหนี้สินที่มีอยู่กับผู้ค้าสัตว์น�้ำผูกมัดให้ชาวประมงต้อง

ออกท�ำประมงต่อไป เพื่อจับสัตว์น�้ำมาส่งให้แก่ผู้ให้กู้ เป็นอุปสรรคในการเลิก

ท�ำประมงแม้จะมีรายได้ต�่ำ

	 เกือบทั้งหมด คือ ร้อยละ 94.67 ของตัวอย่างที่สัมภาษณ์ รายงานว่า

มีปัญหาราคาน�้ำมันที่สูงขึ้นท�ำให้ต้นทุนท�ำประมงสูง มากกว่าครึ่ง คือ ร้อยละ 

52.66 รายงานว่ามปัีญหาราคาสตัว์น�ำ้ตกต�ำ่ ร้อยละ 25.39 รายงานว่ามปัีญหา

แรงงานทีห่าจ้างได้ยาก มีอยู่ร้อยละ 23.20 ทีร่ายงานว่าทรัพยากรสตัว์น�ำ้มน้ีอยลง  

ชาวประมงที่สัมภาษณ์ส่วนใหญ่คือ ร้อยละ 68.65 รายงานว่าจ�ำเป็นต้องจ้าง

แรงงานต่างด้าวมาเป็นลูกเรือเพราะหาจ้างแรงงานไทยไม่ได้ 

	 ร้อยละ 56.11 ของชาวประมงที่สัมภาษณ์รายงานว่าต้องการเปลี่ยน

อาชีพจากการท�ำประมงไปประกอบอาชีพอื่น ส่วนมากจะไปประกอบอาชีพ

ค้าขายรวมทั้งท�ำร้านอาหาร รองลงไป คือ ท�ำการเกษตร กับยังมีที่รายงานว่า

จะท�ำอาชพีแปรรปูสตัว์น�ำ้ น่าสงัเกตว่าร้อยละ 6.27 ต้องการเปล่ียนอาชพีแต่

ยงัไม่ทราบว่าจะไปท�ำอาชีพใด เพือ่เปล่ียนอาชพี ร้อยละ 23.51 ต้องการเงนิกู้ 

เพือ่น�ำมาลงทนุ ร้อยละ 15.36 ต้องการให้มกีารซือ้เรอืคนืจากชาวประมง ร้อยละ  

11.60 ต้องการให้รัฐเข้ามาช่วยเหลือในการท�ำอาชีพใหม่ และ ร้อยละ 11.29 

ต้องการรับการฝึกอบรมเพื่อให้สามารถประกอบอาชีพใหม่ได้ ตัวอย่างที่ไม่

ต้องการเลกิท�ำประมงให้เหตผุลว่า ยงัไม่ทราบว่าจะประกอบอาชพีอะไรนอกจาก 

การท�ำประมง ไม่มทีกัษะความรู้ในการท�ำอาชพีอืน่ๆ ท�ำประมงมานานแล้วจนไม่คดิ 
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จะเปลีย่นอาชพี ลงทุนค่าเรอืไปมากแล้ว และต้องท�ำประมงเพราะต้องสบืทอด

กิจการของครอบครัว

	 ข้อเสนอการจัดล�ำดับเรืออวนลากอวนรุนที่ควรลดการท�ำประมงลง 

ประการแรกมุง่ไปทีเ่รอื ซึง่ขาดทนุ มผีลตอบแทนต�ำ่ เนือ่งจากคาดว่าจะได้รับ

ความร่วมมือมากกว่ากลุม่อืน่ ซึง่กไ็ด้แก่กลุม่เรอือวนรนุเป็นอนัดบัแรก การท�ำ

ประมงเรอือวนรนุให้ผลตอบแทนต�ำ่ ยกเว้นเรอือวนรนุในบรเิวณอ่าวไทยตอนใน 

ยงัมผีลตอบแทนสงู ประการท่ีสอง คอื การให้ความส�ำคญัแก่การลดเรอืประมง

ที่ท�ำประมงอ่าวไทยเป็นส�ำคัญ ซ่ึงก็ได้แก่กลุ่มอวนรุนเช่นกัน มีเรืออวนรุน 

ในภาคใต้ตอนล่างเท่านั้นที่ออกไปท�ำประมงในเขตของประเทศใกล้เคียง 

ประการที่สามให้ความส�ำคัญแก่ การลดเรือประมงที่ท�ำประมงใกล้ชายฝั่ง 

ในเขตน�้ำตื้น เนื่องจากบริเวณนี้มักเป็นที่อาศัยของสัตว์น�้ำวัยอ่อน ซึ่งได้แก่ 

กลุ่มเครื่องมืออวนรุนเช่นกัน เรืออวนรุนเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีสัตว์น�้ำวัยอ่อน

ติดอวนขึ้นมามาก จึงเป็นเครื่องมือประมงท่ีควรลดการลงแรงท�ำประมงลง 

เป็นอนัดบัแรก ประการทีส่ีค่วรลดเรอือวนรนุและเรอือวนลากคานถ่างขนาดเลก็ 

ความยาว < 14 เมตร เรือในกลุ่มนี้มักจะมีอัตราผลตอบแทนต�่ำ ท�ำประมง 

ในอ่าวไทย แต่การลดแรงประมง โดยเรอืขนาดเลก็จะต้องลดจ�ำนวนเรอืลงมากราย  

ต้องควบคมุให้ได้ผลตามเป้าหมาย ประการทีห้่าหากพิจารณาตามแหล่งประมง

ควรลดเรอืในบรเิวณภาคใต้ตอนบนก่อนบรเิวณอืน่ ตามมาด้วยเรือในอ่าวไทย

ตอนใน และกลุ่มสดุท้ายคอืเรอืในบรเิวณใกล้เขตประชิดน่านน�ำ้ประเทศเพือ่นบ้าน  

ได้แก่เรือในบริเวณภาคตะวันออกและภาคใต้ตอนล่าง

	 กลุม่เครือ่งมอืท่ีควรลดการลงแรงประมงถดัจากอวนรนุลง คอื อวนลาก 

คานถ่าง ซึ่งมักจะเป็นเครื่องมือประมงขนาดเล็กท�ำประมงในอ่าวไทย ในช่วง

ที่ศึกษามีเรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาดเล็กท่ีไม่สามารถออกไปท�ำประมง 
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นอกอ่าวไทยประสบภาวะขาดทุนจากทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรมลง จึงหันมา

ดัดแปลงเครื่องมือเป็นอวนลากคานถ่าง ซึ่งจับกุ้งได้มากขึ้นแต่รายได้ยังไม่สูง

มากนัก อวนลากคู่และอวนลากแผ่นตะเฆ่เป็นสองกลุ่มสุดท้ายที่ควรลงทุน 

ซื้อเรือคืนเพื่อลดการลงแรงประมง เรือในสองกลุ่มหลังนี้นอกจากเรือขนาด 

<14 เมตรแล้ว มักจะออกไปท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยเนื่องจากทรัพยากร 

ในอ่าวไทยมีน้อยลงจนไม่คุ้มที่จะท�ำประมง 

	 กรมประมงจัดประชุมเสนอรายงานผลการศึกษาดังกล่าวมาข้างต้น 

ในสีพ่ืน้ทีแ่ละในส่วนกลาง ระดมความคดิเหน็เพือ่การลดการลงแรงท�ำประมง

อวนลากอวนรนุในอ่าวไทยลง และกรมประมงสรปุแนวทางดงันี ้(1) สนบัสนนุ

การปรับเปลี่ยนอาชีพ โดยการรับซื้อเรือคืน เสนอทางเลือกอาชีพใหม่พร้อม

เงินกองทุน และให้รัฐสนับสนุนการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยที่ถูกต้อง จัดตั้ง

กองทนุควบคมุ/คุม้ครอง/ส่งเสรมิและพฒันาการประมง (2) การบริหารจัดการ

ประมง ปรับปรุงกฎหมายประมงให้ทันสถานการณ์ ขยายเขตพื้นที่อนุรักษ์ 

ก�ำหนดมาตรการควบคุมจ�ำนวนเรือประมงและประสิทธิภาพการท�ำประมง 

ก�ำหนดเขตการท�ำประมง และบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนปรับปรุงฐานข้อมูลเรือประมง (3) ลดต้นทุนการท�ำประมง โดยการ

ใช้พลังงานทางเลือก และรัฐสนับสนุนน�้ำมันราคาถูกส�ำหรับชาวประมง  

(4) เพ่ิมผลผลิต โดยฟื้นฟูทรัพยากรประมงด้วยการจัดสร้างแหล่งอาศัยของ

สัตว์ทะเลด้วยการทิ้งปะการังและการปล่อยพันธุ์สัตว์น�้ำ

	 Rolf Willmann et al (2000) พบว่าต้นทุนการจัดการประมงของ

ประเทศไทยเป็น 486 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2542 ร้อยละ 30.55 เป็นค่าใช้จ่าย

การบังคับใช้กฎระเบียบการจัดการที่มีอยู่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการใช้เรือตรวจ 

ลาดตระเวณเฝ้าระวังและจับกุมผู ้ละเมิด ตามมาด้วยค่าใช้จ่ายการวิจัย  
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ร้อยละ 29.49 และค่าใช้จ่ายการฟ้ืนฟทูรพัยากร ซึง่มกัจะเป็นการทิง้ปะการงัเทยีม 

ร้อยละ 21.37 ที่เหลือร้อยละ 18.59 เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารการจัดการ

ประมง งบประมาณจ�ำนวน 486 ล้านบาทนี ้เพิม่ขึน้ประมาณสามเท่าจากสบิปี 

ทีแ่ล้ว และคิดเป็นร้อบละ 1.62 ของมลูค่าผลจบั24  ทัง้ยงัใช้ BEAM 5 ประมาณ

ต้นทุนการจัดการประมงของการท�ำประมงสัตว์น�้ำหน้าดินในอ่าวไทย พบว่า

หากลดเรอืประมงอวนลากอวนรนุลงหนึง่ในสี ่กระแสเงนิสดสทุธเิชงิเศรษฐกจิ

ของการท�ำประมงจะเพิม่ข้ึนร้อยละ 60.03 ถ้าลดจ�ำนวนเรอืลงครึง่หนึง่กระแส

เงินสดสุทธิเชิงเศรษฐกิจจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 136.28 

	 อย่างไรกต็ามในการลดการลงแรงท�ำประมงในอ่าวไทยดังกล่าวจะต้อง

ด�ำเนินการควบคุมไม่ให้มีการกลับมาลงแรงท�ำประมงเพิ่มขึ้นอีก รัฐจะต้องมี

ข้อมูลจ�ำนวนเรือที่ชัดเจนและสามารถควบคุมจ�ำนวนเรือให้อยู่ในระดับที่

ต้องการได้ อย่างไรกต็ามปัจจบุนัข้อมลูส่วนนีย้งัไม่สมบรูณ์ การลดจ�ำนวนเรือ

ลงโดยเฉพาะการใช้นโยบายซื้อเรือคืน (Buy back program) โดยรัฐจ่ายค่า

ชดเชยให้แก่ผู้ท�ำประมงตามที่กรมประมงมีด�ำริ จะต้องใช้งบประมาณรัฐ 

เป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงหากไม่สามารถควบคุมการลงแรงท�ำประมงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ จ�ำนวนเรือประมงอาจไม่ลดลงตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ หรือแม้จะ

ลดจ�ำนวนเรอืลงโดยการซือ้เรอืคนื เรอืท่ียังท�ำประมงอยูก่อ็าจปรบัปรงุเครือ่งมอื 

เพิ่มความสามารถในการท�ำประมง จนท�ำให้การลงแรงท�ำประมงไม่ลดลง 

ทรัพยากรประมงไม่อาจฟื้นตัวได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ ดังที่เคยเป็น

ปัญหาในการจดัการประมงโดยการซือ้เรอืคนืในประเทศแคนาดา ซ่ึงพบว่าเรือ

ทีย่งัเหลอืท�ำประมงอยูป่รบัปรงุเครือ่งมอืประมงให้สามารถจับสัตว์น�ำ้ได้มากข้ึน  

24 Arnason et al (2000) ประมาณต้นทุนการจัดการประมงไว้เป็นร้อยละ 3 8 และ 20  
   ของมูลค่าผลจับในไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ และนิวฟาวน์แลนด์
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การลงแรงท�ำประมงโดยรวมจงึไม่ลดลง ทรพัยากรประมงยงัเสือ่มโทรมลงและ

ไม่ฟ้ืนตวัตามเป้าหมาย มเีฉพาะผูข้ายเรอืคนืให้แก่รฐัในระยะแรกทีไ่ด้ค่าชดเชย

ไปและผู้ที่ขายเรือให้แก่ผู้ที่คาดหวังจะท�ำประมงได้มาก เมื่อทรัพยากรฟื้นตัว

กลับมาอุดมสมบูรณ์ที่ได้ประโยชน์จากการซื้อเรือคืน แม้รัฐบาลแคนาดาจะมี

ข้อมูลจ�ำนวนเรอืและมรีะบบการควบคมุจ�ำนวนเรอื แต่กไ็ม่สามารถแก้ปัญหา

การปรับปรุงเครื่องมือท�ำประมง (Capital stuffing) ให้สามารถจับสัตว์น�้ำ 

ได้มากขึน้ของเรอืแต่ละล�ำ การลงแรงท�ำประมงทีไ่ม่ลดลงตามเป้าหมายท�ำให้

ทรพัยากรประมงไม่ฟ้ืนตวั การใช้นโยบายการซือ้เรือคนืในประเทศไทยมโีอกาส

ที่จะเกิดปัญหาขึ้นเช่นเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นแล้วในแคนาดา

	 รฐัโดยกรมประมงควรด�ำเนินการจดทะเบียนเรอืทีท่�ำประมงในอ่าวไทย 

และนอกอ่าวไทยให้ชดัเจน เมือ่ลดการลงแรงท�ำประมงในอ่าวไทยลง ทรพัยากร 

ประมงฟ้ืนตวัอุดมสมบูรณ์ขึน้อาจเป็นแรงจงูใจให้เรอืประมงทีอ่อกไปท�ำประมง

นอกอ่าวไทยกลบัเข้ามาท�ำประมงในอ่าวไทยเพิม่ขึน้ การฟ้ืนฟทูรพัยากรประมง 

จะไม่ได้ผลตามที่ต้องการ 

	 ในการควบคุมการลงแรงท�ำประมง รัฐควรอาศัยความร่วมมือจาก 

ชาวประมง ทั้งในระดับชุมชนประมงท้องถิ่นส�ำหรับการควบคุมเรือประมง

ขนาดเลก็ โดยเฉพาะเรอือวนรนุและเรอือวนลากคานถ่าง และอาศยัความร่วมมอื 

จากผู้ประกอบการประมงเชิงพาณิชย์ส�ำหรับการควบคุมเรืออวนลากคู่และ

อวนลากแผ่นตะเฆ่ ผู้ประกอบการเหล่านี้มีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม

ประมงอยูแ่ล้ว และในพืน้ท่ีท่ีองค์การบริหารท้องถิน่เข้มแขง็และให้ความส�ำคญัแก่ 

อาชพีประมงก็ควรประสานงานการควบคมุกบัผูน้�ำชมุชนในท้องถิน่อกีทางหนึง่  

เพ่ือการควบคุมจ�ำนวนเรอืและการลงแรงท�ำประมงให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม 
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	 ร่างพระราชบญัญตักิารประมงทะเลฉบบัใหม่ ซึง่อยูร่ะหว่างการเสนอ

ขอความเห็นชอบจากสภาฯ มข้ีอก�ำหนดให้นายเรอื ลกูเรอืและคนบนเรอืทีท่�ำ

อาชีพจบัสัตว์น�ำ้จะต้องจดทะเบยีน ต้องมใีบอนญุาตจับสัตว์น�ำ้หรืออาชญาบตัร 

ถูกต้อง และต้องมีสมุดปูมเรือบันทึกลักษณะ เวลา แหล่งที่ท�ำประมง ปริมาณ

ผลจบัสตัว์น�ำ้แต่ละชนิดท้ังทีข้ึ่นท่า/ไม่ได้ข้ึนท่าและเกบ็ไว้บนเรอื ท้ังยงัก�ำหนด

อัตราปรับผู้ท�ำประมงที่ไม่ได้รับอนุญาตไว้ในอัตราไม่เกิน 100,000 บาท และ

จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมโดยปรับปรุงอัตราให้เหมาะสม ซึ่งมีด�ำริจะก�ำหนด

ค่าธรรมเนียมสูงส�ำหรับเรือที่มีการท�ำลายล้างสูงเช ่นเรืออวนรุนและ 

เรืออวนลากโดยเก็บตามความสูญเสียที่เกิดจากการท�ำประมง โดยเคร่ืองมือ

ประมงนั้นๆ

	 ปัจจุบนักรมประมงมโีครงการ Vessel Monitoring System ขอความ

ร่วมมือจากชุมชนในพืน้ท่ีชายฝ่ังบันทกึและรายงานจ�ำนวนเรอืประมงในพ้ืนที่ 

ซึง่น่าจะเป็นประโยชน์ในการจดทะเบียนเรอืและการบรหิารจดัการการประมง

อย่างมีส่วนร่วมจากคนในพื้นที่ต่อไป

3.5 การประมงขนาดเล็กและการจัดการประมงเชิงชุมชน

	 จากรายงานการส�ำรวจการเปลีย่นแปลงทางประมงทะเล ปี พ.ศ. 2543 

ซึ่งเป็นปีสุดท้ายที่ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติส�ำรวจการท�ำประมงทะเล จ�ำนวน

ครวัเรอืนประมงทะเลทัง้หมดมอียู ่57,801 ครวัเรอืน ร้อยละ 92.29 เป็นครวัเรอืน 

ประมงขนาดเล็ก ที่ท�ำประมงโดยไม่ใช้เรือ เรือที่ไม่มีเครื่องยนต์ ใช้เรือที่มี

เครื่องยนต์นอกเรือ (outboard engine) ที่เรียกกันว่าเรือหางยาว หรือใช้เรือ

มีเครื่องยนต์ที่มีระวางบรรทุกน้อยกว่า 10 ตันกรอส เมื่อเปรียบเทียบกับ 

ปี พ.ศ. 2538 จ�ำนวนครวัเรอืนประมงขนาดเลก็เพ่ิมขึน้ร้อยละ 12.2 ในขณะที ่
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ครัวเรือนประมงพาณิชย์ที่ใช้เรือมีเครื่องยนต์ที่มีระวางบรรทุก 10 ตันกรอส

ขึ้นไปลดลงร้อยละ 18.8 

	 เมือ่พจิารณาดงัแสดงในตารางที ่3.9 จ�ำนวนเรอืประมงซึง่มอียูท่ัง้หมด 

58,119 ล�ำ ในปี พ.ศ. 2543 เป็นเรอืทีใ่ช้โดยครวัเรือนประมงขนาดเลก็ 51,078 ล�ำ  

คิดเป็นร้อยละ 87.89 ส่วนใหญ่เป็นเรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือ 42,217 ล�ำ  

ส่วนเรือมีเครื่องยนต์ระวางน้อยกว่า 10 ตันกรอส มี 6,222 ล�ำ และเรือที่ไม่มี

เครือ่งยนต์ 2,639 ล�ำ เมือ่เปรียบเทยีบกบัปี พ.ศ. 2538 จ�ำนวนเรือของครัวเรือน 

ประมงขนาดเล็กเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.60 โดยเรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือเพิ่มขึ้น

ร้อยละ 15.88 ส่วนเรอือีกสองประเภทลดลงร้อยละ 10.15 และ 6.62 ตามล�ำดบั  

ในส่วนของเรือประมงพาณิชย์จ�ำนวนเรือเป็น 7,041 ล�ำ ลดลงร้อยละ 15.74 

เมือ่เปรยีบเทียบกับปี พ.ศ. 2538 เป็นการลดลงของเรอืท่ีมรีะวาง 10–49 ตนักรอส 

เป็นส�ำคัญ แต่เรือขนาดระวางสูงกว่าน้ียังเพ่ิมขึ้น คาดว่าเป็นเรือท่ีท�ำประมง 

นอกน่านน�้ำไทย

	 กว่าครึ่ง คือ ร้อยละ 54.85 ของครัวเรือนประมงขนาดเล็กท�ำประมง

อวนติดตา มีทั้งอวนจมปู อวนจมกุ้ง และอวนติดตาอื่นๆ รองลงไปร้อยละ 

15.15 ใช้ลอบ ตามมาด้วยอวนรุน ร้อยละ 5.98 อวนครอบ ร้อยละ 5.17  

เบ็ด ร้อยละ 3.68 อวนช้อนอวนยก ร้อยละ 3.49 ที่ท�ำอวนลากมีเพียงร้อยละ 

2.98 หรอื 1,587 ครวัเรอืน และท�ำอวนล้อมจบัร้อยละ 0.64 หรือ 341 ครัวเรือน  

ต่างไปจากครัวเรือนประมงพาณิชย์ ที่เกือบครึ่ง คือ ร้อยละ 44.44 (1,981 

ครัวเรือน) ท�ำอวนลาก รองลงไปเป็นอวนติดตาร้อยละ 14.60 ใกล้เคียงกับ

อวนครอบ ร้อยละ 13.53 และ อวนล้อมร้อยละ 12.54 จากนั้นเป็นอวนรุน 

ร้อยละ 7.94 ตามมาด้วยลอบ ร้อยละ 5.54 ที่ใช้อวนช้อน/อวนยก เบ็ด และ 

เครื่องมืออื่นๆ มีอยูอย่างละไม่ถึงร้อยละหนึ่ง 
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	 เม่ือเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2538 พบว่า ทั้งประมงขนาดเล็กและ

ประมงพาณชิย์ลดการใช้อวนลาก อวนช้อน/อวนยก เบด็ และ เคร่ืองมอือ่ืนๆ ลง  

ประมงขนาดเลก็ลดการใช้อวนล้อมลงในขณะทีจ่�ำนวนครัวเรือนประมงพาณชิย์ 

ที่ใช้อวนล้อมไม่เปลี่ยนแปลง ในส่วนของครัวเรือนประมงขนาดเล็กเครื่องมือ

ทีใ่ช้กนัมากขึน้ได้แก่ อวนตดิตา ลอบ อวนรนุ และ อวนครอบ ส่วนประมงพาณชิย์ 

หนัมาใช้อวนตดิตาและลอบเพิม่ขึน้และลดการใช้อวนครอบลง เรอืประมงพาณชิย์ 

หันมาใช้เคร่ืองมือท่ีเป็นเครืองมือหลักของประมงขนาดเล็กมากขึ้น แม้ว่า

ทรัพยากรสัตว์น�้ำในอ่าวไทยจะเสื่อมโทรมลงจนประมงอวนลากส่วนหนึ่ง 

ไม่อาจท�ำประมงในทะเลไทยได้คุม้ทนุ ต้องหาแหล่งประมงอืน่ๆ นอกน่านน�ำ้ไทย 

หรอืเลกิท�ำประมงอวนลากไป แต่ก็ยงัมีเครือ่งมอืประมงอืน่ๆ ทัง้ยงัมคีวามขัดแย้ง 

ระหว่างการใช้อวนลาก/อวนรุน และ อวนล้อม/อวนครอบประกอบแสงไฟล่อ 

ที่ท�ำประมงใกล้ชายฝั่งเร่งความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในทะเลไทย 

และมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างประมงขนาดเล็กกับประมงพาณิชย์ที่กลับ

เข้ามาท�ำประมงในทะเลไทย

	 ในระยะหลังมีความพยายามส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งในการ

จัดการประมง โดยชุมชนชายฝั่งมากข้ึน มีท้ังท่ีร่วมมือกับรัฐและที่ได้รับโดย

การส่งเสรมิจากองค์กรเอกชนซึง่ได้รบัความช่วยเหลอืจากองค์กรต่างประเทศ 

มกีารศกึษาแนวทางการจดัการประมงเชงิชมุชน (Commuity-based fishery 

management) ที่พัฒนาต่อมาเป็นการจัดการรร่วม (Co-management) ที่

มีชุมชนท�ำงานร่วมกับรัฐ
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ตารางที่ 3.9 จ�ำนวนเรือและเครื่องมือประมงที่ใช้ ปี พ.ศ. 2543

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (2544)

	 Ruangrai Tokrisna et al (1997) ศกึษาการจดัการประมงโดยชมุชน

ชายฝั่งในประเทศไทย ทบทวนการด�ำเนินงานของรัฐเพ่ือการส่งเสริมการ

จัดการประมงเชิงชุมชนและตัวอย่างการจัดการทรัพยากรชายฝั่งและการ

ประมงเชิงชุมชนในประเทศไทยโดยให้ความส�ำคญัแก่การด�ำเนนิงานในห้ากรณี

คือ กรณีแรกที่อ่าวพังงาซึ่งมีปัญหาทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลงเนื่องจาก

การเข้ามาท�ำประมงของเรืออวนลากและเรืออวนรุนในเขต 3 กิโลเมตรจาก

ชายฝั่ง ชุมชนได้รับการส่งเสริมจากชมรมอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต

ประสานงานและรวมตัวกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น กรณีที่สองที่บ้านคูขุด อ�ำเภอ

สะทิงพระ จังหวัดสงขลา ซึ่งมีปัญหาทรัพยากรประมงเสื่อมโทรม รายได้จาก

การประมงลดลง ทั้งยังมีปัญหาคุณภาพน�้ำในพื้นที่ที่เกิดจากน�้ำทิ้งจากชุมชน
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และพ้ืนทีอุ่ตสาหกรรม กรมประมงและกรมป่าไม้เข้ามาร่วมมอืกบัชมุชนแก้ไข

ปัญหา มีการจัดตั้งโครงการพัฒนาชุมชนชาวประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา 

และศูนย์ส่งเสรมิเยาวชนสมหิลา ท�ำโครงการฟ้ืนฟทูรพัยากรทะเลสาบสงขลา 

ห้ามใช้เครื่องมือประมงที่ท�ำลายทรัพยากรสูง และจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน

สนบัสนนุการด�ำเนนิงาน กรณทีีส่ามทีบ้่านป่าคลอกและบ้านบางโรง อ�ำเภอถลาง  

จังหวัดภูเก็ตซึ่งมีปัญหาทรัพยากรเสื่อมโทรมจากการพัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยว

และการลดลงของประชากรเต่าทะเล เนื่องจากแหล่งวางไข่ถูกรบกวน มีการ

จดัตัง้ชมรมอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม และ Wildlife Fund Thailand เข้ามาสนบัสนนุ 

ท�ำโครงการอนรุกัษ์พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ขงัและชายฝ่ังทะเล กรณทีีส่ีท่ีอ่่าวสิเกา จงัหวัดตรงั  

ชุมชนชายฝ่ังรวมตวักนัเพือ่เฝ้าระวงัไม่ให้เรอือวนลากอวนรนุเข้ามาท�ำประมง

ในพืน้ที ่มมีลูนธิิหยาดฝนเป็นแกนน�ำ มกีารขยายกจิกรรมเป็นการอนรุกัษ์หญ้าทะเล 

และเล้ียงหอยนางรมเพิม่รายได้ รวมทัง้การเรยีกร้องสทิธชิมุชนในการใช้ทรพัยากร 

ชายฝั่งและให้ยกเลิกสัมปทานป่าชายเลนในพื้นที่ กรณีที่ห้าที่อ่าวปัตตานี 

อ�ำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี มปัีญหาเรอือวนลากอวนรนุทีเ่ข้ามาท�ำประมง 

ใกล้ชายฝั่ง ชุมชนรวมตัวกันจัดตั้งชมรมชาวประมงชายฝั่งปะนาเระ ประสาน

การด�ำเนินงานกับชมรมชาวประมงขนาดเล็กในพื้นที่ใกล้เคียงและองค์การ

ฟื้นฟูอ่าวปัตตานี มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดูงานระหว่างกัน จัดท�ำ

พื้นที่อนุรักษ์และปล่อยพันธุ์สัตว์น�้ำโดยประสานงานกับหนวยงานของรัฐ

	 เพือ่พฒันาการจดัการเชงิชมุชน การศกึษาครัง้นีเ้สนอว่า (1) ในขัน้ต้น

ต้องมีการส่งเสริมให้ชาวประมงในพื้นที่มีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(2) ค�ำนงึถงึสิง่ท่ีชาวประมงให้ความส�ำคญัและประโยชน์ทีช่าวประมงจะได้รบั 

(3) ให้ความส�ำคญัแก่ การมีองค์กรชมุชนทีเ่ข้มแข็งและสนบัสนนุการใช้กฎระเบยีบ 

ที่ก�ำหนดขึ้นเพื่อการบริหารจัดการ (4) มีการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคล้องกับ

วิถีชุมชน (5) พัฒนาศักยภาพให้ชุมชนสามารถด�ำเนินการบริหารจัดการได้  
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ดังนั้นในการพัฒนาควรพิจารณา (1) ประโยชน์ที่จะได้ (2) ความสามารถและ

ความต้องการของชมุชนและสิง่ทีต้่องปรบัปรงุเพือ่เพิม่ศกัยภาพในการจดัการ

โดยชุมชน (3) บทบาทของผู้น�ำชุมชน (4) แนวทางการพัฒนาศักยภาพ และ 

(5) ต้นทุนการด�ำเนนิการ เพือ่ให้มกีารจดัการประมงเชงิชมุชน ต้นทนุทีเ่กดิข้ึน 

มทีัง้ต้นทนุทางธรุกรรม (Transaction costs) ในการพัฒนาการจัดการประมง 

และต้นทุนในการบริหารจัดการ (Governance costs) ตามแผนงานที่วางไว้ 

ต้นทุนที่เกิดขึ้นต้องต�่ำกว่าประโยชน์ที่จะได้จากการจัดการประมงเชิงชุมชน 

ทั้งน้ีปัจจัยที่ก�ำหนดโอกาสความส�ำเร็จของการจัดการประมงเชิงชุมชนมีท้ัง 

ในด้านกายภาพ สถาบัน และสภาวะเศรษฐกิจสังคม

	 ในเชิงกายภาพ ควรเริ่มจากชุมชนประมงที่อาศัยทรัพยากรประมง 

เป็นรายได้หลกั และเนือ่งจากข้อมลูเชงิวิทยาศาสตร์ท่ีจะน�ำมาใช้มจี�ำกดั จงึควร 

ให้ความส�ำคัญแก่ชุมชนที่มีภูมิปัญญาพื้นบ้านเกี่ยวกับทรัพยากรประมงและ 

สภาวะแวดล้อมในท้องที ่การบรหิารจดัการจะท�ำได้สะดวกข้ึนหากแหล่งประมง 

ของชุมชนเป็นพื้นที่ที่คนนอกชุมชนไม่เข้ามาท�ำประมงหรือเป็นพื้นที่ที่มี

ขอบเขตชัดเจนส�ำหรับการดูแลพ้ืนที่ หากทรัพยากรประมงที่อาศัยเป็นชนิด 

ที่อยู่กับที่ (Sedentary) ชุมชนจะดูแลได้ดีกว่าชนิดที่มีการอพยพเคลื่อนย้าย 

(Migratory) กจิกรรมประมงของชมุชนควรเป็นไปในทางเดียวกนัและมขีนาด

ของการท�ำประมงใกล้เคียงกัน 

	 ในเชิงสภาวะเศรษฐกิจและสังคม การจัดการประมงเชิงชุมชนเหมาะ

ที่จะน�ำมาใช้กับชุมชนประมงพื้นบ้านซึ่งท�ำประมงขนาดเล็กตามชายฝั่ง ซ่ึง 

ไม่ใช้เครื่องมือที่มีอ�ำนาจท�ำลายสูง และชุมชนที่ต้องอาศัยสัตว์น�้ำที่ท�ำประมง

ได้เป็นหลัก มีทางเลือกแหล่งรายได้จากแหล่งอื่น นอกจากการประมงน้อย 

มักจะตระหนักในความยั่งยืนของทรัพยากรประมง น่าจะสนใจร่วมมอืบรหิาร
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จดัการประมง ควรเริม่จากชมุชนทีท่�ำประมงมานานแล้วซ่ึงมกัจะมคีวามรูเ้กีย่วกบั

ทรพัยากรและสภาวะแวดล้อม ทีส่�ำคญัคอืควรเริม่จากพ้ืนทีท่ี่มผู้ีน�ำชมุชนและ

องค์กรชมุชนทีเ่ข้มแข็ง ในระยะเริม่ต้นอาจจ�ำเป็นทีต้่องมกีองทนุเพือ่การพฒันา 

การจดัการประมงเชิงชมุชน อนึง่การพัฒนาตลาดรบัซ้ือสตัว์น�ำ้อาจสร้างแรงจงูใจ 

ให้มกีารท�ำประมงมากเกนิควร ยากแก่การบรหิารจัดการให้เป็นไปตามเป้าหมาย  

เป็นประเด็นที่ควรระวัง

	 การเลอืกพัฒนาการจดัการประมงเชงิชมุชนในพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม จดัหา

ปัจจัยทีเ่อือ้อ�ำนวย หากประสบความส�ำเรจ็สามารถจะเป็นการน�ำร่องให้น�ำไป 

พัฒนาในพื้นที่อื่นๆ ต่อไป

	 กงัวาลย์ จนัทรโชต ิ(2541) ศกึษาการประมงขนาดเล็กในประเทศไทย

และเสนอให้มีการจัดการประมงโดยชุมชน โดยสรุปประเด็นท่ีควรมีการวิจัย

ดงันี ้(1) กฎหมายรองรบัการจดัการประมงโดยชมุชน (2) รปูแบบองค์กรชมุชน

ประมง (3) เศรษฐกิจของชุมชนประมง ทั้งในด้านต้นทุนรายได้และการตลาด 

(4) ทรพัยากรประมงและสิง่แวดล้อมเพือ่การฟ้ืนฟทูรัพยากร (5) การแก้ปัญหา

เศรษฐกิจสังคมของชาวประมงขนาดเล็ก และเสนอการจัดการท่ีท�ำร่วมกัน 

(Co-management) ระหว่าง รัฐ องค์กรพัฒนาชุมชน และชาวประมง

	 ต่อมา กังวาลย์ จันทรโชติและคณะ (2544) โดยความสนับสนุนจาก

ส�ำนกังานกองทุนสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) ศกึษาการจดัการประมงโดยชมุชน 

มีการศึกษาด้านกฎหมายและระเบียบ การศึกษากระบวนการพัฒนาการ

จัดการประมงโดยเลือกศึกษาชุมชนท่ีเกาะยาวจังหวัดพังงา และการศึกษา 

ค่าใช้จ่ายในการจัดการประมงชายฝั่ง ในด้านกฎหมาย พบว่ากฏหมายที่มีอยู่

ในปัจจบุนัยงัไม่เพยีงพอทีจ่ะรองรบัการจดัการโดยชุมชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ  

เสนอให้มีการออกกฎหมายให้สิทธิท�ำประมง (Fishing rights) แก่ชุมชน  
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เพื่อให้ชุมชนมีอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรในชุมชน การออกกฎหมาย

ก�ำหนดขอบเขตประมงชุมชน ก�ำหนดรูปแบบและอ�ำนาจขององค์กรชุมชน 

ที่จัดการทรัพยากรประมงชุมชน

	 ผลการศกึษากระบวนการพฒันาการจดัการประมงโดยชมุชนทีเ่กาะยาว  

พบว่าในการพฒันาควรมกีารด�ำเนนิงานดงันี ้(1) องค์การบริหารต�ำบลเป็นหลกั 

ในการจัดท�ำฐานข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (2) ภาครัฐ ประชาชน และ 

องค์กรเอกชนร่วมกันผลักดันการมีส่วนร่วมของชุมชน ร่วมกันท�ำงานอย่าง

บูรณาการ เพื่อวิเคราะห์ จัดล�ำดับความส�ำคัญ และ หาแนวทางแก้ไขปัญหา

ทีเ่กิดขึน้ 3) กฎระเบียบทีท่�ำขึน้ควรมคีวามชดัเจน น�ำไปปฏบิติัได้ มกีารบงัคับใช้  

และปรบัไปตามสถานการณ์ ทีส่�ำคัญคอื ต้องให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการออกระเบยีบ  

ซึ่งช่วยให้ชุมชนยอมรับกติกาที่ร่วมก�ำหนดได้ดีขึ้น

	 ในส่วนของค่าใช้จ่ายการจดัการประมง พบว่าในส่วนของต้นทุนเรือตรวจ  

ซึ่งเป็นงบประมาณส�ำคัญในการจัดการประมง ในช่วงปี พ.ศ. 2531–2542 

เพิม่ขึน้ร้อยละ 19.2 ต่อปี แต่อตัราการเพ่ิมของมลูค่าสัตว์น�ำ้เป็นเพียงร้อยละ 4.6  

ต้นทนุเรอืตรวจ คิดเป็น 653 บาท/ตร.กม. ในฝ่ังอ่าวไทย และ 139 บาท/ตร.กม.  

ในฝ่ังอันดามัน กรมประมงมค่ีาใช้จ่ายโครงการพฒันาประมงขนาดเลก็ในช่วงปี  

พ.ศ. 2539–2542 เป็น 12.38 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายด้านการอนรัุกษ์

ทรัพยากร และสรุปว่าโดยความร่วมมือของชุมชนการลงทุนใช้จ่ายในการ

จัดการประมงจะมีความคุ้มค่า

	 ในระหว่างปี พ.ศ. 2545–2550 กรมประมงด�ำเนนิโครงการการจัดการ

ทรัพยากรชายฝั่ง (Coastal Habitats and Resources Management, 

CHARM) โดยได้รบัความสนบัสนนุจากสหภาพยโุรปเพือ่พฒันาการมส่ีวนร่วม

ในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ตลอดจนพัฒนาคุณภาพบุคลากรและระบบ
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ข้อมลู ด�ำเนินการในพ้ืนทีอ่่าวบ้านดอนและอ่าวพังงา มกีารศึกษาข้อมูลพืน้ฐาน 

ของชุมชนชายฝ่ัง และรายงานทีต่ัง้ในเชงิภมูศิาสตร์และการใช้พืน้ที ่ประชากร

ในชุมชนและการประกอบอาชีพ การพึ่งพิงทรัพยากรในพื้นที่ ความร่วมมือ

และความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนข้อคิดเห็นของคนในพื้นที่เก่ียวกับการใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่25 ซึ่งใช้เป็นข้อมูลวางแนวทางการปฏิบัติงานจัดกิจกรรม 

ส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งในโครงการนี้ต่อไป

	 เพื่อถอดบทเรียนความส�ำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่

อย่างมีส่วนร่วมและเสนอแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

พื้นที่อย่างมีส่วนร่วมให้แก่ชุมชนอื่นๆ เรืองไร โตกฤษณะ และคณะ (2555)  

ได้น�ำแนวคิดการจัดการทรัพยากรส่วนรวมอย่างมีส่วนร่วมของ Prof. Dr. 

Elinor Ostrom มาศกึษาการบรหิารจดัการทรพัยากรในพ้ืนทีอ่ย่างมีส่วนร่วม

ของชมุชนชายฝ่ังสองชมุชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการทรพัยากร 

ในพ้ืนทีอ่ย่างมส่ีวนร่วม คอื ชมุชนในเขตเลเสบ้าน ท่ีจังหวดัตรัง ซ่ึงมทีรัพยากร

ประมงและทรัพยากรป่าชายเลนเป็นทรัพยากรหลัก และ ชุมชนบ้านเปร็ด 

ในจงัหวดัตราด ซึง่มีทรพัยากรป่าชายเลนเป็นทรัพยากรหลกัและมกีารท�ำสวน 

และท�ำประมงประกอบกัน พบว่าการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร 

ในพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วม (1) ควรเริ่มจากชุมชนที่ทรัพยากรในพ้ืนที่ที่เป็น

ทรัพยากรที่ฟื้นฟูได้ การท่ีคนในพื้นท่ีประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรเป็นแรงขับเคลื่อนให้ชุมชนหันมาร่วมมือกันแก้ไขปัญหา (2) ระบบ

ทรพัยากรในพืน้ทีค่วรเป็นระบบทรพัยากรทีไ่ม่ส่งผลกระทบวงนอกในทางลบ

เพือ่ลดปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ภายนอกชมุชน (3) ชมุชนควรพจิารณาสร้างแรงจงูใจ

25 ดูรายละเอียดใน Ruangrai Tokrisna (2005)
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ทีจ่ะท�ำให้คนในชมุชนเข้าร่วมการบรหิารจดัการโดยให้ความส�ำคญัแก่ประโยชน์ 

ที่คนในชุมชนจะได้รับ ซึ่งต้องมากกว่าค่าใช้จ่ายที่อาจไม่อยู่ในรูปของตัวเงิน

แต่เป็นความร่วมมอืลงแรงในการท�ำงานร่วมกนั ค่าใช้จ่ายท่ีเกดิข้ึนมท้ัีงค่าใช้จ่าย 

ในการเริ่มการบริหารจัดการ ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการบริหารจัดการ และ

ค่าใช้จ่ายในการเฝ้าระวังตรวจติดตามเมื่อคนในชุมชนให้ความสนใจเข้าร่วม  

(4) จัดองค์กรแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชน จัดท�ำกติกาชุมชนที่มีการระบุผู้ท่ี

สามารถจะเข้าใช้ทรัพยากรได้ มีความสอดคล้องกับลักษณะระบบนิเวศและ

ชมุชนในพืน้ที ่มีการด�ำเนินการให้ผูใ้ช้ทรพัยากรในชมุชนมส่ีวนเข้าร่วมร่างกตกิา  

มีการระบกุารตรวจตดิตามโดยบคุคลทีช่มุชนเชือ่ถอื และมบีทลงโทษผูล้ะเมดิ

กติกาชุมชนอย่างค่อยเป็นค่อยไปและตามระดับความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  

(5) ร่วมมือกันพัฒนาสิ่งท่ีต้องมีเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที ่

อย่างมีส่วนร่วม ได้แก่ ข้อมูลที่เชื่อถือได้ การจัดการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

ที่เกิดขึ้น การจัดการให้มีการท�ำตามกติกาชุมชนที่ร่วมกันจัดท�ำขึ้น การจัดหา

โครงสร้างพื้นฐาน และการปรับตัวรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

	 ในส่วนของปัจจัยเชิงนิเวศสังคมที่มีความส�ำคัญต่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม จากการถอดบทเรียนในสองพื้นที่ชุมชน  

กลุม่ปัจจัยทีค่นในชมุชนให้ความส�ำคญัมากกว่าระดบัเฉลีย่โดยมคีวามเหน็ตรงกนั 

ทั้งสองพื้นที่มีอยู่สี่กลุ่มปัจจัยได้แก่ (1) กลุ่มปัจจัยหน่วยทรัพยากร ได้แก่  

ความมีคุณค่าของหน่วยทรัพยากร อัตราการเติบโตทดแทน และผลกระทบ

ระหว่างหน่วยทรพัยากรในพ้ืนท่ี (2) กลุม่ปัจจยัการบรหิารจดัการ ได้แก่ กติกา

ชุมชน และกติกาก�ำกับระหว่างคนภายในและภายนอกชุมชน เพื่อให้ได้มาซึ่ง

ความร่วมมอืในการบรหิารจดัการ (3) กลุม่ปัจจยัผูใ้ช้ทรัพยากร ได้แก่ การพึง่พา 

ทรพัยากรในพืน้ท่ีของผูใ้ช้ทรพัยากร ภาวะผูน้�ำในพืน้ท่ี และจ�ำนวนผูใ้ช้ทรพัยากร  

และ (4) กลุ่มปัจจัยปฏิสัมพันธ์ ได้แก่ การมีกิจกรรมแนะน�ำชักชวนให้ร่วมกัน
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อนรุกัษ์ทรพัยากรในพืน้ท่ีเพือ่ให้มไีว้ใช้ได้อย่างยัง่ยนื การมกีระบวนการปรกึษา

หารือรับฟังความคิดเห็นระหว่างกัน และการใช้ข้อมูลร่วมกันเพ่ือให้มี 

ความเข้าใจที่ตรงกัน อันจะเอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่

	 การจดัการทรพัยากรประมงอย่างมส่ีวนร่วมควรมีการด�ำเนนิการตาม

ขัน้ตอนทัง้ห้าและให้ความส�ำคญัต่อกลุม่ปัจจยัสีก่ลุ่มดังกล่าวมาเพ่ือการพัฒนา

ในล�ำดบัต่อไป ท้ังสามารถขยายผลจากพืน้ท่ีท่ีประสบความส�ำเรจ็เป็นแนวทาง

ให้แก่พื้นที่อื่นๆ ซึ่งสามารถจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกื้อกูลกันได้

	 ในเชิงสถาบัน พระราชบัญญัติการประมงทั้งฉบับปี พ.ศ. 2490 และ

ร่างฉบบัใหม่ทีก่�ำลงัเสนอขอความเหน็ชอบจากสภาฯ มีช่องทางในการให้อ�ำนาจ 

การจดัการเชงิชมุชนตามสมควร โดยมทีัง้การให้อ�ำนาจรัฐมนตรีและผู้ว่าราชการ 

ประจ�ำจังหวัดในการออกกฎระเบียบ มีการแบ่งพื้นที่แหล่งประมงออกเป็น

พืน้ทีว่างไข่ และทีอ่าศยัของสตัว์น�ำ้วยัอ่อน ทีป่ระมลู ท่ีอนุญาต และท่ีสาธารณะ  

และให้อ�ำนาจแก่รฐัมนตรใีนการประกาศพืน้ท่ีเหล่านี ้ท้ังยงัมกีฎหมายสหกรณ์

ที่สามารถน�ำมาใช้ในการพัฒนาองค์กรชุมชน แต่ยังไม่มีการพัฒนาสหกรณ์

ประมงให้เข้มแข็ง นอกจากนี้ยังมีองค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งสามารถเข้ามา

มีบทบาทในการพัฒนาการจัดการประมงเชิงชุมชน ท่ีจะยังมีปัญหาอยู่ คือ 

การให้สิทธิท�ำประมงแก่ชุมชน ซึ่งกฎหมายยังไม่อนุญาตให้ท�ำได้ นอกจากนี้ 

รัฐยังได้จัดสร้างปัจจัยพื้นฐาน (Basic infrastructures) ในหลายพื้นที่ เช่น  

ท่าเทียบเรือ โรงซ่อมเครื่องมือประมง วางปะการังเทียม ทั้งยังมีความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรเอกชน องค์กรชมุชน และหน่วยงานของรฐั หากเริม่การพฒันา

ในพื้นที่ที่มีปัจจัยเกื้อหนุนเหล่านี้ โอกาสที่จะได้รับความส�ำเร็จจะมีมากขึ้น
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	 มแีนวโน้มว่าร่างพระราชบญัญติัการประมงฉบบัใหม่ จะให้ความส�ำคัญ

แก่ชุมชนในพื้นที่ให้มีส่วนร่วมในการจัดการประมงมากขึ้น จะมีการประสาน

ความร่วมมือจากระดับชุมชนขึ้นไปถึงระดับท้องถิ่น และให้มีการรับฟัง 

ความคดิเหน็จากสาธารณะ ให้อ�ำนาจแก่อธิบดใีนการออกประกาศก�ำหนดเขต

อนุรกัษ์หรอืเขตประมงชายฝ่ังใดเป็นเขตประมงชมุชน วางหลกัเกณฑ์ให้สมาชกิ

ชุมชนสามารถมีส่วนรวมในกระบวนการตัดสินใจบริหารจัดการประมง โดย

ประสานงานกบัคณะกรรมการประมงท้องถิน่เพือ่ให้ข้อเสนอแนะต่ออธิบดีหรอื

ผู้ว่าราชการจังหวดัในการออกประกาศเกีย่วกบัการบรหิารจดัการประมงและ

ให้อ�ำนาจคณะกรรมการประมงท้องถิ่นออกใบอนุญาตประมงท้องถิ่น
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บทที่ 4

ความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

แนวทางการจัดการประมง

	 หลังจากได้ทราบเรื่องของการประมงทะเลไทยและความรู้ที่มีอยู่  

บทนี้จะกล่าวถึงความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

ประมงทะเลไทย ตามมาด้วยแนวคิดในการจัดการประมง และการจัดการ

ประมงทะเลไทย และ ข้อเสนอส�ำหรับการจัดการ

4.1 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีจากการท�ำประมงในทะเลไทย นอกจากชาวประมง

ซึ่งท�ำประมงหลากหลายเครื่องมือแล้วยังมีอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ต้ังแต่ส่วน 

ทีเ่กีย่วข้องกบัปัจจยัการผลติ ได้แก่ การต่อเรอื เครือ่งยนต์ อปุกรณ์การประมง 

อู่ซ่อมเรือ/เครื่องยนต์/อุปกรณ์ ผู้ค้าน�้ำมันเพื่อท�ำประมง และโรงน�้ำแข็ง  

ที่เกี่ยวข้องกับการค้า ได้แก่ แพปลาและผู้ค้าสัตว์น�้ำอื่นๆ การแปรรูป ซึ่งมีทั้ง

ห้องเยน็ โรงงานแปรรปูสตัว์น�ำ้บรรจกุระป๋อง ผู้แปรรปูนึง่ ต้ม ท�ำแห้ง ท�ำเคม็ ย่าง  

รมควนั ซึง่มกัจะเป็นการแปรรปูอย่างง่ายโดยผูป้ระกอบการขนาดเลก็ โรงงานน�ำ้ปลา  

ผู้แปรรูปน�้ำบูดู ผู้แปรรูปลูกชิ้น-ทอดมัน และข้าวเกรียบ ตลอดจนผู้ส่งออก

และน�ำเข้าสินค้าประมง26 

26 ดูจำ�นวนผู้ประกอบการแปรรูปและปริมาณวัตถุดับที่ใช้ในตารางผนวกที่ 6
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	 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ครัวเรือนประมงส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนประมง

ขนาดเล็ก กว่าร้อยละแปดสิบของครัวเรือนประมงท�ำประมงขนาดเล็กโดยใช้

เครื่องมือประมงอวนติดตา โดยเฉพาะอวนจมกุ้งอวนจมปู เป็นส�ำคัญ ที่เหลือ

เกือบร้อยละยี่สิบเป็นครัวเรือน ประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือประมงอวนลาก

เป็นส�ำคัญ ครัวเรือนประมงส่วนใหญ่ประกอบกิจการในระดับครัวเรือนไม่ได้

จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล27 ในทางกลับกันผลจับส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ

แปดสิบมาจากการท�ำประมงเชิงพาณิชย์ ที่เหลือประมาณร้อยละยี่สิบมาจาก

ประมงขนาดเลก็ น่าสงัเกตว่าผลจบัจากประมงพาณิชย์ส่วนใหญ่เป็นปลาเป็ด แม้ว่า 

จะมแีนวโน้มลดลงในระยะหลงั แต่ผลจบัจากประมงขนาดเล็กมกัจะเป็นสัตว์น�ำ้ 

ทีมี่ราคาสูง โดยเฉพาะกุง้และป ูแม้จะเป็นปลากเ็ป็นปลาทีม่รีาคาสงูใช้ส�ำหรบั

คนบริโภค เมื่อทรัพยากรประมงในทะเลไทยเสื่อมโทรมลง เรือประมงพาณิชย์ 

ส่วนหนึ่งออกท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย ประมงขนาดเล็กอาศัยทรัพยากร

ประมงใกล้ชายฝั่งในทะเลไทยไม่มีทางเลือกออกไปท�ำประมงในแหล่งน�้ำอื่น 

การลดลงของเรอืประมงพาณชิย์ ท่ีท�ำประมงในทะเลไทยช่วยให้ประมงขนาดเลก็

ท�ำประมงได้มากขึน้ ในระยะหลงัผลจบัจากเครือ่งมอือวนตดิตาเพิม่ขึน้ เรอืในกลุม่ 

เรือประมงพาณิชย์ส่วนหนึ่งหันมาท�ำอวนติดตาเพิ่มขึ้นเช่นกัน 

	 ภาพที ่4.1 แสดงสดัส่วนของเรอืประมงทีจ่ดทะเบยีนเคร่ืองมอืประมง

ในปี พ.ศ. 2554 มีจ�ำนวนทั้งหมด 17,203 ล�ำ28 ที่มีมากที่สุด ร้อยละ 48.51 

27 จากการสำ�รวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล ปี พ.ศ. 2543 มีครัวเรือนประมงทะเล   
   57,801 ครัวเรือน ร้อยละ 98.43 ดำ�เนิน งานเป็นของตนเอง มีเพียงร้อยละ 1.19 ที ่
   ดำ�เนินงานร่วมกับผู้อื่น และที่เป็นนิติบุคคลมีเพียง ร้อยละ 0.38
28 เรือที่มีเครื่องยนต์ในเรือและเรือที่มีเครื่องยนต์นอกเรือน่าจะมีอยู่ประมาณไม่ต�่ำกว่า 
   ห้าหมืน่ล�ำ เฉพาะท่ีจดทะเบยีนเครือ่งมือประมงมีอยูป่ระมาณหนึง่ในสามของเรอืท้ังหมด
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เป็นอวนตดิตา มเีรอือวนจมกุง้อวนจมปูรวมกนัเกอืบครึง่หนึง่ของเรอือวนติดตา  

(ร้อยละ 19.28) และมเีรอือวนตดิตาท่ีจบัปลาอืน่ๆ ในจ�ำนวนมากกว่าเลก็น้อย 

(ร้อยละ 22.15) อวนจมกุ้งอวนจมปูและอวนตดิตาทีใ่ช้จบัปลาอืน่ๆ มกัจะเป็น

เครือ่งมอืทีใ่ช้โดยเรอืประมงขนาดเลก็ระวางบรรทกุต�ำ่กว่า 10 ตนักรอส รองลงไป 

เป็นอวนครอบร้อยละ 21.69 ส่วนใหญ่เป็นอวนครอบหมกึ (ร้อยละ 17.60) และ 

มอีวนครอบปลากะตกั (ร้อยละ 4.01) กบัอวนครอบอืน่ๆ อกีไม่มาก อวนครอบ

เป็นเครื่องมือที่ใช้กันทั้งในการประมงขนาดเล็กและการประมงพาณิชย์

	 อวนลากเป็นเคร่ืองมอืทีใ่ช้โดยประมงพาณชิย์เป็นส�ำคญั ในจ�ำนวนเรอื 

ที่จดทะเบียนเครื่องมือประมงมีเรืออวนลากร้อยละ 20.16 ส่วนใหญ่เป็นเรือ

อวนลากแผ่นตะเฆ่ (ร้อยละ 13.11) ซึ่งมีเรือประมงขนาดเล็ก คือ ต�่ำกว่า  

10 ตันกรอส อยู่บ้างไม่มาก (ร้อยละ 2.14) ตามมาด้วยเรืออวนลากคู่ (ร้อยละ 

6.35) เป็นเรือประมงพาณิชย์ท้ังสิ้น และเรืออวนลากคานถ่างจ�ำนวนไม่มาก 

(ร้อยละ 0.69) แต่น่าสงัเกตว่าเรอือวนลากคานถ่างทีถ่อืว่าเป็นเครือ่งมอืประมง

ขนาดเล็กมีเรือประมงขนาดเล็กอยู่น้อยมาก (ร้อยละ 0.07) ที่เหลือเป็นเรือ

ประมงพาณิชย์ อวนล้อมเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ใช้โดยประมงพาณิชย์เป็น

ส�ำคัญ มอียูร้่อยละ 8.66 ส่วนใหญ่เป็นอวนล้อมจบั (ร้อยละ 7.15) ทีเ่หลอืเป็น

อวนล้อมปลากะตัก เกือบทั้งหมดของเรืออวนล้อมเป็นเรือประมงพาณิชย์  

(ร้อยละ 8.34) ถัดไปเป็นอวนรนุ ทีจ่ดทะเบยีนมอียูร้่อยละ 2.18 กว่าคร่ึงเป็นเรือ 

อวนรุนขนาดเล็ก (ร้อยละ 1.20) อวนช้อนเป็นอกีหนึง่เครือ่งมอืทีใ่ช้โดยประมง

พาณิชย์เป็นส�ำคัญในจ�ำนวนเรอืทีจ่ดทะเบยีนมเีรืออวนช้อนอยูร้่อยละ 1.54 

	 นอกจากนัน้เป็นเบ็ดราวร้อยละ 0.19 ส่วนมากเป็นการท�ำประมง โดย

ประมงขนาดเลก็ (ร้อยละ 0.07) แต่กม็เีรอืประมงพาณชิย์ด้วย รวมทัง้ทีท่ีท่�ำเบด็ 

ราวทูน่า เป็นเครื่องมืออวนอื่นๆ ร้อยละ 0.02 และเครื่องมืออื่นร้อยละ 0.06 

ซึ่งใช้ในการประมงขนาดเล็กเป็นส�ำคัญ
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ภาพที ่4.1 องค์ประกอบเรอืทีจ่ดทะเบยีนเครือ่งมอืประมง ปี พ.ศ. 2554 จ�ำนวน 17,203 ล�ำ

 

ที่มา: ค�ำนวณจากตารางที่ 2.8

	 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเข้าใช้ทรัพยากร

ประมงของไทยมีดังต่อไปนี้

	 4.1.1 ความขดัแย้งระหว่างประมงพืน้บ้านและประมงอวนลากอวนรนุ

	 เรือประมงขนาดเล็กโดยเฉพาะประมงพื้นบ้านท�ำประมงบริเวณใกล้

ชายฝ่ังในน่านน�ำ้ไทย เผชิญผลจากการขยายตวัของเรอืประมงพาณชิย์ โดยเฉพาะ 

เรอือวนลากทีท่�ำประมงใกล้ชายฝ่ัง และเรอือวนรนุท่ีเข้ามาท�ำประมงใกล้ชายฝ่ัง  

มปัีญหาการแย่งชงิทรพัยากรประมง ทัง้เรอือวนลากอวนรนุ ยงัใช้เครือ่งมือประมง 

ที่มีสัตว์น�้ำวัยอ่อนติดขึ้นมาเป็นจ�ำนวนมาก ยิ่งท�ำให้ทรัพยากรประมงที่

เสื่อมโทรมลงฟื้นตัวได้ยาก ชาวประมงขนาดเล็ก ซึ่งเป็นประมงพื้นบ้าน 

ท�ำประมงได้น้อยลง รายได้ลดลง ทัง้ยงัมข้ีอจ�ำกดัทางเลือกประกอบอาชพีอืน่ 

มคีวามเป็นอยูย่ากล�ำบากข้ึน ผลกัดนัให้ชาวประมงพ้ืนบ้านพยายามรวมตวักัน 

เพื่อรักษาทรัพยากรให้มีไว้ท�ำประมงได้
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	 นอกจากจะท�ำลายสตัว์น�ำ้วยัอ่อนแล้วเคร่ืองมอือวนลากอวนรุน ยงัมี

ปัญหาการท�ำความเสยีหายแก่เคร่ืองมอืประจ�ำของชาวประมงพืน้บ้าน โดยเฉพาะ 

อวนติดตาทัง้อวนจมกุง้และอวนจมป ูขณะเดยีวกนัการวางอวนจมกุง้อวนจมป ู

ยงักดีขวางการเดนิเรืออวนลากอวนรนุ เป็นเหตพิุพาทระหว่างชาวประมงผู้ใช้

เครื่องมือเหล่านี้

	 การวางปะการังเทียมที่ปฏิบัติกันอยู่เพื่อเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น�้ำ

และหวงัให้เป็นเครือ่งกดีขวางการเข้ามาลากอวนของเรอือวนลากอวนรนุ ท�ำหน้าที ่

ได้ส่วนหนึง่แต่กม็ชีาวประมงพืน้บ้านรายงานว่า ในบางแห่งมเีศษปะการังเทียม

ที่ถูกเรืออวนลากอวนรุนท�ำลายกระจัดกระจายเป็นปัญหาต่อประมงพ้ืนบ้าน

เช่นกัน

	 การพฒันาเรอือวนลากในระยะแรกส่งผลเสยีหายให้แก่ประมงพืน้บ้าน 

เม่ือทรัพยากรประมงในทะเลไทยเสื่อมโทรมลง เรืออวนลากจ�ำนวนหนึ่ง 

ออกไปท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย สถานการณ์ดีขึน้ในส่วนหนึง่ส�ำหรบัประมง

พื้นบ้าน แต่เมื่อเรืออวนลากถูกผลักดันให้กลับเข้ามาท�ำประมงในน่านน�้ำไทย 

ทรัพยากรประมงชายฝั่งถูกท�ำลายลงอีก และเมื่อทรัพยากรเสื่อมโทรมลงเรือ

อวนลากส่วนหนึง่หาทางออกไปท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยอกีครัง้ ประมงพืน้บ้าน 

ขาดทางเลอืกแหล่งประมง ต้องท�ำประมงชายฝ่ังบรเิวณใกล้ทีต่ัง้ชุมชน เนือ่งจาก 

มักจะใช้เรือขนาดเล็ก ออกท�ำประมงระยะไกลไม่ได้

	 ในระยะที่ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลงซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน

โดยท่ัวไปในหลายประเทศท่ีท�ำประมง องค์กรระหว่างประเทศตระหนัก 

ในความหายากของสตัว์น�ำ้ท่ีเคยท�ำประมงได้มาก แต่ไม่สามารถจดัการบรหิาร

การประมงให้มีสัตว์น�้ำไว้ใช้อย่างยั่งยืนได้ สนใจให้ความช่วยเหลือในการ

พัฒนาการจัดการประมง โดยชุมชนมีส่วนร่วม ส่งเสริมการรวมกลุ่มของ 
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ชาวประมง มีทัง้ทีเ่ข้ามาประสานงานและสนบัสนนุให้หน่วยงานของรฐัพฒันา

ความสามารถของชมุชนในการจดัการประมงโดยรฐัให้ความสนบัสนนุทัง้ด้าน

การเงินและด้านเทคนิควิชาการ และที่ให้การสนับสนุนแก่องค์กรเอกชน  

(Non-government organization, NGO) ท�ำงานร่วมกบัชุมชนในพืน้ท่ี ทัง้ยงั 

ท�ำหน้าทีป่ระสานงานระหว่างรฐักบัเอกชน ช่วยเสรมิความสามารถของชมุชน

เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี กรมประมงให้ความสนใจในการ

สนบัสนนุให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงมากขึน้

	 ปัญหาความขดัแย้งระหว่างประมงพืน้บ้านกบัประมงอวนลากอวนรุน 

มรีะเบยีบข้อบงัคบัทีส่ามารถน�ำมาบงัคบัใช้ได้ เช่น การห้ามเรอือวนลากอวนรุน 

ท�ำประมงในเขต 3 กโิลเมตรจากชายฝ่ัง และห้ามท�ำประมงในระยะ 400 เมตร 

จากเครื่องมือประจ�ำที่ แต่ปัญหาอยู่ที่การน�ำกฎระเบียบที่มีอยู่มาบังคับใช ้

อย่างได้ผล ในระยะหลงักรมประมงจดัสรรงบประมาณเพ่ิมขึน้ส�ำหรับเรือตรวจ

เพ่ือการตรวจติดตามและจับกุมผู้ท่ีละเมิดกฎ แต่ประเทศไทยมีความยาว

ชายฝั่งกว่า 2,600 ก.ม. ยากแก่การดูแลให้ทั่วถึงได้ทุกจุด แต่ด้วยการส่งเสริม

ความสามารถของชุมชนให้ท�ำหน้าที่เฝ้าระวังในเขตแหล่งประมงของตน และ

รัฐสนับสนุนด้วยการเข้าจับกุมผู้กระท�ำผิด ปัญหาจะลดลงได้ส่วนหนึ่ง

	 4.1.2 ความขัดแย้งระหว่างประมงพื้นบ้านและประมงปลากะตัก

	 ปลากะตกัจดัอยใูนกลุม่ปลาผวิน�ำ้ ท�ำประมงด้วยเรอือวนล้อมจบัและ

เรืออวนครอบปลากะตัก แต่เนื่องจากเป็นปลาขนาดเล็กแม้เมื่อโตเต็มวัยก็มี

ขนาดไม่ใหญ่ไปกว่าสัตว์น�้ำวัยอ่อนอื่นๆ อวนที่ใช้จึงมีขนาดตาอวนถ่ีกว่าท่ีใช้

กันอยู ่ทั่วไป ทั้งยังมีการดัดแปลงเครื่องมือหันมาติดเคร่ืองก�ำเนิดไฟฟ้า 

ใช้แสงไฟล่อปลาให้มารวมกันเพื่อให้ท�ำประมงได้คราวละมากๆ นอกจาก 

ปลากะตกัทีเ่ข้ามาตอมแสงไฟแล้ว สตัว์น�ำ้วยัอ่อนอืน่ๆ กเ็ข้ามาด้วย ท�ำให้การ
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ท�ำประมงปลากะตกัมีสตัว์น�ำ้วยัอ่อนตดิขึน้มาเป็นจ�ำนวนมาก สร้างความเสยีหาย 

ดังที่มีการประเมินมูลค่าความเสียหายไว้แล้วตามที่รายงานไว้ในบทท่ีผ่านมา 

ซึง่พบว่าในบางกรณมีลูค่าความเสยีหายทีเ่กิดขึน้มมีากกว่ารายได้จากปลากะตกั 

	 ชาวประมงพืน้บ้านร้องเรยีนความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ และเชือ่ว่าการประมง 

ปลากะตักเป็นสาเหตุหนึ่งที่เร่งให้ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลง กรมประมง

ได้ด�ำเนินการศึกษาและรายงานผลต่อคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ 

ซึง่ข้อเสนอโดยสรปุคอืไม่ควรอนญุาตให้ท�ำประมงปลากะตักประกอบแสงไฟล่อ 

ในพื้นที่ที่เป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น�้ำวัยอ่อน เช่นทะเลจังหวัดสงขลา

	 การพัฒนาการประมงปลากะตักเกิดข้ึนตามความต้องการของตลาด

โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศซึง่ประเทศปลายทางส�ำคญัคอืมาเลเซยีและญีปุ่น่ 

การท�ำประมงปลาชนิดนี้แม้จะมีข้ออ้างว่าเป็นปลาที่มีอายุสั้นหากปล่อยไว ้

ไม่ท�ำประมงกเ็ป็นการสญูเปล่า แต่ต้นทนุการท�ำประมงทีช่าวประมงปลากะตัก

จ่ายไม่ได้คิดรวมเอามูลค่าความเสียหายของสัตว์น�้ำวัยอ่อนที่ติดอวนขึ้นมา 

หากไม่สามารถใช้วิธีท�ำประมงที่ไม่ท�ำลายสัตว์น�้ำวัยอ่อนได้ รัฐควรมีบทบาท 

ในการเข้าควบคุมการลงแรงท�ำประมงปลากะตักให้เป็นไปอย่างเหมาะสม  

ไม่ว่าจะโดยมาตรการจ�ำกัดการลงแรงท�ำประมง ตลอดจนเกบ็ภาษเีพือ่สะท้อน

ต้นทุนความเสียหายของทรัพยากรสัตว์น�้ำ ห้ามท�ำประมงบางวิธีที่มีสัตว์น�้ำ 

วยัอ่อนปนขึน้มามาก และห้ามท�ำประมงปลากะตกัในบางพืน้ทีท่ีเ่ป็นแหล่งอาศยั 

ของสัตว์น�้ำวัยอ่อนที่ส�ำคัญ

	 4.1.3 ความขัดแย้งระหว่างประมงลอบปู/ลอบหมึกและประมง

อวนลาก

	 ในระยะหลังชาวประมงหันมาใช้ลอบปูและลอบหมึกมากขึ้น ใช้ทั้ง 

ในการท�ำประมงขนาดเล็กและประมงพาณิชย์ การวางลอบ ซึ่งไม่ได้ก�ำหนด
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พืน้ทีท่ีแ่น่นอนเกดิปัญหากดีขวางและท�ำความเสยีหายแก่อวนของการประมง

อวนลาก

	 4.1.4 ความขัดแย้งระหว่างประมงลอบปูและประมงอวนจมปู

	 อวนจมปูเป็นเครือ่งมือประมงขนาดเลก็ มกัจะใช้ในกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน  

ลอบปเูป็นเครือ่งมอืประมงพืน้บ้าน ใช้จบัสตัว์น�ำ้ชนดิเดียวกนั เม่ือมกีารพัฒนา 

ลอบปูให้พับได้ เรือประมงสามารถบรรทุกลอบปูจ�ำนวนมากออกไปวาง 

ในแหล่งประมงต่างๆ ด้วยความสะดวกท่ีสามารถบรรทุกออกไปวางได้เป็น

จ�ำนวนมากจงูใจให้มกีารลงทนุท�ำประมงลอบปแูบบพบัได้มากขึน้ ประมงพาณชิย์ 

เหน็ความคุม้ทนุจงึเข้ามาท�ำประมงลอบปพูบัได้มากขึน้ แข่งขนักนัใช้ทรัพยากร

กับประมงอวนจมปู จากปริมาณสัตว์น�้ำที่ท�ำประมงได้จะเห็นได้ว่าผลจับปูม้า

ลดลงหลังจากมีการพัฒนาลอบปูแบบพับได้มาระยะหนึ่ง คาดว่าเป็นผลจาก

การเพิ่มการลงแรงท�ำประมงลอบปูพับได้โดยประมงพาณิชย์29 

	 4.1.5 ความขัดแย้งที่เกิดจากการน�ำปลาเป็ดขึ้นมาใช้ท�ำปลาป่น

	 ชาวประมงทีท่�ำประมงในทะเลไทยมหีลากหลายทัง้ทีใ่ช้อวนลากอวน

รุนท�ำประมงสัตว์น�้ำหน้าดินส่วนใหญ่เป็นประมงพาณิชย์ใช้เรือขนาดใหญ่  

แม้การท�ำประมงอวนรนุจะมเีรอืประมงขนาดระวางต�ำ่กว่าห้าตันกรอสอยูบ้่าง

แต่ก็ยังไม่ถึงหนึ่งในสาม การศึกษาของวราภรณ์ เดชบุญ (2541) เป็นตัวอย่าง

ทีบ่่งให้เหน็ว่าการท�ำประมง โดยเรอือวนรนุขนาดใหญ่จะมปีลาเป็ดติดขึน้มามาก  

29 ผู้ประกอบการเน้ือปูแปรรูปบรรจุกระป๋องเห็นว่าปัจจุบันมีปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบ 
    เนื้อปู มีการสนับสนุนทุนท�ำวิจัยเพาะเลี้ยงปูม้า กรมประมงให้ความสนใจพัฒนาการ 
    เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำชนิดน้ีมาอย่างต่อเน่ืองแต่ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ มีการศีกษาวิจัย
   ด้านชีววิทยา การวางไข่และเพาะฟัก แต่ยังมีปัญหาในการเลี้ยงเนื่องจากปูม้ามีการ 
    เคลื่อนไหวสงูต้องการพืน้ที ่และหากอยูใ่นพืน้ทีจ่�ำกดัจะมอีาการเครยีด ท�ำร้ายกนัเอง  
   ท�ำให้มีอัตรารอดต�่ำ ยังไม่สามารถเลี้ยงได้ในเชิงพาณิชย์
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การประมงอวนลากมีปลาเป็ดติดขึ้นมาเป็นส่วนมาก เนื่องจากเป็นเครื่องมือ 

ทีล่ากไปตามพืน้ทะเลไม่เลอืกสตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมง ประมงปลากะตักกม็สีตัว์น�ำ้

วยัอ่อนติดขึน้ในรปูปลาเป็ด การท�ำปลาป่นทีผ่่านมาอาศัยวตัถดิุบปลาเป็ดเหล่านี้  

โรงงานปลาป่นเพ่ิมขึน้ในช่วงทีม่กีารท�ำประมงอวนลากมากขึน้ ในปี พ.ศ. 2554  

มีโรงงานปลาป่นอยู่ 86 โรงงาน ลดลงจากที่เคยมีอยู่กว่าร้อยโรงงานเนื่องจาก

ในระยะหลังต้นทนุวัตถุดบิสงูข้ึนจนไม่คุ้มทุน โรงงานปลาป่นอาศยัวตัถดิุบปลาเป็ด 

ในประเทศเป็นส�ำคัญ ในปี พ.ศ. 2554 โรงงานปลาป่นใช้วัตถุดิบปลาเป็ด 

ถงึ 1,287.7 พนัตนั ในระยะหลงัเมือ่อุตสาหกรรมแปรรปูสตัว์น�ำ้บรรจกุระป๋อง

ขยายก�ำลังการผลิตและผลจากการที่ปลาเป็ดมีราคาเพิ่มขึ้น จากความจ�ำกัด

ของทรพัยากร โรงงานปลาป่นในประเทศหนัมาใช้เศษปลาท่ีเหลือจากการแปรรูป 

มากขึ้น 

	 การพัฒนาอวนลากอวนรนุท่ีได้ปลาเป็ดขึน้มาท�ำปลาป่น โดยทีส่่วนหนึง่ 

เป็นปลาเป็ดแท้ แต่อีกส่วนหนึง่เป็นปลาเป็ดทีม่าจากสตัว์น�ำ้วยัอ่อนทีถ่กูจบัมา 

ใช้ก่อนได้ขนาดที่ตลาดต้องการต้องขายรวมไปเป็นปลาเป็ด ท�ำให้ทรัพยากร

สัตว์น�้ำเสื่อมโทรมลงส่งผลลบต่อการประมงอื่นๆ

	 4.1.6 ความขัดแย้งระหว่างการประมงขนาดเล็กและการประมง

พาณิชย์

	 การประมงขนาดเล็กมักจะใช้เครื่องมือประมงที่มีการท�ำลายไม่สูง  

โดยเฉพาะประมงพืน้บ้าน ซึง่พึง่พงิทรัพยากรประมงในแหล่งประมงใกล้ทีอ่ยูอ่าศยั 

ของตน ในขณะทีป่ระมงพาณชิย์มุง่จบัสตัว์น�ำ้ในปรมิาณมากให้คุม้ทุนท่ีจ่ายไป  

ทัง้ปัจจบุนัต้นทนุท�ำประมงสงูขึน้เป็นล�ำดบัเนือ่งจากราคาน�ำ้มนัเชือ้เพลงิทีส่งูขึน้ 

และทรพัยากรประมงเสือ่มโทรมลง แม้จะมกีารห้ามเรืออวนลากอวนรนุท�ำประมง 

ในระยะ 3 กโิลเมตรจากชายฝ่ัง แต่ก็ไม่ได้มีการแบ่งเขตท�ำประมงทีชั่ดเจน มเีรอื
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ประมงพาณิชย์บางรายเข้ามาท�ำประมงในแหล่งเดียวกับท่ีประมงพ้ืนบ้าน 

ท�ำประมง ซึง่เป็นการแข่งขันใช้ทรพัยากรทีป่ระมงพืน้บ้านเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบ

	 วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ (2544) เสนอให้แบ่งเขตท�ำประมงในทะเลไทย

เป็นสามส่วน ส่วนแรกเป็นเขตอนุรักษ์ โดยแยกเป็นฝั่งอ่าวไทยในระยะไม่เกิน 

3 กิโลเมตรจากชายฝั่ง/มีความลึกไม่เกิน 5 เมตรเมื่อน�้ำลงต�่ำสุด และ 

ฝั่งอันดามันในระยะไม่เกิน 1 กิโลเมตรจากชายฝั่ง/มีความลึกไม่เกิน 5 เมตร 

เมื่อน�้ำลงต�่ำสุด ให้เป็นเขตสงวนไว้ท�ำประมงเฉพาะประมงพื้นบ้านที่ไม่ใช้เรือ

ที่มีเครื่องยนต์และที่ใช้เรือที่มีเครื่องยนต์ขนาดไม่เกิน 20 แรงม้า ส่วนที่สอง

เป็นเขตท�ำประมงชายฝั่ง แยกเป็น ฝั่งอ่าวไทยในระยะไกลจากชายฝั่ง 3-7 

กิโลเมตร ความลึก 5–20 เมตรเมื่อน�้ำลงต�่ำสุด ฝั่งอันดามันในระยะไกล 

จากชายฝ่ัง 1-7 กโิลเมตร ความลกึ 5–20 เมตรเมือ่น�ำ้ลงต�ำ่สุด ให้ใช้เรือขนาด

ไม่เกิน 14 เมตร โดยก�ำลังเครื่องยนต์ไม่เกิน 100 แรงม้าโดยห้ามเฉพาะ 

อวนรนุ ส่วนทีส่ามถดัจากเขตท�ำประมงชายฝ่ังออกไปจนสุดเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ  

เป็นเขตประมงพาณิชย์ ไม่จ�ำกัดขนาดเรือและเครื่องมือประมง แต่ก�ำลัง

เครื่องยนต์ไม่ควรเกิน 500 แรงม้า และยังเสนอให้ก�ำหนดขนาดตาอวนก้นถุง

ไม่เกิน 50 มลิลเิมตร ยกเว้นทีจั่บปลาขนาดเลก็ เช่น ปลากะตกัและกุง้ เขตการท�ำ 

ประมงที่วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ เสนอมีความใกล้เคียงกับเขตประมงทะเล 

ที่ก�ำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติการประมงทะเลฉบับใหม่ที่อยู่ระหว่าง 

การเสนอขอความเห็นชอบจากสภาฯ

	 อย่างไรก็ตาม การแบ่งเขตตามที่เสนอมานี้ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น  

รัฐควรอาศัยความร่วมมือจากชุมชนประมงชายฝั่งในการดูแลพื้นที่ส่วนแรก 

ที่สงวนไว้ให้ประมงพื้นบ้าน และในพื้นที่ส่วนที่สองส�ำหรับประมงชายฝั่ง 

ควรมีความร่วมมือกันระหว่างชุมชนประมงชายฝั่ง สมาคมประมง และรัฐ  
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ในส่วนท่ีสามรัฐควรร่วมมือกับสมาคมประมงในการดูแลพื้นที่ไม่ให้มีการ 

ท�ำประมงทีล่ะเมิดกฎระเบียบทีก่�ำหนดไว้ และมบีทลงโทษผูล้ะเมดิทีส่ามารถ

น�ำมาบังคับใช้ได้จริง อนึ่งควรร่วมมือกันพิจารณารายละเอียดที่จะห้ามหรือ 

ทีจ่ะให้ท�ำประมง โดยให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทกุฝ่ายได้ร่วมให้ความคดิเหน็และ

ร่วมกันพัฒนากฎระเบียบ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับได้ดีขึ้น

	 ร่างพระราชบัญญัติการประมงทะเลฉบับใหม่ก�ำหนดแบ่งเขตการ

ประมงออกเป็นสี่เขต ได้แก่ เขตอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล เขตประมง

ทะเลชายฝั่ง เขตประมงทะเลพาณิชย์ และเขตประมงทะเลนอกน่านน�้ำไทย  

ในการท�ำประมง เรือ นายเรือและลูกเรือ ตลอดจนการท�ำประมง ต้องได้รับ

ใบอนุญาต/หนังสือจดทะเบียน/อาชญาบัตร ตามกฎที่ออกโดยอธิบดี/ผู้ว่า

ราชการจังหวัด

	 เขตอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล ได้แก่บริเวณนับจากชายฝั่งเข้ามา

บนแผ่นดินไม่เกิน 1 กิโลเมตร และส�ำหรับในอ่าวไทยให้นับจากแนวชายฝั่ง

ออกไปในทะเลไม่เกิน 3,000 เมตร/น�้ำลึกไม่เกิน 5 เมตร ส�ำหรับในทะเล

อันดามันให้นับจากแนวชายฝั่งออกไปในทะเลไม่เกิน 1,000 เมตร/น�้ำลึก 

ไม่เกิน 5 เมตร โดยนับระยะห่างฝั่งมากที่สุดเป็นเกณฑ์ สอดคล้องกับเขต

อนุรักษ์ที่ วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ เสนอ จะอนุญาตให้เฉพาะเรือที่จดทะเบียน 

ทัง้เรอื นายเรอืและลูกเรอื และเคร่ืองมอืประมง ทีท่�ำประมงตามเงือ่นไขต่อไปนี้  

(1) ใช้เรือประมงความยาวไม่เกิน 7 เมตร (2) ใช้เครื่องยนต์ไม่เกิน 20 แรงม้า  

(3) ไม่ใช้เรอืหรอืเครือ่งมอืประกอบเครือ่งยนต์ในการท�ำประมง (4) ใช้เครือ่งมอื 

ประมงพื้นบ้านหรือเครื่องมือประจ�ำท่ีตามจ�ำนวนและขนาดที่ก�ำหนดไว ้

ในประกาศ (5) การให้อนุญาตต้องค�ำนงึถงึผลกระทบสิง่แวดล้อม ทรัพยากรวยัอ่อน 

และทรัพยากรในฤดูวางไข่ ทั้งนี้มีคณะกรรมการประมงท้องถิ่นพิจารณาออก



138     รายงานฉบับสมบูรณ์

ใบอนุญาตประมงท้องถิ่น30  จึงเป็นเขตที่ยอมให้ท�ำประมงพื้นบ้าน และตาม

ร่างพระราชบญัญตักิารประมงทะเลฉบับนีก้ารท�ำประมงพืน้บ้านกต้็องจดทะเบยีน

	 เขตประมงทะเลชายฝั่ง อยู่ถัดจากเขตอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล

ออกไปในทะเล โดยในอ่าวไทยไม่เกิน 7,000 เมตร หรือน�้ำลึกไม่เกิน 20 เมตร 

และในทะเลอันดามันไม่เกิน 3,000 เมตร หรือน�้ำลึกไม่เกิน 20 เมตร โดยนับ

ระยะห่างฝ่ังมากทีส่ดุเป็นเกณฑ์ สอดคล้องกบัเขตประมงชายฝ่ังที ่วิชาญ ศริชัิย

เอกวัฒน์ เสนอ อนุญาตให้เฉพาะเรือที่จดทะเบียนทั้งเรือ นายเรือและลูกเรือ 

และเครือ่งมอืประมง ท่ีท�ำประมงตามเงือ่นไขต่อไปนี ้(1) ใช้เรอืประมงความยาว 

ไม่เกิน 14 เมตร (2) ใช้เครื่องยนต์ไม่เกิน 100 แรงม้า (3) ใช้เครื่องมือเฉพาะ

ทีก่�ำหนดไว้ในประกาศ โดยมคีณะกรรมการประมงท้องถิน่พจิารณาออกใบอนญุาต 

ประมงท้องถิ่นเช่นเดียวกับเขตอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล การท�ำประมง

ในบรเิวณนีเ้ป็นการท�ำประมง โดยประมงขนาดเลก็ ซ่ึงประมงพืน้บ้านกส็ามารถ 

เข้าท�ำประมงได้

	 เขตประมงพาณิชย์ อยู่ถัดจากเขตประมงทะเลชายฝั่งออกไปจนสุด

เขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะหรอืเขตไหล่ทวีปของไทย สอดคล้องกบัเขตประมงพาณชิย์ 

ที่ วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ เสนอ อนุญาตให้เฉพาะเรือที่จดทะเบียนทั้งเรือ  

นายเรือและลูกเรือ และเครื่องมือประมง โดยมีคณะกรรมการประมงพาณิชย์

ในน่านน�้ำไทย ประกอบด้วย ผู้แทนกรมประมง กระทรวงที่เกี่ยวข้อง และ 

ผูแ้ทนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีเกีย่วกบักจิการประมงทะเลในน่านน�ำ้ไทยจ�ำนวนไม่เกนิ  

10 คน ในสดัส่วนทีเ่ท่ากนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน พจิารณาให้ค�ำแนะน�ำ 

30 รัฐมนตรี อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด และกรมประมง ส่งเสริมให้ ชาวประมง ชุมชน 
    ประมง สาธารณะ และเจ้าหน้าทีป่ระจ�ำจังหวัด และท้องถิน่ ร่วมกนัจดัต้ังคณะกรรมการ 
    ประมงท้องถิ่น
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และความเห็นต่อรัฐมนตรีและอธิบดีเก่ียวกับการประมงทะเลในน่านน�้ำไทย 

ต่อพนกังานเจ้าหน้าทีท่ีท่�ำหน้าทีอ่อกใบอนุญาตตามเกณฑ์และเงือ่นไขทีก่�ำหนดไว้  

และต่อรัฐมนตรี อธิบดี และกรรมการประมงทะเลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรในน่านน�้ำไทย เรือที่ท�ำประมงในบริเวณนี้เป็นเรือประมงพาณิชย์

เป็นส�ำคัญ

	 ร่างพระราชบัญญัติการประมงทะเลฉบับใหม่นี้ยังให้มีเขตประมง 

นอกน่านน�ำ้ไทย ซึง่เป็นไปตามสถานการณ์ประมงไทยทีก่ารประมงนอกน่านน�ำ้ไทย 

เข้ามามีบทบาทมากขึ้น เขตประมงนอกน่านน�้ำไทยเป็นเขตประมงอื่นใดที่อยู ่

นอกราชอาณาจกัรไทยและเป็นบรเิวณทีป่ระเทศเจ้าของน่านน�ำ้อนญุาตให้เรอื

ประมงไทยเข้าใช้ประโยชน์ รวมท้ังบรเิวณทะเลหลวง ทัง้นีไ้ด้ก�ำหนดให้ รฐัมนตร ี

และอธบิดร่ีวมมอืกับผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนก�ำหนดนโยบาย  

แนวทาง และระเบยีบปฏบิตั ิเพือ่สนบัสนนุส่งเสรมิกจิการประมงนอกน่านน�ำ้ไทย  

โดยมคีวามตกลงสามรปูแบบดงันี ้(1) ความตกลงทีจ่ดัท�ำขึน้โดยผูแ้ทนรฐับาลไทย 

กับรัฐต่างชาติหรือตกลงกับบริษัทประมงต่างชาติภายใต้ความยินยอมของ 

รัฐเจ้าของน่านน�้ำ (2) ความตกลงที่จัดท�ำโดยเจ้าของ/นายเรือประมงไทย/

องค์กรทีด่�ำเนนิงานในประเทศไทย กบัรฐัต่างชาติ/บรษิทัประมงต่างชาติภายใต้ 

ความยินยอมของรัฐเจ้าของน่านน�้ำ ซึ่งรัฐมนตรี/อธิบดีอาจก�ำหนดให้เป็น

โครงการประมงนอกน่านน�ำ้ไทยทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบ (3) โครงการท�ำประมง

ในทะเลหลวง ซึง่รฐัมนตร/ีอธบิดอีาจก�ำหนดให้เป็นโครงการทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบ  

ทั้งน้ีต้องเป็นการท�ำประมงที่เป็นไปตามพันธกรณีการจัดการประมงระหว่าง

ประเทศและไม่ท�ำลายประสิทธิภาพการจัดการประมงระหว่างประเทศ ทั้งนี้

ยังให้อ�ำนาจรัฐมนตรีและอธิบดีในการประกาศก�ำหนดมาตรการภาษี รวมทั้ง

ภาษีศุลกากรหรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีอาจให้แก่ผู้ที่ได้รับอนุญาต และให้ม ี

คณะกรรมการประมงนอกน่านน�้ำประกอบด้วย ผู้แทนกรมประมง กระทรวง
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ทีเ่กีย่วข้อง และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทัง้ภาครฐัและเอกชน จ�ำนวนไม่เกนิ 10 คน 

ในสัดส่วนที่เท่ากันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนให้ความเห็นแก่ รัฐมนตรี

และอธิบดีเกี่ยวกับการประมงนอกน่านน�้ำที่ได้รับความเห็นชอบ แก่พนักงาน

เจ้าหน้าทีใ่นการออกใบอนญุาตท�ำประมงทะเลนอกน่านน�ำ้แก่รฐัมนตร ีอธิบดี 

และกรมประมงในเรื่องที่เกี่ยวกับการประมงนอกน่านน�้ำไทย

	 อาศัยร่างพระราชบัญญตกิารประมงฉบบัใหม่ การควบคุมจ�ำนวนเรอื

ประมงและการท�ำประมงน่าจะท�ำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งในร่าง

พระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ยังให้ความตระหนักถึงบทบาทของชุมชน องค์กร

ท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการประมงมากขึ้น ลดความ

ขัดแย้งลง เป็นแนวทางที่สมควรเพื่อความยั่งยืนของการประมงไทย

	 4.1.7 ความขัดแย้งระหว่างผู้ค้าสัตว์น�้ำและชาวประมง

	 ผู้ค้าสัตว์น�้ำโดยเฉพาะแพปลาเป็นผู้ก�ำหนดราคารับซื้อสัตว์น�้ำ มักจะ

ให้ชาวประมงกู้ยมืเงนิลงทนุท�ำประมงเพือ่ให้ชาวประมงน�ำผลจบัทีไ่ด้มาส่งให้

ส�ำหรบัการจดัจ�ำหน่ายต่อไป ชาวประมงส่วนหนึง่ต้องท�ำประมงแม้จะขาดทนุ

เพื่อให้มีสัตว์น�้ำมาส่งให้แพปลา เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้ยากที่ชาวประมง 

จะเลิกท�ำประมง การท�ำประมงโดยไม่คุ้มทุนเป็นอุปสรรคประการหนึ่งของ

การลดการลงแรงท�ำประมงลง ทรัพยากรสัตว์น�้ำเสื่อมโทรม เป็นภาระแก่รัฐ 

ที่ต้องเข้ามาด�ำเนินการฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น�้ำ

	 ควรส่งเสริมให้ชาวประมงรวมกลุ่มกันพัฒนาความสามารถในการค้า

สตัว์น�ำ้ ตลอดจนจดักจิกรรมออมทรพัย์เพือ่เป็นทนุท�ำประมงโดยลดการกูย้มื

จากแพปลาลง ในทางปฏิบัตชุิมชนประมงโดยเฉพาะในภาคใต้หลายแห่งมีการ

ท�ำกิจกรรมออมทรัพย์ที่รู้จักกันในนามกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ซึ่งหลายแห่ง

สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีผล เป็นตัวอย่างที่ชุมชนอื่นรับไปปฏิบัติ
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	 อนึง่ ในการส่งออก ราคาสนิค้าสตัว์น�ำ้ส่งออกถูกก�ำหนดในตลาดปลายทาง 

เป็นส�ำคัญ แต่ในการท�ำประมงต้นทนุในการออกเรอืท�ำประมงยงัต�ำ่กว่าต้นทนุ

ที่แท้จริงของการน�ำทรัพยากรสัตว์น�้ำข้ึนมาใช้ เช่น ไม่สะท้อนความสูญเสีย 

ที่เกิดจากการน�ำสัตว์น�้ำวัยอ่อนมาใช้ก่อนได้ขนาดตลาด ทั้งในกรณีที่ 

ไม่สามารถควบคมุการลงแรงท�ำประมงให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมได้ ชาวประมง 

จะออกท�ำประมงไปจนถึงระดับที่ต้นทุนการออกเรือเท่ากับรายรับพอดี (หรือ

ต้องยอมขาดทุนเพื่อจับสัตว์น�้ำมาส่งแพปลาที่ให้กู้ยืม) ไม่ได้ค่าเช่าทรัพยากร

ตามทีค่วรจะเป็น ดังนัน้การส่งออกสตัว์น�ำ้ท่ีต้องขึน้กับราคาในประเทศปลายทาง 

อาจเป็นการส่งออกสตัว์น�ำ้ในราคาต�ำ่กว่ามูลค่าทีเ่ป็นจรงิ คนไทยทัง้ชาวประมง 

และผู้บริโภคเป็นฝ่ายแบกรับภาระที่เกิดจากการส่งออกทรัพยากรสัตว์น�้ำ ณ 

ราคาที่ต�่ำกว่าต้นทุนที่แท้จริง

	 ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้มาจากการแข่งขนักนัน�ำทรัพยากรประมงมาใช้ 

ทรัพยากรประมงในทะเลไทยอยู่ในสภาวะเสื่อมโทรม ต้องการการจัดการ 

ที่เหมาะสมทั้งในการท�ำประมงเชิงพาณิชย์และประมงพื้นบ้าน 

	 การศึกษาที่ผานมาในเรื่องของ Post-harvesting มีการศึกษาระบบ

ตลาดสัตว์น�้ำ เช่น ระบบตลาดสินค้าสัตว์น�้ำประเภทหอยและระบบตลาด 

สินค้าปลาหมึกสดในประเทศไทย โดย เรืองไร โตกฤษณะ และคณะ ในปี 

พ.ศ. 2528 ศึกษาโครงสร้างการตลาด การด�ำเนินงาน และผลการด�ำเนินงาน 

โดยใช้วธิตีดิตามโซ่การตลาด มีการวเิคราะห์วถิกีารตลาด ต้นทุนและส่วนเหลือ่ม 

การตลาด การศึกษาการจดัการโซ่อปุทานของอตุสาหกรรมกุง้ขาวในประเทศไทย 

โดย วลัยลักษณ์ อัตธีรวงศ์ ในปี พ.ศ. 2549 การศึกษาระบบตลาดหอยแครง

โดย ณาตยา ศรจีนัทึก ในปี พ.ศ. 2551 การจดัการห่วงโซ่อุปทานของหอยแครง 

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีโดย นติย์ หทยัวสวีงศ์ และคณะ ในปี พ.ศ. 2553 การวิเคราะห์ 
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ต้นทุนโลจิสติคส์และโซ่อุปทานกุ้งขาว โดย อรพรรณ ศรีแสง และคณะ ในปี 

พ.ศ. 2553 โครงสร้างตลาดหอยนางรมทีส่รุาษฎร์ธานโีดย ธญัญากร ฤทธาภยั 

ในปี 2554 และยังมีงานวิจัยที่ด�ำเนินการโดยกรมประมงและส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร รวมทัง้ผูว้จิยัอืน่ๆ ซ่ึงรวมการวเิคราะห์ด้านการตลาดเข้า

ไว้ในการศึกษาเศรษฐกิจสัตว์น�้ำที่ส�ำคัญบางชนิดและมักจะให้ความส�ำคัญแก่

การศึกษาในส่วนของวถิกีารตลาด เช่น วถิกีารตลาดของปลากะรัง ในปี พ.ศ. 2542  

โดย พงศ์พัฒน์ บุญูวงศ์ และอ�ำพร เลาวพงษ์ วิถีการตลาดของปลากะพงขาว

ที่จังหวัดสงขลา ในปี พ.ศ. 2543 โดย กฤษณ์ เสรีรัตน์ วิถีการตลาดกุ้งไทย 

ทีศึ่กษาโดยส่วนวจิยัการเกษตร ส�ำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร ในปี พ.ศ. 2548 

วิถีการตลาดหอยแครงโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในปี พ.ศ. 2552  

วถิกีารตลาดหอยแมลงภูใ่นอ�ำเภอกาญจนดษิฐ์โดย อนมุาน จนัทวงศ์ และคณะ 

ในปี พ.ศ.2551 วถิกีารตลาดหอยนางรมทีสุ่ราษฎร์ธาน ีโดย ปวณีา ทองบญุยงั 

และคณะในปี พ.ศ. 2551 การศึกษาระดับ Post-harvest โดยเฉพาะ 

ในเรื่องของการตลาดและระบบโลจิสติคส์ของสัตว์น�้ำในภาพรวมยังมีผู้ศึกษา

ไว้ไม่มากราย เนือ่งจากต้องอาศยัข้อมลูปฐมภูมท่ีิได้จากการส�ำรวจทีศ่กึษาไว้แล้ว 

มกัจะเป็นการศกึษาเฉพาะพืน้ท่ีและส่วนหน่ึงเป็นผลผลติทีไ่ด้จากการเพาะเลีย้ง 

เป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษา พบว่ายังมีผู้ค้าสัตว์น�้ำน้อยรายและ 

มกีารผกูขาดการรบัซือ้ในระดบัหนึง่ ผูค้้าผกูมดัชาวประมงด้วยการให้กูย้มืเพ่ือ 

ส่งสินค้าให้ ยังต้องการการพัฒนาตลาดกลางสินค้าสัตว์น�้ำ (ยกเว้นกรณีกุ้ง 

ที่มีตลาดกลางอยู่แล้ว) เพื่อผลตอบแทนที่ดีขึ้นแก่ชาวประมง

	 ความจ�ำกัดของทรัพยากรประมงที่มีอยู่สนับสนุนความต้องการให้มี

การน�ำทรัพยากรประมงมาใช้อย่างคุ้มค่าไม่ว่าจะเป็นการลดความสูญเสียทีเ่กิดขึน้ 

ระหว่างทางหรือการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าสัตว์น�้ำ ในประเด็นนี้ ควรมี 

งานวิจยัทีร่่วมกันท�ำงานระหว่างนกัเศรษฐศาสตร์และนกัวทิยาศาสตร์ ตวัอย่างเช่น  
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การศึกษาวิจัยความสามารถในการแข่งขันของอาหารทะเลกระป๋องในตลาด

ต่างประเทศ (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2537) ซึ่งม ี

มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด เป็นผู้อ�ำนวยการโครงการ คณะวิจัยประกอบด้วย 

นักเศรษฐศาสตร์ นักวิทยาศาสตร์การอาหาร และนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ท�ำงานร่วมกัน โดยได้รับความสนับสนุนจากสมาคมผู้ผลิตอาหารส�ำเร็จรูป 

ศึกษาปัญหาและแนวโน้มของอตุสาหกรรม วตัถดุบิทีใ่ช้ การผลติและแนวทาง

ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต การแข่งขันในตลาดต่างประเทศ กฎระเบียบ

การน�ำเข้าและส่งออก และนโยบายรัฐ เพื่อเสนอกลยุทธการส่งเสริม

อตุสาหกรรม การสร้างมลูค่าเพิม่ให้แก่สนิค้าประมงต้องอาศยัข้อมลูความต้องการ 

ของตลาดปลายทาง เพื่อประกอบการเสนอแนวทางการพัฒนาสินค้า

	 โดยที่ประเทศไทยป็นผู้ส่งออกสินค้าประมงที่ส�ำคัญ การศึกษาระบบ

การค้าสินค้าประมงในตลาดปลายทางเป็นเรื่องที่จะสนับสนุนการก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาสินค้าประมงในส่วนนี้ ตัวอย่างงานวิจัยที่ผ่านมา เช่น  

งานวิจัยเรื่องปัญหาและแนวโน้มของระบบการค้าสินค้าประมงในตลาดโลก 

(วศิาล บปุผเวส และ เรอืงไร โตกฤษณะ 2538) ท่ีศกึษาตลาดสนิค้าประมงไทย 

ใน ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ 

และศึกษาความตกลงทางการค้า เพื่อสรุปทิศทางแนวนโยบายสินค้าประมง

ของไทย และทางเลอืกนโยบายสนิค้าประมง (วศิาล บปุผเวส และ เรืองไร โตกฤษณะ  

2538) ซึ่งศึกษาปัญหาการค้าสินค้าประมง และทางเลือกในการเจรจาการค้า 

สินค้าประมงของไทยในตลาดโลก และยังมีการศึกษาโดย Ravissa Suchato 

(2009) เรื่องของผลกระทบจากการต่อต้านการทุ่มตลาดในสหรัฐอเมริกาท่ีมี

ต่อการรวมตวัของกลุม่ผูส่้งออกกุง้ของประเทศไทย ศกึษาองค์กรอตุสาหกรรม

กุ้งไทย อุปทานกุ้งไทยและอุปสงค์กุ้งไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา และพบว่า 
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การที่สหรัฐฯเพิ่มภาษีต่อต้านการทุ่มตลาดท�ำให้ผู ้ประกอบธุรกิจกุ้งใน

ประเทศไทยรวมตัวกันเข้มแข็งมากขึ้น

	 ในส่วนของการค้าสินค้าประมงในตลาดต่างประเทศท่ีส�ำคัญม ี

การศึกษาหลากหลาย แต่จะให้ความส�ำคัญแก่สินค้าประมงส่งออกหลัก 

ของประเทศไทย ได้แก่ กุง้แช่แขง็และทนู่ากระป๋อง การศกึษาในระดับส่งออก

มีข้อจ�ำกัดเรื่องข้อมูลน้อยลงเนื่องจากสามารถอาศัยสถิติการค้าที่เผยแพร่ 

โดยหลายหน่วยงาน การศึกษาที่ท�ำกันมีทั้งที่ศึกษาความต้องการน�ำเข้าของ

ประเทศปลายทางโดยฟังค์ชั่นอุปสงค์ซึ่งนิยมใช้แบบจ�ำลอง Almost Ideal 

Demand System และการศกึษาความได้เปรยีบเชงิเปรียบเทียบ (Revealed 

Comparative Advantage) 

	 ตัวอย่างการศึกษาอุปสงค์สัตว์น�้ำของไทยในตลาดต่างประเทศ เช่น 

การศึกษาอุปสงค์การน�ำเข้ากุ้งแช่แข็งจากประเทศไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา 

โดย ประชิต ชิตมน ในปี พ.ศ. 2548 โดยใช้ข้อมูลรายไตรมาสในช่วง  

พ.ศ. 2527-2547 ประมาณค่าตามแบบจ�ำลอง Linear Approximate Almost 

Ideal Demand System พบว่า คูแ่ข่งท่ีส�ำคญัของไทยในการส่งออกกุ้งแช่แขง็ 

ทั้งเปลือกขนาดใหญ่ในตลาดนี้ คือ อินเดียและเอควาดอร์ ส�ำหรับกุ้งแช่แข็ง

ทัง้เปลอืกขนาดกลางไทยต้องแข่งขันกบัอนิเดยี อินโดนีเซยี เวยีดนาม เอควาดอร์ 

และบงัคลาเทศ และคูแ่ข่งขนัของไทยในการส่งออกกุง้แช่แขง็ทีแ่กะเปลือกแล้ว

ได้แก่ บังคลาเทศ อินโดนีเซีย เวียดนาม และเอควาดอร์ ตามล�ำดับ ค่าความ

ยืดหยุ่นของอุปสงค์การน�ำเข้ากุ้งไทยต่อราคาและรายได้สูงกว่าอุปสงค์การ 

น�ำเข้ากุ้ง จากประเทศคู่แข่งอื่นๆ ซึ่งหมายความว่า ประเทศไทยมีข้อจ�ำกัด 

ในการใช้ราคาต่อสูคู้แ่ข่งขนัในตลาดนี ้แต่หากรายได้สงูขึน้สหรฐัอเมรกิาจะน�ำเข้า 

กุง้ไทยเพิม่ขึน้มากกว่าท่ีจะน�ำเข้าจากประเทศอ่ืน เพือ่รกัษาตลาดประเทศไทย

ควรแข่งขันเพื่อรักษาการครองตลาดด้วยคุณภาพกุ้งไทยที่ส่งไปตลาดนี้ 
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	 การศึกษาอุปสงค์การน�ำเข้าสินค้าสัตว์น�้ำแช่แข็งจากประเทศไทย 

ในตลาดญีปุ่น่ โดย วลยัพร ธรรมบ�ำรงุ ในปี พ.ศ. 2550 ใช้แบบจ�ำลอง Almost 

Ideal Demand System โดยใช้ข้อมูลรายปี พ.ศ. 2531-2547 พบว่าส�ำหรับ

กุง้แช่แขง็ปัจจยัทีมี่ผลกระทบส�ำคญัต่ออปุสงค์การน�ำเข้ากุง้ไทย คอื ราคาน�ำเข้า 

กุ้งไทยและราคาท่ีน�ำเข้าจากประเทศคู่แข่ง คือ เวียดนามและอินโดนีเซีย 

อย่างไรก็ตาม ค่าความยดืหยุน่ของอปุสงค์ต่อราคาของกุ้งทีน่�ำเข้าจากเวยีดนาม

สงูกว่าการน�ำเข้ากุง้จากประเทศไทย ราคากุง้ทีน่�ำเข้าจากเวียดนามทีล่ดลงจะ

มผีลต่อการเพ่ิมข้ึนของการน�ำเข้าจากเวยีดนามมากกว่าการลดลงของราคากุง้

ทีน่�ำเข้าจากไทย ยากทีไ่ทยจะแข่งขนักบัเวยีดนามในด้านราคาได้ในตลาดญีปุ่น่ 

ส�ำหรบัหมกึแช่แขง็ปัจจยัท่ีมผีลต่ออปุสงค์การน�ำเข้าหมกึแช่แขง็จากประเทศไทย 

ในตลาดญีป่นุ คอื ราคาน�ำเข้าจากประเทศจนี และรายได้ของผูบ้ริโภคในตลาด

ญี่ปุ่น นอกจากประเทศจีนแล้วญี่ปุ่นยังน�ำเข้าหมึกแช่แข็งจากเวียดนาม ซึ่ง

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การน�ำเข้าหมึกแช่แข็งจากเวียดนามต่อราคาน�ำเข้า

สงูกว่าการน�ำเข้าจากประเทศไทย เป็นข้อจ�ำกดัในการแข่งขนักับเวยีดนามด้วย

ราคาในตลาดนีเ้ช่นกัน และส�ำหรบัเนือ้ปูแช่แขง็ปัจจยัทีม่ผีลต่ออปุสงค์การน�ำ

เข้าเนื้อปูแช่แข็งจากประเทศไทย คือ ราคาน�ำเข้าจากจีน อินโดนีเซีย และ

อินเดีย สรุปไดว้่าในการแขง่ขันในตลาดญีปุ่่น ประเทศไทยควรใหค้วามส�ำคญั

กับการรักษาคุณภาพของสินค้าเป็นส�ำคัญ เช่นเดียวกับกรณีของกุ้งแช่แข็งใน

ตลาดสหรัฐอเมริกา

	 Pattanapong Tiwasing (2011) ศึกษาปัจจยัท่ีมผีลต่ออปุสงค์การน�ำเข้า 

กุง้แปรรปูในตลาดญีปุ่น่ โดยใช้ Linear Approximate Almost Ideal Demand  

System โดยใช้ข้อมูลรายไตรมาสช่วงปี พ.ศ. 2527-2552 ผลการศึกษา 

เป็นไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาสองเรื่องที่กล่าวมาแล้ว คือ เพ่ือรักษา 
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การครองตลาดกุง้แปรรปู ท้ัง กุ้งต้ม กุง้รมควัน และกุง้ปรงุแต่งอืน่ๆ ประเทศไทย 

ควรให้ความส�ำคัญแก่คุณภาพของสินค้าที่ส่งไปตลาดญี่ปุ่น

	 ตวัอย่างการศกึษาโดยใช้การค�ำนวณหาค่าความได้เปรยีบเชงิเปรียบเทยีบ  

เช่น การศกึษา Economic Evaluation of Trade and Production in Thai 

Fisheries Industries โดย Thanwa Jitsanguan (1992) หาค่า 

ความได้เปรยีบเชิงเปรยีบเทียบ (Revealed comparative advantage, RCA) 

ในช่วงปี ค.ศ. 1971-1985 พบว่า RCA มค่ีามากกว่าหน่ึงในหกประเทศปลายทาง 

ทีศ่กึษา มค่ีาเพ่ิมขึน้อย่างชัดเจนในตลาดออสเตรเลยี ตามมาด้วย สหรฐัอเมรกิา 

สหพันธรัฐเยอรมันนี สิงคโปร์ มาเลเซีย และญี่ปุ่น อย่างไรก็ตามการเพิ่มขึ้น  

มีอัตราเพ่ิมที่ลดลงในช่วงหลังและลดลงในบางประเทศ ซ่ึงสะท้อนปัญหา 

การขยายการส่งออกไปยงัตลาดปลายทางเหล่านี ้นอกจากนีย้งัได้ค�ำนวณต้นทนุ 

ทรพัยากรในประเทศ (Domestic resource cost, DRC) พบว่ามค่ีาน้อยกว่าหนึง่ 

เรยีงล�ำดบัจากน้อยไปหามาก คอื การเพาะเลีย้งกุง้แบบพัฒนา การท�ำประมง

อวนล้อม การท�ำประมงอวนลากแผ่นตะเฆ่ การเพาะเลี้ยงกุ้งแบบดั้งเดิม  

การแปรรปูกุง้แช่แขง็ และการแปรรปูปลาทนู่าบรรจุกระป๋องท่ีใช้วตัถุดบิน�ำเข้า  

ส่วนการแปรรปูปลาทูน่าบรรจกุระป๋องท่ีใช้วัตถุดิบในประเทศมค่ีาเข้าใกล้หนึง่

และการแปรรปูปลาป่นมค่ีามากกว่าหนึง่ สองอตุสาหกรรมหลังมศีกัยภาพต�ำ่

ในการส่งออกเพือ่ท�ำเงนิตราต่างประเทศ อย่างไรกต็าม ในการค�ำนวณยงัต้อง

ค�ำนึงถึงต้นทุนทางสังคมที่เกิดจากผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่ได้น�ำมารวมไว้

	 Thongdee Kijboonchu and Kunnatee Kalayanakupt (2003) 

ศึกษาส่วนแบ่งตลาดและค�ำนวณ RCA เพื่อวิเคราะห์ความสามารถในการ

แข่งขนัของการส่งออกทูน่ากระป๋องของไทยในตลาดโลก ช่วงปี ค.ศ. 1982–1998  

พบว่าประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกทูน่ากระป๋องอันดับที่หนึ่งของโลกในช่วงนี้  
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แต่ส่วนแบ่งตลาดและค่า RCA ลดลง โดยเฉพาะในตลาดสหภาพยุโรป คู่แข่ง

ที่ส�ำคัญ คือ เสปนและเอควาดอร์ยังมีส่วนแบ่งตลาดและค่า RCA ที่เพิ่มขึ้น 

ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียยังมีศักยภาพเป็นรองประเทศไทย แต่คู่แข่งขันที่มี

บทบาทมากขึ้น คือ โคตดิวอรี มอริเชียส กานา ซีเชลล์ส และประเทศอื่นๆ  

ในกลุ่ม African-Caribbean-Pacific (ACP) ซึ่งมีวัตถุดิบและเสียภาษีน�ำเข้า

สหภาพยุโรปในอัตราต�่ำกว่าไทย โอกาสทางการส่งออกสินค้าประมงชนิดนี้

ของประเทศไทยไม่แจ่มใส เพื่อแก้ปัญหาวัตถุดิบ ประเทศไทยควรลงทุนหรือ

ร่วมลงทุนตั้งโรงงานในประเทศท่ีมีวัตถุดิบ ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตให้ได้

สินค้าที่มีคุณภาพสูงขึ้น และขยายตลาดไปยังประเทศในตะวันออกกลาง  

ยุโรปตะวันออก อเมริกาใต้ ตลอดจนอาฟริกาใต้

	 Kulapa Supongpan Kuldilok et.al (2013) ศึกษาความสามารถ

ในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมปลาทนู่าในประเทศไทยในช่วงปี ค.ศ.1996-2006  

พบว่าในช่วงนีป้ระเทศไทยมส่ีวนแบ่งการส่งออกทนู่ากระป๋องประมาณร้อยละ  

40 และจากการค�ำนวณ RCA พบว่าความสามารถในการแข่งขันของไทย 

ยังคงตัวในตลาดสหรฐัอเมรกิา ตะวนัออกกลาง ญีป่นุ และแคนาดา แต่ลดลงมาก 

ในตลาดออสเตรเลีย และเสนอให้แก้ปัญหาเรื่องวัตถุดิบ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม

ของผู้แปรรูป ร่วมกันเจรจาต่อรองทางการค้า และคาดว่ายากที่จะรักษา 

ความสามารถในการแข่งขันไว้ได้ด้วยอุปสรรคด้านภาษีน�ำเข้า ปัญหาแหล่ง

ก�ำเนิดสินค้า (Rules of origin) การขาดแคลนแรงงานและค่าจ้างแรงงาน 

มีทักษะที่เพิ่มสูงขึ้น

	 นอกจากการใช้ RCA ยังมีการศึกษาความสามารถในการแข่งขันของ

สินค้าอาหารทะเลแช่แข็ง โดยใช้วิธีส่วนแบ่งตลาดคงที่ (Constant market 

share, CMS) และดัชนีค่าเงินที่แท้จริง (Real effective exchange rate, 
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REER) โดย พัชรี วิหะกะรัตน์ (2554) ซึ่งพบว่า ประเทศไทยมีความได้เปรียบ 

โดยเปรียบเทียบในการส่งออกกุ้งสดแช่เย็นแช่แข็งและปลาหมึกสดแช่เย็น 

แช่แข็งในตลาดสหรฐัอเมริกา ญีปุ่น่ แคนาดา จนี และสหภาพยโุรปในระดบัสงู 

ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2552 แต่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบไม่สูงในการ

ส่งออกเนื้อปลาสดแช่เย็นแช่แข็ง คู่แข่งท่ีส�ำคัญในการค้าอาหารทะเลแช่เย็น

แช่แข็งของไทย คือ เวียดนาม อินเดีย อินโดนีเซีย และจีน 

4.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรประมง

	 มาตรการจัดการประมงโดยทั่วไป จ�ำแนกได้เป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก

เป็นมาตรการที่มุ่งฟื้นฟูทรัพยากรประมง ประกอบด้วย การห้ามใช้เครื่องมือ

บางประเภท (Gear restriction) การห้ามท�ำประมงในบางฤดูกาล (Closed 

season) การห้ามท�ำประมงในบางพื้นท่ี (Closed area) และ การก�ำหนด

ปรมิาณสตัว์น�ำ้ทีย่อมให้ท�ำประมงได้ (Quota) กลุม่ทีส่องเป็นมาตรการทีมุ่ง่จะ 

ควบคมุการลงแรงท�ำประมงให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม ได้แก่ การออกใบอนญุาต  

(Licensing) ให้ท�ำประมง การเรียกเก็บภาษี และการก�ำหนดปริมาณผลจับที่

แต่ละรายจะท�ำประมงได้ (Individual fishing quota) 

	 การห้ามใช้เครื่องมือบางประเภท ท�ำได้โดยการจ�ำกัดชนิดเครื่องมือ

ประมง ตลอดจนการจ�ำกัดขนาดเครื่องยนต์ ขนาดเรือ ทั้งนี้เป็นไปเพื่อจ�ำกัด

ความสามารถในการท�ำประมง โดยคาดหวงัว่าเมือ่ประสทิธภิาพของเครือ่งมือ

ประมงลดลงปริมาณสัตว์น�้ำที่ท�ำประมงขึ้นมาใช้จะลดลงด้วย ที่พบใช้กันมาก 

คือ การควบคุมขนาดตาอวนไม่ให้ถีเ่กนิไป เพือ่ให้สตัว์น�ำ้วยัอ่อนทีม่ขีนาดเลก็

สามารถหลุดรอดไปได้ แต่การห้ามเช่นน้ีไม่ได้แก้ปัญหาการลงแรงท�ำประมง

เกินระดับที่เหมาะสม ผลที่เกิดขึ้นคือ ด้วยประสิทธิภาพที่ลดลงชาวประมง 

ยงัสามารถลงแรงท�ำประมงเพิม่ขึน้ได้ทัง้ในรปูของการเพิม่การลงแรงท�ำประมง
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โดยเครือ่งมอืประมงอืน่ท่ีไม่ได้ถูกห้าม หรอืใช้เครือ่งมอืทีถ่กูจ�ำกดับางประการ

เช่น จ�ำกัดขนาดตาอวนโดยใช้เวลาท�ำประมงมากขึ้น หรือเพิ่มจ�ำนวนเรือ 

ต้นทุนการท�ำประมงเพิ่มขึ้น การลงแรงท�ำประมงจะเพิ่มขึ้นจนถึงระดับที่

ต้นทุนเท่ากับรายได้จากการท�ำประมง ไม่ได้ค่าเช่าทรัพยากร เป็นการจัดการ

ทีล่ดประสทิธภิาพการท�ำประมงลงเพือ่ให้ทรพัยากรประมงฟ้ืนตัวขึน้ นอกจากนี ้

ในการท�ำประมงที่มีลักษณะจับสัตว์น�้ำหลายๆ ชนิดขึ้นมาใช้ยังมีความยุ่งยาก

ในการก�ำหนดขนาดตาอวนทีเ่หมาะสม ในประเทศไทยมกีารก�ำหนดขนาดตาอวน 

ขั้นต�่ำแต่ก็มีปัญหาในการควบคุมให้ชาวประมงใช้ขนาดตาอวนที่ถูกต้อง ยังมี

การใช้ตาอวนถี่เกินกว่าที่ก�ำหนดไว้

	 การห้ามท�ำประมงในบางฤดูกาล มีผลในการฟื้นฟูทรัพยากรแต่เป็น

มาตรการทีมี่ผลระยะสัน้ เพราะเมือ่เปิดให้ท�ำประมง ทรพัยากรทีอ่ดุมสมบูรณ์ขึน้ 

จะจงูใจให้ชาวประมงเร่งลงแรงท�ำประมงเพือ่เกบ็เกีย่วความอดุมสมบรูณ์ให้ได้ 

มากท่ีสุด การลงแรงท�ำประมงจะเพ่ิมข้ึนจนถึงระดับท่ีต้นทุนเท่ากับรายได้  

ไม่ได้ค่าเช่าทรัพยากรเช่นกัน เป็นมาตรการที่ต้องน�ำกลับมาใช้เป็นประจ�ำ แต่

มีข้อดีที่น�ำมาบังคับได้ไม่ยาก ที่พบใช้ในประเทศไทย คือ การปิดอ่าวห้ามท�ำ

ประมงในช่วงปลาทูวางไข่ซึ่งเป็นมาตรการที่ช่วยรักษาทรัพยากรปลาทูไว้ได้

ส่วนหนึ่ง แต่ก็ต้องประกาศปิดอ่าวเป็นประจ�ำทุกปี

	 การห้ามท�ำประมงในบางพื้นที่ มักจะใช้กับพ้ืนที่ท่ีเป็นแหล่งวางไข่/

แหล่งอาศยัของสตัว์น�ำ้วยัอ่อน การน�ำมาใช้ควรสามารถระบขุอบเขตของพ้ืนท่ี

ที่จะห้ามได้ชัดเจนเพื่อให้สามารถดูแลควบคุมไม่ให้มีการเข้าท�ำประมงได้  

แต่ก็เป็นมาตรการเพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรเท่านั้น ไม่แก้ปัญหาการลงแรง 

ท�ำประมงมากเกินระดับที่เหมาะสม
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	 การก�ำหนดปรมิาณสตัว์น�ำ้ท่ียอมให้ท�ำประมงได้ โดยประกาศปรมิาณ

สตัว์น�ำ้ทีจ่ะอนญุาตให้ท�ำประมงขึน้มาได้ ซึง่จะก�ำหนดให้ไม่เกินระดับทีเ่หมาะสม  

หากก�ำหนดไว้ต�่ำกว่าระดับศักย์สูงสุดของการผลิตจะช่วยให้ทรัพยากร 

อุดมสมบูรณ์ขึ้น แต่ปัญหา คือ เมื่อประกาศโควต้าและเปิดให้เข้าท�ำประมง 

ชาวประมงจะเร่งเข้าท�ำประมงเพื่อชิงจับสัตว์น�้ำให้ได้มากที่สุดก่อนที่โควต้า 

จะเต็ม ผลก็คือ มีการลงแรงท�ำประมงจ�ำนวนมากในระยะสั้น ช่วงเวลา 

ท�ำประมงสั้นลง และในระยะสั้นนี้มีการเร่งจับสัตว์น�้ำขึ้นมาเป็นจ�ำนวนมาก 

เป็นภาระในการเก็บรักษาต่อไป ต้นทุนการเก็บรักษาเพิ่มขึ้น และการแย่งชิง

จับสัตว์น�้ำขึ้นนี้อาจส่งผลให้คุณภาพของผลจับลดลง ในประเทศญี่ปุ ่นรัฐ 

จะก�ำหนดปรมิาณสตัว์น�ำ้ท่ีอนุญาตใหท�ำประมงได้ (Total allowable catch, 

TAC) ซ่ึงจะมกีารจดัสรรตามแหล่งประมงโดยผ่านการจัดการโดยชมุชนประมง

อกีทอดหนึง่ ในประเทศไทยยังไม่พบว่ามกีารน�ำมาตรการนีม้าใช้ คาดว่าเป็นเพราะ 

ยังมีปัญหาในการควบคุมปริมาณสัตว์น�้ำที่ท�ำประมงได้

	 ในกลุ่มมาตรการจัดการประมงที่มุ ่งควบคุมการลงแรงท�ำประมง 

มาตรการแรก คือ การออกใบอนุญาตการท�ำประมง โดยการก�ำหนดระดับ 

การลงแรงท�ำประมงท่ีเหมาะสม ซึง่อาจจะเป็นทีร่ะดับศกัย์การผลติสงูสดุหรอื

ที่ระดับที่ให้ผลได้เชิงเศรษฐกิจสูงสุด ประเมินระดับท่ีเหมาะสมเป็นจ�ำนวน 

เรือประมง ในกรณีที่มีการลงแรงท�ำประมงเกินกว่าระดับที่เหมาะสมไปแล้ว 

ดังเช่น การประมงในน่านน�้ำไทย รัฐอาจลดจ�ำนวนเรือประมงลง โดยการซื้อ

เรือคืน ในการซื้อเรือคืนอาจให้ชาวประมงที่สมัครใจจะเลิกท�ำประมงยื่นเรื่อง

ขายเรอืให้แก่รฐั และเปิดให้ผูท่ี้ต้องการท�ำประมงต่อใปเข้าประมลูซ้ือใบอนุญาต  

โดยวธินีีค้าดว่าชาวประมงทีม่ค่ีาเสียโอกาสต�ำ่ในการเลิกท�ำประมงได้แก่ พวกทีมี่ 

ต้นทนุสูงและมรีายได้จากการท�ำประมงต�ำ่มทีางเลอืกในการประกอบอาชพีอืน่ 

จะเป็นกลุ่มแรกที่จะขายเรือ ข้อเสียของการซื้อเรือคืน คือ ต้องใช้งบประมาณ
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ของรฐัสงู ซึง่คาดว่าจะได้คนืมาในรปูของประโยชน์สทุธท่ีิได้จากการท�ำประมง

เมื่อทรัพยากรประมงฟื้นตัวขึ้น และรัฐสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ 

ออกใบอนุญาตจากการท�ำประมงที่ควบคุมให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมแล้ว 

เมือ่มีรายได้สงูขึน้ อย่างไรกต็าม ในทางปฏบัิตใินบางประเทศ เช่น ในแคนาดา

พบว่า เมือ่น�ำมาตรการนีม้าใช้ เรอืทีม่ใีบอนญุาตและยังท�ำประมงอยูค่าดหวงัว่า 

ทรพัยากรประมงจะฟ้ืนฟข้ึูนจงึเร่งลงทุนปรับปรงุเรอืเพือ่ให้สามารถท�ำประมง

ได้มากขึ้น เป็นการเพิ่มการลงแรงท�ำประมงโดยไม่ได้เพิ่มจ�ำนวนเรือ ในที่สุด

รัฐไม่สามารถควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยู่ในระดับที่ต้องการได้ ไม่อาจ

แก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง

	 การออกใบอนญุาตอาจออกให้แก่ชาวประมงหรอืให้แก่เครือ่งมอืประมง  

การออกให้แก่ชาวประมงอาจใช้เกณฑ์การท�ำประมงที่ผ่านมาหรือก�ำหนด

ปริมาณผลจับขั้นต�่ำที่เคยท�ำประมงได้ หรือเปิดประมูลซื้อใบอนุญาต ซึ่งต้อง

มีการก�ำหนดจ�ำนวนใบอนุญาตที่เหมาะสม ผู้เข้าประมูลจะคาดการจากก�ำไร

ที่ควรจะเกิดขึ้นเมื่อทรัพยากรฟื้นตัว วิธีนี้ช่วยรักษาผู้ที่ท�ำการประมงได้อย่าง

มปีระสทิธภิาพไว้ในภาคประมง และรฐัยงัได้ค่าเช่าทรพัยากรส่วนหนึง่ทีจ่ะมา

จากการประมูล อย่างไรก็ตาม พบว่าการควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยู่ 

ในระดับท่ีเหมาะสมจะต้องสามารถกนัผูท้ีไ่ม่มใีบอนญุาตไมให้เข้ามาท�ำประมงได้  

มิฉะน้ัน การจ�ำกัดการลงแรงท�ำประมงโดยวางระเบียบว่าต้องมีใบอนุญาต 

จะไม่ได้ผลตามทีว่างไว้ ข้อนีย้งัเป็นปัญหาหากจะน�ำมาตรการการออกใบอนญุาต 

มาใช้ควบคุมการลงแรงท�ำประมงในทะเลไทยในขณะนี้ 

	 นอกจากนี ้การออกใบอนญุาตอาจท�ำในลักษณะท่ีไม่ให้มกีารถ่ายโอน

กนัได้ วธิน้ีีจะช่วยให้จ�ำนวนเรอืหรือเครือ่งมอืค่อยๆ ลดลงตามเวลาทีใ่บอนญุาต 

หมดอายลุง แต่หากยอมให้ถ่ายโอนกนัได้ผูท่ี้ได้รับใบอนญุาต ซึง่มปีระสิทธภิาพต�ำ่ 
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ยังมีทางเลือกที่จะขายใบอนุญาตที่ตนถือครองอยู่ให้แก่ผู้ที่มีความสามารถ 

ท�ำรายได้จากการประมงได้ดกีว่า ในบางประเทศท่ีเคยน�ำมาตรการน้ีมาใช้ พบว่า

เรอืทีม่ใีบอนญุาตยงัท�ำประมงอยูใ่นระยะเริม่ใช้มาตรการบางรายสามารถขายเรอื 

ของตนให้ชาวประมงรายอืน่ได้ราคาสงู เนือ่งจากผูซ้ื้อคาดว่าทรัพยากรประมง

จะฟ้ืนตัวคาดหวงัรายได้ในอนาคต แต่เมือ่ทรพัยากรไม่ฟ้ืนตวัดงัคาด ผูท้ีเ่ข้ามา 

ซื้อเรือประสบภาวะขาดทุนท�ำประมงได้ไม่คุ้มค่าเรือที่จ่ายไป

	 การลดการลงแรงท�ำประมงด้วยการซ้ือเรอืคนืและใช้การออกใบอนญุาต 

ท�ำประมงจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการควบคุมระดับการลงแรงท�ำประมงได้อย่าง 

มปีระสทิธภิาพ และอาจต้องควบคมุปรมิาณผลจบัและการใช้เครือ่งมอืประมง

ควบคู่กันไป เม่ือซื้อเรือคืนแล้วหากไม่สามารถควบคุมการลงแรงท�ำประมง 

ให้ได้ตามที่วางไว้การใช้มาตรการนี้จะไม่ได้ผลตามต้องการ

	 การเก็บภาษ ีท�ำได้ท้ังการเกบ็ภาษจีากปัจจยัการท�ำประมง และการเกบ็ 

ภาษจีากผลจบั ซึง่จะมีผลเพิม่ต้นทุนท�ำประมงและลดรายได้จากการท�ำประมงลง  

ส่งผลให้ระดับการลงแรงท�ำประมงลดลง ในทางปฏิบัติตามสถานการณ์

ทรัพยากรประมงที่เสื่อมโทรมลงแล้ว ยากที่ชาวประมงจะยอมให้เก็บภาษี  

ยากทีจ่ะน�ำมาตรการภาษมีาใช้ในการประมงไทยในสภาวะทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั

	 อกีมาตรการหนึง่ทีใ่ช้ควบคมุการลงแรงประมง คอื การให้โควต้าแต่ละราย  

(Individual Fishing Quota, IFQ) โดยรฐัก�ำหนดปรมิาณสตัว์น�ำ้ทีจ่ะอนญุาต

ให้ท�ำประมงได้ (Total allowable catch, TAC) และต้องทราบจ�ำนวนเรอืประมง  

เพ่ือเฉลีย่หาโควต้าทีจ่ะให้แก่เรอืประมงแต่ละราย วธินีีร้ฐัไม่ต้องจดัหางบประมาณ 

มาซือ้เรอืคนื ชาวประมงสามารถขายโควต้าทีต่นได้รบัหากเหน็ว่าตนจะไม่สามารถ 

ท�ำประมงได้คุ้มทุน ปัญหาที่พบในการใช้มาตรการนี้ คือ ชาวประมงบางราย

เมื่อจับสัตว์น�้ำขึ้นมาแล้วอาจคัดชนิด/ขนาดท่ีราคาต�่ำทิ้งทะเลไปเพื่อรักษา
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โควต้าที่ตนได้รับไว้ส�ำหรับสัตว์น�้ำท่ีมีราคาสูง เป็นการเสียสัตว์น�้ำไปโดย 

เปล่าประโยชน์ เพื่อน�ำมาตรการนี้มาใช้รัฐต้องมีข้อมูลที่พร้อมจะน�ำมาใช้

ก�ำหนด TAC ต้องมีทะเบียนปริมาณสัตว์น�้ำที่เทียบท่าโดยแต่ละราย และ

สามารถควบคมุไม่ให้มกีารจบัสตัว์น�ำ้ขึน้มามากกว่าทีไ่ด้รับอนญุาต ซ่ึงในทาง

ปฏิบัติส�ำหรับประเทศไทย พบว่ายังมีเรือประมงที่ลักลอบท�ำประมง ไม่ได้ 

จดทะเบียนและไม่รายงานผลจับหรือรายงานต�่ำกว่าที่เป็นจริง ท�ำให้ไม่

สามารถน�ำ IFQ มาใช้ได้ในปัจจุบัน

	 ในการจัดการประมงควรน�ำทั้งมาตรการที่ฟื้นฟูทรัพยากร และที่

ควบคมุการลงแรงท�ำประมงมาใช้ควบคูก่นัไป เพ่ือให้มทีรพัยากรทีอ่ดุมสมบรูณ์ 

ส�ำหรับการท�ำประมงในระดับที่เหมาะสม

	 มาตรการการจัดการประมงที่ให้ความส�ำคัญแก่ การฟื้นฟูทรัพยากร

ประมง ทั้งการห้ามใช้เครื่องมือบางประเภท การห้ามท�ำประมงในบางฤดูกาล 

และการห้ามท�ำประมงในบางพื้นที่ เป็นมาตรการที่กรมประมงมักจะน�ำมาใช้ 

เป็นมาตรการประเภท Command and control ซ่ึงไม่ยากในการน�ำมา

ประกาศใช้ ดังจะเห็นได้ในรายละเอียดการประกาศใช้ในหัวข้อถัดไป แต่มัก

จะมปัีญหาในการควบคมุให้ได้ผล เนือ่งจากการบังคบัใช้อาจไม่ได้รบัความร่วมมอื 

จากผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งก�ำลังคนและงบประมาณในการติดตามเฝ้าระวังบังคับใช้

ให้เป็นผลก็มีอยู่จ�ำกัด แม้จะประกาศใช้ก็ยังมีผู้ละเมิดไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

ข้อบังคับ เช่น การห้ามเรืออวนลากอวนรุนท�ำประมงในเขตสามกิโลเมตร 

จากชายฝั่ง ซึ่งพบว่า เมื่อทรัพยากรประมงยังอุดมสมบูรณ์ มีทั้งเรืออวนลาก

อวนรุนที่เข้ามาท�ำประมงในเขตหวงห้ามเป็นเหตุให้ทรัพยากรประมงชายฝั่ง

เสื่อมโทรมลง เป็นปัญหาแก่ประมงพื้นบ้านและประมงขนาดเล็กที่ต้องอาศัย

ทรัพยากรประมงในระยะไม่ไกลฝั่ง อย่างไรก็ตาม พบว่าเมื่อปัญหารุนแรงขึ้น
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ประมงพ้ืนบ้านและประมงขนาดเล็กของประเทศไทย มีการรวมตัวกันและ

ประสานกับเจ้าหน้าทีของรฐัในการดแูลแหล่งทรพัยากรประมงในพ้ืนทีข่องตน 

ส่วนการก�ำหนดปริมาณสัตว์น�้ำที่ยอมให้ท�ำประมงได้ ซึ่งหลักในการก�ำหนด

เพือ่ฟ้ืนฟทูรพัยากรประมงต้องก�ำหนดให้ต�ำ่กว่าระดับการเพิม่ขึน้ของฝงูสตัว์น�ำ้  

เม่ือท�ำประมงข้ึนมาใช้น้อยกว่าท่ีฝูงสัตว์น�้ำเติบโตขึ้น ทรัพยากรก็จะฟื้นตัว 

มาตรการนี้ก็มีปัญหาในการควบคุมปริมาณผลจับให้อยู่ในโควต้าที่ก�ำหนด  

ยังไม่มีการน�ำมาใช้ในประเทศไทย

	 มาตรการการจดัการประมงในลกัษณะ Command and control ต้องการ 

งบประมาณ ก�ำลงัคน ความสามารถในการบรหิารจดัการและการบงัคบัใช้ให้ได้ผล  

มข้ีอจ�ำกดัในการน�ำมาใช้เพือ่รกัษาทรพัยากรประมงไว้ให้ใช้ได้อย่างย่ังยนื จึงมี 

การเสนอให้ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic instruments) ซึ่งจะ

แก้ปัญหาการขาดความเป็นเจ้าของท่ีท�ำให้มีการแย่งชิงกันเข้าใช้ทรัพยากร 

ให้ได้มากที่สุด อันน�ำไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง แก้ปัญหา

ความล้มเหลวของตลาด ปรบัพฤตกิรรมการเข้าใช้ทรพัยากรให้ดขีึน้ มาตรการ

ท่ีใช้ในการควบคมุการลงแรงท�ำประมงทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น คอื การออกใบอนญุาต 

ท�ำประมง การเก็บภาษี และการให้โควต้าแต่ละราย เป็นมาตรการที่จัดเป็น

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งมีผลในการควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยู่

ในระดับที่เหมาะสม

	 UNEP (1997) เสนอเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่จะน�ำมาใช้จัดการ

สิง่แวดล้อมไว้เจด็กลุม่ ซ่ึงสามารถน�ำบางกลุม่มาใช้ในการบรหิารจดัการทรพัยากร 

ในทะเลไทยได้ เครื่องมือเหล่านี้ได้แก่31

31 ดูรายละเอียดการใช้เครื่องทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการบริหารจัดการทะเลไทยใน  
   เรืองไร โตกฤษณะ และคณะ (2541)
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	 	 การก�ำหนดสิทธิในทรัพย์สิน (Property right) ซึ่งในกรณีของ

ทรัพยากรสัตว์น�้ำ อาจน�ำมาใช้ในรูปของสิทธิการเข้าใช้ (Use right) เช่น  

การออกใบอนญุาตท�ำประมง การให้สทิธทิ�ำประมงในพืน้ทีท่ี่ก�ำหนด (Territorial  

use right for fishing, TURF) ในประเทศไทยแม้จะมรีะเบยีบให้เรือทีท่�ำประมง 

ต้องจดทะเบยีนและมอีาชญาบัตรในการใช้เครือ่งมอืประมง แต่ยงัมเีรอืประมง

อีกเป็นจ�ำนวนมากท่ีไม่ได้จดทะเบียนและไม่มีอาชญาบัตร ซึ่งเป็นอุปสรรค 

ในการน�ำมาตรการซือ้เรอืคนืมาใช้ลดการลงแรงท�ำประมง ทัง้อตัราค่าธรรมเนยีม 

ทีเ่รยีกเกบ็กต็�ำ่มากไม่สะท้อนค่าทีแ่ท้จรงิของทรพัยากรประมง อย่างไรกต็าม

ร่างพระราชบัญญัติการประมงทะเลฉบับใหม่ ได้ระบุให้เรือที่ท�ำประมงต้อง 

จดทะเบียนและเสียค่าธรรมเนียม ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะเรียกเก็บให้สะท้อน 

ค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเท่ากับว่าเป็นการน�ำต้นทุนผลกระทบวงนอกเข้ามา

เป็นต้นทุนในการท�ำประมง (internalize the external cost) การให้สิทธิ

ท�ำประมงในพืน้ทีท่ี่ก�ำหนดยงัไม่ได้น�ำมาใช้ในประเทศไทยเนือ่งจากยงัมปัีญหา

ความเที่ยงธรรม (equity) เนื่องจากในทางนิติศาสตร์ทรัพยากรประมง 

เป็นทรัพย์สินร่วมไม่อาจให้สิทธิแก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ ร่างพระราชบัญญัติ 

การประมงทะเลฉบับใหม่มีแนวโน้มลดข้อจ�ำกัดส่วนนี้ลง โดยการสนับสนุน 

ให้ชุมชนประมงเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประมงมากขึ้น

	 	 การสร้างระบบตลาด (Market creation) ได้แก่ การก�ำหนดโควต้า

ท�ำประมงทีอ่นญุาตให้ซือ้ขายกนัได้ (Individual transferable fishing quota)  

ซึ่งน�ำมาใช้กันมากในหลายประเทศ แต่ยังไม่มีการน�ำมาใช้ในประเทศไทย

	 	 เครื่องมือทางการเงิน (Financial instruments) เช่น การให้เงิน

อดุหนนุ จดักองทนุกูย้มื ให้เงนิทนุ สร้างแรงจงูใจ เช่น แรงจูงใจให้เลิกท�ำประมง 

การจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน และการจ่ายค่าชดเชย ในประเทศไทยการน�ำ

เคร่ืองมือนี้มาใช้มักจะเป็นไปเพื่อช่วยเหลือชาวประมงมากกว่าท่ีจะใช้เพื่อ 
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การจัดการประมงหรือควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

อย่างไรก็ตาม กรมประมงเคยมีด�ำริท่ีจะตั้งกองทุนให้แรงจูงใจในการเลิก 

ท�ำประมง แต่ยงัไม่ได้ด�ำเนนิการ เนือ่งจากยงัมข้ีอจ�ำกดัในการน�ำมาตรการซ้ือ

เรือคืนมาใช้ลดการลงแรงท�ำประมง

	 	 เครื่องมือทางการเงิน (Fiscal instruments) เช่น การเก็บภาษี

จากปัจจยัการผลติทีใ่ช้หรือจากผลจบั ภาษส่ีงออกหรอืน�ำเข้า การใช้อตัราภาษี

ที่ต่างกันเพื่อสร้างแรงจูงใจ การเก็บค่าสัมปทาน การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

การลดหย่อนภาษีการลงทุน และการอุดหนุน เช่นเดียวกับเครื่องมือทาง 

การเงนิ เคร่ืองมอืทางการคลังท่ีประเทศไทยน�ำมาใช้มกัจะเป็นไป เพือ่ส่งเสรมิ

การท�ำประมงมากกว่าที่จะจัดการการท�ำประมงให้อยู่ระดับที่เหมาะสม และ

ดงัได้กล่าวมาแล้ว สภาวะทรพัยากรประมงทีเ่สือ่มโทรมลงแล้วเช่นนี ้ยากทีจ่ะ

น�ำเครื่องมือทางการคลัง เช่น การเก็บภาษีมาใช้ปรับพฤติกรรมการท�ำประมง

ให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่เหมาะสมได้

	 	 การก�ำหนดภาระความรับผดิชอบ (Liability system) เช่น การเรยีกเกบ็ 

ค่าปรับหากมีการละเมิดกฏระเบียบท่ีวางไว้ การเรียกเก็บค่าความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้น เช่น ความเสียหายจากการน�ำสัตว์น�้ำวัยอ่อนมาใช้ก่อนเวลาอันควร 

ซึ่งยังไม่ได้น�ำมาใช้ในประเทศไทย

	 	 การวาง-คืนมัดจ�ำ (Bond & deposit refund system) ไม่พบว่า 

มีการน�ำมาใช้กับการจัดการทรัพยากรประมง

	 ในประเทศบราซิล ศรีลังกา และ โคตดิวอร่ี32 มีการจัดการประมง 

โดยใช้สิทธิท�ำประมงที่ปฏิบัติกันมาแต่ดั้งเดิมในลักษณะของประเพณีสิทธิ

ชุมชน ในบราซิลมีการท�ำประมงโดยเรือแคนูบริเวณปากแม่น�้ำ Valencia  

32 Panayotou(1994)
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ที่ชุมชนแบ่งเขตและเวลาท�ำประมงตามจันทรคติ และใช้เคร่ืองมือท�ำประมง 

ที่สอดคล้องกับพื้นท่ี ไม่มีการเพิ่มจ�ำนวนเรือประมง ชาวประมงจะถ่ายทอด

สิทธิท�ำประมงของตนให้แก่ชาวประมงรุ่นต่อไป สามารถรักษาระบบการท�ำ

ประมงเช่นนี้ไว้ในชุมชนสืบต่อกันมา ในศรีลังกาชุมชนชายฝั่งท�ำประมง 

อวนทบัตลิง่ตามชายฝ่ังบริเวณทีต่ัง้หมู่บ้านของชมุชน ชาวประมงจากชมุชนอืน่ 

จะไม่เข้ามาในพ้ืนท่ีชายฝ่ังน้ี ดงัน้ันการท�ำประมงบรเิวณพืน้ทีช่ายฝ่ังของหมูบ้่าน 

จึงเป็นสิทธิท่ีตกแก่ชุมชนนั้นๆ โดยเฉพาะ ชาวประมงเองจะไม่ใช้แรงงาน 

จากนอกหมู่บ้าน และถ่ายทอดสิทธินี้ให้แก่ทายาท เมื่อมีสิทธิท�ำประมง 

ที่ชัดเจน พบว่าชาวประมงรักษาทรัพยากรของตนไว้ไม่เร่งเพิ่มการลงแรง 

ท�ำประมง สามารถรกัษาทรพัยากรให้มไีว้ท�ำประมงและท�ำรายได้ให้แก่ชมุชน 

ในโคตดวิอรทีีท่ะเลสาบ Tagba หัวหน้าชุมชนเป็นชาวประมงทีม่คีวามรูเ้กีย่วกบั 

สตัว์น�ำ้ในพืน้ที ่ร่วมกนัก�ำหนดกฎเก่ียวกบัขนาดตาอวนและการห้ามท�ำประมง

ในพื้นที่วางไข่ของสัตว์น�้ำ ท�ำประมงโดยใช้เครื่องมือประจ�ำที่ และไม่ยอมรับ

ชาวประมงจากภายนอกท่ีน�ำเครื่องมือเคลื่อนที่อวนล้อมที่จับสัตว์น�้ำได้มาก

มาแนะน�ำให้ใช้ สามารถรักษาทรัพยากรไว้ให้มีการท�ำประมงท�ำรายได้ให้แก่

ชุมชน

	 นวิซแีลนด์เป็นประเทศหนึง่ทีป่ระสบปัญหาการลงแรงท�ำประมงมาก

เกินระดับที่เหมาะสม ซึ่งท�ำให้ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลง นิวซีแลนด์เป็น

ประเทศแรกทีใ่ช้การให้โควต้าท�ำประมงแต่ละรายทีถ่่ายโอนได้ (Transferable 

individual fishng quota) เพื่อลดการลงแรงท�ำประมงในปี ค.ศ. 1986  

โดยให้โควต้าแก่ชาวประมงแต่ละรายตามสัดส่วนผลการจับสัตว์น�้ำที่ผ่านมา 

ผู้ที่เคยท�ำประมงได้มากจะได้รับโควต้ามากกว่าผู้ที่เคยท�ำประมงได้น้อย  

แต่ทั้งนี้ชาวประมงต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการรับโควต้า ซึ่งค่าธรรมเนียมนี้

รัฐน�ำกลับมาใช้ในการซื้อคืนโควต้า ชาวประมงสามารถขายโควต้าที่ได้รับ ซึ่ง
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รฐัจะรบัซือ้จากชาวประมงทีเ่สนอราคาขายต�ำ่ท่ีสุดก่อน และรบัซือ้จนสามารถ

ลดการลงแรงท�ำประมงลงได้ในระดับที่ต้องการ นอกจากขายโควต้าให้รัฐ 

ชาวประมงสามารถจะขายโควต้าของตนให้แก่ชาวประมงรายอื่นด้วยวิธีนี้ 

ชาวประมงทีม่ปีระสทิธิภาพใช้ต้นทนุต�ำ่แต่จบัสตัว์น�ำ้ได้มากมรีายได้ดี สามารถ

ซื้อโควต้าจากชาวประมงที่ด้อยประสิทธิภาพได้ เป็นการรักษาชาวประมงที่มี

ความสามารถไว้ ขณะเดยีวกนัรฐัใช้ค่าธรรมเนยีมทีเ่รยีกเกบ็มาจดัโครงการฝึก

อบรม เพื่อโยกย้ายแรงงานออกจากภาคการประมง สามารถลดการลงแรง 

ท�ำประมงลงได้ ฟ้ืนฟทูรพัยากรประมง มเีงนิท่ีได้จากค่าธรรมเนยีมทีเ่รียกเกบ็

มาใช้ในการด�ำเนินงาน ไม่สิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ อย่างไรก็ตาม หากมี

การว่างงานไม่มีงานนอกภาคการประมงรองรับชาวประมงที่เลิกท�ำประมง 

มาตรการนีจ้ะไม่เป็นผล33 และพบว่ายงัมปัีญหาชาวประมงพาณชิย์ท่ีมฐีานะดี 

ซื้อโควต้าจากชาวประมงขนาดเล็ก โดยเฉพาะชาวประมงเมารี ซ่ึงมักจะมี

ประสิทธิภาพน้อยกว่า เป็นปัญหาทางสังคมที่โครงสร้างชาวประมงเปลี่ยนไป

เป็นชาวประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่มากข้ึน ซึง่อาจน�ำไปสูก่ารผกูขาดท�ำประมง

ได้ในที่สุด

	 มีการน�ำมาตรการการให้โควต้าท�ำประมงแต่ละรายทีถ่่ายโอนได้ไปใช้

ในหลายประเทศทัง้ประเทศทีพ่ฒันาแล้วและก�ำลังพัฒนา เช่น ท่ีเนเธอร์แลนด์ 

นอร์เวย์ สหรัฐอเมริกา และแคนาดา และที่อาฟริกาใต้และชิลี ประสิทธิภาพ

ของการจัดการขึ้นอยู่กับความสามาถในการประเมิน TAC เพื่อน�ำมาก�ำหนด

โควต้าทีจ่ะให้แก่แต่ละราย ในบางแห่งโดยเฉพาะในประเทศทีก่�ำลงัพฒันาพบว่า 

มีการเข้าแทรกแซงโดยใช้อ�ำนาจทางการเมืองท�ำให้มีการต้ังค่า TAC สูงกว่า 

33  Panayotou(1994)
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ทีค่วรเป็นมผีลลดความสามารถในการฟ้ืนฟทูรพัยากรประมงลง การขาดข้อมลู

และความสามารถในการประเมินค่า TAC ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ีท�ำให้มีการ 

ใช้ค่า TAC ทีไ่ม่ถกูต้องมาก�ำหนดโควต้า ในกรณีประเทศไทยคาดว่านกัวชิาการ

ประมงสามารถประมาณค่า TAC ได้ แต่จะมีปัญหาที่จ�ำนวนรายที่ท�ำประมง 

เพื่อน�ำมาก�ำหนดค่าโควต้าที่จะให้แก่แต่ละราย เนื่องจากยังไม่มีการ 

จดทะเบยีนเรอืประมงและการท�ำประมงทีถ่กูต้อง ทัง้ยงัมปัีญหาเร่ืองของการ

ท�ำประมงสัตว์น�้ำหลายชนิด (Multi-species fisheries) มีสัตว์น�้ำหลายชนิด

ถูกท�ำประมงข้ึนมาพร้อมๆ กัน เป็นข้อยุ่งยากอีกประการหนึ่งในการบริหาร

จัดการหากจะน�ำมาใช้ในประเทศไทย อนึ่งความแตกต่างของขนาดธุรกิจการ

ท�ำประมงก็เป็นอีกปัญหาหน่ึง เมือ่ให้มกีารซือ้ขายโควต้ากนัได้ประมงรายใหญ่

มีโอกาสเข้ามาซื้อโควต้าจากรายเล็ก ดังที่เกิดขึ้นในนิวซีแลนด์มาแล้ว ในบาง

ประเทศจึงสงวน TAC ส่วนหนึ่งไว้ให้แก่ประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบ้าน

ชายฝั่ง โดยยกเว้นไม่ต้องใช้ IFQ แต่ก็พบว่าการยกเว้นเช่นนี้ท�ำให้จ�ำนวนเรือ

ประมงขนาดเลก็เพิม่ขึน้มากผดิปกต ิการน�ำมาใช้ในประเทศไทยก็อาจมปัีญหา

เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ ยังพบว่าเมื่อมีผู ้ท�ำประมงขนาดใหญ่น้อยราย 

ผูป้ระกอบการเหล่านี ้มกัจะรวมตวักนัเพือ่ประมูลซ้ือโควต้าท�ำให้ราคาโควต้า

ทีข่ายได้ต�ำ่กว่าทีค่วร รฐัขาดรายได้ในส่วนนี ้ทัง้ในบางประเทศยังมกีารน�ำรายได้ 

ที่ได้จากค่าธรรมเนียมและการประมูลโควต้าไปรวมไว้ในส่วนกลางหรือน�ำไป

ในกิจการอื่นที่ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ภาคการประมง 

4.3 การจัดการประมงทะเลของประเทศไทย

	 การจัดการประมงในประเทศไทยทีผ่่านมาให้ความส�ำคญัแก่ มาตรการ

ฟื้นฟูทรัพยากรประมงเป็นส�ำคัญ แม้จะมีข้อมูลที่ยืนยันว่ามีการลงแรง 

ท�ำประมงในทะเลไทยเกนิระดบัทีเ่หมาะสมมามากกว่าสามสบิปีและกรมประมง 
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มดี�ำรทิีจ่ะลดการท�ำประมงอวนลากอวนรนุลง ซึง่มแีนวคิดทีจ่ะใช้วธิซ้ืีอเรอืคนื 

แต่ยังไม่ได้น�ำมาปฏิบัติเนื่องจากมีข้อจ�ำกัดท้ังในด้านกองทุนซ้ือเรือคืนและ 

ยงัขาดข้อมูลท่ีจะน�ำมาใช้ประกอบการวางแผนให้ชดัเจน ตลอดจนยงัมปัีญหา

ในการบริหารจัดการควบคุมไม่ให้มีการลงแรงท�ำประมงเพิ่มขึ้นอีก หลังการ

ซื้อเรือคืน ทั้งในความพยายามของกรมประมงที่จะให้เรืออวนลากอวนรุน 

จดทะเบยีนและขออาชญาบัตรกไ็ม่ได้รบัความร่วมมอืจากชาวประมงเท่าทีค่วร  

ในที่สุดจึงยังไม่มีการด�ำเนินการเพื่อลดการลงแรงท�ำประมงลง มาตรการการ

จัดการที่เป็นการฟื้นฟูทรัพยากรที่รัฐด�ำเนินงานมีดังต่อไปนี้

	 มีการห้ามใช้เครื่องมือบางประเภทประกอบกับ การห้ามท�ำประมง 

ในบางพื้นที่และการห้ามท�ำประมงในบางฤดูกาล ดังต่อไปนี้

	 	 ปี พ.ศ. 2490 ห้ามจบั/ดกั/ล่อท�ำอันตรายเต่าทะเล ห้ามเกบ็ไข่เต่า 

ทะเล

	 	 ปี พ.ศ. 2504 ห้ามจับ/ดัก/ล่อท�ำอันตรายพะยูน

	 	 ปี พ.ศ. 2512 ห้ามท�ำประมงบรเิวณแหลมพนัวา เกาะโล้น เกาะฮี  

และเกาะแวว เป็นพื้นที่ประมาณ 38 ตร.กม. เพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น�้ำ

	 	 ปี พ.ศ. 2515 ห้ามท�ำอวนลากอวนรนุในเขต 3 กิโลเมตรจากชายฝ่ัง 

เพื่อไม่ให้เครื่องมือท่ีมีการท�ำลายสูงเข้ามาท�ำประมงที่ติดสัตว์น�้ำวัยอ่อนจาก

การท�ำประมงในพื้นที่วางไข่และแหล่งอาศัยของสัตว์น�้ำวัยอ่อน เและห้ามท�ำ

อวนลากอวนรุนภายในรัศมี 400 เมตรจากที่ตั้งเครื่องมือประจ�ำที่เพื่อไม่ให้

เกิดความเสียหายแก่เครื่องมือประจ�ำที่ป้องกันความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น

ระหว่างประมงพื้นบ้าน ซึ่งมักจะใช้เครื่องมือประจ�ำที่กับประมงอวนลาก ซึ่ง

มกัจะเป็นเครือ่งมอืประมงพาณิชย์รวมท้ังอวนรนุซ่ึงมทีัง้ประมงขนาดเลก็และ

ประมงพาณชิย์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 ประกาศห้ามท�ำประมงอวนลากอวนรนุ 

ในพื้นที่เพ่ิมเติมในบริเวณอ่าวพังงาครอบคลุมพื้นที่ทะเลจังหวัดพังงาและ
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จงัหวดักระบีเ่ป็นพืน้ที ่600 ตร.กม. เพือ่สงวนไว้เป็นแหล่งวางไข่และอาศยัของ

สัตว์น�้ำวัยอ่อน

	 	 ปี พ.ศ. 2517 ห้ามท�ำประมงคราดหอยทีใ่ช้เรอืมเีครือ่งยนต์ท�ำประมง 

ในเขต 3 กิโลเมตร ในพื้นที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัด และในปี พ.ศ. 2518 

ห้ามคราดหอยสองฝาในพื้นท่ีเส้นล้อมรอบ ต้ังแต่ปากคลองเสาธง ต�ำบล 

พันท้ายนรสิงห์ถึงปากคลองบางกระเจ้า ต�ำบลบางหญ้าแพรก อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรสาคร 

	 	 ปี พ.ศ. 2521 ห้ามเก็บปะการัง

	 	 ปี พ.ศ. 2526 ห้ามใช้อวนที่มีตาถ่ีคือขนาดเล็กกว่า 2.5 ซม. 

ประกอบเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า แต่ยกเลิกไปเนื่องจากมีปัญหาในการควบคุม

	 	 ปี พ.ศ. 2527 ปิดอ่าวในฤดูปลาวางไข่และเลี้ยงตัวอ่อนในบริเวณ

อ่าวไทย ในช่วง 15 ก.พ.-15 พ.ค.ของทุกปี โดยห้ามท�ำอวนลากแผ่นตะเฆ่ 

อวนลากคู่ อวนล้อมจับ อวนที่มีขนาดตาอวนต�่ำกว่า 4.7 ซม. ยกเว้นให้เฉพาะ

การท�ำอวนลากคานถ่างเวลากลางคืนในช่วง 15 ก.พ.–31 มี.ค. และ อวนลาก

คานถ่างในช่วง 1 เม.ย.–15  พ.ค. ในพื้นที่ทะเลจังหวัดประจวบฯ ชุมพร และ

สุราษฏร์

	 	 ปี พ.ศ. 2528 ปิดอ่าวในฤดูปลาวางไข่และเลี้ยงตัวอ่อนในฝั่ง

อันดามัน ในช่วง 15 เม.ย.-15 มิ.ย.ของทุกปี โดยห้ามท�ำอวนลากแผ่นตะเฆ่ 

อวนลากคู่ อวนล้อมจับ อวนที่มีขนาดตาอวนต�่ำกว่า 4.7 ซม. ในพื้นที่ อ�ำเภอ

อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ และอ�ำเภอเกาะยาวใหญ่จังหวัดพังงา เกาะปิดะนอก 

ปลายแหลมเกาะลันตาใหญ่ จนถึง ปากคลองแบ่งเขตจังหวัดกระบี่กับจังหวัด

ตรัง

	 	 ปี พ.ศ. 2528 ห้ามท�ำอวนลากอวนรุนในจังหวัดชลบุรีพื้นที่

ประมาณ 54 ตร.กม. ในช่วง ก.ย.-ก.พ.
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	 	 ปี พ.ศ. 2528 ห้ามท�ำประมงอวนล้อมจับประกอบแสงไฟล่อท�ำ

ประมงในเขต 10 กม. จากฝั่งในพื้นที่จังหวัดตราด 

	 	 ปี พ.ศ. 2526 ห้ามใช้อวนที่มีตาถ่ีคือขนาดเล็กกว่า 2.5 ซม. 

ประกอบเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า แต่ยกเลิกไปเน่ืองจากไม่สามารถควบคุมให้เป็น

ผลได้

	 	 ปี พ.ศ. 2533 ห้ามจับปลาโลมา

	 	 ปี พ.ศ. 2534 ห้ามใช้อวนล้อมกองหินหรือปะการังและอวนญี่ปุ่น

ต้อนปลา โดยวางอวนบริเวณกองหิน/ปะการังแล้วต้อนปลาเข้าอวน 

	 	 ปี พ.ศ. 2534 ห้ามอวนล้อมจบัตาอวนเลก็กว่า 2.5 ซม. ท�ำประมง

เวลากลางคืน

	 	 ปี พ.ศ. 2537 ห้ามอวนล้อมจับท�ำประมงในทะเลสาบสงขลา

	 	 ปี พ.ศ. 2539 ให้ติดเครื่องมือแยกเต่าทะเลในเครื่องมือประมง

อวนลากกุ้งและให้เจ้าของไปจดทะเบียน

	 	 ปี พ.ศ. 2540 ห้ามเครื่องมือบางชนิดท�ำประมงในแหล่งปะการัง

และปะการังเทียม

	 	 ปี พ.ศ. 2541 ก�ำหนดเขตห้ามใช้เคร่ืองมืออวนลากและอวนรุน

ท�ำการประมงในบริเวณอ่าวพังงา

	 	 ปี พ.ศ. 2543 ก�ำหนดให้ผูม้อีาชพีท�ำการประมงด้วยเคร่ืองมอือวน

ปลากะตกัมาจดทะเบียนและขออนญุาต และก�ำหนดขนาดช่องตาอวนในการ

ท�ำการประมงปลากะตัก

	 	 ปี พ.ศ. 2543 ก�ำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช้ประกอบกับเครื่อง

ก�ำเนิดไฟฟ้าท�ำการประมง 

	 	 ปี พ.ศ. 2543 ก�ำหนดให้ใช้เคร่ืองมอืท�ำการประมงอย่างหนึง่อย่างใด 

ในที่จับสัตว์น�้ำ
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	 	 ปี พ.ศ. 2543 ห้ามท�ำการประมงปลาฉลามวาฬ

	 	 ปี พ.ศ. 2544 ไม่ให้ใช้เครื่องมืออวนช้อนหรืออวนยก อวนครอบ

ปลากะตัก ซ่ึงใช้ประกอบกับเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าในท้องทะเลบางพื้นที่ และ

ก�ำหนดขนาดช่องตาอวนที่ใช้ประกอบเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า

	 	 ปี พ.ศ. 2546 ห้ามใช้เครือ่งมอือวนรุนทีใ่ช้เรือทีมเีคร่ืองยนต์ท�ำการ

ประมงในพื้นที่บางแห่ง

	 	 ปี พ.ศ. 2551 ปรับปรุงระเบียบการขอและการออกอาชญาบัตร

ท�ำประมงนอกน่านน�้ำ

	 	 ปี พ.ศ. 2554 ห้ามใช้เครื่องมือลอบปูที่มีขนาดช่องตาท้องลอบ 

ต�่ำกว่า 2.5 นิ้ว

	 	 ปี พ.ศ. 2554 ปรับปรุงการขอและการออกอาชญาบัตรเพ่ือใช้

เครื่องมือในพิกัดท�ำประมง

	 ส�ำหรับประมงขนาดเล็กซ่ึงมักจะเป็นประมงพื้นบ้าน กรมประมง

ด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 ยกระดับความเป็นอยู่ของชุมชนประมงชายฝั่ง โดยการปรับปรุง

โครงสร้างปัจจัยพื้นฐาน เพื่อให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ้น  

ไม่ต้องพึง่พาทรพัยากรประมงแต่เพยีงอย่างเดยีว ทัง้ส่งเสรมิให้มกีารรวมกลุม่

ออมทรัพย์และจัดตั้งสหกรณ์ประมง

	 	 สร้างจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์ทรพัยากร ให้ความรู้โดยการฝึกอบรม

	 	 ส่งเสรมิการพฒันาการจดัการประมงเชงิชมุชนและการจัดการร่วม 

(Co-management) ร่วมมือระหว่างชุมชน รัฐ และองค์กรเอกชน

	 	 วางปะการังเทียม เพื่อเป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น�้ำและกีดขวาง

การเข้ามาของเรืออวนลากอวนรุน
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	 	 บงัคบัใช้กฎระเบยีบการจดัการประมงทีม่อียู ่โดยการตรวจติดตาม

และบังคับใช้กฎที่มีอยู่

	 ทัง้น้ีกรมประมงด�ำเนนิโครงการพฒันาประมงชายฝ่ังขนาดเลก็ ต้ังแต่

ปี พ.ศ. 2528 โดย (1) จดัสร้างโครงสร้างปัจจยัพืน้ฐาน ทัง้การสร้างท่าเทยีบเรือ  

และการให้ความรู้ (2) ฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น�้ำในพื้นที่ท้ังโดยการปล่อยพันธุ์

สัตว์น�้ำ ปลูกป่าชายเลน และวางปะการังเทียม (3) สาธิตและส่งเสริมการใช้

เครื่องมือประมงที่เหมาะสม เพื่อลดต้นทุนและไม่ท�ำลายทรัพยากรมากเกิน 

ที่ควรจะเป็น (4) สร้างทางเลือกรายได้จากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ การปฏิบัติ

หลงัจับ (Post-harvest handling) รวมทัง้การแปรรปู ทัง้ยังมโีครงการส่งเสรมิ 

การจัดการประมงเชิงชุมชนโดยได้รับความร่วมมือจากโครงการอ่าวเบงกอล

ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2538–2542  

ตามมาด้วยโครงการ CHARM ท่ีได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่งให้

ความส�ำคัญแก่การท�ำงานร่วมกันในพื้นท่ีดังได้กล่าวมาแล้ว นอกจากนี้ 

Southeast Asian Fishery Development Center (SEAFDEC) Training 

Division ซ่ึงมีส�ำนักงานอยู่ในประเทศไทยยังมีโครงการส่งเสริมการจัดการ

ประมงร่วม (Co-management) ด�ำเนินงานในพื้นที่อ�ำเภอปะทิว จังหวัด 

ประจวบฯ เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการร่วมที่จะน�ำไปใช้ในภูมิภาคนี้

	 กรมประมงเป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบการจัดการประมง โดยมสี�ำนกั

บริหารจัดการด้านการประมงท�ำหน้าที่ดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการ  

ยกร่างกฎระเบยีบเพือ่ก�ำหนดมาตรการท�ำประมง ด�ำเนนิการควบคมุ ป้องกัน 

และปราบปราม ให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่งเสริมการท�ำประมงที่ถูกต้องและ

การมส่ีวนร่วมของชมุชน ในส�ำนกันีม้ส่ีวนบรหิารจัดการประมงทะเล ซ่ึงมศีนูย์

บริหารอยู ่หกศูนย์ คือ ศูนย์บริหารจัดการประมงทะเลอ่าวไทยตอนใน
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สมุทรปราการ ศนูย์ป้องกนัและปราบปรามประมงทะเลอ่าวไทยฝ่ังตะวนัออก

ระยอง ศูนย์บริหารจัดการประมงทะเลภาคใต้ตอนบนชุมพร ศูนย์บริหาร

จัดการประมงทะเลภาคใต้ตอนล่างสงขลา ศูนย์บริหารจัดการประมงทะเล

ปัตตานี และ ศูนย์บริหารจัดการประมงทะเลฝั่งอันดามันกระบี่

	 นอกจากกรมประมงยังมกีรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังทีท่�ำหน้าที ่

ดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีส�ำนักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังประกอบด้วยส่วนอนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ส่วนส่งเสรมิการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ส่วนคุม้ครอง

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และศนูย์อนรุกัษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งในหกจังหวัดชายฝั่ง คือ ระยอง สมุทรสาคร ชุมพร สงขลา ภูเก็ต 

และ ตรัง

	 ในส่วนของการจัดการประมงเชิงชุมชนหรือการจัดการร่วม องค์กร

ชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นหน่วยงานที่มีบทบาท

หลักในการเข้าร่วมดูแลทรัพยากรประมงในพื้นที่ของตน

4.4 ข้อเสนอในการจัดการประมงทะเลของประเทศไทย

	 ข้อเสนอในการจัดการประมงในทะเลไทยแยกออกเป็นข้อเสนอส�ำหรับ

การประมงพาณิชย์และการประมงพื้นบ้านมีดังนี้

	 4.4.1 ข้อเสนอการจัดการประมงพาณิชย์ในประเทศไทย

	 การลงแรงท�ำประมงพาณชิย์ทีผ่่านมามกีารปรับเปล่ียนไปตามสภาวะ

ทรัพยากรประมง จากการท�ำประมงปลาผิวน�้ำแต่ดั้งเดิม เปลี่ยนมาท�ำประมง

สัตว์น�้ำหน้าดินหลังจากมีการน�ำเอาอวนลากเข้ามาใช้ และเมื่อทรัพยากรสัตว์

น�ำ้หน้าดนิเสือ่มโทรมลงชาวประมงส่วนหน่ึงออกไปท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย 
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ขณะทีก่ารท�ำประมงในทะเลไทยปรบัเปลีย่นกลบัมาท�ำประมงปลาผิวน�ำ้เพ่ิมขึน้  

มกีารดดัแปลงเครือ่งมอืประมงและเปลีย่นแปลงสัตว์น�ำ้เป้าหมายตามจังหวะ

ของทรัพยากรที่มีให้ท�ำประมง เช่น จากปลาทู เป็นปลาหลังเขียว ปลากะตัก 

โดยที่กรมประมงให้ความส�ำคัญแก่ทรัพยากรปลาทู ใช้มาตรการปิดอ่าวเพื่อ

ฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์มาตลอด การแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่ผ่านมามักจะ

เป็นการท�ำโดยการใช้มาตรการห้ามใช้เครื่องมือประมงบางชนิดในบางพื้นที่

และในบางเวลา แต่ยังไม่สามารถควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยู่ในระดับ 

ทีเ่หมาะสมได้ แม้จะมคีวามพยายามศึกษาเพือ่ลดจ�ำนวนเรืออวนลากอวนรุนลง  

แต่ด้วยความจ�ำกัดของข้อมูลจ�ำนวนเรือท่ีท�ำประมงอยู่จริงท�ำให้มีปัญหา 

ในการควบคุมจ�ำนวนเรือที่ท�ำประมงอยู ่จริงหากจะมีการน�ำมาตรการ 

ลดจ�ำนวนเรืออวนลากอวนรุนมาใช้ ปัจจุบันกรมประมงร่วมมือกับชุมชน

ประมงเพือ่รวบรวมข้อมลูจ�ำนวนเรอืประมงในแต่ละพืน้ทีซ่ึง่จะน�ำมาสนบัสนนุ 

การบริหารจัดการในส่วนนี้ได้ 

	 อนึ่งในการลดการลงแรงท�ำประมงลงในส่วนของประมงพาณิชย์ รัฐ

ควรร่วมมือกับสมาคมประมงที่มีอยู่ในการดูแลการลงแรงท�ำประมงให้อยู่ใน

ระดับที่เหมาะสม ปัจจุบันเรือประมงพาณิชย์ส่วนหนึ่งออกไปท�ำประมง 

นอกน่านน�้ำไทย และอาจจะกลับมาท�ำประมงในทะเลไทยหากทรัพยากรฟื้น

ตวัคุม้กับต้นทนุการท�ำประมง รฐัควรร่วมมอืกบัสมาคมประมงนอกน่านน�ำ้ไทย

และสมาคมประมงในประเทศ เพือ่การบรหิารจดัการในส่วนนี ้การลดการลงแรง 

ท�ำประมงลงโดยการซือ้เรอืคนืต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก ประโยชน์ทีเ่กดิขึน้ 

จากทรพัยากรทีฟ้ื่นตวัส่วนหนึง่ตกแก่ชาวประมงโดยรวม ซึง่ต้องอาศยัความร่วมม ื

อจากชาวประมงร่วมกนัรักษาประโยชน์ทีเ่กดิข้ึนให้สามารถมทีรัพยากรประมง

ไว้ใช้ได้อย่างยัง่ยนืการท�ำงานร่วมกนัระหว่างรัฐกบัสมาคมประมง เป็นทางหนึง่

ในการสร้างความรู้สกึในการเป็นเจ้าของทรพัยากรประมงร่วมกนั และมช่ีองทาง 
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ในการจดทะเบียนบันทึกข้อมูลจ�ำนวนเรือประมงให้ถูกต้องเพื่อเป็นหลักฐาน

สิทธินี้ 

	 ทัง้นีร้ฐัควรดแูลการออกท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยโดยให้ข้อมลูเกีย่วกบั  

แหล่งประมง กฎระเบียบของรัฐชายฝั่งอื่น และอ�ำนวยความสะดวกพร้อมทั้ง

สนับสนุนการท�ำสัญญาระหว่างผู้ประกอบการประมงไทยท่ีออกท�ำประมง 

นอกน่านน�้ำกับรัฐชายฝั่งอื่น รัฐควรมีข้อมูลที่ถูกต้องส�ำหรับจ�ำนวนเรือที่ท�ำ

ประมงนอกน่านน�้ำไทย เพื่อให้ควบคุมได้หากจะมีการกลับเข้ามาท�ำประมง 

ในทะเลไทย ตลอดจนดูแลให้ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ปัจจุบัน 

กรมประมงมีกองประมงต่างประเทศ โดยมีกลุ่มบริหารการท�ำประมงและ

เศรษฐกิจนอกน่านน�้ำที่ท�ำหน้าที่ดูแลการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย

	 4.4.2 ข้อเสนอการจัดการประมงขนาดเล็กในประเทศไทย

	 ปัจจบุนัมชีมุชนประมงหลายแห่งทีม่กีารจัดองค์กร เพ่ือบริหารจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่ของตน เป็นการจัดการประมงเชิงชุมชนซ่ึงในหลายแห่ง 

มีลักษณะเป็นการจัดการร่วม (Co-management) โดยความร่วมมือระหว่าง 

ชุมชน องค์กรเอกชนในพื้นท่ี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น 

ชุมชนประมงชายฝั่งในพื้นที่เขตเลเสบ้านในจังหวัดตรัง และ ชุมชนบ้านเปร็ด

ในจังหวัดตราด34

	 ด้วยลักษณะชายฝั่งที่มีความยาวกว่า 2,600 กิโลเมตร ความกระจาย

ตัวของที่ตั้งชุมชนประมงชายฝั่ง และความหลากหลายของเครื่องประมงที่ใช้ 

ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงไปตามฤดูกาลและสภาวะสัตว์น�้ำในหมู่ชาวประมง 

ขนาดเล็กเหล่านี้ ยากที่หน่วยงานของรัฐจะเข้ามาด�ำเนินการบริหารจัดการ

34  ดูรายละเอียดใน เรืองไร โตกฤษณะ และ คณะ (2555)
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อย่างได้ผล การจัดการประมงเชิงชุมชน/การจัดการร่วมจะช่วยลดปัญหา 

ในส่วนน้ีลง การส่งเสรมิให้ชาวประมงเข้ามามบีทบาทในการจดัการทรพัยากร

ในพืน้ทีท่ีต่นท�ำประมงอยู่ช่วยสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของจงูใจให้สนใจทีจ่ะร่วมมือ 

ในการจัดการ และมีพฤติกรรมท�ำประมงโดยค�ำนึงถึงการมีทรัพยากรไว้ใช้ได้

อย่างย่ังยืน ท้ังการให้โอกาสคนในชุมชนมส่ีวนร่วมให้ความคิดเหน็ก�ำหนดกติกา 

และเฝ้าระวงัติดตามช่วยให้ได้การจดัการทีส่อดคล้องกับความต้องการของชุมชน  

สร้างความยอมรับและท�ำตามกติกาที่ร่วมกันสร้างขึ้น สามารถอาศัยความรู้

ภูมิปัญญาของชุมชนเข้ามาประกอบการก�ำหนดกติกาได้เหมาะสม ลดความ

ขดัแย้งในชุมชนและสร้างความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนั สามารถพฒันาองค์กร

ชุมชนได้เข้มแข็ง

	 แต่การจดัการประมงเชงิชมุชนและการจัดการร่วมอาจไม่สามารถน�ำ

มาใช้ได้กับทกุชมุชนโดยเสมอกนั บางชมุชนอาจยงัไม่พร้อมทีจ่ะด�ำเนนิการได้

โดยชมุชนเอง ต้องใช้เวลาในการสร้างเสรมิความสามารถของคนในชมุชน หาก

คนในชุมชนเห็นว่าประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการเข้าร่วมการจัดการเชิงชุมชน 

จะมมีากกว่าต้นทุนท่ีเกดิข้ึนท้ังในรปูตวัเงนิและค่าเสยีโอกาส มโีอกาสทีเ่ขาจะ

เข้าร่วมการบริหารจัดการนี้มากขึ้น

	 เพือ่ส่งเสริมการจดัการประมงเชงิชมุชนควรมกีารก�ำหนดแนวนโยบาย 

และกระบวนการบริหารท่ีชัดเจนท้ังในระดับประเทศและในระดับท้องถ่ิน  

รฐัควรเอือ้โดยสนบัสนนุให้ชมุชนสามารถจดัองค์กรชมุชน และจัดรปูแบบการ

ด�ำเนินการในระดับท้องถิ่น ปรับโครงสร้างด้านนโยบาย กฎระเบียบ และการ

บริหารเพื่อให้รองรับการบริหารจัดการโดยชุมชนได้

	 นอกจากชาวประมงท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงแล้ว ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

เช่น ผู้ค้าสัตว์น�้ำ ผู้ค้าปัจจัยการท�ำประมง ผู้ปกครองในท้องถิ่น ตัวแทนของ
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รัฐท่ีดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในพื้นที่ ผู้บริโภค ตลอดจน 

นักวิชาการและตัวแทนองค์กรเอกชน ควรมีบทบาทในการส่งเสริมและให ้

ความคดิเหน็เกี่ยวกับแนวทางการจัดการประมงโดยชุมชน

	 สามปัจจัยที่ควรพิจาณา เพื่อพัฒนาการจัดการประมง โดยชุมชน 

ในลักษณะของการจัดการร่วม ได้แก่ ลักษณะกายภาพของแหล่งประมง  

กฎระเบียบและสถาบันที่มีอยู่ และภาวะเศรษฐกิจสังคม

	 ลกัษณะกายภาพของแหล่งประมง ประกอบด้วย (1) ทรัพยากรประมง 

ทีจ่ะช่วยให้การพฒันาการประมงเชงิชมุชนมโีอกาสประสบความส�ำเรจ็มากขึน้  

คือ มูลค่าที่ได้จากทรัพยากรสูงพอที่จะจูงใจให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

การจัดการในพื้นท่ีท่ีสัตว์น�้ำไม่เคลื่อนย้ายไปแหล่งอื่นจะช่วยให้ชุมชนมีความ

มัน่ใจในประโยชน์ทีจ่ะได้รบัมากกว่าในกรณทีีสั่ตว์น�ำ้มกีารเคลือ่นทีไ่ปแหล่งอืน่  

ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับทรัพยากรจะช่วยให้คนในชุมชนตัดสินใจเกี่ยวกับ

การก�ำหนดกติกาการเข้าท�ำประมงได้ดีข้ึน (2) แหล่งประมง ขอบเขตทาง

ภูมิศาสตร์ควรชัดเจนพอที่จะให้ชุมชนสามารถด�ำเนินการเพื่อรักษาสิทธิการ

ท�ำประมงในแหล่งประมงของตนได้ (3) กิจกรรมการท�ำประมง คนในพื้นที ่

ควรมีการท�ำประมงโดยวิธีที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งจะช่วยลดความขัดแย้งที่จะเกิด

จากการใช้กติกาในการบริหารจัดการ คนในชุมชนควรมีบรรทัดฐาน (norm) 

ใกล้เคียงกันเพื่อความเสมอภาคในการบริหารจัดการ

	 กฎระเบียบและสถาบันที่มีอยู่ ควรพิจารณาดังนี้ (1) กฎหมายที่มีอยู่

และสามารถน�ำมาใช้สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรประมงในพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม (2) องค์กรชุมชน ซึ่งปัจจุบันน่าจะ 

อิงองค์กรบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) หากการท�ำประมงเป็นอาชีพหลักของ

ชุมชน และผู้บริหาร อบต.มาจากผู้ประกอบอาชีพประมง คาดว่าความสนใจ



170     รายงานฉบับสมบูรณ์

ที่จะให้แก่การพัฒนาการจัดการประมงเชิงชุมชนจะมีมากขึ้น (3) การให้สิทธิ

ท�ำประมงแก่ชุมชน ปัจจุบนัยงัมปัีญหาความเสมอภาคท่ีท�ำให้ไม่สามารถให้สทิธิ 

แก่ชุมชนใดชุมชนหนึ่งได้ แต่การไม่ได้รับสิทธิท�ำประมงเป็นปัจจัยที่ลดทอน 

ความสนใจเข้าร่วมบรหิารจดัการ ข้อน้ีมคีวามพยายามแก้ไขในพระราชบญัญตัิ

การประมงฉบับใหม่ ส�ำหรับพระราชบัญญัติการประมงฉบับปี พ.ศ. 2490  

ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันอาจอาศัยมาตรา 7 ที่ให้อ�ำนาจคณะกรรมการจังหวัด โดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีประกาศพื้นท่ีพิเศษในบางท้องที่เป็นที่รักษา

พืชพันธุ์/ประมูล/อนุญาต ประกาศให้ชุมชนสามารถด�ำเนินการจัดระเบียบ 

การท�ำประมงโดยรัฐเป็นฝ่ายสนับสนุนและก�ำกับดูแล (4) โครงสร้างพื้นฐาน 

รัฐควรสนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเช่น ท่าเทียบเรือ เขื่อนกันคลื่น 

การวางปะการังเทียม ซึ่งเอื้อให้การบริหารจัดการสามารถท�ำได้ดียิ่งขึ้น

	 ภาวะเศรษฐกิจและสังคม ข้อที่ควรพิจารณา คือ (1) ประโยชน์สุทธ ิ

ทีช่มุชนจะได้รับต้องสงูขึน้ (2) มกีารกระจายผลประโยชน์ทีเ่ป็นธรรม (3) มผู้ีน�ำ 

ชมุชนทีเ่ข้มแขง็มคีวามสามารถในการบรหิารจดัการองค์กรชมุชน (4) คนในชมุชน 

ควรมีบรรทัดฐานใกล้เคียงกันซึ่งจะช่วยลดข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น 

	 สิง่ทีส่�ำคญัในการพฒันาคอื การสร้างเสรมิศกัยภาพขององค์กรชมุชน

ในการบรหิารจดัการประมงในพืน้ที ่ข้อนีใ้นบางชมุชนองค์กรเอกชนและหน่วยงาน 

ของรฐัมกีารด�ำเนนิการอยูแ่ล้ว ควรมกีารน�ำร่องในพืน้ทีท่ีปั่จจยัทีก่ล่าวมาข้างต้น 

เอ้ืออ�ำนวยและมีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ สนับสนุนให้ชุมชนได ้

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อน�ำไปปฏิบัติในชุมชนอื่นๆ 

	 ขัน้ตอนการพฒันาการจดัการประมงเชงิชมุชน มดัีงนี ้(1) ก�ำหนดขอบเขต 

แหล่งประมงให้ชัดเจน (2) ก�ำหนดสมาชกิภาพและจ�ำนวนของสมาชกิให้ชดัเจน  

(3) จดัองค์กรชุมชน (4) จดัท�ำกตกิาการเข้าใช้ทรพัยากรโดยสมาชกิมส่ีวนร่วม 



โครงการปริทัศน์สถานภาพความรู้เรื่องการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง     171170     รายงานฉบับสมบูรณ์

(5) ท�ำประชาพิจารณ์ (6) รัฐให้สิทธิแก่ชุมชนตามกรอบที่กฎหมายอนุญาตให้

ท�ำได้ (7) ก�ำหนดแผนการด�ำเนนิงาน (8) มอบหมายหน้าท่ีและกระจายอ�ำนาจ

การบริหารจัดการทั้งในระดับรัฐและชุมชน (9) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

รัฐและชุมชน

	 การจดัการประมงโดยชมุชนในประเทศญีปุ่่นเป็นตวัอย่างทีค่วรน�ำมา

ปรับใช้ในกรณีประเทศไทย35 ประเทศญ่ีปุ่นใช้สหกรณ์ประมงเป็นแกนส�ำคัญ

ในการส่งเสริมการจัดการประมงเชิงชุมชน สหกรณ์ประมงหนึ่งแห่งอาจมี

สมาชิกจากหมูบ้่านประมงหลายๆ หมูบ้่านโดยถือเกณฑ์แหล่งประมงทีใ่ช้ร่วมกัน 

เป็นส�ำคัญ จ�ำนวนสมาชิกไม่เพิ่มขึ้นเนื่องจากไม่รับคนนอกเข้ามาท�ำประมง 

สมาชิกที่มีลูกหลานสืบทอดกิจการสามารถโอนสิทธิให้ลูกหลานได้ เกณฑ์นี้

เท่ากับว่าเป็นการจ�ำกดัจ�ำนวนผูม้สีทิธิท์�ำประมง และเนือ่งจากต้องรกัษาสทิธิ์

ของตน ชาวประมงในชุมชนจึงต้องสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ สามารถ

รวบรวมทะเบียนผู้ท�ำประมงได้ ผู้บริหารสหกรณ์มาจากการเลือกของสมาชิก 

มทีัง้ชาวประมงในพืน้ท่ีท่ีมีความสามารถและนกับรหิารอาชพี ท�ำหน้าทีตั่วแทน

ชาวประมงในชุมชนในการเจรจาติดต่อบุคคลและหน่วยงานภายนอก แต่พื้น

ฐานการเจรจาต้องมาจากผลท่ีได้จากการประชุมชุมชน ส�ำหรับประเทศไทย

การจัดองค์กรในรูปสหกรณ์ประมงอาจยังท�ำไม่ได้ในระดับที่ท�ำในประเทศ

ญีปุ่น่ แต่บางชมุชนมผีูน้�ำชมุชนทีเ่ข้มแขง็เป็นทีย่อมรับนบัถอืของคนในชมุชน 

บางรายเป็นผู้น�ำทางศาสนาอีกด้วย สามารถเข้ามาจัดต้ังและพัฒนาองค์กร

ชมุชนได้ พร้อมท้ังพฒันากิจกรรมออมทรพัย์เพือ่สร้างทนุในการบรหิารจดัการ

ประมง

35  ดูรายละเอียดใน Ruangrai Tokrisna and Seiichi Fukui (2004)
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	 ประเทศญี่ปุ่นจัดการประมงโดยแบ่งการท�ำประมงเป็นสามประเภท 

ได้แก่ การท�ำประมงโดยได้รับสิทธิท�ำประมง (Fishing right) การท�ำประมง 

ที่ต้องมีใบอนุญาต (Licensed fisheries) และการท�ำประมงโดยอิสระ (Free 

fisheries)

	 ส�ำหรับการท�ำประมงโดยได้รับสิทธิท�ำประมง สิทธิที่ให้มีสามแบบ  

(1) สิทธิในการท�ำประมงร่วม (Common fisheries) ให้แก่สหกรณ์ประมง

เท่านั้น โดยระบุพื้นที่ท�ำประมงชัดเจน ระยะเวลาของสิทธิที่ให้คือ 10 ปี สิทธ ิ

แบบแรกนี้จะอนุญาตให้ประมงขนาดเล็กท�ำประมงใกล้ชายฝั่ง ได้แก่ การเก็บ

รวบรวมสัตว์/พืชน�้ำตามชายฝั่ง การประมงอวนลอยและอวนประจ�ำท่ีอื่นๆ 

รวมทั้งอวนทับตลิ่ง อวนลากใช้มือ (Hand trawl) เบ็ด ประมงพื้นบ้านอื่นๆ 

เช่น ประมงปลากระบอก ปลาทราย และ ปลา sand lance (2) สิทธิการท�ำ

ประมงโดยก�ำหนดเขต (Demarcated fisheries) ระยะเวลาให้สิทธิ 5-10 ปี 

ให้แก่การเพาะเลี้ยงสัตว์/พืชน�้ำที่ต้องติดตั้งอุปกรณ์ในทะเล (3) สิทธิแก่ 

การท�ำประมงโดยใช้เครื่องมือประจ�ำที่ในระยะความลึกมากกว่า 27 เมตร 

	 การท�ำประมงทีต้่องมใีบอนญุาต มใีบอนญุาตสองแบบ (1) ใบอนญุาต

ทีอ่อกโดยรฐัมนตร ีให้แก่เรอือวนลากขนาดใหญ่ อวนล้อมขนาดกลาง ประมง

ทูน่าในทะเลลึก อวนลอยปลาแซลมอนขนาดกลาง ประมงหมึกแบบ jigging 

ซึง่การท�ำประมงในกลุม่นีม้กัเป็นการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ญีปุ่น่ (2) ใบอนญุาต 

ทีอ่อกโดยผูว่้าการประจ�ำมณฑล ให้แก่ (2.1) เรอือวนลากขนาดเล็ก โดยจ�ำนวน

ที่ให้ต้องไม่เกินที่กระทรวงก�ำหนดจ�ำนวนเรือ ระวางเรือ และแรงเครื่องยนต์ 

(2.2) เรืออวนล้อมขนาดกลาง อวนอืน่ๆ ขนาดเลก็ (2.3) เรอือวนและอวนลอย

ปลาแซลมอนที่ท�ำประมงใน Seto Inland Sea ซึ่งเป็นแหล่งประมงพื้นที่ 

ค่อนข้างปิดในทะเลญีปุ่น่ มแีหล่งวางไข่และทีอ่ยูอ่าศยัของสัตว์น�ำ้วยัอ่อน (2.4) 
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เรืออวนล้อมปลาทรายและอวนอื่นๆ การประมงที่ต้องด�ำน�้ำ อวนติดตา และ

ประมง Octopus pot36 ซึ่งเป็นการท�ำประมงในทะเลญี่ปุ่นเป็นส�ำคัญ

	 การท�ำประมงโดยอสิระ ให้สิทธแิก่ การท�ำประมงเบด็ตวดัและเบด็ราว  

ยกเว้น (1) การท�ำประมงเบ็ดตวัดและเบ็ดราวในพืน้ทีท่ีใ่ห้สทิธทิ�ำประมงไปแล้ว  

(2) การท�ำประมงเบ็ดตวัดและเบ็ดราวหมกึสายในพืน้ทีท่ีใ่ห้สิทธทิ�ำประมงร่วม

ไปแล้วต้องยื่นขออนุญาตต่อสหกรณ์ที่ได้สิทธิ์ (3) การท�ำประมงเบ็ดราวทูน่า

โดยเรือขนาดระวางมากกว่า 5 ตันกรอส ต้องขออนุญาตจากกระทรวงฯ

	 ประเทศไทยอาจน�ำแนวคดิการจดัการประมงในประเทศญีปุ่น่มาปรับ

ใช้เพื่อลดข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้

36 คล้ายกับอวนกุ๊งกิ๊งที่ใช้จับหมึกสายที่ชาวประมงไทยรับมาจากประเทศเวียดนาม แต ่
   อวนกุ๊งกิ๊งใช้เปลือกหอยจุกพราห์มล่อหมึกสาย ขณะที่ Octopus pot ใช้หม้อดินไม่ม ี
   ฝาขนาดเล็ก 





บทที่ 5 

นโยบายรัฐและงานวิจัย

	 บทนี้เป็นบทสรุปนโยบายการประมงและงานวิจัยที่ผ่านมา พร้อม

ประเด็นส�ำหรับการวิจัยเพื่อการบริหารจัดการประมงทีดี

5.1 นโยบายรัฐและงานวิจัยที่ผ่านมา

	 นโยบายการพัฒนาการประมงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ในระยะแรกตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505–2509) ในด้าน

ประมงทะเลเป็นระยะที่เริ่มมีการพัฒนาอวนลาก ขณะที่ทรัพยากรปลาผิวน�้ำ

มีน้อยลง รัฐมุ่งจะเพิ่มผลผลิตประมงทะเล ต่อมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2510–2514) รัฐให้ความส�ำคัญแก่ การส่งออก ซึ่งนอกจากจะส่งออก

สตัว์น�ำ้จากการท�ำประมงทะเลแล้ว มกีารพฒันาการเพาะเล้ียงกุง้กลุาด�ำ เพ่ือ

การส่งออกที่พัฒนามาเป็นรายได้หลักจากการส่งออกสัตว์น�้ำในที่สุด ในแผน

พฒันาฯ ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2515–2519) ทรพัยากรสัตว์น�ำ้หน้าดินเร่ิมเส่ือมโทรม  

รัฐหันมาสนใจการรักษาทรัพยากรให้มีใช้อย่างยั่งยืนมากข้ึน แต่ก็ยังพัฒนา 

การเพาะเลีย้งกุ้งกลุาด�ำอย่างต่อเนือ่งเพือ่ท�ำรายได้ส่งออก ส�ำหรบัการประมงทะเล 

เริม่ให้ความส�ำคญัแก่ การพัฒนาทกัษะชาวประมงไทยในการท�ำประมงน�ำ้ลึก มีการ 

พฒันาประมงทะเล ทัง้วจิยัและพฒันาการท�ำประมง รวมทัง้ส�ำรวจแหล่งประมง 

ท้ังในทะเลไทยและนอกน่านน�ำ้ ในอ่าวไทย ทะเลจนีตอนใต้ และมหาสมทุรอนิเดยี  

ข้อมลูทีไ่ด้เป็นประโยชน์แก่ชาวประมงไทยในการออกไปท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย  

ในช่วงนีร้ฐัยงัส่งเสริมอาชีพการประมง พัฒนาอุตสาหกรรมสตัว์น�ำ้ มกีารด�ำเนนิการ 

ส�ำรวจสภาวะเศรษฐกิจสังคมของชาวประมง 
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	 ในแผนพฒันาฯ ฉบับท ี4 (พ.ศ. 2520–2524) การท�ำประมงในอ่าวไทย 

เกินศักย์สูงสุด ทรัพยากรสัตว์น�ำ้เสื่อมโทรมลงมากข้ึน ผลักดันให้เรือประมง

พาณขิย์ของประเทศไทยต้องออกท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ แต่เมือ่มกีารประกาศ 

เขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ ส่วนหนึง่ต้องกลบัมาท�ำประมงในทะเลไทย รัฐพยายาม

แก้ปัญหาโดยดูแลการท�ำประมงร่วมระหว่างผู้ประกอบการประมงใทยกับ 

รัฐชายฝั่งอื่น แต่ไม่ได้รับความร่วมมือจากชาวประมงเท่าที่ควร 

	 ต่อมาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525-2529) รัฐให้ความส�ำคัญแก่ 

การดแูลการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534)  

รฐัให้ความสนใจแก่การจดัการทรพัยากรประมงท่ีมอียูจ่�ำกดั ก�ำหนดมาตรการ

ท�ำประมงในน่านน�ำ้ไทย ประกอบด้วย การปรบัปรงุกฎหมายประมง การน�ำทรพัยากร 

มาใช้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม สร้างเสริมสมรรถนะในการควบคุมเรือและ

เครือ่งมอืประมง ปล่อยพนัธ์ุสตัว์น�ำ้และฟ้ืนฟแูหล่งอาศยั และยงัให้ความส�ำคญัแก่ 

การดูแลการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย 

	 ในแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) รฐัมนีโยบายเร่งรดัการแก้ไข 

กฎระเบยีบควบคมุเรอืประมง การจดัการประมงในพืน้ที ่การอนรุกัษ์ปะการงั และ  

การลดความสญูเสยีหลงัท�ำประมง ขณะเดยีวกนัมกีารส่งเสรมิธรุกิจการแปรรปู

สัตว์น�้ำ 

	 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ตามกระแสการค้าโลก 

รฐัให้ความสนใจการพฒันาการประมงอย่างยัง่ยนื สภาพัฒนาการเศรษฐกจิและ 

สงัคมแห่งชาต ิมบีทบาทในการด�ำเนนิโครงการฟ้ืนฟทูะเลไทยและประสานงาน 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการท�ำงานอย่างบูรณาการ ซึ่งมีการด�ำเนินการ

ต่อเนื่องมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการท�ำยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยในส่วนของ 
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การประมงทะเลให้ความส�ำคญัแก่การฟ้ืนฟทูะเลไทยอย่างบูรณาการ ให้ความสนใจ 

แก่ประมงพืน้บ้าน และการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการทรพัยากร 

สนับสนุนการลดเรืออวนลากอวนรุน 

	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ให้ความส�ำคัญแก ่

การสร้างความเข้มแขง็ของชมุชน การปรบัโครงสร้างการผลติเพือ่เพิม่ผลผลติและ 

มลูค่าสนิค้า รวมท้ังการพฒันาโดยค�ำนึงถึงสมดลุของระบบนเิวศ เพ่ือการพฒันา 

ที่ยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิต37

	 ปัจจุบันกรมประมงได้จัดท�ำแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย 

(พ.ศ. 2552–2561) ก�ำหนดวิสัยทัศน์ “พัฒนาการประมงทะเลอย่างยั่งยืน 

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีคนเป็นศูนย์กลาง” โดยก�ำหนดสามพันธกิจ 

คือ การบรหิารจดัการการใช้ทรพัยากรสตัว์น�ำ้ พัฒนาศกัยภาพคนและองค์กร

ความรู้เพือ่การจัดการทรพัยากรประมงและสิง่แวดล้อมทางทะเล และส่งเสริม

การท�ำประมงอย่างรบัผดิชอบ (Responsible fisheries) และใช้ห้ากลยทุธ คอื  

(1) ปรบัปรงุการจดัการประมงทะเลให้มปีระสทิธภิาพและมส่ีวนร่วม (2) ปรบัปรงุ 

โครงสร้างและศักยภาพองค์กรภาคประมง (3) พัฒนาและส่งเสริมการใช้

ทรัพยากรประมงทะเลอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน (4) ฟื้นฟูระบบนิเวศและ

พัฒนาแหล่งประมงทะเล (5) ส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอกน่านน�้ำไทย

	 เพ่ือปรับปรงุการจดัการประมงทะเลให้มปีระสทิธภิาพและมส่ีวนร่วม มกีาร 

วางมาตรการดังนี ้(1) ปรบัปรงุกฎระเบียบโดยเร่งรดัการปรบัปรงุพระราชบญัญตัิ 

การประมง (2) ก�ำหนดเขตการท�ำประมงที่เป็นธรรมและชัดเจน (3) ส่งเสริม

การจดัการประมงอย่างมีส่วนร่วม (4) ควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้สอดคล้อง 

สภาวะทรัพยากร รวมทั้งการต่อเรือและการเก็บค่าธรรมเนียม 

37 เรืองไร โตกฤษณะ (2548) และ เรืองไร โตกฤษณะ และคณะ (2556)
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	 เพื่อปรับปรุงโครงสร้างและศักยภาพองค์กรภาคประมง มีการวาง

มาตรการดังนี้ (1) ปรับโครงสร้างองค์กรภาคประมงโดยมีคณะกรรมการ

นโยบายประมงระดับชาติ ระดับภาคและระดับจังหวัด และสภาการประมง

แห่งประเทศไทย ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ประกอบการในรูปองค์กร/สหกรณ์ 

และเสนอจดัตัง้ทบวงหรอืกระทรวงการประมง (2) พฒันาศักยภาพโดยบรูณาการ 

แผนงานให้มเีอกภาพ จดัตัง้เครอืข่ายผู้ประกอบการประมง ส่งเสรมิการพฒันา

แหล่งทุนสนับสนุนองค์กรชาวประมง และพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ  

(3) สนับสนนุองค์กรปกครองท้องถ่ินและสร้างเสรมิความเข้มแขง็ให้แก่องค์กรชุมชน 

ในการจดัการทรพัยากรประมง (4) พฒันาระบบฐานข้อมลูประมงทะเล (5) พฒันา 

ความรู้ในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง

	 เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรประมงทะเลอย่างรับผิดชอบ

และยัง่ยนืมกีารวางมาตรการดงันี ้(1) พฒันาและส่งเสริมการใช้เคร่ืองมอืและ

การท�ำประมงที่ยั่งยืน โดยวางข้อก�ำหนดการท�ำประมง วิจัยและให้ความรู ้

ในการท�ำประมงอย่างยั่งยืน (2) ควบคุมการประมงที่ผิดกฎหมายและท�ำลาย

ทรัพยากร (3) ส่งเสริมการใช้ผลจับให้ได้ประโยชน์สูงสุด (4) พัฒนาการใช้

ทรัพยากรที่มีศักยภาพและยังไม่ได้น�ำมาใช้อย่างเต็มที่

	 เพือ่ฟ้ืนฟรูะบบนเิวศและพฒันาแหล่งประมงทะเล มกีารวางมาตรการ

ดังนี้ (1) ก�ำหนดเขตอนุรักษ์โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม (2) ส่งเสริมและติดตาม

การฟื้นฟูระบบนิเวศ (3) ส่งเสริมการท�ำฟาร์มทะเล

	 เพือ่ส่งเสรมิและพฒันาการประมงนอกน่านน�ำ้ไทยมกีารวางมาตรการ

ดงันี ้(1) จดัท�ำฐานข้อมลูการประมงนอกน่านน�ำ้ไทย (2) ปรบัโครงสร้างองค์กร

เพื่อรองรับการท�ำประมงนอกน่านน�้ำที่ยั่งยืน (3) จัดระเบียบการท�ำประมง

นอกน่านน�้ำไทย
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	 ทั้งนี้มีกรมประมงเป็นหน่วยงานหลักโดยร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวง

แรงงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงการคลงั ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ  

กองทพัเรือ ส�ำนกังบประมาณ องค์การสะพานปลา และหน่วยงานอืน่ในกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ กับสมาคมผู้ประกอบการ ได้แก่ สมาคมการประมง 

แห่งประเทศไทย สมาคมประมงนอกน่านน�ำ้ไทย สมาคมอาหารส�ำเรจ็รปู และ

สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย และร่วมมือกับศูนย์พัฒนาการประมง 

แห่งเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 

	 จะเห็นได้ว่าในระยะแรกของการพัฒนา นโยบายรัฐมุ่งไปที่การเพ่ิม

ผลผลิตจากภาคการประมง ทั้งยังให้ความส�ำคัญแก่การท�ำรายได้จากการ 

ส่งออก เมือ่ทรพัยากรประมงเสือ่มโทรมลงและการลงแรงท�ำประมงเกนิระดับ

ที่เหมาะสมไปแล้ว รัฐหันกลับมาให้ความสนใจแก่การมีทรัพยากรไว้ใช้ 

อย่างยั่งยืน แม้รัฐจะพยายามตามแก้ปัญหา โดยการติดตามสภาวะทรัพยากร 

และมข้ีอเสนอจากการศึกษาวจิยัให้ลดการลงแรงท�ำประมงลง แต่การขาดข้อมลู 

ทีค่รบถ้วนเก่ียวกบัระดบัการลงแรงท�ำประมงทีเ่ป็นอยู ่ทัง้ยงัไม่สามารถควบคมุ

จ�ำนวนเรอืประมงได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ในทางปฏบัิติจงึยงัไม่มกีารด�ำเนนิการ 

ลดแรงท�ำประมงรวมทัง้การซือ้เรอืคนื แม้จะมผีลการศกึษาทีแ่สดงมูลค่าความเสยีหาย 

ที่เกิดขึ้นจากการลงแรงท�ำประมงเกินระดับที่เหมาะสมซ่ึงสามารถน�ำมาใช้

ประกอบการเสนอการก�ำหนดงบประมาณทีจ่ะใช้ในการซือ้เรอืคนืเพือ่ลดและ

ควบคุมจ�ำนวนเรือไว้ในระดับท่ีเหมาะสม อุปสรรคที่ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ 

เมือ่ไม่ทราบจ�ำนวนเรอืทีแ่ท้จรงิและไม่มทีะเบียนควบคมุการท�ำประมงทีถ่กูต้อง  

รัฐไม่สามารถควบคุมจ�ำนวนเรือประมงและการลงแรงท�ำประมงที่แท้จริงได้ 
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การใช้มาตรการการซือ้เรอืคนืเพือ่ออกใบอนญุาตให้ท�ำประมงในระดับทีเ่หมาะสม 

จะไม่เป็นผลตามทีว่างไว้ ซึง่จะท�ำให้งบประมาณท่ีจ่ายไปเพ่ือซ้ือเรือคนืสูญเปล่า  

และทรัพยากรสัตว์น�้ำก็ไม่อาจกลับมาอุดมสมบูรณ์ได้ดังที่ต้องการ

	 อน่ึงงานวจิยัเกีย่วกบัการประเมนิระดบัการท�ำประมงทีเ่หมาะสมทีผ่่านมา  

ในเชงิเศรษฐศาสตร์มกัจะใช้แบบจ�ำลองทีม่พีืน้ฐานมาจากแบบจ�ำลอง Gordon- 

Schafer ประเมินค่าความสูญเสียท่ีเกิดจากการไม่ควบคุมการลงแรงประมง

ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมได้ แต่ไม่ได้น�ำเอาความเป็นการประมงที่ใช้หลาย

เครือ่งมอืจบัสตัว์น�ำ้ขึน้มาพร้อมๆ กนัหลายชนดิ (Multi-gear, multi-species  

fisheries) เข้ามาพิจารณา แม้จะมีการประมาณระดับการลงแรงท�ำประมง

เป็นช่ัวโมงมาตรฐานและใช้ราคาถ่วงน�ำ้หนกัในการประมาณรายได้จากผลจบั 

แต่ไม่ได้น�ำเอาความสัมพันธ์ระหว่างสัตว์น�้ำต่างชนิดในแหล่งประมงเดียวกัน

เข้ามาพจิารณา อน่ึงในเชงิเศรษฐศาสตร์แบบจ�ำลอง Gordon-Schaefer ยงัใช้ 

ราคาสัตว์น�้ำ ณ ระดับคงที่ ซึ่งหากใช้แบบจ�ำลองเส้นอุปทานท่ีวกกลับจะใช้

ราคาสัตว์น�้ำที่มาจากอุปสงค์สัตว์น�้ำซึ่งเปล่ียนไปตามปริมาณสัตว์น�้ำที่ 

ท�ำประมงขึ้นมาได้ 

	 แบบจ�ำลองของ Thompson and Bell ทีม่กัจะใช้ในการศกึษาสภาวะ

ทรพัยากรทีท่�ำโดยนกัวชิาการประมง มข้ีอดทีีค่�ำนงึถงึการเจรญิเตบิโตของสตัว์น�ำ้ 

แต่ละรุน่ มคีวามเป็นพลวตัมากกว่าสองแบบจ�ำลองแรกท่ีกล่าวมา แต่กย็งัขาด

ความชัดเจนในเรื่องของราคาสัตว์น�้ำ ทั้งในการประมาณค่าต้องใช้ข้อมูลและ

ความรูท้างชวีประมง เป็นข้อจ�ำกดัในการน�ำมาใช้โดยผู้ท่ีไม่มพ้ืีนความรู้ในส่วนนี้

	 ส�ำนกัวจิยัและพฒันาประมงทะเล เคยร่วมมอืกบัองค์การอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาตจัิดประชมุเชงิปฏบัิตกิารเพ่ือการน�ำเอาโปรแกรมส�ำเรจ็รปู  

ECOPATH และ BEAM 5 มาใช้การประเมนิสภาวะการประมง ทัง้สองโปรแกรม

สามารถน�ำมาใช้กบัการประมงทีจ่บัสตัว์น�ำ้หลากหลายชนดิ ใช้เครือ่งมอืประมง
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หลายประเภท ท�ำประมงในหลายพืน้ที ่และมคีวามเป็นพลวตั โดย ECOPATH 

น�ำเอาปฏิสัมพันธ์เชิงชีววิทยาเข้ามาพิจารณา สามารถน�ำมาหามวลชีวภาพ

ของสัตว์น�้ำ ผลจับ และก�ำไร ณ ระดับการลงแรงท�ำประมงต่างๆ ได้ รวมทั้ง

การกระจายตัวของทรัพยากรและการลงแรงท�ำประมงในแต่ละพื้นที่ได้ แต ่

ในการน�ำมาใช้ต้องการความรูเ้ชิงชวีวทิยาเป็นส�ำคญั ส่วน BEAM 5 แม้จะไม่ได้ 

น�ำเอาปฏสิมัพนัธ์เชงิชวีวทิยาเข้ามาพจิารณา แต่กค็�ำนงึถึงพลวตัของฝงูสตัว์น�ำ้  

ใช้ฟังค์ชัน่ต้นทนุทัง้ทีข่ึน้กบัการลงแรงท�ำประมงและทีข่ึน้กบัผลจับ ท้ังยงัคดิถงึ

ต้นทนุการจดัการประมงและการเปลีย่นแปลงจ�ำนวนเรอื ผลทีร่ายงานอยูใ่นรปู 

ของมลูค่าปัจจบุนัทางการเงนิและทางเศรษฐศาสตร์ของการปรับใช้มาตรการ

จัดการประมง สามารถน�ำมาใช้ประเมินค่าการจัดการประมงในรูปแบบต่างๆ 

เช่น การลดจ�ำนวนเรอือวนลากอวนรนุลงได้ การใช้ BEAM 5 อาศยัการท�ำงาน

ร่วมกนัระหว่างนักชีวประมงและนักเศรษฐศาสตร์เนือ่งจากต้องการข้อมลูและ

การวเิคราะห์ทัง้สองลกัษณะ อย่างไรกต็ามโปรแกรมทัง้สองนีย้งัไม่เป็นทีน่ยิม

ใช้ในหมู่นักวิจัยไทย 

	 ผลงานวิจัยด้านสภาวะทรัพยากรประมงเป็นกลุ่มผลงานวิจัยที่มีการ 

น�ำมาใช้มากและหลากหลาย นอกจากการน�ำมาประเมินหาระดับการลงแรง

ท�ำประมงทีเ่หมาะสมดงัได้กล่าวมาข้างต้น ยงัน�ำมาใช้ประเมนิค่าความสูญเสยี

ทีเ่กิดจากการท�ำประมง โดยอาศยัข้อมลูองค์ประกอบสตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมงได้มา 

ประเมินค่าความสูญเสีย จากการน�ำสัตว์น�้ำวัยอ่อนข้ึนมาในรูปปลาเป็ด 

ไม่ปล่อยไว้ให้โตได้ขนาดตลาด ซึ่งจะเป็นการน�ำมาใช้ที่คุ้มค่ามากกว่าการใช้

เป็นปลาเป็ด ที่มีการศึกษาวิจัยเสนอแนวทางการจัดการที่กรมประมงและ 

น�ำเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติชัดเจน คือ การศึกษา 

ความสญูเสยีจากการทีป่ระมงปลากะตัก ซึง่จบัสตัว์น�ำ้เศรษฐกจิวยัอ่อนขึน้มาใช้  

และน�ำไปสูข่้อเสนอการจัดการประมงปลากะตักในที่สุด 
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	 ควรมกีารน�ำผลการศกึษาวจิยัความสญูเสยีจากการน�ำสตัว์น�ำ้วยัอ่อน

มาใช้ในรูปปลาเป็ด โดยการใช้ข้อมูลองค์ประกอบสัตว์น�้ำท่ีท�ำประมงได้มา

ประกอบการคิดต้นทุนการท�ำประมง เนื่องจากความสูญเสียที่เกิดขึ้น เป็นต้น

ทนุทางสงัคมทีเ่กดิข้ึนและตกแก่สงัคมโดยรวมในลกัษณะของความเสือ่มโทรม

ของทรัพยากรสัตว์น�ำ้ ผูท้�ำประมงไม่ได้รบัผิดชอบต้นทุนส่วนนี ้ควรน�ำต้นทุนนี้ 

มาประกอบการประเมินหาระดบัการลงแรงประมงทีเ่หมาะสม หากคดิต้นทนุ

ส่วนนี้ด้วย ระดับการลงแรงท�ำประมงที่เหมาะสมจะลดลงมาอีกเพราะต้นทุน

ที่สูงขึ้น

	 ทีย่งัมีงานวจิยัไม่มาก คอื การน�ำผลการศกึษาวจิยัทีไ่ด้มาต่อยอด ประเมนิ 

ความคุ้มค่าที่จะเกิดขึ้นจากการน�ำมาตรการการจัดการต่างๆ มาใช้จัดการ 

การประมง ตวัอย่างการประเมนิด้านการจดัการทีพ่บ เช่น การศกึษาการลดประมง 

อวนลากอวนรนุในอ่าวไทยทีท่�ำโดยกรมประมงท�ำร่วมกบัองค์การอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2543 งานของ Rolf Willmann และคณะ 

ในปีเดยีวกนัทีป่ระเมนิต้นทนุของการจดัการประมงโดยการลดอวนลากอวนรนุลง  

และตามมาด้วยการด�ำเนินงานของกรมประมงในโครงการ Strengthening 

the Capacity in Fisheries Information Gathering for Management Project  

ซึ่งมีงานของ เรืองไร โตกฤษณะ และคณะ ในปี พ.ศ. 2549 ส�ำรวจเรือประมง

อวนลากและอวนรุนในอ่าวไทย ประเมินภาวะการท�ำประมง ต้นทุน-รายได้ 

และทางเลือกในการประกอบอาชีพเพื่อการโยกย้ายออกจากภาคประมง 

	 การศึกษาวิจัย เพื่อประเมินระดับการลงแรงท�ำประมงที่เหมาะสม 

ต้องอาศัยข้อมูลเชิงชีวประมงที่รวบรวมโดยนักวิชาการประมง การน�ำมาใช้

ประกอบการวางแผนการควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยูใ่นระดับท่ีเหมาะสม 

ควรมกีารท�ำงานร่วมกนัระหว่างนกัวขิาการประมงกบันกัเศรษฐศาสตร์ เท่าท่ีผ่านมา 

การท�ำงานร่วมกันยังมีไม่มาก ควรได้รับการสนับสนุนในส่วนนี้
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	 ผลงานวิจัยที่ผ่านมาสนับสนุนแนวทางการลดจ�ำนวนเรืออวนลาก 

อวนรุนลง แต่ถึงปัจจุบันกรมประมงยังไม่สามารถด�ำเนินมาตรการนี้ได้ ด้วย

ข้อจ�ำกัดด้านการควบคุมดังกล่าวมาแล้ว

	 กรมประมงใช้มาตรการปิดอ่าวในฤดูปลาวางไข่เพ่ือฟื้นฟูทรัพยากร

เป็นประจ�ำทุกปี ยังไม่พบการศึกษาความคุ้มทุนของการด�ำเนินงาน แต่จาก

ปรมิาณสตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมงได้มากขึน้ กล่าวได้ว่ามาตรการท่ีใช้ประสบความส�ำเร็จ 

ในระดับหนึ่ง

	 มข้ีอสงัเกตว่า มาตรการจดัการประมงทีก่รมประมงใช้อยูเ่ท่าท่ีผ่านมา 

มักจะเป็นการก�ำหนดมาตรการเพือ่แก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ หรอืลดความขดัแย้ง

ในการท�ำประมงลง เป็นการบรหิารจดัการในเชงิตัง้รบัเพือ่แก้ปัญหา ซึง่ส่วนหนึง่ 

ของปัญหาเกิดจากความพยายามในการพัฒนาเพ่ิมผลผลิตจากภาคการประมง 

แต่การพฒันาการประมงควรเป็นการพฒันาท่ีค�ำนงึถงึความยัง่ยนืไปพร้อมกนั 

ซึ่งรัฐต้องเข้ามามีบทบาทในส่วนนี้ เนื่องจากทรัพยากรประมงมีลักษณะเป็น

ทรัพย์สินร่วม (Common property) ทุกคนมีสิทธิ์เข้าใช้ แต่ไม่มีความชัดเจน

ในความเป็นเจ้าของครอบครองทรัพยากร (Lack of property right) ผู้ที่เข้า

ท�ำประมงจึงชิงกันน�ำทรัพยากรสัตว์น�้ำที่ตนเข้าถึงได้มาใช้ให้มากท่ีสุด ไม่ม ี

ผูด้แูลรกัษา อันน�ำไปสูค่วามเสือ่มโทรมของทรพัยากรประมง แต่รฐักม็ข้ีอจ�ำกดั

ในการบริหารจัดการประมงท้ังในด้านงบประมาณและบุคลากร ตลอดจน

ต้องการความรูเ้ชิงวิทยาศาสตร์เกีย่วกบัทรัพยากรสตัว์น�ำ้ในการบรหิารจดัการ

ประมงทะเล 

	 นับแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ในระยะเกือบยี่สิบปีที่ผ่านมาที่รัฐ 

ให้ความส�ำคัญแก่การฟื้นฟูทะเลไทย สนใจร่วมมือกับชุมชนในการบริหาร

จดัการประมงมากขึน้ แต่ในระยะแรกกรมประมงยงัไม่แน่ใจในศกัยภาพการบรหิาร 
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จัดการประมงของชุมชน และยังไม่วางใจในการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน 

อย่างไรกต็าม องค์กรระหว่างประเทศท่ีเกีย่วข้องกบัการประมงให้ความส�ำคัญ

และอุดหนุนส่งเสริมการพัฒนาการจัดการประมง โดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ดงัตวัอย่างทีก่ล่าวมาในบทก่อนๆ ผลการศกึษาวจิยัทีเ่กดิขึน้ทัง้ในประเทศและ

ต่างประเทศมีส่วนสนบัสนนุในการพฒันาการบริหารจดัการในส่วนนี ้และเมือ่ 

กระแสการจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมเพื่อสมดุลของระบบนิเวศและ 

การใช้ทรพัยากรอย่างยัง่ยนืได้รับการยอมรับมากขึน้รฐัให้โอกาสชมุชนประมง

เข้ามามีส่วนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในพื้นที่ของตน

	 ในระยะหลงั กรมประมงให้ความส�ำคญัในการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ 

ประมงมากขึน้ เช่น มกีารท�ำ Cluster กุง้ ทีใ่ห้โอกาสผู้ประกอบการทัง้ในระดับธรุกจิ 

ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้องและระดับเกษตรกรตัวแทนชมรม

เกษตรกรผูเ้ลีย้งกุง้เข้ามามส่ีวนร่วมแลกเปลีย่นและให้ข้อคดิเหน็ในการบริหาร

จดัการ อย่างไรกต็ามการท�ำ Cluster เช่นนีม้กีารด�ำเนนิการเฉพาะในเรือ่งของกุ้ง  

ซึ่งมีผู ้ประกอบการและกลุ่มเกษตรกรผู ้เพาะเลี้ยงกุ ้งที่เข้มแข็ง ยังไม่ได้ 

ขยายงานไปยงัการประมงอืน่ๆ แม้จะมผีูเ้สนอว่าควรจะพฒันาต่อไปบ้างแล้วกต็าม  

อย่างไรก็ตามแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทยมีแนวทางที่ให้โอกาส 

การมส่ีวนร่วมทัง้แก่ผูป้ระกอบการประมงธรุกจิและชาวประมงทัว่ไปโดยร่วม

งานผ่านทางสมาคมประมงทีเ่กีย่วข้องและแก่ประมงขนาดเลก็ รวมทัง้ประมง

พื้นบ้านผ่านทางชุมชนประมงชายฝั่ง

	 อนึ่ง แนวทางการจัดการประมงที่พัฒนาโดยองค์การอาหารและ 

เกษตรแห่งสหประชาชาตใิห้ความส�ำคญัแก่การประมงอย่างมคีวามรบัผดิชอบ 

(Responsible fisheries) โดยนานาประเทศได้ร่วมกันพฒันาหลกัการประมง
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อย่างรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fisheries)38 ซึ่ง 

จะช่วยลดปัญหาการบรหิารจดัการประมงท่ีเกิดจากการท�ำประมงทีไ่ม่ถกูต้อง 

ตามกฎทีมี่อยู ่การรายงานการท�ำประมงต�ำ่กว่าท่ีเป็นจรงิ และการขาดการควบคมุ 

การท�ำประมง (Illegal, Underreported and Unregulated–IUU fishing) 

กรมประมงให้ความส�ำคัญแก่ แนวทางที่องค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติก�ำหนดข้ึนและรับมาปรับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากร

ประมงในประเทศ ดังจะเห็นได้จากแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย

	 งานวจิยัท่ีท�ำกนัมากขึน้ในระยะหลงั เป็นเรือ่งของการท�ำประมงขนาดเลก็  

รวมทัง้ประมงพืน้บ้าน ผลการวจิยัเป็นประโยชน์แก่การสร้างเสรมิการด�ำเนนิการ 

จัดการประมงอย่างมีส่วนร่วม (Co-management) ซึ่งคาดหวังกันว่าผลงาน

วจัิยจะมปีระโยชน์ในการน�ำมาก�ำหนดแนวทางสร้างเสรมิสมรรถนะของชมุชน

ชายฝ่ังในการจดัการทรพัยากรประมงในพืน้ท่ีของตน รฐัให้การสนบัสนนุการวจิยั 

นับแต่ มีเร่ิมด�ำเนินการฟื้นฟูทะเลไทย และเนื่องจากข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา

รวบรวมได้จากการท�ำงานในพืน้ทีท่ีศ่กึษา ท�ำวจิยัได้สะดวกกว่าการประเมนิสภาวะ 

38 เพื่อด�ำเนินการตามหลักการประมงอย่างรับผิดชอบควรปฎิบัติดังนี้ (1) รัฐให้ความ 
   สนบัสนนุในการน�ำหลกัการมาใช้ (2) สร้างวสัิยทศัน์ วางแผนและก�ำหนดความรบัผดิชอบ  
   (3) จัดท�ำนโยบาย การออกกฎ และยุทธศาสตร์ (4) พัฒนาคน องค์กร และสถาบันที ่
   เกีย่วข้อง (5) มข้ีอมลูทีเ่ช่ือถือและเข้าถงึได้ สามารถน�ำมาใช้ได้ทันทีท่ีต้่องการ (6) มกีาร 
  จัดการร่วม (Co-management) ที่โปร่งใสและยุติธรรม (7) สร้างความตระหนักและ 
    ตืน่ตวัในหมูผู่ม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี (8) มทีรพัยากรทีจ่ะน�ำมาใช้ในการด�ำเนนิงาน (9) สนบัสนนุ 
    การท�ำแผนงานลดการลงแรงท�ำประมงในกรณีมกีารท�ำประมงเกนิระดบัทีเ่หมาะสม ระบ ุ
    แหล่งทรพัยากรท่ียังสามารถน�ำมาใช้ได้และด�ำเนนิการจดัการประมงโดยใช้กระบวนการ 
   เชงินเิวศ (Ecosystem approach for fisheries) ซึง่ให้ความส�ำคญัแก่ ทรพัยากร รวมทัง้ 
   ระบบนิเวศ สังคม และ เศรษฐกิจ ในการจัดการประมง (10) แก้ปัญหา IUU fishing    
   โดยการลดการลงแรงประมง วางกฎระเบยีบ สร้างเสรมิสมรรถนะในการตดิตาม ควบคมุ 
  และเฝ้าระวงั (Monitoring control and surveillance, MCS) และร่วมมอืกับองค์กร 
   นานาชาติทั้งในระดับภูมิภาคและสากล
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ทรัพยากรโดยแบบจ�ำลองทางชีววิทยาและชีวเศรษฐศาสตร์ที่กล่าวมาแล้ว 

ด�ำเนินงานวิจัยได้ท้ังนักเศรษฐศาสตร์ นักสังคมวิทยา-มานุษยวิทยา และ 

นกัวชิาการประมง จงึมกีารศกึษาวจิยัแนวน้ีอย่างกว้างขวางทัง้ทีท่�ำโดยส�ำนกัวจิยั  

สถาบันการศึกษา ตลอดจนองค์กรเอกชนทีท�ำงานในพ้ืนที่ สามารถน�ำผล 

การศึกษาวิจัยมาสรุปข้ันตอนการพัฒนาสมรรถนะชุมชนและปัจจัยที่ก�ำหนด

ความส�ำเร็จในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรประมง 

อย่างมีส่วนร่วม

5.2 ประเด็นหัวข้อวิจัย

	 ปัญหาหลักของการประมงทะเลในประเทศไทย มีสาเหตุมาจาก 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในทะเลไทย ที่เนื่องมาจากการลงแรง

ท�ำประมงเกนิระดบัทีเ่หมาะสม ท�ำให้สตัว์น�ำ้ไม่อาจฟ้ืนตวัให้มีไว้ใช้ได้อย่างยัง่ยนื  

ชาวประมงปรบัตวัไปตามสภาวะทรพัยากร มทีัง้ทีอ่อกไปท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย

และทีด่ดัแปลงเครือ่งมอืเปลีย่นวธิที�ำประมง เพือ่น�ำทรพัยากรประมงชนดิอืน่ๆ 

ทีย่งัมีอยูใ่ห้ท�ำประมงมาใช้มากข้ึน เช่น เมือ่ทรพัยากรปลาผวิน�ำ้เสือ่มโทรมลง

ชาวประมงหันมาใช้เครื่องมืออวนลากท�ำประมง สัตว์น�้ำหน้าดินเพิ่มขึ้น และ

เมื่อสัตว์น�้ำหน้าดินเสื่อมโทรมลงชาวประมงก็หันไปดัดแปลงเครื่องมือประมง

อวนลากหันมาท�ำประมงปลากะตัก มีการท�ำประมงปลาผิวน�้ำมากขึ้น ทั้งวิธี

ท�ำประมงบางประเภท เช่น อวนลาก/อวนรนุ ตลอดจนอวนปลากะตัก ยงัเป็นการ 

ท�ำประมงทีน่�ำไปสูค่วามสญูเสยี เช่น การจบัสตัว์น�ำ้วยัอ่อนขึน้มาใช้ในรูปของ

ปลาเป็ด มีการน�ำสัตว์น�้ำขึ้นมาใช้โดยไม่คุ้มค่า มีความขัดแย้งกันระหว่างผู้ใช้

เคร่ืองมอืประมงต่างๆ ชนดิ ต้นทนุการท�ำประมงโดยเฉพาะค่าน�ำ้มนัเชือ้เพลงิสงูขึน้  

แต่ราคาสตัว์น�ำ้ไม่เพิม่ขึน้ในอตัราใกล้เคียงกนั ทัง้ผลจบัยงัลดลง ชาวประมงขาดทนุ  

และมีส่วนหนึ่งที่ต้องเลิกท�ำประมง มีปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบสัตว์น�้ำ

ส�ำหรบัการแปรรปู รฐัยงัขาดข้อมลูทีจ่ะใช้ควบคมุการลงแรงท�ำประมงให้อยูร่ะดบั 
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ทีเ่หมาะสม ทัง้ยังมข้ีอจ�ำกดัในการท�ำงานร่วมกนัในเชิงบรูณาการระหว่างภาคส่วน 

ต่างๆ ทัง้หน่วยงานของรฐั องค์กรท่ีเกีย่วข้อง ผูป้ระกอบการ และชมุชนประมง 

	 การศึกษาวิจัยที่ผ่านมาให้ความส�ำคัญแก่ การศึกษาด้านอุปทาน ซึ่ง 

ก็คือ สภาวะทรัพยากรประมง เหตุผลข้อหนึ่ง คือ ความพยายามที่จะน�ำผล 

การศึกษามาประกอบการวางแนวทางบรหิารจดัการทรพัยากรประมงทีอ่ยูใ่น

สภาวะเสือ่มโทรมลง แต่กย็งัมีข้อจ�ำกดัในการน�ำมาปฏบิตัใิช้ให้ได้ผล ในด้าน 

อปุสงค์แม้จะมกีารศกึษาไว้บ้างแล้ว แต่ส่วนใหญ่ยงัเป็นการศึกษาตามแต่ละชนิด 

ของสัตว์น�้ำและให้ความส�ำคัญแก่สัตว์น�้ำเศรษฐกิจ ได้แก่ กุ้งและปลาทูน่า 

เป็นส�ำคญั และมกัจะศกึษาในระดบัการค้าระหว่างประเทศ ซึง่ใช้ข้อมลูทติุยภมูิ 

ที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวบรวมไว้ มีการศึกษาความสามารถในการแข่งขัน 

ของสนิค้าประมงไทยในตลาดต่างประเทศ และแม้แนวทางการพฒันาการค้า

สนิค้าประมงของประเทศไทยจะต้องให้ความส�ำคัญแก่สินค้ามลูค่าเพ่ิมมากขึน้

เนือ่งจากความจ�ำกดัของวตัถดุบิสัตว์น�้ำที่มีอยู่ แต่ยังมีการศึกษาวิจัยไว้ไม่มาก

ในเชิงความคุ้มค่าและโอกาสทางการค้าของสินค้าประมงมูลค่าเพิ่ม ในการ

พัฒนาการน�ำทรัพยากรประมงมาใช้อย่างยัง่ยนืควรได้มีการศกึษาด้านอปุสงค์

โดยเฉพาะส�ำหรบัสนิค้ามลูค่าเพิม่และการน�ำสตัว์น�ำ้มาใช้อย่างคุม้ค่ามาประกอบ 

การวางแนวทางการพัฒนา ในด้านนโยบาย ควรมีการศึกษาความคุ้มค่าเชิง

เศรษฐกจิของมาตรการทีน่�ำมาใช้และ/หรอืจะน�ำมาใช้ในการบรหิารจดัการประมง  

แม้มาตรการปิดอ่าวจะได้รับผลส�ำเร็จส่วนหนึ่งในการฟื้นฟูทรัพยากร ซึ่ง 

กรมประมงได้เคยศึกษาไว้แล้วแต่ยังไม่มีการศึกษาในเชิงเศรษฐกิจ ทั้งหากจะ

น�ำเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ก็ควรมีการศกึษาข้อจ�ำกดัและปัญหา 

ทีเ่กดิขึน้ ในการน�ำมาใช้ในประเทศอ่ืนๆ เพือ่น�ำมาประยกุต์กบักรณขีองประเทศไทย

	 ในตารางที่ 5.1 ได้สรุปประเด็นวิจัยเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการ

ประมงทะเลของประเทศไทย ซึง่จะกล่าวรายละเอยีดต่อไป และไดจ้ดัล�ำดบั 

ความส�ำคัญแก่ประเด็นการวิจัยเรียงตามล�ำดับจากมากไปหาน้อยดังต่อไปนี้
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ตารางที่ 5.1 ประเด็นงานวิจัยในเชิงเศรษฐศาสตร์ส�ำหรับทรัพยากรประมงทะเล
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	 5.2.1 การวิจัยด้านอุปทาน 

	 1) การวิจัยเพื่อก�ำหนดระดับการลงแรงท�ำประมงที่เหมาะสม  

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงในน่านน�้ำไทยท�ำให้ต้องมีการวิจัย

สภาวะทรัพยากรประมง เพื่อน�ำผลการศึกษามาใช้ประกอบการวางนโยบาย

การบรหิารจดัการทรพัยากรประมง ท่ีผ่านมาส�ำนกัวจิยัและพฒันาประมงทะเล

สงักัดกรมประมงมกีารศกึษาวจิยัสภาวะทรพัยากรสตัว์น�ำ้ซ่ึงท�ำต่อเนือ่งกันมา

โดยนกัวชิาการประมงทัง้ในส่วนกลางและทีป่ระจ�ำอยูต่ามศูนย์วจัิยและพัฒนา

ประมงทะเลที่ตั้งอยู ่ในจังหวัดชายฝั่งทะเล ทั้งนี้กรมประมงควรก�ำหนด 

ความส�ำคัญของชนิดสัตว์น�้ำท่ีจะศึกษา ซึ่งอาจพิจารณาจากโครงสร้างผลจับ

จากการท�ำประมงทะเล จัดท�ำกรอบงานวิจัย ก�ำหนดช่วงเวลาในการศึกษา

และสนับสนุนให้นกัวจิยัท�ำงานร่วมกนัเพือ่ให้มข้ีอมลูทัง้สภาวะทรพัยากรสตัว์น�ำ้ 

ในอ่าวไทยและในฝ่ังอนัดามนั ก�ำหนดรอบระยะเวลาทีจ่ะศกึษาสภาวะทรพัยากร 

สตัว์น�ำ้แต่ละชนดิทีเ่ลือกมา เพือ่ให้มข้ีอมลูทีจ่ะติดตามสภาวะทรัพยากรสัตว์น�ำ้ 

อย่างทันเหตุการณ์อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้โดยค�ำนึงถึงก�ำลังบุคลากรที่มีอยู่

	 อย่างไรกต็ามการรวบรวมข้อมลูในการศกึษาสภาวะทรัพยากรประมง

โดยนกัวขิาการของกรมประมงทีผ่่านมามกัจะใช้ข้อมลูภาคตดัขวางและน�ำมา

ประเมินหาระดับการลงแรงท�ำประมงที่เหมาะสม โดยใช้แบบจ�ำลองของ 

Thompsom and Bell ซึ่งมีข้อดีที่ค�ำนึงถึงพลวัตของสัตว์น�้ำ แต่ยังมีข้อด้อย

ในการวิเคราะห์เชิงเศรษฐกิจ ยังไม่ได้น�ำเอาต้นทุนการท�ำประมงเข้ามาใช ้

ในแบบจ�ำลอง ทัง้ยงัใช้ราคาสตัว์น�ำ้ท่ีไม่ได้เปลีย่นไปตามปรมิาณผลจบั ในงาน

วิจัยบางเรื่องจะศึกษาต้นทุนและการท�ำรายได้จากการท�ำประมงสัตว์น�้ำ 

ทีศ่กึษาประกอบด้วย อย่างไรกต็าม การใช้แบบจ�ำลองนีแ้ม้จะให้ข้อสรปุระดับ

การลงแรงท�ำประมงทีเ่หมาะสม แต่ยงัมีปัญหาข้อเสนอแนะในการจดัการ เนือ่งจาก 

ยังต้องค�ำนึงถึงการท�ำประมงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกัน 
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	 ในงานวิจัยเชิงเศรษฐศาสตร์มีการใช้ข้อมูลอนุกรมเวลามาใช้กับแบบ

จ�ำลองชีวเศรษฐศาสตร์ท่ีพัฒนามาจากแบบจ�ำลองของ Gordon-Schaefer 

แต่มีข้อจ�ำกัดที่ว่าแบบจ�ำลองนี้ เป็นแบบจ�ำลองของการท�ำประมงแบบ  

Single-species และ Single-gear ต้องมีการแปลงค่าสัตว์น�้ำและการลงแรง

ประมงให้เป็นหน่วยมาตรฐาน และยังไม่ได้น�ำเอาความสัมพันธ์ระหว่างชนิด

สตัว์น�ำ้และวธิกีารท�ำประมงเข้ามาใช้ และยงัเป็นแบบจ�ำลองท่ีก�ำหนดให้ราคา

ของสัตว์น�้ำคงท่ีไม่เปลี่ยนไปตามปริมาณสัตว์น�้ำ แม้จะมีการน�ำแบบจ�ำลอง 

Backward-bending supply curve ทีใ่ห้ราคาสตัว์น�ำ้เปลีย่นไปตามปรมิาณ

สตัว์น�ำ้มาใช้ กย็งัเป็นแบบจ�ำลอง Single-species, single-gear ซึง่การประมง

ในน่านน�ำ้ไทยมกัจะเป็นการประมงแบบ Multi-species,multi-gears อย่างไรกต็าม 

ในเชิงคณติศาสตร์สามารถน�ำเอาลกัษณะความเป็น Multi-species,multi-gears  

เขา้มาคิดในแบบจ�ำลองได้ แตร่ปูแบบทางคณติศาสตรม์ีความซบัซ้อนมากขึน้ 

จึงยังไม่มีการน�ำมาใช้อย่างแพร่หลาย

	 ข้อจ�ำกดัทางความยุง่ยากของแบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์ทีจ่ะน�ำมาใช้ 

สามารถลดลงได้โดยการโปรแกรมส�ำเรจ็รปู BEAM 5 และ ECOPATH กรมประมง 

เคยน�ำโปรแกรมส�ำเร็จรูป BEAM 5 และ ECOPATH มาใช้เพื่อศึกษาการลด

การลงแรงท�ำประมงเรืออวนลากและอวนรุนในอ่าวไทย สามารถน�ำลักษณะ

การท�ำประมงแบบ Multi-species, multi-gears เข้ามาใช้ค�ำนวณหาระดับ

การท�ำประมงทีเ่หมาะสม โดยใช้โปรแกรมส�ำเรจ็รปูนีไ้ด้ แต่ในการท�ำงานจะต้อง 

อาศัยความร่วมมือระหว่างนักชีวประมงและนักเศรษฐศาสตร์ก�ำหนดค่าและ

ประมาณค่าหาระดบัการท�ำประมงทีเ่หมาะสม BEAM 5 และ ECOPATH เป็น

โปรแกรม ซึ่งสามารถน�ำมาใช้ได้กับการประมงที่ท�ำประมงสัตว์น�้ำหลายชนิด 

ใช้เครื่องมือประมงหลายแบบ ทั้งยังสามารถให้ผลการประมาณค่าที่สามารถ

เปรียบเทียบผลที่ได้จากการจัดการประมงในรูปแบบต่างๆ ศึกษาต้นทุน 
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การจัดการประมงเพื่อเปรียบเทียบกับผลที่จะได้จากการด�ำเนินการตาม

มาตรการจัดการ เสนอทางเลือกในการจัดการ ตลอดจนเป็นข้อมูลประกอบ

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการประมง 

	 โปรแกรมส�ำเรจ็รปูทัง้สองยงัมกีารพฒันาต่อไปเพือ่ลดข้อจ�ำกดัท่ีมอียู่ 

โปรแกรม BEAM 5 พัฒนาโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 

ซึง่มข้ีอผกูพนัทีจ่ะต้องถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่ประเทศสมาชกิรวมท้ังประเทศไทย 

อยู่แล้ว กรมประมงสามารถขอความอนุเคราะห์ในส่วนนี้ได้ และ ECOPATH 

เป็นโปรแกรมส�ำเร็จรูปที่พัฒนาโดยนักชีวประมงที่พยายามน�ำเอาลักษณะ

ความสัมพันธ์เชิงเศรษฐศาสตร์ใส่รวมไว้ในโปรแกรมโดยท�ำงานร่วมกับ 

นักเศรษฐศาสตร์การประมง ปัจจุบัน Fisheries Center, University of 

British Columbia เป็นผู้พัฒนาโปรแกรมส�ำเร็จรูปนี้ การใช้ ECOPATH  

ต้องใช้ความรู้และข้อมูลทางชีวประมงเป็นหลักและความรู้กับข้อมูลทาง

เศรษฐศาสตร์เป็นส่วนประกอบ ควรส่งเสริมให้น�ำโปรแกรมส�ำเรจ็รปู BEAM 5  

และ ECOPATH มาใช้ในการศกึษาระดบัการท�ำประมงทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการ

ประมงที่มีลักษณะเป็น Multi-species และ Multi-gears เช่น ในการประมง

ของไทย และ update ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันเพื่อเสนอแนวทางในการบริหาร

จัดการประมงในน่านน�ำ้ไทย การท�ำงานวจิยัในลกัษณะนีค้วรเป็นความร่วมมอื 

ระหว่างนักเศรษฐศาสตร์กับนักชีวประมง

	 2) แนวทางการลดการลงแรงท�ำประมง การศึกษาที่ผ่านมาสามารถ

ก�ำหนดระดับการลงแรงท�ำประมงท่ีจะต้องลดลง เช่น การลดจ�ำนวนเรือ

อวนลากและอวนรุน ดังที่กรมประมงได้ศึกษามาแล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังม ี

ปัญหาในการลดจ�ำนวนเรอืลง หากใช้การซ้ือเรอืคนืกต้็องมกีารใช้งบประมาณ

เริม่ต้นจ�ำนวนไม่น้อยและด้วยการขาดประสทิธภิาพในการควบคมุจ�ำนวนเรอื
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ที่ท�ำประมงในทะเลไทยการซื้อเรือคืนอาจไม่ท�ำให้การลงแรงท�ำประมงลดลง

ตามทีต้่องการ ไม่อาจฟ้ืนฟทูรพัยากรประมงได้ ท�ำให้ยงัไม่สามารถลดจ�ำนวน

เรอือวนลากและอวนรนุลงได้ตามผลการศกึษาทีผ่่านมา ในร่างพระราชบญัญตัิ

การประมงทะเลฉบับใหม่มีข้อก�ำหนดให้เรือและนายเรือพร้อมทั้งลูกเรือต้อง

จดทะเบยีน ซึง่อาจช่วยให้กรมประมงมทีะเบียนเรอืทีค่รบถ้วนมากขึน้ เอือ้ต่อ

การบริหารจัดการในส่วนหนึ่ง 

	 อย่างไรก็ตามมีมาตรการการจัดการประมงหลายแนวทางดังที่ได ้

กล่าวมาแล้วทัง้ทีเ่ป็น Command and control ทีมุ่่งจะฟ้ืนฟทูรัพยากรประมง  

และทีเ่ป็น Economic instruments เพือ่ปรบัพฤตกิรรมผูท้�ำประมงให้เหมาะสม  

เช่น การออกใบอนญุาตควบคมุการลงแรงท�ำประมงซ่ึงมกีารซือ้เรอืคนืเพือ่ลด

การลงแรงท�ำประมง การให้โควต้าแต่ละรายที่ถ่ายโอนได้ และ การเก็บภาษี 

ควรมีการศึกษาวิจัยข้อดีข้อเสียของมาตรการเหล่านี้ และบทเรียนท่ีเกิดขึ้น 

ในประเทศที่น�ำมาตรการเหล่านี้ไปใช้ และวิเคราะห์โอกาสและแนวทาง 

ทีป่ระเทศไทย สามารถจะน�ำมาใช้ได้ เพือ่ประกอบการเสนอนโยบายการลดแรง 

ท�ำประมงในทะเลไทยให้ได้ผล 

	 การน�ำมาตรการลดแรงท�ำประมงใดๆ มาใช้ในประเทศไทยควรมีการ

วเิคราะห์ความคุม้ค่าทางเศรษฐกจิ การเงนิ ตลอดจนทางสงัคม ของการด�ำเนนิ

โครงการการลดแรงท�ำประมงเพือ่เป็นข้อมลูประกอบการตัดสินใจน�ำมาตรการ 

นั้นๆ ไปปฏิบัติ

	 3) การลดการลงแรงท�ำประมงด้วยการย้ายแรงงานออกจากภาคประมง  

ในขณะทีก่ารลดแรงประมงด้วยการซือ้เรือคืนยังมปัีญหาในการควบคมุจ�ำนวนเรอื 

ให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม อย่างไรก็ตามจ�ำนวนเรือที่ลดลงจะมีผลให้ต้องลด

การใช้แรงงานประมงลง ควรมกีารศกึษาแนวทางทีเ่หมาะสมในการย้ายแรงงาน 
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ออกจากภาคประมง ทัง้นีต้้องทราบสภาวะทัง้ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมของ

แรงงานเหล่านี้ การศึกษา ประสบการณ์ และศักยภาพของแรงงานในการ

ท�ำงานนอกการประมง ทัง้ช่องทางในการประกอบอาชพีหรือรับจ้างนอกภาค

การประมงเพือ่สนบัสนนุการย้ายแรงงานออกจากภาคประมงด้วยการฝึกอบรม

ให้ทักษะในการท�ำงาน ตลอดจนจัดหาทุนสนับสนุนในการท�ำงานนอก 

ภาคประมง หากสามารถมีรายได้มากขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น คาดว่าจะเป็น

ส่วนช่วยสนับสนนุให้แรงงานเคลือ่นย้ายออกจากภาคประมง อนึง่หากมทีางเลอืก 

ประกอบอาชีพอืน่ทีเ่หมาะสม คาดว่าแรงงานส่วนหนึง่จะไม่กลบัมาท�ำประมง 

ลดการลงแรงท�ำประมงลงได้ส่วนหนึ่ง 

	 ปัจจุบันการศึกษาข้างต้นยังมีอยู่น้อยและไม่ทันสมัย ควรมีการศึกษา

เพิ่มเติมเพื่อน�ำมาใช้ประกอบการวางแนวทางลดการลงแรงท�ำประมงลง

	 4) การใช้แรงงานต่างด้าวในการประมงไทย ลกูเรอืประมงไทยในปัจจบุนั 

โดยเฉพาะในเรือประมงพาณิชย์ต้องอาศัยแรงงานต่างด้าวทั้งจากเมียนมา

กัมพูชา และลาว ในขณะที่เรือประมงขนาดเล็กและประมงพ้ืนบ้านยังอาศัย

แรงงานในครัวเรือนเป็นหลักและอาจมีการจ้างแรงงานต่างด้าวอีกส่วนหนึ่ง 

แรงงานไทยไม่นิยมท�ำงานเป็นลกูเรอืประมง เนือ่งจากเป็นงานหนกัและเรอืประมง 

พาณิชย์มักจะออกไปท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย มีทั้งท่ีถูกต้องตามกฎหมาย

และทีล่กัลอบเสีย่งต่อการถกูจบั ทัง้ยงัต้องเดนิทางไปกบัเรอืเป็นระยะเวลานานกว่า 

จะกลบัเข้าฝ่ัง เรอืงไร โตกฤษณะ และคณะ (2549) รายงานว่าโดยเฉล่ียส�ำหรบั

เรอือวนลากและเรอือวนรนุมกีารจ้างแรงงานเฉลีย 13 คน/ล�ำ โดยเป็นแรงงาน

ต่างด้าว 9 คน/ล�ำ เรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ มีลูกเรือ 4-17 คน/ล�ำ ขึ้นกับขนาด

ของเรือ ในจ�ำนวนนี้เป็นแรงงานต่างด้าว 1-10 คน/ล�ำ ท่ีต้องอาศัยแรงงาน

ต่างด้าวมากที่สุด คือ เรืออวนลากคู่ มีลูกเรือ 8-73 คน/คู่ เป็นลูกเรือต่างชาติ 
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8-65 คน/คู่ เรืออวนลากคานถ่างขนาดใหญ่ความยาว 18-25 เมตร มักจะไป

ท�ำประมงในน่านน�ำ้ประเทศอืน่มกีารจ้างแรงงานต่างด้าวมากเช่นกนั แรงงาน

ที่ใช้ในเรืออวนลากคานถ่างมี 3-11 คน/ล�ำ เป็นแรงงานต่างด้าว 2-9 คน/ล�ำ 

เรืออวนรุนมักจะใช้แรงงานไทยมีลูกเรือ 1-7 คน/ล�ำ เป็นแรงงานต่างด้าว 0-2 

คน/ล�ำ เรือประมงพาณิชย์ส่วนใหญ่โดยเฉพาะที่ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย 

ต้องใช้แรงงานต่างด้าว สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2550) 

ประมาณจ�ำนวนแรงงานต่างด้าวที่นายจ้างต้องการจ้างในสาขาประมงในปี 

พ.ศ. 2549 ไว้เป็น 48,324 คน และที่ต้องการจ้างในสาขาต่อเนื่องจากประมง 

206,278 คน โดยมีอัตราพึ่งพิงแรงงานต่างด้าวเป็นร้อยละ 36.8 และ 65.1 

ตามล�ำดับ

	 การจ้างแรงงานต่างด้าวในสาขาประมงและต่อเนือ่งจากประมง มท้ัีงที่ 

ท�ำโดยถกูต้องตามระเบยีบทีก่�ำหนดมกีารขึน้ทะเบยีนแรงงานและท่ีไม่ถกูต้อง 

ซึง่น�ำไปสูปั่ญหาการกดขีแ่รงงานตลอดจนการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะการใช้แรงงาน 

โรฮิงญาที่เดินทางจากเมียนมาผ่านประเทศไทยเพื่อไปตั้งถิ่นฐานในดินแดน

มุสลิมใกล้เคียง มีส่วนหนึ่งที่ถูกส่งมาท�ำงานในเรือประมงไทย อย่างไรก็ตาม 

ยังมีนายจ้างประมงท่ีปฏิบัติถูกต้องดูแลสวัสดิการความเป็นอยู่ของแรงงาน 

เพ่ือรักษาแรงงานไว้ท�ำงาน ปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากความหละหลวมของรัฐ 

ในการดแูลจดัการและการขาดประสทิธิภาพในการบรหิารงานด้านแรงงานต่างด้าว 

ที่ท�ำให้มีการจ้างแรงงานท่ีไม่ได้จดทะเบียนและมีนายจ้างที่ไม่ได้ปฏิบัติ 

อย่างถูกต้องต่อแรงงานท่ีจ้าง ซึ่งน�ำไปสู่ปัญหาการที่สหรัฐฯ ประกาศให้

ประเทศไทยอยู่ใน Tier 3 Watch list เป็นกลุ่มที่ต้องถูกจับตามองเป็นพิเศษ

ในเรื่องของการละเมิดสิทธิแรงงาน/สิทธิมนุษยชน/การใช้แรงงานเด็ก ถูกลด 

อันดับลงจากที่เคยอยู่ใน Tier 2.5 เป็นประเทศที่มีการค้ามนุษย์ แต่ยังไม่มี

ความพยายามแก้ไขอย่างจริงจังในสองปีที่ผ่านมา มีโอกาสที่จะถูกต่อต้าน
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การน�ำเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย ซึ่งท�ำให้ต้องเร่งแก้ปัญหากันอยู ่

ในปัจจุบัน 

	 นอกจากการอ�ำนวยความสะดวกในเรื่องของการจดทะเบียนแรงงาน

ต่างด้าวที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ในปี  

พ.ศ. 2556 รัฐมแีผนปฏบิตักิารต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยจดัท�ำแนวทางปฏบิตัิ

การใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practices, GLP) โดยกรมประมงร่วมกับ

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labour Organization, ILO) พร้อมทั้งสมาคมภาคเอกชน 

ที่เกี่ยวข้องจัดท�ำ GLP สามฉบับส�ำหรับผู้ประกอบการท่ีท�ำธุรกิจเกี่ยวกับกุ้ง

และอาหารทะเล ได้แก่ สถานประกอบการแปรรูปเบื้องต้น รวมทั้งล้ง โรงงาน

แปรรปู และฟาร์มเพาะเลีย้งกุ้ง ให้กรมประมงพัฒนาน�ำร่องสถานประกอบการ 

ทีป่ฏิบตัติาม GLP และให้กรมประมงด�ำเนนิการข้ึนทะเบยีนสถานประกอบการ 

แปรรูปเบื้องต้น ในจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดอื่นๆ 

	 หลังจากที่สหรัฐฯ ประกาศให้ประเทศไทยอยู่ใน Tier 3 Watch list 

ในปี พ.ศ. 2557 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท�ำแผนแม่บทประกอบด้วย  

แปดแนวทางหลกั คอื (1) ขยายผล GLP (2) จดัท�ำ GLP Platform โดยร่วมมอื 

กบักระทรวงแรงงานและ ILO (3) จดัระเบยีบจดทะเบยีนเรือประมงเพ่ือลดปัญหา  

Illegal, underreported and  unregulated (IUU) fishing (4) สนับสนุน

การบูรณาการตรวจเรอืประมงพร้อมกบักบัตรวจแรงงานประมงในเรอื (5) ตรวจเรอื 

ประมงพาณิชย์ที่เข้า-ออกจากท่าเรือ (6) กองทัพเรือสนับสนุน Joint patrol 

กับประเทศเพ่ือนบ้านตรวจเรือประมงป้องกันปราบปรามการท�ำประมงท่ี 

ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์บนเรือประมง (7) ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รัฐและ 

ผูป้ระกอบการประมงเพือ่ป้องกนัปราบปรามการค้ามนษุย์ (8) ส่งเสรมิภาพลกัษณ์ 

สินค้าประมงไทยในตลาดต่างประเทศ
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	 แม้ปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวในเรือประมงไทยจะมีมานานแล้ว  

แต่ยงัมกีารศกึษาเรือ่งนีไ้ว้น้อย งานทีม่ผีูท้�ำไว้ เช่น งานของสถาบนัวจิยัเพือ่พฒันา

ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2550 ศกึษาความต้องการใช้แรงงานต่างด้าวในส่ีสาขา 

คือ การเกษตรท้ังเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ การประมง กิจกรรมต่อเนื่องจาก

การประมง และการก่อสร้างได้รายงานไว้ว่า มปัีญหาในการบันทกึข้อมูลแรงงาน 

และเสนอให้ปรบัโครงสร้างองค์กรทีด่แูลแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้ท�ำงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีการศึกษาในปี พ.ศ. 2553 โดย ธนพงษ์ โพธิปิติ  

ใช้แบบจ�ำลองแรงโน้มถ่วงคาดการณ์ความต้องการแรงงานต่างด้าว (จากเมียนมา

กัมพูชา และลาว) พบว่ามีอัตราเพิ่มร้อยละ 3.6 ต่อปี และจะเป็นประมาณ 

หกล้านคนในปี พ.ศ. 2572 และใช้แบบจ�ำลองฟังค์ชั่นการผลิตแบบ Cobb-

Douglas ประมาณค่าความสามารถทดแทนกันระหว่างแรงงานต่างด้าวและ

แรงงานไทย พบว่าแรงงานต่างด้าวหนึง่คนท�ำงานได้เท่ากบัแรงงานไทย 0.58 คน  

และจากการท�ำ Simulaton โดยใช้แบบจ�ำลองความเจริญเติบโตของ Solow 

และของ Ramsey พบว่าการจ้างแรงงานต่างด้าวจะไม่แก้ปัญหาการลดลง 

ของ Per capita GDP ในอีกสี่สิบปีข้างหน้า ทั้งนี้เป็นการศึกษาการใช้แรงงาน

ในภาพรวมเพื่อทดแทนแรงงานไทยท่ีลดลงตามสภาวะสังคมผู้สูงอายุ ไม่ได้

แยกศึกษากรณีแรงงานต่างด้าวเฉพาะในภาคประมง

	 อย่างไรก็ตาม The Irrawaddy ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนก่อตั้งโดยกลุ่ม

นกัหนงัสอืพิมพ์ชาวพม่าท่ีลีภั้ยอยูใ่นประเทศไทยโดยได้รบัความสนบัสนนุจาก

องค์กรระหว่างประเทศเสนอข่าวการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์

ในการใช้แรงงานพม่าในประเทศไทย ทั้งยังมีสื่อมวลชนจากสหรัฐฯและ 

ประเทศอื่นๆ เช่น จาก National Public Radio , Bloomberg Business 

Week, NBC News, CNN Freedom Project, Deutsche Press-Agent, 

Global Post และ นกัหนังสอืพิมพ์อิสระ เข้ามาท�ำข่าวเกีย่วกบัการใช้แรงงานเด็ก  
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แรงงานบงัคบั การทารณุกรรมแรงงาน การท�ำงานในสภาพแวดล้อมทีไ่ม่เหมาะสม 

และไม่ปลอดภยั ซึง่สหรัฐใช้เป็นข้อมลูประกอบการจัดประเทศไทยไว้ใน Tier 3  

Watch list

	 ควรมีการศึกษาสภาวะการจ้างแรงงานต่างด้าวในกิจการประมง  

กฎระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าว การก�ำกบัดแูลให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงาน  

และประสทิธภิาพของการบงัคบัใช้ระเบยีบข้อบงัคบั รวมทัง้ความต้องการแรงงาน 

ต่างด้าว การได้มาซึง่แรงงาน ค่าจ้าง สมรรถนะ ความเป็นอยู่ ตลอดจนสวสัดิการ 

ทีแ่รงงานต่างด้าวได้รบั เพ่ือเสนอช่องทางการแก้ปัญหาการละเมดิสิทธมินษุยชน 

และการค้ามนษุย์ทีเ่กดิขึน้ ควรเป็นงานวจิยัทีท่�ำร่วมกนัระหว่างนักเศรษฐศาสตร์  

นักสงัคมศาสตร์ และนกักฎหมาย ท้ังควรมกีารเผยแพร่การจ้างแรงงานต่างด้าว

ที่ท�ำอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ GLP และเผยแพร่ผลการศึกษาในวงกว้าง 

เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการเจรจากบัต่างประเทศโดยเฉพาะการแก้ไขข้อกล่าวหา 

ของสหรัฐฯ

	 5) การพัฒนาเครื่องมือท�ำประมง เมื่อทรัพยากรสัตว์น�้ำชนิดหนึ่ง

เส่ือมโทรมลง ชาวประมงมกัจะดดัแปลงวธิกีารท�ำประมงหนัไปท�ำประมงสตัว์น�ำ้ 

ชนดิอ่ืนทีย่งัมใีห้ท�ำประมงได้ ควรมีการตดิตามพฒันาการนี ้ศกึษาการใช้เครือ่งมอื

ทีช่าวประมงพัฒนาข้ึน สมรรถนะการท�ำประมง ผลจบั ผลกระทบทีเ่กดิขึน้กับ

สัตว์น�้ำอื่นๆและสิ่งแวดล้อม ต้นทุน-รายได้ และการน�ำผลจับไปใช้ประโยชน์ 

เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการก�ำหนดแนวทางการจดัการท�ำประมงให้เหมาะสม

ทันเหตุการณ์

	 อนึง่ ส�ำหรบัเครือ่งมอืประมงทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนั บางเคร่ืองมอืกรมประมง 

มกีารศกึษาต้นทนุ-รายได้ไว้บ้างแล้ว แต่ยงัไม่ครบถ้วนทุกเครืองมอื โดยเฉพาะ

ควรมีข้อมูลเพิม่เตมิส�ำหรบัประมงพืน้บ้านและประมงขนาดเล็ก ซึง่ควรศกึษา
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ให้ครอบคลุม ทัง้ลกัษณะการใช้เครือ่งมอื สมรรถนะการท�ำประมง ผลจบั และ

องค์ประกอบผลจับ ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสัตว์น�้ำอื่นๆ และสิ่งแวดล้อม  

ต้นทนุ-รายได้ การน�ำผลจบัไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนการตลาดของผลจับท่ีได้มา

	 เรือประมงไทยมีความช�ำนาญในการใช้อวนลากและอวนล้อม แต่ยัง

ด้อยความสามารถในการท�ำประมงในน่านน�้ำสากลซึ่งเป็นเขตทะเลลึก ควรมี

การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาสมรรถนะในด้านนี้ โดยศึกษาจากการท�ำประมง 

ในทะเลลึกที่ประเทศผู้น�ำทางการประมงอื่นใช้ท�ำประมงอยู่ และช่องทาง 

น�ำมาปรับใช้กับการท�ำประมงโดยเรือประมงไทย ซ่ึงในส่วนนี้เป็นเรื่องของ 

การพัฒนาสมรรถนะกองเรือพาณิชย์ ต้องลงทุนสูง ควรมีการวิเคราะห์ 

เชิงเศรษฐศาสตร์เพื่อประกอบก�ำหนดแนวทางการลงทุน ด้วยปัญหาความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์น�้ำในทะเลไทย และความจ�ำกัดของโอกาส 

การท�ำประมงนอกน่านน�้ำในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของรัฐชายฝั่งอื่น เพื่อ 

คงรักษาความเป็นผู้น�ำในการประมง ประเทศไทยจ�ำเป็นที่ต้องสนใจและ

พัฒนาการท�ำประมงในน่านน�้ำสากล นอกไปจากการบุกเบิกท�ำประมงร่วม 

ในพื้นที่แหล่งท�ำประมงที่ห่างไกลออกไป

	 5.2.2 การวิจัยด้านอุปสงค์–ระบบตลาดและการค้าสัตว์น�้ำ

	 ประเทศไทยเป็นหนึง่ในผู้น�ำการส่งออกสินค้าประมง เป็นประเทศผู้น�ำ

การส่งออกกุง้และปลาทนู่าบรรจกุระป๋องในตลาดโลก แต่วตัถุดิบส�ำหรับสินค้า

ที่ส่งออกนี้ส�ำหรับกุ้งได้มาจากการเพาะเล้ียงเป็นส�ำคัญอย่างไรก็ตามผลผลิต

กุง้ทีไ่ด้จากการเพาะเลีย้งถกูจ�ำกดัด้วยพืน้ทีเ่พาะเลีย้งทีไ่ด้น�ำมาใช้อย่างเต็มที่

ยากทีจ่ะเพิม่ผลผลติให้มากกว่าทีเ่ป็นอยูไ่ด้ และส�ำหรับปลาทนู่ายงัต้องอาศยั

วตัถดิุบจากการน�ำเข้า ซึง่เป็นสาเหตหุนึง่ทีล่ดความได้เปรยีบของสนิค้าประมงไทย 

ในตลาดต่างประเทศลง อย่างไรก็ตามสินค้าทีส่่งออกจากประเทศไทยเป็นทีย่อมรบั 
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จากประเทศผู้น�ำเข้าว่ามีคุณภาพ ในตลาดปลายทางหลักเช่น ญี่ปุ่น สหรัฐฯ 

และสหภาพยุโรป ประเทศไทยเป็นผู้ครองตลาด ที่ผ่านมาหากส่วนแบ่งตลาด

ของสินค้าประมงจากประเทศไทยในตลาดปลายทางสูงถึงระดับหนึ่งในสี่ของ

การน�ำเข้าโดยรวมในตลาดปลายทางนัน้ๆ กม็กัจะถูกจับตามองและถูกตอบโต้

ด้วยมาตรการกีดกันทางการค้าในหลายรูปแบบ เช่น การเข้มงวดเร่ืองของ 

สารตกค้างและสารปนเป้ือนทีเ่ข้มงวดมากขึน้ ข้อบงัคบัด้านการปิดฉลากสินค้า 

ซึ่งต้องการรายละเอียดหลากหลายมากขึ้น การเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด 

และ ปัญหาการใช้แรงงานที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและการใช้แรงงานเด็ก 

	 น่าสงัเกตว่า แม้ประเทศไทยจะเป็นหนึง่ในผู้น�ำการส่งออกสินค้าประมง  

แต่สนิค้าประมงจากประเทศไทย เช่น กุ้ง ยงัเป็นสนิค้าทีจ่ดัอยู่ในขัน้ปฐม แม้ปลาทนู่า 

ที่ส่งออกในลักษณะบรรจุกระป๋อง มีทั้งแช่ในน�้ำเกลือและแช่ในน�้ำมันแต่ก็ยัง

เป็นไปในลักษณะเพื่อเก็บรักษาเป็นพื้นฐาน ทั้งยังมีส่วนหนึ่งที่ส่งออกเป็น

อาหารแมว ท�ำมูลค่าเพิม่ไม่ได้มากท้ังๆ ท่ีต้องน�ำเข้าวตัถุดบิเนือ้ปลา อย่างไรกต็าม 

ผู้ประกอบธุรกิจแปรรรูปอาหารทะเลในประเทศไทย เป็นผู้ประกอบการที่มี

ความสามารถเชิงธุรกิจ ทั้งยังมีการรวมตัวกันต่อสู้มาตรการกีดกันทางการค้า 

สามารถผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ ด้วยข้อจ�ำกัดของวัตถุดิบและการครองตลาด

สนิค้าประมงในประเทศผูน้�ำเข้า ประเทศไทยควรให้ความสนใจมากขึน้ในการ

สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าประมงที่ส่งออก สร้างความหลากหลายให้แก ่

สินค้าประมงที่ส่งออก ควรมีการศึกษาความต้องการในตลาดปลายทาง เพื่อ

วางแผนการผลิตให้สอดคล้องกบัอปุสงค์ ทีผ่่านมาถงึจะมีการศกึษาฟังค์ช่ันอปุสงค์ 

ของสินค้าประมงส่งออกที่ส�ำคัญ เช่น กุ้งไว้หลากหลาย แต่การศึกษาอุปสงค์

ในส่วนของสนิค้าประมงมลูค่าเพิม่ยงัมอียูน้่อย และควรได้รับการส่งเสริมให้มี

การศกึษาวจิยัความต้องการสนิค้าประมงมลูค่าเพ่ิมในตลาดปลายทางเพือ่เป็น

ข้อมูลประกอบการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าประมงส่งออก
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	 งานวิจัยด้านอุปสงค์สินค้าประมงมีประเด็นวิจัย ดังนี้

	 1) อุปสงค์สินค้าประมงในประเทศผู้น�ำเข้า ศึกษาการน�ำเข้าสินค้า

ประมงในประเทศปลายทางเพื่อหาช่องทางในการส่งออกสินค้าประมงจาก

ประเทศไทย การศกึษาอปุสงค์น�ำเข้าทีผ่่านมามกัจะถกูจ�ำกดัด้วยรายละเอียด

ข้อมูลสถิติการค้าท่ีมีการรวบรวมไว้ เช่น ข้อมูลของ Internatioal Trade 

Center ที่มีรายละเอียด 6 digits ส�ำหรับสินค้ามูลค่าเพิ่มของสัตว์น�้ำแต่ละ

ชนิดอาจต้องลงรายละเอยีดมากขึน้ เป็น 8 หรอื 10 digits ซึง่หาได้จาก World 

Trade Atlas หรือขอเพิ่มเติมเป็นพิเศษจาก International Trade Center 

แต่ต้องซื้อข้อมูล

	 ควรศึกษาโครงสร้างการน�ำเข้าสินค้าประมงของประเทศปลายทาง

และพฤตกิรรมของผูบ้รโิภค ระบุสนิค้าประมงท่ีประเทศไทยมศีกัยภาพส่งออก

หรือสามารถพัฒนาขึ้นได้ โดยมีวัตถุดิบหรือมีช่องทางได้มา ซึ่งวัตถุดิบและ 

มีเทคโนโลยใีนการผลติ พจิารณาคูแ่ข่งขนัในตลาดปลายทาง เปรยีบเทยีบส่วนแบ่ง 

ตลาดและอตัราการเพิม่ของการน�ำเข้าจากประเทศนัน้ๆ ทีผ่่านมาการส่งออก

สนิค้าประมงของไทยมกัจะเป็นไปตามค�ำสัง่ของประเทศผูน้�ำเข้า ผูน้�ำเข้าบางราย 

เช่น จากประเทศญีปุ่่นจะเข้ามาแนะน�ำวธิกีารผลิต เพือ่ส่งสนิค้าไปยงัประเทศ

ของตนเป็นการส่งออกตามค�ำสัง่ของผูน้�ำเข้าในประเทศปลายทาง ในการส่งออก 

สินค้าประมงในปัจจุบันประเทศไทยควรมีบทบาทในเชิงรุกมากขึ้น 

	 นอกจากงานท่ีอาศยัข้อมลูทุตยิภูมใินส่วนนีแ้ล้ว ควรมกีารส�ำรวจตลาด

และช่องทางการน�ำเข้าในประเทศปลายทางที่ประเทศไทยมีโอกาสส่งสินค้า

ประมงไปขาย โดยสภาวิจัยแห่งชาติอาจจะร่วมมือกับสมาคมผู้ประกอบการ

ในการสนับสนุนทุนวิจัย นอกจากสินค้าส่งออกหลัก เช่น กุ้งและทูน่าบรรจุ

กระป๋องแล้ว ควรมีการส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยอุปสงค์การน�ำเข้าสินค้า

ประมงชนิดอื่น และให้ความส�ำคัญแก่สินค้าประมงมูลค่าเพิ่มมากขึ้น
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	 ด้วยความจ�ำกดัของทรพัยากรประมง การใช้ประโยชน์สตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมงได้ 

ควรเป็นไปอย่างคุม้ค่า และให้ความส�ำคญัแก่การเพิม่มลูค่าจากผลจบัดงัได้กล่าว 

แล้วว่าประเทศไทยเป็นผูน้�ำในการส่งออกสนิค้าสัตว์น�ำ้ในตลาดโลก แต่ยงัส่งออก 

สนิค้าสตัว์น�ำ้ขัน้ปฐม ควรมกีารศกึษาเพือ่หาแนวทางเพ่ิมมลูค่าสินค้าท่ีส่งออก 

โดยการผลิตสินค้ามูลค่าเพ่ิมท่ีมีการแปรรูปมากขึ้น ปัจจุบันเมื่อเปรียบเทียบ

กับประเทศในภูมิภาคที่มีทรัพยากรใกล้เคียงกัน ประเทศไทยเสียเปรียบด้าน

วัตถุดิบเนื่องจากทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลงและค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่า

หลายประเทศ แต่ยังมีข้อดีท่ีมีแรงงานท่ีมีทักษะ ทั้งนี้ควรเริ่มจากการศึกษา

ความต้องการของตลาดในประเทศคูค้่า สภาวะการแข่งขนั และสมรรถนะของ

คู่แข่งทางการค้าเพื่อน�ำมาก�ำหนดแนวทางเพิ่มมูลค่าสินค้าสัตว์น�้ำ พัฒนา

แนวทางการแปรรปูและต้นทนุทีต้่องใช้ เพือ่สร้างความสามารถในการแข่งขนั

ในตลาดปลายทาง39

	 2) มาตรการการน�ำเข้าสินค้าประมงในประเทศปลายทาง ดังได้กล่าว

มาแล้วว่าในประเทศปลายทางท่ีประเทศไทยมีการครองตลาดอยู่สูง มักจะมี

ปัญหามาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษกีดีกนัการน�ำเข้าจากประเทศไทย ซึง่มีในหลายรปูแบบ  

ทั้งมาตรการด้านอาหารปลอดภัย การตั้งเกณฑ์เกี่ยวกับการปนเปื้อนและ 

สารตกค้าง ข้อบงัคบัเกีย่วกบัการปิดฉลากสนิค้า แหล่งก�ำเนดิสนิค้า มาตรการ

ด้านแรงงาน ควรมีการศึกษามาตรการเหล่านี้และการน�ำมาใช้ โดยประเทศ

ผูน้�ำเข้า เผยแพร่ให้ผูส่้งออกตลอดจนผูป้ระกอบการของประเทศไทยได้ทราบ

และถือปฏิบัติเพ่ือลดโอกาสท่ีประเทศปลายทางจะใช้มาตรการเหล่านี ้

มาเป็นการกีดกันทางการค้า องค์การค้าโลกมีเกณฑ์ ซ่ึงสามารถใช้อ้างอิง

39 ดตูวัอย่างใน มลูนธิสิถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2537) ทีศ่กึษาความสามารถ 
   ในการแข่งขันของอาหารทะเลบรรจุกระป๋องในตลาดต่างประเทศ
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ป้องกันการกีดกนัทางการค้าได้ งานวจิยัลกัษณะนี ้นกัเศรษฐศาสตร์ควรท�ำงาน

ร่วมกบันกัวิทยาศาสตร์การอาหาร และผูท้ีท่�ำหน้าท่ีเจรจาต่อรองการค้าสินค้า

ประมง

	 3) โลจิสติคส์ โซ่อุปทาน และระบบตลาดสินค้าประมง ส�ำหรับตลาด

ในประเทศควรมีการศึกษาให้ทันสถานการณ์ และน�ำมาประกอบการก�ำหนด

แผนการจัดการประมง แม้จะมีการศึกษาวิถีการตลาด ต้นทุนการตลาด และ

ระบบตลาดสินค้าประมงไว้บ้างแล้ว โดยเฉพาะส�ำหรับกุ้ง ซึ่งส่วนใหญ่มาจาก

การเพาะเลี้ยงและสัตว์น�้ำอื่นๆ ที่ได้จากการเพาะเล้ียง เช่น ปลากะพงขาว  

ปลากะรัง หอยแครง หอยแมลงภู่และหอยนางรม แต่ส�ำหรับสัตว์น�้ำที่ได้จาก

การท�ำประมงยงัมีผูศ้กึษาไว้น้อย ควรมกีารศกึษาวจิยัทีท่นัเหตกุารณ์ เพือ่เพิม่

ประสิทธิภาพและลดต้นทุนในส่วนนี้ พร้อมทั้งจะเป็นข้อมูลที่ใช้ประกอบการ

วางแผนพฒันาสนิค้าประมง ทัง้นีอ้าจใช้รปูแบบการศึกษาท่ีปรบัปรงุจากการศึกษา 

เรื่องการจัดการโซ่อุปทานกุ้งขาวที่ วลัยลักษณ์ อัตธีรวงศ์ และคณะ ท�ำไว้ในปี  

พ.ศ. 2549 และศกึษาส�ำหรบัสตัว์น�ำ้ทีไ่ด้จากการท�ำประมง ผลการศกึษาควร

เป็นความรู้ที่ช่วยลดความสูญเสียท่ีเกิดจากการน�ำทรัพยากรประมงมาใช้  

ช่วยให้ใช้ทรัพยากรได้คุ้มค่ามากขึ้น ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในส่วน

ของ Post-harvest เป็นข้อมลูประกอบการเสรมิสร้างความเข้มแข็งโดยเฉพาะ

ของชาวประมงในด้านการตลาด และเป็นข้อมูลประกอบแนวทางการพัฒนา

สินค้ามูลค่าเพิ่ม ส�ำหรับชุมชนประมงชายฝั่งความรู้เกี่ยวกับตลาดสัตว์น�้ำ 

จะเป็นประโยชน์และช่วยสร้างทางเลอืกในการขายสินค้าสัตว์น�ำ้และลดพันธะ

ผูกมัดกับผู้ค้าสัตว์น�้ำลง

	 การศึกษาระบบตลาดสัตว์น�้ำ รวมท้ังโซ่อุปทานและระบบโลจิสติคส ์

ที่เก่ียวข้อง จะช่วยก�ำหนดแนวทางลดต้นทุนการตลาด รักษาคุณภาพสินค้า 
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และแนวทางสร้างมูลค่าเพิ่มจากการน�ำสินค้าสัตว์น�้ำมาใช้ประโยชน์

	 5.2.3 การพฒันาองค์กรชมุชนเพือ่การจดัการประมงอย่างมส่ีวนร่วม

	 ร่างพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่ ให้โอกาสชุมชนประมง  

เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการประมงมากขึ้นผ่านทางคณะกรรมการ

ประมงท้องถิน่ ด้วยลกัษณะพืน้ท่ีชายฝ่ังท่ีมคีวามยาวมากกว่า 2,600 กโิลเมตร

และความจ�ำกัดด้านบุคคลากร ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณ์พาหนะและ 

งบประมาณ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในพื้นที่  

โดยชุมชนประมงชายฝั่งจะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการทรัพยากร

ประมงมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในการด�ำเนินงานตามแผนแม่บทการจัดการ

ประมงทะเลไทยกรมประมงมีแผนที่จะพัฒนาการให้สิทธิท�ำประมงแก่ชุมชน 

และเพิม่บทบาทของชมุชนในการบรหิารจดัการประมงในพืน้ที ่การเสรมิสร้าง

ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนเพื่อการจัดการประมงอย่างมีส่วนร่วม จึงเป็น

ประเด็นที่ควรให้ความสนใจ

	 ดังได้กล่าวมาแล้วในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่ก�ำลังพัฒนา

ชมุชนประมงมกัจะมส่ีวนในการจดัการประมงโดยท�ำกนัมาตามประเพณแีละ

อาศัยความรู้ดั้งเดิม(Indigeneous knowledge) มาบริหารจัดการทรัพยากร

ในพืน้ทีท่ีชุ่มชนตัง้ถิน่ฐานอยู ่ในหลายแห่งชมุชนประมงสามารถรักษาทรัพยากร 

ประมงไว้ได้ เป็นวิธีหน่ึงของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์จัดการประมง

โดยให้ชุมชนประมงมี Property right ในทรัพยากรประมงที่ตนพึ่งพิงอยู่

	 ในประเทศไทยชุมชนประมงชายฝั่งพึ่งพิงทรัพยากรประมงในพื้นที ่

ทีต่นอาศยัอยู ่เมือ่ทรัพยากรประมงในทะเลไทยเสือ่มโทรมลง ชาวประมงพืน้บ้าน  

และชาวประมงขนาดเลก็ท่ีไม่สามารถออกไปท�ำประมงไกลจากฝ่ังได้ประสบปัญหา 

การยงัชพี ซึง่เป็นสาเหตหุน่ึงทีท่�ำให้คนในชุมชนสนใจรวมตวักันรกัษาทรพัยากร 
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ประมงไว้ให้มพีึง่พงิได้ ทีผ่่านมามกีารรวมตวักนัในรปูของสหพนัธ์ประมงพืน้บ้าน  

มอีงค์กรเอกชนหลายแห่ง ซึง่มกัจะได้รบัการอดุหนนุจากแหล่งทนุต่างประเทศ

เข้าร่วมท�ำงานกับชมุชนประมง เพือ่พฒันาความสามารถในการจดัการทรพัยากร 

ในพืน้ที ่และสร้างโอกาสการท�ำงานเพือ่ชีวติท่ีดขีึน้ ในหลายแห่งองค์กรเอกชน

ยังท�ำหน้าที่ประสานงานระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่เพื่อการ

บริหารจัดการทรัพยากรไว้ให้มีใช้ได้อย่างยั่งยืน ทั้งประสานการเจรจาเพื่อลด

ความขัดแย้งในการเข้าท�ำประมง

	 วธิหีนึง่ท่ีชุมชนใช้เพือ่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชมุชน คอื การออมทรพัย์  

ในพืน้ทีท่ีม่ผีูน้�ำชมุชนมคีวามสามารถและเป็นทีย่อมรบันบัถือของคนในชมุชน 

มกัมกีารจดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์/สจัจะออมทรพัย์ให้สมาชกิเกบ็ออมเป็นกองทุน

ทีช่่วยให้สามารถลดพนัธะหนีส้นิทีม่อียูก่บัผูค้้าสตัว์น�ำ้หรือเจ้าหน้ีอืน่ๆ มทีางเลือก 

ที่ดีขึ้นในการท�ำประมงและการรักษาทรัพยากรไว้ให้มีใช้ได้อย่างยั่งยืน

	 แม้ว่าจะมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชุมชนประมงชายฝั่งอยู่แล้ว แต่ควร

ให้ความส�ำคัญแก่กระบวนการจัดองค์กรชุมชนและการสร้างเสริมสมรรถนะ

ในการจดัการทรพัยากรประมงในพืน้ท่ีอย่างมส่ีวนร่วม ซ่ึงอาจจะพฒันาต่อยอด 

จากการศึกษาที่มีผู้ท�ำไว้แล้ว เลือกชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จในการจัดการ

ทพัยากรประมงในพืน้ทีอ่ย่างมีส่วนร่วม ศกึษาระบปัุจจยัทีท่�ำให้ประสบความส�ำเรจ็  

และถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่ชุมชนอื่น เพื่อขยายผลต่อไป 

	 ประเดน็ทีค่วรมกีารศึกษาวจิยัเพือ่สร้างเสริมความเข้มแขง็ของชมุชน

มีดังนี้

	 1) การพัฒนากลุ่มประชากร การศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 

ในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงในพืน้ทีส่ามารถในหลักการพัฒนากลุ่ม

ประชากร และด�ำเนนิงานวจิยัในลกัษณะ Action research เลอืกพ้ืนทีชุ่มชน
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ประมงชายฝั่งที่ประสบความส�ำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ 

ขึน้มา เป็นการศกึษาน�ำร่องเพือ่ระบุปัจจยัทีท่�ำให้ชมุชนสามารถบรหิารจดัการ

ทรัพยากรในพื้นที่ได้อ่างเหมาะสมเพื่อน�ำไปถ่ายทอดขยายผลต่อไป

	 ประเด็นในการศึกษาควรครอบคลุมสภาวะแวดล้อมในพ้ืนท่ี รวมท้ัง

แหล่งที่ท�ำประมงและวงจรชีวิตของสัตว์น�้ำท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่ วัฒนธรรม

ประเพณีและค่านิยมที่ถือปฏิบัติมาในชุมชน รวมทั้งการศึกษาและคุณธรรม

ของคนชุมชน ซึง่มผีลต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรในพืน้ที ่ สิง่ทีม่อียเูหล่านี้ 

เป็นทุนทางสังคมของชุมชน 

	 การศึกษาควรประกอบด้วย การศึกษาโครงสร้างกายภาพในพ้ืนที่ 

สภาวะสังคม สภาวะเศรษฐกิจทั้งในด้านการท�ำประมงและการเกษตรอื่นๆ 

กิจการอุตสาหกรรมตลอดจนงานด้านบริการในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นทางเลือก 

การประกอบอาชีพ และสาธารณูปโภคพื้นฐานของคนในชุมชน การศึกษา

โครงสร้างทางกายภาพควรประกอบด้วย สภาพภมูปิระเทศ ทีต้ั่งของสถานทีส่�ำคญั 

ในชมุชน การก�ำหนดพ้ืนท่ีใช้สอย ตลอดจนการก�ำกับดูแลและเครอืข่ายท่ีมีอยู่ 

การศกึษาสภาวะสงัคมควรประกอบด้วยประวตัคิวามเป็นมาของการตัง้ถ่ินฐาน 

โครงสร้างประชากรในชมุชนและสภาพความเป็นอยู ่ความรู้เกีย่วกบัทรัพยากร

ที่ในชุมชนมีอยู่ ศาสนา ความเชื่อ และขนบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติ ภาวะผู้น�ำ 

ในชุมชน องค์กรปกครองและบทบาทในชุมชน ตลอดจนภาวะแวดล้อมทาง

สังคมอื่นๆ สภาวะเศรษฐกิจควรประกอบด้วย การศึกษาภาวะการท�ำประมง

และการเกษตรอื่นๆ ในพื้นที่การใช้ปัจจัยการผลิต เช่น เครื่องมือประมงที่ใช้ 

วธิกีารท�ำประมง/เกษตรอืน่ๆ สภาวะอากาศ และข้อจ�ำกดัทีช่มุชนด้อยความสามารถ

ในการควบคมุ ซึง่มผีลต่อการด�ำรงชพี ผลผลติทีไ่ด้ รายได้ และการกระจายผลผลติ  

รวมทั้งระบบตลาดและการขนส่งสินค้า การศึกษาภาวะอุตสาหกรรมในพื้นที่

ประกอบด้วย ทีต้ั่ง วัตถุดบิท่ีใช้ การจ้างแรงงาน และโอกาสทีช่มุชนจะเข้าท�ำงาน 
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หรอืขายวตัถดิุบให้แก่ผูป้ระกอบการการตลาดและการขนส่งผลผลิต ผลกระทบ 

ต่อสภาวะแวดล้อม ประโยชน์/โทษทีช่มุชนได้รบั การศกึษาภาคบรกิารประกอบด้วย  

ทั้งส่วนที่สามารถเป็นอาชีพสร้างรายได้ให้แกชุมชนและเป็นภาคบริการ 

ทีช่มุชนได้ใช้ประโยชน์ เช่น การท่องเทีย่ว ซึง่ในชมุชนบางแห่งมกีารพฒันาการ

ท่องเทีย่วเชิงนเิวศเป็นทางเลอืกแหล่งรายได้ในการด�ำรงชพีแทนการท�ำประมง 

ตลาด/จุดซ้ือขายสินค้า สาธารณูปโภค เช่น ประปารวมทั้งน�้ำที่ใช้อุปโภค

บริโภค การก�ำจัดขยะ ไฟฟ้า คมนาคม การสื่อสาร สาธารณสุข สถานศึกษา 

ตลอดจนสถานที่พักผ่อน

	 ทัง้นีใ้นการพฒันาชมุชนเพ่ือให้มส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ในพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม ควรมีการศึกษาเชิงเศรษฐกิจเกี่ยวกับต้นทุนธุรกรรม 

(Transaction cost) และต้นทุนในการบริหารจัดการ (Governance cost) 

ที่คนในชุมชนต้องลงทุนท้ังท่ีเป็นตัวเงิน เช่น ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมและ

การติดตามเฝ้าระวงัทรัพยากร และไม่เป็นตวัเงนิ เช่น เวลาทีผู่ม้ส่ีวนร่วมต้องใช้  

เพื่อเข้าร่วมการบริหารจัดการเปรียบเทียบกับผลตอบแทนที่ได้รับ เพื่อน�ำมา

ก�ำหนดแนวทางส่งเสริมความร่วมมือจากคนในชุมชน

	 ดงันัน้งานวจิยัดงักล่าวควรมลีกัษณะเป็นสหวทิยาการ ท�ำงานร่วมกนั

ระหว่าง นกัเศรษฐศาสตร์ นกัสงัคมวทิยา/มานษุยวิทยา และเจ้าหน้าท่ีในพ้ืนท่ี

ตลอดจนผู้น�ำชุมชน

	 2)  การวเิคราะห์การจดัการประมงอย่างมส่ีวนร่วมโดยการใช้ทฤษฎเีกมส์  

(Game Theory) ในต่างประเทศมกีารน�ำทฤษฎีเกมส์มาใช้ศกึษาความขดัแย้ง 

เพือ่เสนอแนะแนวทางการจัดการประมง Kunlayanee Pornpinatepong et al  

(2013) ใช้ทฤษฎเีกมส์ศกึษาการจัดการประมงกุง้ โดยใช้ลอบในทะเลสาบสงขลา 

เปรียบเทียบระหว่างการจัดการประมงร่วม (Co-management) ระหว่างรัฐ 
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และชุมชนกับการควบคุมจากรัฐแต่ล�ำพัง โดยมีสองทางเลือกระหว่างการใช้

โควต้ารายบุคคลที่ถ่ายโอนได้ (Individual transferrable fishing quota) 

กบัการใช้โควต้ารายบคุคลทีไ่ม่มกีารถ่ายโอน (Individual fishing quota) พบว่า  

การจัดการประมงร่วมจะมผีลต่อการรกัษาทรพัยากรให้มใีช้ได้อย่างย่ังยนืได้ดี

กว่าการควบคมุ โดยรฐัและการใช้โควต้ารายบุคคลทีถ่่ายโอนได้จะมปีระสทิธภิาพ 

ดีกว่าที่ถ่ายโอนไม่ได้ นอกจากนี้ยังมีงานของ Jiraporn Trisak (2001) ที่ใช้

ทฤษฎเีกมส์ศกึษาปัจจยัทางชวีภาพทีม่ผีลต่อการให้ความร่วมมอืในการจดัการ

ประมงร่วมของชุมชนประมงท่ีญี่ปุ่น และพบว่าอัตราการเจริญเติบโตและ 

ขนาดของฝูงสัตว์น�้ำที่สูงกว่าจะส่งเสริมให้ชาวประมงปฏิบัติตามระเบียบการ

บรหิารจดัการประมง แต่ท้ังนีก้ข้ึ็นกับลกัษณะนิสยัของชาวประมง ซึง่หากชอบ

ที่จะเสี่ยงก็ท�ำให้มีโอกาสที่จะมีการละเมิดกฎมากขึ้น

	 สามารถใช้ทฤษฎีเกมส์มาศึกษาพฤติกรรมการบริหารจัดการประมง

อย่างมส่ีวนร่วม โดยชมุชนและเสนอทางเลือกในการจัดการเพ่ือลดความขัดแย้ง 

ในการท�ำประมงได้ และยงัมแีนวทางการพฒันาให้ครอบคลมุลกัษณะทีเ่กีย่วข้อง 

มากขึ้นอีก ดังจะกล่าวต่อไปในการน�ำทฤษฎีเกมส์มาใช้วิเคราะห์ทางเลือก  

ในการจัดการประมงนอกน่านน�้ำไทย

	 3) การวิเคราะห์การประมงในพื้นท่ีโดยใช้นิเวศวิธี (Ecosystem 

approach for fisheries, EAF) งานวิจัยท่ีผ่านมายังให้ความส�ำคัญแก่งาน 

เชงิสหวทิยาการน้อยมาก การจดัการทรพัยากรเพือ่ให้มีใช้ได้อย่างย่ังยืนจ�ำเป็นต้อง 

ด�ำเนินงานในลักษณะสหวิทยากร ซึ่งวิธีหนึ่งคือ การวิจัยเชิงสหวิทยาการด้วย

การวเิคราะห์การประมงโดยใช้นเิวศวธิ ี ทีเ่สนอโดยองค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาต ิการวิจยัในรปูแบบน้ีให้ความส�ำคัญแก่การพฒันาการประมง 

อย่างยั่งยืน โดยให้มีสมดุลย์ระหว่างนิเวศท่ีดีและความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย์ 
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นเิวศทีด่รีวมถงึ การท�ำประมง การคุม้ครองและฟ้ืนฟูถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตว์น�ำ้ 

การลดมลภาวะ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ระบบนิเวศ เพื่อให้มีทรัพยากร

ประมงไว้ใช้ได้อย่างยัง่ยืน ความเป็นอยู่ท่ีด ีรวมถึงการกระจายรายได้ทีเ่สมอภาค  

วถีิชวิีตทีย่ัง่ยนื การมเีศรษฐกิจและการค้าทีด่ข้ึีนอย่างยัง่ยนื และให้ความส�ำคญัแก่  

การบริหารจัดการทั้งโดยรัฐทั้งส่วนกลางและท้องถ่ิน ชุมชนประมงตลอดจน

กลุม่ผู้ประกอบธุรกจิประมง และองค์กรเอกชน ร่วมกนัแก้ไขข้อขดัแย้งทีเ่กดิข้ึน  

โดยให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ได้แก่ ชาวประมง ผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วข้อง (ธรุกจิต่อเรอื  

ผู้ค้าปัจจัยการท�ำประมง ผู้ค้าสัตว์น�้ำ แหล่งเงินทุน ฯลฯ) ผู้ประกอบธุรกิจอื่น

ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ องค์กรเอกชน ตลอดจนนักวิชาการ และหน่วยงานของรัฐ 

มส่ีวนร่วมในการจดัการประมง เป็นการศกึษาทีใ่ห้ข้อมลูเพือ่ช่วยให้การประมง

สามารถปรบัเปลีย่นไปสูก่ารท�ำประมงอย่างรบัผดิชอบได้ ทัง้ยงัสามารถน�ำผล

การศึกษาไปใช้ประกอบการพัฒนาการจัดการประมงเชิงชุมชนท่ีให้ชุมชน

ประมงชายฝั่งเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการประมง

	 การศึกษานีต้้องท�ำในลักษณะสหวทิยาการ ร่วมกนัทัง้นกัวชิาการประมง  

นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักสังคมวิทยา มานุษยวิทยา และ นักเศรษฐศาสตร์

	 5.2.4 การประมงนอกน่านน�้ำไทย

	 การประมงนอกน่านน�ำ้มบีทบาทมากขึน้ ในการประมงของประเทศไทย  

ในกรมประมงมีการจัดต้ังหน่วยงานในกองประมงต่างประเทศโดยมีกลุ่ม

บรหิารการท�ำการประมงและเศรษฐกจินอกน่านน�ำ้ดูแลงานในส่วนนี ้ส�ำหรับ

การท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย ส�ำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเลได้ส่งเรือ 

ออกส�ำรวจแหล่งประมง และความชุกชมุของสตัว์น�ำ้ ซ่ึงให้ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ 

แก่เรอืประมงไทยในการออกท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย รวมทัง้ในน่านน�ำ้สากล 

ทัง้ยงัมีการส�ำรวจความสญูเสยีทีเ่กดิจากสตัว์น�ำ้วยัอ่อนทีติ่ดอวนขึน้มาในการ
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ท�ำประมงบริเวณประชิดน่านน�้ำรัฐชายฝั่งใกล้เคียง ควรมีการศึกษากฎหมาย

และกฎระเบียบการท�ำประมง เงื่อนไข ช่องทางการเข้าท�ำประมง ตลอดจน

ต้นทุนและรายได้ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการท�ำประมงนอกน่านน�้ำของเรือ

ประมงไทยในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของรัฐชายฝั่งอื่น

	 ในปัจจุบันเงื่อนไขที่รัฐชายฝั่งก�ำหนด เข้มงวดมากขึ้นเพื่อรักษา

ทรัพยากรของแต่ละประเทศ ทั้งยังเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมการประมง มักจะ

ต้องการให้เรือประมงไทยส่งสินค้าเทียบท่าในประเทศของตน เพื่อใช้เป็น

วัตถุดิบในประเทศ การเข้าท�ำประมงในน่านน�้ำรัฐชายฝั่งอื่นๆ อาจมีเง่ือนไข

ในการพัฒนาในส่วนนีน้อกไปจากการร่วมทนุท�ำประมงดงัท่ีเคยท�ำมา อย่างไรกต็าม 

ยังมีช่องทางจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีสมาชิกอาเซียนจะ 

ร่วมมือกันในส่วนนี้

	 อย่างไรก็ดีการท�ำประมงนอกน่านน�้ำ มักจะเป็นการประมง โดย 

เรอืประมงพาณิชย์ ซึง่อาจมช่ีองทางเข้าถงึข้อมลูในต่างประเทศอยูแ่ล้วส่วนหนึง่  

ในส่วนที่รัฐควรท�ำคือ การเผยแพร่ข้อมูลให้ทราบทั่วกัน เพ่ือลดการละเมิด 

กฎระเบียบท่ีใช้อยู่ในรัฐชายฝั่งที่เรือประมงไทยเข้าไปท�ำประมง พร้อมทั้ง

ด�ำเนนิการตดิตามจดทะเบียนเรอืประมงเหล่านีใ้ห้ถกูต้อง ดงัทีม่ข้ีอก�ำหนดไว้แล้ว 

ในร่างพระราชบัญญัติการประมงทะเลฉบับใหม่

	 ประเด็นงานวิจัยส�ำหรับการประมงนอกน่านน�้ำมี ดังนี้

	 1) การศกึษาช่องทางการท�ำประมงอย่างถูกต้องในน่านน�ำ้ของรฐัชายฝ่ังอืน่  

นอกจากการส�ำรวจแหล่งประมง ซึ่งท�ำโดยเรือส�ำรวจของกรมประมงแล้ว 

งานวจิยัในเรือ่งนีย้งัมอียูน้่อยมาก ควรมีการวจิยัเชงิสหวทิยาการ ซึง่ครอบคลมุ

ทั้งสภาวะสัตว์น�้ำที่มีในพื้นที่ที่ประเทศไทย สามารถจะขอเข้าไปท�ำประมงได้ 

รวมทั้งการท�ำประมงท่ีมีอยู่แล้วในพื้นที่ ทั้งรูปแบบวิธีท�ำประมงและสัตว์น�้ำ 
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ทีม่กีารท�ำประมง การใช้ประโยชน์จากสตัว์น�ำ้ทีท่�ำประมงได้ ช่องทางการเทยีบท่า 

และขนส่งสัตว์น�้ำที่ท�ำประมงได้ ต้นทุน-รายได้ของการท�ำประมง ตลอดจน 

ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกิดขึ้น ระเบียบข้อบังคับของรัฐชายฝั่งทั้งในเรื่องของการท�ำ

ประมง ลูกเรือ ค่าธรรมเนียม ขั้นตอนการขออนุญาต กฎระเบียบที่ใช้บังคับ 

และเผยแพร่ให้ทราบทั่วกัน 

	 การศึกษาเช่นนี้ควรมีเจ้าหน้าที่ของรัฐท�ำงานร่วมกับนักวิจัยจาก 

หน่วยงานอืน่ รวมทัง้จากสถาบนัการศกึษาและควรท�ำงานร่วมกบัตัวแทนของ

กลุม่ชาวประมง ส่งเสรมิการท�ำงานร่วมกนัอย่างบรูณาการ เพือ่ส่งเสริมการท�ำ 

ประมงที่ถูกต้องในน่านน�้ำรัฐชายฝั่งอื่น

	 2) การท�ำประมงในน่านน�้ำสากล แม้จะเป็นหนึ่งในประเทศผู้น�ำ 

การส่งออกสนิค้าประมง แต่การท�ำประมงของไทยยงัไม่สามารถพฒันาการท�ำ

ประมงในน่านน�้ำสากล ขาดความสามารถในการท�ำประมงในทะเลลึก ที่ออก

ไปท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทยก็มักจะยังท�ำประมงในบริเวณน่านน�้ำของรัฐ

ชายฝ่ังอ่ืน แม้จะสามารถออกไปท�ำประมงไกลออกไปถึงน่านน�ำ้ของรฐัชายฝ่ัง

ของประเทศในอาฟรกิา แต่กย็งัท�ำประมงอวนลากและอวนล้อมในเขตเศรษฐกจิ 

จ�ำเพาะของรฐัชายฝ่ังอืน่เป็นส�ำคญั แม้จะมคีวามพยายามพฒันาเรอือวนล้อม

จับปลาทูน่าแต่ก็ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ ต้องพึ่งวัตถุดิบปลาทูน่าที่น�ำเข้า  

ควรมีการสนบัสนุนการศกึษาวิจยัการท�ำประมงในน่านน�ำ้สากลเพือ่เป็นข้อมลู

ประกอบการวางแผนพัฒนาการประมงของไทย ในอดีตความส�ำเร็จของ 

การส�ำรวจสภาวะทรัพยากรประมงในทะเลจนีได้ส่งผลให้ชาวประมงไทยสนใจ

ท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย แม้จะยงัเป็นการท�ำประมงในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ

ของรฐัชายฝ่ังใกล้เคียง การศึกษาวจัิยเกีย่วกบัสภาวะการท�ำประมงในน่านน�ำ้สากล 

จะช่วยให้ผู้ประกอบการไทยมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจออกท�ำประมง 

ในน่านน�้ำสากลมากขึ้น 
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	 3) การใช้ทฤษฎีเกมส์ศึกษาการท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย ในการ 

ท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย ไม่ว่าจะเป็นในเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะของรฐัชายฝ่ังอืน่ 

หรือในน่านน�้ำสากล ก็มักจะมีปัญหาข้อขัดแย้งและทางเลือกที่ต้องต่อรอง 

สามารถใช้ทฤษฎเีกมส์เข้าศกึษาเพือ่หาทางเลอืกทีเ่หมาะสมได้ การใช้ทฤษฎเีกมส์ 

ในการวเิคราะห์ข้อขดัแย้งในการท�ำประมงในต่างประเทศท�ำกนัมากว่าสามสบิปี

เริม่จากเกมส์ทีม่ผีูเ้ล่นเพยีงสองฝ่าย (Two player games) ใช้กบัการท�ำประมง

ในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะซึ่งผู้เล่นเข้าท�ำประมง การท�ำประมงสัตว์น�้ำที่มีการ

เคลื่อนย้ายฝูงผ่านน่านน�้ำของรัฐชายฝั่งต่างๆ เช่น ปลาทู และการท�ำประมง

สัตว์น�ำ้ท่ีมกีารเคลือ่นย้ายฝงูสงูทัง้ในบรเิวณน่านน�ำ้ของรัฐชายฝ่ังและในน่านน�ำ้ 

สากล เช่น ปลาทูน่า ผลการศึกษาที่ได้สามารถน�ำมาใช้ประกอบการเจรจา 

การเข้าท�ำประมงในลกัษณะต่างๆ เช่น การท�ำประมงหอยเชลล์บริเวณชายฝ่ัง

ทางตะวนัออกของแคนาดาและสหรฐัฯ ซึง่พบว่า การร่วมมอืกนัจัดการประมง

จะช่วยให้ทัง้สองประเทศสามารถน�ำทรพัยากรมาใช้ได้อย่างเหมาะสมมากขึน้ 

ตลอดจนใช้ในการจัดการพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเล (Marine protected area, 

MPA) พฒันามาเป็นเกมส์ท่ีมกีารตดัสนิใจหลายขัน้ตอน (Sequential games) 

และเกมส์ที่มีการร่วมมือกันระหว่างผู้เล่น (Coalition) ที่มีการศึกษาปัจจัย 

ที่ท�ำให้เกิดความร่วมมือในการจัดการประมง

	 ส�ำหรบัประเทศไทยยงัมกีารน�ำทฤษฎีเกมส์มาใช้วเิคราะห์ เพ่ือส่งเสริม

ให้เกิดความร่วมมือในการจัดการประมงน้อย สามารถน�ำทฤษฎีเกมส์มาใช้ 

ในการวิเคราะห์ทางเลอืกการบรหิารจดัการประมง และการศกึษาปัจจยัทีเ่อือ้

ให้เกิดความร่วมมือในการจัดการประมง น�ำมาใช้ประกอบการวางแนวทาง 

การจดัการประมงเชิงชมุชน หาแนวทางลดข้อขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ และเป็นข้อมลู

ประกอบการเจรจาความร่วมมือท�ำประมงกับรัฐชายฝั่งอื่นได้
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	 5.2.5 งานวิจัยเชิงนโยบาย

	 จากปัญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากรประมงในน่านน�ำ้ไทย ส่งผล

ให้ประเทศไทยไม่สามารถจะเพิม่ผลผลติสตัว์น�ำ้จากการท�ำประมงทะเลได้มากนกั  

ผลผลติทีเ่พิม่ขึน้เท่าท่ีผ่านมาได้มาจากการดดัแปลงวธิที�ำประมงหนัไปจบัสตัว์น�ำ้ 

ชนิดที่ยังมีมากพอให้ท�ำประมงได้หมุนเวียนไป และผลผลิตส่วนหนึ่งก็ได้มา

จากการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย การเพิม่ผลผลติจากการท�ำประมงในอนาคต 

ต้องพึง่พาการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทยมากข้ึน ซ่ึงรฐัชายฝ่ังหลายประเทศได้

พฒันาการประมงเพือ่ใช้ทรพัยากรประมงของตนและก�ำหนดเงือ่นไขทีเ่พิม่ขึน้ 

ในการทีจ่ะให้ประเทศอืน่ๆ เข้าท�ำประมงในน่านน�ำ้ของตน เช่นเดยีวกับประเทศอืน่ๆ  

ทัว่โลกทีแ่นวโน้มการเพิม่ผลผลติสตัว์น�ำ้จากการท�ำประมงทะเลท�ำได้น้อยลง

และในบางประเทศผลผลิตส่วนนี้ยังลดลง ประเทศไทยมีขีดจ�ำกัดในการ 

เพิ่มผลผลิตจากประมงทะเล 

	 ด้วยความจ�ำกดัของทรพัยากรประมงทะเล องค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาติส่งเสริมให้แต่ละประเทศพัฒนาผลผลิตสัตว์น�้ำจากการ 

เพาะเลี้ยงมาทดแทนผลผลิตจากประมงทะเลที่มีแนวโน้มลดลง โครงสร้าง

ผลผลิตสัตว์น�้ำของโลกเปลี่ยนแปลงไปจากในปี พ.ศ. 2523 ที่ผลผลิตมาจาก

การท�ำประมงเป็นหลักคือ คิดเป็นร้อยละ 90.28 มาในปี พ.ศ. 2554 ผลผลิต

จากการเพาะเลีย้งเพิม่ขึน้มากส่งผลให้สดัส่วนผลผลติจากการท�ำประมงลดลง

เป็นร้อยละ 53.05 เกอืบคร่ึงหนึง่ของผลผลติสตัว์น�ำ้ในปัจจุบนัมาจากการเพาะเลีย้ง  

ในกรณีของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2523 ผลผลิตมาจากการท�ำประมงคิดเป็น

ร้อยละ 94.67 และลดลงเป็นร้อยละ 64.88 ในปี พ.ศ. 2554 

	 ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรที่ฟื้นฟูได้ เมื่อเสื่อมโทรมลงสัตว์น�้ำมี

ปรมิาณน้อยผลจบัท่ีได้ไม่คุม้ท่ีชาวประมงจะลงแรงออกท�ำประมง ชาวประมงไทย 
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ลดการท�ำประมงสัตว์น�้ำชนิดที่เสื่อมโทรมลง หันไปดัดแปลงเครื่องมือประมง

หันไปจับสัตว์น�้ำอื่นที่ยังอุดมสมบูรณ์ เป็นโอกาสให้สัตว์น�้ำท่ีเสื่อมโทรมลง 

ฟ้ืนตวัขึน้ เช่นการเปลีย่นแปลงจากทีเ่คยจบัปลาผวิน�ำ้หนัมาท�ำประมงสตัว์น�ำ้

หน้าดินด้วยอวนลาก และเมื่อสัตว์น�้ำหน้าดินเสื่อมโทรมลง ชาวประมงท่ีท�ำ

ประมงในน่านน�้ำไทยก็ดัดแปลงเครื่องมือมาท�ำประมงปลากะตัก ท�ำประมง

อวนลอยจับปลาผิวน�้ำกันมากขึ้น แต่คาดว่าผลผลิตจากท�ำประมงทะเลใน 

น่านน�ำ้ไทยจะมใีห้ท�ำประมงได้ไม่เกนิสองล้านตันต่อปี ผลจับในปี พ.ศ. 2554 

ที่รายงานโดยกรมประมงเป็น 1.610 ล้านตัน และเป็นข้อมูลที่ปรับลดลงแล้ว

จากผลจับที่เคยสูงถึง 2.827 ล้านตันในปี พ.ศ. 2538 ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการ

ท�ำประมงนอกน่านน�้ำไทย

	 ร่างพระราชบญัญตักิารประมงทะเลฉบบัใหม่ มกีารแบ่งเขตการท�ำประมง  

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการประมงในพื้นที่ มาตรการ

เช่นนี้ หากสามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยให้ทรัพยากร

ประมงฟื้นตัวได้ในระดับหนึ่ง ทั้งกรมประมงยังใช้มาตรการห้ามจับสัตว์น�้ำ 

ในฤดปูลาวางไข่ ซึง่ในทางชวีภาพพบว่า ช่วยให้ทรัพยากรปลาทูซ่ึงเป็นสตัว์น�ำ้ 

เศรษฐกิจหลักฟื้นตัวข้ึนได้ มีตัวอย่างชุมชนประมงที่มีความสามารถบริหาร

จัดการการท�ำประมงชายฝั่งในพื้นท่ีได้ การสร้างรูปแบบกรรมสิทธิ์เหนือ

ทรัพยากรประมงในระดับท่ีให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทอาจส่งเสริมการอนุรักษ์

ให้มีทรัพยากรประมงไว้ใช้ได้อย่างยั่งยืนมากขึ้น

	 นอกจากจะต้องด�ำเนินการจัดการประมงอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อ

รักษาทรัพยากรไว้ให้มีใช้ได้อย่างยั่งยืนแล้ว อีกทางหนึ่งท่ีจะช่วยเพ่ิมผลผลิต

สัตว์น�้ำของประเทศไทย คือ การเพิ่มผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ 

นอกจากกุง้ซึง่ได้ขยายพืน้ทีแ่ละผลผลติจนใกล้เตม็ศกัยภาพยงัมกีารเพาะเลีย้ง
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สัตว์น�้ำชนิดอื่นๆท้ังในน�้ำจืด เช่น ปลานิล ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลาสวาย 

และกุ้งก้ามกราม ในน�้ำกร่อย เช่น ปลากะพงขาวและปลากะรัง และในทะเล 

เช่น หอยแมลงภู่ หอยแครง และหอยนางรม ซึ่งยังสามารถเพิ่มผลผลิตได้40 

	 กรมประมงให้ความสนใจในการจดทะเบยีนเรอืประมง เพือ่เป็นข้อมลู

ประกอบการควบคมุการลงแรงท�ำประมงให้อยูใ่นระดับท่ีเหมาะสม อย่างไรกต็าม 

ยงัมคีวามเหน็ทีแ่ตกต่างออกไปในการเปิดให้เรือประมง โดยเฉพาะเรอือวนลาก

อวนรนุมาจดทะเบยีนโดยไม่เอาโทษทีท่�ำประมงทัง้ๆ ทีไ่ม่ได้รับอนญุาตมาก่อน 

เรืออวนลากอวนรุนใช้วิธีท�ำประมง ซ่ึงมีอ�ำนาจท�ำลายล้างสูงและเป็นการ 

ท�ำประมงที่ท�ำให้ต้องสูญเสียสัตว์น�้ำเศรษฐกิจวัยอ่อนไปเป็นจ�ำนวนมาก  

ชาวประมงโดยเฉพาะชาวประมงพืน้บ้านท่ีมกีารรวมตัวกนัเข้มแขง็ มสีมาพนัธ์

ประมงพื้นบ้าน เห็นว่าการเปิดให้เรืออวนลากอวนรุนเข้ามาจดทะเบียนและ

ให้อนุญาตท�ำประมงได้ก็เสมือนเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่เรือที่ท�ำประมง 

ผิดกฎหมาย ทัง้นีส้าเหตหุนึง่ของการเปิดให้จดทะเบยีนนอกจากจะเป็นข้อมลู

ควบคุมการลงแรงท�ำประมงแล้ว กรมประมงยังต้องจัดการให้เรือที่ท�ำประมง

มีทะเบียนถูกต้อง เพื่อลดปัญหาการท�ำประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่รายงาน 

การท�ำประมงและจ�ำนวนสัตว์น�้ำที่ท�ำประมงได้อย่างถูกต้อง และไม่ได้รับ 

การควบคมุให้อยูใ่นกตกิา (Illegal, underreported, unregulated fishing, 

IUU) ซึ่งมีแนวโน้มว่าต่างประเทศโดยเฉพาะสหภาพยุโรปจะยกปัญหา IUU 

เข้ามาปฏิเสธการน�ำเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย

40 ดูรายละเอียดการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�ำ้ของประเทศไทยในเรืองไร โตกฤษณะ 
   และคณะ (2556)
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	 หากกรมประมงมีทะเบียนเรือท่ีถูกต้องครบถ้วน ก็อาจมีการน�ำเอา

นโยบายการซื้อเรือคืนดังท่ีเคยด�ำริไว้มาใช้ในการลดการลงแรงท�ำประมงลง 

อย่างไรก็ตามดังที่ได้กล่าวมาแล้ว นโยบายการซื้อเรือคืนอาจไม่สามารถฟื้นฟู

ทรัพยากรประมงได้ดังที่ตั้งเป้าหมายไว้แม้จะมีการจดทะเบียนเรือแล้วก็ตาม 

ยังมีปัญหาการเพิ่มการลงแรงท�ำประมงในลักษณะอื่นๆที่ท�ำให้ไม่สามารถลด

การลงแรงท�ำประมงลงได้ ทรพัยากรประมงไม่ฟ้ืนตวั ดงัทีเ่คยเป็นปัญหามาแล้ว 

ในต่างประเทศ ซึ่งมีผลให้หลายประเทศทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศ

ที่ก�ำลังพัฒนาหันมาใช้การให้โควต้าแต่ละรายที่ถ่ายโอนได้ (Individual 

transferable fishing quota) มากกว่าการลดการลงแรงท�ำประมงด้วยการ

ซือ้เรอืคนื (Buy back program) และจ�ำกดัใบอนุญาตท�ำประมง (Licensing) 

	 ส�ำหรบันโยบายการประมงทะเลของประเทศไทย นอกจากทีไ่ด้กล่าว

มาในหัวข้อก่อนหน้านี้ประเด็นวิจัยที่น่าสนใจมีดังนี้

	 1) ความคุ้มค่าของมาตรการ Command and control ที่ใช้เพื่อการ

ฟื้นฟูทรัพยากรประมง เช่น ท่ีใช้และได้ผลเป็นที่ยอมรับกัน คือ การปิดอ่าว

ห้ามท�ำประมงในฤดูปลาวางไข่ ซึ่งพบว่ามีทรัพยากรประมงเพิ่มขึ้น อย่างไร

ก็ตาม การน�ำมาตรการนี้มาใช้ในระยะแรกมีปัญหาการต่อรองกับชาวประมง 

ซึง่ต้องการให้ยกเว้นให้แก่บางเครือ่งมอืประมง เช่น อวนลากคานถ่างขนาดเลก็ 

โดยเหตผุลทีว่่าเป็นการท�ำประมงพืน้บ้านไม่มทีางมรีายได้จากแหล่งอืน่นอกจาก 

การท�ำประมง มาตรการกลุ่มนี้รัฐต้องมีค่าใช้จ่ายในการติดตามเฝ้าระวังและ

บงัคบัใช้ให้เป็นผล ต้องมเีครือ่งมอื อปุกรณ์ เรอืตรวจ เจ้าหน้าทีต่ลอดจนค่าใช้จ่าย  

ควรมีการประเมินต้นทุนที่ใช้และรายได้ที่ได้เพิ่มขึ้นจากทรัพยากรที่ฟื้นตัวขึ้น

ว่ามีความคุ้มค่าเพียงใด เป็นข้อมูลประกอบการสร้างเสริมประสิทธิภาพของ

การน�ำมาตรการมาใช้บังคบั ตลอดจนเป็นข้อมลูประกอบการก�ำหนดงบประมาณ 

เพือ่ด�ำเนนิการตามมาตรการ ทีผ่่านมากรมประมงโดยสถาบันวจิยัและพฒันา
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ประมงทะเลมีการศึกษาทางชีวประมง ซึ่งยืนยันว่าสัตว์น�้ำมีการฟื้นตัวข้ึน  

แต่ยังไม่มีการศึกษาความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ อนึ่งมาตรการบางอย่างเช่น 

การห้ามเรืออวนลากและอวนรุนท�ำประมงในระยะสามกิโลเมตรจากชายฝั่ง 

ทีผ่่านมาไม่ได้รบัผลส�ำเรจ็มากนกั มเีรอืเหล่าน้ีเข้ามาท�ำประมงในระยะใกล้ฝ่ัง

อันน�ำไปสู่ข้อขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรในพื้นท่ีกับประมงพื้นบ้าน แต่ในระยะ

หลังการเข้ามาของเรืออวนลากและอวนรุนลดลงเพราะความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรประมงไม่จูงใจให้เรือเหล่านี้เข้าท�ำประมง มาตรการ Command 

and control ต้องการการเฝ้าระวัง ติดตาม และควบคุมบังคับใช้ให้เป็นผล 

(Monitoring,surveillance and control) ซึ่งไม่สามารถด�ำเนินการให้เป็น

ผลได้ในบางมาตรการ

	 2)  ความเป็นไปได้ในเชงิเศรษฐกจิและการเงนิของการใช้เครือ่งมอื

ทางเศรษฐศาสตร์ลดการลงแรงท�ำประมงให้อยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม กรมประมง 

สนใจที่จะใช้มาตรการซื้อเรือคืน (Buy back program) เพื่อลดการลงแรง 

ท�ำประมงในน่านน�้ำไทยลง และจ�ำกัดการท�ำประมงโดยการออกใบอนุญาต 

(Licensing) โดยคาดหวงัว่าจะช่วยให้ทรพัยากรประมงฟ้ืนตวัอดุมสมบรูณ์ขึน้ 

อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการในลักษณะนี้ในต่างประเทศที่ผ่านมาไม่ประสบ

ความส�ำเรจ็ ควรมกีารศึกษาวจิยับทเรยีนทีผ่่านมาเพ่ือลดปัญหาของการจดัการ

ประมง และศกึษาการน�ำมาใช้ว่ามโีอกาสเพยีงใดในการฟ้ืนฟทูรพัยากรประมง 

โครงสร้างการบริหารจัดการ งบประมาณที่จะต้องใช้และแนวทาง refinance 

ประสทิธภิาพในการบริหารจดัการ ความเป็นไปได้เชงิการเงนิและเชงิเศรษฐกจิ

ของการน�ำมาตรการนี้มาใช้ ในต่างประเทศก่อนที่จะน�ำมาใช้จะมีการศึกษา

แนวทางการบรหิารจดัการและความคุม้ค่าในรายละเอยีด ซ่ึงยงัไม่พบว่ามกีาร

ศึกษาเช่นนี้ส�ำหรับการที่จะน�ำมาตรการนี้มาใช้ในประเทศไทย
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	 เพื่อควบคุมการลงแรงท�ำประมงให้อยู ่ในระดับที่เหมาะสม อีก

มาตรการหน่ึงทีส่ามารถน�ำมาใช้ได้ โดยไม่ต้องอาศยังบประมาณเริม่ต้นในการ

ซือ้เรือคนื คอืการให้โควต้ารายบุคคล ซ่ึงนยิมให้เป็นโควต้าทีม่กีารซือ้ขายถ่ายโอน 

กันได้ ในการใช้มาตรการนีร้ฐัจะต้องมข้ีอมลูทีแ่ม่นย�ำเกีย่วกับสภาวะทรพัยากร

ประมงเพ่ือน�ำมาก�ำหนดปริมาณสัตว์น�้ำที่จะอนุญาตให้ท�ำประมงโดยรวม 

(Total allowable catch, TAC) ซึ่งหากยังมีข้อมูลไม่ครบถ้วนก็ควรมีการ

ศกึษาเพิม่เตมิ และจะต้องทราบจ�ำนวนเรอืเพือ่น�ำมาก�ำหนดโควต้าทีจ่ะจัดสรร

ให้แต่ละราย ซึง่เป็นข้อมลูทีจ่�ำเป็นต้องมไีม่ว่าจะใช้การซือ้เรอืคนืเพือ่จ�ำกดัการ

ให้ใบอนญุาตท�ำประมงท่ีกล่าวมาก่อนหน้านีห้รอืจะใช้การให้โควต้ารายบุคคล 

เพื่อให้มาตรการให้โควต้าแต่ละรายท�ำงานได้ผล รัฐต้องสามารถควบคุม

ปริมาณที่แต่ละรายท�ำประมงได้ การอนุญาตให้มีการซ้ือขายโควต้ากันได ้

จะช่วยให้ชาวประมงต่างฝ่ายต้องรักษาสิทธิของตนเป็นการช่วยเฝ้าระวัง 

อกีทางหนึง่ อย่างไรก็ตามกรมประมงไม่สนใจท่ีจะน�ำมาตรการให้โควต้าแต่ละราย 

มาใช้ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะลกัษณะการท�ำประมงทีจั่บสัตว์น�ำ้หลายๆ ชนดิและ

ใช้เครื่องมือหลายๆ แบบ และการเทียบท่าที่กระจัดกระจายไม่เป็นระบบ  

ที่ท�ำให้กรมประมงเห็นว่ายุ่งยากในการน�ำมาตรการให้โควต้าแต่ละรายมาใช้

ในการจัดการประมงในน่านน�้ำไทย อย่างไรก็ตามในต่างประเทศมีการศึกษา

เก่ียวกับการน�ำมาตรการนี้มาใช้กับการประมงที่จับสัตว์น�้ำหลายชนิด ซึ่งม ี

ข้อสรปุว่าสามารถน�ำมาตรการนีม้าใช้ได้ไม่จ�ำกดัว่าจะต้องใช้เฉพาะการประมง

ท่ีจบัสตัว์น�ำ้ชนดิใดชนดิหนึง่เท่านัน้ ควรมกีารศกึษาเพือ่หาแนวทางน�ำมาปรบัใช้ 

กับการประมงไทย

		  3) นโยบายการท�ำประมงนอกน่านน�ำ้ไทย ควรมกีารประมวลความรู ้

ที่ได้จาก งานวิจัยการประมงนอกน่านน�้ำและสมรรถนะของเรือประมงไทย 

พร้อมทัง้ระเบยีบข้อก�ำหนดกฎหมาย โอกาสและความคุม้ทนุในการเข้าไปร่วม
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ลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าสัตว์น�้ำในรัฐชายฝั่งอื่นๆ เพื่อก�ำหนด

นโยบายการท�ำประมงในน่านน�ำ้รฐัชายฝ่ังอืน่ให้เหมาะสม ควรมกีารด�ำเนนิงาน 

วิจัยในลักษณะสหวิทยาการแบบบูรณาการ เพื่อประโยชน์อย่างยั่งยืนในการ 

น�ำทรัพยากรสัตว์น�้ำมาใช้ร่วมกันทั้งฝ่ายประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้เข้าท�ำประมง

กับรัฐชายฝั่งอื่น ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรประมง

	 อนึ่ง ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษในการร่วมลงทุนท�ำประมงและ

แปรรปูสตัว์น�ำ้ในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน เพือ่ลดข้อจ�ำกดัด้านวตัถุดบิสตัว์

น�ำ้ส�ำหรบัอุตสาหกรรมประมงแปรรูปในประเทศไทยลง และร่วมกนัสร้างความ

เข้มแข็งในการส่งออกสินค้าประมงจากภูมิภาคอาเซียน

	 ส�ำหรับการท�ำประมงในน่านน�้ำสากล ควรมีการศึกษาหาช่องทาง 

ที่ประมงพาณิชย์ไทยจะมีโอกาสพัฒนาต่อไปได้

	 งานวิจัยที่จะส่งเสริมไม่ว่าในประเด็นใดที่ได้กล่าวมาแล้ว ควรให้ 

ความส�ำคญัแก่งานวจิยัเชงิสหวทิยาการท่ีมนีกัวจิยัจากสาขาทีเ่กีย่วข้องร่วมกนั 

ท�ำงานอย่างบรูณาการ การจดัการทรพัยากรประมงเพือ่ให้มไีว้ใช้ได้อย่างยัง่ยนื

เป็นงานทีต้่องอาศัยข้อมลูผลการศกึษาและการท�ำงานเชงิสหวทิยาการร่วมกนั

อย่างบูรณาการ เพื่อให้สามารถน�ำทรัพยากรมาใช้ได้อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน
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