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บทคัดย่อ

 ทรัพยากรสัตว์น�้าในทะเลไทยเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็วหลังจาก 

การพัฒนาอวนลากอวนรุน ในช่วงปี พ.ศ. 2503–2515 มีการท�าประมง 

เกินศักย์สูงสุดของการผลิตนับแต่ปี พ.ศ. 2516 เรือประมงพาณิชย์ออกท�า

ประมงนอกน่านน�้าไทย การประกาศเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะ 200 ไมล์ทะเล 

ท�าให้ส่วนหน่ึงต้องกลบัเข้ามาท�าประมง ในทะเลไทยในช่วงปี พ.ศ. 2516-2528 

ทรัพยากรประมงยิ่งเสื่อมโทรมลง ในช่วงปี พ.ศ. 2529–2536 ชาวประมง 

ที่ยังท�าประมงในทะเลไทยดัดแปลงเครื่องมือประมงให้จับสัตว์น�้าได้มากขึ้น 

เรอืทีท่�าประมงนอกน่านน�า้ไทย มทีัง้ทีท่�าสญัญาถกูต้องและทีร่กุล�า้แหล่งประมง 

ของประเทศเพือ่นบ้าน มเีรอืทีท่�าประมงนอกน่านน�า้ไทยรวมประมาณส่ีพันล�า  

ในช่วงปี พ.ศ. 2537–2554 เรือ่ทีท่�าประมงนอกน่านน�า้ไทยเพิม่ขึน้กว่าเท่าตวั 

ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรประมงในน่านน�า้ไทยท�าให้เรอืขนาดความยาว 

18 เมตรขึ้นไปไม่สามารถท�าประมงได้คุ้มทุนในทะเลไทย กว่าสองในสาม 

ของเรือที่มีเคร่ืองยนต์ในเรือท�าประมงนอกน่านน�้าไทย ผลจับจากการท�า

ประมงทะเลทีเ่พิม่ขึน้ มาจากการท�าประมงนอกน่านน�า้ไทยเป็นส�าคญั เรอืประมง 

ขนาดเล็กทั้งที่มีเครื่องยนต์ในเรือและนอกเรือไม่มีทางเลือกและยังต้อง 

ท�าประมงในทะเลไทยที่ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลง

 ความรู้ที่ผ่านมายืนยันการลงแรงท�าประมงเกินระดับท่ีเหมาะสม 

โดยเฉพาะในอ่าวไทยและเสนอให้ลดการลงแรงท�าประมงลง เครื่องมือที่ควร

ลดลง คอื อวนลากและอวนรนุ กรมประมงมแีนวคดิทีจ่ะลดจ�านวนเรอือวนลาก

อวนรนุลงด้วยการซือ้เรอืคนื แต่มปัีญหาการควบคมุจ�านวนเรอื จึงยงัไม่สามารถ 

น�าแนวคิดนี้มาปฏิบัติได้ ยังมีการศึกษาที่ประเมินความสูญเสียที่เกิดจาก 
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การใช้อวนตาถี่ที่ติดสัตว์น�้าวัยอ่อนขี้นมาใช้ในรูปของปลาเป็ด และการศึกษา

การจัดการประมงเชิงชุมชนเพื่อการจัดการประมงในพื้นที่อย่างมีสวนร่วม

 ความขัดแย้งที่เกิดจากการเข้าใช้ทรัพยากรประมงมีทั้งความขัดแย้ง

ระหว่างชาวประมงที่ใช้เครื่องมือประมงต่างๆ กัน เช่น อวนลาก อวนรุน  

อวนปลากะตัก ลอบปูท่ีพับได้ กับเครื่องมือประมงที่ใช้โดยประมงพื้นบ้าน 

ความขัดแย้งระหว่างประมงพาณิชย์และประมงขนาดเล็ก การใช้ปลาเป็ด 

ในอุตสาหกรรมปลาป่น และความขัดแย้งระหว่างผู้ค้าสัตว์น�้ากับชาวประมง 

กรมประมงมกัจะใช้มาตรการจดัการประมงทีม่ผีลฟ้ืนฟูความอดุมสมบรูณ์ของ

ทรพัยากรสตัว์น�า้และยงัไม่สามารถควบคมุการลงแรงท�าประมงให้อยูใ่นระดับ

ทีเ่หมาะสมได้ ส�าหรบัประมงขนาดเลก็มกีารส่งเสริมให้ใช้การจัดการเชงิชมุชน

เข้ามาดูแลให้มีทรัพยากรไว้ใช้ได้อย่างยั่งยืน

 นโยบายรฐัให้ความส�าคญัแก่การพัฒนาการประมงเพ่ือท�ารายได้จาก

การส่งออก เม่ือทรพัยากรประมงเสือ่มโทรมลง รฐัหนัมาฟ้ืนฟทูะเลไทยนบัแต่ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545–2549) แผนแม่บทการจดัการประมงทะเลไทย  

(พ.ศ. 2552–2561) ให้ความส�าคัญแก่การจัดการประมงอย่างบูรณาการ โดย

กรมประมงร่วมมือกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนและ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยชุมชนประมงมากขึ้น

 ประเด็นวิจัยท่ีควรให้ความสนใจเรียงล�าดับความเร่งด่วนจากมาก 

ไปหาน้อย ได้แก่ (1) ด้านอปุทาน ทัง้สภาวะทรพัยากร การลดการลงแรงท�าประมง  

การย้ายแรงงานออกจากภาคประมง แรงงานต่างด้าวทีใ่ช้ และการพฒันเครือ่งมอื 

ประมง (2) ด้านอุปสงค์ ได้แก่ อุปสงค์และมาตรการการค้าในตลาดปลายทาง 

โลจิสติคส์ รวมทั้งระบบตลาดและโซ่อุปทานสินค้าประมงในประเทศ โดย 

ให้ความส�าคัญมากขึน้แก่การพฒันาสนิค้ามลูค่าเพิม่ (3) การพัฒนาองค์กรชมุชน  
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ด้วยการพัฒนากลุม่ประชากร การใช้ทฤษฎเีกมส์ลดความขดัแย้งและหาแนวทาง 

สร้างความร่วมมอื และการวจิยันเิวศวธิสี�าหรบัการประมงในพืน้ที ่(4) การประมง 

นอกน่านน�้าไทย ทั้งในน่านน�้ารัฐชายฝั่งอื่นและในน่านน�้าสากล ตลอดจนการ

ทฤษฎีเกมส์ศึกษาแนวทางเจรจาการท�าประมงนอกน่านน�้าไทย (5) การวิจัย

เชิงนโยบาย เพื่อประเมินความคุ้มค่าของมาตรการการบริหารจัดการประมง

ทั้งที่เป็น Command and control และที่ใช้เครื่องมือทางศรษฐศาสตร์  

ตลอดจนแนวทางนโยบายประมงนอกน่านน�้าไทย ทั้งนี้ควรให้ความส�าคัญ 

แก่งานวิจัยสหวิทยาการอย่างบูรณาการ

ค�าส�าคัญ : ทรัพยากรสัตว์น�้า การท�าประมงทะเล การจัดการประมง ความรู้ 

นโยบายรัฐ ประเด็นวิจัย

 




