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บทคัดย่อ

 ในปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นกิจกรรมหนึ่งที่รัฐบาลในหลายประเทศ

สนับสนนุให้ใช้แทนการผลติไฟฟ้าจากพลงังานถ่านหินและเชือ้เพลิง เนือ่งจากเป็นแหล่งพลังงาน

ที่ไม่เพิ่มคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมจะ

ช่วยลดการเกดิก๊าซเรอืนกระจกในอากาศ โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมกอ็าจส่งผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนได้ เช่น ผลกระทบจากเสียง และสารเคมี เป็นต้น ดังนั้น เพื่อป้องกัน 

ผลกระทบทีอ่าจเกดิจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม 

จึงควรน�ามาใช้ก่อนการด�าเนินกิจกรรมดังกล่าว ทั้งนี้ จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับ 

การประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมในประเทศไทยแล้ว พบว่า โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม 

ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัต ิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ต้องจัดท�ารายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายฉบับอ่ืน ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายสกอตแลนด์ท่ีก�าหนดให้ 

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมตามเงื่อนไขที่กฎหมายก�าหนด ต้องมีการจัดท�ารายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการด�าเนินการ และยังมีรูปแบบการประเมินผลกระทบ 

 1 อาจารย์ประจ�าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร (Lecturer, Faculty of Law, Naresuan University).
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สิ่งแวดล้อมอื่นตามกฎหมายที่น่าสนใจ เช่น การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  

การประเมินผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต ซึ่งควรน�ามาพิจารณาเพื่อปรับใช้กับ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในประเทศไทย

ค�าส�าคัญ: การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม  ประเทศสกอตแลนด์
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Abstract

 Wind farms are promoted in many countries because they hope that it could 

reduce the emission of greenhouse gases from energy sectors. Although the generation 

of energy from wind turbines are zero carbon emission, the operation of the projects 

might cause the effect on environment and people such as unbearable noise and toxic 

chemicals released from the operation. Therefore, the environmental assessment would 

be the essential tool that could reduce the negative effects from such projects. This study 

shows that in case of Thailand, under the Enhancement and Conservation of the National 

Environmental Quality Act, (B.E.2535) 1992, any operators of wind farms is not required to 

carry out the environmental impact assessment; however, the assessment may be required 

to satisfy conditions stipulated by other laws. On the other hand, the Scottish operators 

shall comply with a Scottish law concerning the environmental impact assessment before 

launching wind farm projects. Moreover, this study shows some interesting environmental 

assessment patterns in Scotland such as Strategic Environmental Assessment, Habitats 

Regulations Appraisal which might be the guidance to develop the legal measures and 

environmental assessment system in Thailand. 

Keywords: Environmental Impact Assessment (EIA), Strategic Environmental Assessment 

(SEA), Wind Farms, Scotland
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1. บทน�า

 พลงังานลมเป็นทางเลอืกหนึง่ในการผลติไฟฟ้าทีไ่ด้รบัความสนใจในปัจจบุนั เนือ่งจาก

เป็นแหล่งก�าเนิดพลังงานที่ไม่เพิ่มปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศ2 หลายประเทศ 

ทั่วโลกจึงเปลี่ยนมาผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมแทนพลังงานจากก๊าซธรรมชาติหรือน�้ามันดิบ  

เช่น ประเทศสกอตแลนด์ ท่ีมีโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานลมท้ังบนบก (Onshore Wind Farm) 

และในทะเล (Offshore Wind Farm) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมจะช่วย 

ลดก๊าซเรือนกระจกในอากาศ ซึ่งช่วยลดภาวะโลกร้อน3 โครงการผลิตโรงไฟฟ้าจากพลังงาน

ลมก็อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนได้ หากด�าเนินการในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม4 เช่น 

ผลกระทบจากเสียงต่อชุมชน หรือสารเคมีที่เกิดจากกระบวนการผลิตไฟฟ้าในทะเลอาจก่อให้

เกิดผลกระทบต่อนก ปลา5 หรือสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม เช่น โลมาหรือวาฬ6 เป็นต้น ดังนั้น ก่อน

ที่จะอนุญาตให้ด�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม จึงควรที่จะมีการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้านก่อนการตัดสินใจ เพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดต่อทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนประชาชนและชุมชนบริเวณนั้น

 การประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม เป็นการศกึษาข้อมลูเกีย่วกบัผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ 

กับสิ่งแวดล้อม ก่อนการตัดสินใจด�าเนินการตามแผนหรือโครงการ และเป็นเครื่องมือท่ีใช ้

ในการป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ต่อสิง่แวดล้อม7 ซึง่การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม

ในปัจจุบันมีลักษณะแตกต่างกันในหลายรูปแบบ เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Impact Assessment) การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 

Environmental Assessment) เป็นต้น โดยบทความนี้จะพิจารณาการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมในเชิงรูปแบบของการประเมินว่า กฎหมายไทยและสกอตแลนด์ก�าหนดหลักเกณฑ์ 

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมในรปูแบบใดบ้าง และก�าหนดให้ต้องมกีารประเมนิผลกระทบ 

 2  Olivia Woolley,  “Ecological Governance  for Offshore Wind Energy  in United Kingdom Waters: 
Has an Effective  Legal  Framework Been Established  for  Preventing Ecologically Harmful Development?,”  
The International Journal of Marine and Coastal Law 30, no.4 (2015): 765.
 3  Ibid.
 4  Ibid.
 5  Michaela Young, “Building the Blue Economy: The Role of Marine Spatial Planning in Facilitating 
Offshore Renewable Energy Development,” The International Journal of Marine and Coastal Law 30, no. 1 
(2015): 148.
 6  Olivia Woolley, “Ecological Governance for Offshore Wind Energy in United Kingdom Waters: Has 
an Effective Legal Framework Been Established for Preventing Ecologically Harmful Development.”
 7  Stuart Bell et al., Elen Stokes, Environmental Law, 9th ed. (Oxford: Oxford University Press, 2017), 
446.
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สิ่งแวดล้อมส�าหรับโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมหรือไม่ อย่างไร รวมท้ังพิจารณา 

ข้อกฎหมายและรูปแบบในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีน่าสนใจของสกอตแลนด์  

เพื่อน�ามาเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�าหรับ

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมบนบกของประเทศไทย และเพื่อรองรับโครงการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานลมในทะเลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป

2. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายไทย

 พระราชบญัญัติส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย

หลักที่ก�าหนดหลักการเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในหัวข้อนี้ จะพิจารณาว่า

เครื่องมือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมรูปแบบใดบ้างท่ีก�าหนดไว้ในกฎหมายไทย และ 

ได้น�ามาปรับใช้กับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการด�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้า 

จากพลังงานลมหรือไม่ อย่างไร

 2.1 รูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายไทย

 การพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล ้อมในที่นี้ จะพิจารณาเฉพาะ 

รูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีการกล่าวถึงตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้แก่ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

(Environmental Impact Assessment) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�าหรับโครงการ 

กิจการหรือการด�าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

สขุภาพ อนามยั คณุภาพชวีติ ของประชาชนในชมุชนอย่างร้ายแรง (Environmental and Health 

Impact Assessment) การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental  

Assessment) นอกจากนี้ เพื่อให้การพิจารณารูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ที่อาจใช้ในการด�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นไปอย่างรอบด้าน บทความนี้  

จึงพิจารณารูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายอื่นที่อาจเกี่ยวข้องด้วย 

ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งหากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็น

โรงงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมก็ต้องท�าการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก�าหนดไว้ ได้แก่ รายงานที่เกี่ยวกับ 

การศึกษาและมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

 (Environmental and Safety Assessment) รวมถึงรูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมกิจกรรม
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การผลติไฟฟ้าโดยเฉพาะ โดยการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมภายใต้พระราชบญัญตัดิงักล่าว 

ได้แก่ การท�ารายงานการตรวจสอบสิ่งแวดล้อม (Environmental Checklist) 

 2.1.1 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 

EIA) และการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมส�าหรบัโครงการ กจิการหรอืการด�าเนนิการที่

อาจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิคุณภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชีวติ 

ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง (Environmental and Health Impact Assessment: 

EHIA)

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ถือเป็น

เครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด�าเนินโครงการหรือกิจการต่าง ๆ 

โดยเป็นกระบวนการในการศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

สุขภาพอนามัยของประชาชนจากการด�าเนินโครงการหรือกิจการ ตลอดจนมีการก�าหนด

มาตรการในการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น8 ซึ่งโครงการหรือกิจการใดบ้างที่ต้องจัดท�า EIA 

ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการจัดท�า EIA  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมประกาศก�าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดล้อม ตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดโครงการ กิจการ หรือการด�าเนิน

การ ซึง่ต้องจดัท�ารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไข

ในการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้อาศัยอ�านาจตามมาตรา 48  

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เช่น การพัฒนา 

ปิโตรเลียม ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนทุกประเภท ยกเว้น  

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง เป็นต้น

 นอกจากการจัดท�า EIA แล้ว หากปรากฏว่าโครงการหรือกิจการใดอาจมีผลกระทบ 

ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย 

ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องมี 

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ

ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง9 โดยการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นอีกรูปแบบหนึ่ง

ของการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมในประเทศไทย ซึง่เป็นการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม

ส�าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง (Environmental and Health Impact 

 8 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 46.
 9 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 48 วรรคสาม. 
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Assessment: EHIA) พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ในปัจจุบนัทีม่กีารแก้ไขบทบญัญตัใินส่วนที ่4 เกีย่วกบัการจัดท�ารายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิง่แวดล้อม เมือ่ปี 256110 บญัญตั ิให้รฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ มีอ�านาจออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนด 

โครงการ กิจการ หรือการด�าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�า

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�า

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก�าหนดให้โครงการหรือกิจการใดเป็นโครงการท่ี

ต้องจัดท�ารายงาน EHIA เช่นเดียวกับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ก�าหนดโครงการที่ต้องจัดท�ารายงาน EIA11 เช่นนี้แล้ว เป็นท่ีน่าสังเกตว่า หากโครงการหรือ

กิจการใดเป็นโครงการหรือกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนฯ อย่างรุนแรง 

แต่ไม่เป็นโครงการหรือกิจการที่ถูกบัญญัติไว้ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมฯ ดังกล่าว จะต้องจัดท�ารายงาน EHIA หรอืไม่ ทัง้นี ้เนือ่งจากบทบญัญตัริฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 ได้ก�าหนดให้รัฐต้องด�าเนินการให้มี 

การจัดท�ารายงาน EHIA และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน

และชุมชนที่เกี่ยวข้อง ก่อนที่จะอนุญาตให้ด�าเนินโครงการหรือกิจการใดที่อาจส่งผลกระทบต่อ

ทรพัยากรธรรมชาตฯิ อย่างรนุแรง12 ในประเดน็นี ้ผูเ้ขยีนเห็นว่า แม้โครงการหรอืกิจการใดทีอ่าจ

ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติฯ อย่างรุนแรง จะไม่ถูกก�าหนดไว้ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ที่ก�าหนดโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท�ารายงาน EHIA  

ซึ่งมีการแก้ไขเม่ือปี 2562 รัฐก็อาจอ้างบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเพื่อก�าหนดให้ผู้ขออนุญาต 

ด�าเนินโครงการหรือกิจการจัดท�ารายงาน EHIA ก่อนการด�าเนินการได้

 นอกจากขั้นตอนการพิจารณาว่า โครงการหรือกิจการใดบ้างที่ต้องจัดท�ารายงาน EIA 

แล้วตามมาตรา 51/5 พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535  

ยงัก�าหนดมาตรการตดิตามและตรวจสอบการด�าเนนิการตามรายงาน EIA โดยบุคคลทีเ่กีย่วข้อง 

เช่น หน่วยงานกลาง ซ่ึงอาจจะเป็นบริษัทเอกชนเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมหรือสถาบันการศึกษา 

หรือเจ้าของโครงการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาท่ีจดทะเบียนไว้กับหน่วยงานราชการ เป็นต้น13  

โดยตัวอย่างหลักเกณฑ์ในการติดตามและตรวจสอบระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ตามมาตรา 51/5 ได้แก่ ผู้ด�าเนินการหรือผู้ขออนุญาตที่ได้จัดท�ารายงาน EIA ซึ่งได้รับอนุญาต

 10 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561.
 11 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 48 วรรคหนึ่ง.
 12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 58 วรรคหนึ่ง.
 13 อุดมศักดิ์ สินธิพงศ์, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 228-229.
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ให้ด�าเนินการแล้ว ต้องจัดท�ารายงานผลการปฏิบัติการตามมาตรการท่ีก�าหนดไว้ อย่างน้อย 

ปีละ 1 ครัง้ ต่อเจ้าหน้าทีท่ีม่อี�านาจอนญุาต14 และหากผูด้�าเนนิการหรอืผูข้ออนญุาตไม่ด�าเนนิการ 

ดังกล่าว การไม่ด�าเนินการนั้นถือเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่อใบอนุญาต15 นอกจากนี้  

ผู้ด�าเนนิการหรอืผูข้ออนญุาตทีไ่ม่ส่งรายงานการปฏบิตัติามมาตรการตามรายงาน EIA อาจต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท16

 2.1.2 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental  

Assessment: SEA)

 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment:  

SEA) คือ กระบวนการที่ช่วยในการตัดสินใจเชิงระบบในการจัดท�านโยบาย แผนและโครงการ 

เพ่ือให้เกดิความยัง่ยนืในทางสิง่แวดล้อมและด้านอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง17 โดยการประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมในเชิงระบบจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการริเริ่มการด�าเนินการตามแผนและ

นโยบาย ตลอดจนสามารถพิจารณาแผนและนโยบายก่อนการด�าเนินการในอนาคตได้อย่าง 

รอบด้าน ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เช่น แผนพัฒนาพลังงาน18เป็นต้น

 ในประเทศไทยได้มีการกล่าวถงึ SEA  ไว้ในมาตรา 47 พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253519 ซึ่งเป็นการก�าหนดให้ในกรณีที่มีการจัดท�า SEA ตาม

ระเบยีบหรอืกฎหมายอืน่ใดไว้แล้ว การจดัท�า EIA ก่อนการด�าเนนิโครงการหรอืกจิการใดจะต้อง

ค�านึงถึง SEA ด้วย ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบัน20ยังไม่มีการจัดท�า SEA ตามระเบียบ

หรือกฎหมายแต่อย่างใด มีเพียงเอกสารของส�านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่อธิบายเกี่ยวกับการท�า SEA ซึ่งกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี การจัดท�า SEA ในแต่ละ

ประเทศ และแนวทางในการจัดท�า SEA นอกจากน้ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 ได้ก�าหนดให้มีการผลักดันกระบวนการจัดท�า SEA ไว้ในหัวข้อแนวทางการพัฒนา 

 14 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 51/5 วรรคหนึ่ง.
 15 พระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535, มาตรา 51/5 วรรคสี ่ประกอบ
มาตรา 51/3. 
 16 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 101/2.
 17 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อม, การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA), พิมพ์ครั้งที่ 2 
(กรงุเทพฯ: ส�านกัวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 2554).
 18 เรื่องเดียวกัน, 4.
 19 พระราชบัญญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 47 บัญญัติว่า “ในกรณี
ทีม่กีารประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ตามระเบยีบหรอืกฎหมายอืน่ใดไว้แล้ว การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม
ให้ค�านึงถึงผลการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย.”
 20 ณ ขณะที่ผู้เขียนเขียนบทความ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2562.
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ที่มีความส�าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ21 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการจัดท�า SEA ยังไม่มี

การใช้อย่างเป็นรูปธรรมในประเทศไทย 

 2.1.3 การท�ารายงานทีเ่กีย่วกบัการศกึษาและมาตรการป้องกนัแก้ไขผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (Environmental and Safety Assessment: ESA) 

 การท�ารายงานที่เกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (Environmental and Safety Assessment: ESA) เป็นรูปแบบ

หนึง่ของการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมก่อนท่ีจะด�าเนนิโครงการหรอืกจิการต่าง ๆ  โดย ESA 

ก�าหนดไว้ส�าหรบับคุคลทีต้่องการขอรบัใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงานหรอืใบอนญุาตขยาย

โรงงานตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก�าหนดไว้ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

การท�ารายงานเกี่ยวกับการศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัย พ.ศ. 255222 ให้ต้องจัดท�ารายงาน ESA เพื่อประกอบการขอรับใบอนุญาต 

โดยรายงาน ESA ประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ข้อมูลด้าน

สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ได้แก่ คุณภาพอากาศ คุณภาพผิวดิน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ

รายงานด้านความปลอดภัย เช่น การประเมินและวิเคราะห์อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากโรงงาน 23 

 2.1.4 การท�ารายงานการตรวจสอบสิ่งแวดล้อม (Environmental Checklist)

 ในกรณีทีโ่ครงการหรอืกจิการใดทีเ่กีย่วกบัการผลติไฟฟ้าไม่เข้าหลกัเกณฑ์ทีต้่องท�า EIA 

หรือ EHIA ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535   

ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจะต้องจัดท�ารายงานการตรวจสอบสิ่งแวดล้อม ตามระเบียบ 

คณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�าหรับผู้ได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 ออก

ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในกิจกรรมที่เก่ียวกับการประกอบกิจการพลังงาน โดย

นอกจากรายงานการตรวจสอบสิง่แวดล้อมทีผู่ข้อรบัใบอนญุาตผลติไฟฟ้าจะต้องด�าเนนิการนัน้  

ผู้ขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้ายังต้องด�าเนินการให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมแสดงความคิด

เหน็ต่อโครงการ ตลอดจนการด�าเนนิการมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อม และ

 21 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564, 116, 118.
 22 ประกาศฉบบัปัจจบัุนคอื ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง การท�ารายงานเกีย่วกับการศกึษามาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2559). 
 23 เรื่องเดียวกัน.
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มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดล้อม24 ท้ังนี ้ผูข้อรบัใบอนญุาตผลิตไฟฟ้าต้องจดัท�า 

รายงานการตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อยื่นประกอบการขออนุญาตผลิตไฟฟ้า25 และเม่ือ 

ได้รับใบอนุญาตแล้ว ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องจัดส่งรายงานการตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทุก ๆ  

3 เดอืน นบัต้ังแต่วนัทีเ่ริม่ก่อสร้าง และทกุ ๆ  6 เดอืน นบัตัง้แต่วนัทีเ่ริม่ประกอบกจิการไฟฟ้า 26

 2.2 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม

 ในส่วนนี้จะพิจารณาว่าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม จะต้องมีการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรูปแบบต่าง ๆ ท่ีปรากฏตามกฎหมายไทยที่กล่าวไปข้างต้นหรือไม่  

โดยการด�าเนินโครงการหรือกิจการหนึ่ง ๆ นั้น ก่อนที่จะด�าเนินการ ผู้ขออนุญาตด�าเนินการ 

ต้องพิจารณาก่อนว่าโครงการหรือกิจการนั้นเข้าหลักเกณฑ์ที่จะต้องจัดท�ารายงาน EIA หรือ 

EHIA ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรือไม่ 

หากไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่ต้องจัดท�า EIA หรือ EHIA ตามกฎหมายดังกล่าว โครงการหรือกิจการ

นัน้อาจจะต้องประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมตามกฎหมายฉบบัอืน่ โดยจะพจิารณาเป็นล�าดบัไป

 การพิจารณาว่าโครงการหรือกิจการใดต้องจัดท�ารายงาน EIA หรือ EHIA หรือไม่นั้น 

ต้องพิจารณาจากตารางท้ายประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เร่ือง ก�าหนด

โครงการ กิจการ หรือการด�าเนินการ ซึ่งต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดโครงการ กิจการ หรือ

การด�าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 

คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมตามล�าดับ ที่ก�าหนดโครงการที่ต้องจัดท�ารายงาน EIA หรือ EHIA ซึ่งโครงการ 

ผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมอาจจะอยูใ่นประเภทของโรงไฟฟ้าท่ีต้องจัดท�ารายงาน EIA และ EHIA 

ได้ แต่เนื่องจากโรงไฟฟ้าตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ดังกล่าว รวมถึงเฉพาะ 

 24 ระเบียบคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิง่แวดล้อมส�าหรบัผู้ได้รบัยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 ข้อ 4.
 25 ระเบียบคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิง่แวดล้อมส�าหรบัผู้ได้รบัยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 ข้อ 5. 
 26 ระเบียบคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิง่แวดล้อมส�าหรบัผู้ได้รบัยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 ข้อ 6.
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โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน ดังนั้น การด�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมท้ังบนบก 

และในทะเลจงึไม่เป็นโครงการตามท้ายประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมฯ 

ที่ต้องจัดท�ารายงาน EIA และ EHIA อนึ่ง ส�าหรับกรณีโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมที่จะ

ก่อสร้างในทะเลซึ่งอาจเข้าหลักเกณฑ์เป็นประเภทกิจกรรมการก่อสร้างหรือขยายส่ิงก่อสร้าง

บริเวณหรือในทะเล แต่เมื่อพิจารณาแล้ว พบว่า กิจกรรมประเภทดังกล่าวรวมเฉพาะกิจกรรม 

รอดักทราย เขื่อนกันทรายและคลื่นรอบังคับกระแสน�้า และกิจกรรมแนวเขื่อนกันคลื่น 

นอกชายฝั่งเท่านั้น27 ดังนั้น การด�าเนินการโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในทะเลจึงไม่เข้า

หลักเกณฑ์ที่ต้องท�ารายงาน EIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมฯ  

ดังนั้น ผู้ด�าเนินการหรือผู้ขออนุญาตด�าเนินการจึงอาจไม่ต้องจัดท�ารายงาน EIA และ EHIA 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 อย่างไรก็ตาม ส�าหรับการด�าเนินการโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมบนบกนั้น 

หากเป็นการก่อสร้างบนลุ่มน�้าชั้นที่ 128 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ถูกก�าหนดให้ต้องจัดท�ารายงาน EIA ตาม

ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมฯ ท่ีก�าหนดโครงการหรอืกจิการท่ีต้องจัดท�า 

รายงาน EIA การด�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมนั้นจะต้องมีการจัดท�ารายงาน 

EIA ก่อนการด�าเนินการก่อสร้าง เช่น โครงการกังหันลมผลิตไฟฟ้าล�าตะคอง นอกจากนี้ เมื่อ

พิจารณาต่อมา แม้ว่าการด�าเนินการโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมจะไม่เป็นโครงการตาม

ท้ายประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมฯ ทีจ่ะต้องจดัท�ารายงาน EIA แต่หาก

โครงการผลติไฟฟา้จากพลงังานลมซึง่รวมทัง้บนบกและในทะเลนัน้ ตัง้อยู่ในพื้นที่ทีถ่กูประกาศ

ให้เป็นพืน้ทีคุ้่มครองสิง่แวดล้อม29และพ้ืนทีด่งักล่าวถกูก�าหนดให้น�ามาตรการการจดัท�ารายงาน 

EIA มาใช้30 ผูด้�าเนนิการหรอืขออนุญาตด�าเนนิโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมจะต้องจดัท�า

รายงาน EIA ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 กรณีการจัดท�ารายงาน EHIA ซึ่งการด�าเนินการโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม 

ไม่เป็นโครงการที่ก�าหนดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 

ก�าหนดโครงการ กิจการ หรือการด�าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ 

 27 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดโครงการ กิจการ หรือการด�าเนิน
การ ซ่ึงต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท�ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ล�าดับที่ 25.
 28 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดโครงการ กิจการ หรือการด�าเนิน
การ ซ่ึงต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท�ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ล�าดับที่ 33.
 29 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 43.
 30 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 44(3).
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สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�า

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท�า

รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ผูเ้ขยีนเห็นว่า แม้ว่าโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน

ลมจะไม่ใช่โครงการท้ายประกาศดงักล่าว แต่หากปรากฏว่าการด�าเนนิการนัน้ อาจส่งผลกระทบ 

ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ อย่างรุนแรงแล้ว รัฐก็อาจให้ผู้ขออนุญาตด�าเนิน

โครงการจัดท�ารายงาน EHIA และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยอาศัย

บทบญัญัติมาตรา 58 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัทีก่ล่าวข้างต้นได้

 ส�าหรับกรณีของการจัดท�า SEA ซึ่งเป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระดับ

โครงการนั้น แม้ว่าจะมีการกล่าวถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมรูปแบบดังกล่าวใน 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ไม่ปรากฏว่า 

ในประเทศไทยได้มีการน�าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมรูปแบบดังกล่าวมาใช้กับแผนและ

นโยบายที่เกี่ยวกับการโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม 

 นอกจากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แล้ว การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในรูปแบบ 

อื่นตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ได้แก่ ESA จ�าต้องพิจารณา เนื่องจากหากโครงการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานลมเป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้ว ก่อนการด�าเนินโครงการผลิต

ไฟฟ้าจากพลังงานลม ผู้ขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจะต้องจัดท�ารายงาน ESA และเมื่อพิจารณา

ค�านิยามของค�าว่าโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พบว่า หากโครงการผลิต

ไฟฟ้าจากพลังงานลมใดมีก�าลังการผลิตตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือเทียบเท่า หรือใช้คนงานต้ังแต่

ห้าสิบคนขึ้นไป31 โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมก็อาจเป็นโรงงานที่ต้องด�าเนินการภายใต้

กฎหมายว่าด้วยโรงงาน อย่างไรกต็าม เมือ่พจิารณาประเภทหรอืชนดิของโรงงาน ตามบญัชท้ีาย 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เดิมทีบัญญัติ

ให้โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

ในล�าดบัที ่8832 โดยเหตผุลทีก่ารก�าหนดให้โครงการผลติไฟฟ้าไฟฟ้าจากพลงังานลมอยูใ่นบญัชี

ท้ายกฎกระทรวงฯ ดงักล่าวนัน้ กเ็พือ่ให้เกดิความชดัเจนและง่ายต่อการควบคมุ33 ต่อมารฐับาล

มนีโยบายในการส่งเสรมิให้ใช้พลงังานทดแทนแทนพลงังานเชือ้เพลงิ และเหน็ว่าพลงังานลมเป็น

 31 มาตรา 5 “พระราชบัญญัตินี้ “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักร
มีก�าลัง รวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือก�าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยใช้
เคร่ืองจักรหรือไม่ก็ตามเพ่ือประกอบกิจการโรงงาน ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก�าหนดในกฎกระทรวง” 
(แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562).
 32 กฎกระทรวงฉบบที่ 23 (พ.ศ. 2557) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535.
 33 หมายเหตุท้ายกฎกระทรวงฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2557) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535.
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พลงังานสะอาด34 จงึได้น�าโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมออกจากบญัชท้ีายกฎกระทรวงฯ35 

ดงันัน้ ในปัจจบุนัโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานลมจงึไม่เป็นโรงงานตามพระราชบญัญตัโิรงงาน 

พ.ศ. 2535 นอกจากนี ้เม่ือพจิารณาประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง การท�ารายงานเกีย่วกบั 

การศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไข ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 

พ.ศ. 2552 ซึ่งก�าหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าหรือขยายกิจการไฟฟ้าที่มีก�าลัง

ตั้งแต่ 5 เมกะวัตต์ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 10 เมกะวัตต์ ต้องจัดท�ารายงาน ESA36 พบว่า โครงการ

ผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมไม่เป็นโรงงานท้ายบญัชตีามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมฯ ดงักล่าว  

ดังนั้น โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมจึงไม่ต้องจัดท�ารายงาน ESA37 ตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 อย่างไรกต็าม ผูเ้ขยีนขอตัง้ข้อสงัเกตไว้ส�าหรบัการยกเลกิโครงการผลติไฟฟ้า

จากพลังงานลมออกจากกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ว่า แม้ว่าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมจะเป็นพลังงานสะอาด ไม่เพิ่มปริมาณ 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศ โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมก็อาจส่งผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนได้ตามที่ได้กล่าวไว้ในบทน�า เช่น ผลกระทบทางเสียงและสารเคมีที่

อาจส่งผลต่อชมุชนและสตัว์ เป็นต้น ดงันัน้ ผูเ้ขยีนเหน็ว่า โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมจงึ 

ควรถกูควบคุมภายใต้พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 เช่นเดมิ เพือ่เป็นการป้องกนัผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนจากกฎหมายอีกฉบับหน่ึงท่ีเกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน  

โดยการที่รัฐบาลจะส่งเสริมให้ประเทศใช้พลังงานทดแทน รัฐบาลก็ไม่ควรละเลยท่ีจะ 

ให้ความส�าคัญต่อการศึกษาและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนด้วย 

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมรูปแบบสุดท้ายท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการด�าเนิน

โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม คือ การจดัท�ารายงานการตรวจสอบสิง่แวดล้อม กล่าวได้ว่า  

รายงานการตรวจสอบสิง่แวดล้อม ซึง่ก�าหนดขึน้ตามระเบยีบคณะกรรมการก�ากบักิจการพลังงาน

ว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และตดิตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�าหรบัผูไ้ด้รบัยกเว้น

ไม่ต้องจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ

รักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2555 ภายใต้พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 

2550 เพื่อเป็นการอุดช่องว่างส�าหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะ

ต้องจัดท�า EIA ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

 34 หมายเหตุท้ายกฎกระทรวงฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535.
 35 เรื่องเดียวกัน.
 36 ส�านกังานคณะกรรมการก�ากบักิจการพลงังาน ฝ่ายใบอนญุาต, คูม่อืการขอรบัใบอนญุาตประกอบกจิการ
ไฟฟ้า (กรุงเทพฯ: ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน, ม.ป.ป.), 4-5.
 37 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การท�ารายงานเก่ียวกับการศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2559). 
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แต่ยังอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น แม้ว่าโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมจะ 

ไม่ต้องจัดท�ารายงาน EIA หรอื EHIA ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมก็ต้องจัดท�ารายงานการตรวจสอบ 

สิ่งแวดล้อม ตามระเบียบคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานฯ ก�าหนด

3. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายสกอตแลนด์

 รูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายสกอตแลนด์ ประกอบด้วย  

3 รปูแบบใหญ่ๆ ได้แก่ การประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment), 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment) ซึ่งเป็น 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีมีชือ่เดียวกนักบัของประเทศไทย แต่รปูแบบของการประเมนิ

อาจมีลักษณะที่แตกต่างจากของประเทศไทย และการประเมินผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของ 

สิ่งมีชีวิต (Habitats Regulations Appraisal) ซึ่งไม่ปรากฏตามกฎหมายไทย โดยในส่วนนี้จะ

พจิารณารปูแบบการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมตามกฎหมายสกอตแลนด์ เฉพาะ 3 รปูแบบ 

ดังกล่าว ว่ามีลักษณะอย่างไร และมีการน�ามาปรับใช้กับโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม 

หรือไม่ อย่างไร

 3.1 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 

EIA)

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ใน

ประเทศสกอตแลนด์ถกูบญัญตัไิว้ในกฎหมายว่าด้วยผงัเมอืง ในส่วนของการประเมนิผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) 

Regulations 2017) ซึ่งภายใต้กฎหมายว่าด้วยผังเมือง ผู้ขออนุญาตด�าเนินโครงการหรือกิจการ

มีหน้าที่ต้องจัดท�า EIA38 โดยโครงการที่ต้องจัดท�า EIA ตามกฎหมายดังกล่าวนั้น ได้ก�าหนด

ไว้ 2 ตารางท้ายกฎหมาย ได้แก่ ตารางที่ 1 เป็นโครงการที่ถูกก�าหนดให้ต้องจัดท�า EIA ก่อน

การด�าเนินการ39 และตารางที่ 2 เป็นโครงการที่จะต้องจัดท�า EIA ต่อเมื่อเป็นโครงการที่อาจ 

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากขนาด ธรรมชาติ และที่ตั้งของโครงการ40 เช่น โครงการ

 38 Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) Regulations 2017, 
article 4. 
 39 Schedule 1 Descriptions of Development for the Purposes of the Definition of “Schedule 1  
Development.”
 40 Scottish Government, “Environmental Assessment,” accessed May 12, 2019, https://www.gov.
scot/policies/environmental-assessment/environmental-impact-assessment-eia/.
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การจัดการน�้าที่เกี่ยวกับการเกษตร ได้แก่ การระบายน�้าที่ไม่รวมถึงการชลประทาน หากพื้นที่

นั้นเกิน 1 เฮกตาร์41 เป็นต้น

 ส�าหรบัโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานลม เมือ่พจิารณาตารางท้ายกฎหมายแล้วพบว่า 

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมอยู่ในตารางที่ 2 ซึ่งต้องจัดท�ารายงาน EIA ก่อนการด�าเนิน

การ หากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมประกอบด้วยกังหันลม ตั้งแต่ 2 ต้นข้ึนไป หรือ 

จุดติดตั้งกังหันลม หรือความสูงของสิ่งก่อสร้างเกิน 15 เมตร42 โดยการจัดท�ารายงาน EIA นั้น 

ต้องศกึษาถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ทัง้ทางตรงและทางอ้อมจากโครงการในประเดน็ต่าง ๆ  เช่น 

ประชากรและสุขภาพของประชากร ความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน น�้า อากาศ สิ่งปลูกสร้าง

ทางวัฒนธรรม เป็นต้น43 นอกจากนี้ เมื่อมีการออกใบอนุญาตแล้ว ผู้มีอ�านาจออกใบอนุญาต

หรือรัฐมนตรีของสกอตแลนด์อาจก�าหนดให้ติดตามตรวจสอบได้44

 ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่า กฎหมายสกอตแลนด์ก�าหนดให้โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม 

เป็นโครงการที่ต้องจัดท�า EIA ก่อนการด�าเนินการ หากเข้าหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก�าหนด  

ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายไทยที่ไม่ได้ก�าหนดให้โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโครงการ

ที่ต้องจัดท�ารายงาน EIA

 3.2 การประเมินผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต (Habitats Regulations 

Appraisal: HRA)

 การประเมินผลกระทบถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต (Habitats Regulations Appraisal: 

HRA) ทั้งบนบกและในทะเล ถูกบัญญัติไว้ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัย 

ของสิง่มชีวีติและสายพนัธ์ุ (The Conservation of Habitats and Species Regulations 2017) และ

กฎหมายว่าด้วยการอนรุกัษ์ถิน่ทีอ่ยูอ่าศัยของส่ิงมชีีวติและสายพนัธุใ์นทะเล (The Conservation  

of Offshore Marine Habitats and Species Regulations 2017) ตามล�าดับ โดยก�าหนดให้ 

ผู ้มีอ�านาจออกใบอนุญาตให้ด�าเนินโครงการต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ  

(Appropriate Assessment: AA) ก่อนการด�าเนนิการ หากโครงการนัน้ด�าเนนิการในพืน้ท่ีคุ้มครอง 

 41 Schedule 2 Descriptions of Development and Applicable Thresholds and Criteria for the Purposes 
of the Definition of “Schedule 2 Development” 1(b).
 42 Schedule 2 Descriptions of Development and Applicable Thresholds and Criteria for the Purposes 
of the Definition of “Schedule 2 Development” 3(j).
 43 Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) Regulations 2017 article 
4. 
 44 Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) Regulations 2017 article 
30. 
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(Natura Sites)45และปรากฏว่าอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�าคัญต่อส่ิงมีชีวิตสายพันธุ์ต่าง ๆ 

ในพื้นที่นั้น46 โดยการพิจารณาว่าโครงการใดอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�าคัญจะพิจารณา

เป็นกรณี ๆ ไป47 เช่น ค�าพิพากษาคดี Waddenzee ซึ่งเป็นการพิจารณาการออกใบอนุญาต

ในการใช้เครื่องมือส�าหรับการจับหอยแครงในทะเล Wadden ซึ่งเป็นพื้นที่คุ้มครอง ในประเทศ

เนเธอร์แลนด์ ว่าการด�าเนนิกจิกรรมดังกล่าวอาจส่งผลกระทบอย่างมนียัส�าคญัต่อถิน่ท่ีอยูอ่าศยั

ของสิ่งมีชีวิตได้ โดยในคดีดังกล่าวศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป ได้วางหลักว่า โครงการใดก็ตามที่

ไม่สามารถแสดงข้อมูลได้แน่ชัดว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีนั้น ถือว่าเป็นโครงการท่ีอาจส่ง

ผลกระทบอย่างมีนัยส�าคัญ ต้องจัดท�ารายงาน AA48  อนึ่ง มีข้อสังเกตว่า การจัดท�า HRA นั้น 

บุคคลที่มีหน้าที่ในการจัดท�ารายงาน AA คือ ผู้มีอ�านาจออกใบอนุญาตด�าเนินโครงการ49 โดย

ผู้ยื่นขอใบอนุญาตมีหน้าที่ในการให้ข้อมูลต่าง ๆ หากผู้จัดท�ารายงานขอข้อมูล50 

 ดังนั้น ตามกฎหมายสกอตแลนด์ หากโครงการใดที่จะด�าเนินการในพื้นที่คุ้มครอง  

ซึ่งรวมถึงโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมท้ังบนบกและในทะเลท่ีอาจส่งผลกระทบ

อย่างมีนัยส�าคัญต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตและสายพันธุ์ต่าง ๆ ในพื้นที่นั้น ผู้มีอ�านาจ 

ออกใบอนุญาตด�าเนินโครงการจะต้องจัดท�ารายงาน AA ก่อนการออกใบอนุญาต นอกเหนือ 

จากการก�าหนดให้ผู้ด�าเนินโครงการต้องจัดท�ารายงาน EIA 

 3.3 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental  

Assessment: SEA)

 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 

SEA) เป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการก�าหนดแผน

หรอืโครงการ (Plan, Programme) ในอนาคตเพือ่ประกอบการตดัสินใจว่าควรให้มกีารด�าเนนิการ 

 

 45 Natura Sites เป็นพื้นที่คุ้มครองซึ่งก�าหนดขึ้นโดยสหภาพยุโรป ภายใต้กฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยถิ่น
ที่อยู่ (Habitats Directive) และนก (Birds Directive).
 46 The Conservation of Habitats and Species Regulations 2017, article 63 and The Conservation of 
Offshore Marine Habitats and Species Regulations 2017, article 28.
 47 Scottish Natural Heritage, “Habitats Regulations Appraisal,” accessed May 26, 2019, https://www.
nature.scot/professional-advice/planning-and-development/environmental-assessment/habitats-regulations-ap-
praisal-hra.
 48 Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee and Nederlandse Vereniging tot Bescherming 
van Vogels v Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (European Court, 2004).
 49 The Conservation of Habitats and Species Regulations 2017 article 63.
 50 The Conservation of Habitats and Species Regulations 2017 article 63(2).
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ก�าหนดแผนหรือโครงการนั้นหรือไม่51 โดยการจัดท�ารายงาน SEA ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อม (Environmental Assessment (Scotland) Act 2005)  

โดยก�าหนดให้ในระหว่างจดัท�าแผน หรอืก่อนทีแ่ผนหรอืโครงการจะน�าไปประกาศเป็นกฎหมาย 

หรือกรณีใดก็ตามที่จะน�าแผนนั้นมาปรับใช้ หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีด�าเนินการในฐานะ

ของรัฐ52ต้องจดัท�ารายงาน SEA ก่อน53 โดยลกัษณะการจดัท�ารายงาน SEA ตามพระราชบญัญตันิี้  

คอื การจดัท�ารายงานสิง่แวดล้อม ข้อคดิเหน็ต่าง ๆ  เพือ่น�ามาประกอบการตดัสนิใจ54 ตลอดจน 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือป้องกันผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม โดยจะหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดส�าหรับการด�าเนินการ55  

ซึง่ตวัอย่างของนโยบายและแผนทีมี่การจัดท�ารายงาน SEA ในประเทศสกอตแลนด์ เช่น นโยบาย

ด้านพลังงานลม (Wind Energy Policy Statement) แผนการด�าเนินการส�าหรับพลังงานลม 

ในทะเล (กรณีน�้าลึก) (Sectoral Marine Plan for Offshore Wind (Encompassing Deep Water 

Options)) ซึ่งด�าเนินการโดยรัฐบาลสกอตแลนด์56

 ส�าหรับโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโครงการท่ีถูกก�าหนดตามตารางท่ี 1 

ท้ายกฎหมายว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อม57 ดังนั้น ในประเทศสกอตแลนด์ ท้ังการก�าหนด

แผนหรือโครงการเกี่ยวกับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมท้ังบนบกและในทะเล หน่วยงานของ

รฐัหรือเอกชนทีด่�าเนนิการในฐานะหน่วยงานของรฐัจะต้องจดัท�ารายงาน SEA ก่อนการก�าหนด

แผนหรือโครงการในอนาคต 

 51 Stuart Bell et al., Elen stokes, Environmental Law, 446.
 52 Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) Regulations 2017  
article 2.
 53 Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) Regulations 2017  
article 1(1).
 54 Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) Regulations 2017  
article 1(2).
 55 Environment and Forestry Directorate, A Basic Introduction to Strategic Environmental Assessment 
(SEA) (Edinburgh: SEA Gateway Team, 2010). 
 56 SEA, “Gateway and Database,” accessed May 29, 2019, https://www2.gov.scot/seag/ 
PublicSearch.aspx.
 57 Environmental Assessment (Scotland) Act 2005 Schedule 1 Projects 25(9).
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4. ข้อวิเคราะห์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายไทย 

และสกอตแลนด์

 จากข้อพิจารณาเบื้องต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายไทยและสกอตแลนด์ก�าหนดรูปแบบ 

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมก่อนการด�าเนนิโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมท้ังเหมอืน

และแตกต่างกัน โดยในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์ถึงข้อเหมือนและแตกต่างในการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนพิจารณาข้อดีและข้อด้อยของรูปแบบการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมในแต่ละประเทศ เพื่อเป็นข้อพิจารณาส�าหรับการพัฒนารูปแบบการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายไทย

 4.1 การเปรยีบเทียบนโยบายรฐัในการก�าหนดการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม

ในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม

 ในประเทศไทยโครงการทีต้่องประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมตามกฎหมายถกูก�าหนดไว้

ในตามตารางท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดโครงการ 

กิจการ หรือการด�าเนินการ ซึ่งต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดโครงการ กิจการ หรือ 

การด�าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 

คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ 

สิง่แวดล้อม ก�าหนดโครงการหรอืกจิการทีส่่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมฯ 

และโครงการหรือกจิการทีอ่าจส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมฯ อย่างรนุแรง 

ที่จะต้องมีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างจากกฎหมายสกอตแลนด์ ที่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่ได้ 

แยกเป็นสองรูปแบบดังกล่าว โดยกฎหมายสกอตแลนด์ แบ่งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เป็น 2 กลุ่มตามตารางท้ายกฎหมาย โดยก�าหนดเป็นโครงการท่ีต้องประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม และโครงการที่ต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยขึ้นอยู่กับลักษณะธรรมชาติ 

ขนาดของโครงการ เป็นต้น แต่ท้ังนี้  ตามกฎหมายสกอตแลนด์ ไม่ว่าจะเป็นโครงการตาม

ตารางที่ 1 หรือ 2 กฎหมายก็ก�าหนดให้ต้องมีรายละเอียดที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ 

ด้านสุขภาพ58 

 58 Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (Scotland) Regulations 2017 article 
4(3) and Schedule 3 Selection Criteria for Screening Schedule 2 Development. 
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 ส�าหรบัโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมนัน้ ตามทีไ่ด้พจิารณาไปข้างต้น จะเหน็ได้ว่า  

เดิมทีโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมตามกฎหมายไทย แม้จะไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่ต้องจัดท�า

รายงาน EIA และ EHIA ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 แต่การด�าเนนิโครงการดงักล่าวถกูควบคมุภายใต้พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 

ให้ต้องจัดท�ารายงาน ESA ต่อมาภายหลัง เนื่องจากนโยบายรัฐในการส่งเสริมพลังงานสะอาด  

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม จึงถูกยกเลิกจากบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมจึงไม่

ถูกควบคุมทั้งภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงแตกต่างจากนโยบายรัฐในประเทศสกอตแลนด์  

ทีแ่ม้จะส่งเสรมิให้มีการใช้พลังงานสะอาดแต่รฐับาลกย็งัให้ความส�าคญักบัการประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม โดยจะเห็นได้จากกฎหมายว่าด้วยผังเมือง ซึ่งก�าหนดให้โครงการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานลมเป็นโครงการตามตารางท่ี 2 ที่ต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพก่อนการด�าเนินการ อย่างไรก็ตาม ในกฎหมายไทย ผู้ด�าเนิน

โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมก็ยงัต้องจัดท�ารายงานการตรวจสอบส่ิงแวดล้อม ตามระเบียบ 

คณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�าหรับผู้ได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555  

ซึง่ถงึแม้โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม จะเข้าหลกัเกณฑ์ทีต้่องจดัท�ารายงานการตรวจสอบ 

สิ่งแวดล้อมก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า แม้รายงานการตรวจสอบสิ่งแวดล้อมจะมีรายละเอียดเนื้อหา

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมคล้ายคลึงกับรายงาน EIA และ EHIA ก็ตาม แต่การจัดท�า

รายงานการตรวจสอบส่ิงแวดล้อมไม่มีการก�าหนดบทลงโทษกรณทีีผู่ด้�าเนนิโครงการหรอืกจิการ

ไม่ด�าเนินการตามรายงานการตรวจสอบส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับ EIA และ EHIA ซึ่งการท่ี 

ผู้ด�าเนินโครงการหรือกิจการไม่ด�าเนินการตามมาตรการที่ก�าหนดไว้ในรายงาน EIA และ EHIA 

ถือเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตได้ และผู้ด�าเนินการอาจต้องเสียค่าปรับ 

ตามกฎหมายด้วยตามที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 2.1.1 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการควบคุมการ 

ด�าเนนิโครงการหรอืกจิการโดยการจดัท�ารายงาน EIA และ EHIA มกีารตรวจสอบและตดิตามผล 

ที่เข้มงวดกว่าการจัดท�ารายงานการตรวจสอบส่ิงแวดล้อม ท้ังยังมีบทลงโทษส�าหรับผู ้ท่ี 

ไม่ด�าเนินการตามมาตรการในรายงาน EIA และ EHIA ซึง่น่าจะส่งผลให้ผูด้�าเนินโรงการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานลมให้ความส�าคัญกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตลอดจนการด�าเนินการ 

ตามมาตรการต่าง ๆ  ตลอดระยะเวลาการด�าเนนิโครงการมากกว่าการจัดท�ารายงานการตรวจสอบ 

สิ่งแวดล้อม



46 ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2562 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

 ดงันัน้ เพือ่รองรบันโยบายการส่งเสรมิการใช้พลงังานลมในอนาคตและเพือ่ให้โครงการ

ผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมสามารถอยูร่่วมกบัสิง่แวดล้อมและชุมชนได้ ผูเ้ขยีนเห็นว่า ประเทศไทย

ควรก�าหนดให้โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมเป็นโครงการหรอืกจิการทีต้่องมกีารจดัท�า EIA 

หรือ EHIA เนื่องจากตามที่ได้กล่าวในบทน�าถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตที่อาจ 

เกิดจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม เช่น โครงการกังหันลมผลิตไฟฟ้าล�าตะคอง  

ซึ่งจากการพิจารณารายงาน EIA ของโครงการดังกล่าว ท่ีรายงานถึงผลกระทบที่อาจเกิด

ขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน โดยรายงานว่า พบระดับเสียงจากใบพัดกังหันลมที่เกินกว่า 

ค่ามาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป แต่เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย ไม่มีชุมชนตั้งอยู่ และเม่ือรวมกับค่าธรรมชาติแล้ว ระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์

มาตรฐานระดบัเสยีงท่ัวไป59 นอกจากนีร้ายงาน EIA ดงักล่าวยงัรายงานว่าพืน้ทีป่่าทีถ่กูแผ้วถาง 

อาจส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศและถิน่ทีอ่ยู่อาศยัของสัตว์ป่า แต่เนือ่งจากสตัว์ป่าส่วนใหญ่เป็น

เจ้าถิน่และสามารถปรบัตวัได้ จงึมผีลกระทบต่อสตัว์ป่าน้อย60 ดงักล่าวแล้ว จะเหน็ได้ว่าการด�าเนนิ 

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชนได้ แต่เนื่องจาก

พื้นที่ดังกล่าวมีเหตุปัจจัยอื่นประกอบจึงช่วยลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม พ้ืนท่ี 

ที่ใช้ในการด�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมแต่ละพ้ืนท่ีย่อมมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน  

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงอาจแตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ในพื้นที่นั้น ดังนั้น จึงเห็นว่าการ 

จดัท�า EIA และ EHIA ยงัเป็นเครือ่งมือทีส่�าคัญและจ�าเป็นในการป้องกนัผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 

ทีอ่าจเกดิขึน้ ท้ังนี ้อาจใช้การก�าหนดขนาดหรอืลกัษณะทีต่ัง้ของโครงการเป็นเกณฑ์ในการก�าหนด 

ให้จัดท�า EIA และ EHIA เช่นเดียวกับกฎหมายสกอตแลนด์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความยืดหยุ่นต่อ 

ผูด้�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมว่าเฉพาะบางโครงการ เช่น โครงการผลิตไฟฟา้จาก

พลังงานลมขนาดใหญ่เท่านั้นที่เข้าหลักเกณฑ์ต้องจัดท�า EIA หรือ EHIA เนื่องจากการก�าหนด

ให้ผู้ด�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมต้องจัดท�ารายงาน EIA หรือ EHIA อาจเป็นการ

เพิ่มภาระและค่าใช้จ่ายให้กับผู้ประกอบการ และลดแรงจูงใจในการลงทุนโครงการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานลมได้ อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า แม้การจัดท�า EIA หรือ EHIA ก่อนการด�าเนิน

โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมอาจเพิม่ภาระ ค่าใช้จ่าย หรอืขัน้ตอนให้กบัผูด้�าเนนิโครงการ

หรือกจิการ แต่การจัดท�า EIA และ EHIA ยงัเป็นข้อดีในแง่ของการช่วยลดแรงต่อต้านจากชุมชน

ในพื้นที่ที่จะด�าเนินโครงการ เนื่องจากชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ

เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ด�าเนินโครงการได้ท�าความเข้าใจกับชุมชนก่อนการด�าเนินโครงการ 

นอกจากนี้ ผู้เขียนยังเห็นว่า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนการด�าเนินโครงการผลิต

 59 รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โครงการกังหันลมผลิตไฟฟ้าล�าตะคอง ระยะที่ 2.
 60 เรื่องเดียวกัน.
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ไฟฟ้าจากพลังงานลมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากประเทศไทยน�าการประเมินส่ิงแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมเช่นเดียวกับประเทศสกอตแลนด์ กล่าวคือ ก่อนที่จะมี

การก�าหนดแผน นโยบายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมควรทีจ่ะมกีารจดัท�า 

รายงาน SEA ก่อน ซึ่งจะท�าให้เห็นภาพรวมในด้านต่าง ๆ เช่น ภาพรวมในเชิงพื้นที่ เป็นต้น61 

ควบคู่ไปกับการจัดท�ารายงาน EIA หรือ EHIA ซึ่งเป็นการประเมินผลกระทบในระดับโครงการ 

เพื่อการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเป็นไปอย่างรอบด้าน

 4.2 การพจิารณาความรนุแรงของผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากการด�าเนนิโครงการ

หรือกิจการ

 เนื่องจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในประเทศไทย ไม่ถูกก�าหนดให้เป็น

โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท�ารานงาน EHIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดโครงการ กิจการ หรือการด�าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนใน

ชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 

วิธีการและเง่ือนไขในการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตลอดจนยังไม่มี 

การตีความทีแ่น่ชดัว่า หากโครงการหรอืกจิการใดเป็นโครงการทีอ่าจส่งผลกระทบต่อทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ อย่างรุนแรง แต่ไม่ถูกก�าหนดไว้ตามตารางท้ายประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ดังกล่าว ผู้ขออนุญาตด�าเนินโครงการหรือกิจการจะต้อง

จัดท�ารายงาน EHIA และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มาตรา 58 วรรคหนึ่ง 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หรอืไม่ ซึง่ในประเด็นดงักล่าว มคีวามเหน็ 

แบ่งเป็น 2 แนวความเห็น กล่าวคือ แนวความเห็นแรก เป็นความเห็นของ ศาสตราจารย์ 

ดร.อ�านาจ วงศ์บัณฑิต ที่ได้ให้ไว้เมื่อปี 2557 ซึ่งขณะนั้นอยู่ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และก่อนท่ีจะมีการแก้ไขประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ เมื่อปี 2562 ว่า มาตรา 67 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญ 

ไม่ได้ก�าหนดให้บุคคลใดต้องออกประกาศก�าหนดโครงการหรือกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบ 

ต่อชุมชนอย่างรุนแรง ดังนั้น จึงเห็นว่า ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ 

ดังกล่าว เป็นเพียงแนวทางส�าหรับการพิจารณาว่าโครงการหรือกิจกรรมใดอาจส่งผลกระทบ

ต่อชุมชนอย่างรุนแรงหรือไม่ โดยการพิจารณาว่าโครงการหรือกิจการใดจะถือว่าส่งผลกระทบ 

ต่อชุมชนอย่างรุนแรงขึ้นอยู่กับการพิจารณาของศาล62 และแนวความเห็นที่ 2 คือ ตาม 

 61 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม, การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA), 8.
 62 อ�านาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557), 149.
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แนวค�าพพิากษาของศาลปกครอง ซึง่ส่วนใหญ่มักจะถอืตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมฯ ว่าหากโครงการหรือกิจการใด แม้อาจจะส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 

แต่ถ้าไม่ใช่โครงการหรือกิจการตามประกาศดังกล่าวแล้ว ผู้ด�าเนินโครงการหรือกิจการก็ไม่ต้อง

จัดท�ารายงาน EHIA63 ดังนั้น หากถือตามความเห็นแรก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม

อาจจะต้องจัดท�ารายงาน EHIA หากศาลพิจารณาว่าการด�าเนินการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบ

ต่อชุมชนอย่างรุนแรง ถึงแม้ว่าโครงการนั้นจะไม่ใช่โครงการหรือกิจการท้ายประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ก็ตาม แต่หากถือตามความเห็นที่ 2 การพิจารณาว่า

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมจะต้องจัดท�ารายงาน EHIA หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับดุลพินิจ

ของฝ่ายบริหารว่าจะก�าหนดให้โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโครงการตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ หรือไม่ ซึ่งกรณีนี้ชุมชนอาจไม่ได้รับการปกป้อง

และคุ้มครองจากผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม 

 จากประเด็นดังกล่าว หากจะเทียบเคียงการพิจารณาว่าโครงการหรือกิจการใดอาจ 

ส่งกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมฯ อย่างรุนแรงตามกฎหมายไทยและ

สกอตแลนด์ โดยจากการพิจารณากฎหมายสกอตแลนด์ การท่ีโครงการใดจะต้องจัดท�า HRA 

ต้องปรากฏว่าโครงการนั้นอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�าคัญ ซึ่งการพิจารณาว่าโครงการหรือ

กิจการใดบ้างอาจส่งผลอย่างมีนัยส�าคัญนั้น จะพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง

ของแต่ละโครงการ ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายไทย ที่การพิจารณาว่าโครงการหรือกิจการใดอาจ

ส่งผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงจะพจิารณาเฉพาะตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมฯ เท่านั้น ซึ่งในส่วนนี้ ผู้เขียนเห็นว่าอาจสามารถน�ามาปรับใช้กับประเทศไทย 

ในการพจิารณาว่าโครงการใดบ้างต้องประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมเพราะอาจส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการลักษณะเดียวกัน แต่สภาพแวดล้อม

หรือชุมชนต่างกัน อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนแตกต่างกัน ดังนั้น การ

พจิารณาหลกัเกณฑ์ก�าหนดเฉพาะโครงการหรอืกจิการท้ายประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมฯ อาจไม่ยืดหยุ่น และสามารถป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม

และชุมชนได้อย่างแท้จริง

 4.3 รูปแบบและกระบวนการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

 จากการพจิารณารปูแบบในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมข้างต้น พบว่า กฎหมาย

สกอตแลนด์มีรูปแบบการประเมินผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต ซึ่งแตกต่างจาก

กฎหมายไทยที่ไม่ได้กล่าวถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมรูปแบบน้ี และสาระส�าคัญที่

 63 ค�าพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดงที่ ส.13/2559.
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ก�าหนดในการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 

ธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ64 ก็ไม่ได้ก�าหนดให้มีรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบต่อถิ่นท่ีอยู่

อาศัยของสิ่งมีชีวิต ในประเด็นนี้ ผู้เขียนเห็นว่า หากประเทศไทยน�าการประเมินผลกระทบ 

ในรปูแบบนีม้าใช้ โดยก�าหนดไว้ในกฎหมายเช่นเดยีวกบัสกอตแลนด์ น่าจะส่งผลให้การประเมนิ

ผลกระทบก่อนการด�าเนินโครงการหรือกิจการมีการพิจารณาอย่างรอบด้านมากขึ้น ตลอดจน 

การบัญญัติเป็นกฎหมายยังก่อให้เกิดหน้าที่ที่ผู ้ด�าเนินการขอใบอนุญาตประกอบโครงการ

หรือกิจการต้องท�า ไม่ใช่เป็นดุลพินิจที่จะด�าเนินการหรือไม่ด�าเนินการ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ด�าเนิน

โครงการหรือกิจการตระหนักถึงผลกระทบต่อถ่ินที่อยู่อาศัยของส่ิงมีชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ด�าเนินโครงการหรือกิจการ และหาทางเลือกที่ดีที่สุดในการด�าเนินการเพื่อป้องกันผลกระทบที่ 

อาจเกิดข้ึน ดังนั้น เห็นว่าควรมีการพิจารณาเพ่ือน�ารูปแบบการประเมินผลกระทบต่อถิ่นท่ี

อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตมาใช้เช่นเดียวกับกฎหมายสกอตแลนด์ ซึ่งรวมถึงโครงการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานลมด้วย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับ 

การประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมรปูแบบดงักล่าว ดงันัน้ จงึอาจจะยงัไม่สามารถใช้การประเมนิ

ผลกระทบสิง่แวดล้อมเช่นเดียวกบัสกอตแลนด์ได้ แต่อย่างไรกต็าม ผูเ้ขยีนเหน็ว่าอาจท�าในรปูของ

การก�าหนดรายละเอยีดไว้ในประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมฯ ว่า การจดัท�า 

รายงาน EIA และ EHIA ให้รวมถึงการประเมินผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตด้วย

 ส�าหรับกระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้น มีข้อสังเกตท่ีน่าสนใจ

ตามกฎหมายสกอตแลนด์ กล่าวคือ ในการประเมินผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต 

กฎหมายก�าหนดให้ผู้มีอ�านาจในการออกใบอนุญาตให้ด�าเนินโครงการเป็นผู้จัดท�ารายงาน 

AA ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า การก�าหนดให้ผู้มีอ�านาจออกใบอนุญาตเป็นผู้จัดท�ารายงาน AA จะท�าให้ 

การประเมินผลกระทบมีความเป็นกลาง ท้ังนี้ แม้ว่าผู้มีอ�านาจออกใบอนุญาตอาจไม่มีข้อมูล

โครงการเท่ากบัผูข้ออนญุาตด�าเนนิโครงการ กฎหมายกก็�าหนดให้ผูข้ออนญุาตด�าเนนิโครงการ

ต้องให้ข้อมูลกบัผู้มีอ�านาจออกใบอนญุาต หากผูม้อี�านาจออกใบอนญุาตต้องการข้อมลูเพ่ิมเตมิ 

โดยผูเ้ขยีนเหน็ว่า กระบวนการในการจดัท�ารายงานการประเมนิผลกระทบลักษณะนี ้หากน�ามาใช้ 

ในประเทศไทยไม่เฉพาะการประเมินผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่ของสิ่งมีชีวิตแต่รวมถึงการประเมิน

ผลกระทบสิง่แวดล้อมรปูแบบอืน่ อาจจะท�าให้การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมเกดิความแม่นย�า 

ถกูต้อง โดยไม่ได้เป็นการประเมินผลกระทบเพือ่เข้าข้างผูข้ออนญุาตด�าเนนิโครงการหรอืกจิการ 

 64 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดโครงการ กิจการ หรือการด�าเนิน
การ ซ่ึงต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท�ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ข้อ 8.
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เช่นเดียวกันกับการด�าเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม ซึ่งหากน�าวิธีการดังกล่าวนี้มาใช้ 

กอ็าจจะท�าให้การพจิารณาก่อนการด�าเนนิโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมมคีวามเป็นกลาง 

และสามารถทราบข้อมูลผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้อย่างแท้จรงิ อย่างไรกต็าม ในประเดน็นีอ้าจจะ

ต้องมกีารพจิารณาถงึจ�านวนของบคุลากรทีต้่องใช้ งบประมาณและหน่วยงานว่าเหมาะสมทีจ่ะ

ใช้การประเมิน  ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรูปแบบดังกล่าวในประเทศไทยหรือไม่

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

 จากข้อพิจารณาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการ 

ผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมตามกฎหมายไทยและสกอตแลนด์มคีวามแตกต่างกนั โดยข้อแตกต่าง

ทีเ่หน็ได้ชดัเจนคือ โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมไม่ได้ถกูก�าหนดให้เป็นโครงการหรอืกจิการ

ที่ต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือต้องจัดท�ารายงาน EIA และ EHIA ตามกฎหมายไทย  

ซึ่งแตกต่างจากสกอตแลนด์ที่โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมต้องจัดท�ารายงาน EIA ก่อน

ด�าเนินโครงการหากขนาดของโครงการนั้นเข้าหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก�าหนด นอกจากนี้  

ประเทศสกอตแลนด์ยังมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ก่อนการออกแผนหรือ

นโยบายเกี่ยวกับโครงการผลิตโรงไฟฟ้าจากพลังงานลม ซึ่งปัจจุบันในประเทศไทยยังไม่มี 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม ส�าหรับการประเมินผลกระทบ 

ต่อถิน่ที่อยูอ่าศยัของสิง่มชีวีตินัน้ ในประเทศไทยยังไม่มกีฎหมายที่ก�าหนดให้ผูด้�าเนินโครงการ

หรือกิจการต้องประเมินผลกระทบในด้านดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากประเทศสกอตแลนด์ที่น�า

การประเมินผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตมาใช้ ในกรณีการด�าเนินโครงการในพื้นที่

คุ้มครองที่ก�าหนดอาจส่งผลกระทบต่อสายพันธุ์ต่าง ๆ อย่างมีนัยส�าคัญ 

 หากกล่าวโดยสรุปแล้ว ผู้เขียนเห็นว่า ประเทศไทยควรทบทวนการก�าหนดให้โครงการ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโครงการหรือกิจการท่ีต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ดังนี้

 1. การก�าหนดให้โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโครงการหรือกิจการตาม

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส�าหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท�า 

รายงาน EIA หรือ EHIA  เนื่องจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมอาจส่งผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือชุมชนได้ ทั้งนี้ หากมิได้ 

มีการก�าหนดให้โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโครงการหรือกิจการตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องจัดท�า EIA หรือ EHIA แล้ว หากปรากฏว่า
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โครงการหรือกิจการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ

อนามัยของประชาชนหรือชุมชนอย่างรุนแรง ก็ควรมีการตีความให้โครงการหรือกิจการนั้น 

ต้องจัดท�า EHIA เพื่อเป็นป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

ประชาชน และชุมชน

 2. การก�าหนดให้มกีารจัดท�ารายงาน SEA แผนและนโยบายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัโครงการ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม เพื่อให้มีการประเมินผลกระทบด้านต่าง ๆ ก่อนการออกแผนและ

นโยบายทีเ่กีย่วกับการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม ท้ังนี ้ยงัเป็นการด�าเนนิการตามพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2561 ท่ีแก้ไขใหม ่

ในส่วนการจัดท�ารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 3. การพจิารณาปรบัรปูแบบของการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมในลกัษณะเดยีวกับ

ประเทศสกอตแลนด์ ในกรณีของการก�าหนดให้ผู้มีอ�านาจออกใบอนุญาตเป็นผู้จัดท�ารายงาน 

การประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม ซึง่ในประเทศสกอตแลนด์ได้น�ามาใช้กบัการประเมนิผลกระทบ 

ต่อถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัของสิง่มชีวีติดังทีก่ล่าวไว้ข้างต้น โดยอาจมีการพจิารณาปรบัใช้กบัประเทศไทย

ในอนาคต

 ทัง้นี ้ผูเ้ขยีนเหน็ว่าหากมีการก�าหนดให้โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมเป็นโครงการ

หรือกิจการที่ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการประเมิน 

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์แล้ว ประเทศไทยจะสามารถส่งเสริมการใช้พลังงานลมได้  

โดยไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และชุมชน อันน�าไปสู่การพัฒนา 

อย่างยั่งยืน
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