
บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง   

มีขอบข่ายในการนาํเสนอ ดงัน้ี 

1. แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการประเมิน (Evaluation Theory)  

1.1 ความหมายของการประเมิน 

1.2 ความสาํคญัของการประเมิน 

1.3 วธีิวทิยาการประเมิน 

1.4 ประวติัและพฒันาการของประเมิน 

1.5 การประเมินแบบใชท้ฤษฎีนอ้ยท่ีสุด (Minimalist Theory) 

2. การประเมินโดยใชท้ฤษฎีขบัเคล่ือน (Theory-Driven Evaluation) 

2.1 ทฤษฎีโปรแกรมกบัทฤษฎีการเปล่ียนแปลง  

2.2 การสร้างทฤษฎีโปรแกรม 

2.3 การใชป้ระโยชน์จากทฤษฎีโปรแกรม  

2.4 การออกแบบตวัแซกแทรง (Intervention Design) 

2.5 การออกแบบการประเมิน (Evaluation Design)  

2.6 การใชป้ระโยชน์จากการประเมิน (Evaluation Use)   

3. ประชาธิปไตย (Democracy) 

3.1 ความหมายของประชาธิปไตย 

3.2 หลกัการประชาธิปไตย 

3.3 สังคมประชาธิปไตย 

3.4 จิตสาํนึกประชาธิปไตย 

3.5 วถีิชีวติประชาธิปไตยในการดาํเนินชีวติประจาํวนั 

3.6 วถีิชีวติประชาธิปไตยในครอบครัว 

3.7 วถีิชีวติประชาธิปไตยในโรงเรียน 

3.8 วถีิชีวติประชาธิปไตยในชุมชน 
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3.9 พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตยตาม

หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 

4. บุคลิกภาพประชาธิปไตย (Democratic Characteristics) 

4.1 ความหมายของบุคลิกภาพ 

4.2 ลกัษณะทัว่ไปของบุคลิกภาพ  

4.3 องคป์ระกอบของบุคลิกภาพ 

4.4 ปัจจยัท่ีมีผลต่อบุคลิกภาพ 

4.5 ความสาํคญัของบุคลิกภาพ 

4.6 ลกัษณะของผูมี้บุคลิกภาพดี 

5. บุคลิกภาพประชาธิปไตยตามหลกัธรรมของพุทธศาสนา (Buddhism Democratic 

Characteristics)  

6. การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Education) 

6.1 หลกัการพื้นฐานของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

6.2 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic Citizenship 

Education - DCE)   

6.3 หลกัการร่วมในดา้นคุณลกัษณะของพลเมือง 

6.4 ระบอบประชาธิปไตยท่ีเขา้ใจและเป็นท่ียอมรับในความหมาย 

6.5 กรอบการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

6.6 เคร่ืองมือหรือวธีิการสร้างจิตสาํนึกของความเป็นพลเมือง 

7. ทฤษฎีจิตวเิคราะห์ 45(Psychoanalytic Theory) 

7.1 ทฤษฎีพื้นฐาน 

7.2 จิตสาํนึก (The conscious) 

7.3 การปลุก-ปลูกจิตสาํนึก 

8. ทฤษฎีการพฒันาหลกัสูตร (Theory of Curriculum Development) 

9. ทฤษฎีการเรียนรู้ (Theory of Learning) 

10. การเรียนรู้ดว้ยการทาํงานร่วมกนั (Cooperative Learning) 

10.1 ความหมายของการเรียนแบบร่วมมือ 

10.2 องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการเรียนรู้ดว้ยการทาํงานร่วมกนั 

10.3 การเรียนรู้ดว้ยการทาํงานเป็นกลุ่ม 

10.4 ขั้นตอนการเรียนแบบร่วมมือ  
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10.5 การประเมินผล  

10.6 ขอ้ควรคาํนึงในการจดักิจกรรมการเรียนแบบร่วมมือ 

10.7 ประโยชน์ของการเรียนแบบร่วมมือ 

11. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2551 กับการส่งเสริม

ประชาธิปไตย 

12. แนวทางการจัดกิจกรรมประชาธิปไตย (The Guideline of Democratic Activity 

Learning-Teaching) 

13. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Literature Reviews)  

14. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

1.  แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการประเมนิ (Evaluation Theory) 

 

 1.1  ความหมายของการประเมิน 

 การประเมินเป็นกระบวนการท่ีมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และตดัสินคุณค่าของส่ิง

ต่างๆ โดยเทียบกบัเกณฑ์ท่ีกาํหนด ซ่ึงเป็นการตอบคาํถามเชิงประเมินท่ีสําคญั และนาํคาํตอบเชิง

ประเมินไปใช้ประโยชน์ในดา้นต่างๆ ได ้(สุพกัตร์ พิบูลย ์และกานดา นาคะเวช, 2551, Scriven, 1973; 

Clarke, A. & Dawson, 1999) สอดคลอ้งกบั สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2551) ไดก้ล่าวไวว้า่ การประเมิน

หมายถึง กระบวนการวดั (Measurement) และกระบวนการใชดุ้ลยพินิจ (Judgment) และและ/หรือค่านิยม 

และขอ้จาํกดัต่างๆ ในการพิจารณาตดัสินคุณค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยการเปรียบเทียบผลท่ีวดัได ้

กบัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้เกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้อาจเป็นเกณฑ์แบบสัมพทัธ์หรืออิงกลุ่ม หรือเกณฑ์สัมบูรณ์   

ก็ได ้นอกจากน้ี การประเมินยงัเป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดสารสนเทศ (เชิงคุณค่า) เพื่อช่วยให้ผูมี้

อาํนาจไดต้ดัสินใจทางเลือกอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ดงัภาพท่ี 2.1   
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การประเมิน   ค่านิยม    

      

     ทางเลอืก ก 

สารสนเทศ  ผู้มีอาํนาจตัดสินใจ  ทางเลอืก ข 

     ทางเลอืก ค 

      

   ข้อจํากดั    

 

ภาพท่ี 2.1 นิยามของการประเมินเพื่อการตดัสินใจ 

 

 สาํหรับ ศิริชยั กาญจนวาสี (2550, 2554) ไดก้ล่าววา่ การประเมินเป็นกระบวนการ

สร้างสรรคส์ังคมท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางประชาธิปไตย โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาและสร้างประโยชน์

สุขแก่สังคม การประเมินเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดคุณค่าของส่ิงท่ีสนใจภายใตบ้ริบทของสังคมท่ี

ทาํการศึกษา สําหรับการเขา้ถึงคุณค่าของส่ิงต่างๆ ภายใตบ้ริบทนั้นๆ ข้ึนอยูก่บัระบบความเช่ือและ

ประสบการณ์ของนกัประเมินวา่ตอ้งการใชม้าตรการลกัษณะใดทาํการตดัสินคุณค่า 

 การประเมินยงัเป็นกระบวนการศึกษาส่ิงต่าง  ๆโดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยั (Research-Oriented) 

การประเมินเป็นการตรวจสอบการบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้(Objectives-Oriented) 

การประเมินเป็นการช่วยเสนอสารสนเทศเพื่อการตดัสิน (Decision-Oriented) การประเมินเป็นการ

สนองสารสนเทศแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหลายด้วยการบรรยายอย่างลุ่มลึก (Description-Oriented) 

และการประเมินเป็นการตดัสินคุณค่าของส่ิงท่ีมุ่งประเมิน (Judgment-Oriented) (ศิริชยั กาญจนวาสี

, 2550, 2554)  

 นอกจากน้ี การประเมินยงัเป็นกิจกรรมการศึกษา คน้ควา้อยา่งเป็นระบบ สอดคลอ้งกบั

กระบวนการวิจยั หรือวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ และเน้นในเร่ืองการไดม้าซ่ึงองคค์วามรู้ หรือแนวคิด 

แนวปฏิบัติใหม่ๆ ควบคู่ไปด้วย การประเมินลักษณะน้ีเรียกว่า “การวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation 

Research)” แต่หากการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อตดัสินคุณค่าของส่ิงใดๆ ในการพฒันางานหรือการ

ปฏิบติังานตามปกติ ไม่ไดเ้น้นกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีซับซ้อนในเชิงการวิจยั การประเมินใน

ลกัษณะน้ีเรียกวา่ “การประเมิน (Evaluation)” (สมคิด พรมจุย้, 2550, 2551, 2555) 

 สาํหรับการประเมินทางการศึกษานั้น เป็นการรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ จาํแนก

แยกแยะขอ้มูล และนาํเสนอขอ้มูล เพื่อการพิจารณาตดัสินทางเลือกต่างๆ ในการจดัการศึกษา 

ซ่ึงทางเลือกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ส่ือ วิธีการ หรือกิจกรรม รวมทั้งผลผลิตของการ
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จดัการศึกษา (Stufflebeam, 1971) การประเมินทางการศึกษาจะครอบคลุมในเร่ืองต่างๆ ท่ีสําคญั 6 

ประการ ไดแ้ก่ 1) ประเมินทรัพยากรต่างๆ ในการจดัการศึกษา 2) ประเมินผูเ้รียนหรือผลผลิตของ

การจดัการศึกษา 3) ประเมินกิจกรรม กระบวนการ หรืองานปกติของหน่วยงานทางการศึกษา 4) ประเมิน

นโยบาย แผนงาน โครงการทางการศึกษา 5) ประเมินหลกัสูตร การเรียนการสอน และ 6) ประเมิน

องคก์รหรือหน่วยงานทางการศึกษาเพื่อรับรองมาตรฐาน  

 การประเมินโครงการเป็นการประเมินกลุ่มของกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ง

กนัและแต่ละกิจกรรมมีเป้าหมายเดียวกนั มีเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของงานและมกัจะเป็นงานพิเศษ

ต่างจากงานประจาํ ซ่ึงโครงการนั้ นจะประกอบด้วยงาน (Task) และกิจกรรม (Activity) การประเมิน

ลกัษณะน้ีเป็นกระบวนการประเมินท่ีก่อใหเ้กิดสารสนเทศเพื่อช่วยใหก้ารตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงจะช่วยตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการว่า ผลสัมฤทธ์ิของโครงการมีมากน้อยเพียงใด 

รวมทั้งบ่งช้ีคุณค่าของโครงการ ทาํให้ทราบวา่โครงการท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ ไดผ้ลตามวตัถุประสงค์

ของโครงการหรือไม่เพียงใด (สมคิด พรมจุย้, 2550, 2551, 2555; เยาวดี รางชยักุล วิบูลยศ์รี, 2546) 

ซ่ึงการประเมินความกา้วหนา้ของโครงการ (กลุ่มกิจกรรม) นั้น มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งประเมินดว้ย 

เน่ืองจากจะประเมินถึงความชดัเจนของโครงการหรือเปล่า รวมทั้งความเหมาะสมของวตัถุประสงค ์

ความสอดคล้องระหว่างวตัถุประสงค์ของโครงการกบัสภาพปัญหาความตอ้งการจาํเป็นหรือไม่ 

ตลอดจนความพร้อมในดา้นปัจจยัพื้นฐานเพื่อการดาํเนินโครงการ ซ่ึงการประเมินความกา้วหน้า

ของโครงการนั้น เป็นการประเมินท่ีเกิดข้ึนระหว่างการนาํโครงการไปปฏิบติั หรือในขณะท่ีกาํลงั

ดาํเนินตามกิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้นแผน ในบางคร้ังเรียกวา่ การประเมินกระบวนการ มุ่งตรวจสอบ

การดาํเนินงานตามแผน ปัญหา อุปสรรค หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนในระยะแรกเร่ิมโครงการเป็นระยะๆ 

รวมทั้งเม่ือเสร็จส้ินโครงการ และประเมินสรุปผลการดาํเนินงานดว้ย (สุพกัตร์ พิบูลยแ์ละกานดา 

นาคะเวช, 2551, 2555; อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์, มปป.) 

 กระบวนการประเมินทางการศึกษาท่ีสมบูรณ์ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการ

ประเมินท่ีครบถว้นสมบูรณ์ ซ่ึงจะเห็นวา่ การประเมินจะประกอบดว้ยสองส่วนคือ การรวบรวมขอ้มูล 

และการตดัสินคุณค่า หรือ Evaluation = Measurement + Judgment (E = M + J) หากการประเมินใด

มีความครบถว้นสมบูรณ์ในดา้นการวดั (Measurement) และดา้นเกณฑ์การตดัสินคุณค่า (Criteria of 

Judgment) จะส่งผลให้การประเมินมีความถูกตอ้งและน่าเช่ือถือมากข้ึน ซ่ึงการประเมินทางการศึกษา

ท่ีเป็นระบบและต่อเน่ือง จะทําให้ได้ข้อมูลหรือสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ สามารถนํามาใช้

ประกอบการตดัสินใจของผูเ้ก่ียวขอ้งในการพฒันางานจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

(สุพกัตร์ พิบูลย,์ 2545)  
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 โดยสรุป ระเบียบการประเมินท่ีดีตอ้งเป็นกระบวนการท่ีไดม้าซ่ึงสารสนเทศท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ผูป้ระเมินจะตอ้งศึกษาความตอ้งการ

ของผูบ้ริหาร และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชผ้ลประโยชน์อยา่งครบถว้น เพือ่ใชใ้นการวางแผนการ

ประเมินท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 1.2  ความสําคัญของการประเมิน 

 การประเมินเป็นกิจกรรมท่ีมีบทบาทสําคญัยิ่งในกระบวนการตดัสินใจเพื่อพฒันา

งานต่างๆ ทั้งน้ีการประเมินจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีสําคญัๆ ในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี (สมคิด พรมจุย้, 

2550, 2551, 2555; สุพกัตร์ พิบูลย,์ 2545; สุพกัตร์ พิบูลยแ์ละกานดา นาคะเวช, 2551, 2555) 

1. ทาํให้ไดข้อ้มูล สารสนเทศต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบาย 

หรือทิศทางการดาํเนินงานขององคก์ร 

2. ไดส้ารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง ส่ือ/ช้ินงาน แผนงาน โครงการ

ให้เหมาะก่อนาํไปปฏิบติั ลดโอกาสเส่ียงในการเกิดปัญหา อุปสรรคท่ีจะทาํให้กิจกรรม หรือการ

ดาํเนินโครงการใดๆ ลม้เหลว 

3. การประเมินความกา้วหนา้ (Formative Evaluation) ของงานในความรับผิดทาํ

ให้ผูรั้บผิดชอบงาน/โครงการทราบจุดเด่น จุดดอ้ยของงาน มีโอกาสท่ีจะปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน เป็นการลดโอกาสความสูญเปล่าในการปฏิบติังาน (Scriven, 1967, 1973, 1995a) 

4. การประเมินความสําเร็จของงาน (Summative Evaluation) จะทาํให้ทราบว่า 

ปฏิบติัการใดๆ ท่ีไดล้งทุนไปแล้วเกิดประโยชน์ คุม้ค่าหรือไม่ ควรจะดาํเนินการต่อไปหรือไม่ 

เป็นการลดโอกาสสูญเปล่าอีกลกัษณะหน่ึง (Scriven, 1967, 1973, 1995a) 

5. กิจกรรมการประเมิน โดยเฉพาะการประเมินตนเอง จะทาํให้ผูรั้บผิดชอบงาน

เห็นจุดอ่อนของตน จะเกิดแรงจูงใจในการพัฒนางาน และเกิดการยกระดับคุณภาพงานอย่าง

ต่อเน่ืองเป็นระยะๆ รวมทั้งหากบุคคลไดมี้โอกาสมองเห็นความสําเร็จในการปฏิบติังาน จะทาํให้

เกิดแรงจูงใจ เป็นการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานอีกดว้ย 

 สําหรับการประเมินอย่างเป็นทางการนั้น (Formal Evaluation) มีบทบาทสําคญั 

ในทางการศึกษาหลายประการคือ (Wothern and Sanders, 1987) 

1. เพื่อเป็นสารสนเทศ สาํหรับการตดัสินใจและกาํหนดนโยบาย 

2. เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 

3. เพื่อประเมินหลกัสูตร 

4. เพื่อรับรองวทิยาฐานะสถานศึกษา 

5. เพื่อปรับปรุงวสัดุอุปกรณ์ทางการศึกษาและโปรแกรมทางการศึกษา 
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 นอกจากน้ี การประเมินยงัมีหน้าท่ีในทางจิตวิทยาและสังคม เน่ืองจากเป็นการ

ประเมินเพื่อเพิ่มความระมดัระวงั หรือเพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการทาํงานไดเ้กิดข้ึนกบัผูถู้กประเมิน 

ถา้ผูถู้กประเมินทราบล่วงหน้าวา่จะถูกประเมิน ผูถู้กประเมินจะตอ้งเพิ่มความระมดัระวงัหรือมีแรงจูง

ในการทาํงานเพิ่มข้ึน ยอ่มจะนาํไปสู่การทาํงานท่ีมีประสิทธิผลเพิ่มข้ึน ตลอดจนการประเมินมีหน้าท่ี

ในดา้นการบริหาร ปกติผูมี้ตาํแหน่งสูงกว่าก็จะประเมินผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการ

วางแผนพฒันาบุคลากร การพิจารณาความดีความชอบ และการตดัสินใจในทางบริหารบุคคลต่างๆ ดว้ย 

(สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, 2551) 

 โดยสรุปการประเมินมีหน้าท่ีอยา่งน้อย 4 ประการคือ การประเมินความกา้วหน้า

เพื่อการปรับปรุงพฒันา การประเมินรวมสรุปเพื่อแสดงผลสําเร็จหรือไม่สาํเร็จของการดาํเนินงานท่ี

ผ่านมา เพื่อตดัสินใจเกี่ยวกบัการดาํเนินงานในอนาคต การประเมินในเชิงจิตวิทยาและสังคม 

ซ่ึงเป็นเป็นการประเมินเพื่อเพิ่มความระมดัระวงั หรือเพิ่มแรงจูงใจในการดาํเนินงาน และการประเมิน

เพื่อการตดัสินใจทางการบริหารต่างๆ  

 1.3  วธีิวทิยาการประเมิน 

 สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2551) ไดใ้หค้วามหมายของวธีิวทิยาการประเมิน ออกเป็น 4 

ลกัษณะดงัน้ี  

1. วธีิการ (Method หรือ Methods) หมายถึง กรรมวธีิหรือเทคนิคท่ีใชใ้นการวิจยั 

เช่น การตั้งสมมติฐาน การวดัตวัแปร การวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นตน้ 

2. วิธีวิทยาการ (Methodology) หมายถึง วิธีการท่ีนักวิจยัใช้ในการอธิบายหรือ

บรรยายปรากฏการณ์ และการใช้เหตุผลในการทาํความเข้าใจเร่ืองต่างๆ ในวิทยาการนั้นๆ 

แต่ในทางปรัชญา วิธีวิทยา มีความหมายเดียวกบัทฤษฎีแห่งความรู้ (Epistemology) หรือปรัชญา

วิทยาศาสตร์ วิธีวิทยาน้ีมีจุดมุ่งหมายในการบรรยายและวิเคราะห์ วิธีการ (Method) และเทคนิควิธี 

(Technique) ต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจถึงจุดแข็งและขอ้จาํกดัของวิธีการและเทคนิควิธี ซ่ึงจะ

นาํไปสู่การบุกเบิกความรู้ใหม่เก่ียวกบัวิธีการและเทคนิคต่างๆ รวมทั้งการนาํวิธีการและเทคนิควิธี

ไปใชอ้ยา่งเหมาะสม 

3. วิธีวิทยาการวิจยั (Research Methodology) หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีนักวิจัยนํามาใช้ 

เพื่อแสวงหาความรู้ท่ีตนอยากรู้ หรือวิธีการและเทคนิคต่างๆ ท่ีนักวิจยันาํมาใช้ใน การแสวงหา 

ความรู้ เช่น การกาํหนดปัญหาในการวิจยั หรือการตั้งคาํถามวิจยั การสร้างกรอบความคิดเชิงทฤษฎี 

การตั้งสมมติฐาน การออกแบบวจิยั การรวบรวมขอ้มูล การสุ่มตวัอยา่ง การวเิคราะห์ขอ้มูลและการ

ตีความหมายขอ้มูล เป็นตน้ 



27 

4. วิธีวิทยาการประเมิน (Evaluation Methodology) หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีนัก

ประเมินนาํมาใช้เพื่อแสวงหาความรู้ในเชิงคุณค่าหรือตดัสินคุณค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึง การประเมิน

เป็นกระบวนการศึกษา การบรรยายและอธิบายอนัก่อให้เกิดความกระจ่างชัด ในเชิงจุดแข็งและ

ขอ้จาํกดัของเทคนิควิธีการประเมินแต่ละวิธี อนัจะนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบุกเบิกความรู้

ใหม่ทางดา้นกรุบวนทศัน์และเทคนิควธีิการประเมินอีกดว้ย 

 1.4  ประวตัิและพฒันาการของประเมิน 

 พฒันาการของการประเมินท่ีเปล่ียนแปลงตามยคุสมยั แต่เดิมการประเมินและการ

วดัผลถือเป็นเร่ืองเดียวกนั การประเมินมีความหมายเดียวกบัการวดัผลผูเ้รียน ผูท้าํหนา้ท่ีประเมินจะ

มีบทบาทในการพฒันาเคร่ืองมือวดัผลท่ีเกิดข้ึนกับผูเ้รียน ต่อมาการประเมินมีลักษณะเป็นการ

บรรยายสภาพ ซ่ึงช้ีให้เห็นความสําเร็จของการจดัการเรียนการสอน มีการประเมินจากพฤติกรรม

ของผู ้เรียนตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด ซ่ึงการประเมินน้ีก็คือ การเปรียบเทียบผลท่ี เกิดข้ึนกับ

วตัถุประสงค์ท่ีกาํหนด (Objective-Oriented Evaluation) ซ่ึงมีหลักการว่า “โครงการจะดีต่อเม่ือ

ไดผ้ลตามวตัถุประสงค”์ (สุวมิล วอ่งวาณิช, 2553) 

 นอกจากน้ี การประเมินลักษณะน้ีเป็นการประเมินท่ีเน้นผลลัพธ์ (Outcome) 

มากกว่าตวัป้อน (Input) และกระบวนการ (Process) เป็นการเน้นผลมากกว่าเหตุ ซ่ึง Tyler (1942, 1986) 

ได้เสนอแนวคิดเชิงระบบในการประเมิน โดนเน้นการประเมินทั้งตวัป้อน กระบวนการ และผลลพัธ์

ครบถว้น ซ่ึงเหมาะกบัครูในยคุปัจจุบนัท่ีสามารถนาํมาพฒันารูปแบบการประเมินการเรียนการสอน 

และหลกัสูตรได้อย่างเป็นระบบและครบวงจร และเป็นท่ียอมรับอย่างกวา้งขวาง หลกัการและ

รูปแบบการประเมินท่ีเสนอโดย Tyler นับว่าเป็นผูว้างรากฐานและมีอิทธิพลต่อแนวความคิดและ

ยงัผลใหเ้กิดการพฒันาศาสตร์แห่งการประเมินทางการศึกษาต่อมา ดงันั้น Tyler จึงไดรั้บการยกยอ่ง

วา่ เป็นบิดาแห่งการประเมินทางการศึกษา และเป็นผูก่้อใหเ้กิดนวตักรรมของการเขียนวตัถุประสงค์

ท่ีชดัแจง้ หรือวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรม (Behavioral Objective) (สมหวงั พธิิยานุวฒัน์, 2551) 

 ในการประเมินในยคุ 1960 มีความหมายเหมือนการวิจยัเชิงทดลองเน่ืองจากมีการ

ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรใหม่เกิดข้ึน แล้วนักประเมินต้องการได้ข้อมูลในเชิง

เปรียบเทียบผลของหลกัสูตรท่ีพฒันาข้ึนใหม่กบัหลกัสูตรเดิม  ดงันั้น  จุดมุ่งหมายของการประเมิน

จึงมุ่งเน้นหาคาํตอบเก่ียวกับการตัดสินคุณภาพของผลท่ีเกิดข้ึนจากหลักสูตรท่ีพฒันาข้ึนใหม่ 

หลกัสูตรใหม่ท่ีจดัทาํข้ึนถือวา่เป็นตวัแทรกแซง (Intervention) ท่ีนกัประเมินตอ้งการศึกษาผลท่ีเกิด

กบัผูเ้รียน แนวคิดของการประเมินในยคุน้ี ถือวา่ “โครงการจะถือวา่ประสบความสาํเร็จ” 

 ต่อเม่ือตัวแทรกแซงท่ีจัดกระทําในโครงการเป็นสาเหตุท่ีทําให้เกิดผลตามท่ี

กาํหนดหรือ “โครงการจะถือวา่ประสบความสาํเร็จก็ต่อเม่ือโครงการนั้น ให้ผลท่ีดีกวา่อีกโครงการหน่ึง 
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หรือให้ผลเท่ากนั แต่ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยกวา่ อยา่งไรก็ตาม แนวคิดในทศวรรษท่ี 1960 จะมี 2 

แนวคิดหลกัๆ คือการประเมินเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีใชใ้นการตดัสินใจ (Decision-Oriented) 

กบัการประเมินเพื่อตดัสินคุณค่าของส่ิงท่ีถูกประเมิน (Value-Oriented)” นิยามของการประเมินท่ีใช้

กนัในปัจจุบนั เป็นนิยามท่ีเกิดข้ึนในยุคน้ี และปัจจุบนัน้ีนักวิชาการจะยอมรับว่าการประเมินเป็น

กระบวนการท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณค่าของส่ิงท่ีถูกประเมิน จะมีทั้งขอ้มูลท่ีช่วยในการปรับปรุงการ

ดาํเนินงาน (Evaluation for Improvement) และขอ้มูลเก่ียวกบัคุณค่าท่ีช่วยในการตดัสินอนาคตของ

ส่ิงท่ีถูกประเมิน นักวิชาการสําคญัในยุคน้ี ได้แก่ Alkin (1969), Cook and Shadish (1986), Campbell 

(1962), Provus (1972), Scriven (1967), Stake (1967), Stufflebeam (1971), เป็นตน้ 

 สําหรับช่วงทศวรรษท่ี 1980 นิยามของการประเมินในยุคน้ีค่อนขา้งมีขอ้ยุติ และ

เห็นพอ้งกันว่าเป็นเร่ืองของการตดัสินคุณค่า แต่นักวิชาการจะให้ความสําคญักับการทาํให้การ

ประเมินสนองความตอ้งการของผูใ้ชผ้ลประเมิน จึงเป็นท่ีมาของการประเมินท่ีเนน้การใชป้ระโยชน์ 

และนาํทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ประเมินดว้ย เพราะคุณค่าของส่ิงท่ีถูกประเมินข้ึนอยูก่บัมุมมองหรือการตีความของของแต่ละฝ่ายท่ี

ไม่เหมือนกนั การประเมินในยุคน้ีจึงเป็นการประเมินที่เน้นการสร้างสรรค์ เป็นแบบการร่วมมือ

รวมพลงั ดว้ยความเช่ือท่ีวา่การมีส่วนเก่ียวขอ้งในการทาํงานจะนาํไปสู่ความรู้สึกวา่มีส่วนร่วม และ

รู้สึกวา่เป็นเจา้ของผลงาน และทา้ยท่ีสุดทาํให้เกิดการนาํผลการประเมินไปใชป้ระโยชน์นกัวชิาการ

สาํคญัในยคุน้ี ไดแ้ก่ Guba & Lincoln (1989); Patton (1975, 1980) เป็นตน้ 

 ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 จนถึงปัจจุบนั จากการวิเคราะห์แนวคิดสําคญัท่ีเกิดข้ึน

ในยุคน้ีแลว้สามารถสรุปไดว้่า การพฒันางานหรือองค์กรในอนาคตตอ้งมีฐานจากขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การประเมิน หรือถือว่าการพฒันาโดยใช้การประเมินเป็นฐาน ดงันั้นการประเมินในยุคปัจจุบนัจึง

ให้ความสําคญักบัเป็นการประเมินแบบเสริมพลงัอาํนาจ (Empowerment Evaluation) และการประเมิน

กระแสหลกั (Mainstreaming Evaluation) นักวิชาการสําคญัของยุคน้ี คือ Fetterman (1994) นักประเมิน

มืออาชีพมีบทบาทในการเสริมพลงัอาํนาจให้บุคลากรในองคก์รมีความรู้ความเขา้ใจและใช้มโนทศัน์

เก่ียวกบัการประเมินในการพฒันาตนเองและองคก์ร การท่ีบุคคลมีทกัษะการประเมินและตระหนกั

ถึงความสําคญัของการประเมิน จะทาํให้เกิดพลงัในการกาํกบัตนเอง เกิดการปรับปรุงพฒันาตนเอง 

สามารถวเิคราะห์จุดแขง็จุดอ่อนของตนเอง และสามารถกาํหนดทิศทางของตนเองวา่ตอ้งการพฒันา

ไปสู่จุดมุ่งหมายใด จะเห็นว่าแนวคิดในยุคน้ีมุ่งให้คนในองคก์รมีศกัยภาพดา้นการประเมิน และมี

ความสามารถในการประเมินตนเอง (Self-determination) (สุวิมล ว่องวาณิช, 2550, 2553, 2558) 

นอกจากน้ีการดาํเนินงานดา้นการประเมินจะเนน้การประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Evaluation) 
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หรือการประเมินแบบร่วมมือรวมพลัง (Collaborative Evaluation) โดย Cousins (1996) เป็นหน่ึงใน

นกัวชิาการท่ีเป็นผูเ้สนอแนวคิดน้ี 

 อยา่งไรก็ตาม แนวคิดท่ีนบัวา่โดดเด่นอยา่งมากในช่วงทศวรรษ 1990 จนถึงปัจจุบนั 

คือแนวคิดการประเมินของ Chen (2005) และ Donaldson (2007) ผูน้ําเสนอการประเมินโดยใช้

ทฤษฎีแรงขบั (Theory-driven evaluation) หรือท่ี Weiss (2007) เรียกว่าการประเมินโดยใช้ทฤษฎี

เป็นฐาน (Theory-based Evaluation) หลักการของแนวคิดการประเมินน้ี มุ่งเน้นการตอบคาํถาม

เก่ียวกบัความสําเร็จของผลการดาํเนินงานและการอธิบายปัจจยัท่ีนาํไปสู่ผลการดาํเนินงาน โดยอาศยั

การสร้างทฤษฎีโปรแกรม (Program theory) เป็นกรอบความคิดของการออกแบบการวจิยั แนวคิดน้ี

มีอิทธิพลอย่างมากในการออกแบบการประเมินในปัจจุบนั มีบทความมากมายท่ีนาํเสนอผลการ

สร้างทฤษฎีโปรแกรมสําหรับการประเมินการบริการทางสังคมทั้งดา้นสุขภาพ การศึกษา กิจกรรม

ทางสังคม 

 จากการวิเคราะห์พฒันาการของการประเมินท่ีนาํเสนอขา้งตน้ สามารถจดัหมวดหมู่

ของแนวคิดสําคญัของการประเมินได้ 5 ประเภท ได้แก่ แนวคิดการประเมินเชิงหลักการทัว่ไป 

(General Principle Approach) แนวคิดการประเมินโดยใชโ้มเดลเป็นฐาน (Model-based Approach) แนวคิด

การประเมินโดยใช้ทฤษฎีเป็นฐาน  (Theory-based Approach) แนวคิดการประเมินโดยใช้การ

ประโยชน์เป็นฐาน (Utilization/use -based Approach) และแนวคิดการประเมินโดยใช้วิธีวิทยาเป็นฐาน 

(Methodology-based Approach)   

 1.5  การประเมินแบบใช้ทฤษฎน้ีอยทีสุ่ด (Mimima;ist Theory) 

 ธรรมชาติของการประเมิน ตอ้งการไดข้อ้สรุปเชิงประเมินเก่ียวกบัคุณค่าของส่ิงท่ี

ถูกประเมิน และขอ้แนะนาํในการปรับปรุงพฒันาการดาํเนินงานให้ดีข้ึน ดงันั้น นกัวิชาการในกลุ่ม

น้ีจะมีมุมมองหรือความเช่ือว่าในการออกแบบการประเมินว่าควรมีการประเมินในเร่ืองอะไรบา้ง

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันางาน  

 สําหรับผูท้าํวิจยัจะรู้ว่าการออกแบบการวิจยัท่ีดีตอ้งอยู่ภายใตก้รอบความคิดเชิง

ทฤษฎีโดยเฉพาะการวิจยัเชิงปริมาณ กรอบความคิดจะแสดงโครงสร้างความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่ง

ตวัแปรที่ศึกษา ดงันั้น การออกแบบการเก็บขอ้มูลเพื่อตอบคาํถามวิจยัก็ตอ้งยึดกรอบความคิดของ 

การวจิยัเพื่อกาํหนดตวัแปรท่ีตอ้งทาํการวดั ในการออกแบบการประเมินก็เช่นเดียวกนั นกัประเมินก็ตอ้ง

มีการกาํหนดตวัแปรหรือตวับ่งช้ีท่ีตอ้งจดัเก็บขอ้มูล และทฤษฎีเก่ียวกบัการทาํงานของตวัแทรกแซง

จึงเป็นส่ิงท่ีนกัประเมินจาํเป็นตอ้งกาํหนด  

ทฤษฎีท่ีนํามาใช้ในการประเมินเป็นทฤษฎีท่ีง่ายท่ีสุดหรือใช้ทฤษฎีน้อยท่ีสุด 

(Minimalish Theory) เพื่อประเมินความสําเร็จของส่ิงท่ีถูกประเมิน ซ่ึงสามารถดาํเนินการได้ง่าย 
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โดยเนน้การประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากตวัแทรกแซงท่ีกาํหนด แต่ไม่จาํเป็นตอ้งให้ความสนใจมากนกั

กบักลไกการทาํงาน (Mechanism) ของตวัแทรกแซง ว่ามีกระบวนการดาํเนินงานอย่างไรจนผลทาํ

ให้เกิดผลลพัธ์ และไม่ตอ้งสนใจอธิบายวา่ ทาํไมจึงเป็นเช่นนั้น (Scriven, 1995b) การประเมินแบบใช้

ทฤษฎีน้อยที่สุด มกัใช้วิธีการประเมินที่เรียกว่าการประเมินกล่องดาํ (black box evaluation) 

หรือการประเมินปัจจยั-กระบวนการ-ผลลพัธ์ (Input-Process-Outcome Evaluation) (Rogers, 2005) 

 การประเมินกล่องดํา (Black Box Evaluation) เป็นการประเมินท่ีเช่ือมโยงตัว

แทรกแซงกบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน การประเมินตามแนวคิดน้ีถือวา่ความสําเร็จของผลท่ีเกิดข้ึนมาจากตวั

แทรกแซง ดังนั้น ลักษณะของตวัแทรกแซงท่ีนําไปปฏิบติัจะอธิบายผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน ส่วนการ

ประเมินปัจจยั-กระบวนการ-ผลลัพธ์ (Input-Process-Outcome Evaluation) เป็นการประเมินตาม

แนวคิดเชิงระบบ ซ่ึงเช่ือมโยงปัจจยัป้อน กระบวนการดาํเนินงาน กบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน ดว้ยความเช่ือวา่ 

ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนมาจากปัจจยั และกระบวนการของตวัแทรกแซงท่ีกาํหนดข้ึน แนวคิดของการ

ประเมินทั้งสองแบบน้ีถือว่าผลการประเมินเป็นเพียงการรายงานผลการทาํงานของตวัแทรกแซง 

แต่จะไม่ไดอ้ธิบายวา่ทาํไมจึงเกิดผลเช่นนั้น เช่น การประเมินผลของการเยี่ยมบา้นนกัเรียนของครู 

กาํหนดให้ครูใช้เวลาในการพบนกัเรียนครอบครัวละ 1 ชัว่โมง แลว้ศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน 

โดยวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของผลการเรียน ขอ้มูลจากการประเมินจะช้ีให้เห็นความสําเร็จของ

การท่ีครูไปเยี่ยมบา้นนกัเรียน ว่าส่งผลทาํให้นกัเรียนมีผลการเรียนดีข้ึนกวา่เดิมหรือไม่ หรือมีการ

เปล่ียนแปลงจากก่อนการเยี่ยมบา้นอย่างไร ถา้นักเรียนมีผลการเรียนดีข้ึน ก็สรุปว่าการเยี่ยมบา้น

ของครู 1 ชัว่โมงส่งผลดีกบัผูเ้รียน ถา้นกัเรียนยงัไม่มีการเปล่ียนแปลง ก็สรุปวา่การเยี่ยมบา้นของครู 

1 ชัว่โมงไม่ไดส่้งผลท่ีดีแก่ผูเ้รียน ซ่ึงอาจอภิปรายว่าตวัแทรกแซง (การเยี่ยมบา้นของครู) ไม่เหมาะสม 

หรืออาจเกิดจากจาํนวนชั่วโมงท่ีกาํหนดให้ครูไปเยี่ยมบา้น 1 ชัว่โมง ไม่เหมาะสม จะเห็นว่าการ

ตีความผลสรุปจากการประเมินเป็นแบบตรงไปตรงมา เหมือนการอ่านขอ้มูลท่ีบนัทึกในกล่องดาํ 

ขอ้มูลในกล่องดาํไม่ไดค้าํอธิบายวา่การเยีย่มบา้นของครูมีกลไกการทาํงานอยา่งไร จึงทาํให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงในตวันกัเรียน ทั้งการประเมินกล่องดาํหรือการประเมินปัจจยั-กระบวนการ-ผลลพัธ์ 

ไม่ได้อธิบายกลไกการทาํงานของตวัแทรกแซง (Interventions) ว่าก่อให้ผลลัพธ์ตามมาอย่างไร 

ทั้งน้ีเพราะไม่ไดมีการกาํหนดตวัแปรคัน่กลาง (Mediating Variables) ซ่ึงเป็นตวัเช่ือมโยงท่ีอธิบาย

วา่ทาํไมเม่ือครูพบนกัเรียนท่ีบา้นแลว้ทาํใหน้กัเรียนมีพฤติกรรมดีข้ึน (Rogers, 2005) 

 สําหรับ (1995a, 1995b) เห็นวา่ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบักลไกการทาํงานของตวั

แทรกแซงท่ีมีต่อผลลพัธ์ไม่ใช่ส่ิงจาํเป็นท่ีนกัประเมินตอ้งศึกษา จุดมุ่งหมายหลกัของนกัประเมินคือ 

การประเมินความสําเร็จของตวัแทรกแซง นกัประเมินไม่มีหนา้ท่ีตอ้งวเิคราะห์กลไกการทาํงานของ

ตวัแทรกแซง ดงันั้น Scriven จึงเห็นวา่ทฤษฎีการประเมินท่ีนกัประเมินควรจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ 
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ประกอบดว้ยองคป์ระกอบของทฤษฎีท่ีเป็นองคป์ระกอบทัว่ไป แนวคิดการประเมินของ Scriven 

ท่ีสําคญัคือ การประเมินทุกเร่ืองตอ้งมีเร่ืองของการตดัสินคุณค่าของส่ิงท่ีถูกประเมินไม่ใช่เพียงแค่

การบรรยายสภาพของส่ิงที่ถูกประเมิน หรือเก็บขอ้มูลตามตวับ่งช้ีเท่านั้น แต่นักประเมินตอ้ง

สามารถตดัสินไดว้า่ส่ิงท่ีถูกประเมินนั้นมีคุณค่าอยูใ่นระดบัใด นกัประเมินตอ้งเขา้ใจว่านิยามของ

การประเมินเป็นกระบวนการท่ีใช้ในการตดัสินคุณค่า (Value) ของส่ิงท่ีถูกประเมินคุณค่าดงักล่าว

ประกอบดว้ยคุณภาพ (Quality) ความคุม้ค่า (Worth) และความสําคญั (Importance) นอกจากน้ี นกั

ประเมินตอ้งเขา้ใจเร่ืองของความแตกต่างระหว่างการให้คะแนนกบัขอ้มูล (Scoring) การจดัระดบั 

(Rating) หรือการจดัอนัดบั (Ranking) เพื่อนาํมาใชใ้นการตดัสินคุณค่าตามเกณฑ์ (Criteria) ท่ีกาํหนด 

โดยเกณฑ์การประเมินสามารถจาํแนกได้เป็นเกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ซ่ึงมีการกาํหนด

จุดตดัท่ีบอกระดบัของคุณภาพมาตรฐานท่ียอมรับไดท้ัว่ไป และเกณฑ์สัมพทัธ์ (Relative Criteria) 

ซ่ึงกาํหนดคุณภาพของการดาํเนินงานโดยการเทียบกบัผลงานในอดีตหรือผลงานของโครงการอ่ืน 

นอกจากน้ี Scriven ยงัย ํ้าให้เห็นว่านักประเมินต้องเข้าใจว่าผลการประเมินต้องให้ข้อสรุปเชิง

ประเมิน (Evaluative Conclusion) และให้ขอ้เสนอแนะแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง (Recommendations) และตอ้งรู้

วา่บทบาทของการประเมินมีทั้งการหาขอ้มูลสารสนเทศเพื่อช่วยในการปรับปรุงพฒันางานซ่ึงเป็นการ

ประเมินระหว่างการดาํเนินงานเรียกว่าการประเมินความกา้วหน้า (Formative Evaluation) และการ

หาขอ้มูลท่ีเป็นผลสรุปเชิงคุณค่าของส่ิงท่ีถูกประเมินหลงัส้ินสุดการดาํเนินงานเรียกวา่การประเมินผล

สรุป (Summative Evaluation) โดยต้องเข้าใจเร่ืองของการกําหนดตัวบ่งช้ีการประเมิน ซ่ึงมีหลาย

ประเภทตามลกัษณะธรรมชาติของส่ิงท่ีถูกประเมินและตามความตอ้งการของผูใ้ชผ้ลการประเมิน ดว้ย

เหตุน้ี Scriven จึงให้ความสําคญักบัการกาํหนดผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน กลุ่มบุคคลท่ีต่างกนั

จะตอ้งการสารสนเทศจากการประเมินท่ีต่างกนั ความรู้เหล่าน้ีนาํมาใชใ้นการออกแบบการประเมิน

เพื่อตอบคาํถามเชิงคุณค่าใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน (Scriven, 1995a, 1998) 

 

2.  การประเมนิโดยใช้ทฤษฎขีบัเคลือ่น (Theory-Driven Evaluation) 

 

การประเมินเน้นทฤษฎี หมายถึง กระบวนการประเมินท่ีอิงการขบัเคล่ือนทางทฤษฎี 

โดยใช้ทฤษฎีโครงการเป็นเคร่ืองนาํทาง สําหรับตดัสินว่า โครงการนั้นจะประสบความสําเร็จหรือไม่ 

และปัจจยัใดเป็นสาเหตุของผลของโครงการท่ีเกิดข้ึน เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะสําหรับการพฒันา

โครงการนั้ นต่อไป (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545, 2560) ดังนั้ นการประเมินเน้นทฤษฎี จึงช่วยให้

สารสนเทศวา่เหตุปัจจยัมีผลต่อผลลพัธ์ไดอ้ยา่งไร และสามารถใหค้าํอรรถาธิบายถึงเหตุและผลของ
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ความสําเร็จ และความลม้เหลวของโครงการหรือโปรแกรมท่ีมุ่งประเมินได้ (สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, 

2544 ก, 2544 ข) 

การประเมินลกัษณะน้ีเป็นการประเมินท่ีไม่ค่อยสอดคล้องกับแนวคิดของ Scriven 

เพราะ Chen (2005) เห็นว่าการประเมินท่ีดีนอกจากสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความสําเร็จของการ

ดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนแลว้ ตอ้งสามารถอธิบายเหตุผลไดว้า่ทาํไมตวัแทรกแซง (Intervention) ท่ีกาํหนดข้ึน

สามารถทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ การรู้ปัจจยัเชิงสาเหตุหรือกลไกการทาํงาน (Mechanism) ทาํให้

นกัประเมินมีคาํอธิบายการทาํงานของโปรแกรมหรือโครงการมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยในการพฒันางาน

ให้ดียิ่งข้ึน ดงันั้น ในการประเมิน นักประเมินจึงตอ้งหาคาํอธิบายจากขอ้มูลในกล่องดาํให้ได ้โดยใช้

การประเมินแบบทฤษฎีแรงขบั หรือการประเมินโดยใชท้ฤษฎีขบัเคล่ือน (Theory-Driven Evaluation) 

การประเมินตามแนวคิดน้ีจะมีการสร้างทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) ซ่ึงพฒันามาจากการศึกษา

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดคาํถามประเมิน (Evaluation Questions) และจดัลาํดบัความสําคญั

ของคาํถาม การตอบคาํถามตามกรอบความคิดของทฤษฎีโปรแกรมท่ีใช้ในการออกแบบการ

ประเมิน มีการเก็บขอ้มูลตามกรอบของทฤษฎีโปรแกรมท่ีพฒันาหรือกาํหนดข้ึน ขอ้มูลสารสนเทศ

จากการประเมินของ Chen สามารถอธิบายไดว้า่ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของตวัแทรกแซงอยู่

ท่ีใด ซ่ึงจะช่วยให้ผูเ้ก่ียวข้องสามารถนําผลการประเมินไปปรับปรุงการดาํเนินงานได้ถูกต้อง 

(ไพศาล วรคาํ, ม.ป.ป.; Russ-Eft and Preskill, 2001; Rossi, et al., 2004) ซ่ึงความแตกต่างระหว่าง

การประเมินกล่องดาํ/การประเมินปัจจยั-กระบวนการ-ผลลพัธ์ กบัการประเมินแบบทฤษฎีแรง

ขบั ตวัอย่างของ Rogers (2005) ดงัปรากฏในภาพท่ี 2.2  

 

การเยีย่มบา้นของครู  การเรียนรู้ของนกัเรียน 

 

ภาพท่ี 2.2 การประเมินกล่องดาํ 

 

 จากภาพท่ี 2.2 แสดงความสัมพนัธ์ของการเยี่ยมบา้นของครูท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง

การเรียนรู้ของนกัเรียน ซ่ึงการเยี่ยมบา้นเป็นตวัแทรกแซง (Intervention) และการเปล่ียนแปลงของ

การเรียนรู้ของนกัเรียนเป็นผลลพัธ์ (Outcome) ถา้เป็นการใช้แนวคิดของการประเมินกล่องดาํ 

นกัประเมินไม่สนใจวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบักลไกการทาํงานภายใน แต่จะออกแบบการเก็บขอ้มูล

เฉพาะผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน คือ ระดับการเรียนรู้ของผูเ้รียน ซ่ึงถือว่าเกิดจากการแทรกแซงซ่ึงเป็น

กิจกรรมการเยีย่มบา้น 
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 การประเมินแบบใช้ทฤษฎีแรงขบั หรือการประเมินโดยใช้ทฤษฎีขบัเคล่ือน โดยการ

สร้างทฤษฎีโปรแกรม โดยมีความเช่ือตามทฤษฎีการเปล่ียนแปลง (Theory of Change) วา่เม่ือครูได้

ใชเ้วลาในพูดคุยกบัพอ่แม่ของนกัเรียนท่ีบา้น จะเกิดความเขา้ใจบริบททางบา้นของนกัเรียน และจะ

มีการเปล่ียนพฤติกรรมการจดัการเรียนการสอนหรือท่าทีของตนเองต่อนกัเรียน มีการแลกเปล่ียน

ความคิดร่วมกนักบันกัเรียน ซ่ึงช่วยสร้างความเช่ือใหก้บันกัเรียนวา่ครูให้ความสนใจกบัตนเองมาก

ข้ึน ทาํใหน้กัเรียนเตม็ใจท่ีจะเรียนรู้กบัครูมากข้ึน ซ่ึงทา้ยท่ีสุดหวงัวา่จะทาํใหน้กัเรียนเรียนดีข้ึน 

 จากทฤษฎีโปรแกรมน้ี  นักประเมินจะเก็บข้อมูลตามองค์ประกอบของทฤษฎี 

เพื ่ออธิบายความสําเร็จหรือความล้มเหลวของตวัแทรกแซง มีความเป็นไปได้ท่ีบางทฤษฎีไม่

สามารถอธิบายความสําเร็จของโปรแกรมได ้ในกรณีนั้น นกัประเมินอาจสร้างทฤษฎีโปรแกรมข้ึน

ใหม่ เรียกวา่เป็นทฤษฎีโปรแกรมคู่ขนาน ดงัภาพท่ี 2.3   

 

ครูใหเ้วลาใน 

การฟังนกัเรียน 

 

 

ครูและนกัเรียน 

แลกเปล่ียน 

ความคิด 

 นกัเรียนมี 

ความเช่ือวา่ครู 

สนใจตนเอง 

 นกัเรียนเตม็ใจ 

ท่ีจะเรียนรู้ 

จากครู 

 นกัเรียนมีผล 

การเรียนรู้ 

ท่ีดีข้ึน 

 

ภาพท่ี 2.3 การประเมินกลไกการทาํงานของตวัแทรกแซง 

 

 การออกแบบการประเมินโดยใช้ทฤษฎีแรงขบั หรือการประเมินโดยใชท้ฤษฎีขบัเคล่ือน 

จะทาํให้นักประเมินมีขอ้มูลสารสนเทศมากข้ึนในการอธิบายความสําเร็จของแผนงาน โครงการ 

หรือกิจกรรม แต่ปัญหาอยู่ท่ีว่า การสร้างทฤษฎีโปรแกรม ซ่ึงมีเร่ืองของความเขา้ใจในทฤษฎีการ

เปล่ียนแปลงเขา้มาเก่ียวขอ้งไม่ใช่เร่ืองท่ีทาํไดง่้ายนกั จึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีนกัวิชาการเช่น Scriven 

(2005) หรืออีกมากมายไม่นิยมใชแ้นวคิดน้ีในการออกแบบการประเมิน เพราะรู้สึกวา่ไม่คุม้ค่า ดงัท่ี 

Scriven ไดเ้คยยกตวัอยา่งเปรียบเทียบใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมว่า หากเข็มนาฬิกาไม่เดิน นักประเมิน

ก็คงเร่ิมคิดถึงแบตเตอร่ีหมด หรือลานขาด เมื่อเปล่ียนแบตเตอร่ีหรือเปล่ียนลานแลว้นาฬิกาเดิน 

ก็แสดงวา่นกัประเมินไดค้าํตอบ และสามารถแกไ้ขปัญหาไดแ้ลว้ คงไม่มีความจาํเป็นตอ้งทาํความ

เขา้ใจในกลไกการทาํงานของระบบจกัรกลของนาฬิกา ให้เสียเวลา เพราะไม่ใช่บทบาทหน้าท่ีของ

นกัประเมิน ในขณะท่ีนกัวชิาการอีกกลุ่มหน่ึงกลบัเห็นวา่ การรู้ถึงปัจจยัเชิงสาเหตุและกลไกภายใน 

จะทาํใหน้กัประเมินสามารถกาํหนดทางเลือกใหม่ หรือหาตวัแทรกแซงใหม่มาใช ้เม่ือตวัแทรกแซง

เดิมไม่ประสบความสําเร็จในมุมมองของผูเ้ขียน คิดว่าแนวคิดทั้งสองแนวมีประโยชน์ ข้ึนอยู่กบั

บริบทของการประเมิน ซ่ึงนกัประเมินตอ้งพิจารณาเลือกใชอ้ยา่งสมเหตุสมผล 
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 2.1  ทฤษฎโีปรแกรมกบัทฤษฎกีารเปลีย่นแปลง 

 2.2.1 ทฤษฎีโปรแกรม  (Program Theory) หมายถึง ชุดของข้อตกลงเบ้ืองต้น

เก่ียวกบัการดาํเนินการในโปรแกรมซ่ึงทาํให้สังคมไดป้ระโยชน์ โดยการสร้างกลยุทธ์ (Strategy) 

ในการทาํงานของโปรแกรม เพื่อให้ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนด 

ส่ิงท่ีอยู่ในทฤษฎีโปรแกรมจะมีส่วนของทฤษฎีผลกระทบ (Impact Theory) ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยง

ธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการกระทาํของโปรแกรม และทฤษฎีกระบวนการ (Process 

Theory) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงแผนงานขององคก์ร และแผนการใชป้ระโยชน์จากบริการ 

 ส่วนประกอบของทฤษฎีโปรแกรมมี 3 ส่วน ไดแ้ก่ องคป์ระกอบของโมเดล

การกระทาํ (Action Model) ตวัแทรกแซง (Intervention) และองคป์ระกอบของโมเดลการเปล่ียนแปลง 

(Change Model) ทฤษฎีโปรแกรมแสดงความสัมพนัธ์ของปัจจยั กิจกรรมการดาํเนินงาน และผลผลิต 

ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากโมเดลการกระทาํ (Action Model) แล้วกาํหนดเป็นตวัแทรกแซง ซ่ึงเม่ือนําไป

ปฏิบติั (Implementation) จะทาํงานตามโมเดลการเปล่ียนแปลง (Change Model) ท่ีไดอ้อกแบบไว ้

ซ่ึง Chen (1990, 2005) ไดเ้สนอโครงสร้างไวด้งัภาพท่ี 2.4 

 

 
 

ภาพท่ี 2.4 โครงสร้างของทฤษฎีโปรแกรมแบบสมบูรณ์ 

ผู้ที่ให้ 

การสนับสนุน 

 

ผูด้าํเนินการ 

 

ตวัแทรกแซงและ 

แนวทางการให้บริการ 

 

บริบท 

องค์กรทีเ่กีย่วข้อง 

และภาคหุ้ีนส่วน 

ประชากร 

กลุ่มเป้าหมาย 

สภาพแวดล้อม ทรัพยากร 

โมเดลการกระทํา 

นําตวัแทรกแซงที่พฒันา

มาจากโมเดลการกระทํา 

ไปปฏิบัต ิ

 

ตวัแทรกแซง 
 

ตวักระทาํ 
 

ผลลพัธ์ 

โมเดลการเปลีย่นแปลง 
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จากภาพท่ี 2.4 แสดงส่วนประกอบของทฤษฎีโปรแกรม โดยจะมีส่วนของโมเดล

การกระทาํ (Action Model) ซ่ึงแสดงความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของการดาํเนินงานของผูเ้ก่ียวขอ้งใน

การสร้างตวัแทรกแซง (Intervention) และนาํไปปฏิบติั การนาํโมเดลการกระทาํไปปฏิบติั จะส่งต่อไป

ยงัโมเดลการเปล่ียนแปลง (Change Model) โดยการคาดหวงัวา่ตวัแทรกแซงทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ในผลลพัธ์ท่ีตามมา ในแผนภาพน้ีจะเห็นว่าจะมีทรัพยากร (Resources) เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการ

ออกแบบโมเดลการกระทาํ และอยูภ่ายใตส้ภาพแวดลอ้ม (Environment) ท่ีทาํการประเมิน รายละเอียด

ขององคป์ระกอบแต่ละส่วน มีดงัต่อไปน้ี 

1) องคป์ระกอบของโมเดลการกระทาํ 

 ส่วนประกอบของทฤษฎีโปรแกรมเฉพาะส่วนของโมเดลการกระทาํ 

(Action Model) มีการออกแบบตวัแทรกแซงในโปรแกรมที่อยู่ภายใตท้รัพยากร (Resources) 

และหลกัการและเหตุผล (Rationale) รายละเอียดในทฤษฎีโปรแกรมน้ีจะประกอบดว้ย ผูด้าํเนินการ 

ผูท่ี้สนับสนุน ภาคีหุ้นส่วน องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งหรือภาคหุ้นส่วน บริบทขององค์กร ตวัแทรกแซง 

และกลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บผลจากตวัแทรกแซง ผลผลิตของโมเดลการกระทาํ คือ ลกัษณะของตวั

แทรกแซง (Intervention) ท่ีเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งการนาํไปปฏิบติั ดงัภาพท่ี 2.5 ขา้งล่างน้ี 

 

 
 

ภาพท่ี 2.5 ส่วนประกอบของทฤษฎีโปรแกรมตามโมเดลการกระทาํ 

 

 

 

ทรัพยากร 

หลกัการและเหตุผล 

ของโปรแกรม 

 
 

ผูท่ี้ให ้

การสนบัสนุน 

 
 

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

และภาคหุ้นส่วน 

 
 

บริบท 

 
 

ผูด้าํเนินการ 

 
ตวัแทรกแซง 
และแนวทาง 
การใหบ้ริการ 

 
ประชากร 

กลุ่มเป้าหมาย 
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2) ตวัแทรกแซง (Intervention) 

 ตวัแทรกแซง ในท่ีน้ีหมายถึง แนวคิดใหม่ หรือการกระทาํ หรือกิจกรรมท่ี

จดัข้ึนภายใตแ้ผนงาน (Program) โครงการ (Project) ตวัแทรกแซง อาจเป็นนโยบายใหม่ของรัฐท่ีจดั

ใหเ้ก็บประชาชน อาจเป็นแผนงานสร้างเสริมสุขภาวะของ สสส. โครงการบริการสุขภาพ โครงการ

ฝึกอบรม ฯลฯ การออกแบบตวัแทรกแซงตอ้งกระทาํโดยการวิเคราะห์ลกัษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

ความตอ้งการจาํเป็น (Needs) ท่ีตอ้งสนองของกลุ่มเป้าหมาย (Target Population) และการกาํหนด

ผลลพัธ์ท่ีคาดหวงั (Expected Outcomes) ทั้งน้ีตอ้งวิเคราะห์ปัจจยัตวักาํหนด (Determinant Factors) 

ท่ีคิดวา่ส่งผลทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการก่อน จากนั้น จึงมีการออกแบบกลยุทธ์ (Strategies) ท่ีคิดวา่

จะเป็นตัวทําให้เกิดปัจจัยท่ีไปกําหนดผลลัพธ์ท่ีต้องการ จะเห็นว่าในการออกแบบแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม หรือท่ีเรียกว่าตวัแทรกแซง ตอ้งมีการกาํหนดหลกัการและเหตุผล ซ่ึงตอ้งอยู่

ภายใตต้รรกะความคิดท่ีสมเหตุสมผล และมีความเช่ือวา่ทาํไมตอ้งออกแบบกิจกรรมในลกัษณะนั้น 

เพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตามท่ีตอ้งการ 

3) องคป์ระกอบของโมเดลการเปล่ียนแปลง 

โมเดลการเปล่ียนแปลง (Change Model) เป็นการแสดงแผนผงัของ

บล็อกท่ีเช่ือมโยงส่ิงท่ีจาํเป็นตอ้งทาํให้เกิดหรือเรียกว่า ตวัแทรกแซง (Intervention) เพื่อนาํสู่การบรรลุ

เป้าหมายปลายทางท่ีตอ้งการ (Outcome) ท่ีกาํหนด โดยมีการกาํหนดตวักระทาํ (Determinants) ท่ีเช่ือมโยง

หรือคัน่กลางระหวา่งตวัแทรกแซงกบัผลลพัธ์ การกาํหนดตวักระทาํ (Determinants) เป็นส่ิงท่ีทาํไดย้าก 

ตอ้งอาศยัฐานความรู้จากทฤษฎี ประสบการณ์ หรือการระดมความคิดของผูท้รงคุณวฒิุ การประเมิน

ในปัจจุบนัให้ความสําคญักบัความรู้ความเขา้ใจในทฤษฎีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากการประเมินท่ีดี

ต้องสามารถอธิบายเหตุผลได้ว่าทําไมตวัแทรกแซง (Intervention) ท่ีกําหนดข้ึนสามารถทําให้

เกิดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ ขอ้ความรู้น้ีเป็นส่วนท่ีขยายความเพิ่มจากการประเมินเฉพาะความสําเร็จของ

การดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนจากตวัแทรกแซงอย่างเดียว การรู้ปัจจยัเชิงสาเหตุหรือกลไกการทาํงาน 

(Mechanism) ทาํให้นักประเมินมีคาํอธิบายการทาํงานของโปรแกรมหรือโครงการมากข้ึน ซ่ึงจะช่วย

พฒันางานใหบ้รรลุเป้าหมายไดดี้ยิง่ข้ึน ดงัตวัอยา่งภาพท่ี 2.6   
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ตัวแทรกแซง 

(Interventions) 

 ตัวกระทาํ 

(Determinants) 

 ผลลพัธ์ 

(Outcomes) 

        

การฝึกปฏิเสธอยา่งใจแขง็  ทกัษะการปฏิเสธ  การลดด่ืมแอลกอฮอล ์

 

   
 

ความเช่ือตามท่ีสงัคมคาดหวงั 
 

 

การลดการสูบบุร่ี 
การจดัการศึกษา 

แบบปกติทัว่ไป 

  

 

   
 

ความเช่ือแบบเตม็ใจยอมรับ 
 

 

การลดการสูบกญัชา 
    

 

ภาพท่ี 2.6  ตวัอยา่งของโมเดลการเปล่ียนแปลง (Change Model) 

 

 จากภาพท่ี 2.6 แสดงตวัอย่างของโมเดลการเปล่ียนแปลงโดยการแสดงความสัมพนัธ์

ระหว่างตวัแทรกแซง ตวักาํหนด และผลลพัธ์ท่ีตอ้งการให้เกิด ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการออกแบบ

โครงการเพื่อลดพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอล์ สูบบุหร่ี หรือกญัชา อาจทาํไดโ้ดยการใหก้ารศึกษาท่ี

ไปสร้างความเช่ือและยอมรับในโทษของการติดต่อส่ิงเสพติด แต่ตวัแทรกแซงน้ีอาจไม่ประสบ

ความสําเร็จ จึงมีผูเ้สนอกลยุทธ์ในการออกแบบตวัแทรกแซงใหม่ โดยใช้การพฒันาทกัษะการ

ปฏิเสธส่ิงเสพติดอยา่งใจแข็ง พบวา่วิธีน้ี ทาํให้คนลดพฤติกรรมการติดส่ิงเสพติดมากกวา่ การออกแบบ

ตวัแทรกแซงท่ีนาํเสนอน้ีช้ีใหเ้ห็นความแตกต่างของการใชท้ฤษฎีการเปล่ียนแปลงท่ีแตกต่างกนั 

 2.2  การสร้างทฤษฎโีปรแกรม 

 การพฒันาทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) สามารถกระทาํไดห้ลายวธีิ ไดแ้ก่  

 1) การใชท้ฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีอยูก่่อนแลว้  

 2) การสร้างจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในตวัแทรกแซงท่ีนาํมาใช ้

 3) การสังเกตลกัษณะของการทาํงานของโปรแกรม และ 

 4) การวจิยัเชิงสาํรวจเพื่อทดสอบสมมติฐานเก่ียวกบัธรรมชาติของโปรแกรม  

อย่างไรก็ตาม นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นว่า แมโ้ดยแนวคิดของการประเมินแบบ

ทฤษฎีแรงขบัจะน่าสนใจและเป็นประโยชน์ต่อการออกแบบการวจิยั แต่การพฒันาทฤษฎีโปรแกรม

เป็นส่ิงท่ียุง่ยาก และอาจทาํให้ให้เกิดขอ้จาํกดัในเร่ืองประสิทธิภาพของการประเมิน เพราะตอ้งใช้

เวลากบัการพฒันาทฤษฎี และการเก็บขอ้มูลใหค้รบถว้นตามท่ีทฤษฎีกาํหนด 
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 2.3  การใช้ประโยชน์จากทฤษฎโีปรแกรม 

 การสร้างทฤษฎีโปรแกรมทาํให้ประโยชน์อยา่งน้อย 3 ประการ คือ การออกแบบ

ตวัแทรกแซงหรือกิจกรรมในโครงการ การออกแบบการประเมิน และการใชป้ระโยชน์จากการประเมิน 

(Evaluation Use) 

 2.4  การออกแบบตัวแทรกแซง (Intervention Design) หรือเรียกวา่ การออกแบบโครงการ 

(Project Design) สามารถอาศยัแนวคิดของทฤษฎีการเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎี

โปรแกรม (Program Theory) ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจะทาํให้เขา้ใจกลไกการทาํงานของตวักาํหนด 

(Determinants) ท่ีส่งผลต่อผลลพัธ์ ทาํให้นกัออกแบบกิจกรรมสามารถกาํหนดทางเลือกมากมายใน

การทาํใหเ้กิดตวักาํหนด (Determinants) 

 2.5  การออกแบบการประเมิน (Evaluation Design) เน่ืองจากการออกแบบตวัแทรกแซง 

ส่วนใหญ่พฒันามาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ข้อมูลท่ีปรากฏในทฤษฎีโปรแกรม 

(Program Theory) จะช่วยกาํหนดคาํถามประเมิน (Evaluation Questions) และช่วยในการออกแบบ

การประเมินจากกรอบความคิดของทฤษฎีโปรแกรม โดยเฉพาะการออกแบบการเก็บขอ้มูลตาม

กรอบของทฤษฎีโปรแกรมท่ีพฒันาหรือกาํหนดข้ึน ข้อมูลสารสนเทศจากการประเมินสามารถ

อธิบายได้ว่าความสําเร็จหรือความล้มเหลวของตวัแทรกแซงอยู่ท่ีใด ซ่ึงจะช่วยให้ผูเ้ก่ียวข้อง

สามารถนาํผลการประเมินไปปรับปรุงการดาํเนินงานไดถู้กตอ้ง 

 2.6  การใช้ประโยชน์จากการประเมิน (Evaluation Use) เน่ืองจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ

ประเมินมีความลึกซ้ึง ซ่ึงเช่ือมโยงกลไกการทาํงานภายในของตวัแทรกแซง ทาํให้นักประเมิน

สามารถใช้ประโยชน์จากผลการประเมินไดม้ากข้ึน โดยเฉพาะการระบุปัจจยัความสําเร็จ จุดแข็ง

จุดอ่อนของการดาํเนินงาน ขอ้มูลสารสนเทศเหล่าน้ีนาํไปใชใ้นการจดัทาํขอ้เสนอแนะต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง

ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล ประโยชน์หน่ึงท่ีไดอ้ย่างชดัเจนจากการใช้ทฤษฎีโปรแกรมในการประเมิน 

คือการอธิบายถึงความสําเร็จหรือความลม้เหลวว่าเกิดข้ึนจากตรรกะของตวัแทรกแซงท่ีออกแบบ

ตั้งแต่แรก หรือเกิดจากกระบวนการนําตวัแทรกแซงไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม หรือเกิดจาก

แนวคิดทฤษฎีการเปล่ียนแปลงเองท่ีนาํมาใชไ้ม่ถูกตอ้ง (Chen, 1990, 2005) ดงัปรากฏในตวัอยา่งใน

ภาพท่ี 2.7 
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 หลกัการเหตุผล

และการวางแผน

โปรแกรม 

 การดาํเนินตาม

โปรแกรม 
  

ตวัแทรกแซง 
  

ตวักระทาํ 
  

ผลลพัธ ์
 

 

     

 

               
 

                
 

  
 

ความสาํเร็จของการ

ดาํเนินการ 

  ความสาํเร็จของ

ทฤษฎีหรือโมเดล

การกระทาํ 

 ความสาํเร็จ

ของทฤษฎี 

เชิงแนวคิด 

  
 

       

                

 

ภาพท่ี 2.7 การเช่ือมโยงความสาํเร็จของทฤษฎีโปรแกรม 

 

 จากภาพท่ี 2.7 แสดงความสัมพนัธ์ของความสําเร็จของทฤษฎีหรือโมเดลการกระทาํ 

(Action Theory) และโมเดลการเปล่ียนแปลง (Change Model) จะเห็นวา่บางคร้ังการนาํโปรแกรมสู่

การปฏิบติัประสบความสําเร็จ และไปสู่ความสําเร็จของการกระทาํ และความสําเร็จเชิงแนวคิด 

แต่บางคร้ังอาจพบวา่มีความสําเร็จท่ีการกระทาํ แต่ลม้เหลวในแนวคิด คือถึงแมจ้ะทาํสําเร็จตามตวั

แทรกแซงท่ีออกแบบไว ้แต่ตวักระทาํ (Determinant) อาจไม่ทาํให้เกิดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ (ไม่เกิดการ

เปล่ียนแปลงตามท่ีคาดหวงั) หรือบางคร้ังตวักระทาํ (Determinants) เป็นตวัท่ีดีท่ีทาํให้เกิดผลลพัธ์ 

แต่ท่ีทาํไดไ้ม่สาํเร็จ เพราะการออกแบบตวัแทรกแซงท่ีโมเดลการกระทาํไม่ดีก็เป็นได ้

 สุวิมล วอ่งวาณิช (2553) กล่าวา่ การประเมินโดยใชท้ฤษฎีการเปล่ียนแปลงเป็นฐาน

ในการออกแบบเป็นแนวคิดท่ีนกัวชิาการนาํเสนอมานานไม่นอ้ยกวา่ 20 ปี แต่ส่วนใหญ่จะอยูภ่ายใต้

มโนทศัน์ของการประเมินโดยใช้ทฤษฎีแรงขบั หรือการประเมินโดยใช้ทฤษฎีขบัเคล่ือน (Theory-

Driven Evaluation) มากกว่า โดยให้ความสําคญักับการสร้างทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) ซ่ึงมี

ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงเป็นส่วนประกอบด้วย ในช่วงหลังเร่ิมเห็นตวัอย่างของการออกแบบการ

ประเมินโครงการท่ีใหค้วามสาํคญักบัการสร้างทฤษฎีการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

 อย่างไรก็ตาม การประเมินเน้นทฤษฎี เป็นวิธีการประเมินวิธีหน่ึงท่ีอาศยัทฤษฎี

เป็นพื้นฐานในการจดัการประเมิน ดงันั้นผลการประเมินจึงสามารถสรุปอา้งได ้ซ่ึงจะทาํให้ศาสตร์

แห่งการประเมินทดัเทียบกบัศาสตร์อ่ืน และการประเมินเนน้ทฤษฎียงัสามารถนาํมาใชส้ร้างทฤษฎี

ทางการประเมินไดอี้กดว้ย ทฤษฎีท่ีนาํมาใชใ้นการประเมินแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ทฤษฎี

โปรแกรม ซ่ึงเป็นการนาเอาทฤษฎีของศาสตร์อ่ืนเขา้มาใชใ้นการประเมิน และทฤษฎีจากการวิจยั 

ซ่ึงเป็นการสร้างโมเดลทางทฤษฎีข้ึนแลว้ทาํการทดสอบตวัอยา่งงานประเมิน (ไพศาล วรคาํ, มปป.) 
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 โดยสรุป นกัประเมินควรสร้างทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) เน่ืองจากทฤษฎี

โปรแกรม ตอ้งมีการออกแบบตวัแทรกแซง (Intervention) ภายใตโ้มเดลการกระทาํ (Action Model) 

ท่ีเหมาะสม และเข้าใจการทาํงานของทฤษฎีการเปล่ียนแปลง (Theory Change) ซ่ึงแสดงให้เห็นใน

โมเดลการเปล่ียนแปลง (Change Model) เช่ือมโยงส่ิงท่ีจาํเป็นต้องทาํให้เกิดเพื่อนําสู่การบรรลุ

เป้าหมายปลายทางท่ีตอ้งการของโครงการหรือตวัแทรกแซงต่างๆ 

 

3.  ประชาธิปไตย (Democracy) 

 

 3.1  ความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย (Democracy) มีรากศพัท์มาจากภาษากรีกโบราณว่า Demokratien 

คือ Demos แปลว่า ประชาชน (People) และ Kratein หรือ Kratos แปลว่า การปกครอง (Rule) 

ซ่ึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน (Rule by The People) หรืออีกนยัหน่ึงคือ “กฎกติกาท่ีเกิด

จากประชาชนส่วนใหญ่” (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555ก, 2555ข, 2555ค) ซ่ึงสอดคล้อง

กบัสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานกังานสภาสถาบนัราชภฏั (2543) และปริญญา  เทวา

นฤมิตรกุล (2552) ท่ีได้กล่าวว่า ประชาธิปไตย มาจากคาํว่า ประชา + อธิปไตย (ประชาคือประชาชน 

ราษฎรเจ้าของประเทศ และอธิปไตย คือ อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ) หรือในหมู่ชนกรีก

โบราณคือ การปกครองโดยชนหมู่มาก หรือ การปกครองโดยหมู่ชนหรือระบอบการปกครองท่ีถือ

มติของประชาชนเป็นใหญ่ รวมทั้งมีความหมายถึงสิทธิของราษฎรในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม

การปกครองประชาธิปไตย ประกอบดว้ยหลกัการขั้นมูลฐานท่ีสําคญัคือ เช่ือในความเท่าเทียมและ

คุณค่าของบุคคลและเช่ือว่ามนุษย์เป็นผูมี้เหตุมีผล สามารถมีส่วนในกระบวนการทางการเมือง 

(สถาบนัพระปกเกล้า, 2552; สํานักงาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555ก, 2555ข, 2557ก, 2557ข) 

รวมทั้งยงัสอดคลอ้งกบัวิสุทธ์ิ โพธิแท่น (2538, 2551, 2555, 2556) ซ่ึงไดก้ล่าวถึง ประชาธิปไตยวา่ 

เป็นการปกครองตนเองร่วมกนัของประชาชน ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบอบการปกครองนั้น 

เป็นระบอบท่ีให้ชีวิตท่ีดีท่ีสุด เป็นประโยชน์สูงสุดมาให้ประชาชนทั้งหลายทั้งกายและทางใจมากกวา่

การปกครองอยา่งอ่ืน เพราะประชาชนทั้งหลายร่วมกนัสร้างหรือกาํหนดชีวติของตนดว้ยตวัเอง 

 สําหรับ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) (2555) ได้ให้ความหมายของคาํว่า 

ประชาธิปไตย ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ี (โดยทัว่ไปหรือส่วนใหญ่) 

เป็นธรรมาธิปไตย เป็นการปกครองของประชาชนท่ีแต่ละคนปกครองตนเองได ้เม่ือแต่ละบุคคล

ปกครองตนเองไดดี้แลว้ ก็มาช่วยกนัปกครองร่วมกนั ก็เป็นการปกครองของประชาชนท่ีประชาชน

ปกครองกนัเอง 
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ส่วน อบับราฮมั ลินคอล์น ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้คาํจาํกดั

ความไวว้า่ ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

(..government of the people, by the people, and for the people) รวมทั้งเป็นวิธีการในการดาํเนินการชีวิต

ของคนในการอยูร่่วมกนัโดยสันติ ภายใตค้วามเช่ือท่ีวา่ คนเราเกิดมาเท่าเทียมกนั มีสิทธิเสรีภาพใน

การดาํเนินชีวิตภายใตข้อบเขตของกฎหมาย ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่ การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น

เป็นส่ิงท่ีมีค่าสูงควรแก่การพลีชีวติแลก (..and the government of the people, by the people, and for 

the people, shall not perish from the earth.) (กรมส่ งเสริมการปกครองท้องถ่ิ น, 2552; สํ านั ก งาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2557ก, วญิ�ู แจ่มขาํ, 2557, อเนก เหล่าธรรมทศัน์, 2543) 

แต่ในความหมายของคาํวา่ “ประชาธิปไตย” ก่อนการปฏิวติั 2475 หมายถึง การปกครอง

ท่ีผูเ้ป็นหัวหนา้แห่งอาํนาจบริหารไม่ใช่เป็นพระเจา้แผ่นดิน คือ เป็นบุคคลสามญั หรือคณะบุคคล 

ซ่ึงราษฎรไดเ้ลือกตั้งไว ้มีกาํหนดเวลาการอยูใ่นตาํแหน่งไม่เป็นมรดกตกทอดไปไดแ้ก่ผูอ้ยูใ่นสกุล

เดียวกนั (ณฐัพล ใจจริง, 2556) 

ส่วนพระธรรมปิฎกไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบั “ประชาธิปไตย” วา่สามารถใชใ้นความหมาย 

ในแง่ฐานะและความหมายในแง่ของคุณภาพ ดงัน้ี  

1. ความหมายในแง่ของฐานะ มี 3 ฐานะ ไดแ้ก่  

1) ในฐานะเป็นปรัชญา (Philosophy) ทฤษฎีหรืออุดมการณ์ทางการเมือง ประชาธิปไตย

ในความหมายน้ี มุ่งเนน้ไปในเร่ืองของความคิด เป็นสภาพทางมโนกรรมทั้งของผูน้าํและคนทัว่ไป 

คือ ทั้งของผูบ้ริหารประเทศ และ พลเมืองทัว่ไป  

2) ในฐานะเป็นรูปแบบการปกครอง (Forms of Government) เป็นการพิจารณา

ประชาธิปไตยในเชิงโครงสร้างของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย เช่น เป็นระบบรัฐสภา เป็นระบบ

ประธานาธิบดีรูปแบบการปกครอง  

3) ในฐานะเป็นวิถีชีวิต (Way of life) หมายถึง วิถีทางแห่งการยอมรับเสียงขา้ง

มาก ความมีใจกวา้ง การมีขนัติธรรม การไม่ใช้ความรุนแรง และการเอาใจใส่ในกิจการบา้นเมือง   

(การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง) อนัเป็นเร่ืองการประพฤติในสังคม  

2. ความหมายในแง่คุณภาพ พระธรรมปิฎกเนน้วา่  

"ถา้ประชาชนมีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีดว้ย ถา้ประชาชนมีคุณภาพตํ่า 

ประชาธิปไตยก็จะเป็นประชาธิปไตยอย่างเลวด้วย เพราะว่าคุณภาพของประชาธิปไตย ข้ึนต่อ

คุณภาพของประชาชน แลว้คุณภาพของประชาชนข้ึนต่ออะไร ก็ข้ึนต่อการศึกษา"  
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จากแนวคิดน้ีพระธรรมปิฎกใหข้อ้สังเกตไว ้2 ประการดว้ยกนัคือ  

1. ถ้าคนส่วนใหญ่เป็นคนโง่ เสียงขา้งมากท่ีวินิจฉัยก็จะเป็นการตดัสินใจเลือก

อยา่งโง่ๆ หรือแมแ้ต่เลือกไปตามท่ีถูกเขาหลอกล่อ ทาํให้ผิดพลาดเสียหาย แต่ถา้คนส่วนใหญ่เป็น

คนดี มีปัญญา ก็จะได้เสียงขา้งมากท่ีตดัสินใจเลือกได้ถูกตอ้ง บงัเกิดผลดี จึงตอ้งให้ประชาชนมี

การศึกษา หรือจะไดเ้สียงขา้งมากท่ีตดัสินใจอยา่งผูมี้ปัญญา  

2. ความจริงของส่ิงทั้งหลายยอ่มเป็นอยา่งท่ีมนัเป็น มนัยอ่มไม่เป็นไปตามการบอก 

การสั่ง การลงคะแนนเสียง หรือตามความตอ้งการของคน ดงันั้น คนจะไปตดัสินความจริง ไม่ได ้

แต่เป็นหน้าท่ีของคนเองที่จะตอ้งตดัสินใจเลือกส่ิงที่เป็นจริง จึงตอ้งให้ประชาชนมี การศึกษา 

เพื่อจะไดเ้สียงขา้งมากท่ีตดัสินใจเลือกเอาส่ิงท่ีถูกตอ้งเป็นจริง  

ดังนั้ น พระธรรมปิฎกจึงได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการศึกษากับประชาธิปไตยว่า 

การศึกษาจาํเป็นต่อประชาธิปไตย หรือพฒันาประชาชนให้ ทาํหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจตดัสินใจอยา่ง

ได้ผลดีใน 2 ประการ คือ 1) ให้เสียงขา้งมากท่ีจะใช้วินิจฉัย เกิดจากการตดัสินใจของคนท่ีเป็น

บณัฑิต คือ คนดีมีสติปัญญา และ 2) ให้การตดัสินใจของคนท่ีเกิดจากความตอ้งการท่ีมาประสาน

กบัปัญญาท่ีรู้ และให้เลือกเอาส่ิงท่ีถูกตอ้งดีงามจริงแท ้และเป็นประโยชน์แทจ้ริง เม่ือพิจารณาจาก

แนวคิดเร่ืองเสียงขา้งมากในประชาธิปไตยตามแนวของพระธรรมปิฎก จึงเห็นไดช้ดัวา่ สังคมไทย

เป็นสังคมแห่งวิถีพุทธ ดงันั้น ระบอบประชาธิปไตยของไทย จึงควร ท่ีนาํแนวคิดในเร่ืองของการ

ตดัสินใจดว้ยเสียงขา้งมาก ตามแนวของพระธรรมปิฎกมาประยกุตใ์ช ้ก็จะทาํใหร้ะบบการเมืองไทย 

ไดเ้สียงขา้งมากท่ีเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของระบอบประชาธิปไตย ท่ีแน่นอน ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์

สุขของสังคมไทยโดยรวม (สุรพล ยะพรหม0, 2548) 

โดยสรุป ประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ีให้พลเมืองมีอาํนาจในการเสนอแนวคิด 

กาํหนด และตดัสินใจในเร่ืองของส่วนรวมหรือกิจสาธารณะ เพราะเช่ือว่าอาํนาจอธิปไตยมาจาก

ปวงชน คือ ทุกคนในสังคมกิจสาธารณะ จึงเป็นเร่ืองทางสังคมและการเมืองท่ีทุกคนมีส่วนร่วมคิด 

ร่วมรับผิดชอบ รวมทั้งเป็นระบอบท่ีให้เสรีภาพบนพื้นฐานของความรับผิดชอบในการแสดงออก  

ซ่ึงสะทอ้น คุณค่าท่ีมีต่อส่วนรวม และเป็นระบอบท่ีให้คนเท่าเทียมกนัในการแสดงออกซ่ึงความ

คิดเห็นและการตดัสินใจ เพื่อให้ได้มาซ่ึงกฎกติการ่วมกัน อนัจะนําไปสู่ความชอบธรรมในการ

ปฏิบติัตามกฎกติกาต่างๆ ของกลุ่ม ชุมชนและสังคม ตลอดจนเป็นระบอบท่ีเช่ือในคุณค่าและศกัด์ิศรี

ของความเป็นมนุษย ์ท่ีจะสามารถพฒันาเพื่อการเปล่ียนแปลง อนัจะนาํไปสู่สังคมท่ีมนุษยพ์ึงอยู่

ดว้ยกนั ดว้ยการเคารพซ่ึงกนัและกนั ความอดทนอดกลั้นต่อความแตกต่าง พึงรักในเพื่อนมนุษยท่ี์

จะอยู่ด้วยกันอย่างพึ่ งพิงอิงกัน และแบ่งปันกัน อันเป็นลักษณะสังคมภราดรภาพ (สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2557ข) 
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3.2  หลกัการประชาธิปไตย 

วิสุทธ์ิ โพธิแท่น (2538, 2556) และสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2552ก, 

2552ข, 2555ก, 2555ข, 2555ค, 2557ก) ได้กล่าวถึงหลักการท่ีสําคัญของประชาธิปไตย ซ่ึง

ประกอบดว้ย 

1. หลกัอาํนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty or Sovereignty of the 

People) ถือวา่ อาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชนทุกคน

ร่วมกนั และใชอ้าํนาจนั้นผา่นทางผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยโดยประชาชน 

2. หลกัเสรีภาพ (Right, Liberty or Freedom) ถือวา่ สิทธิเสรีภาพเป็นเร่ืองสําคญั

มาก นัน่คือ คนแต่ละคนสามารถทาํหรือไม่ทาํอะไรก็ตาม ตอ้งการท่ีไม่ทาํใหค้นอ่ืนเขาเสียหายหรือ

เดือดร้อน (ไม่ใช่ใครจะทาํตามใจชอบของตนเองหรือตามใจพวกพอ้งโดยไม่คาํนึงถึงจิตใจของคนอ่ืน 

หรือคนท่ีเอาแต่ใจตนเอง คือ เผด็จการส่วนบุคคลหรือตัตาธิปไตย (Autocracy) นอกจากน้ี หลกัการ

ประชาธิปไตยยงัให้ความสําคญักบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างมาก โดยเฉพาะ

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ได้แก่ สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการได้รับความ

ยุติธรรม สิทธิในการได้รับบริการต่างๆ จากรัฐ เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการเสนอความ

คิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยชอบ เสรีภาพทางการศึกษา เป็นตน้ ซ่ึงในระหวา่งการปกครอง

แบบประชาธิปไตย จะใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสําคญัสูงสุดในการกาํหนดหลกัประกนัสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน (สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานกังานสภาสถาบนัราชภฏั, 

2543; ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2552)  

3. หลกัเสมอภาค (Equality) ถือว่า ความเสมอภาคพื้นฐานเป็นเร่ืองสําคญัมาก

เช่นเดียวกนั ได้แก่ ความเสมอภาคทางการเมือง ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคใน

โอกาส ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและความเสมอภาคทางสังคม ฉะนั้นหลกัการเสมอภาคจึงเป็น

หลกัท่ีว่ารัฐจะตอ้งให้หลกัประกนัแก่ราษฎรทุกคนให้ไดรั้บและมีความเสมอภาคพื้นฐานอยา่งทัว่

หน้าโดยไม่นาํเอาเร่ืองเพศชาย-หญิง เช้ือชาติ สีผิว รูปร่างหน้าตา ฐานะ ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ 

มาเป็นส่ิงขวางกั้นหรือเป็นขอ้จาํกดั (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2552) 

4. หลกัภราดรภาพ (Fraternity) และหลกัว่าดว้ยการเคารพเหตุผล (Respect for 

Reasons) ในการปกครองตงัเองร่วมกนัของประชาชน คนในสังคมมีโอกาสและเขา้มามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ ของสังคมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง การมีส่วนร่วมทางดา้นการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทาง

สังคม ย่อมทาํไดอ้ย่างสันติและหาขอ้ยุติท่ีเหมาะสมเป็นท่ียอมรับกนั ถา้คนทั้งหลายมีความเคารพ

ซ่ึงกนัและกนั (Mutual Respect) และมีความรักความปรารถนาดีต่อกนั เปรียบประดุจญาติพี่น้อง 

ท่ีเรียกว่า ภราดรภาพ หากประเด็นท่ียงัไม่เป็นท่ีเขา้ใจร่วมกนัได้ก็ตอ้งมีการอภิปรายแลกเปล่ียน
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ความคิดเห็นกนัอยา่งวกวา้งขวางดว้ยขอ้เทจ็จริงต่างๆ และใชห้ลกัเหตุผลดว้ยความสมเหตุสมผลมา

เปรียบเทียบเพื่อหาสู้ขอ้สรุปท่ีน่าจะดีท่ีสุดร่วมกนั อนัเป็นขอ้ยติุท่ีจะนาํไปปฏิบติัต่อไป  

5. หลักประสิทธิภาพ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่ือว่าวิธีการ

ประชาธิปไตย โดยการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น การใช้เหตุผลพิจารณา การอภิปรายถกเถียง 

วิพากษ์วิจารณ์ การช่วยกนัตรวจสอบ ฯลฯ จะทาํให้เกิดประสิทธิภาพมากกว่าการใช้อาํนาจการ

ตดัสินใจอยูท่ี่คนๆ เดียว (สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานกังานสภาสถาบนัราชภฏั, 

2543) 

6. หลกัสมาชิกภาพ ประเทศจะเจริญไดต้อ้งให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ 

ไดมี้สิทธิ มีส่วนร่วมในกิจการบา้นเมือง ในฐานะเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคม (สํานกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎรและสาํนกังานสภาสถาบนัราชภฏั, 2543) 

7. หลกัมนุษยภาพ ท่ีนาํระบอบและวิธีการประชาธิปไตยมาใช้น้ีก็เพราะเช่ือใน

คุณค่าของมนุษย ์เช่ือว่ามนุษยมี์ความสามารถท่ีจะปกครองตนเองได ้อยู่ไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี และมี

ความภูมิใจ (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสาํนกังานสภาสถาบนัราชภฏั, 2543) 

 สําหรับ Plano and Milton (1973) ไดเ้สนอหลกัการประชาธิปไตยท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ปรัชญา 4 ขอ้และดา้นการเมืองการปกครอง 3 ขอ้ ดงัน้ี 

 หลกัการประชาธิปไตยดา้นปรัชญา ประกอบดว้ย 

1. ปัจเจกนิยม (Individualism) หมายถึง การยอมรับในคุณค่าของมนุษยแ์ต่ละคน 

ใหค้วามสาํคญักบัตวับุคคลมากกวา่องคก์าร สมาคมนิติบุคคลอ่ืนๆ  

2. เสรีภาพ (Right, Liberty or Freedom) ได้แก่ การยอมรับหลักการท่ีว่าบุคคล

ควรมีเสรีภาพในดา้นต่างๆ ทั้งความร่วมมือ ความคิด การประพฤติปฏิบติัต่างๆ โดยอยูภ่ายใตร้ะเบียบ

หรือความเรียบร้อยของสังคม 

3. ความเสมอภาค (Equality) ได้แก่ การยอมรับว่ามนุษย์ทุกคนเท่าเทียมกัน 

ถึงแมจ้ะแตกต่างกนัโดยธรรมชาติ สภาพทางเศรษฐกิจ และทางสังคมก็ตาม แต่ทางดา้นสิทธิต่างๆ 

แลว้ ทุกคนยอ่มมีสิทธิเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะการเคารพศกัด์ิศรีคุณค่าความเป็นคนของคน ทุกอยา่ง   

เท่าเทียมกนั (ประเวศ วะสี, 2552) 

4. ภราดรภาพ (Fraternity) ไดแ้ก่ การท่ีทุกคนปฏิบติัต่อกนัอยา่งเป็นมิตร ฉนัทพ์ี่นอ้ง 

มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผก่นั 

โดยสรุป หลกัการประชาธิปไตยท่ีทุกคนควรมี เช่น การมีสิทธิเสรีภาพ การมีความ

เสมอภาค การมีภราดรภาพและการยดึมัน่ในหลกัเหตุผลประกอบกบัขอ้เท็จจริงท่ีชดัเจน ยอ่มทาํให้

คนในสังคมสามารถร่วมมือกนัทาํกิจกรรมทั้งหลายท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของสังคมและ
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ประเทศชาติได้โดยไม่ เหลือบ่ากว่าแรง ฉะนั้ นหลักการเร่ืองภราดรภาพและหลักเหตุผลจึงมี

ความสําคญัขั้นพื้นฐานอนัหน่ึงของการสร้าง พฒันา และรักษาไวซ่ึ้งประชาธิปไตยท่ีพึงประสงค ์

โดยทุกคนควรตระหนกัวา่นอกจากตนจะมีสิทธิ เสรีภาพ สิทธิเสมอภาคแลว้ แต่ละคนควรมีหนา้ท่ี

ทาํนุบาํรุงและรักษาประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองด้วยความสามคัคีกลมเกลียวกนัและสนับสนุน

ส่งเสริมความดีงามของกนัและกนั 

 3.3  สังคมประชาธิปไตย 

 ลักษณะสังคมประชาธิปไตย สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2557ก) ไดก้ล่าวถึง

ลกัษณะสังคมประชาธิปไตยคือ สังคมท่ีบ่งช้ีถึงลกัษณะความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั คนทุกคน

ในสังคมไม่ว่าจะมาจากเทือกเถาเหล่ากอใด มีฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินอย่างไร มีฐานะ

ทางสังคมสูงหรือตํ่าเพียงใด มีฐานะและดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือฐานะในราชการยิ่งใหญ่

เพียงใด ย่อมเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกันในทางการเมืองและกฎหมาย ซ่ึงลกัษณะสังคมประชาธิปไตย 

ประกอบดว้ย 1) การเคารพในสิทธิและเสรีภาพ 2) การใชเ้หตุผล 3) การยดึมัน่ในหลกัการและกติกา

ของสังคม 4) ความยติุธรรมในสังคม 5) การมีนํ้าใจประชาธิปไตย และ 6) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 

 อธิศกัด์ิ จอมสืบวิสิฐ (2557) ได้กล่าวถึงสังคมประชาธิปไตยนั้ น ตอ้งพิจารณา

พฤติกรรมของคนในสังคมควรลกัษณะ ดงัน้ี 

1. ปฏิบติัตามกฎหมาย คนในสังคมประชาธิปไตยจะเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย 

ไม่ฝ่าฝืนกฎ กติกาของสังคม ถา้ทาํผิดก็ตอ้งยอมรับผลตามที่กฎ กติกาบญัญตัิไว  ้จะอา้งว่าไม่รู้ 

ไม่ยอมรับไม่ได ้หากกฎ กติกาท่ีใช้บงัคบัไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม ก็ตอ้งผลกัดนัให้มีวิธีการแกไ้ข 

หรือเรียกร้องความเป็นธรรมตามวถีิท่ีถูกตอ้ง ตราบใดท่ีกฎหมายนั้นยงัใชบ้งัคบัอยู ่ก็ตอ้งปฏิบติัตาม 

2. มีวินัยและความรับผิดชอบ เม่ือมีสิทธิก็ต้องมีหน้าท่ี มีเสรีภาพต้องมีความ

รับผิดชอบ โดยการใช้เสรีภาพดา้นต่างๆ นั้น ตอ้งไม่ไปละเมิดสิทธิผูอ่ื้น ไม่ฝ่าฝืนกฎหมายและไม่

ขดัต่อศีลธรรม ทุกคนจึงตอ้งมีวินยั ควบคุมตนเองให้มีความรับผิดชอบในหน้าท่ีหรืบทบาทท่ีตน

ไดรั้บ หรือรับผิดชอบในการกระทาํของตน ไม่ปัดความรับผดิชอบใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือ

สังคม รวมทั้งไม่เพิกเฉย น่ิงดูดายเม่ือเห็นความไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึน เพราะความไม่

ถูกตอ้งนั้นอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่วนรวมไดใ้นอนาคต 

3. เคารพความแตกต่างและใช้เหตุผล ในสังคมประชาธิปไตย นอกจากการ

รับผิดชอบแล้ว ยงัตอ้งดาํรงตนอยู่อย่างมีเหตุผล แสวงหาขอ้มูล ไม่ใช้อารมณ์หรือจินตนาการ 

หรือความชอบ ไม่ชอบส่วนตวั และตอ้งเขา้ใจวา่บุคคลแต่ละคนมีความแตกต่างกนัทั้งดา้นความคิด 

และพฤติกรรมต่างๆ ตามกระบวนการขดัเกลาทางสังคมตามภูมิหลงัของแต่ละคน แต่ตราบใดท่ีใคร

ไม่ไปละเมิดสิทธิ ชีวิต ความสงบสุข หรือผลประโยชน์ของผูอ่ื้น เม่ือมีความเห็นท่ีแตกต่าง จะใช้



46 

เหตุและผลในการตดัสินใจ โดยไม่ใช่อารมณ์หรืออาํนาจมาตดัสิน ในการตดัสินใช้หลกัเสียงขา้ง

มาก โดยตอ้งรับฟังเสียงขา้งนอ้ยดว้ย หากเสียงขา้งนอ้ยมีเหตุผลกวา่ เสียงขา้งมากอาจคลอ้ยตามได ้

โดยไม่ใชเ้สียงขา้งมากลกาไป หรือเห็นวา่เสียงขา้งมากทาํอะไรไม่มีเหตุผล 

4. ประชาชนมีส่วนร่วม สังคมประชาธิปไตย รัฐตอ้งเคารพสิทธิ ชีวิต ความเป็นอยู่

ของประชาชน เคารพวถีิชีวิต ศิลปวฒันธรรมอนัดี ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน หากรัฐจะทาํหรืออนุญาต

ให้ผูใ้ดดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั 

คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนหรือชุมชน การวางแผนพฒันาชุมชน 

การกาํหนดนโยบายหรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน จะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม

แสดงความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการดว้ย 

5. การตรวจสอบใช้อาํนาจรัฐทุกรูปแบบ ในสังคมประชาธิปไตย ถือวา่นกัการเมือง

และเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐแทนประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย การใชอ้าํนาจ

ดงักล่าวไม่มีหลกัประกนัว่าจะเป็นไปตามท่ีประชาชนตอ้งการหรือเป็นไปอยา่งถูกตอ้งชอบธรรม 

บางคร้ังอาจมีความผิดพลาดบกพร่อง แลสร้างความเสียหายเดือดร้อนให้กบัประชาชนและสังคม

ประชาธิปไตยได ้จึงมีความจาํเป็นท่ีประชาชนตอ้งติดตาม ตรวจสอบการทาํงานของนกัการเมือง

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐทาํงานเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนหรือไม่ เพียงใด โดยร่วมกบับุคคล

หรือองคก์รอิสระต่างๆ เพื่อให้รัฐใชอ้าํนาจชองธรรม ใชง้บประมาณอยา่งโปร่งใสเพื่อประโยชน์แก่

ประชาชน โดยใชก้ลไกของสังคม การเขา้ช่ือถอดถอนนกัการเมืองทุกระดบั หรือขา้ราชการระดบัสูงท่ี

ทาํผดิกฎหมาย หรือทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชน 

 โดยสรุป สังคมประชาธิปไตยควรมีลกัษณะท่ีสําคญั ไดแ้ก่ การเคารพในสิทธิและ

เสรีภาพ การใชเ้หตุผล การยึดมัน่ในหลกัการและกติกาของสังคม ความยุติธรรมในสังคม การมีนํ้ าใจ

ประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 

 3.4  จิตสํานึกประชาธิปไตย 

 จิตสํานึกประชาธิปไตย หรือวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย หรือวฒันธรรม

ประชาธิปไตย จะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยั 3 กระบวนการ คือ 

1. ค่านิยมและปทสัถาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งศรัทธาของประชาชนต่อรูปแบบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยตอ้งมัน่คง ประชาชนตอ้งเข้าใจขอ้จาํกัดและต้องอดทนอดกลั้นต่อ

ความล่าชา้ ตอ้งมีการออมชอมและยอมใหโ้อกาสและเวลาในการพฒันา 

2. ระบบการอบรมสั่งสอน การกล่อมเกลาเรียนรู้ในครอบครัว ในสถานศึกษา 

และในสังคม ส่ือมวลชน รวมทั้งรายการบนัเทิงและสารคดีตอ้งมีส่วนสนบัสนุนและส่งเสริมการ

พฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย 



47 

3. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีประสบการณ์ดว้ยการปฏิบติั เช่น การกระจายอาํนาจ

ให้ความอิสระกบัทอ้งถ่ินในการปกครองตนเอง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การเขา้ช่ือเพื่อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ผูท่ี้มีจิตสํานึกประชาธิปไตย จะมีลกัษณะจิตใจประชาธิปไตยท่ีเป็นรากฐานสําคญั

ของการพฒันาประชาธิปไตย ดงัน้ี 

1. จิตสาํนึกและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 

2. จิตสาํนึกในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ 

3. จิตสาํนึกในการต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิผูอ่ื้น 

4. จิตสาํนึกในเร่ืองเสียงส่วนใหญ่ และสิทธิเสียงส่วนนอ้ย 

5. จิตสาํนึกในความเสมอภาค 

6. จิตสาํนึกในความยติุธรรม 

7. จิตสาํนึกในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 

8. จิตสาํนึกในเร่ืองความรับผดิชอบ เคารพกฎระเบียบและมีวนิยั 

9. จิตสาํนึกในความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมท่ีแตกต่าง 

10. จิตสาํนึกในหลกันิติธรรม 

 สรุป การสร้างจิตสาํนึกประชาธิปไตยตอ้งอาศยั 3 กระบวนการ คือ ประชาชนตอ้ง

มีค่านิยมและปทสัถาน มีความศรัทธาต่อรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตอ้งมัน่คง รวมทั้ง

ตอ้งมีระบบการอบรมสั่งสอน การกล่อมเกลาเรียนรู้ในครอบครัว ในสถานศึกษา และในสังคม 

ส่ือมวลชน และตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีประสบการณ์ดว้ยการปฏิบติั เช่น การกระจายอาํนาจ

ให้ความอิสระกบัทอ้งถ่ินในการปกครองตนเอง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

เป็นตน้ 

 3.5  วถิีชีวติประชาธิปไตยในการดําเนินชีวติประจําวนั  

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะบรรลุจุดมุ่งหมายไดน้ั้น ข้ึนอยูก่บับุคลิกภาพ

หรือพฤติกรรมของคนส่วนใหญ่หรือทั้งหมดท่ีตอ้งมีรูปแบบการดาํเนินชีวิตประจาํวนัท่ีสอดคลอ้ง

กับหลักการของอุดมการณ์ และรูปแบบการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตย รวมทั้งบุคคลต้องมี

บุคลิกภาพ/พฤติกรรมและวถีิชีวติท่ีเป็นประชาธิปไตยดว้ย ซ่ึงนกัวิชาการหลายๆ คนไดใ้ห้ทรรศนะ

ต่างๆ ไวด้งัน้ี 

 วิสุทธ์ิ โพธิแท่น (2538, 2547, 2548, 2555; สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 

2557ก) ไดก้ล่าวถึงวิถีชีวิตประชาธิปไตยในลกัษณะวฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตยไว ้10 ขอ้ 

ดงัน้ี 
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1. การมีเหตุผล หมายถึง การดาํรงและดาํเนินชีวติของ “นกัประชาธิปไตย” จะใช้

เหตุผลประกอบเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนรวม หรือเก่ียวขอ้งกบัคนอ่ืนๆ 

เหตุผลท่ีนํามาใช้ต้องพิจารณาถึง “ความสมเหตุสมผล” เป็นสําคัญ ซ่ึงต้องเป็นเหตุเป็นผลท่ีมี

พื้นฐานของ “ขอ้เท็จจริง” รองรับ หากส่ิงนั้นเป็นเร่ืองทางวตัถุหรือรูปธรรม และถา้หากส่ิงนั้นเป็น

นามธรรม ก็ตอ้งสามารถแสดงความสมเหตุสมผลตามหลกัตรรกศาสตร์อนัเป็นท่ียอมรับกนัในหมู่

คนท่ีไดช่ื้อวา่เจริญแลว้ 

2. การเคารพตนเคารพท่าน คือการเคารพซ่ึงกนัและกนั (Mutual Respect) ไดแ้ก่      

การเคารพในความเป็นคนหรือในความเป็นมนุษย ์และการเคารพในความสามารถของกนัและกนั  

2.1 การเคารพในความเป็นคนหรือในความเป็นมนุษย ์การท่ีคนเราถือว่าคน

อ่ืนๆ ก็เป็นเช่นตวัเอง ไม่แบ่งชั้นวรรณะ ไม่ดูถูกดูแคลนกนัเพราะยศ ถือศกัด์ิ ถือฐานะ ถือชาติตระกูล 

ถือชนชั้น  

2.2 การเคารพในความสามารถของกนัและกนั คนในประเทศต่างก็มีความสามารถ

เหมือนกนับา้งต่างกนับา้ง แต่ละคนควรยอมรับความสามารถโดยสุจริตของคนอ่ืนท่ีไม่ทาํให้ใคร

เดือดร้อนเสียหาย ให้แต่ละคนมีโอกาสแสดงออกหรือใช้หรือพฒันาความสามารถของตวัเองได้

อย่างเต็มท่ี เม่ือคนเรามีความเคารพซ่ึงกันและกันในทุกด้านมากข้ึนเท่าใด คนเราก็จะเกิดความ

เช่ือถือซ่ึงกนัละกนั (Mutual Trust) มากข้ึนเท่านั้น เม่ือเกิดความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนั ก็จะมีความรัก

ความปรารถนาดีต่อกนั ทาํให้เกิดความร่วมมือในสังคม สามารถรวมพลงัในการสร้างสรรค์และ

แกปั้ญหาของสังคมและประเทศชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

3. การอดกลั้นในความแตกต่าง การยอมรับความแตกต่างของกนัและกนัว่าเป็น

ส่ิงปกติของมนุษยชาติ ทั้งความแตกต่างในเร่ืองกายภาพและพฤติกรรม ความรู้สึกนึกคิด กบัการ

แสดงออกความคิดเห็น หากความแตกต่างท่ีมีอยูห่รือท่ีเกิดข้ึนไม่ทาํความเดือดร้อนเสียหายแก่ผูใ้ด 

ผูมี้วฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตยจะไม่กล่าวหาใครง่ายๆ โดยไม่คิดใคร่ครวญให้รอบคอบ

เสียก่อน แต่จะพิจาณาดว้ยขอ้เท็จจริงและเหตุผลก่อนสรุปวา่อะไรเป็นอะไร การยอมรับความแตกต่าง

ของกันและกันสามารถนํามาซ่ึง “การเห็นพ้องต้องกันท่ีจะไม่ เห็นด้วยกันได้ (Agreement to 

Disagree)” และสามารถสร้าง “เอกภาพในความแตกต่าง (Unity in Diversity) ของการอยูร่่วมกนัใน

สังคมได ้ความแตกต่างน้ีอาจกระตุน้ให้เกิดความคิดอ่านและคน้ควา้ทางปัญญาท่ีอาจนาํไปสู่การ

เกิดนวตักรรมใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่มนุษยชาติยิง่ข้ึนได ้

4. การตกลงอยา่งสันติวิธี การดาํรงและดาํเนินชีวิตร่วมกนัในสังคมนั้น คนเราตอ้ง

รักสันติ ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั เอาในเขามาใส่ใจเรา ดว้ยความรักความปรารถนาดีต่อกนั ไม่มีความมุ่งร้าย
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หมายขวญั ไม่ริษยาอาฆาต หรือไม่ใชค้วามรุนแรงไม่วา่รูปแบบใด เช่น ด่าทอ ใชก้าํลงัประทุษร้าย ฯลฯ 

ในการตดัสินปัญหา 

5. การรู้จกัมีส่วนร่วมทางการเมือง ผูมี้วฒันธรรมประชาธิปไตยจะต้องรู้จกัมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่างๆ การู้จกัการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น คืออะไร ทาํอยา่งไร 

เป็นการกระทาํดว้ยการมีเหตุผลท่ีสมเหตุสมผลตามหลกัการประชาธิปไตยเพื่อให้เกิดความถูกตอ้ง

เหมาะสม เป็นประโยชน์ต่อสังคมมากกวา่เป็นโทษ 

6. การไม่ ลืมเร่ืองสิทธิและหน้าท่ี  คนเราทุกคนในสังคมประชาธิปไตยต้อง

ตระหนกัวา่แต่ละคนต่างก็มีสิทธิและหนา้ท่ีตามหลกัการกติกาของประชาธิปไตย สิทธิคือประโยชน์

ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง หรือส่ิงท่ีคนแต่ละคนจะไดจ้ากสงัคม ซ่ึงคนแต่ละคนจะตอ้งใชสิ้ทธิ

ของตนเองให้เป็นให้เหมาะสมโดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ส่วนหนา้ท่ีคือ ส่ิงท่ีคนแต่ละคนจะตอ้ง

ทาํให้แก่สังคมและประเทศชาติ หรือส่ิงท่ีคนแต่ละคนจะให้แก่สังคมและประเทศชาติ ตามหน้าท่ี

ในฐานะต่างๆ ท่ีตนเป็นอยู่ในประเทศ เช่น ในฐานะเป็นราษฎรของประเทศ ในฐานะเป็นสมาชิก

ของชุมชน ในฐานะเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในฐานะเป็นผูท้าํงานในหน่วยงาน และในฐานะเป็นสมาชิก

ของครอบครัว เป็นตน้ 

7. การทาํดีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การท่ีแต่ละคนคิดและทาํตนให้เป็นประโยชน์ 

ร่วมของส่วนรวม (Common Interest) เพราะประโยชน์ส่วนรวม เป็นประโยชน์ ของทุกคนรวมกนั 

เม่ือส่วนรวมไดป้ระโยชน์คนแต่ละคนก็ไดป้ระโยชน์ดว้ย เพราะคนแต่ละคนเป็นองคป์ระกอบของ

คนทั้งหมด (ส่วนรวม) คนแต่ละคนสามารถแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัไดโ้ดยไม่ทาํใหผู้อ่ื้นเสียหาย

หรือเดือดร้อน ซ่ึงทุกคนควรตระหนกัถึงหลกัการน้ี ท่ีพยายามช่วยกนัสร้างสรรคใ์ห้เกิดผลประโยชน์

สวนรวมร่วมกนัใหม้ากท่ีสุดในลกัษณะ “มีการแบ่งปันและมีความห่วงใยกนั (Share and Care)”  

8. การมีอุดมการณ์ร่วมคือประชาธิปไตยแน่วแน่ การจะสร้าง พฒันา ธาํรงรักษา

ประชาธิปไตยของประเทศให้อยูใ่นอตัราสูงไดน้ั้น คนส่วนใหญ่ในประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูน้าํ

ในระดบัต่างๆ ในสังคมตอ้งรู้จกัและเขา้ใจสาระสําคญัของประชาธิปไตย และตอ้งมีความตอ้งการ

ประชาธิปไตยดว้ย ผูมี้วฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตยจะเช่ือวา่คนเรามีศกัยภาพในการปกครอง

ตนเองได ้

9. การเห็นแก่ประเทศชาติ การที่คนเรามีความสํานึกในความเป็นชาติของตน 

(A Sense of Nationality) เป็นจิตสํานึกของความเป็นชาตินิยม (Nationalism) ไม่ใช่เช้ือชาตินิยม (Racism) 

หรือความหลงชาติ (Chauvinism) แต่เป็นความรักและภูมิใจในประเทศชาติของตน ตอ้งการให้

ประเทศชาติของตนเจริญรุ่งเรือง ราษฎรพลเมืองมีความสันติสุข มีการร่วมกนัทาํนุบาํรุงส่ิงท่ีดีอยู่

แลว้ สร้างส่ิงดีท่ีขาดแคลนข้ึนมาใหม่ ขจดัส่ิงท่ีไม่ดีงามซ่ึงขวางกั้นความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรือง
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ใหห้มดไป หรือลดทอนลงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ดงันั้นประเทศประชาธิปไตยท่ีมีความเจริญรุ่งเรือง

ในอตัราสูงนั้น คนส่วนใหญ่มีความรักและภูมิใจในประเทศชาติของตนสูงโดยไม่หลงชาติหรือหลง

เช้ือชาติแต่อยา่งใด (Huntington, 1968; Shils, 1968; Pennock, 1979) 

10. การพฒันาความรู้ความสามารถของตนเอง คนท่ีมีคุณภาพ ท่ีจะสามารถช่วย

สร้างชาติให้เจริญรุ่งเรืองไดน้ั้น จะตอ้งพฒันาความรู้ความสามารถของตนเองและของกนัและกนั

อยูเ่สมอ ให้รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลก คนเราหากเช่ือวา่ตนเองมีความรู้ความสามารถก็จะมี

ความมัน่ใจในตวัเองและในการกระทาํของตวัเอง คนท่ีมีความมัน่ใจในตวัเอง ยอ่มมีโอกาสท่ีจะทาํ

การส่ิงใดใหป้ระสบความสาํเร็จไดม้ากกวา่คนท่ีไม่มีความมัน่ใจในตวัเอง 

 สาํหรับ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2552) ไดก้ล่าวถึงวิถีชีวติประชาธิปไตย

วา่หมายถึง แนวทางการดาํรงชีวิตประจาํวนัและการดาํรงตนในสังคมของประชาชนในประเทศท่ี

ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งยดึถือหลกัการ ดงัน้ี 

1. การรู้จกัใช้เหตุผล การตดัสินใจจะทาํอะไรนั้นตอ้งยึดหลกัเหตุผลมากกวา่ท่ีจะ

ใชค้วามรู้สึกหรืออารมณ์ส่วนตวั จึงจะสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข เกิดความเรียบร้อยและ

เจริญกา้วหนา้ 

2. ใชห้ลกัความสมคัรใจ ระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองท่ีอาศยัความ

สมคัรใจร่วมกนัของคนส่วนใหญ่มากกว่าท่ีจะใชก้ารบงัคบั ในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัก็เช่นกนั 

การท่ีจะใหใ้ครปฏิบติัอยา่งไรนั้น ควรช้ีถึงเหตุผลความจาํเป็นใหเ้ขา้ใจและสมคัรใจท่ีจะทาํมากกวา่

ท่ีจะบงัคบั ซ่ึงการยึดหลกัความสมคัรใจจะมีประโยชน์ คือ เป็นการยอมรับในความมีเหตุผลและมี

สิทธิท่ีจะเลือกกระทาํหรือไม่ทาํอะไร ให้ความร่วมมือในการปฏิบติั การสนบัสนุนต่างๆ อยา่งเต็ม

ใจและไดผ้ลท่ีดีกวา่การบงัคบั ขจดัขอ้ขดัแยง้ การต่อตา้นต่างๆ ใหห้มดไปได ้

3. มีนํ้ าใจนกักีฬา การรู้แพ ้รู้ชนะ รู้อภยั ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีสําคญัในการดาํเนินวิถี

ชีวิตประชาธิปไตย การตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ จะตอ้งกระทาํตามความเห็นของคนส่วนใหญ่ ซ่ึงก็

หมายความวา่ ในเร่ืองท่ีมีผูท่ี้มีความเห็นแตกต่างกนัแลว้ยอ่มมีฝ่ายหน่ึงท่ีสมหวงัและอีกฝ่ายหน่ึงท่ี

ผิดหวงั ฝ่ายท่ีสมหวงัหรือฝ่ายข้างมากนั้ น ก็ต้องไม่เยาะเยย้ถากถางอีกฝ่ายหน่ึง แต่จะต้องให้

ความเห็นใจ และพร้อมท่ีจะรับฟังปัญหาของอีกฝ่ายเพื่อหาทางช่วยเหลือแก้ไขในโอกาสต่อไป 

ในขณะเดียวกนัฝ่ายท่ีไม่สมหวงั ก็ตอ้งยอมรับในความเห็นของคนส่วนใหญ่และพร้อมท่ีจะให้

ความสนบัสนุนร่วมมือ 

4. ปฏิบติัตามกฎหมาย ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่ากฎหมาย 

ที่บงัคบัใช้อยู่เป็นกฎหมายท่ีคนส่วนใหญ่ให้การยอมรับ เพราะหากคนส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบกบั
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กฎหมายใดๆ ก็สามารถท่ีจะผลกัดนัให้มีการแกไ้ขกฎหมายนั้นๆ โดยอาศยักลไกทางการเมืองการ

ปกครองต่างๆ ได ้ดงันั้น ทุกคนจึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเพือ่ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

5. ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั ซ่ึงแสดงออกโดยปฏิบติัต่อทุกคนอยา่งเสมอภาคกนั 

ให้ความสําคญัต่อทุกคน ในการที่จะรับฟังความเห็นความตอ้งการของเขา ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก 

มีความเป็นกลางในการตดัสินปัญหาต่างๆ โดยไม่นาํความสัมพนัธ์ส่วนตวัมาใช้ในการพิจารณาปัญหา

ของส่วนรวม 

ส่วนศูนยก์ารเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ี 3 (มปป.) ไดก้ล่าวถึงวิถี

ชีวติและคุณลกัษณะชีวติท่ีเป็นประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 

1. เป็นคนท่ีมีความคิดเป็นของตน ไม่ถูกชกัจูงไดง่้าย 

2. เป็นคนท่ีปรับตวัเขา้กบัสภาพใหม่ๆ ไดง่้าย 

3. เป็นคนท่ีมีความรับผดิชอบ 

4. ไม่มีอคติต่อผูมี้ความแตกต่างจากตน 

5. มองโลกในแง่ดีเสมอ 

 สุทิน สุขดี (2556) ไดใ้หห้ลกัการประชาธิปไตยในวถีิชีวติ ประกอบดว้ย 

1. การรู้จกั เขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีของตน 

2. การรู้จกัเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 

3. การรู้จกัเสียสละและแบ่งปัน 

4. การรู้จกัเคารพ และรักษากฎ กติกาของสังคมท่ีอยูร่่วมกนั 

5. ความกลา้แสดงความคิดเห็นและยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

6. การมีจิตสาํนึกสาธารณะ 

 Dahl (1991) ได้กล่าวถึง หลักการ ค่านิยม และทัศนคติของคนในการดําเนินวิถีชีวิต 

แบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญั 5 ประการ ดงัน้ี 

1. การมีใจกวา้งพิจารณาปัญหาดว้ยวจิารณญาณ 

2. มีการพดูคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนัก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจ 

3. ไม่ตดัสินขอ้ขดัแยง้โดยวธีิรุนแรง มีขนัติธรรม รู้จกัประนีประนอม 

4. อดทน รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นท่ีแตกต่างไปจากตวั 

5. เคารพสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ื้น ยอมรับความเสมอภาคระหวา่งบุคคล 

 เอกรินทร์ ส่ีมหาศาล และคณะ (2552; สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2551, 

2555ก, 2555ข, 2556ก, 2556ข, 2556ค, 2556ง 2557ก) ไดก้ล่าววา่ การปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีตาม

วิถีประชาธิปไตย หมายถึง การปฏิบติัตนเป็นคนดีโดยยึดหลกัประชาธิปไตยในการดาํเนินชีวิต 
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จนเป็นนิสัยความเคยชินในชีวติ เช่น การร่วมกนัทาํประโยชน์เพื่อความผาสุกแก่ส่วนรวม เคารพซ่ึง

กนัและกนั ช่วยกนัทาํงานและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ เป็นตน้ ดงันั้นความเป็นพลเมืองดีได้

นั้น จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือประชาชนมีความเขา้ใจและเช่ือในหลกัการประชาธิปไตย คือ การสร้างและ

รักษาความคิด ความเช่ือ และความประพฤติท่ีสอดคล้องกบัหลกัประชาธิปไตย นั่นคือ พลเมืองดี

จะตอ้งมีความรู้เร่ืองกฎหมายในอนัท่ีจะปฏิบติัตนไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด รวมทั้ง

ตอ้งรู้จกัใชสิ้ทธิ เสรีภาพดว้ยความรับผิดชอบ ตลอดจนจะตอ้งรู้จกัมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อตนเอง

และสังคม และจะตอ้งดาํเนินชีวติภายใตว้ถีิประชาธิปไตยอีกดว้ย 

 ส่วนของ สิริรัตน์ เจา้ประเสริฐ (2557ข) ไดก้ล่าวถึงหลกัปฏิบติัในวิถีชีวติประชาธิปไตย

ท่ีสําคญัตามหลกัวิถีพุทธ ซ่ึงประกอบดว้ย คารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญาธรรมนั้น มีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมท่ีเก้ือกูลความสงบสุขและสันติในวิถีชีวิตประชาธิปไตย ตามหลกัศาสนา

พุทธ ไดแ้ก่ อริยสัจ 4 คือ ทุกข ์สมุทยั นิโรธ มรรค เป็นหลกัท่ีวิเคราะห์ดว้ยเหตุผล และการแสงหา

แนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเหมาะสม โดยเฉพาะการพึ่งตนเอง “ตนแลเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” ดว้ยการประพฤติ

ธรรม 10 ประการคือ ประพฤติดีมีวินัย หมัน่ศึกษาสดบัรับฟัง รู้จกัคบคนดี เป็นคนท่ีพูดกนัง่าย 

ขวนขวายกิจของหมู่ เป็นผูใ้ฝ่ในธรรม มีความขยนัหมัน่เพียร มีความพอดี มีสติมัน่คง และมีปัญญา

เหนืออารมณ์  

 สรุป การดาํเนินชีวิตในวถีิประชาธิปไตยในประจาํวนันั้น บุคคลตอ้งมีบุคลิกภาพ/

พฤติกรรมและวิถีชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การมีเหตุผล การเคารพซ่ึงกนัและกนั การดาํรง

และดาํเนินชีวิตร่วมกนัในสังคมนั้น คนเราตอ้งรักสันติ ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั เอาในเขามาใส่ใจเรา 

ดว้ยความรักความปรารถนาดีต่อกนั นอกจากน้ี ตอ้งรู้จกัมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ลืมเร่ืองสิทธิ

และหน้าท่ี ทาํดีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม มีอุดมการณ์ร่วมคือประชาธิปไตยแน่วแน่ การเห็นแก่

ประเทศชาติ และตอ้งพฒันาความรู้ความสามารถของตนเองให้มีคุณภาพ เพื่อจะช่วยสร้างชาติให้

เจริญรุ่งเรืองดว้ย 

 3.6  วถิีชีวติประชาธิปไตยในครอบครัว 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2555ก) กล่าวถึง วิถีชีวิตประชาธิปไตย

ประชาธิปไตยในครอบครัว ประกอบดว้ย 

1. สมาชิกในครอบครัวมีความรักใคร่ปรองดองกนั 

2. พอ่ แม่ ลูก รู้หนา้ท่ีและบทบาทของตนเอง 

3. ตดัสินปัญหาต่างๆ โดยใชเ้หตุผลมากกวา่อารมณ์ 

4. ปรึกษาหารือในเร่ืองท่ีมีความสาํคญั และเก่ียวขอ้งกบัผูน้ั้น 
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3.7  วถิีชีวติประชาธิปไตยในโรงเรียน 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2555ก) กล่าวถึง วิถีชีวิตประชาธิปไตย

ประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบดว้ย 

1. สอนใหน้กัเรียนรู้จกัทาํงานเป็นกลุ่ม 

2. กระตุน้และเปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดแ้สดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ  

3. ฝึกหดัใหน้กัเรียนยอมรับความคิดเห็นและเหตุผลของผูอ่ื้น 

4. ใชว้ธีิโนม้นา้วใจมากกวา่การบงัคบัให้นกัเรียนเขา้ใจถึงเหตุผลและกฎระเบียบ

ต่างๆ 

5. พยายามจดักิจกรรมส่งเสริมการแสดงออก และมีความรับผิดชอบในการทาํงาน

เป็นกลุ่ม 

6. ฝึกหัดให้นักเรียนยอมรับขอ้ตกลงร่วมกนัของกลุ่ม และปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 

3.8  วถิีชีวติประชาธิปไตยในชุมชน 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2555ก) กล่าวถึง วิถีชีวิตประชาธิปไตย

ประชาธิปไตยในชุมชน ประกอบดว้ย 

1. ร่วมในการประชุม หรือกิจกรรมของชุมชนอยา่งเตม็ใจ 

2. ยอมรับความคิดเห็นของทุกคน โดยยอมรับความแตกต่างแต่ไม่แตกแยก 

3. มีการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์

ร่วมกนัในสังคม 

4. เคารพกฎหมาย กฎ ระเบียบของสังคม 

5. ติดตามข่าวสาร และร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนัอยา่งสมํ่าเสมอ 

6. ตดัสินปัญหา โดยเปิดโอกาสใหมี้การแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง 

3.9  พฤติกรรมที่แสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยตามหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย 3 หลกัธรรม คือ 

3.9.1 คารวธรรม 

  คารวธรรม หมายถึง การมีความเคารพซ่ึงกนัและกนั การประพฤติตนเป็นผู ้

มีคารวธรรม ปฏิบติัได ้ดงัน้ี 

1) เคารพบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะบิดามารดาซ่ึงเป็นผูใ้หก้าํเนิด เคารพ

ญาติผูใ้หญ่ เช่น ปู่  ยา่ ตา ยาย และผูสู้งอายุ เคารพครูอาจารย ์และเพื่อนๆ โดยแสดงความเคารพและ

กล่าวคาํทกัทายดว้ยคาํสุภาพ 



54 

2) เคารพกฎระเบียบทางสังคม เช่น ยดึมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณีอนั

ดีงามของสังคม ปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศ 

3) เคารพสิทธิของผูอ่ื้น เช่น ไม่ทาํร้ายผูอ่ื้นโดยเจตนา ไม่เอาทรัพยข์อง

ผูอ่ื้นมาเป็นของตนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ไม่ทาํใหผู้อ่ื้นเส่ือมเสียช่ือเสียง เป็นตน้ 

4) เคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น เช่น ควรฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นด้วย

ความตั้งใจและไตร่ตรองก่อนตดัสินใจวา่จะเช่ือหรือไม่เช่ือ และไม่ควรยึดถือความคิดเห็นของตน

ว่าถูกเสมอไป โดยเฉพาะทุกคนตอ้งให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ทั้งกาย วาจาและความคิดของผูอ่ื้น 

(สิริรัตน์ เจา้ประเสริฐ, 2557ข) 

5) เคารพและเทิดทูนสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ซ่ึงถือเป็น

สถาบนัท่ีสาํคญัสูงสุดของประเทศ   

 3.9.2 สามัคคีธรรม 

สามัคคีธรรม หมายถึง การร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความเอ้ือเฟ้ือ      

เผือ่แผต่่อกนั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม การประพฤติตนเป็นผูมี้สามคัคีธรรม ปฏิบติัได ้ดงัน้ี 

1) ร่วมกนัคิด ช่วยกนัวางแผน และร่วมกนัทาํงานดว้ยความเต็มใจ ไม่เอา

เปรียบผูอ่ื้น ไม่บ่ายเบ่ียงหลีกเล่ียง อาสาแบ่งงานกนัทาํ และประสานงานกนั (สิริรัตน์ เจา้ประเสริฐ, 

2557ก, 2557ข) 

2) ร่วมกนัรับผดิชอบหนา้ท่ี ทาํงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้าํเร็จ 

3) ร่วมกนัติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

4) ร่วมกนัปรับปรุง มีการแกไ้ข พฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพ 

5) ร่วมกนัทาํงาน โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั 

 6) รักหมู่คณะช่วยเหลือและเก้ือกลูซ่ึงกนัละกนั 

 7) รักษาความเป็นหน่ึงใจเดียวกนัของกลุ่มและสังคม 

 8) เสียสละความสุขส่วนตนหรือหมู่คณะเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

 9) หลีกเล่ียงความขดัแยง้ รู้จกัอดทน อดกลั้น และรู้รักสามคัคี 

3.9.3 ปัญญาธรรม  

ปัญญาธรรม หมายถึง การใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวิต การประพฤติตน

เป็นผูมี้ปัญญาธรรม ปฏิบติัได ้ดงัน้ี 

1) อาศยัปัญญาเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวและหางเสือ มีปัญญา และมีศีลธรรม  

2) มีความคิดกวา้งไกล โดยรับฟังข่าวสารและความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
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3) ใชเ้หตุผลในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไม่นาํอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตวั

มาใชต้ดัสินปัญหา 

4) พิจาณาเหตุผลด้วยใจเป็นธรรม ไม่ลาํเอียง ไม่หลงผิด มีใจเป็นกลาง 

ปราศจากอคติ 

5) รู้จกัการคิด มีการวเิคราะห์ วพิากษ ์วจิารณ์อยา่งมีเหตุผล 

6) วเิคราะห์และประมวลผลขอ้มูลข่าวสารดว้ยความรอบคอบ 

7) รู้จกัโตแ้ยง้ดว้ยเหตุผล ถา้มีการโตแ้ยง้ในหมู่คณะใหใ้ชเ้หตุผล และสติปัญญา

เพื่อใหอี้กฝ่ายหน่ึงยอมรับฟัง ไม่ใชอ้ารมณ์มาเป็นตวัตดัสินปัญหา 

8) ไม่ยดึถือความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่ 

9) ปฏิบติัตามมติของเสียงส่วนมาก และรับฟังเสียงส่วนนอ้ย 

โดยสรุปการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะเป็นไปโดยราบร่ืนหากผูป้กครอง

และประชาชนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย หรือระบบศีลธรรม (ทั้งผูป้กครองและประชาชน) ศาสนา

พุทธมีคาํสอนเพื่อพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพ มีศีลธรรม มีหลกัประพฤติเอให้ตนเองพน้ทุกข ์

รวมทั้งมีหลกัคาํสอนให้แต่ละคนสามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างมีความสุข วิถีพุทธจึงเป็นวิถี

ประชาธิปไตยในการบริหารประเทศ วิถีพุทธแนวทางพระพุทธศาสนา เป็นวถีิประชาธิปไตยท่ีสอน

ให้รู้จกัแบ่งปัน การพูดจาอย่างฉันท์มิตร ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ทาํตวัเสมอตน้เสมอปลาย 

ร่วมรับรู้ ร่วมแกปั้ญหา เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกนั รวมทั้งให้เป็นผูมี้ส่วนร่วมท่ีดีของรัฐ รู้จกั

พึ่ งตนเองได้ อยู่ร่วมกันหมู่ด้วยดี รูหลักอธิปไตย และมีส่วนร่วมในการปกครอง (สิริรัตน์ 

เจ้าประเสริฐ, 2557ก) 

 

4.  บุคลกิภาพประชาธิปไตย (Democratic Characteristics) 

 

 4.1  ความหมายของบุคลกิภาพ 

 บุคลิกภาพ คือลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคลทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ ความรู้สึกนึก

คิด และพฤติกรรมการแสดงออกต่างๆ โดยสะท้อนให้บุคคลอ่ืนได้เห็นทั้งสัมผสัได้และสัมผสั

ไม่ได ้ดงันั้น การท่ีจะให้บุคคลอ่ืนเกิดความประทบัใจ ยอมรับนบัถือ ให้ความไวว้างใจ บุคคลคน

นั้นควรจะมีบุคลิกภาพท่ีดี เพราะบุคลิกภาพเป็นส่ิงท่ีสาํคญัและมีอิทธิพลต่อความรู้สึก อารมณ์ของ

ผูพ้บเห็น (วทิยาลยัอาชีวศึกษาแพร่, 2557) นอกจากน้ี บุคลิกภาพยงัเป็นลกัษณะโดยรวมของบุคคล

ทั้งรูปลกัษณ์ทางกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาและพฤติกรรม ซ่ึงทาํให้มีลกัษณะแตกต่างกนัใน

แต่ละบุคคล บุคลิกภาพบางอยา่งก็ติดตวัมาแต่กาํเนิดและบางอยา่งก็ไดรั้บผลจากการติดต่อสัมพนัธ์
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กบับุคคลอ่ืนในสภาพแวดลอ้มหรือในสังคมท่ีใกลชิ้ด ซ่ึงแต่ละคนมีการพฒันาและประสบการณ์ท่ี

ไม่เหมือนกนั บุคลิกภาพจึงมีลกัษณะเป็นของเฉพาะตวั (35มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยุธยา, 

มปป.)  

โดยสรุป 39บุคลิกภาพ39ของแต่ละคนจะเป็นส่ิงประจาํตวัของคนคนนั้ น ท่ีทําให้

แตกต่างจาก คนอ่ืน และมีหลายส่ิงหลายอย่างท่ีจะประกอบกนั ทาํให้คนแต่ละคนมีบุคลิกภาพ 

เป็นของตวัเอง ซ่ึงเป็นผลมาจากการทาํงานประสานกนัของสมองท่ีข้ึนอยูก่บัพนัธุกรรม และประสบการณ์

ท่ีไดรั้บจากส่ิงแวดลอ้ม  

นอกจากน้ี นกัวชิาการดา้นการพฒันาบุคลิกภาพให้ความหมายของคาํวา่ “บุคลิกภาพ” 

ไวด้งัน้ี 

ผุสดี พฤกษะวนั (2547) ไดใ้ห้ความหมายของบุคลิกภาพไวว้า่ บุคลิกภาพ เป็นหน่วย

รวมของระบบทางกายและจิตภายในตวับุคคล ซ่ึงกาํหนดลกัษณะ การปรับตวัเป็นแบบเฉพาะของ

บุคคลนั้นต่อส่ิงแวดลอ้ม และบุคลิกภาพของแต่ละบุคคลจะ เห็นไดช้ดัเจนจากลกัษณะนิสัยในการ

คิดและการแสดงออก รวมทั้งทศันคติ ความสนใจต่างๆ กิริยาท่าทาง ตลอดจนปรัชญาชีวิตท่ีบุคคล

นั้นยดึถือ  

สุภาณี เอาทองทิพย ์(ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของบุคลิกภาพไวว้่า บุคลิกภาพ 

หมายถึงคุณลกัษณะทางกาย ทางจิตใจ และความรู้สึกนึกคิดที่สะทอ้นออกมาให้ผูอื้่นเห็นและ 

เกิดความประทบัใจมากนอ้ยเพียงใด 

 สถิต วงศ์สวรรค์ (2551) กล่าวว่า บุคลิกภาพ คือ ส่วนรวมทั้งหมดท่ีบุคคลแสดงออก

โดยกิริยาอาการ ความนึกคิด อารมณ์ นิสัยใจคอ ความสนใจ การติดต่อกบัผูอ่ื้น ตลอดจนรูปร่าง 

หนา้ตา การแต่งกาย และความสามารถ ในการอยูร่วมกบับุคคลอ่ืน  

 Bernard (1970) ได้ให้ความหมายของคาํว่า บุคลิกภาพ เป็นผลรวมทั้งหมดของ

ท่าทางรูปร่างลกัษณะทางกาย พฤติกรรมท่ีแสดงออก แนวโน้มการกระทาํ ขอบเขตความสามารถ 

ทั้งท่ีซ่อนเร้นอยูภ่ายในและท่ีแสดงออกมาใหเ้ห็น 

 Lahey, & D’Onofrio, (2010) ได้ให้ความหมายของคาํว่า บุคลิกภาพ หมายถึง การแสดงออก

ทุกชนิดของบุคคลท่ีผูอ่ื้นสามารถสังเกตไดโ้ดยตรง เช่น การเดิน การพูด การแสดงสีหนา้ ความคิด 

ความรู้สึก อารมณ์ และแรงจูงใจ ซ่ึงเป็นกระบวนการทาํงานของระบบประสาท (Mental Process) 

ท่ีผูอ่ื้นไม่สามารถสังเกตไดโ้ดยตรง 

 โดยสรุป บุคลิกภาพประชาธิปไตย หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกทุกชนิดของ

บุคคลท่ีผูอ่ื้น ซ่ึงสามารถสังเกตไดโ้ดยตรง เช่น การเดิน การพูด การแสดงสีหน้า ความคิด ความรู้สึก 
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อารมณ์ และแรงจูงใจ รวมถึงแสดงออกโดยกิริยาท่าทาง ความสนใจ การติดต่อกบัผูอ่ื้น และการอยู่

รวมกบับุคคลอ่ืนไดดี้อีกดว้ย 

4.2  ลกัษณะทัว่ไปของบุคลกิภาพ  

มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา (มปป.) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะทัว่ไปของบุคลิกภาพ 

องค์ประกอบของบุคลิกภาพ ปัจจยัท่ีมีผลต่อบุคลิกภาพ ความสําคญัของบุคลิกภาพ และลกัษณะ

ของผูมี้บุคลิกภาพท่ีดีตามลาํดบั ดงัน้ี 

4.2.1 บุคคลแต่ละคน มีลกัษณะรูปร่างเป็นไปตามพนัธุกรรม เม่ืออยูใ่นสังคมจะ

เกิดการเรียนรู้และมีผลต่อบุคลิกภาพของบุคคล 

4.2.2 บุคลิกภาพ เป็นลกัษณะพฤติกรรมส่วนรวมของบุคคล ซ่ึงหมายถึงทุกส่ิงทุก

อยา่งท่ีปรากฏออกมาจากตวับุคคลนั้น 

4.2.3 บุคลิกภาพของบุคคลจะเป็นอย่างไรข้ึนอยูก่บัการมองเห็นของบุคคลอ่ืน 

4.2.4 บุคลิกภาพเกิดจากการที่บุคคลใช้ความสามารถท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบับุคคล

อ่ืนได ้

4.3  องค์ประกอบของบุคลกิภาพ 

บุคลิกภาพ มีองคป์ระกอบดงัน้ี 

4.3.1 ลักษณะทางกาย ไดแ้ก่ รูปร่าง หน้าตา สัดส่วน ผิวพรรณ สีผม ความสูง นํ้ าหนกั 

เป็นลกัษณะประจาํตวัของบุคคล 

4.3.2 ลักษณะทางใจ ไดแ้ก่ ความคิด ความจาํ จินตนาการ ความสนใจ ความตั้งใจ 

การตดัสินใจสติปัญญา เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสมอง 

4.3.3 อุปนิสัย ไดแ้ก่ ความสุภาพอ่อนโยน ความซ่ือสัตยเ์ช่ือถือได ้ความเคารพสิทธิ 

ส่วนบุคคลไม่เห็นแก่ตวั มีศีลธรรมจรรยา ซ่ึงเป็นกิริยาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพของสังคม 

4.3.4 อารมณ์ ไดแ้ก่ ความรู้สึกแห่งจิตท่ีก่อให้เกิดอาการต่างๆ เช่น ต่ืนเตน้ ตกใจ 

โกรธ กลา้หาญ หวาดกลวั ร่าเริง หดหู่ หงุดหงิด วติกกงัวล ฯลฯ 

4.3.5 การสมาคม คือ กิริยาท่าที อาการท่ีบุคคลแสดงต่อผูอ่ื้น เช่น เป็นคนชอบคบ

หาสมาคมกบัผูอ่ื้นหรือเป็นคนเก็บตวั เห็นใจผูอ่ื้น ไม่แยแสผูอ่ื้น ฯลฯ 

4.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อบุคลกิภาพ 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อบุคลิกภาพ ประกอบดว้ย 2 ปัจจยั ดงัน้ี 

4.4.1 พันธุกรรม (Heredity) เป็นส่ิงท่ีบุคคลได้รับการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ 

ไดแ้ก่ รูปร่างหนา้ตาผวิพรรณ ฯลฯ 
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4.4.2 ประสบการณ์ (Experience) เป็นการเรียนรู้และปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มท่ี

บุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้ง ประสบการณ์มี 2 ประเภทคือ 

1) ประสบการณ์ทัว่ไป เป็นประสบการณ์ธรรมดาท่ีทุกคนในสังคมไดรั้บ

เหมือนๆ กนั เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี การเรียนรู้บทบาทของตนเอง 

2) ประสบการณ์ส่วนตวั เป็นประสบการณ์ของแต่ละคนท่ีประสบดว้ย

ตนเองโดยท่ีบุคคลอ่ืนไม่เคยพบเช่นเดียวกบัเรา หรือเราอาจจะเป็นผูท่ี้ประสบเพียงคนเดียวก็ได ้

4.5  ความสําคัญของบุคลกิภาพ  

บุคลิกภาพ มีความสาํคญัต่อการดาํรงชีวิตในสังคมเป็นอยา่งมาก ดงัจะพิจารณาได้

จากประเด็น ดงัน้ี 

4.5.1 ความมั่นใจ ผูมี้บุคลิกภาพดีจะมีความมัน่ใจในการแสดงออกมากข้ึน และมี

โอกาสท่ีจะประสบความสาํเร็จจึงมีมากข้ึน 

4.5.2 การยอมรับของกลุ่ม ผูท่ี้มีบุคลิกภาพดียอ่มเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป และ

ตอ้งการท่ีจะใหอ้ยูใ่นกลุ่ม 

4.5.3 การปรับตัวให้เข้ากับผู้ อ่ืน การท่ีเรารู้บุคลิกภาพของผูอ่ื้น ทาํให้เราสามารถ

ปรับตวั เขา้กบับุคคลและสถานการณ์ไดดี้ข้ึน รวดเร็วข้ึน ง่ายข้ึน 

4.5.4 ความสําเร็จ ผูท่ี้มีบุคลิกภาพดีจะไดเ้ปรียบคนอ่ืนเสมอ เพราะสามารถสร้าง

ความศรัทธาน่าเช่ือถือแก่ผูพ้บเห็น ไดรั้บความร่วมมือ และการติดต่อดว้ยดี ช่วยใหท้าํงานไดส้ําเร็จ

ง่ายข้ึน 

4.5.5 เอกลักษณ์ของบุคคล บุคลิกภาพทาํให้คนมีลกัษณะเฉพาะตวั ซ่ึงสามารถใช้

เป็นแบบอยา่งท่ีดีและแบบอยา่งท่ีไม่ดีได ้

 4.6  ลกัษณะของผู้มีบุคลกิภาพดี 

ผูมี้บุคลิกภาพดี เป็นผูท่ี้มีพื้นฐานดา้นสุขภาพดี สามารถปรับตวัไดดี้ และส่งผลทาํ

ใหบุ้คลิกภาพดีดว้ย ผูมี้บุคลิกภาพดีจะมีคุณลกัษณะและความสามารถทางจิตใจท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

4.6.1 ความสามารถในการรับรู้ และเข้าใจสภาพเป็นจริงอย่างถูกต้อง บุคคลท่ีมี

สุขภาพจิตสมบูรณ์ จะมีความสามารถในการรับรู้และเขา้ใจสภาพความจริงทั้งความจริงภายนอก

และความจริงภายใน เช่น สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทางสังคม ความรู้สึกและความตอ้งการของ

ตวัเรา 

4.6.2 การแสดงอารมณ์ในลักษณะและขอบเขตที่เหมาะสม ผูท่ี้มีสุขภาพจิตดีจะ

สามารถควบคุมอารมณ์ไดอ้ย่างเหมาะสม แต่การควบคุมอารมณ์มากเกินกว่าเหตุจะมีผลร้ายคือ 
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ทาํให้มีอารมณ์เครียดผิดปกติ ซ่ึงจะทาํให้เกิดปัญหาในการดาํเนินชีวิตและไม่สามารถควบคุม

อารมณ์ของตนเอง และขาดการยบัย ั้งชัง่ใจ 

4.6.3 ความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม โดยธรรมชาติของมนุษย์

จะไม่ชอบอยูล่าํพงัจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น มีส่วนร่วมในสังคม ตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งและ

มีช่ือเสียงเป็นท่ีรักของทุกคน ตลอดจนทาํให้เกิดความรู้สึกปลอดภยัจากอนัตรายต่างๆ และไดรั้บ

ความไวว้างใจจากผูอ่ื้น 

4.6.4 ความสามารถในการทํางานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม คนเรา

จาํเป็นตอ้งเลือกประกอบอาชีพท่ีตนถนัด เพื่อให้ใช้ความรู้ความสามารถไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์ต่อตนเองในการทาํงาน และเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 

4.6.5 ความรักและความต้องการทางเพศ มีความสําคญัต่อสุขภาพจิตและส่งผล

ต่อบุคลิกลกัษณะของบุคคล ความรักจะสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์ความรักใคร่ผูกพนัจะ

สร้างความปรารถนาและอุทิศตวัในการอยู่ร่วมกนั และผูกพนักบัผูอ่ื้น ซ่ึงจะสร้างความสุขความ

พอใจ และเกิดความรู้สึกเป็นตวัของตวัเอง และสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีกบัผูอ่ื้นดว้ย 

4.6.6 ความสามารถในการพัฒนาตน ตนในท่ีน้ีหมายถึง ตนท่ีแท้จริงและตนท่ี

แสดงออกต่อผูอ่ื้น ดงันั้นผูมี้สุขภาพจิตสมบูรณ์จะมีความรู้สึกต่อตนเองในแง่ดี และเขา้ใจตนเอง 

ในบางคร้ังคนเราก็อาจจะเกิดความรู้สึกขดัขืน ไม่เห็นดว้ยกบัส่ิงท่ีตนตอ้งกระทาํ แต่ตอ้งปฏิบติัตน

ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูอ่ื้น ซ่ึงอาจจะทาํให้กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกและความ

ตอ้งการของตนเอง 

 

5.  บุคลกิภาพประชาธิปไตยตามหลกัธรรมของพทุธศาสนา  

 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน (2552ก, 2552ข, 2552ค, 2552ง) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2555ก, 2555ข, 2557ก) 

และศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ี  3 (มปป.) ได้กล่าวถึงบุคลิกภาพ

ประชาธิปไตยวา่ เป็นพฤติกรรมตามวิถีชีวิตประชาธิปไตยท่ีนาํเอาหลกัการประชาธิปไตยมาใช้ใน

ชีวิตประจาํวนัจนเป็นนิสัยหรือวถีิแห่งชีวิต วิถีชีวิตประชาธิปไตยตามหลกัธรรมของพุทธศาสนา

ประกอบด้วยพฤติกรรมที่สําคญัตามหลักธรรม 3 หลักธรรมคือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และ

ปัญญาธรรม ซ่ึงพฤติกรรมประชาธิปไตยของนกัเรียนควรแสดงออก ดงัน้ี 
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5.1 คารวธรรม พฤติกรรมทีแ่สดงออก ควรแสดงออก ไดแ้ก่ 

5.1.1 เคารพ ในสถาบั นพ ระมหากษั ตริ ย์  ได้แก่  การเคารพเทิ ดทู นสถาบัน

พระมหากษตัริยใ์นทุกโอกาส การร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัเพื่อแสดงความจงรักภกัดีต่อสถาบัน

พระมหากษตัริยใ์นโอกาสวนัสาํคญั การปฏิบติัต่อสัญลกัษณ์ท่ีแสดงถึงสถาบนัพระมหากษตัริย ์เช่น 

ธงชาติ พระบรมฉายาลกัษณ์ เพลงสรรเสริญพระบารมี เป็นตน้ 

5.1.2 เคารพซ่ึงกันและกันทางกาย ได้แก่ การแสดงความเคารพซ่ึงกนัและกนั 

การทกัทาย การให้เกียรติแก่ผูอ่ื้น การแสดงความเคารพแก่ผูอ้าวโุสกวา่ การใหก้ารตอ้นรับแก่บุคคล

และการแสดงความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผซ่ึ่งกนัและกนั 

5.1.3 เคารพทางวาจา ไดแ้ก่ การรู้จกัพูดจาให้เหมาะสมกบักาลเทศะ การใชค้าํพูด

เหมาะสมตามฐานะของบุคคล พูดจาไม่กา้วร้าวส่อเสียด ไม่พูดจาในส่ิงที่ทาํให้ให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน 

ไม่นาํความลบัของผูอ่ื้นไปเปิดเผย และไม่พดูจานินทาหรือโกหกหลอกลวงผูอ่ื้น เป็นตน้ 

5.1.4 เคารพในสิทธิของผู้ อ่ืน ไดแ้ก่ การไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นทั้งกายหรือ

วาจา รู้จกัเคารพในสิทธิของคนท่ีมาก่อนหลงั เคารพในความเป็นเจา้ของส่ิงของเคร่ืองใช้ และตอ้ง

รู้จกัขออนุญาตเม่ือล่วงลํ้าเขา้ไปในท่ีอยูอ่าศยัของผูอ่ื้น 

5.1.5 เคารพในความคิดเห็นของผู้ อ่ืน ไดแ้ก่ การยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

เม่ือมีผูพู้ดเสนอความคิดเห็น ควรรับฟังดว้ยความตั้งใจ และใคร่ครวญดว้ยวิจารณญาณ หากเห็นวา่

เป็นการเสนอแนวคิดท่ีมีประโยชน์มากกวา่ความคดเห็นของตน ก็ควรยอมรับและปฏิบติัตาม 

5.1.6 เคารพในกฎระเบียบของสังคม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในกรอบระเบียบของสังคม 

เช่น วฒันธรรมประเพณี กฎเกณฑท์างสังคมและกฎหมายของประเทศ 

5.1.7 มีเสรีภาพและใช้เสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายและขนบธรรมเนียม

ประเพณ ี

5.2 สามัคคีธรรม มีพฤติกรรมทีแ่สดงออก ไดแ้ก่ 

5.2.1 การรู้จักประสานประโยชน์ โดยยดึประโยชน์ของส่วนรวมหรือของชาติเป็น

ท่ีตั้ง ไดแ้ก่ การทาํงานร่วมกนัอยา่งสันติวิธี รู้จกัประนีประนอม โดยคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน

ต่อส่วนรวมเป็นใหญ่ มีการเสียสละความสุขส่วนตนหรือหมู่คณะเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือ

ของชาติ 

5.2.2 ร่วมมือกันการทํางาน หรือทาํกิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด ในการทาํงานจะตอ้ง

มีการวางแผนร่วมกนั ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํงาน ตอ้งช่วยเหลือกนัอย่างตั้งใจจริงจงัไม่หลีกเล่ียง 

หรือทาํแบบเอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น 

5.2.3 รับผิดชอบต่อหน้าที ่ท่ีไดรั้บมอบหมายจากส่วนรวมและหนา้ท่ีต่อสังคม 
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5.2.4 ความเป็นน้ําหน่ึงใจเดียวกนัของคนในกลุ่ม ในหน่วยงานและสังคม 

5.3 ด้านปัญญาธรรม มีพฤติกรรมทีแ่สดงออก ไดแ้ก่ 

5.3.1 การไม่ถือตนเป็นใหญ่ คือการรู้จกัรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น การยอมรับ

ฟังและปฏิบติัตามของเสียงส่วนมากในท่ีประชุม หรือท่ีทาํงาน และรู้จกัเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี 

5.3.2 เน้นการใช้ปัญญา ใช้เหตุผลและความถูกตอ้ง ในการตดัสินปัญหาทั้งปวง 

ไม่ใช่ใชเ้สียงขา้งมาก ในการตดัสินปัญหาเสมอไป 

5.3.3 เมื่อมีปัญหาใดเกิดข้ึน หรือเม่ือมีเร่ืองท่ีจะตอ้งตดัสินใจ ทุกคนตอ้งร่วมกนั

คิดและร่วมกนั ตดัสินใจโดยใชเ้หตุผล 

5.3.4 ในกรณีที่มีปัญหาโต้แย้งในหมู่คณะ จะต้องพยายามอภิปราย จนกระทั่ง

สามารถชกัจูงให้ทุกคนเห็นคลอ้ยตาม เม่ือเกิดกรณีท่ีต่างก็มีเหตุผลท่ีดีดว้ยกนั และไม่อาจชกัจูงให้

กลุ่มหนัไปทางใดทางหน่ึงเท่านั้น จึงจะใชว้ธีิการออกเสียง 

สาํหรับดุจเดือน พนัธุมนาวนิ (2551) ไดก้ล่าวถึงพฤติกรรมพลเมืองดีไวว้า่เป็นการ

กระทาํท่ีไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น ซ่ึงผลของการกระทาํนั้นเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

ส่วนวิชยั ตนัศิริ (2551) ไดก้ล่าวถึงพฤติกรรมของความเป็นพลเมืองดี ในความหมาย

เก่าคือการเป็นผูรั้บท่ีคอยรับทั้งผลบวกและผลลบจากนโนบายของรัฐบาลแต่ในความหมายใหม่

พลเมืองดีหมายถึงการมีส่วนเป็นผูก้ระทาํท่ีมีแนวคิดกวา้งไกลและมีจิตวญิญาณสาธารณะ  

ปริญญา เทวานฤมิตกุล (2555) ไดใ้หค้วามหมายของพฤติกรรมของความเป็นพลเมืองดี

ไวว้า่ตอ้งมีคุณลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ  

1. เป็นผูท่ี้เคารพผูอ่ื้น เคารพสิทธิผูอ่ื้น เคารพความแตกต่าง เคารพหลักความ

เสมอภาค 

2. เคารพกติกา  

3. มีส่วนร่วมรับผดิชอบสังคมและพึ่งตนเอง  

กมลวรรณ คารมปราชญ์ คล้ายแก้ว (2557) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมของความเป็น

พลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นบุคคลผูท่ี้มีคุณลกัษณะสาํคญั 7 ประการคือ  

1. เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

2. เป็นผูท่ี้สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดท้าํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้มีความเคารพผูอ่ื้น 

เคารพสิทธิผูอ่ื้น เคารพหลกัความเสมอภาค และเคารพความแตกต่างทางความคิดและวฒันธรรม  

3. เป็นผูท่ี้พึ่งตนเองได ้โดยไม่ตอ้งพึ่งพาหรือเบียดเบียนผูอ่ื้น  

4. เป็นผูท่ี้มีจิตสํานึกสาธารณะ มุ่งท่ีจะทาํประโยชน์เพื่อส่วนรวมและธาํรงรักษา

สาธารณะสมบติั  
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5. เป็นผูท่ี้เคารพกฎกติกาของสังคม และเคารพกฎหมาย  

6. เป็นผูที้่มีความเต็มใจที่จะแกปั้ญหาความขดัแยง้ในทุกกรณีดว้ยท่าทีสันติ 

โดยไม่ใชค้วามรุนแรง  

7. เป็นผูท่ี้มีความตระหนกัและมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ

เมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินดว้ยความสมคัรใจ  

นอกจากน้ี Pennock (1979) กล่าวถึงพฤติกรรมประชาธิปไตยไวว้่า เป็นวิถีในการ

ดาํรงชีวติของประชาชนในสังคม ดงัน้ี 

1. วพิากษว์จิารณ์อยา่งมีเหตุผล  

2. เคารพซ่ึงกนัและกนั ทั้งดา้นความเป็นมนุษยแ์ละความสามารถ 

3. ตกลงกนัอยา่งสันติวธีิดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ประนีประนอมและอดกลั้น 

ส่วน Dahl (1977) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ ผูท่ี้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ควรมีลกัษณะ 

ดงัน้ี 

1. พิจารณาในแง่ทศันคติของผูน้ั้นต่อตวัเอง ผูท่ี้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยเป็นผู ้

ท่ีเช่ือในคุณค่าและเกียรติภูมิของตวัเอง  

2. พิจารณาในแง่ทศันคติต่อผูอ่ื้น ผูท่ี้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยเป็นผูท่ี้เช่ือใน

คุณค่าและเกียรติภูมิของผูอ่ื้น 

3. พิจารณาในแง่ทศันคติต่อผูมี้อาํนาจ ผูท่ี้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยเป็นผูท่ี้เช่ือ

ในความเป็นอิสระของตน เป็นผูรั้กษาระยะห่างพอสมควรจากผูมี้อาํนาจ ไม่เขา้ประจบประแจงผูมี้

อาํนาจ และแมก้ระทัง่ไม่ค่อยไวใ้จผูท่ี้มีอาํนาจ (มากมาย) ไม่ตอ้งการให้ผูมี้อาํนาจครอบงาํและไม่

ตอ้งการครอบงาํผูใ้ด 

4. พิจารณาในแง่ทศันคติต่อชุมชน ผูท่ี้มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยเป็นผูท่ี้ความ

เปิดเผยและพร้อมเสมอท่ีจะยอมรับความแตกต่างในชุมชน เป็นผูมี้ความเต็มใจท่ีจะประนีประนอม

ตามหลกัการ และยอมรับการเปล่ียนแปลง ท่ีเป็นไปตามหลกัการ 

5. พิจารณาในแง่ทัศนคติต่อค่านิยมหรือต่อคุณค่าทั้ งหลายในสังคม  ผู ้ท่ี มี

บุคลิกภาพประชาธิปไตยเป็นผูใ้ฝ่หาค่านิยมหลากหลายแทนท่ีจะยึดมัน่อยูก่บัจุดหมายท่ีเป็นค่านิยม

อย่างใดอย่างหน่ึงแต่เพียงอย่างเดียว จึงพร้อมเป็นผูท่ี้จะร่วมแบ่งปัน (Share) กบัคนอ่ืนมากกว่า 

จะผกูขาดเอาแต่ไดผู้เ้ดียว 

 โดยสรุปพฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิตซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์

ระหว่างบุคคลในสังคมประชาธิปไตย ท่ียึดเหตุผล มีความเคารพในความเสมอภาคของมนุษย ์

เคารพในสิทธิ เสรีภาพซ่ึงกนัและกนั รู้จกัร่วมมือช่วยเหลือวางแผนงาน ตลอดจนประสานความ
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ร่วมมือซ่ึงกนัและกนั และรู้จกัคิดด้วยเหตุผล ทั้งน้ีจะเห็นได้ว่า วิถีประชาธิปไตยเป็นการนําเอา

หลกัการ อุดมการณ์ และรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจาํวนั

จนเป็นนิสัย จนมีจิตใจ ค่านิยมจนกลายเป็นบุคลิกภาพ/พฤติกรรมและรูปแบบการดาํเนินในการ

ดาํเนินชีวิตประจาํวนัตามแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด โดยเฉพาะการประพฤติปฏิบติัตามหลกัคารวธรรม 

สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม อนัจะทาํมีบุคลิกภาพประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบอยา่งแทจ้ริง 

 

6.  การศึกษาเพือ่สร้างพลเมอืง (Civic Education) 

 

 สมาคมส่งเสริมสิทธิและความเสมอภาค (2557) และสํานกังานเลขาสภาผูแ้ทนราษฎร 

(2556) ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํวา่ “พลเมือง” มาจากคาํวา่ พละ + พลเมือง = กาํลงัของเมือง หรือกาํลงั

ของประเทศ ผูท่ี้เป็นกาํลงัของเมืองจึงไม่ใช่เร่ืองธรรมชาติ แต่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งศึกษาทาํความเขา้ใจ

สังคมหรือเมืองท่ีตนอาศยัอยูว่า่ เป็นสังคมอยา่งไร ตอ้งมีอุดมการณ์อยา่งไร จึงจะสร้างสังคมใหเ้ดิน

ไปได้ (โลกทัศน์) ด้วยความชัดเจน คิดอย่างเป็นระบบ เป็นวิทยาศาสตร์ เป็นเหตุ เป็นผล เข้าใจ

ประโยชน์ส่วนตน ส่วนรวม แลว้หล่อหลอมแนวคิดกบัการดาํเนินชีวติให้สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์

หรือหลกัการนั้น (ชีวทศัน์) เพื่อให้เป็นพลงัในการสร้างสรรค ์ผลกัดนัสังคมให้เคล่ือนไปขา้งหน้า

อยา่งกา้วหนา้และสันติ 

 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง คือการเตรียมความพร้อมสําหรับการปกครองตนเองอยา่ง

ย ัง่ยืน โดยการปลูกฝังค่านิยมผ่านการฝึกฝน ปฏิบัติ กิจกรรมต่างๆ และผ่านกรอบการใช้ชีวิต

ร่วมกนัอย่างสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีการมีส่วนร่วมของพลเมือง 

จะอยู่บนพื้นฐานของการไดรั้บขอ้มูล ไดม้ีความรู้พอที่จะแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นต่อส่ิงต่างๆ 

ท่ี เกิดข้ึนรอบตัวเขาในสังคมอย่างมีวิจารณญาณ โดยปลอดจากการครอบงํา มีความคิดท่ี เป็น

วิทยาศาสตร์ ใชเ้หตุผล มีความอดทนอดกลั้น ไม่ใชค้วามรู้สึกและอารมณ์ส่วนตวั ท่ามกลางความคิดท่ี

แตกต่างหลากหลาย ซ่ึงเป็นเร่ืองจาํเป็นท่ีตอ้งฝึกฝนจนเป็นทกัษะ เป็นการสร้างชุมชนประชาธิปไตย 

(Democratic Community) ตั้งแต่เด็กเล็ก โดยมีสถาบนัทางสังคมหลายระดบัเขา้มาเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่

สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา ส่ือมวลชน และสถาบนัทางการเมือง (ทิพยพ์าพร  ตนัติสุนทร, 

2554; สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556ก) 

 การสร้างพฤติกรรมและความเช่ือร่วมกันจนเกิดความเห็นสาธารณะร่วมกันได้ทั้ ง

สังคม จนกระทัง่ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั จาํเป็นตอ้งสร้างระบบการเรียนรู้ของประชาชน

ในชาติดว้ยการสร้างกระบวนการหล่อหลอมทางสังคม (Socialization) ให้เกิดวฒันธรรมทั้งในการ

คิดดว้ยการส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงออกดว้ยการคิด เขียน พูด และการเคารพต่อความแตกต่าง
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ทางความคิด ภาษา วฒันธรรม โดยไม่แสดงความรู้สึกอคติต่อผูอ่ื้น จนสามารถปฏิบติัไดเ้ป็นวิถีชีวิต 

ซ่ึงจะนาํไปสู่การสร้างเสถียรภาพทางสังคมอนัเป็นเป้าหมาสูงสุด และทาํให้เกิดเสถียรภาพทาง

การเมืองของรัฐ ซ่ึงจะเกิดข้ึนได้โดยการสร้างความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) ด้วยวิธีการ

ประชาธิปไตยเท่านั้น (ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร, 2554) 

 ดังนั้ นการจดัการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในแต่ละรัฐท่ีต่างระบอบการปกครองจึง

แตกต่างกนั รัฐท่ีปกครองในระบอบเผด็จการ จึงมีลกัษณะของการวางกฎระเบียบไวเ้ขม้งวดเคร่งครัด 

เพื่อให้พลเมืองปฏิบัติตามและเช่ือฟัง การจดัการศึกษาก็จะมีวิธีการจดัอีกแบบหน่ึง ส่วนรัฐท่ี

ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย จะเห็นคุณค่าในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาพ และการใช้

เหตุผล ทั้งน้ีการจดัการศึกษาข้ึนอยูก่บัระบบการปกครองของแต่ละรัฐวา่ ตอ้งการพลเมืองแบบไหน

ท่ีประเทศตอ้งการสร้างข้ึน และจะใช้การศึกษาแบบใดท่ีเหมาะสมแก่การพฒันาพลเมืองของตน 

(สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556ก) 

6.1  หลักการพืน้ฐานของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (คณะกรรมการ

ดา้นการส่ือสารทางการเมืองของรัฐสภา, มปป.) 

หลกัการพื้นฐานของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 3 

หลกัการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

 หลกัการที่ 1 การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการยอมรับในเกียรติภูมิของ

แต่ละบุคคล โดยไม่คาํนึงถึงสถานภาพทางสังคม ซ่ึงมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  

1. สาํนึกรู้ในคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

2. ตระหนกัในความเสมอภาคของความเป็นมนุษย ์

3. เคารพในความหลากหลายทางสังคมวฒันธรรม 

4. ยดึหลกัขนัติธรรม 

หลกัการท่ี 2 การเคารพสิทธิ เสรีภาพและกฎกติกาของสังคม คือการให้ความสาํคญัต่อ

สิทธิ เสรีภาพ กฎกติกาของสังคมท่ีทุกคนมีส่วนกาํหนดข้ึน ซ่ึงมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. รู้สิทธิ และเสรีภาพของตนเอง โดยรู้วา่ตนเองเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยและ

เป็นสมาชิกคนหน่ึงของสงัคม 

2. เคารพและปกป้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง ของผูอื้่น และของชุมชน 

โดยไม่ใหผู้ใ้ดล่วงละเมิดส่ิงท่ีขดัต่อกฎหมาย 

3. เคารพกฎกติกาของสังคม โดยกฎกติกานั้นตอ้งตั้งอยู่บนความยุติธรรมและ

ความชอบธรรม หากยงัมีกฎกติกาใดไม่ยุติธรรมและไม่ชอบธรรม ก็ยอ่มสามารถปรับปรุง แกไ้ข 
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หรือยกเลิกตามครรลองหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใ้นกฎหมาย มิใช่วิธีการอ่ืนใดท่ีไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย 

4. ยดึหลกันิติรัฐ การปกครองโดยยดึหลกักฎหมาย และนิติธรรม (Rule of Law) 

คือ การท่ีกฎหมายออกมาตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาคและมีความเป็นธรรม โดยมีหลกัการพื้นฐาน

ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มิใหถู้กล่วงละเมิดโดยบุคคล กลุ่มคนหรือรัฐ 

หลกัการท่ี 3 ความรับผดิชอบต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อสังคม คือการตระหนกัใน

บทบาทหนา้ท่ี และพนัธกิจของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. ทาํหนา้ท่ีของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม 

2. ร่วมกาํหนดทิศทางของสังคม เพื่อนาํไปสู่สังคมท่ีเป็นธรรมและสนติสุข 

3. ใชห้ลกัการประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและแกปั้ญหาสังคม 

4. ยอมรับหลกัการเสียงขา้งมาก และการเคารพสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย 

6.2  การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic Citizenship 

Education - DCE) (ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร, 2554; สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556ก) 

การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยคือ การจดัการศึกษาเพื่อเตรียม

ความพร้อมสําหรับพลเมืองให้สามารถใช้ชีวิต ความคิด และพฤติกรรมท่ีจะอยู่ภายใต้ระบบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงระบบประชาธิปไตยน้ี ไม่ใช่ส่ิงท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด ดงัท่ีมีคาํกล่าวท่ีวา่ "มนุษยไ์ม่

มียีนประชาธิปไตยในตวัเอง" จาํเป็นตอ้งสร้างข้ึนในตวัมนุษยด์ว้ยการให้การศึกษา และโดยเหตุท่ี

ประชาธิปไตยนั้นเป็นทั้งอุดมการณ์ เป็นระบอบการปกครอง และเป็นวถีิชีวิต การท่ีจะให้คนไดอ้ยู่

กบัทั้ง 3 ส่ิงท่ีกล่าวมาแล้ว จึงเป็นหน้าท่ีรัฐจะได้จดัระบบการศึกษาให้แก่คนในรัฐ ให้มีความรู้ 

ความเขา้ใจ และมีความศรัทธา ใหอ้ยูใ่นการใชชี้วิตและการงาน เพื่อสนบัสนุนระบอบการปกครอง

ใหเ้กิดเสถียรภาพและสังคมมีความมัน่คง  

สาํหรับปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2552) ไดก้ล่าวถึงการสร้างพลเมืองวา่ ประชาธิปไตย

ไม่ใช่กฎธรรมชาติ ความเสมอภาคกนัยิ่งไม่ใช่กฎธรรมชาติ กฎธรรมชาติคือ ปลาใหญ่กินปลานอ้ย 

ผูแ้ข็งแรงกวา่ยอ่มเป็นผูช้นะ ผูอ่้อนแอยอ่มพ่ายแพ ้และการใช้กาํลงัตดัสินปัญหาต่างหากท่ีเป็นกฎ

ธรรมชาติ ประชาธิปไตย – ซ่ึงเป็นเร่ืองของอารยะชน ท่ีตอ้งการจะไปให้พน้การตดัสินปัญหากนั

ดว้ยกาํลงั – จึงเป็นส่ิงท่ีฝืนธรรมชาติ ดงันั้น การเห็นคนเท่าเทียมกนั การยอมรับในความแตกต่าง 

การเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น และการรับผิดชอบต่อสังคม อนัเป็นลกัษณะของ “พลเมือง” 

ในระบอบประชาธิปไตย จึงไม่ใช่เร่ืองท่ีจะเกิดข้ึนมาได้เอง หากจะตอ้งมีการฝึกฝน และในเร่ือง

ความเขา้ใจระบอบประชาธิปไตยดงัที่ไดก้ล่าวในตอนตน้ ก็มิใช่เร่ืองที่คนจะรู้ไดเ้อง หากตอ้ง 

เรียนรู้ กันตั้ งแต่ในโรงเรียน ซ่ึงประเทศทั้ งหลายท่ีประสบความสําเร็จในการปกครองด้วยระบอบ
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ประชาธิปไตย ไดแ้ก่ประเทศส่วนใหญ่ในทวีปยุโรป และประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ จึงมีส่ิงท่ี

เรียกวา่ “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง” หรือ Civic Education เพื่อสอนและฝึกฝนคนของเขาให้เป็น 

พลเมือง โดยเร่ิมสอนกันตั้งตั้ งแต่ในชั้นอนุบาล และชั้นประถม ต่อเน่ืองไปจนจบชั้นมธัยมใน

ประเทศเหล่าน้ี ส่ิงแรกท่ีเด็กจะตอ้งเรียนในโรงเรียนอนุบาล เม่ือมีความขดัแยง้หรือมีการทะเลาะกนั

เกิดข้ึน ก็คือ ห้ามตีกนั เม่ือมีการทะเลาะกนั ครูจะจบัแยกกนัทนัที และจะให้เรียนรู้กติกาพื้นฐาน

ประการแรกของการอยู่ร่วมกันในสังคมตามระบอบประชาธิปไตยคือ ขดัแยง้กนัได้ แต่ห้ามใช้

ความรุนแรง 

เม่ือข้ึนชั้นประถม เด็กจะเรียนรู้เร่ืองของความรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกาํกบัการใช้

สิทธิเสรีภาพ โดยจะถูกฝึกฝนให้ รับผิดชอบตนเอง รับผิดชอบต่อผูอ่ื้น และรับผิดชอบต่อสังคม 

ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ แต่ตอ้งไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพคนอ่ืน และทาํส่ิงใด

จะตอ้งคาํนึงถึงอยูเ่สมอวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม สังคมจะดีข้ึนหรือแยล่งก็อยูท่ี่การกระทาํ

ของคนในสังคม เด็กในประเทศท่ีมี “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง” จึงมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึนตามวยัท่ี

โตข้ึน พร้อมๆ กบัมีความรับผดิชอบมากข้ึนตามไปดว้ย นอกจากเร่ืองความรับผดิชอบแลว้ นกัเรียน

ประถมยงัจะตอ้งเรียนรู้เร่ือง การประนีประนอม (compromise) และ การทาํงานร่วมกบัคนอ่ืน (cooperation) 

ไม่ใช่เรียนรู้แต่การแข่งขนั (competition) เท่านั้น เพราะประชาธิปไตยคือการอยู่ร่วมกนัในสังคม 

จึงตอ้งสอนให้เด็กเรียนรู้ท่ีจะแกไ้ขความขดัแยง้ เรียนรู้ท่ีจะตกลงกนั และเรียนรู้ท่ีจะทาํงานและอยู่

ร่วมกนักบัผูอ่ื้น ดงันั้นคุณลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ควรมีลกัษณะสําคญัๆ 

ดงัภาพท่ี 2.10   
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ภาพท่ี 2.8 หลกัการร่วมในดา้นคุณลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

6.3  หลกัการร่วมในด้านคุณลกัษณะของพลเมือง 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมูลนิธิ Friedrich Ebert Stiftung 

(2555) ได้เสนอแนวหลกัการร่วมของคุณลกัษณะของพลเมืองในการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง 

ในระบอบประชาธิปไตยใหมี้ลกัษณะท่ีสาํคญัๆ ดงัต่อไปน้ี  

6.3.1 รักความเป็นธรรมและความเสมอภาค (Adhere to Equality and Justice) 

ยดึถือ ความยติุธรรมให้ความสาํคญักบัความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ในฐานะ

ท่ีเป็นมนุษยด์ว้ยกนั โดยไม่มีการกีดกนั เน่ืองจากความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา 

เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง

ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

6.3.2 เคารพกฎหมายและกฎกติกา (Respect Law and Rule) ทุกสังคมต้องมี

กฎหมายและกติกา บุคคลในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งเคารพกฎหมายและกฎกติกาเพื่อให้สังคม

อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข โดยท่ีบุคคลในระบอบประชาธิปไตยทุกคนจะตอ้งสนใจและช่วยผลกัดนั

ใหก้ฎหมายและกฎกติกาต่างๆ ของสงัคมมีความเป็นธรรมสาํหรับทุกคนดว้ย 

 

  

  

   

  

  

 

  

  

  

  

มส่ีวนร่วม

ทางการเมอืง 

คดิอย่างมี

วจิารณญาณ 

  

ใช้เสรีภาพด้วยความ

รับผดิชอบต่อสังคม 

 
เคารพกฎหมาย 

และกฎกตกิา 

 

 ใช้สิทธิแต่ 

ไม่ละทิง้หน้าที ่

 

 

ความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

(Democratic Citizen) 

 

 

มภีราดรภาพและ

เคารพความแตกต่าง 

 

 

เห็นความสําคญัของ

ประโยชน์ส่วนรวม 

 

รักความเป็นธรรม

และความเสมอภาค 
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6.3.3 ใช้ เสรีภาพด้ วยความรับผิดชอบต่ อสั งคม (Use freedom based on social 

responsibility) บุคคลในระบอบประชาธิปไตยย่อมมีเสรีภาพไดม้ากตราบเท่าที่ไม่ละเมิดผูอื้่น 

นัน่หมายความว่าบุคคลพึงใช้เสรีภาพด้วยความยินดีท่ีจะให้ผูอ่ื้นมีเสรีภาพได้เช่นเดียวกับตน 

กล่าวคือบุคคลย่อมใช้เสรีภาพอย่างรับผิดชอบโดยท่ีเสรีภาพนั้นตอ้งไม่ก่อให้เกิดผลเสียแก่ผูอ่ื้น 

ระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถใหบุ้คคลใชเ้สรีภาพโดยไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อสังคมโดยรวมได ้ 

6.3.1 ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่  (Use Right without Neglecting Duty) ระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีบุคคลได้รับการรับรองสิทธิต่างๆ มากมายใน

ฐานะมนุษยแ์ละในฐานะอ่ืนๆ นอกจากนั้นบุคคลในระบอบประชาธิปไตยก็ย่อมมีหนา้ท่ีดว้ย เช่น 

หน้าท่ีในการเลือกตั้ง หน้าท่ีในการเสียภาษี หน้าท่ีในการศึกษาเล่าเรียน เป็นตน้ บุคคลในระบอบ

ประชาธิปไตยจะมีสิทธิต่างๆ ไดก้็ตอ้งทาํหนา้ท่ีดว้ย ตวัอยา่งเช่น บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการจาก

รัฐบุคคลก็ยอ่มตอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีดว้ย บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากนโยบายท่ีดีของ

รัฐบาลบุคคลก็ย่อมต้องมีหน้าท่ีในการใช้สิทธิเลือกตั้ งอย่างมีวิจารณญาณท่ีดีด้วย ระบอบ

ประชาธิปไตยไม่สามารถดาํรงอยูไ่ดด้ว้ยดีหากบุคคลเรียกร้องสิทธิโดยไม่ตอ้งทาํหนา้ท่ี 

6.3.4 มีภราดรภาพ และเคารพความแตกต่าง (Adhere to Fraternity and Respect 

for Differences) การท่ีบุคคลในระบอบประชาธิปไตยมีความเสมอภาคกนัอาจทาํใหบุ้คคลในสังคม

ขดัแยง้แตกแยกกนั เพราะบุคคลในระบอบประชาธิปไตยย่อมมีความแตกต่างกนัในทางความคิด

เห็นหรืออ่ืนๆ ได ้แต่ความแตกต่างเหล่าน้ีตอ้งไม่เป็นเหตุให้บุคคลโกรธ เกลียด ทะเลาะ ขดัแยง้ 

ทาํร้าย หรือสังหารบุคคลอื่นได ้บุคคลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีขนัติธรรม (Tolerance) 

ตอ้งอดทนต่อความแตกต่างของกนัและกนัได ้ความแตกต่างของบุคคลในระบอบประชาธิปไตย

ตอ้งไม่ทาํใหส้ังคมแตกแยก 

6.3.5 เห็นความ สําคัญ ของประโยชน์ ส่วนรวม  (Consider Public Interests) 

เน่ืองจากบุคคลไม่สามารถอยู่คนเดียวในโลกได้ จึงต้องอยู่ร่วมกันในสังคม บุคคลจึงต้องถือ

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคญัดว้ย เพราะหากทุกคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนสําคญักวา่ประโยชน์

ส่วนรวม สังคมก็ไม่อาจดาํรงอยูไ่ด ้และในกรณีท่ีมีความขดักนัในผลประโยชน์ (Conflict of Interests) 

บุคคลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งสามารถแยกประโยชน์ส่วนรวมกบัประโยชน์ส่วนตนได ้ทั้งยงั

พึงเล็งเห็นใหไ้ดว้า่ แทท่ี้จริงประโยชน์ของส่วนรวมก็เป็นประโยชน์ของบุคคลนั้นเองดว้ย 

6.3.6 มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participate in Politics) ระบอบประชาธิปไตยเป็น

ระบอบการเมืองการปกครองท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยเพราะการเมืองเป็นเร่ือง

ของประชาชนทุกคน ดงันั้นบุคคลในระบอบประชาธิปไตยจึงจาํเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจทาง

การเมืองท่ีเพียงพอต่อการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยดว้ย ตวัอยา่งเช่น บุคคลในระบอบ
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ประชาธิปไตยพึงรู้และเขา้ใจวา่การเมืองมีความสําคญัต่อชีวติของตนและคนอ่ืนๆในสังคมอยา่งไรรู้

และเขา้ใจโครงสร้างพื้นฐานของระบบการเมืองการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดินของ

ประเทศ รู้และเขา้ใจขอบเขตภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีของตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไป รู้นโยบายของพรรค

การเมือง รวมถึงพฤติกรรมและกลไกการควบคุมตรวจสอบบุคลากรทางการเมืองดว้ยนอกจากน้ี

พลเมืองใน ระบอบประชาธิปไตยยงัสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองไดห้ลายทาง เช่น การเลือกตั้ง

ส.ส. ส.ว. การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน นายกอบต. สมาชิกสภาอบตนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล

นายกอบจ.สมาชิกสภาอบจ. การออกเสียงประชามติ ร่วมทาํประชาคมให้ความเห็นชอบเร่ืองต่างๆ 

เสนอแนะแนวทางการทาํงานและการแกไ้ขปัญหา การเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติั การเขา้ช่ือ

ร้องขอให้ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ติดตามตรวจสอบการทาํงานของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทาการเมือง ร่วมทาํประชาพิจารณ์ ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองหาเสียง เป็นสมาชิก

พรรคการเมือง บริจาคเงินใหผู้ส้มคัรและพรรคการเมือง เป็นตน้ 

6.3.7 บุคคลในระบอบประชาธิปไตยจะต้องได้รับข้อมูลที่เพียงพอเพื่อคิดอย่างมี

วิจารณญาณที่ดี มีทกัษะในการตรวจสอบ การตีความ การสะทอ้นความคิด อนันาํไปสู่การสร้าง

ความคิดเห็นของตนเอง เรียนรู้ท่ีจะแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของตน และพร้อมท่ีจะทบทวนแกไ้ข

ความคิดเห็นของตน ตลอดจนรู้จกัตดัสินใจเลือกบุคคล หรือตดัสินประเด็นทางการเมืองไดอ้ย่าง

ถูกตอ้งเหมาะสม 

นอกจากน้ี สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจาํประเทศไทย 

(2556) ไดก้าํหนดลกัษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดงัน้ี 

1. รู้สังคม รู้ทนัโลก 

2. ถือประโยชน์ส่วนรวม 

3. คิดวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผล 

4. ยดึหลกันิติรัฐ 

5. เขา้ใจสิทธิมนุษยชน 

6. ตกลงกนัอยา่งสันติวธีิ 

7. มีเสรีภาพและรับผดิชอบ 

8. มีความรู้ เขา้ใจ มีส่วนร่วมทางการเมือง 

9. เคารพความเสมอภาค ยติุธรรม 

ส่วนสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (มปป.) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะพลเมืองใน

ระอบประชาธิปไตยไว ้6 ประการ คือ 

1. รับผดิชอบ และพึ่งตนเองได ้
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2. รับผดิชอบต่อสังคมและส่วนรวม 

3. เคารพกติกา 

4. เคารพสิทธิผูอ่ื้น 

5. เคารพความแตกต่าง 

6. เคารพความเสมอภาค 

สํานกังานเลขาสภาผูแ้ทนราษฎร (2556) ยงัไดก้าํหนดคุณลกัษณะของความเป็น

พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยไวด้งัน้ี 

1. มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ้การท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดในประเทศ 

ประชาชนจึงมีฐานะเป็นเจา้ของประเทศ เป็นเจา้ของชีวิตและมีสิทธิและเสรีภาพในประเทศของ

ตนเอง ทาํนองเดียวกบัเจา้ของบา้นมีสิทธิเสรีภาพในบา้นของตน จึงทาํให้เกิดหลกัสิทธิเสรีภาพ 

และทาํให้ประชาชนมีอิสรภาพซ่ึงนาํให้เกิดภาวะ “ความเป็นพลเมือง” ท่ีเป็นอิสระ พึ่งตนเองและ

สามารถรับผดิชอบตนเองได ้

2. ความเห็นของคนเท่าเทียมกนั ประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของประเทศ 

มี “ความเป็นพลเมือง” ลว้นแต่เท่าเทียมกนัจึงตอ้งเคารพหลกัความเสมอภาค และจะตอ้งเห็นคนเท่า

เทียมกนั 

3. การยอมรับความแตกต่าง การท่ีประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ มีเสรีภาพ ประชาชน

จึงตอ้งมีความแตกต่างและยอ่มจะตอ้งยอมรับความหลากหลายของประชาชนดว้ยกนัเอง และเพื่อมิ

ให้ความแตกต่างนํามาซ่ึงความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง

ยอมรับและเคารพความแตกต่างของกนัและกนัเพื่อใหส้ามารถอยูร่่วมกนัได ้

4. การเคารพสิทธิผูอ่ื้น ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ทุกคนเป็นเจา้ของประเทศ 

ทุกคนจึงมีสิทธิ แต่ถา้ทุกคนใช้สิทธิ โดยคาํนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอาแต่ความคิดของ

ตนเองเป็นท่ีตั้ง โดยไม่คาํนึงถึงสิทธิผูอ่ื้นหรือไม่สนใจวา่จะเกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ด ประชาธิปไตยก็

จะกลายเป็นอนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ ทา้ยท่ีสุดประเทศชาติยอ่มจะ

ไปไม่รอด สิทธิในระบอบประชาธิปไตย จึงจาํเป็นตอ้งมีขอบเขต ไม่ละเมิดสิทธิผูอ่ื้น “ความเป็น

พลเมือง” จึงตอ้งเคารพสิทธิผูอ่ื้นและจะตอ้งไม่ใชสิ้ทธิ เสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 

5. ความรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพและรับผิดชอบ

ต่อผูอ่ื้นแล้ว “ความเป็นพลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยงัจะตอ้งใช้สิทธิและเสรีภาพของตน

โดยรับผิดชอบต่อสังคมดว้ย เน่ืองจากสังคมหรือประเทศชาติจะดีข้ึนหรือแย่ลงก็ดว้ยการกระทาํ

ของคนในสังคม “ความเป็นพลเมือง” จึงเป็นสํานึกของความเป็นเจา้ของประเทศและเป็นเจา้ของ

สังคม “พลเมือง” จึงไม่ใช่คนท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพตามอาํเภอใจแลว้ทาํให้สังคมเส่ือมลงไป หากเป็นผู ้
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ท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยรับผดิชอบต่อสังคมและส่วนรวม โดยมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและช่วยกนั

ทาํใหส้ังคมดีข้ึนกวา่ท่ีผา่นมา 

6. ความเขา้ใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม การปกครองของประชาชน 

โดยประชาชน และเพื่อประชาชน จะประสบความสําเร็จไดต่้อเม่ือมีประชาชนในรัฐมี “ความเป็น

พลเมือง” ท่ีเขา้ใจหลกัการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร ทั้งในเร่ือง

หลกัประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชนและหลกันิติรัฐหรือการปกครองโดยกฎหมาย 

เขา้ใจเร่ืองการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง ติดตามความเป็นไปและมีส่วน

ร่วมในเร่ืองการบ้านการเมืองทั้ งระดับชาติและระดับท้องถ่ินและแสดงกิจกรรมทางการเมือง

ระบอบประชาธิปไตยตามครรลองประชาธิปไตย ซ่ึงจะตอ้งยอมรับความแตกต่าง เคารพสิทธิและ

รู้จกัท่ีจะทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2552) ได้กล่าวถึงลกัษณะ “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย 

ประกอบไปดว้ยลกัษณะ 6 ประการ ดงัภาพท่ี 2.11 

 

 
 

ภาพท่ี 2.9 ลกัษณะพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย 

 

1. มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ้ระบอบประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองท่ี

ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจา้ของประเทศ 

เม่ือประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ ประชาชนจึงเป็นเจา้ของชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของ

ตนเอง ทาํนองเดียวกบัเจา้ของบา้นมีสิทธิเสรีภาพในบา้นของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงทาํให้เกิด 
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หลกัสิทธิเสรีภาพ และทาํให้ประชาชนมี อิสรภาพ คือเป็นเจา้ของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงเป็น ไท คือเป็น อิสระชน ท่ีพึ่ งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองได ้และไม่

ยอมตนอยู่ภายใตอ้ิทธิพลอาํนาจ หรือภายใต ้“ระบบอุปถมัภ์” ของผูใ้ด เด็กจะเป็น “ผูใ้หญ่” 

และเป็น “พลเมือง” หรือสมาชิกคนหน่ึงของสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง เม่ือสามารถรับผดิชอบตนเองได ้

2. เห็นคนเท่าเทียมกนั ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองท่ีอาํนาจสูงสุดใน

ประเทศเป็นของประชาชน ดงันั้น ในระบอบประชาธิปไตยไม่วา่ประชาชนจะแตกต่าง หรือ สูงตํ่า

กนัอยา่งไร ไม่วา่จะร่ํารวยหรือยากจน ไม่วา่จะจบดอกเตอร์หรือจบ ป. 4 ไม่วา่จะมีอาชีพอะไร ไม่วา่จะ

เป็นเจา้นายหรือเป็นลูกนอ้ง ทุกคนลว้นแต่ เท่าเทียมกนั ในฐานะที่เป็นเจา้ของประเทศ “พลเมือง” 

จึงต้อง เคารพหลักความเสมอภาค และจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน คือเห็นคนเป็นแนวระนาบ 

(horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกบัคนอ่ืน และเห็นคนอ่ืนเท่าเทียมกบัตน ไม่ว่าจะยากดีมีจนทุกคน

ลว้นมีศกัด์ิศรีของความเป็นเจา้ของประเทศอย่างเสมอกนั ถึงแมจ้ะมีการพึ่งพาอาศยัแต่จะเป็นไป

อย่าง เท่าเทียม ซ่ึงจะแตกต่างอยา่งส้ินเชิงจากสังคมแบบ อาํนาจนิยม ในระบอบเผด็จการ หรือสังคม 

ระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงโครงสร้างสังคมจะเป็น แนวด่ิง (vertical) ท่ีประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม 

ไม่ใช่อิสระชน และมองเห็นคนเป็นแนวด่ิง มีคนท่ีอยูสู่งกวา่ และมีคนท่ีอยูต่ ํ่ากวา่ โดยจะ ยอม คนท่ี

อยูสู่งกวา่ แต่จะ เหยยีด คนท่ีอยูต่ ํ่ากวา่ ซ่ึงมิใช่ลกัษณะของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย 

3. ยอมรับความแตกต่าง ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองท่ีประชาชนเป็น

เจา้ของประเทศ เม่ือประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ ประชาชนจึงมี เสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึง

ให้เสรีภาพ และยอมรับความหลากหลายของประชาชน ประชาชนจึงแตกต่างกนัได ้ไม่ว่าจะเป็น

เร่ืองการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเช่ือทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดงันั้น เพื่อมิให ้

ความแตกต่าง นาํมาซ่ึง ความแตกแยก ในสังคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้ง ยอมรับ 

และเคารพ ความแตกต่างของกนัและกนั เพื่อให้สามารถ อยู่ร่วมกนัได้ ถึงแมจ้ะแตกต่างกนั 

และจะตอ้งไม่มีการใชค้วามรุนแรงต่อผูท่ี้เห็นแตกต่างไปจากตนเอง ถึงแมจ้ะไม่เห็นดว้ย แต่จะตอ้ง

ยอมรับว่า คนอ่ืนมีสิทธิท่ีจะแตกต่างหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปจากเราได้ และตอ้งยอมรับ 

โดยไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้ง เขา้ใจ ว่าทาํไมเขาถึงเช่ือหรือเห็นแตกต่างไปจากเรา “พลเมือง” จึงคุยเร่ือง

การเมืองกนัในบา้นได ้ถึงแมจ้ะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค หรือมีความคิดเห็นทางการเมือง

คนละขา้งกนั 

4. เคารพสิทธิผูอ่ื้น ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็นเจา้ของประเทศ ทุกคน

จึงมี สิทธิ แต่ถา้ทุกคนใชสิ้ทธิโดยคาํนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรือเอาแต่ความคิดของตนเอง

เป็นท่ีตั้ง โดยไม่คาํนึงถึงสิทธิผูอ่ื้น หรือไม่สนใจวา่จะเกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ด ยอ่มจะทาํให้เกิด

การใชสิ้ทธิท่ีกระทบกระทัง่กนัจนกระทัง่ไม่อาจท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งผาสุกต่อไปได ้ประชาธิปไตย 
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ก็จะกลายเป็น อนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ สุดทา้ยประเทศชาติยอ่มจะ

ไปไม่รอด สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจาํเป็นตอ้งมี ขอบเขต คือมีสิทธิและใชสิ้ทธิไดเ้ท่าท่ีไม่

ละเมิดสิทธิผูอ่ื้น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้ง เคารพ สิทธิผูอ่ื้น และจะตอ้งไม่ใช้

สิทธิเสรีภาพของตนไป ละเมิด สิทธิของผูอ่ื้น 

5. รับผิดชอบต่อสังคม ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครอง ตามอาํเภอใจ 

หรือใครอยากจะทาํอะไรก็ทาํ โดยไม่คาํนึงถึงส่วนรวม ดงันั้น นอกจากจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพ

ของผูอ่ื้น และรับผิดชอบต่อผูอ่ื้นแลว้ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยงัจะตอ้งใชสิ้ทธิเสรีภาพ

ของตนโดย รับผิดชอบ ต่อสังคมดว้ย โดยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิได ้ดีข้ึน หรือ แย่ลง 

โดยตวัเอง หากสังคมจะดีข้ึนได ้ก็ดว้ย การกระทาํ ของคนในสังคม และท่ีสังคมแย่ลงไป ก็เป็นเพราะ

การกระทาํ ของคนในสังคม “พลเมือง” นั้นก็คือผูท่ี้มีสํานึกของความเป็นเจา้ของประเทศ และเป็น

เจา้ของสังคม “พลเมือง” จึงไม่ใช่คนท่ีใช้สิทธิเสรีภาพตามอาํเภอใจ แล้วทาํให้สังคมเส่ือมลงไป 

หากเป็นผูท่ี้ใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม โดยมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา

และช่วยกนัทาํใหส้ังคมดีข้ึนกวา่ท่ีผา่นมา 

6. เขา้ใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม ประชาธิปไตยคือการปกครอง 

โดยประชาชน โดยใช ้กติกา หรือ กฎหมาย ท่ีมาจากประชาชนหรือผูแ้ทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตย

จะประสบความสําเร็จได้ ต่อเม่ือมี “พลเมือง” ท่ีเขา้ใจหลกัการพื้นฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามสมควร ทั้งในเร่ือง หลกัประชาธิปไตย หรือ การปกครองโดยประชาชน และหลกั

นิติรัฐ หรือการปกครองโดยกฎหมาย เขา้ใจเร่ืองการเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

พลเมือง ทั้งติดตามความเป็นไป และมีส่วนร่วมในเร่ืองการบา้นการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบั

ทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการไปเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมในเร่ืองอ่ืนๆ ตามสมควร ถา้มีความขดัแยง้

ก็เคารพกติกา และใชว้ถีิทางประชาธิปไตยในการแกปั้ญหา โดยไม่ใชก้าํลงัหรือความรุนแรง 

โดยสรุป ประชาธิปไตยจะประสบความสําเร็จได้ ประชาชนจะตอ้งเป็น “พลเมือง” 

การปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” ไม่เพียงแต่จะตอ้งมีกติกา หรือรัฐธรรมนูญท่ีจะกาํหนด 

ระบบ ท่ีใชใ้นการปกครองประเทศภายใตห้ลกัการดงัท่ีไดก้ล่าวมาเท่านั้น ส่ิงท่ีสําคญัไม่นอ้ยไปกวา่

ก็คือ คน หรือประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของประเทศ ท่ีมีความแตกต่างหลากหลายภายใต้หลักสิทธิ

เสรีภาพและหลกัความเสมอภาค จะตอ้งมีความเป็น “พลเมือง” ระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นการ

ปกครองโดยประชาชน หรือการปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเอง จึงจะประสบความสาํเร็จได ้

 ดงันั้น ประชาชนของประเทศประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพจึงตอ้งฝึกฝนตนเองให้มี

ความสํานึกพลเมือง ซ่ึงทาํให้มี “ความเป็นพลเมือง”ท่ีประกอบด้วยคุณลักษณะท่ีกล่าวมาแล้ว
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ขา้งตน้ ถา้ประชาชนเป็น “พลเมือง” ก็เช่ือแน่วา่จะเกิด “สังคมพลเมือง” และประชาธิปไตยจะเป็น

การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

6.4  ระบอบประชาธิปไตยทีเ่ข้าใจและเป็นที่ยอมรับในความหมาย พอสรุปไดว้า่ 

1. เป็นระบอบท่ีพลเมืองมีอาํนาจในการกาํหนดและตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ 

เพราะเช่ือวา่อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชน การเมืองจึงเป็นเร่ืองของกิจสาธารณะ 

2. เป็นระบอบท่ีให้เสรีภาพบนพื้นฐานของความรับผิดชอบ (Freedom Based on 

Responsibility) ในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นต่อประโยชน์ของส่วนรวม 

3. เป็นระบอบท่ีให้ความเท่าเทียมกนัของพลเมืองในการตดัสินใจในเร่ืองสาธารณะ 

เช่น การเลือกตั้ง ทั้งน้ี รวมถึงความเสมอภาคในการเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ภายใตก้ฎหมายท่ีชอบธรรม ท่ี

เป็นท่ียอมรับของพลเมือง 

4. เป็นระบอบท่ีเช่ือในคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีจะสามารถพฒันา

เพื่อการเปล่ียนแปลง มีความรับผดิชอบ มีความเป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

 6.5  กรอบการศึกษาเพือ่สร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะให้สมบูรณ์ได้นั้น ควรมี

กรอบในการใหก้ารศึกษาในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

1. มีเป้าหมาย ไดแ้ก่ สังคมเป็นสุข พลเมืองมีคุณภาพ มีสํานึกพลเมือง มีความ

รับผดิชอบ ฯลฯ 

2. มีกรอบแนวคิด ไดแ้ก่ อุดมการณ์ คุณค่าของความเป็นมนุษย ์สิทธิของมนุษย ์

การเมืองการปกครอง อาํนาจของปวงชน โครงสร้างอาํนาจทางการเมือง ฯลฯ 

3. มีหลกัการ ไดแ้ก่ เสรีภาพ ความเสมอภาค มีเหตุผล เป็นตน้ 

4. หนา้ท่ี ไดแ้ก่ มีความรู้ มีทกัษะ มีทศันคติ 

5. ลกัษณะพลเมือง ไดแ้ก่ รู้สังคมตน-รู้ทนัโลก ถือประโยชน์ส่วนรวม คิด-วิเคราะห์

อย่างมีเหตุผล ยึดหลกันิติรัฐ เขา้ใจสิทธิมนุษยชน เคารพความเสมอภาค-ความยุติธรรม มีความรู้

ความเขา้ใจและมีส่วนร่วมทางการเมือง มีเสรีภาพและมีความรับผดิชอบ อยูอ่ยา่งสันติวธีิ 

6. วธีิการ ไดแ้ก่ ไม่ครอบงาํทางความคิด ไม่ช้ีนาํทางความคิด ให้อิสระทางความคิด 

ใหแ้สวงหาขอ้มูลดว้ยตนเอง เป็นตน้ 



75 

 
 

ภาพท่ี 2.10 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

การสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงตอ้งเตรียมตั้งแต่เด็กตลอดไปจนเป็น

ผูใ้หญ่อย่างต่อเน่ือง การออกแบบการจดัการศึกษาจึงต้องคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายแต่ละช่วงอาย ุ

เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และฝึกความคุน้ชิน และส่งเสริมความคิด พฤติกรรม ท่ีสอดคลอ้งกบัระบอบ

ประชาธิปไตยจากเร่ืองง่ายใกลต้วัในครอบครัว โรงเรียน ชุมชน กระทัง่การมีภูมิรู้ในเร่ืองการตดัสินใจ

ในทางการเมืองในระดบัประเทศ การเตรียมการดงักล่าว อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขสําคญัร่วมกนั จนเกิด

เป็นทกัษะท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม และมีทศันคติท่ีดีต่อเพื่อนมนุษยใ์นการอยูร่่วมกนัในพหุสังคม 

ซ่ึงการจดัการศึกษาลกัษณะน้ี จึงมุ่งให้อิสระในการใชค้วามคิด การมีเหตุผล และอดทน อดกลั้นต่อ

ความคิดท่ีแตกต่าง โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตนเป็นสําคญั ทั้งน้ี โดยปราศจาก

การครอบงาํและการช้ีนาํใดๆ อนัเป็นลกัษณะตรงขา้มกบัสังคมเผด็จการ  

 การศึกษาเพื่อให้ความรู้พื้นฐานทั้งแนวคิด อุดมการณ์ และลกัษณะการเมืองการ

ปกครองของระบอบประชาธิปไตย (Learning about Democracy) จึงไม่เพียงพอ แต่ตอ้งให้เกิดการ

ฝึกฝนผ่านการปฏิบัติได้ด้วย (Learning through Democracy) เพื่อให้เกิดทักษะและพฤติกรรม 

ท่ีเหมาะสมของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ดงันั้นการจดัการศึกษาจึงไม่ใช่การท่องจาํเน้ือหา แต่ตอ้งนาํเน้ือหาไปสู่การปฏิบติั

จากกรณีและประเด็นต่างๆ ทางสังคม เพื่อฝึกทกัษะการตั้งคาํถาม การแสวงหาขอ้มูล การวิเคราะห์ 

การแกไ้ขปัญหา และการหาทางออกร่วมกนั การศึกษาจึงเขา้มามีบทบาทสําคญัในฐานะท่ีเป็นสะพาน

เป้าหมาย 

 

กรอบแนวคดิ 

 

หน้าที ่

 

หลักการ 

 

วธีิการ 

 
ลักษณะพลเมือง 

 

 

DCE * เสรีภาพ 

* เสมอภาค 

* เหตุผล 

* ไม่ครอบงาํทางความคดิ 

* ไม่ช้ีนําทางความคดิ 

* ให้อิสระทางความคดิ 

* ให้แสวงหาข้อมูล 

  

 
สังคมสันตสุิข * 

พลเมืองมีคุณภาพ * 

มีสํานึกพลเมือง * 

รับผดิชอบ * 

มคีวามรู้ * 

มีทักษะ * 

มีทัศนคต ิ* 

 

รู้สังคมตน-รู้ทันโลก * 

ถือประโยชน์ส่วนรวม * 

คดิ-วเิคราะห์อย่างมีเหตุผล * 

ยึดหลักนิตรัิฐ * 

เข้าใจสิทธิมนุษยชน * 

เคารพความเสมอภาค-ยุตธิรรม * 

มีความรู้-เข้าใจและมีส่วนร่วมทางการเมือง * 

มีเสรีภาพและรับผดิชอบ * 

สันตวิธีิ * 

 

* การเมืองการปกครอง 

* วถิีชีวติ 

 

อุดมการณ์ 

 

 * คุณค่าความเป็นมนุษย์ สิทธิของมนุษย์ 

* Empathy 

 

 

 * อํานาจของปวงชน 

* โครงสร้างอํานาจทางการเมือง 
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เช่ือมพลเมืองกบัการเมืองสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งการศึกษาจึงไปดว้ยกนั

กบัการสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้แก่ระบอบ และการสร้างพลเมืองให้เป็นประชาธิปไตยดว้ย  

6.6  เคร่ืองมือหรือวธีิการสร้างจิตสํานึกของความเป็นพลเมือง 

พลเมืองศึกษา เป็นกลไกหน่ึงท่ีประเทศประชาธิปไตยทัว่โลก มุ่งปลูกฝังเยาวชน

ให้เติบโตข้ึนเป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการสร้างความรู้ความเขา้ใจและค่านิยม

ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัอุดมการณ์ และกระบวนการทาํงานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือวา่

เป็นการเตรียมสร้างพลเมืองของประเทศไวต้ั้งแต่ยงัเป็นเด็กเล็ก การเตรียมพลเมืองมีองคป์ระกอบท่ี

สําคญั อยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ ประการแรก การมีความรู้ความเขา้ใจในอุดมการณ์และค่านิยมการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ประการท่ีสอง การพฒันาทกัษะทางสติปัญญา การใชเ้หตุผลใน

การคิดการวิพากษว์จิารณ์และทกัษะการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประการท่ีสาม การพฒันาคุณลกัษณะ

บางประการ เช่น การรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตน ความอดทน ออดกลั้น ความเสียสละ 

ความซ่ือสัตย ์เป็นตน้ ผูมี้ส่วนท่ีสําคญัอยา่งยิง่ต่อการปลูกฝังและพฒันาจิตสํานึกดงักล่าวให้กบัเด็ก

และเยาวชนคือ โรงเรียน พ่อ แม่ ผูป้กครอง และส่ือสารมวลชน อย่างไรก็ตาม ในสังคมสมยัใหม่ 

ไดมี้การพฒันาระบบการศึกษาข้ึนมาเพื่อทาํหนา้ท่ีสานต่อการพฒันาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็น

พลเมืองท่ีมีคุณลักษณะสอดคล้องกับความต้องการของสังคม โรงเรียนจึงเป็นผูรั้บผิดชอบต่อ 

“พลเมืองศึกษา” ตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนถึงมธัยม ความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัพลเมืองศึกษา (ววิฒัน์ 

คติธรรมนิตย,์ 2548) ซ่ึงการสร้างจิตสํานึกความเป็นพลเมืองให้แก่เด็กนกัเรียนเป็นวิธีการส่ิงสําคญัยิ่ง 

กล่าวคือ การให้นกัเรียนไดอ้อกไป สัมผสักบัปัญหาต่างๆ ของชุมชน ท่ีอยูร่อบๆ โรงเรียน และให้

ตั้งคาํถามวา่ไดพ้บเห็นปัญหาอะไรบา้ง จากนั้นจะใชก้ระบวนการกลุ่มในการทาํให้เกิดการถกเถียง

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุ และเสนอ โครงงาน ของกลุ่มในการลงมือ

แกปั้ญหา โดยครูจะดูแล แนะนาํ และให้คาํปรึกษาในการทาํโครงงานให้เหมาะสมกบัระดบัอายุ

และชั้นเรียน วิธีการน้ีจะทาํให้เด็กนกัเรียนไดเ้ร่ิมมองออกไปจากตนเองไปสู่คนอ่ืน ไดส้ัมผสัความ

เป็นจริงท่ีอยู่รอบๆ ตวั เห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และเช่ือมโยงตนเองเป็นส่วนหน่ึงของ

สังคม โดยกระบวนการกลุ่มจะทาํให้เกิดการเรียนรู้ท่ีจะยอมรับความแตกต่าง เคารพสิทธิ และรู้จกัท่ีจะ

ทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น สําหรับการลงมือปฏิบติัจะทาํให้เกิดจิตสํานึกท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และ

พฒันาไปสู่การเป็น “พลเมือง” ท่ีร่วมกนัรับผิดชอบต่อสังคม กระบวนการน้ีในอเมริกาและหลายๆ 

ประเทศในยุโรปเร่ิมตน้ตั้งแต่ ชั้นประถม และเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีสุดในการสร้างประชาชนของเขา

ใหเ้ป็น “พลเมือง” (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2552) 
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 นอกจากน้ี Boy Scouts of America (1966) ไดก้ล่าวถึงวิธีการสร้างพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้น จะตอ้งเตรียมตั้งแต่เด็กตลอดไปจนเป็นผูใ้หญ่อยา่งต่อเน่ือง โดยเสนอแนวคิดใน

การสร้างความเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์แก่เด็กและเยาวชน ดงัน้ี  

1. ความเป็นพลเมืองในครอบครัว ไดแ้ก่ 

1.1 ความสําคญัของบา้น  เด็กควรถกเถียงกนักบัพ่อแม่ หรือผูป้กครอง 

และผูใ้ห้คาํปรึกษาแนะแนวในเร่ืองความหมายของคาํว่า ความเป็นพลเมือง และความสําคญัของ

ครอบครัวในการฝึกตนใหมี้ความเป็นพลเมือง เป็นอยา่งไร 

1.2 การช่วยเหลือครอบครัว ควรให้เด็กส่งรายงานการประพฤติปฏิบติัของ

ความเป็นพลเมืองแก่ผูป้กครองในเร่ือง ความสุภาพอ่อนน้อมแก่ผูอ้าวุโสในครอบครัวกระทาํแก่

ใครบา้ง ความเสมอภาคไม่เอารัดเอาเปรียบคนในบา้น ไดก้ระทาํกบัใครบา้ง และส่ิงใดบา้งท่ีได้

ช่วยเหลือคนในครอบครัว 

1.3 หน้าท่ีในครอบครัว เด็กควรเขียนบทบาทหน้าท่ีต่างๆ เป็นข้อๆ ไวเ้พื่อ

ปฏิบตัิในแต่ละวนั และจดบนัทึกการปฏิบตัิตนบ่อยคร้ังเพียงใดในแต่ละเร่ืองตามที่กาํหนดไว ้

อย่างนอ้ยเป็นเวลา 1 เดือน  

1.4 ระบอบประชาธิปไตยกบัระบอบเผด็จการ เด็กควรถกเถียงหาขอ้สรุปกบั

ครอบครัวในเร่ือง สิทธิ ระเบียบขอ้ปฏิบติั โดยเปรียบเทียบระหว่างประชาชนท่ีอยูภ่ายใตร้ะบอบ

ประชาธิปไตยกบัระบอบเผด็จการวา่แตกต่างกนัอยา่งไร 

1.5 ความปลอดภัยของครอบครัว (1) ควรช่วยกันดูแลป้องกันในการรักษา

สุขภาพร่างกายสมาชิกทุกคนในครอบครัว ให้มีสุขอนามยัดีและมีความปลอดภยั เช่น เก็บวตัถุ

อนัตรายใหห่้างไกลมือเด็ก เก็บไมขี้ดไวเ้ป็นท่ีเป็นทาง ไม่ทิ้งของเกะกะ รกรุงรัง เป็นตน้ (2) ร่วมวางแผน

กบัครอบครัวถึงวิธีการหนีไฟในกรณีท่ีไฟไหมบ้า้น (3) แนะนาํวิธีการช่วยเหลือในกรณีเกิดอุบติัเหตุ 

การเจบ็ป่วย ไฟไหม ้และกรณีฉุกเฉินอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนในบา้น 

1.6 การช่วยเหลือผูอ่ื้น/การทาํดีต่อผูอ่ื้น ควรทาํช่วยเหลือพ่อแม่ผูป้กครองใน

ส่ิงท่ีตนเองทาํได ้เช่น ทาสีบา้น การซ่อมประตูหนา้ต่าง การทาํความสะอาดใบไมใ้บหญา้ เศษขยะ ฯลฯ 

1.7 จดัทาํบญัชีรายรับและรายจ่ายเป็นเวลา 2 เดือน 

1.8 ส่งรายงานการประพฤติปฏิบติัในครอบครัว เพื่อวางแผน เตรียมการและ

ดาํเนินการต่อไป 

2. ความเป็นพลเมืองในชุมชน ไดแ้ก่  

2.1 เขียนโครงร่างประวติัความเป็นมาของชุมชน รวมทั้งขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบั

ใครเป็นผูท่ี้อาศยัดั้งเดิมอยูใ่นชุมชน และเหตุการณ์เร่ืองราวท่ีสาํคญัๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น   
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2.2 ทําเคร่ืองหมายบนแผนท่ีท่ีเป็นสถานท่ีสําคัญ ได้แก่ ท่ีตั้ งของชุมชน 

สถานีดบัเพลิง สถานีตาํรวจ โรงพยาบาลท่ีอยู่ใกล้บา้นท่ีสุด โรงเรียนท่ีอยู่ใกล้ โบสถ์ โบสถ์ของ

ชาวยิว ถนนไฮเวยท่ี์ผ่านเพื่อนบา้นเรือนเคียง เมืองใหญ่ เมืองในชนบท ทางรถไฟ สถานขนส่งท่ี

ใกลบ้า้นท่ีสุด รวมทั้งสนามบิน โรงงานใหญ่ หรือสํานกังานเกษตรชุมชน สถานท่ีทางประวติัศาสตร์  

ท่ีน่าสนใจ  

2.3 เขียนบทวจิารณ์เร่ืองท่ีอ่านจากหนงัสือพิมพ ์ไดย้ินไดฟั้งจากวิทยุ จากการ

ดูโทรทศัน์ จากการอ่านวารสาร หรือจากแหล่งขอ้มูลสาธารณะทัว่ไป ขอ้วพิากษท์างสาธารณะต่างๆ  

2.4 เขียนโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แสดงถึงบทบาทหนา้ท่ีต่างๆ 

ตามโครงสร้างของการบริหารงานในองคก์ร 

2.5 ควรวาดโครงสร้างสถานท่ีสําคญัๆ และเขียนรายงานผลเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชน ดงัน้ี 

1) โครงสร้างชุมชน เมือง เมืองใหญ่ หรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ศาล  

2) เขียนรายงานเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ได้แก่ ไฟไหม้ อุบติัเหตุ

ทางรถยนต ์หมายเลขโทรศพัทร์ถพยาบาล รายงานความเสียหายจากไฟฟ้าลดัวงจร จากแก๊สระเบิด 

หรือระบบส่งนํ้ าประปาเสียหาย ถนนหนทาง สะพาน รวมทั้งรายงานการขออนุญาตสร้างส่ิงก่อสร้าง

ต่างๆ การต่อใบอนุญาตใบขบัข่ี เป็นตน้  

3) ควรไปศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้เขียนรายงานว่า 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งมีภารกิจอะไรบ้างท่ีดาํเนินการให้แก่ประชาชน หรือเขา้ร่วมรับฟังการ

ดาํเนินคดีในศาล หรือเขา้ร่วมเสวนาในชุมชน หรือเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาฯ หรือประชุม

พรรคการเมือง แลว้เขียนรายงานการดาํเนินงานของผูแ้ทนท่ีเขา้ไปทาํงานแทนเรา 

4) ควรรู้จาํนวนงบประมาณ รายไดไ้ดม้าจากไหน ค่าใชจ่้ายการดาํเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ค่าเบ้ียประชุมสภาองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดม้าจากภาษีประชาชน 

ในแต่ละคร้ังเป็นเงินเท่าไหร่ 

2.6 ควรปรึกษาครูท่ีปรึกษา เพื่อหาหนทางใหลู้กเสือเขา้มาช่วยใหค้วามรู้การ

เป็นพลเมืองระบอบประชาธิปไตย  

2.7 ควรมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งกบัทุกองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัตน 

2.8 เขียนองคก์รอาสาสมคัรท่ีประชาชนในชุมชนทาํงานดว้ย อยา่งนอ้ย 5 องคก์ร 

เช่น องคก์รช่วยเหลือเยาวชน องคก์รท่ีช่วยเหลือสาธารณะ องคก์รบริการสาธารณะภยั เป็นตน้ 

2.9 แสดงรายละเอียดของพรรคการเมืองท่ีอยูใ่นชุมชนของตน และบรรยาย

ถึงอาชีพท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
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2.10 เขียนอธิบายสิทธิพิเศษท่ีไดรั้บจากชุมชนอยา่งน้อย 5 อย่าง ท่ีไดบ้ริการ

ช่วยเหลือต่อชุมชนตนเอง 

2.11 เขียนโครงการวางแผนเพื่อบริการชุมชน อยา่งนอ้ย 10 ชัว่โมง 

 โดยสรุป พฤติกรรมของความเป็นพลเมืองดีท่ีกล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า

พฤติกรรมความเป็นพลเมืองดีของประเทศมีความหมายท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางมาก โดยมุ่งเนน้ไปท่ี

การเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม มีเจตคติ และพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม ไม่เบียดเบียน และไม่

ทาํให้ผูอ่ื้นหรือสังคมได้รับผลกระทบในทางลบ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ

โดยรวม 

 

7.  ทฤษฎจีติวเิคราะห์ 45(Psychoanalytic Theory) 

 

7.1  ทฤษฎพีืน้ฐาน 

  มาโนช หล่อตระกูล (2558) ได้กล่าวถึงจิตใจของคนเราสามารถแบ่งได้เป็น 3 

ระดบัตามการรับรู้ ไดแ้ก่ 

1. จิตสาํนึก (The conscious) เป็นส่วนของจิตใจท่ีคนเรารู้สึกนึกคิดอยูใ่นแต่ละขณะ 

2. จิตก่อนสํานึก (The preconscious) เป็นส่วนของจิตใจท่ีตามปกติแลว้เราไม่ได้

ตระหนกัถึง แต่หากใชค้วามตั้งใจก็จะข้ึนมาสู่จิตสํานึกได ้เช่น การพยายามนึกถึงเหตุการณ์บางอยา่ง

ในอดีต 

3. จิตไร้สํานึก (The unconscious) เป็นความรู้สึกนึกคิด หรือความตอ้งการท่ีอยูใ่น

ส่วนลึกของจิตใจ ตามปกติไม่อาจข้ึนมาในระดบัจิตสํานึกได ้อาจแสดงออกมาในความฝัน หรือแสดง

เป็นอาการต่างๆ ของผูป่้วย ซ่ึงจะเบ่ียงเบนไปจากความคิดหรือความตอ้งการดั้งเดิม และฟรอยด์ยงั

แบ่งกระบวนการคิดออกเป็น 2 ลกัษณะ 

1. Secondary Process เป็นกระบวนการคิดท่ีเราคุน้เคยและใชก้นัอยู่ ในระดบัจิตสํานึก

และจิตก่อนสํานึกมีกระบวนการคิดเช่นน้ี เป็นการคิดท่ียึดเหตุผล มองส่ิงต่างๆ ตามความเป็นจริง 

(reality principle) เช่น คนเราบางคร้ังผดิหวงัและบางคร้ังก็มีสมหวงั หรือส่ิงท่ีตอ้งการบางอยา่งอาจ

ตอ้งรอคอยบา้ง 

2. Primary Process เป็นกระบวนการคิดในระดบัจิตไร้สํานึก วิธีคิดเป็นแบบเด็กๆ 

ไม่เป็นเหตุเป็นผล ไม่สนใจเร่ืองเวลาหรือสถานท่ี ส่ิงท่ีตอ้งการคือความสุข ความสมหวงั ซ่ึงหาก

ตอ้งการก็จะตอ้งได้รับการตอบสนองทนัทีจึงจะพอใจ โดยไม่คาํนึงว่าผลตามมาจะเป็นอย่างไร 
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(pleasure principle) ตวัอยา่งท่ีเห็นชดัไดแ้ก่การฝัน ซ่ึงเหตุการณ์ทุกอยา่งสามารถเกิดข้ึนได ้ส่ิงท่ีอยู่

คนละมิติ คนละเวลากนั สามารถมาอยูด่ว้ยกนัได ้หากนึกถึงอะไรก็จะไดส่ิ้งนั้น 

นอกจากการแบ่งจิตใจออกเป็น 3 ระดบัแลว้ ฟรอยด์ยงัแบ่งโครงสร้างของจิตใจ

ออกตามหนา้ท่ีออกเป็น 3 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1. Id เป็นส่วนท่ีอยู่ในจิตไร้สํานึกเท่านั้น เป็นแรงผลกัดนัดั้งเดิมของคนเรา แบ่งออกเป็น

แรงผลกัดนัทางเพศ (libidinal drive) และแรงผลกัดนัทางความกา้วร้าว (aggressive drive) การแสดงออก

ของ id เป็นไปตาม primary process และ pleasure principle 

2. Ego เป็นส่วนท่ีทาํหน้าท่ีอยูท่ ั้ง 3 ระดบัของจิตใจ โดยจะควบคุม บริหารจดัการ 

ต่อแรงผลกัดนัต่างๆ ท่ีมามีปฏิสัมพนัธ์กนั ทาํหนา้ท่ีประนีประนอมระหวา่งแรงผลกัดนัจาก id กบั

ระเบียบหรือขอ้จาํกดัจากสภาพเป็นจริงภายนอก และแรงต่อตา้นจาก super-ego โดยการทาํหน้าท่ี

เป็นไปตาม secondary process และ reality principle 

3. Super-ego เป็นส่วนของจิตใจท่ีพฒันาข้ึนมา เป็น conscience หรือมโนธรรมซ่ึง

มีหน้าท่ีคอยตดัสินความคิด การกระทาํวา่ถูกหรือผิด และ ego ideal ซ่ึงเป็นส่วนของบุคคลในอุดมคติ

ท่ีเราอยากเป็นหรืออยากเอาแบบอยา่ง 

7.2  จิตสํานึก (The conscious)  

จิตสํานึกคือ สภาพท่ีรู้ตวัวา่คือใคร อยูท่ี่ไหน ตอ้งการอะไร หรือกาํลงัรู้สึกอยา่งไร

ต่อส่ิงใด เม่ือแสดงพฤติกรรมอะไรออกไปก็แสดงออกไปตามหลกัเหตุและผล แสดงตามแรงผลกัดนั

จากภายนอก สอดคลอ้งกบัหลกัแห่งความเป็นจริง (Principle of Reality) จิตสาํนึกเป็นระดบัเหตุผล

ภายในใจ ท่ีส่งผลต่อการแสดงออกในพฤติกรรมต่างๆ โดยเลือกแลว้ว่าจะทาํหรือไม่ทาํอะไร เป็นการ

ระลึกรู้ไดเ้ก่ียวกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีของตวัเองในโครงสร้างสังคม ดงัท่ีเราจะไดย้นิบ่อยๆ วา่ จิตสํานึก

แห่งความเป็นครู จิตสํานึกของพลเมือง จิตสํานึกสาธารณะ จิตสํานึกของการเป็นคนดี จิตสํานึกรัก

ส่ิงแวดลอ้ม จิตสาํนึกจึงเก่ียวโยงกบัคุณธรรม และจริยธรรมของบุคคลนัน่เอง การท่ีบุคคลจะมีคุณธรรม 

มีจิตสํานึกท่ีดี จาํตอ้งมีการอบรมสั่งสอนหรือซึมซบัประสบการณ์จากครอบครัว หรือสังคมรอบตวั 

และผา่นการกระทาํจนเป็นสันดานแห่งความดีหรือจิตสํานึกนัน่เอง อยู่ๆ  จะใหมี้จิตสาํนึกเกิดข้ึนเอง

คงจะเป็นไปไดย้าก (ทรูปลูกปัญญา, ม.ป.ป.) 

7.3  การปลุก-ปลูก จิตสํานึก  

การปลุกนั้ นใช้กับผูใ้หญ่ท่ีบางคร้ัง ได้หลงลืมหรือละเลยการนําคุณธรรมและ

จริยธรรมมาใช้ในการประพฤติปฏิบติั ส่วนการปลูกนั้นใช้สําหรับเด็กและเยาวชนซ่ึงเปรียบดัง่ผา้

ขาว และจะเป็นพลงัสาํคญัท่ีจะขบัเคล่ือนสังคมไทยในอนาคต ในการแกไ้ขสังคมคงตอ้งทาํทั้งสอง

ส่วน แต่ควรเนน้ “การปลูก” กบัเยาวชน มากกวา่ การปลุกในผูใ้หญ่ เพราะการปลุกผูใ้หญ่เป็นไปได้
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ยากกวา่การปลูกฝังใหม่ อยา่งไรก็ดี “การปลูก” ผูป้ลูกตอ้งเขา้ใจและทุ่มเทและกระทาํอยา่งต่อเน่ือง

จึงจะเห็นผล (ทรูปลูกปัญญา, ม.ป.ป.) 

วิทยากร เชียงกูล (2551) ได้กล่าวว่า การจะทําให้เกิดระบอบวฒันธรรมท่ี เป็น

ประชาธิปไตย สมาชิกในสังคมจะตอ้งช่วยกนัหล่อหลอม ปลูกจิตสํานึก สร้างค่านิยม วิถีชีวิตท่ีเป็น

ประชาธิปไตย ทั้งในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทาํงาน ชุมชน ระบบการศึกษา ส่ือมวลชน การพฒันา

ศิลปวฒันธรรม ตอ้งช่วยทาํให้ประชาชนมีค่านิยมทศันะคติแบบประชาธิปไตยและมีจิตสํานึกของ

พลเมืองท่ีคิดช่วยกนัพฒันาชุมชนและประเทศ เพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่อยา่งเอาการเอางาน 

ซ่ึงการจะสร้างวฒันธรรมการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยไดน้ั้น มีแนวทางในการสร้าง ดงัน้ี 

1. ปฏิรูปการเล้ียงดูเด็ก เปล่ียนจากวิธีการเล้ียงดูอบรมสั่งสอนแบบใช้อาํนาจใช้

คาํสั่ง กฎระเบียบขอ้บงัคบั เป็นการส่งเสริมให้เด็กไดร้ับความรัก ความเอาใจใส่แบบเสมอตน้

เสมอปลาย มีสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค ฝึกให้เด็กมีวินยัในตวัเองและความรับผิดชอบอยา่งมีเหตุผล 

รู้วา่วนิยัเป็นประโยชน์สาํหรับพวกเขาและทุกคน และฝึกใหเ้ขาคิดตดัสินใจดว้ยตวัเองไดเ้พิ่มข้ึน 

2. ปฏิรูปการศึกษา ให้มีครูอาจารยท่ี์ฉลาดและมีจิตใจประชาธิปไตยท่ีจะรับฟัง

นักเรียน นักศึกษา สอนให้ผูเ้รียนรู้จกัวิธีคิด วิเคราะห์ เป็นตวัของตวัเอง กล้าถาม กล้าอภิปราย 

การวดัผลตอ้งเน้นความสามารถในการเขา้ใจ วิเคราะห์ สังเคราะห์ ปฏิบติัได้แทนการท่องจาํ 

และทั้งรัฐภาคเอกชน ภาคสังคมประชาตอ้งร่วมกนัขยายการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีตอ้งพฒันาความ

ฉลาดทั้งทางปัญญา อารมณ์ จิตสาํนึก ใหป้ระชาชนทั้งประเทศเขา้ถึงอยา่งทัว่ถึงเป็นธรรม 

3. ปฏิรูปส่ือสารมวลชน ให้เป็นส่ือสาธารณะของประชาชน เสนอขอ้มูลรอบดา้น

เชิงวิเคราะห์  ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ยกระดับความคิดอ่าน และรสนิยม ค่านิยมทางด้าน

ศิลปวฒันธรรม ของประชาชนมากข้ึน 

4. ปฏิรูปทางดา้นศิลปวฒันธรรม ศาสนา ความเช่ือ สภาพแวดลอ้มทางสังคมดา้น

ต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเกิดแนวคิดค่านิยมในเชิงเสรีประชาธิปไตย ใจกวา้ง อดกลั้น เรียนรู้ 

มีความคิดสร้างสรรคย์อมรับความหลากหลายทางวฒันธรรมมากข้ึน 

การปฏิรูปทางสังคมทั้ ง 4 ด้านน้ีต้องมีเป้าหมายช่วยทําให้พลเมืองมีค่านิยมท่ี

สร้างสรรคแ์ละเป็นประชาธิปไตยดงัต่อไปน้ี 

1. เป็นคนมีเหตุผล ยอมรับเร่ืองสิทธิหน้าท่ีของพลเมือง ความเป็นจริงในทางสังคม

วา่เราตอ้งไม่ไปละเมิดสิทธิคนอ่ืน และรู้จกัการร่วมมือ เคารพในตวัเอง เคารพในศีลธรรม และประโยชน์

ร่วมกนัของกลุ่ม ชุมชนและประเทศ 

2. มีทศันคติที่ดีต่อเพื่อนมนุษย ์มีความเคารพซ่ึงกนัและกนั และมีความสามคัคี

เพื่อส่วนรวม ไม่ใช่เพื่อคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึง ซ่ึงเป็นประโยชน์แค่ระยะสั้นๆ 
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3. เขา้ใจความจาํเป็นและประโยชน์ของการเขา้มาอยู่ร่วมกนัเป็นพลเมืองของชุมชน

และประเทศเพื่อประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในระยะยาว การปลูกฝังความรักชาติในความหมายของ

การเห็นแก่ชุมชน เห็นแก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ไม่ใช่การหลงชาติ ดูถูกเผ่าพนัธ์ุอ่ืน การเน้น

จิตสํานึกเพื่อส่วนรวมจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประชาธิปไตยมากกวา่แนวคิดแบบปัจเจกชน

ตวัใครตวัมนัของลทัธิทุนนิยมอุตสาหกรรมท่ีมีอิทธิพลมากเกินไปในปัจจุบนั 

4. เคารพกฎหมายและดาํเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายท่ีมีเหตุผลและเป็นธรรม 

ถา้เห็นวา่กฎหมายไม่เป็นธรรม ตอ้งเสนอแนะผลกัดนัใหมี้การแกไ้ข ไม่ใช่เล่ียงหรือทาํผิดกฎหมาย 

ตอ้งถือว่าระบบอภิสิทธิและการเล่นพรรคเล่นพวกทุจริตฉ้อฉล/หาประโยชน์ทบัซ้อนทุกระดบั 

เป็นเร่ืองท่ีผดิน่ารังเกียจ ทาํใหส่้วนรวมเสียหาย 

5. มีจิตใจเปิดกวา้ง ยอมรับวา่ส่ิงต่างๆ เปล่ียนแปลงได ้ทุกอยา่งมีทั้งดา้นบวกและ

ลบ และพร้อมท่ีปรับตวัรับกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมได ้

6. เป็นคนท่ีมีความรับผิดชอบผูกพันกับส่ิงท่ีเขาได้กระทาํลงไป และอธิบาย

ความชอบธรรมอยา่งเป็นเหตุเป็นผลได ้

7. มีจิตใจแบบเมตตา กรุณา มุทิตา เห็นใจเพื่อนร่วมประเทศ เพื่อนร่วมโลก 

เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เอาใจเขามาใส่ใจเรา เป็นธรรม ไม่มีอคติต่อผูท่ี้มีความแตกต่างจากตน เช่นนับถือ

ศาสนาอ่ืนหรือเช้ือชาติอ่ืน 

 โดยสรุป การปลูกจิตสํานึกท่ีดีของเด็กนั้น ตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษา ส่ือมวลชน 

การเผยแพร่แนวคิดศาสนา จริยธรรมท่ีเนน้หลกัธรรมมากกวา่พิธีการ เพื่อพฒันาพลเมืองท่ีมีความรู้

และจิตสํานึกรับผิดชอบสังคม ตระหนกัถึงความจาํเป็นวา่การจะยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนตวั

บา้งเพื่อร่วมมือกนัทาํเพื่อประโยชน์ ส่วนรวมนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเราแต่ละคนในระยะกลาง

และระยะ ยาว มากกวา่การเช่ือในเร่ืองแข่งขนัแบบใครดีใครได ้ 

 

8.  ทฤษฎกีารพฒันาหลกัสูตร (Theory of Curriculum Development) 

 

 ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตร มีองค์ประกอบของหลกัสูตรท่ีจะทาํให้กระบวนการ

ตดัสินใจเก่ียวกบัหลกัสูตรของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ และคุณลกัษณะท่ีสําคญัของโรงเรียนท่ีมี

การดาํเนินการพฒันาหลกัสูตร ซ่ึงองคป์ระกอบของการพฒันาหลกัสูตร Tyler (1957) ไดเ้สนอไว ้4 

องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย 

8.1  การกําหนดจุดประสงค์ของหลักสูตร เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ 

ซ่ึงไดม้าจาก ผูเ้รียน สงัคม เน้ือหา เช่น ขอ้มูลผูเ้รียน ขอ้มูลสังคม ขอ้มูลเน้ือหาสาระวิชา ขอ้มูลท่ีได้
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จากการสังเกตของผูส้อน การสัมภาษณ์ผูเ้รียน ผูป้กครอง ขอ้มูลจาก แบบสอบถามและทดสอบของ

ผูเ้รียน ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีไดน้าํไปกาํหนดจุดประสงค์ประสงค์ จากนั้นตอ้งนาํขอ้มูลทางสังคมและ

ขอ้มูลจากทอ้งถ่ินชุมชนมาวเิคราะห์เพื่อกาํหนดความจาํเป็นในการพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียนดว้ย  

8.2  การกลัน่กรอง มีความจาํเป็นท่ีตอ้งใชพ้ื้นฐานทางดา้นปรัชญา และจิตวิทยามาร่วมดว้ย 

ในดา้นปรัชญานั้น ผูส้อนควรนาํทั้งปรัชญาทางสังคมและปรัชญาทางการศึกษา มาพิจารณาดว้ย 

ซ่ึงควรคาํนึงถึงพื้นฐานความเป็นมนุษยใ์นแต่ละคน ไม่มีขอ้จาํกดัทางเช้ือชาติ สัญชาติ หรือฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม การมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสังคม การให้การ

สนับสนุนของการเปล่ียนแปลงมากกว่ามุ่งการตอบความตอ้งการส่วนบุคล ปัญหาสําคญัต่างๆ 

ข้ึนอยูก่บัความเช่ือ และสติปัญญา มากกวา่ข้ึนกบัอาํนาจรัฐหรือผูมี้อาํนาจ ส่วนพื้นฐานทางจิตวทิยา 

ซ่ึง Tyler ใช้ในการกาํหนดกาํหนดกรอบโครงสร้างของกระบวนการเรียนรู้อีกดว้ย ซ่ึงความรู้ทาง

จิตวิทยาน้ีสามารถช่วยให้เรามีความคิดเห็นท่ีแตกต่างในจุดหมายท่ีเป็นไปได้ในระยะเวลาท่ี

ยาวนาน อีกทั้งยงัช่วยให้ความคิดบางอยา่งบรรลุผลตามจุดประสงคใ์นระยะเวลาท่ีมีความเป็นไปได้

ท่ีจะบรรลุผล  

8.3  การเลือกประสบการการเรียนรู้ หลงัจากมีการกาํหนดวตัถุประสงค ์การกลัน่กรอง

ขอ้มูลแลว้ การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ ซ่ึงแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้รียนกบัส่ิงแวดลอ้ม

รอบตวั เป็นการบูรณาการประสบการณ์ท่ีจะช่วยพฒันาผูเ้รียนในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นการคิด ความสนใจ 

สังคม เป็นตน้  

8.4  การประเมินผล เป็นการประเมินวา่ในประสบการณ์จดัการเรียนรู้นั้น บรรลุวตัถุประสงค์

หรือไม่ 

กระบวนการจดัทาํหลกัสูตรท่ี Taba (1962) และ สุเทพ อ่วมเจริญ (2557) ไดเ้สนอ

ไว ้8 ขั้นตอน ดงัน้ี  

1) การวเิคราะห์ความตอ้งการจาํเป็น เป็นการวิเคราะห์ถึงความตอ้งการของผูเ้รียน 

สภาพปัญหาต่างๆ กระบวนการในการเรียนรู้ เป็นตน้  

2) การกาํหนดวตัถุประสงค ์เม่ือไดข้อ้มูลจากการวเิคราะห์ปัญหาต่างๆ แลว้ก็นาํมา

เป็นแนวทางในการกาํหนดวตัถุประสงค ์ 

3) การเลือกเน้ือหาสาระ ควรคาํนึงถึงวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้อีกทั้งคาํนึงถึงผูเ้รียน

ดว้ย  

4) การจดัการเก่ียวกับเน้ือหาสาระ เม่ือมีการคดัเลือกเน้ือหาสาระแล้ว ก็นํามา

จดัลาํดบัใหเ้ป็นระบบ  
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5) การเลือกประสบการณ์ในการเรียนรู้ ควรคาํนึงถึงวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวแ้ละ

คาํนึงถึงถึงความเหมาะสม 

6) การจดัการเก่ียวกบัประสบการณ์การเรียนรู้ เป็นการจดัลาํดบัขั้นตอนอย่างเป็น

ระบบ  

7) การตดัสินใจว่าจะประเมินอะไรและวิธีการประเมิน ทาํให้เราทราบว่าเน้ือหา

รายวชิามีความเหมาะสมมากนอ้ยแค่ไหน การพฒันาหลกัสูตรมีประสิทธิภาพมากเพียงใด 

8) ตรวจสอบความคงท่ี และความเหมาะสมในแต่ละขั้นตอน โดยตรวจสอบตาม

แนวของคาํถามท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 1) เน้ือหาวิชาท่ีจดัข้ึนเก่ียวขอ้งกบัจุดประสงคห์รือไม่ 2) ประสบการณ์

การเรียนไดช่้วยให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิตามจุดประสงคห์รือไม่ และ 3) ประสบการณ์การเรียนท่ีจดั

ข้ึนมีความเหมาะสมเพียงใด 

 จากการศึกษาทฤษฎีการพฒันาหลกัสูตร สามารถนาํมาวางแผนการพฒันากิจกรรม

ของโครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียนในโรงเรียน มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 2.1  

 

ตารางท่ี 2.1 การวางแผนการจดักิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตย 

 

ขอ้  การวางแผนดาํเนินกิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตย 

1  การประชุมวางแผนการจดักิจกรรม 

   จดัประชุมกลุ่มกบัผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อนวชิาสังคมศึกษาฯ และครูประจาํชั้น และ

ผูป้กครองนกัเรียน เพือ่วางแผนการจดักิจกรรม โดยนาํผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานในดา้น

ความตอ้งการจาํเป็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อนวชิาสังคมศึกษาฯ 

ครูประจาํชั้น และผูป้กครองนกัเรียน มาร่วมพิจารณาวางแผนการจดักิจกรรม ดงัน้ี 

   2.1 ออกแบบกิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียน โดยระบุเน้ือหากิจกรรม 

และเทคนิคการจดักิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นและวธีิการเรียนรู้ของผูเ้รียน ดงัน้ี 

       2.1.1 เน้ือหากิจกรรมครอบคลุมหวัขอ้ต่อไปน้ี           

         1) สาระสาํคญัของกิจกรรมพฒันา บุคลิกภาพประชาธิปไตยประกอบดว้ย 

• เหตุผลและความจาํเป็นในการเปล่ียนแปลงกิจกรรมตามปกติ 

• กิจกรรมและการจดัเวลาเรียน 

• การจดักระบวนการเรียนรู้ 

• การวดัและประเมินผล 

• การใชส่ื้อการเรียนรู้         
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ขอ้  การวางแผนดาํเนินกิจกรรมพฒันาบุคลิกประชาธิปไตย 

 2) การจดัทาํกิจกรรมพฒันา บุคลิกภาพประชาธิปไตยประกอบดว้ย 

• กาํหนดวตัถุประสงคใ์หส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็น  

(บุคลิกประชาธิปไตย) 

เช่ือมโยงมาตรฐานการเรียนรู้กบักิจกรรมพฒันา บุคลิกภาพประชาธิปไตยและ 

• การจดักิจกรรมในชั้นเรียน 

• กาํหนดหน่วยการเรียนรู้และเวลาเรียนของแต่ละกิจกรรม 

• การออกแบบหน่วยการเรียนรู้ การออกแบบการจดักระบวนการเรียนรู้ 

• กาํหนดเกณฑก์ารผา่นแต่ละกิจกรรมการเรียบเรียงกิจกรรม 

• การประเมินผลกิจกรรม 

2.1.2 กิจกรรมพฒันา บุคลิกภาพประชาธิปไตยจาํนวน 4 หน่วย ประกอบดว้ย 

หน่วยที ่1 วถีิประชาธิปไตยในชีวติประจาํวนั (วนิยัในตนเอง และวนิยัในครอบครัว) 

เป็นเร่ือง การยอมรับความแตกต่างของบุคคล การยอมรับในอาวุโส การปฏิบติัตามบรรทดัฐาน

และวฒันธรรมในสังคม ประกอบดว้ย 5 กิจกรรม ไดแ้ก่  

 กิจกรรมท่ี 1 ดีคนละอยา่ง (การยอมรับความแตกต่างของบุคคล) 

2) กิจกรรมท่ี 2 เพื่อนเกลอเพื่อนกนั (ไอเ้ต้ีย - การยอมรับความแตกต่างของบุคคล) 

3) กิจกรรมท่ี 3 วนิยัสร้างคน...คนสร้างชาติ (วนิยัในตวัเอง) 

4) กิจกรรมท่ี 4 เวลาอนัมีค่า (ตรงต่อเวลา - วนิยัในตวัเอง) 

  กิจกรรมท่ี 5 มนัไม่ใช่ของฉนั (ไม่เอาของคนอ่ืนมาเป็นของตน - เคารพสิทธิผูอ่ื้น) 

 กิจกรรมท่ี 6 ฉนัรักพอ่แม่ของฉนั (วนิยัในครอบครัว)      

หน่วยที ่2 พลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตย เป็นเร่ือง การพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตย 

คุณลกัษณะพลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 7 กิจกรรม ไดแ้ก่  

  1) กิจกรรมท่ี 1 ผูมี้พระคุณอนัยิง่ใหญ่ (ความกตญั�ูต่อพ่อแม่) 

2) กิจกรรมท่ี 2 ผูมี้พระคุณอนัยิง่ใหญ่ (ความกตญั�ูต่อครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณ)  

3) กิจกรรมท่ี 3 เด็กนอ้ยคนซ่ือ (ความซ่ือสัตย ์–  ไม่โกหก) 

4) กิจกรรมท่ี 4 ธีระกาฟรีคนขยนั (ความขยนัอดทน) 

5) กิจกรรมท่ี 5 นํ้าใจเพื่อน (ความมีนํ้าใจ)   

6) กิจกรรมท่ี 6 นํ้ามนต ์(ความอดทนอดออม) 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ขอ้  การวางแผนดาํเนินกิจกรรมพฒันาบุคลิกประชาธิปไตย 

 7) กิจกรรมท่ี 7 สุภาพบุรุษประชาธิปไตย (พลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตย) 

 หน่วยที ่3 วถีิประชาธิปไตยในโรงเรียน ประกอบดว้ย 4 กิจกรรม 

1)  กิจกรรมท่ี 1 คิวครับคิว (วนิยัในโรงเรียน - การเขา้แถว/การเขา้คิว) 

2)  กิจกรรมท่ี 2 สามคัคีมีพลงั (ความสามคัคี) 

 3) กิจกรรมท่ี 3 ร่วมดว้ยช่วยกนั (ความร่วมมือกนั) 

  กิจกรรมท่ี 4 นอ้งแมกซ์ (ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ)่ 

หน่วยท่ี 4 วถีิประชาธิปไตยในชุมชน ประกอบดว้ย 6 กิจกรรม 

1) กิจกรรมท่ี 1 มีชีวติท่ีดีในชุมชน (วนิยัในชุมชน) 

2) กิจกรรมท่ี 2 ขยะทองคาํ (การทิ้งขยะ - แยกขยะ) 

3) กิจกรรมท่ี 3 คนดีศรีสังคม (พลเมืองดีในชุมชน - ความดี) 

4) กิจกรรมท่ี 4 วถีิชีวติในชุมชน (วถีิประชาธิปไตยในวฒันธรรม ประเพณีไทย) 

5) กิจกรรมท่ี 5 อาสาสมคัรจิตใจงาม (จิตสาธารณะ) 

6) กิจกรรมท่ี 6 จิตใจงาม (จิตสาธารณะ) 

 2.1.3 เทคนิคการจดักิจกรรมพฒันา บุคลิกภาพประชาธิปไตยประกอบดว้ย 

• การรับฟังครูผูส้อนพดูคุยกบันกัเรียนเก่ียวกบักิจกรรมแต่ละกิจกรรม ทั้ง 22 

กิจกรรม เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเขา้ใจในกิจกรรมแต่ละเร่ือง และมีทศันคติท่ีดีต่อกิจกรรมนั้นๆ  

• ผูเ้รียนดูส่ือ Media ไดแ้ก่ คลิปเร่ืองจริง คลิปนิทาน คลิปคุณธรรม เร่ืองสั้น 

Power Point ฯลฯ และใหผู้เ้รียนถกเถียงแต่ละประเด็นท่ีครูผูส้อนไดก้าํหนดให ้เพื่อสร้างความ

ตระหนกัในแต่ละเร่ือง และผูเ้รียนจะเกิดการเรียนรู้ไดดี้ 

• ผูเ้รียนร่วมมือกนัศึกษาเอกสารประกอบการเรียนรู้ เพื่อเพิ่มเติมความรู้ และสร้าง

ความตระหนกัรู้ชัว่ดี ผลดีผลเสียของการประพฤติปฏิบติัแต่ละเร่ือง ท่ีไดจ้ากการพดูคุยถกเถียง

กนั และการดูคลิป 

• ผูเ้รียนร่วมมือกนัลงมือปฏิบติัตามใบงานในแต่ละเร่ืองตามท่ีครูผูส้อนมอบให ้

เพื่อใหผู้เ้รียนฝึกการทาํงานเป็นทีม มีความรักความสามคัคี รู้จกัการรับฟังเหตุผลซ่ึงกนัและกนั 

รู้จกัการเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี 

• ครูผูส้อนให้นกัเรียนสรุปผลดีผลเสียของการกระทาํในแต่ละกิจกรรม รวมทั้ง

สรุปความคาดหวงัของพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูอาจารยแ์ละสังคม 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ขอ้ การวางแผนดาํเนินกิจกรรมพฒันาบุคลิกประชาธิปไตย 

 

 

 

 

3 

• ผูเ้รียนนาํเสนอผลงานท่ีไดรั้บตามใบงาน 

• ครูผูส้อนทดสอบความรู้ 

• ผูเ้รียนประเมินเจตคติในการจดักิจกรรม 

   2.2 จดัแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบตามความรู้ความสามารถของครูผูส้อนวชิาสังคมฯ กบัผูว้จิยั 

   2.3 กาํหนดวนั เวลา และห้องเรียน 

   2.4 จดัทาํตารางดาํเนินกิจกรรม 

   2.5 แบ่งหนา้ท่ีในการจดักิจกรรมและเอกสารประกอบการจดักิจกรรม 

การวางแผนการประเมินผลการจดักิจกรรมพฒันาบุคลิกประชาธิปไตยทั้งก่อน ระหวา่ง และ

หลงัการจดักิจกรรม 

   3.1 ประเมินก่อนการจดักิจกรรม ดาํเนินการ ดงัน้ี 

      ผูว้จิยัทาํหนงัสือจากมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขอความร่วมมือผูบ้ริหารโรงเรียน 

ปรึกษาหารือร่วมกบัครูผูส้อนวชิาสังคมศึกษาฯ และครูประจาํชั้น รวมทั้งสอบถามผูป้กครอง

นกัเรียน เพื่อสอบถามขอ้มูลพื้นฐานของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยสอบถามถึงความตอ้งการ

จาํเป็น วธีิการเรียนรู้ของนกัเรียน และขอ้เสนอแนะในการจดักิจกรรมใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด 

   3.2 ประเมินระหวา่งเรียนรู้กิจกรรม  

       ทดสอบความรู้ของผูเ้รียน และใหผู้ต้อบแบบสอบถามความพึงพอใจของผูเ้รียนท่ีมีต่อการ

จดักิจกรรมแต่ละกิจกรรม ทั้ง 22 กิจกรรม 

   3.3 ประเมินหลงัการเรียนรู้กิจกรรมพฒันา บุคลิกภาพประชาธิปไตยดงัน้ี 

       สอบถามผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียถึงความสาํเร็จของโครงการ และความพึงพอใจในโครงการ 

รวมทั้งสอบถามความพึงพอใจผูเ้รียน หลงัเรียนรู้ไปแลว้ 1 ภาคเรียน 
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9.  ทฤษฎกีารเรียนรู้ (Theory of Learning) 

 

ทฤษฎีการเรียนรู้18 (Thorndike, 197545) ข้ึนอยู่กบักฎการเรียนรู้จากการเช่ือมโยงระหวา่ง

ส่ิงเร้าและการตอบสนองโดยการกระทาํอยา่งมีเป้าหมาย กฎการเรียนรู้ท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 

9.1  กฎแห่งผล (Law of Effect) พฤติกรรมการตอบสนองต่อส่ิงเร้าใดท่ีไดรั้บผลท่ีทาํ

ให้ผูเ้รียนพึงพอใจ ผูเ้รียนจะกระทาํพฤติกรรมนั้นซํ้ าๆ อีกหรือเรียนรู้ต่อไป แต่ถา้ไม่ไดรั้บผลท่ี

พึงพอใจผูเ้รียนก็จะเลิกทาํพฤติกรรมนั้น 

9.2  กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) การเรียนรู้จะเกิดข้ึนไดดี้ถา้ผูเ้รียนอยูใ่น

ภาวะท่ีมีความพร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ การบงัคบัหรือฝืนใจจะทาํใหห้งุดหงิดไม่เกิดการเรียนรู้ 

9.3  กฎแห่งการฝึกหัด (Law of Exercise) การเรียนรู้จะคงทน หรือติดทนนานถ้าได้รับ

การฝึกหดัหรือกระทาํซํ้ าบ่อยๆ  

นอกจากน้ี ทิศนา แขมมณี (2551) ไดเ้สนอหลกัการการจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งเน้น

ผูเ้รียนเป็นสาํคญัไว ้4 ประการ ไดแ้ก่  

1) การรับรู้ขอ้มูลเกิดจากความสนใจหรือใส่ใจของผูเ้รียน ดงันั้นในการจดัการเรียน 

การสอนจึงควรจดัส่ิงเร้าใหต้รงกบัความสนใจของผูเ้รียน และสร้างแรงจูงใจแก่ผูเ้รียน 

2) ก่อนเรียนเร่ืองใหม่ ครูควรทบทวนความรู้และประสบการณ์เดิมท่ีมีความสัมพนัธ์

กบัความรู้ใหม่ท่ีตอ้งการเรียนรู้เพื่อช่วยให้การรับรู้ขอ้มูลใหม่มีความหมายมากข้ึน และสามารถ

เช่ือมโยงกบัส่ิงท่ีรู้มาก่อนทาํใหก้ารเรียนรู้ส่ิงใหม่ง่ายข้ึน 

3) ครูควรหาวิธีให้ผูเ้รียนจดจาํขอ้มูลให้ไดน้านๆ ด้วยวิธีการหลากหลาย เช่น การจาํ

อยา่งเป็นระบบ การทาํให้ขอ้มูลนั้นมีความหมาย การเช่ือมโยงขอ้มูลใหม่กบัส่ิงท่ีผูเ้รียนมีความคุน้เคย 

การท่องจาํการสร้างแผนภาพความคิด เป็นตน้ 

4) การจดัโครงสร้างเน้ือหาท่ีเรียนใหเ้ป็นระเบียบ และนาํเสนอเป็นผงัมโนทศัน์ท่ีแสดง

ภาพรวมของส่ิงท่ีจะเรียนล่วงหน้าให้แก่ผูเ้รียน ทาํให้ผูเ้รียนสามารถดึงประสบการณ์เดิมท่ีเป็น

พื้นฐานในการเรียนเร่ืองใหม่มาสร้างความเขา้ใจการเรียนรู้เน้ือหาใหม่ท่ีครูจะสอนในรายละเอียด

ต่อไปไดเ้ป็นอยา่งดี ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ไดดี้ 

ทฤษฎีการเรียนรู้ของผูเ้รียน สามารถพฒันากิจกรรมพฒันาบุคลิกประชาธิปไตยไดด้งัน้ี 

 1) การเลือกครูผูส้อน ครูผูส้อนตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ และประสบการณ์ในการจดักิจกรรม 

จึงจะทาํใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ และมีพฤติกรรมท่ีดีได ้
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 2) การออกแบบกิจกรรม ควรคาํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

ไดแ้ก่ พ่อแม่ ผูป้กครอง ครูอาจารย ์และสังคม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

และออกแบบเน้ือหากิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัวธีิการเรียนรู้ของผูเ้รียนไดด้ว้ย 

สําหรับทฤษฎีการเรียนรู้ของ 18Thorndike (1975) และ Piaget (1965)45 ไดเ้สนอแนวคิด

ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ดงัน้ี 

1) กําหนดจุดประสงค์การเรียนรู้เป็นพฤติกรรมท่ีชัดเจน เฉพาะเจาะจงซ่ึงทําให้

สามารถวดัผลประเมินผลไดว้า่เกิดการเรียนรู้หรือไม่ โดยสังเกตจากพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน และแจง้ให้

ผูเ้รียนทราบพฤติกรรมท่ีคาดหวงั 

2) ก่อนเรียนควรสํารวจวา่ผูเ้รียนมีความพร้อมดา้นร่างกาย จิตใจและมีความรู้พื้นฐาน

เดิมท่ีพร้อมในการเรียนรู้หรือไม่ เพื่อหาแนวทางในการเตรียมความพร้อมใหก้บัผูเ้รียน 

3) จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีให้ผูเ้รียนเรียนรู้ผา่นการลงมือปฏิบติั โดยเฉพาะการทาํงาน

ร่วมกนั การทาํงานเป็นทีม ทาํให้ผูเ้รียนเผชิญสถานการณ์ปัญหา เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนได้

ลองถูกลองผิด เพื่อหาทางแก้ปัญหาด้วยตนเอง ซ่ึงจะทาํให้ผูเ้รียนเกิดความภาคภูมิใจเม่ือคน้พบ

วธีิการแกปั้ญหาได ้ 

4) การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับผู ้เรียนต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ

พฒันาการทางสติปัญญาและสังคมตามวยั ซ่ึงในระดบัประถมศึกษาควรจดักิจกรรมท่ีให้ผูเ้รียนได้

คน้พบความรู้ผา่นการลงมือปฏิบติัและเรียนรู้จากส่ือ  

5) การสอนส่ิงต่าง ๆ ให้กบัเด็ก ควรใช้ส่ือและอุปกรณ์ท่ีเป็นรูปธรรม ได้แก่ VDO, 

Power Point, รูปภาพของจริง เร่ืองสั้น ฯลฯ เพื่อช่วยให้เด็กมีความเขา้ใจไดช้ดัเจนข้ึนดีกวา่การบอก 

เล่า หรือบรรยายดว้ยคาํพดูเพียงอยา่งเดียว 

6) ควรพิจารณาถึงเด็กแต่ละคนมีพฒันาการที่แตกต่างกนัแมจ้ะอยู่ในวยัเดียวกนั 

จึงควรให้เด็กมีอิสระ และไดพ้ฒันาไปตามความสามารถของแต่ละคนให้เด็กไดช่้วยเหลือซ่ึงกนั

และกนั เด็กเก่งช่วยเด็กอ่อน 

7) ให้ผูเ้รียนไดฝึ้กฝนส่ิงท่ีเรียนรู้แลว้อย่างสมํ่าเสมอเพื่อให้เกิดทกัษะในส่ิงนั้น เช่น 

การแยกขยะ การทิ้งขยะ การแสดงความเคารพต่อพอ่แม่ ครูอาจารยแ์ละผูใ้หญ่ เป็นตน้ 

8) ศึกษาว่าอะไรคือรางวลัหรือผลท่ีผูเ้รียนพึงพอใจ เพื่อใช้เป็นส่ิงเร้าให้ผูเ้รียนอยาก

เรียนรู้หรือแสดงพฤติกรรมนั้นซํ้ าอีก ซ่ึงรางวลั ไดแ้ก่ บนัทึกความดี ใบประกาศเกียรติคุณ การยก

ยอ่งชมเชย ฯลฯ 

โดยสรุป การจดักิจกรรมการเรียนรู้เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ มีทศันคติท่ีดี และมี

พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ ผูด้าํเนินกิจกรรมควรจดักระบวนการเรียนรู้โดยคาํนึงถึงหลกัการเรียนรู้
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ของผูเ้รียน จดัสภาพแวดลอ้มให้เกิดการเรียนรู้ และสนบัสนุนให้ผูเ้รียนไดมี้ส่วนร่วมในการลงมือ

ปฏิบติัในกิจกรรม จะทาํใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

10.  การเรียนรู้ด้วยการทาํงานร่วมกนั (Cooperative Learning) 

 

10.1  ความหมายของการเรียนแบบร่วมมือ (ทิศนา แขมมณี, 2548, 2550ก, 2550ข, 

2551; อุดม รัตนอมัพรโสภณ, มปป.) หมายถึงกระบวนการเรียนท่ีเน้นกลุ่มหรือการมีส่วนร่วม 

(Cooperative) ระหวา่งคณะและเพื่อน เนน้การมีส่วนร่วมท่ีผูเ้รียนเป็นผูก้ระทาํและมีปฏิสัมพนัธ์ต่อ

กนัทั้งในส่วนผูเ้รียนและผูส้อน กระบวนการศึกษาท่ีมีความสะดวกในการปฎิสมัพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม

ของสังคมมีความสะดวกในการปฎิสัมพนัธ์กบัเพื่อน นอกจากน้ี การเรียนรู้ดว้ยการทาํงานร่วมกนั 

ยงัเป็นวิธีการเรียนรู้ด้วยกันสองคน หรือเป็นกลุ่มเล็กๆ ในการทํางานร่วมกันก็เพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้วตัถุประสงค์ของการเรียนรู้ดว้ยวิธีการทาํงานร่วมกนัคือ เพื่อให้ผูเ้รียนได้

เรียนรู้ดว้ยตวัเองสูงสุด และเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งใหไ้ดป้ระโยชน์ของกนัและกนัมากท่ีสุด  

10.2 องค์ประกอบทีสํ่าคัญของการเรียนรู้ด้วยการทาํงานร่วมกัน 

10.2.1 มีทัศนคติที่ดีในการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ผูเ้รียนตอ้งมีความตระหนกั

วา่ทุกคนตอ้งมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั คนใดคนหน่ึงไม่สามารถทาํงานบรรลุวตัถุประสงคไ์ด้

คนเดียว ความสาํเร็จจะเกิดข้ึนได ้ตอ้งอาศยัความร่วมมือ ความช่วยเหลือซ่ึงกนัละกนัภายในกลุ่ม 

10.2.2 มีปฏิ สัมพันธ์ต่อกันและกัน  ผู ้เรียนต้องทํางานร่วมกันให้ประสบ

ความสําเร็จร่วมกนั ฉะนั้นผูเ้รียนควรมีการแบ่งปันขอ้มูล การสนบัสนุนช่วยเหลือกนั ส่งเสริมซ่ึง

กนัและกนั และกระตุน้การทาํงานร่วมกนั ซ่ึงการทาํงานร่วมกนัน้ี จะเป็นการพูดคุยถกเถียงการ

แกปั้ญหาร่วมกนั รวมทั้งเป็นการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั เป็นการตรวจสอบความเขา้ใจการเรียนรู้ทั้งท่ี

ผา่นมาจนถึงปัจจุบนั 

10.2.3 ความรับผิดชอบตนเองและกลุ่ม ในกลุ่มตอ้งมีความรับผดิชอบเป้าหมาย

การทาํงานร่วมกนั ส่วนแต่ละคนตอ้งมีความรับผดิชอบในการช่วยเหลือผูอ่ื้น 

10.2.4 ทักษะการทํางานภายในกลุ่ม ทักษะทางสังคมน้ัน จะไม่เกิดข้ึนจากการ

ทาํงานเป็นกลุ่ม ฉะนั้นตอ้งสอนผูเ้รียนใหเ้กิดข้ึนได ้

10.2.5 กระบวนการกลุ่ม กระบวนการกลุ่มน้ี สมาชิกในกลุ่มตอ้งมีการอภิปราย

ถกเถียงกนัถึงความสาํเร็จของงาน รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
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การเรียนแบบ Collaborative สามารถใชใ้นการเรียน ดงัต่อไปน้ี 

1.  Group Process/Group Activity/Group Dynamics 

1.1 เกม 

1.2 บทบาทสมมุติ 

1.3 กรณีตวัอยา่ง  

1.4 การอภิปรายกลุ่ม 

 2.  Cooperative Learning 

2.1 การเล่าเร่ืองรอบวง (Round robin) 

2.2 มุมสนทนา (Corners)  

2.3 คู่ตรวจ สอบ (Pairs Check) 

2.4 คู่คิด (Think-Pair Share) 

2.5 ปริศนาความคิด (Jigsaw) 

2.6 กลุ่มร่วมมือ (Co-op Co-op) 

2.7 การร่วมมือกนัแข่งขนั (The Games Tournament) 

2.8 ร่วมกนัคิด (Numbered Headed Together) 

3.  Constructivism 

3.1 The Interaction Teaching Approach 

3.2 The Generative Learning Model 

3.3 The Constructivist Learning Model 

3.4 Cooperative Learning 

10.3 การเรียนรู้ด้วยการทาํงานเป็นกลุ่ม จาํแนกลกัษณะไดด้งัน้ี 

10.3.1 บทบาทของผู้สอนโดยตรง 

1) ตอ้งวางแผนทกัษะการทาํงาน เพื่อถ่ายทอดการเรียนรู้ 

2) สอนผูเ้รียนใหเ้กิดการเรียนรู้ 

3) พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรับผดิชอบ 

4) ส่งเสริมใหเ้กิดเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง 

5) อาํนวยความสะดวกใหผู้เ้รียนสาสมารถประเมินตนเองได ้

6) กระตุน้ใหผู้เ้รียนเรียนรู้ 

7) ใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ทุกๆ คน 

8) สร้างแรงจูงใจใหผู้เ้รียนใชค้วามคิดใหม้ากข้ึน 
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9) ผูส้อนตอ้งสอนทกัษะการเขา้สงัคม 

10) มีความสัมพนัธ์ท่ีสมดุลระหวา่งครูกบันกัเรียน นกัเรียนกบัวสัดุฝึก 

นกัเรียนกบันกัเรียน 

10.3.2 บทบาททางอ้อม 

1) คอยติดตามสังเกตการทาํงานของแต่ละกลุ่ม  

2) ใหค้าํแนะนาํเม่ือแต่ละกลุ่มมีปัญหา  

3) พยายามใหผู้เ้รียนแต่ละกลุ่มร่วมกนัทาํงานหากมีการไม่ยอมรับ

สมาชิกคนใดคนหน่ึงของกลุ่ม  

4) ใหก้าํลงัใจ และใหค้าํชมเชยแก่ผูเ้รียน เม่ือผูเ้รียนสามารถทาํงานได้

ประสบผลสาํเร็จ  

10.3.3 การเรียนภายในกลุ่ม มีลกัษณะดงัน้ี 

1)  มีทศันคติท่ีดีในการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

2)  แต่ละคนมีความรับผดิชอบตนเอง 

3)  ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 

4)  มีการสับเปล่ียนการเป็นผูน้าํ 

5)  มีความรับผดิชอบร่วมกนั 

6)  มีการอภิปรายและประเมินผลงาน และการมีปฏิสัมพนัธ์กนั 

7)  การแบ่งกลุ่มมีหลายลกัษณะ อาจแบ่งเป็นกลุ่มๆ ละ 2-6 คน การแบ่งกลุ่ม

ไม่ควรใชเ้วลามาก ควรแบ่งเป็นกลุ่มเล็กๆ 

8)  ครูผูส้อนควรแบ่งกลุ่มท่ีผูเ้รียนสามารถทาํงานด้วยกนัได ้ไม่ควรให้

ผูเ้รียนเลือกกนัเอง 

9)  ควรคละผูเ้รียนท่ีมีความสามารถสูง ปานกลางและตํ่าใหอ้ยูภ่ายในกลุ่ม

เดียวกนัใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

10.3.4 เง่ือนไขในการสอน 

1)  ควรสอนกิจกรรมท่ีเหมาะสมการเรียนรู้ใหม้ากท่ีสุด 

2)  ห้องเรียนควรจัดให้เหมาะสมและส่งเสริมผูเ้รียนกลุ่มเล็กในการ

ทาํงานร่วมกนัได ้และครูผูส้อนสามารถเดินไปมาหาสู่ผูเ้รียนไดโ้ดยสะดวก 

3)  วสัดุอุปกรณ์การเรียนควรจดัให้ตรงตามจุดประสงค์การเรียนรู้ใน

แผนการสอน 

4)  การสอนวชิาการควรใหร้ายละเอียดมากท่ีสุด 
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5)  การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ควรสอบถามผูเ้รียนแต่ละกลุ่มตกลง

ร่วมกนัวา่ จะใหแ้ต่ละคนช่วยกนัทาํอะไรบา้ง 

6)  ส่ือวสัดุอุปกรณ์การเรียน ขอ้มูลต่างๆ และการอาศยัซ่ึงกนัและกนั ควร

ผลิต/จดัหาใหเ้หมาะสม 

7)  ผูส้อนควรมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูเ้รียนอยา่งสมํ่าเสมอ 

8)  ผูเ้รียนทุกคนควรช่วยเหลือ และช่วยกนัทาํงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย

ร่วมกนั 

9)  ผูส้อนควรขบัเคล่ือนการเรียนรู้จากการทาํงานเป็นกลุ่ม โดยให้ความ

ร่วมมือกบัผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง 

10)  การวดัผลประเมินผลควรตั้งเกณฑก์ารวดัไวก่้อนเร่ิมการเรียนการสอน 

10.4  ข้ันตอนการเรียนแบบร่วมมือ (สมถวิล โชติคณาทิศ, มปป.) ขั้นตอนการสอน

แบบร่วมมือ สรุปดงัน้ี 

10.4.1 ข้ันนําเข้าสู่บทเรียน ใชเ้วลาประมาณ 8-15 นาที เพื่อทบทวนเร่ืองท่ีเรียน

มาแลว้และทบทวนบทบาทของสมาชิกภายในกลุ่ม ใชเ้วลาประมาณ 8-15 นาที เพื่อทบทวนเร่ืองท่ี

เรียนมาแลว้และทบทวนบทบาทของสมาชิกภายในกลุ่ม  

10.4.2 ข้ันทํางานกลุ่ม ใชเ้วลา 25-30 นาที เป็นขั้นท่ีครูแจกอุปกรณ์หรือส่ือการ

เรียน ผูเ้รียนปฏิบติัตามบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมาย ใชเ้วลา 25-30 นาที เป็นขั้นท่ีครูแจกอุปกรณ์หรือ

ส่ือการเรียน ผูเ้รียนปฏิบติัตามบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมาย  

10.4.3 ข้ันระดมสมอง ใช้เวลา 10-15 นาที เป็นการเสนอผลงาน เสนอแนะ

ร่วมกนัทั้งห้อง ให้แต่ละกลุ่มไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น โดยครูคอยถามให้ผูเ้รียนเสนอความ

คิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและทัว่ถึง  

10.5  การประเมินผล 

10.5.1 การเสนอผลงานของผูเ้รียนดว้ยวธีิต่างๆ  

10.5.2 การทดสอบ  

10.5.3 การสังเกตการทาํงานของผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม  

10.5.4 การแสดงความคิดเห็นของผูเ้รียนในขั้นระดมสมอง  

10.6  ข้อควรคาํนึงในการจัดกจิกรรมการเรียนแบบร่วมมือ 

ครูผูส้อนควรคาํนึงถึงกิจกรรมท่ีจะใหเ้รียนรู้เร่ืองนั้นๆ ตอ้ง….. 

10.6.1 เป็นกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการท่ีจะให้ผูเ้รียนมีบทบาทในการเรียน มีส่วนร่วม

ในกิจกรรมไดม้ากและทัว่ถึง  
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10.6.2 เป็นกิจกรรมท่ีใหผู้เ้รียนไดข้อ้มูล และเรียนรู้จากคนอ่ืนๆ ในกลุ่ม  

10.6.3 เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งช่วยใหผู้เ้รียนสามารถพบคาํตอบดว้ยตนเอง  

10.6.4 เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้กระบวนการทาํงานร่วมกนั ควบคู่

กบัผลงานท่ีทาํ  

10.6.5 เป็นกิจกรรมท่ีจะช่วยใหผู้เ้รียนสามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริง  

10.7  ประโยชน์ของการเรียนแบบร่วมมือ 

10.7.1 บรรยากาศในการเรียนจะมีความเป็นกนัเองมากข้ึน ผูเ้รียนจะรู้สึกปลอดภยั  

10.7.2 สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูเ้รียน เพราะสมาชิกทุกคนภายในกลุ่มรู้สึกว่า

ตนเองมีความสําคญัต่อกลุ่มเท่ากนั ความ  เชื่อมัน่ในตนเองก็จะถูกกระตุน้ให้มีเพิ ่มมากข้ึน 

และช่วยกนัแกนิ้สัยข้ีอายใหก้บัผูเ้รียนบางคน  

10.7.3 ฝึกความมีระเบียบวนิยั  

สรุป การเรียนรู้ดว้ยการทาํงานร่วมกนัเป็นกระบวนการเรียนท่ีเนน้กลุ่มหรือการมีส่วนร่วม 

ระหวา่งคณะและเพื่อน เนน้การมีส่วนร่วมท่ีผูเ้รียนเป็นผูก้ระทาํและมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัทั้งในส่วน

ผูเ้รียนและผูส้อน จะทาํให้ผูเ้รียนมีทศันคติท่ีดีในการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั แต่ละคนมีความ

รับผิดชอบตนเอง และมีความรับผิดชอบร่วมกนั อนัจะทาํให้บรรยากาศในการเรียนมีความเป็น

กนัเองมากข้ึน รวมทั้ง สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูเ้รียน มีระเบียบวนิยั และความสามคัคีมากข้ึนดว้ย 

 

11.  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2551  

กบัการส่งเสริมประชาธิปไตย 

 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2551) มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน  ให้เป็นมนุษยท่ี์มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มี

จิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยดึมัน่ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความรู้และทักษะพื้นฐาน รวมทั้ ง เจตคติ ท่ีจาํเป็นต่อ

การศึกษาต่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญับนพื้นฐาน

ความเช่ือว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้เต็มตามศกัยภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายของ

หลกัสูตรมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบ

อาชีพ และไดก้าํหนดเป็นจุดหมายเพื่อใหเ้กิดกบัผูเ้รียน เม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
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1. มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินัยและ

ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนบัถือ ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

2. มีความรู้ความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแกปั้ญหา การใชเ้ทคโนโลยีและมี

ทกัษะชีวติ 

3. มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย และรักการออกกาํลงักาย 

4. มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมัน่ในวิถีชีวิต

และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

5. มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และพฒันา

ส่ิงแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งทาํประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคม

อยา่งมีความสุข  

ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มีเน้ือหาเก่ียวกบัประชาธิปไตย 

ปรากฏไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ซ่ึงหลกัสูตรไดก้าํหนดกรอบ 

โครงสร้างเวลาเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมไวใ้นชั้นประถมศึกษา 

จาํนวน 80 ชัว่โมงต่อปี มธัยมศึกษาตอนตน้ 120 ชัง่โมงต่อปี และมธัยมศึกษาตอนปลาย 240 ชัว่โมง 

และเพิ่มในส่วนของวิชาประวติัศาสตร์อีก 40 ชัว่โมง การเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 

ศาสนา และวฒันธรรมช่วยใหผู้เ้รียนมีความรู้ ความเขา้ใจ การดาํรงชีวติของมนุษยท์ั้งในฐานะปัจเจก

บุคคลและการอยู่ร่วมกนัในสังคม การปรับตวัตามสภาพแวดลอ้ม การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง

จาํกดั เขา้ใจถึงการพฒันาเปล่ียนแปลงตามยุคสมยั กาลเวลา ตามเหตุปัจจยัต่างๆ เกิดความเขา้ใจใน

ตนเอง และผูอ่ื้น มีความอดทน อดกลั้น ยอมรับในความแตกต่าง และมีคุณธรรมสามารถนาํความรู้

ไปปรับใชใ้นการดาํเนินชีวติ เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ และสังคมโลก เน้ือหาในกลุ่มสาระการ

เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ว่าดว้ยการอยู่ร่วมกนัในสังคม ท่ีมีความเช่ือมสัมพนัธ์กนั 

และมีความแตกต่างกนัอยา่งหลากหลาย เพื่อช่วยให้สามารถปรับตนเองกบับริบทสภาพแวดลอ้ม เป็น

พลเมืองดี มีความรับผดิชอบ มีความรู้ ทกัษะ คุณธรรม และค่านิยมท่ีเหมาะสม โดยไดก้าํหนดสาระ

ต่างๆ ไว ้5 สาระ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) คือ สาระศาสนา ศีลธรรม 

และจริยธรรม สาระหนา้ท่ีพลเมือง วฒันธรรม และการดาํเนินชีวติ สาระเศรษฐศาสตร์ สาระประวติัศาสตร์ 

และสาระภูมิศาสตร์ โดยเฉพาะในสาระหน้าท่ีพลเมือง วฒันธรรม และการดาํเนินชีวิต มีเน้ือหา

เก่ียวกับระบบการเมืองการปกครองในสังคมปัจจุบันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ลกัษณะและความสาํคญัการเป็นพลเมืองดี ความแตกต่างและความ

หลากหลายทางวฒันธรรม ค่านิยม ความเช่ือ ปลูกฝังค่านิยมดา้นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
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ทรงเป็นประมุข สิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพการดาํเนินชีวิตอย่างในสังคมไทยและสังคมโลก สาระท่ี

เก่ียวกบัเร่ืองประชาธิปไตยท่ีนกัเรียนจะไดท้าํกิจกรรมตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศกัราช 2551 คือ 

สาระท่ี 1 ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม 

มาตรฐาน ส 1.1 รู้ และเขา้ใจประวติั ความสําคญั ศาสดา หลกัธรรมของพระพุทธศาสนา

หรือศาสนาท่ีตนนบัถือและศาสนาอ่ืน มีศรัทธาท่ีถูกตอ้ง ยึดมัน่ และปฏิบติัตามหลกัธรรม เพื่ออยู่

ร่วมกนัอย่างสันติสุข ปรากฏในตวัช้ีวดัชั้นปี มธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 คือ วิเคราะห์ลกัษณะ ประชาธิปไตย

ในพระพทุธศาสนาหรือแนวคิดของศาสนาท่ีตนนบัถือตามท่ีกาํหนด 

สาระท่ี 2 หนา้ท่ีพลเมือง วฒันธรรม และการดาํเนินชีวติในสังคม 

มาตรฐาน ส 2.1 เขา้ใจและปฏิบติัตนตามหนา้ท่ีของการเป็นพลเมืองดี มีค่านิยมท่ีดีงาม

และธาํรงรักษาประเพณีและวฒันธรรมไทย ดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมไทย และสังคมโลกอยา่ง

สันติสุข ปรากฏในตวัช้ีวดั  

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในฐานะสมาชิกท่ี

ดีของชุมชน  

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 เห็นคุณค่าในการปฏิบติัตนตามสถานภาพ บทบาท สิทธิ เสรีภาพ 

หนา้ท่ีในฐานะพลเมืองดี ตามวถีิประชาธิปไตย 

มาตรฐาน ส 2.2 เขา้ใจระบบการเมืองการปกครองในสังคมปัจจุบนั ยดึมัน่ ศรัทธาและ

ธาํรงรักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและทาํกิจกรรมในครอบครัวและโรงเรียน

ตามกระบวนการประชาธิปไตย 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ระบุบทบาทและหน้าท่ีของสมาชิก ชุมชนในการมีส่วนร่วม

กิจกรรมต่างๆ ตามกระบวนการประชาธิปไตย 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 อธิบายอาํนาจอธิปไตยและความสําคญัของระบอบประชาธิปไตย 

อธิบายบทบาทหน้าท่ีของพลเมืองในกระบวนการเลือกตั้ง และอธิบายความสําคญัของสถาบนั

พระมหากษตัริยต์ามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 เห็นคุณค่าในการปฏิบติัตนตามสถานภาพ บทบาท สิทธิ เสรีภาพ 

หนา้ท่ีในฐานะพลเมืองดี ตามวถีิประชาธิปไตย  

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 วิเคราะห์เปรียบเทียบระบอบ การปกครองของไทยกบัประเทศ

อ่ืนๆ ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

พฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทยและเสนอแนวทางแกไ้ข 
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ชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 4-6 วิเคราะห์ความสําคญัและความจาํเป็นที่ตอ้งธาํรงรักษาไว ้

ซ่ึงการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

มาตรฐาน ส 4.3 เขา้ใจความเป็นมาของชาติไทย วฒันธรรม ภูมิปัญญาไทย มีความรัก 

ความภูมิใจและธาํรงความเป็นไทย ปรากฏในตวัช้ีวดัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 วิเคราะห์บทบาทของไทย

ในสมยัประชาธิปไตย 

คุณภาพของผูเ้รียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

กาํหนดคุณภาพของผูเ้รียนเม่ือจบการศึกษาแต่ละระดบัชั้น ดงัน้ี 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 คือ ปฏิบติัตนตามกฎ ระเบียบขอ้ตกลง คาํแนะนาํ และขั้นตอน

ต่างๆ และให้ความร่วมมือกบัผูอ่ื้นดว้ยความเต็มใจจนงานประสบความสําเร็จ และปฏิบติัตามสิทธิ

ของตนเองและเคารพสิทธิของผูอ่ื้นในการเล่นเป็นกลุ่ม 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 คือ มีความรู้เร่ืองภูมิปัญญาไทย ความภูมิใจในความเป็นไทย

ประวติัศาสตร์ของชาติไทยยดึมัน่ในวถีิชีวติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข ปฏิบติัตามกฎ กติกา สิทธิ และหนา้ท่ีของตนเอง จนงานสาํเร็จลุล่วง 

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ปฏิบติัตามกฎ กติกา หน้าท่ีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิของ

ตนเองและผูอ่ื้น ใหค้วามร่วมมือในการแข่งขนักีฬาและการทาํงานเป็นทีมอยา่งเป็นระบบ ดว้ยความ

มุ่งมัน่และมีนํ้าใจนกักีฬา จนประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายดว้ยความช่ืนชม และสนุกสนาน 

ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 แสดงความรับผิดชอบ ให้ความร่วมมือและปฏิบติัตามกฎ กติกา 

สิทธิ หลกัความปลอดภยัในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางกาย และเล่นกีฬาจนประสบความสําเร็จตาม

เป้าหมายของตนเองและทีม ใชก้ระบวนการทางประชาสังคมสร้างเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็ปลอดภยั 

และมีวิถีชีวิตท่ีดี อีกทั้งในปี 2553 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ไดก้าํหนด

จุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนเพื่อขับเคล่ือนหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวดัและ

ประเมินผล ไวด้งัน้ี 

1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5 กลุ่มสาระวิชาหลกัเพิ่มข้ึนอยา่งนอ้ยร้อยละ 4 2) นกัเรียน  

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ทุกคนอ่านออกเขียนได ้คิดเลขเป็น 3) นกัเรียนทุกคนมีความสํานึกในความ

รักชาติ 4) เพิ่มศกัยภาพนกัเรียนในดา้นภาษา ดา้นคณิตศาสตร์ ดา้นวิทยาศาสตร์ และดา้นเทคโนโลยี

เพื่อพฒันาสู่ความเป็นหน่ึงในสองของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้5) สร้างทางเลือกในการ

เรียนรู้ท่ีเน้นให้ประชากรวยัเรียน ทุกคนเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาอย่างทัว่ถึง ลดอตัราการออก

กลางคนัศึกษาต่อและประกอบอาชีพ 6) ส่งเสริมการจดัการศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยการขยายผลสถานศึกษาพอเพียงตน้แบบ 7) นกัเรียน ครู และสถานศึกษาในเขตพฒันา

พิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้รับการพฒันาอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ 8) นักเรียน ครู 
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และสถานศึกษาไดรั้บการพฒันาเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 9) สถานศึกษาทุกแห่งผา่น

การรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกนัคุณภาพภายในท่ีเขม้แขง็และผา่นการรับรองจาก

การประเมินคุณภาพ การศึกษาภายนอก 10) สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาผ่านการประเมินคุณภาพ

ตามเกณฑ์มาตรฐานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา นอกจากน้ียงัมีจุดเน้นด้านคุณลกัษณะท่ี

กาํหนดไวใ้นหลกัสูตรท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตยทุกระดบัชั้น ไดแ้ก่ 

รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ซ่ือสัตยสุ์จริต มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียงความมุ่งมัน่ในการทาํงาน รักความ

เป็นไทย และมีจิตสาธารณะ จะเห็นไดว้า่สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดใ้หค้วามสําคญั

กบัการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ท่ีเน้นให้ทุกคนมีสํานึกในความรักชาติ มีความ

เป็นประชาธิปไตยตามระบอบการปกครองของประเทศแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข 

นอกจากน้ี สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

(2555) ไดก้าํหนดตวับ่งช้ีท่ี 2  คือผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ในการประเมิน

เพื่อประกนัคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ซ่ึงไดก้าํหนดตวับ่งช้ีไว ้จาํนวน 3 

ตวับ่งช้ี ดงัน้ี 

ตัวบ่งช้ีที ่2.1 ผู้เรียนเป็นลูกทีด่ีของพ่อแม่ หรือผู้ปกครอง 

ผูเ้รียนเป็นลูกท่ีดีของพอ่แม่ หรือผูป้กครอง หมายถึง ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะของการเป็น 

ลูกท่ีดีของพอ่แม่ หรือผูป้กครอง ไดแ้ก่ 

1. บาํรุง ดูแล กตญั�ู สร้างความสุข ความสบายใจให้พ่อแม่หรือผูป้กครองตามอตัภาพ 

เช่น จดัหาหรือดูแลอาหารการกินของพ่อแม่ หรือผูป้กครอง มีการ์ดอวยพร หรือของขวญัให้ตาม

เทศกาล เป็นตน้ 

2. ช่วยทาํ กิจธุระ การงาน เช่น ช่วยทาํ ความสะอาดบา้นหรืองานบา้น ช่วยซ้ือของช่วย

กิจธุระการงาน ท่ีพอ่แม่ หรือผูป้กครองขอใหช่้วยเหลือดว้ยความเตม็ใจ เป็นตน้ 

3. รักษาช่ือเสียงวงศ์สกุล เช่น การไม่เสพส่ิงเสพติด ไม่ด่ืมสุรา ไม่เล่นการพนนั ไม่สร้าง

ความเดือดร้อนใหแ้ก่พอ่แม่ หรือผูป้กครอง เป็นตน้ 

4. ประพฤติตนให้เหมาะสมกับความเป็นลูกท่ีดี เช่น เช่ือฟังคาํ สั่งสอนของพ่อแม่ 

ผูป้กครอง ปฏิบติัตนในโอวาทของพ่อแม่ หรือผูป้กครอง ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน ไหวพ้่อแม่ ผูป้กครอง 

ก่อนไปและกลบัจากโรงเรียน เป็นตน้ 

ตัวบ่งช้ีที ่2.2 ผู้เรียนเป็นนักเรียนทีด่ีของโรงเรียน 

ผูเ้รียนเป็นนกัเรียนท่ีดีของโรงเรียน หมายถึง ผูเ้รียนท่ีมีคุณลกัษณะของการเป็นผูเ้รียน

ท่ีดี ได้แก่ สุภาพ นอบน้อม โอบออ้มอารี ช่วยเหลือผูอ่ื้น รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ซ่ือสัตย์
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สุจริต มุ่งมานะในการเรียน ดูแลรักษาสถานท่ีและส่ิงของทั้งส่วนรวมและส่วนตวั อยูอ่ยา่งพอเพียง 

รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์รักความเป็นไทย และยึดมัน่ในวถีิชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และผูเ้รียนท่ีไม่ขาดเรียน ไม่มาสาย ไม่ออกจากการศึกษา

กลางคนัเพราะปัญหาดา้นความประพฤติ และไม่มีปัญหาดา้นการปกครอง  

คุณลกัษณะของการเป็นผูเ้รียนท่ีดีของโรงเรียน ดงัน้ี 

1. สุภาพ นอบน้อม หมายถึง รู้จกัให้เกียรติผูอ่ื้น เป็นกนัเอง จริงใจ มีนํ้ าใจ และเป็นมิตร 

เช่น ทกัทาย หรือ ยกมือไหวเ้ม่ือพบครู กม้ตวัเม่ือเดินผา่นผูใ้หญ่ ฯลฯ 

2. โอบออ้มอารี ช่วยเหลือผูอ่ื้น หมายถึง ช่วยเหลือคนอ่ืนดว้ยความเตม็ใจ เช่น การช่วย

เพื่อนนกัเรียน หรือช่วยงานครู แบ่งปันส่ิงของใหเ้พื่อน ฯลฯ 

3. รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน หมายถึง เขา้ใจและยอมรับในความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

เช่น ตั้งใจฟังเพื่อนอภิปราย เล่าประสบการณ์หน้าห้อง รายงานหนา้ชั้นเรียน ไม่พูดคุยขณะท่ีเพื่อน

พดู ฯลฯ 

4. ซ่ือสัตยสุ์จริต หมายถึง ประพฤติปฏิบติัอยา่งตรงไปตรงมาทั้งกาย วาจา และใจ เช่น   

ไม่คดโกง ไม่พดูปด ไม่หลอกลวง ไม่ลกัขโมย ไม่ลอกการบา้น ฯลฯ 

5. มุ่งมานะในการเรียน หมายถึง ตั้งใจมุ่งมัน่ศึกษาเล่าเรียน ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์

ต่อการศึกษาเล่าเรียน ศึกษาคน้ควา้จากแหล่งความรู้ต่างๆ ทบทวนบทเรียนสมํ่าเสมอ ตั้งใจทาํงานท่ี

ครูมอบหมาย ฯลฯ 

6. ดูแลรักษาสถานท่ีและส่ิงของ ทั้ งส่วนรวมและส่วนตวั หมายถึง ช่วยทาํนุบาํรุง 

สถานศึกษา ดูแลรักษาทรัพยสิ์นส่วนรวมและของตนเอง เช่น ทาํความสะอาดห้องเรียน ปิดนํ้ าไฟ

เม่ือไม่ใช ้ไม่ขีดเขียนบนโตะ๊เรียน ฯลฯ 

7. อยูอ่ยา่งพอเพียง หมายถึง รู้จกัใชท้รัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 

รวมทั้งเขา้ใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการดาํรงชีวิตอยา่งมีดุลยภาพ ฯลฯ 

8. รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์และรักความเป็นไทย หมายถึง มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั  

ความเป็นมาของชาติไทย ประวติัของบุคคลสําคญั ตระหนักและปฏิบติัตนเป็นศาสนิกชนที่ดี 

มีความเคารพรัก ศรัทธาและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเพณี 

วฒันธรรม ภูมิปัญญาไทย มีความรัก ความภูมิใจ และดาํรงรักษาความเป็นไทย ฯลฯ 

9. ยึดมัน่ในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข หมายถึง มีความรู้ ความเขา้ใจ ยึดมั่น และดาํรงรักษาระบบการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฯลฯ 
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ตัวบ่งช้ีที ่2.3 ผู้เรียนมีการบําเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม 

ผูเ้รียนมีการบาํเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม หมายถึง ผูเ้รียนให้การช่วยเหลือผูอ่ื้นหรือ

ส่วนรวมในฐานะสมาชิกของสังคม และปฏิบติัอยูต่ลอดเวลาจนเป็นนิสัย เช่น บริจาคเพื่อสาธารณ

กุศล ช่วยทาํความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ ดูแลผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ เป็นตน้ โดยผูเ้รียนท่ี

ทาํ กิจกรรมบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคมทั้งในและนอกสถานศึกษาโดยผา่นกระบวนการคิด วางแผน 

กาํหนดกิจกรรม และดาํเนินการโดยสถานศึกษาหรือโดยผูเ้รียนเองอยา่งต่อเน่ือง 

โดยสรุป สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2555) ไดก้าํหนด

ตวับ่งช้ีในการประเมินเพื่อประกนัคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) คือให้

ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ ได้แก่ มีระเบียบวินัย เคารพกติกาสังคม 

มีความขยนัอดทน เสียสละ มีมรรยาทอ่อนน้อมถ่อมตน มีสัมมาคารวะ และกตญั�ูต่อผูมี้พระคุณ

และประเทศชาติ อยู่อย่างพอเพียง ประหยดั และอดออม มีจิตสาธารณะ ซ่ือสัตยสุ์จริต มีความ

รับผดิชอบต่อตนเองและสังคม รักและภูมิใจในความเป็นไทย ชุมชน และทอ้งถ่ิน   

 

12.  แนวทางการจัดกจิกรรมประชาธิปไตย (The Guideline of Democratic Activity  

Learning-Teaching) 

 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ได้กาํหนดให้ผูเ้รียนได้

เรียนรู้และทาํกิจกรรมเพื่อการพฒันาประชาธิปไตยให้แก่ผูเ้รียนในทุกระดบัชั้นได้เขา้ใจระบบ

การเมือง การปกครองในสังคมปัจจุบนั ยึดมัน่ศรัทธาและธํารงรักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข วเิคราะห์ลกัษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา

หรือแนวคิดของศาสนาท่ีตนนับถือตามท่ีกาํหนด โดยเฉพาะในสาระหน้าท่ีพลเมือง วฒันธรรม  

และการดาํเนินชีวติในสังคมนั้นจะทาํให้นกัเรียนเขา้ใจและปฏิบติัตนตามหนา้ท่ีของการเป็นพลเมืองดี

มีค่านิยมท่ีดีงาม และธาํรงรักษาประเพณีและวฒันธรรมไทย ดาํรงชีวติอยูร่่วมกนัในสังคมไทย และ

สังคมโลกอย่างสันติสุข ปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในฐานะสมาชิกท่ีดีของ

ชุมชนเห็นคุณค่าใน การปฏิบติัตนตามสถานภาพ บทบาท สิทธิ เสรีภาพ หน้าท่ีในฐานะพลเมืองดี

ตามวถีิประชาธิปไตย 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(2552) จึงไดเ้สนอแนะการจดักิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตย เพื่อให้ผูเ้รียนเป็นพลเมืองดี
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ตามวิถีประชาธิปไตย สอดคล้องกบัเป้าหมายของหลกัสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดงักล่าว และมาตรฐานการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไวด้งัน้ี 

1. บทบาทของผูส้อนในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ผูส้อนท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการ

เอ้ืออาํนวยใหเ้ด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

2. ผูส้อนตอ้งมีทศันคติ และพฤติกรรมเป็นประชาธิปไตย ไดแ้ก่ เคารพในความคิดเห็น

ของผูเ้รียนทุกคน ยอมรับในความแตกต่างท่ีหลากหลายของผูเ้รียน ทั้งดา้นร่างกาย บุคลิกภาพสติปัญญา

และอารมณ์  

3. ผูส้อนควรรู้จกัประสานประโยชน์ โดยถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ใชเ้หตุผล

และปัญญาในการแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้  

4. ผูส้อนควรได้สังเกตและบันทึกพฤติกรรมเด็กท่ีจาํเป็นต้องแก้ไขหรือพัฒนา

คุณลกัษณะประชาธิปไตยในขณะท่ีดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้หรือในการดาํเนินชีวิต ทั้งใน/นอก

ห้องเรียนและในโรงเรียนด้วย เพื่อเสริมสร้างพฒันาการประชาธิปไตยให้ผูเ้รียนหรือนํามาใช ้

ปรับปรุงแกไ้ขกิจกรรมการเรียนรู้ใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  

5. ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย ผูส้อนควรเน้นผูเ้รียนเป็นสําคัญ 

เพื่อให้ผูเ้รียนมีความรู้ความเข้าใจ มีพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตประชาธิปไตย มีเจตคติ ค่านิยม 

และศรัทธาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขนั้น  

6. ต้องใช้วิธีการจดักิจกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกับวยัวุฒิของ

ผูเ้รียนในรูปแบบท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ การเล่นเกมและการสังเกตการเล่นตามกฎกติกา การฟังนิทาน

และร่วมแสดงความคิดเห็น แสดงบทบาทสมมติและร่วมอภิปราย วาดภาพ เล่าเร่ืองจากภาพ เขียน

บรรยายโดยเสรี สร้างแผนผงัความคิด จดันิทรรศการ ประกวดผลงาน สํารวจสภาพปัจจุบนัของ

ห้องเรียน โรงเรียน ตลาด ชุมชน ทอ้งถ่ินและประเทศ การรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ การศึกษา

แหล่งเรียนรู้ การทาํโครงงาน การศึกษาเอกสารและตอบประเด็นคาํถาม การวิพากษ์ การวิจารณ์

ข่าวสารขอ้มูล และการฝึกปฏิบติั ฝึกการวเิคราะห์จากสถานการณ์ต่างๆ 

นอกจากน้ี สุทิน สุขดี (2556) ได้เสนอแนวทางในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย 

ดงัน้ี 

1. ผูส้อนตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน 

2. ใหค้วามสาํคญักบัผูเ้รียน 

3. เน้นการสร้างความตระหนักและให้เห็นความสําคญัของการดาํเนินชีวิตตามวิถี

ประชาธิปไตย 

4. เนน้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
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5. การพฒันาผูเ้รียนคือใหผู้เ้รียนพฒันาตนเอง 

6. การเรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็คือการเรียนรู้ในสิทธิ หน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ เสรีภาพ ภราดรภาพ และสันติภาพ 

สมาคมส่งเสริมสิทธิและความเสมอภาค (2557) ไดเ้สนอวา่ การท่ีเด็กและเยาวชนเขา้

มามีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมใหก้า้วรุดไปขา้งหนา้ไดน้ั้น เด็กและเยาวชนตอ้งพฒันาตนเองใหมี้

คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงคุณลกัษณะท่ีพึง

ประสงคข์องเด็กและเยาวชนดงักล่าว ท่ีตอ้งพฒันาตนเองประกอบดว้ย  

1. พฒันาตนเองให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ  ทางด้านร่างกาย เด็กและ

เยาวชนตอ้งเป็นผูมี้สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงทางร่างกายและสติปัญญา รู้จกัป้องกนัตนเองจากโรค

และส่ิงเสพติด ส่วนด้านจิตใจนั้น เด็กและเยาวชนตอ้งรู้จกัและเขา้ใจตนเอง เขา้ใจความรู้สึกของ

ผูอ่ื้น เขา้ใจสถานการณ์การเปล่ียนแปลง และสภาพแวดลอ้มต่างๆ รอบตวั ไดเ้ป็นอยา่งดี มีความอด

กลั้น เป็นธรรม มีจิตสาํนึกสาธารณะ เสียสละเพื่อส่วนรวม ใหเ้กียรติผูอ่ื้น รู้จกัพึ่งตนเอง รู้แพ ้รู้ชนะ 

รู้อภยั มีเมตตาธรรม รู้ในหนา้ท่ีของตนเอง มีเหตุผล เคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น ขยนั อดทนั 

2. พฒันาตนดา้นสติปัญญา ไดแ้ก่ คิดได ้คิดเป็น ประยกุตไ์ด ้เอาใจเขามาใส่ใจเรา 

3. มีวิสัยทศัน์ พฒันาตนดา้นความรู้ ความสามารถและทกัษะ มีจิตสํานึกประชาธิปไตย 

มีจิตสํานึกต่อผูอ่ื้น รักการเรียนรู้ตลอดชีวิต สําหรับดา้นความรู้ เด็กและเยาวชนตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถ

รู้ลึกในแก่นสาระของวิชา สามารถรู้รอบตวัในเชิงสหวิทยาการ และเป็นผูท่ี้สามารถรู้การณ์ไกล 

สามารถคาดการณ์เก่ียวกบัอนาคตท่ีจะมาถึงได ้ส่วนทกัษะความสามารถ เด็กและเยาวชนตอ้งเป็นผู ้

มีทกัษะในดา้นการคิด ทกัษะในการส่ือสาร รวมทั้งทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ มีทกัษะ

การจดัการท่ีดี มีทกัษะในอาชีพ และทกัษะทางสังคม ทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น 

4. พฒันาให้มีคุณธรรม จริยธรรม รักษาสัจจะ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวม มีศกัด์ิศรี มีความภูมิใจในการทาํงานสุจริต รู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 

5. พฒันาตนให้มีวฒันธรรมท่ีดี มีความคิดริเร่ิม กตญั�ู กตเวที สุภาพนุ่มนวล มีสัมมา

คารวะ คารวะต่อผูมี้อาวุโส มีระเบียบวินยั ยึดมัน่ในความสามคัคี นิยมและภูมิใจในความเป็นไทย 

ภูมิใจในฐานะและสภาวะของทอ้งถ่ินตน ประหยดัอดออม มีศกัด์ิศรีและความภูมิใจในการทาํงานสุจริต 

 สํ าห รั บ Kahne และ Joel Westheimer (2003) ได้ ให้ วิ ธี การจัดโปรแกรมการสอน

ประชาธิปไตยในโรงเรียน สืบเน่ืองมาจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมอนัเป็นหวัขอ้สําคญัในหนงัสือพิมพ์

คือ การท่ีมีคนเป็นจาํนวนมากสร้างปัญหาให้เกิดข้ึนในสังคม สาเหตุคือบุคคลเหล่านั้นไม่รู้จกั

ความหมายท่ีแทจ้ริงของคาํว่า "ประชาธิปไตย" เป็นผูท่ี้ขาดความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ไม่รู้จกัใช้

สิทธิของตนเองอีกทั้งยงัไม่เคารพสิทธิของผูอื้่น  ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นที่มาของปัญหาในสังคม   
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ด้วยเหตุผลดงักล่าวจึงถือเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของโรงเรียนท่ีตอ้งสอนเก่ียวกบัประชาธิปไตยให้

นกัเรียนเขา้ใจและสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพื่อเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตย

และปฏิบติัตนได้ถูกตอ้งอย่างแทจ้ริง ด้วยเหตุน้ีโปรแกรมการสอนประชาธิปไตยในโรงเรียนจึง

เกิดข้ึน โดยครูและนกัการศึกษาไดน้าํมาทดลองใชใ้นโรงเรียน มีการติดตามผลโดยทาํการประเมิน

เป็นระยะ จุดมุ่งหมายสําคญัของโปรแกรมคือ การตอ้งการพฒันาคุณลกัษณะและพฤติกรรมของ

นักเรียนแต่ละคนให้เป็นไปตามท่ีสังคมตอ้งการ นอกจากนั้น ยงัตอ้งการพฒันาคุณลกัษณะของ

นักเรียนให้เป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและใช้สิทธิของตนเองได้อย่างถูกต้อง และประการ

สุดทา้ยเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาสังคมและหลีกเล่ียงจากยาเสพติด  

โปรแกรมการสอนประชาธิปไตยไดมุ้่งให้นกัเรียนมีความรู้ และฝึกปฏิบติัจนเกิดเป็น

ทักษะทางประชาธิปไตย สามารถปฏิบัติตนในสังคมได้อย่างถูกต้องไม่สร้างปัญหาให้เกิดข้ึน

โปรแกรมการสอนไดมุ้่งเนน้ท่ีกระบวนการ 3 Cs ดงัน้ี  

1.  Commitments เป็นเง่ือนไข หรือขอ้ผูกมดัระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ซ่ึงมีความ

เก่ียวขอ้งกนัตลอดเวลา ดงันั้น การจดัการศึกษาจะบรรลุวตัถุประสงคไ์ดต้อ้งมิให้เกิดช่องวา่งระหวา่ง

ชุมชนกบัโรงเรียน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจึงถือเป็นปัญหาท่ีทางโรงเรียนตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั 

เม่ือใดก็ตามถ้าโรงเรียนกับชุมชนไม่ร่วมมือกันแล้วก็จะทําให้เกิดช่องว่าง ซ่ึงเปรียบเสมือน 

"divorce between knowledge and social action." ดงัท่ี John Dewey ไดก้ล่าวไว ้กิจกรรมท่ีจดัในขั้น

น้ีคือ 

1.1 จูงใจให้นกัเรียนเห็นว่าสังคมหรือชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยูต่อ้งการความร่วมมือ 

ในการแกไ้ขปัญหา และปรับปรุงชุมชนให้น่าอยู่ ดงันั้นจึงควรให้นกัเรียนศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนโดยอาจใช้วิธีการสังเกต สัมภาษณ์ หรือจากการอ่านส่ือต่างๆ ครูตอ้งให้นักเรียนเขา้ใจว่า 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้นเก่ียวขอ้งกบันักเรียน หากไม่ร่วมมือกนัแก้ไขต่อไปนักเรียนอาจอยู่

ไม่ได ้หรืออยูไ่ดแ้ต่ไม่มีความสุข  

1.2 จดักิจกรรมใหน้กัเรียนไดพ้บกบัผูบ้ริหารชุมชนเพือ่ขอความรู้ และเพื่อใหน้กัเรียน

มีประสบการณ์เก่ียวกบัชุมชนมากข้ึน  

2.  Capacity สอนให้นกัเรียนเป็นผูที้่มีความรู้ความสามารถในเร่ืองประชาธิปไตย 

เป็นพลเมืองดีของสังคม ดังนั้ นกิจกรรมท่ีจัด ควรเป็นกิจกรรมทีทําให้นักเรียนเกิดทักษะทาง

ประชาธิปไตยดว้ยการนาํความรู้ไปใชป้ระโยชน์ได ้ดงัน้ี 

2.1 ให้นกัเรียนไดพ้บโลกแห่งความเป็นจริง โดยจดักิจกรรมพฒันาสังคมให้นกัเรียน

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมเหล่านั้นกบับุคคลในชุมชนโดยอยูภ่ายใตค้าํแนะนาํของครู 
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2.2 จดัสถานการณ์จาํลองในโรงเรียนให้นกัเรียนไดฝึ้กปฏิบติัเก่ียวกบัทกัษะประชาธิปไตย

เพื่อฝึกใหน้กัเรียนเป็นพลเมืองดีตั้งแต่อยูใ่นโรงเรียน  

3.  Connection สอนให้นกัเรียนเห็นความสัมพนัธ์ หรือความเช่ือมโยงระหวา่งชุมชน

กบัโรงเรียนทั้งในอดีต และปัจจุบนั ที่บุคคลได้ทาํส่ิงที่มีคุณค่าให้เกิดประโยชน์แก่สังคมไว ้

และบุคคลในชุมชนก็ไดท้าํประโยชน์ให้กบัโรงเรียนกิจกรรมท่ีจดัจึงควรมุ่งเนน้ให้นกัเรียนไดรู้้จกั 

และสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

3.1 จดักิจกรรมให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้บุคคลในชุมชนท่ีทาํประโยชน์ให้กบัสถานศึกษา 

และบุคคลในสถานศึกษาไดท้าํประโยชน์แก่ชุมชน 

3.2 จดักิจกรรมให้นกัเรียนไดเ้ห็นตวัอยา่งและรูปแบบของการปฏิบติัของบุคคลใน

อดีต และปัจจุบนัท่ีสร้างสรรคชุ์มชนในสังคมใหพ้ฒันาไปตามจุดมุ่งหมาย  

 ส่วน Edutopia Organization (2014) ได้กล่าวถึงการจดักิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน

ใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้น ควรคาํนึงถึงหลกัการสาํคญั 4 ประการดงัน้ี 

1. การสอนประชาธิปไตยให้ประสบความสําเร็จ ครูตอ้งมีรูปแบบการจดักิจกรรม 

และสอนให้นกัเรียนรู้ว่าตวัเองเป็นส่วนหน่ึงของประชาชนของประเทศ ส่ิงสําคญัคือตอ้งให้นกัเรียน

ไดฝึ้กความเป็นพลเมือง 

2. ในระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียน นกัเรียนทุกคนไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจ

การออกเสียงมติ หลกัการน้ีไดมี้มติถึงการยอมรับสิทธิเด็ก ในการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติ 

ดงันั้นควรจะใหเ้ด็กมีสิทธิมีเสียงในการออกความคิดเห็นการลงมติในเร่ืองต่างๆ ดว้ย 

3. โรงเรียนใดท่ีนกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองประชาธิปไตยเป็นท่ีประจกัษ์แลว้ 

โรงเรียนนั้นควรปฏิรูปโรงเรียนให้เป็นประชาธิปไตยโดยแทจ้ริง เร่งช่วยให้นกัเรียนมีการเปล่ียนแปลง

เป็นประชาธิปไตยโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งโรงเรียนควรเปล่ียนแปลงหลกัสูตรประชาธิปไตย

ท่ีสนองตอบผูเ้รียน รวมทั้งสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ และมีการวดัประเมินผลการเรียนรู้ดว้ย 

4. นกัเรียนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจะช่วยพฒันาประชาธิปไตย นกัเรียนจะรู้สึก

เป็นส่วนหน่ึงของโรงเรียน ทาํให้เกิดความมัน่ใจในตวัเอง เห็นคุณค่าในตวัเอง มีความอดทนอด

กลั้น และเคารพผูอ่ื้น รวมทั้งจะทาํใหน้กัเรียนเป็นผูน้าํในการเปล่ียนแปลงในอนาคตไดอี้กดว้ย 

โดยสรุป การจดักิจกรรมประชาธิปไตยโดยการใชโ้ปรแกรมการสอนประชาธิปไตย

ในโรงเรียนมุ่งเน้นการพฒันา 3 Cs คือ Commitments ให้นกัเรียนศึกษาปัญหาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ตนเอง Capacity พฒันาทกัษะของการเป็นประชาธิปไตยเพื่อความเป็นพลเมืองดี และ Connection 

เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัโรงเรียนไดส้ร้างไวใ้ห้นกัเรียนเขา้ใจเห็นตวัอยา่งเพื่อการ

นาํไปปฏิบติัให้เกิดคุณค่าอนัเป็นประโยชน์ยิ่ง (สุนนัทา มัน่เศรษฐวิทย,์ มปป.) โดยเฉพาะจดักิจกรรม



105 

พฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยให้ผูเ้รียนมีวินัยรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 

โดยการเน้นการปฏิบัติตนในชีวิตประจาํวนั อันจะนําไปสู่การมีวินัยรับผิดชอบต่อครอบครัว 

โรงเรียน และชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 

13.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

จากแนวคิดและรูปแบบการประเมินท่ีหลากหลายของการประเมินท่ีใชท้ฤษฎีเป็นฐาน 

มีนกัประเมินไดน้าํไปประยกุตใ์ช ้ดงัน้ี 

วิยะดา  เหล่มตระกูล (2546) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การพฒันาวิธีการระเมินความสําเร็จ

ของโครงการฝึกอบรมครูตามแนวคิดการประเมินท่ีใชท้ฤษฎีเป็นฐาน โดยการสร้างทฤษฎีโปรแกรม

ท่ีใชเ้ป็นฐานในการประเมินโครงการฝึกอบรมครู รวมทั้งพฒันาวิธีการประเมิน ประเมินโครงการ

ฝึกอบรมครูโดยใช้วิธีการที่พฒันาข้ึน และศึกษาผลของการใช้วิธีการประเมินที่พฒันาข้ึน 

ผลการศึกษาพบว่า 1) ทฤษฎีโปรแกรมของโครงการฝึกอบรมบุคลากรในโรงเรียนเพื่อจดัทํา

หลกัสูตรสถานศึกษาแสดงถึงความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหวา่งขั้นตอนการดาํเนินงานของโครงการ

กบัผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน เพื่ออธิบายถึงความสําเร็จของโครงการฝึกอบรมบุคลากรในโรงเรียนเพื่อ

จดัทาํหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วยแนวคิดเชิงทฤษฎี 5 แนวคิด ได้แก่แนวคิดเชิงทฤษฎี

เก่ียวกับสาเหตุของปัญหาในการจดัทาํหลักสูตรสถานศึกษา การพฒันากิจกรรมของโครงการ

ฝึกอบรมครู การนําโครงการฝึกอบรมครูไปปฏิบัติ ผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการฝึกอบรมครู และ

ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของโครงการฝึกอบรมครู 2) วิธีการประเมินความสําเร็จของโครงการ

ฝึกอบรมบุคลากรในโรงเรียนเพื่อจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การสร้าง

ทฤษฎีโปรแกรมของโครงการฝึกอบรมครู การพฒันาโครงการฝึกอบรมครู และการออกแบบการ

ประเมินโครงการฝึกอบรมครู 3) ผลการประเมินความสําเร็จของโครงการฝึกอบรมบุคลากรใน

โรงเรียนเพื่อจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา พบว่า ทฤษฎีโปรแกรมท่ีพัฒนาข้ึนสามารถอธิบาย

ความสําเร็จของโครงการได้ คือ หลงัเสร็จส้ินการอบรม ผูเ้ขา้อบรมมีค่าเฉล่ียผลการเรียนรู้หลัง

ฝึกอบรมสูงกว่าก่อนอบรม และมีความพึงพอใจต่อการฝึกอบรมมาก โดยเม่ือกลบัไปท่ีโรงเรียน 

ผูบ้ริหารและครูสามารถทาํงานร่วมกนักบับุคลากรในโรงเรียนเพื่อจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาได ้

แต่ไม่สามารถปฏิบติัภารกิจในการบริหารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษาให้เสร็จสมบูรณ์ได ้ซ่ึงสาเหตุ

มาจากทฤษฎีโปรแกรมบางส่วนไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามท่ีคาดหวงัไว ้โดยเฉพาะในส่วนความรู้

ความเขา้ใจของวิทยากร และผลการเรียนรู้หลงัอบรมของผูบ้ริหารและครูท่ียงัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

และ 4) ผลการใชว้ธีิการประเมินตามแนวคิดการประเมินท่ีใชท้ฤษฎีเป็นฐาน พบวา่ วธีิการประเมิน
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ท่ีพฒันาข้ึนเป็นวิธีการท่ีมีประโยชน์ มีความเป็นไปไดใ้นการนาํไปประยุกตใ์ช ้เป็นวิธีการประเมิน

ท่ีมีความเหมาะสม และมีความถูกตอ้งของผลการประเมินในระดบัมาก 

ดวงเดือน  ศาสตรภัทร และคณะ (2547) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาจิตสํานึก

ประชาธิปไตยในเยาวชนไทย โดยศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองประชาธิปไตย ทศันคติต่อ

ประชาธิปไตย และศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้ง

เปรียบเทียบจิตสํานึกประชาธิปไตย และตวัแปรท่ีสามารถทาํนายจิตสํานึกประชาธิปไตย ตลอดจน

พฒันาจิตสํานึกประชาธิปไตยและผลของการพฒันาจิตสํานึกประชาธิปไตยให้กบันิสิต/นกัศึกษา

ชั้นปีท่ี 1 ของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ พบวา่ นิสิตนกัศึกษาชั้นปีท่ี 1 มีระดบัความรู้ความเขา้ใจ 

ทศันคติ และจิตสาํนึกประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัปานกลาง และศรัทธาต่อประชาธิปไตยอยูใ่นระดบั

น้อย  นอกจากน้ีมีจิตสํานึกประชาธิปไตยไม่แตกต่างจากนิสิตนักศึกษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจใน

เร่ืองประชาธิปไตยนอ้ย  รวมทั้งนิสิตนกัศึกษาท่ีมีทศันคติเชิงบวกมีจิตสํานึกประชาธิปไตยสูงกว่า

นิสิตนักศึกษาท่ีมีทัศนคติเชิงลบอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 อีกด้วย สําหรับนิสิต

นกัศึกษาท่ีมีศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยมากมีจิตสํานึกประชาธิปไตยสูงกวา่นิสิตนกัศึกษาท่ีมี

ศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยน้อยอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส่วนศรัทธาต่อระบอบ

ประชาธิปไตย และทศันคติต่อประชาธิปไตยร่วมกนัทาํนายจิตสํานึกประชาธิปไตยไดร้้อยละ 35 

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ซ่ึงผลการจดักิจกรรมพัฒนาบุคลิกภาพประชาธิปไตย

สามารถเพิ่มจิตสาํนึกประชาธิปไตยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

อารีย  ์โพธ์ิบางหวาย (2550) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารเพื่อพฒันา

จิตสํานึกประชาธิปไตยของนกัเรียนประถมศึกษา ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยทาํการศึกษาและ

ทดลองใชรู้ปแบบการบริหารเพื่อพฒันาจิตสํานึกประชาธิปไตย  ซ่ึงไดว้ิจยัสํารวจปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัจิตสํานึกประชาธิปไตย รวมทั้งสร้างรูปแบบการบริหารเพื่อพฒันาจิตสํานึกประชาธิปไตย 

และศึกษาวิจยัทดลองเพื่อศึกษาผลของรูปแบบการบริหารเพื่อพฒันาจิตสาํนึกประชาธิปไตย 

โดยทดลองใช้กบันักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ในเขตภาคเหนือตอนล่าง ผลการศึกษาพบว่า  

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตสํานึกประชาธิปไตยของนักเรียนประถมศึกษา ได้แก่ เจตคติ ศรัทธา และ

ความสัมพนัธ์ในครอบครัวแบบประชาธิปไตย โดยสามารถทาํนายไดร้้อยละ 35 สําหรับรูปแบบ

การบริหารเพื่อพฒันาจิตสํานึกประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิผลนั้น ตอ้งใช้การบริหารสภานกัเรียน 

การพฒันาการคิดวิเคราะห์สถานการณ์จริง การใช้กลุม้สัมพนัธ์ การแสดงบทบาทสมมติ และการ

คิดวิเคราะห์แบบโยนิโสมนสิการ และใหค้รอบครัวดูแลนกัเรียนแบเพื่อน ส่วนผลการใชรู้ปแบบทาํ

ใหจิ้ตสาํนึกประชาธิปไตยของนกัเรียนท่ีใชรู้ปแบบสูงกวา่นกัเรียนท่ีไม่ใชรู้ปแบบ 
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ปิยพงษ์ คล้ายคลึง (2555) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การพัฒนาทฤษฎีโปรแกรมสําหรับ

ประเมินความสําเร็จของการนาํนโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติัในสถานศึกษาโดยใช้วธีิอุปนัย

และนิรนัย โดยพัฒนาทฤษฎีโปรแกรมและตัวบ่งช้ี รวมทั้ งสร้างเคร่ืองมือและประเมินความ

เหมาะสมของการใช้ทฤษฎีโปรแกรมสําหรับประเมินความสําเร็จของการนํานโยบายปฏิรูป

การศึกษาไปปฏิบติัในสถานศึกษาโดยใช้วิธีอุปนยัและนิรนยั  ไดด้าํเนินการศึกษาวิจยัออกเป็น 2 

ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรกเป็นการพฒันาทฤษฎีโปรแกรม มี 2 ระยะคือ ระยะแรก การใช้วิธีอุปนัย

เป็นการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี เก่ียวข้อง การสนทนาจากครูและผู ้บริหารในโรงเรียน

กรณีศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพแตกต่าง จาํนวน 4 โรงเรียน ใช้การวิเคราะห์เน้ือหาด้วย

โปรแกรมวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ MAXQDA ระยะท่ีสอง การใช้วิธีนิรนัยเป็นการตรวจสอบ

ความตรงเชิงโครงสร้างของทฤษฎีโปรแกรม กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการตรวจสอบความตรงของ

ทฤษฎีโปรแกรมเป็นโรงเรียนสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวน 309 โรงเรียน 

เป็นครูจาํนวน 1,545 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามการปฏิบติังานของครูซ่ึงเป็น

มาตรประมาณค่า 5 ระดบัและแบบให้คะแนน 0-1 จาํนวน 115 ขอ้ ใชว้ธีิการวเิคราะห์อิทธิพล (path 

analysis) ขั้นตอนท่ีสอง การทดลองใช ้เป็นการนาํทฤษฎีโปรแกรมมาศึกษาผลการใช ้โดยออกแบบ

การประเมินพหุพื้นท่ี (multisite evaluation) จาํนวน 3 โรงเรียนท่ีมีผลการประเมินคุณภาพระดบัดี

มาก ดี และควรปรับปรุง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบตรวจสอบรายการประเมินความสําเร็จ

ของการนาํนโยบายปฏิบติั แนวปฏิบติัการประเมิน และแบบประเมินความเหมาะสมของการใช้

ทฤษฎีโปรแกรมในการประเมิน ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงบรรยายและวเิคราะห์เน้ือหาจาก

ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการวิจยั พบว่า 1) ทฤษฎีโปรแกรมสําหรับประเมินความสําเร็จของการนํา

นโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั ประกอบดว้ย ตวัแทรกแซง 3 ตวั ไดแ้ก่ การส่ือสารนโยบาย การ

กาํกบัติดตาม และการสนบัสนุนทรัพยากรจดัการเรียนรู้ ตวักาํหนด 5 ตวั ไดแ้ก่ ความเขา้ใจเก่ียวกบั

นโยบาย การมีส่วนร่วมวางแผนตามนโยบาย  เจคติ และการยอมรับนโยบาย ความพร้อมทาํงาน

ตามนโยบาย ความมุ่งมัน่ทาํงานตามนโยบาย และผลลพัธ์ 3 ตวั ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

การสอนของครู คุณภาพของครู และคุณภาพผูเ้รียน 2) ตวับ่งช้ีสําหรับประเมินความสําเร็จของการ

นาํนโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั มี 21 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ (1) การแจง้ข่าวสาร (2) การให้ความรู้ 

(3) การสร้างสังคมการเรียนรู้ (4) การศึกษาดว้ยตนเอง (5) การกาํกบัติดตมนโยบาย (6) การสนบัสนุน

ทรัพยากรจดัการเรียนรู้ (7) ความเขา้ใจการสอนแบบเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั (8) ความเขา้ใจประเมิน

การเรียนรู้ผูเ้รียน (9) ความเขา้ใจการวิจยัในชั้นเรียน (10) ความเขา้ใจวิธีการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

(11) การมีส่วนร่วมวางแผนงานตามนโยบาย (12) เจตคติต่อการสอนแบบเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั 

(13) เจตคติต่อการประเมินการเรียนรู้ผูเ้รียน (14) เจตคติต่อการวิจยัในชั้นเรียน (15) คุณค่าของ
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นโยบาย (16) การยอมรับนโยบาย (17) ความพร้อมทาํงานตามนโยบาย (18) ความมุ่งมัน่ทาํงานตาม

นโยบาย (19) การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนของครู (20) คุณภาพครู และ (21) คุณภาพ

นักเรียน  3) เคร่ืองมือสาํหรับประเมินความสาํเร็จของการนาํนโยบายปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติั 

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (checklist) จาํนวน 115 ขอ้ มีค่าดชันี IOC เท่ากบั 1.00 ค่าความเท่ียงอยู่

ในระหวา่ง 0.75-0.95  4) ผลการใชท้ฤษฎีโปรแกรมในการประเมินความสําเร็จของการนาํนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบติัในโรงเรียน พบวา่ ภาพรวมการใชท้ฤษฎีโปรแกรมในการประเมินมีความ

เหมาะสมระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นประโยชน์ของวิธีประเมิน มีค่าเฉล่ีสูงสุด 

รองลงมา ดา้นความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติัการประเมิน และการใชป้ระโยชน์ตากผลประเมิน 

สมศรี ฐานะวุฒิกุล และคณะ (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การพฒันาจิตสาธารณะ

ของนกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัประถมศึกษา โดยศึกษาสภาพแวดลอ้มและแนวทาง

ในการพฒันาจิตสาธารณะ รวมทั้งสร้างกลยุทธ์การพฒันาจิตสาธารณะของนกัเรียน และประเมิน

กลยุทธ์การพฒันาจิตสาธารณะของนกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัประถมศึกษา โดยการ

วเิคราะห์ รายงานการประเมินตนเอง (SAR) รายงานโครงการ รายงานการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การพฒันาจิตสาธารณะ สถานศึกษาท่ีมีวิธีการปฏิบติัท่ีดี และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทางการ

ศึกษา  ส่วนในการสร้างกลยทุธ์การพฒันาจิตสาธารณะของนกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบั

ประถมศึกษากระทาํโดยนําขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 มายกร่างกลยุทธ์การพฒันาจิตสาธารณะของ

นกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษาและตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ

ดว้ยเทคนิคการสนทนากลุ่ม โดยผูท้รงคุณวุฒิทางการศึกษา และประเมินความเป็นไปไดข้องกลยุทธ์

การพฒันาจิตสาธารณะของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษา ผลการศึกษา

พบวา่ สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา โรงเรียนตอ้งมีนโยบายและแผนการดาํเนินงานโดยกาํหนด

วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และกาํหนดภารงานดา้นจิตสาธารณะไวช้ดัเจน มีแหล่งเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อ

การพฒันาจิตสาธารณะ ครูมีความมุ่งมัน่ ทุ่มเทในการปฏิบติังานโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วน สําหรับกลยุทธ์การพฒันาจิตสาธารณะของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ

ประถมศึกษาท่ีสร้างข้ึน มี 4 กลยุทธ์ ประกอบดว้ย 1) กลยุทธ์เพิ่มขีดความสามารถในการเรียนรู้ 

เพื่อมุ่งสู่การมีจิตสาธารณะ 2) กลยุทธ์ส่งเสริมสนับสนุนการจดักิจกรรม เพื่อให้มีจิตสาธารณะ 

3) กลยุทธ์สร้างแรงจูงใจการจดักิจกรรมเพื่อนอ้มนาํกระแสพระราชดาํรัสขององคพ์ระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชมาพัฒนาคนรุ่นใหม่ให้มีจิตสาธารณะ 4) กลยุทธ์เพิ่ม

มาตรการส่งเสริม ความเข็มแขง็ดา้นส่ือเทคโนโลยีเพื่อการมีจิตสาธารณะ  ส่วนการประเมินกลยทุธ์

การพฒันาจิตสาธารณะของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษาพบว่า มีความ

เป็นไปไดใ้นระดบัมาก 
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สุระ อ่อนแพง และคณะ (2556) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมนกัเรียนระดบัประถมศึกษาในสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา โดยไดด้าํเนินการศึกษาเป็น 3 ขั้นตอนคือ 1) การศึกษาคุณธรรม จริยธรรมและการบริหาร

เพื่อพฒันาคุณธรรมจริยธรรมนกัเรียนระดบัประถมศึกษา โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร 

ศึกษากระบวนการบริหารโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบติัท่ีดี และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 2) การสร้าง

รูปแบบการบริหารเพื่อพฒันาคุณธรรมจริยธรรมนกัเรียนระดบัประถมศึกษาในสถานศึกษาสังกดั

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา โดยอาศยัผลการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1 3) การประเมิน

รูปแบบการบริหารเพื่อพฒันาคุณธรรมจริยธรรมนกัเรียนในสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา โดยการสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผูบ้ริหารและครูถึงความเป็นไปได้

และความเป็นประโยชน์ในการนาํรูปแบบไปใช ้พบว่า รูปแบบการบริหารเพื่อพฒันาคุณธรรมจริยธรรม

นกัเรียนระดบัประถมศึกษาในสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีสร้าง

ข้ึน มี 3 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบท่ี 1 คุณธรรมจริยธรรมนักเรียนระดับประถมศึกษา 14 

ประการ 1) ความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย  ์2) ความเมตตากรุณา 3) ความซ่ือสัตยสุ์จริต 4) ความมี

ระเบียบวินยั 5) ความขยนัหมัน่เพียรและมุ่งมัน่การทาํงาน 6) ความกตญั�ู กตเวทีและรักความเป็น

ไทย 7) ความรับผิดชอบ 8) ความอดทนอดกลั้น 9) ความเคารพและอ่อนน้อมถ่อมตน 10) ความ

พอเพียง 11) ความมีจิตสาธารณ ะ  12) ความยุติธรรม  13) ความสามัคคี  14) ความใฝ่เรียน รู้ 

องค์ประกอบท่ี 2 วิธีการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมนักเรียน มี 4 วิธี ดงัน้ี 1) การบูรณาการในการ

จดัการเรียนรู้ 2) การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 3) การจดักิจกรรมโดยผูป้กครองมีส่วนร่วม 4) การจดั

กิจกรรมพฒันาตามวถีิชีวิตในชุมชน และองคป์ระกอบท่ี 3 กระบวนการบริหารเพื่อพฒันาคุณธรรม

จริยธรรม มี 5 ขั้นตอน ดังน้ี 1) การทบทวนพนัธกิจ 2) การวางแผน 3) การดาํเนินงาน 4) การติดตาม

ประเมินผล 5) การรายงานผล การประเมินรูปแบบการบริหารเพื่อพฒันาคุณธรรมจริยธรรมนกัเรียน

ในสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีสร้างข้ึน มีความเป็นไปได้ใน

ระดบัมาก และความมีประโยชน์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ปาริชาติ เทวพิทกัษ ์(2557) ไดท้าํการศึกษาวิจยัและพฒันาระบบการประเมินการเรียน

การสอนภาคปฏิบติัทางการพยาบาลตามแนวคิดทฤษฎีเป็นฐาน ทฤษฎีท่ีนาํมาเป็นฐานประกอบดว้ย 

ทฤษฎีคอนสตรัคติวสิต ์ทฤษฎีมนุษยนิยม และแนวคิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ การดาํเนินการ

วจิยัแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) พฒันาทฤษฎีโปรแกรมการเรียนการสอนภาคปฏิบติัทางการพยาบาล 

2) พฒันาระบบประเมิน 3) ทดลองใชร้ะบบประเมิน และ 4) ศึกษาประสิทธิภาพของระบบประเมิน 

กลุ่มเป้าหมายในการทดลองใช้ระบบประเมินได้แก่นักศึกษาท่ีเรียนวิชาปฏิบติัการการพยาบาล

มารดาและทารกจาํนวน 63 คน อาจารยผ์ูส้อน 8 คน จากคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
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การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ิธีการสนทนากลุ่ม สังเกต สัมภาษณ์ สอบถามความคิดเห็น และทดสอบ

ความรู้ของนักศึกษา สถิติในการวิเคราะห์ข ้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณา ค่าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน 

ค่าสหสัมพนัธ์พอยทไ์บซีเรียล วเิคราะห์อิทธิพล และวเิคราะห์เน้ือหาผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 

1. ทฤษฎีโปรแกรมของการเรียนการสอนภาคปฏิบติัการพยาบาล ประกอบด้วย 

1) ปัจจยันาํเขา้ ไดแ้ก่ ความพร้อมของนกัศึกษา คุณลกัษณะของอาจารย ์ความพร้อมของแหล่งฝึก 

2) การดาํเนินการเรียนการสอน ไดแ้ก่ อาจารยมี์การจดัประสบการณ์การเรียนการสอนท่ีเอ้ืออาํนวย

ต่อการเรียนรู้ นักศึกษามีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นการสร้างความรู้ด้วยตนเอง การเสริมสร้าง

บรรยากาศการเรียนรู้ การประเมินความกา้วหนา้และให้ขอ้มูลยอ้นกลบัอยา่งสมํ่าเสมอ 3) ผลผลิต 

ได้แก่ นักศึกษามีความสามารถในการปฏิบติัการพยาบาลและคุณลกัษณะการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

4) กลไกเชิงสาเหตุของความสามารถในการปฏิบติัการพยาบาลคือการให้ขอ้มูลยอ้นกลบัเพื่อให้

นกัศึกษาปรับปรุงตนเอง 

2. ระบบประเมินการเรียนการสอนภาคปฏิบติัทางการพยาบาล ประกอบดว้ย 1) วตัถุประสงค์

การประเมิน 2) ทฤษฎีโปรแกรม 3) หลกัการของระบบ 4) ปัจจยันาํเขา้ ไดแ้ก่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

วดัและประเมิน คู่มือการประเมินเกณฑ์การประเมิน 5) กระบวนการประเมิน ไดแ้ก่ การประเมิน

ความพร้อมดา้นปัจจยัพื้นฐาน การประเมินความกา้วหน้าและการประเมินสรุปผลรวม 6) ผลผลิต 

ไดแ้ก่ ผลการประเมินความสามารถในการปฏิบติัการพยาบาลและคุณลกัษณะการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 

และ 7) การใหข้อ้มูลยอ้นกลบั ไดแ้ก่ การใหข้อ้มูลยอ้นกลบัเป็นรายบุคคลและรายกลุ่ม 

3. ประสิทธิภาพของการใช้ระบบประเมินการเรียนการสอนภาคปฏิบติัทางการพยาบาล 

พบว่า ระบบมีมาตรฐานใน 4 ด้าน ดังน้ี 1) ด้านความเหมาะสม คือ มีการเปิดเผยขอ้มูลเฉพาะท่ี

จาํเป็นแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 2) ดา้นความเป็นประโยชน์ พบวา่ นกัศึกษามีพฒันาการในการปฏิบติัการ

พยาบาล 3) ดา้นความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั พบวา่ระบบนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง อาจารยแ์ละนกัศึกษา

มีความเห็นว่ามีประโยชน์ทาํให้เกิดการพฒันาตนเอง 4) ดา้นความถูกตอ้งพบว่าผลการประเมินมี

ความสอดคลอ้งกนัระหวา่งอาจารยแ์ละนกัศึกษาโดยมีความสัมพนัธ์ทางบวกอยา่งมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั (r=0.852, p < 0.05) และคะแนนความสามารถในการปฏิบติัการพยาบาลมีความสัมพนัธ์

กบัผลการสอบความรู้เพื่อขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการ

ผดุงครรภอ์ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั (r=0.45, p < 0.01) 

จุรีรัตน์ ประวาลลญัฉกร (2557) ไดศึ้กษาวิจยัพฒันาระบบประเมินโครงการป้องกนั 

และควบคุมโรคเอดส์ โดยประยกุตแ์นวคิดประเมินอิงการขบัเคล่ือนดว้ยทฤษฎี และแผนท่ีผลลพัธ์ 

ผลการวจิยัพบวา่ 
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1. หน่วยบริการสาธารณสุขมีการดาํเนินงานป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ โดยผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานประกอบดว้ย ผูบ้ริหารหน่วยงาน ผูรั้บผิดชอบงาน ทีมสหวิชาชีพ

และภาคีเครือข่ายอนัไดแ้ก่สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ NGO ทั้งน้ีหน่วยบริการ

สาธารณสุขส่วนใหญ่มีแนวทางการประเมินท่ีแตกต่างกนัตามแต่ละบริบท 

2. โปรแกรมการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์จะประสบความสําเร็จอย่างย ัง่ยืนได้

ตอ้งเกิดจากความร่วมมือกนัระหวา่งภาคีทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม โดยมีบุคลากรแกนนาํท่ี

ทาํหน้าท่ีเป็นผูน้าํการดาํเนินงาน โดยบุคคลดงักล่าวควรเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ และจิตสํานึกต่อการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ มีความรู้ เก่ียวกบัการจดัการปัญหาดา้นเอดส์ และเป็นคนในพื้นท่ีท่ี

รู้จกัลักษณะของบริบทของภาคีเครือข่าย ชุมชน และโรงเรียน เป็นอย่างดี สามารถชักนําภาคี

เครือข่าย ให้ร่วมดาํเนินการกิจกรรมดา้นเอดส์ได้ นอกจากน้ียงัตอ้ง บริหารจดัการเก่ียวกบัขอ้มูล

เพื่อการปรับปรุงและพฒันาผ่านกระบวนการ ติดตามและประเมินผล ทั้งน้ีกิจกรรม/แผนงาน/

โครงการต่างๆ ท่ีจดัทาํข้ึน ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี ศกัยภาพของหน่วยบริการ  

3. ระบบประเมินโครงการป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ มี 3 ระบบยอ่ย คือ (1) ระบบ

วางแผน (2) ระบบติดตาม (3) ระบบประเมินผล และ 3 มาตรการ คือ (1) มาตรการการสนบัสนุน 

(2) มาตรการดา้นเคร่ืองมือ และ (3) มาตรการดา้นทฤษฎีโปรแกรม  

4. ผลการประเมินระบบการประเมินโครงการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์ โดย

ประยุกตใ์ชแ้ผนท่ีผลลพัธ์ และทฤษฎีโปรแกรม พบวา่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีเจตคติท่ีดีต่อการประเมิน

เพิ่มข้ึน ระบบมีความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม และความถูกตอ้ง  

มยุรี เสือคาํราม (2558) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการประเมินศกัยภาพ

นกัวิจยัโดยใชแ้นวคิดการประเมินท่ีใชท้ฤษฎีเป็นฐานเชิงบูรณาการ โดยมีขั้นตอนการวิจยั 4 ขั้นตอน 

ไดแ้ก่ 1) สํารวจวธีิการพฒันาและประเมินศกัยภาพนกัวิจยัของมหาวทิยาลยั 2) พฒันาวธีิการพฒันา 

และการประเมินศกัยภาพนกัวิจยัของมหาวิทยาลยัเอกชน 3) สร้างรูปแบบฯ และ 4) ทดลองใช้และ

ประเมินรูปแบบฯ แต่ละขั้นตอนการวิจยัมีผูใ้ห้ขอ้มูลหรือตวัอยา่ง ดงัน้ี 1) ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

พฒันาศกัยภาพนกัวิจยัในมหาวิทยาลยัท่ีประสบความสําเร็จ 2) อาจารยแ์ละผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยั

เอกชน 3) ผูเ้ช่ียว ชาญในการประเมินรูปแบบ 4) อาจารยส์ังกดัคณะวิชาของมหาวิทยาลยัเอกชน 

ตามลาํดบั เคร่ืองมือการวจิยั ประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถามและแบบประเมิน การวเิคราะห์

ขอ้มูลส่วนใหญ่ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา นอกจากน้ี ยงัใชค้่าความถ่ีร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ผลการวจิยั พบวา่  

1) กรอบการพฒันารูปแบบฯ เกิดข้ึนจากการนาํการประเมินท่ีใชท้ฤษฎีเป็นฐานบูรณา

การกบัผงัวงจรเชิงสาเหตุ การบูรณาการไดน้าํผงัวงจรเชิงสาเหตุมาวิเคราะห์แทนในส่วนโมเดลการ
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เปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสุดทา้ยของแนวคิดการประเมินท่ีใช้ทฤษฎีเป็นฐาน ทฤษฎีท่ีใช้

เป็นฐาน ไดแ้ก่ ทฤษฎี 2 ปัจจยั ทฤษฎีความตอ้งการจาํเป็น ทฤษฎีการพฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยใช้

ทฤษฎีระบบ และทฤษฎีทุนมนุษย ์กรอบการพฒันารูปแบบการประเมินท่ีได ้นอกจากการมีทฤษฎี

มาช่วยออกแบบตวัแทรกแซง อธิบายกลไกการทาํงานของตวัแทรกแซง และออกแบบการประเมิน

แลว้ยงัไดแ้นวทางการศึกษาการเปล่ียนแปลงศกัยภาพนกัวจิยัอยา่งเป็นพลวตัร  

2) รูปแบบฯ เกิดจากการนํากรอบการพฒันารูปแบบในหัวขอ้ท่ี 1 มาออกแบบการ

ประเมินโครงการพฒันาศกัยภาพนักวิจยัในรุ่นท่ี 5 ปีการศึกษา 2557 การประเมินโครงการน้ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อให้สารสนเทศในการปรับปรุงการพฒันาศกัยภาพนักวิจยั รูปแบบการประเมิน

นาํเสนอลกัษณะโครงการพฒันาศกัยภาพนกัวิจยั บริบทของมหาวิทยาลยัเอกชน การออกแบบตวั

แทรกเสริมและการวางแผนปฏิบติั กรอบการประเมินโครงการพฒันาศกัยภาพนกัวิจยัขั้นตอนการ

ประเมิน การประเมินผลการดาํเนินงาน และการรายงานผลการประเมินและการใหข้อ้เสนอแนะ  

3) ผลการประเมินประสิทธิผลของการใช้รูปแบบฯ ภายหลงัการดาํเนินกิจกรรมการ

พฒันานักวิจยักบัตวัอย่าง 18 คน นักวิจยัระดบัตน้ 13 คนสามารถจดักลุ่มการบรรลุเป้าหมายการ

พฒันาใน 3 ประเด็นได ้4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) นกัวิจยัท่ีบรรลุทั้งประเด็นความรู้การวิจยั ทศันคติต่อการ

วิจยั และแหล่งเผยแพร่ มีจาํนวน 4 คน 2) นักวิจยัท่ีบรรลุในประเด็นความรู้การวิจยัและแหล่ง

เผยแพร่ มีจาํนวน 1 คน 3) นกัวิจยัท่ีบรรลุในประเด็นแหล่งตีพิมพมี์จาํนวน 5 คน โดยนกัวิจยั 2 ใน 

5 คนบรรลุประเด็นทศันคติต่อการวจิยัดว้ย และ  

4) นกัวจิยัท่ีไม่บรรลุทั้ง 3 ประเด็นมีจาํนวน 3 คน ส่วนนกัวิจยัระดบักลาง 5 คนบรรลุ

ในเฉพาะประเด็นทศันคติต่อการวิจยัจากการพิจารณาการบรรลุเป้าหมายการวิจยั และยงัพิจารณา

การช่วยเหลือและแลกเปล่ียนระหว่างนกัวิจยั และความต่อเน่ืองและการมีผลงานวิจยั ผูว้ิจยัยงัจดั

กลุ่มนกัวิจยัไดเ้ป็น 2 กลุ่มดว้ยเทคนิคการวิเคราะห์จดักลุ่ม ไดแ้ก่ นกัวิจยักลุ่มสูงและกลุ่มตํ่า โดยมี

ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัซ่ึงถือเป็นปัจจยัสําคญัต่อการพฒันานักวิจยัใน 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 1) คุณวุฒิพี่

เล้ียง 2) งบประมาณในการพฒันานกัวจิยั และ 3) คุณวฒิุและประสบการณ์ของนกัวจิยั 

สําหรับ Gascon (2006) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การประยุกต์ใช้ทฤษฎีขบัเคล่ือนในการวดั

ประเมินผลการศึกษา ในปี ค.ศ.2004-2005 โรงเรียนแคนตัน โรงเรียนประจําตําบลแคนตัน 

ดาํเนินการวางแผนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนของนักเรียน โดยนําเสนอเคร่ืองมือให้แก่

ครูผูส้อนในการพฒันา และการวดัคุณค่าในการอ่าน และวชิาคณิตศาสตร์ ซ่ึงเร่ิมดาํเนินการผลกัดนั

ในการพฒันาตามแผนของตาํบลและเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรายงานขอ้

คน้พบการประยุกต์ใช้ทฤษฎีขบัเคล่ือนในการวดัประเมินผลการศึกษาโรงเรียนแคนตนั โรงเรียน

ประจาํตาํบลแคนตนัอยา่งเป็นระบบ  
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ผูว้ิจยัไดท้าํการทดสอบสมมติฐาน 5 ขอ้ท่ีตั้งไวใ้นการประเมินผลระหว่างนกัเรียนชั้น

ประถมศึกษา จาํนวน 11 โรงเรียน การประเมินผลคร้ังน้ี กรมสามญัศึกษาแห่งรัฐโอไอโอไดสุ่้ม

โรงเรียนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการเรียนการสอนยงัมีปัญหาเร่ืองการอ่าน และวิชาคณิตศาสตร์ท่ีตอ้งรีบ

แกไ้ขเร่งด่วน ในปีการศึกษา 2004-2005 หรือโรงเรียนท่ีตอ้งการพฒันานกัเรียนใหมี้ศกัยภาพในการ

เรียนให้สูงข้ึน การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ 15ANCOVA ผลการศึกษา พบวา่ คะแนนท่ีคาดการณ์

ไวส้ัมพนัธ์กบัเกณฑ์วดัท่ีเป็นระบบ รวมทั้งคะแนนการอ่านของกลุ่มตวัอย่างสูงข้ึนมากอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติ ในปีการศึกษา 2004-2005 และ2005-2006 ซ่ึงคะแนนท่ีคาดการณ์ไวน้ั้น สามารถ

ทํานายได้ว่าผู ้เรียนมากกว่าร้อยละ 75 จะเป็นผู ้อ่านท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถอ่านได้อย่าง

คล่องแคล่ว ส่วนการให้คะแนนคุณค่าในระดบัต่างๆ ท่ีไม่ไดว้างเง่ือนไขไว ้และผลท่ีสุ่มตามลาํดบั

ชั้นท่ีสัมพนัธ์กบัระดบัการวดัความสัมพนัธ์ รวมทั้งแบบและปัจจยัท่ีกาํหนดระหวา่งเพื่อนนกัเรียน

ดว้ยกนั พบว่า ประสิทธิภาพในการอ่านของผูเ้รียนในปีก่อนการทดลอง และในปีท่ีทาํการทดลอง

ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัทางสถิติ 

 ส่วน Jeffery Adams และ Pauline Dickinson (2010) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง การประเมินผล

การฝึกหัดการสร้างสมรรถนะของแรงงานในชุมชนและสาธารณะสุข โดยประเมินกิจกรรม

โครงการเพิ่มสมรรถนะของสมาชิกในชุมชนและสาธารณสุข เป็นการสร้างสมรรถนะให้แรงงาน

แต่ละบุคคล และในภาพรวม รวมทั้งการสร้างจิตสาํนึกในการประเมิน และการรายงานผลท่ีปรากฏ

อย่างแทจ้ริง การวิจยัเร่ิมตน้จากการประเมิน โดยคน้หาและเพิ่มสมรรถนะของแต่ละคน และช่วย

สนับสนุนส่งเสริมให้แรงงานสามารถประเมินสมรรถนะของตนเองในชุมและสาธารณะสุข 

ประเทศนิวซีแลนด์  โดยสอนวิธีประเมินด้วยทฤษฎีขบัเคลื่อน (Theory-Driven Evaluation) 

และสอนปรัชญาเก่ียวกบัการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ และการเรียนรู้ประสบการณ์ ซ่ึงทั้งสองเร่ืองบรรจุอยู่

ในหลกัสูตร กิจกรรมการสอน และกิจกรรมของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ผลการศึกษา พบวา่ โมเดลการ

ฝึกหดัประสบความสาํเร็จในการเพิ่มพูนความรู้ และทกัษะการทาํงานใหแ้ก่แรงงานไดม้ากข้ึน และ

ควรส่งเสริมใหอ้งคก์รมีความสามารถในการประเมินใหม้ากเท่าท่ีจะทาํได ้

 โดยสรุป จากงานวิจยัการประเมินท่ีเนน้ทฤษฎี โดยการสร้างทฤษฎีโปรแกรมท่ีใชเ้ป็น

ฐานในการประเมิน มีขั้นตอนในการวิจยั 3 ขั้นตอนคือ 1) สร้างทฤษฎีโปรแกรมท่ีใชเ้ป็นฐานใน

การพฒันาและประเมิน 2) พฒันาวิธีการประเมิน และ 3) ประเมินผลสําเร็จของโครงการ ส่วนการ

สร้างทฤษฎีโปรแกรมนั้น มีขั้นตอนในการสร้าง เนน้การส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตั้งแต่เร่ิม

โครงการจนส้ินสุดโครงการ โดยเร่ิมตั้ งแต่ 1) การสร้างทฤษฎีโปรแกรม ซ่ึงประกอบด้วย 

ตัวแทรกแซง ตวักระทาํ และผลลพัธ์ โดยสํารวจปัญหาของเร่ืองนั้น ๆ ของโครงการท่ีดาํเนินการ 
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เพื่อกาํหนดตวัแทรกแซง และตวักระทาํ เพื่อให้เกิดผลลพัธ์ตามความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

2) พฒันาวธีิการประเมิน และ 3) ประเมินผลสาํเร็จของโครงการ   

 

14.  กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

 
 

ภาพท่ี 2.11 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

จากกรอบแนวคิดทฤษฎีขา้งตน้ ไดก้าํหนดตวัแทรกแซง โดยใช้หลกัธรรม 3 ประการ

คือ คารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม มีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย 

โดยมีตวักระทาํซ่ึงเป็นตวักาํหนดท่ีทาํให้ผูเ้รียนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยอย่าง

แทจ้ริง โดยเฉพาะตอ้งให้ผูเ้รียนเห็นคุณค่า/ค่านิยม รวมทั้งมีเจตคติ/ทศันคติท่ีดีต่อการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตลอดจนมีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อ

ตนเองและส่วนรวม จึงจะทําให้เกิดพฤติกรรมประชาธิปไตยตามท่ีคาดหวงัไวอ้ย่างแท้จริง 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของดวงเดือน ศาสตรภทัร และคณะ (2547) พบว่า การจดักิจกรรมพฒันา

บุคลิกภาพประชาธิปไตยสามารถเพิ่มจิตสํานึกประชาธิปไตยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

หากผูเ้รียนมีเจตคติ เห็นคุณค่า และศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยมากจะมีจิตสํานึกประชาธิปไตย

ผู้ที่ให้ 

การสนับสนุน 

 

ผูด้าํเนินการ 

 

ตวัแทรกแซงและ 

แนวทางการให้บริการ 

 

บริบท 

องค์กรทีเ่กีย่วข้อง 

และภาคหุ้ีนส่วน 

ประชากร 

กลุ่มเป้าหมาย 

สภาพแวดล้อม ทรัพยากร 

โมเดลการกระทํา 

นําตวัแทรกแซงที่พฒันา

มาจากโมเดลการกระทํา 

ไปปฏิบัต ิ

 

ตวัแทรกแซง 
 

ตวักระทํา 
 

ผลลัพธ์ 

โมเดลการเปลีย่นแปลง 
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สูง นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัวิจยัของ อารีย ์โพธ์ิบางหวาย (2550) ไดศึ้กษาพบวา่ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัจิตสํานึกประชาธิปไตยของนกัเรียนประถมศึกษา ไดแ้ก่ เจตคติ ศรัทธา และความสัมพนัธ์ใน

ครอบครัวแบบประชาธิปไตย นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบั วิทยากร เชียงกูล (2551) ที่ไดก้ล่าวว่า 

การจะทาํให้เกิดระบอบวฒันธรรมท่ีเป็นประชาธิปไตย สมาชิกในสังคมจะตอ้งช่วยกนัหล่อหลอม 

ปลูกจิตสํานึก สร้างค่านิยม วิถีชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตย ทั้งในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทาํงาน ชุมชน 

ระบบการศึกษา ส่ือมวลชน ส่วนสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งและสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) ได้เสนอแนะการจดักิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตยว่า 

ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย ผูส้อนควรเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั เพื่อให้ผูเ้รียนมีความรู้

ความเข้าใจ มีพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตประชาธิปไตย มีเจตคติ ค่านิยม และศรัทธาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2552) 

ยงัไดเ้สนอแนะการจดักิจกรรมเรียนรู้ประชาธิปไตยในระดบัชั้นประถมศึกษาวา่ กิจกรรมนั้นตอ้ง

ให้เด็กเรียนรู้เร่ืองของ ความรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกํากับการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยฝึกฝนให้

รับผิดชอบตนเอง รับผิดชอบต่อผูอ่ื้น และ รับผิดชอบต่อสังคม ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ แต่ตอ้งไม่ใช้

สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพคนอ่ืน และทาํส่ิงใดจะตอ้งคาํนึงถึงอยู่เสมอว่าตนเอง

เป็นส่วนหน่ึงของสังคม สังคมจะดีข้ึนหรือแยล่งก็อยูท่ี่การกระทาํของคนในสังคมจะทาํให้เด็กเป็น

พลเมืองดีของชาติได ้ดงันั้น การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง จึงเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับการ

ปกครองตนเองอย่างย ัง่ยืน โดยการปลูกฝังค่านิยมผ่านการฝึกฝน ปฏิบติั กิจกรรมต่างๆ และผ่าน

กรอบการใชชี้วิตร่วมกนัอยา่งสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (ทิพยพ์าพร ตนัติ

สุนทร, 2554; สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง, 2556) ซ่ึงผูว้ิจ ัยจึงกําหนดตัวกระทําเป็น

ตวักาํหนดท่ีเช่ือมโยงกับตวัแทรกแซงเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวงัคือ ผูเ้รียนมีบุคลิกภาพ

ประชาธิปไตย เป็นพลเมืองดีในสงัคม ชุมชนและประเทศชาติต่อไป รายละเอียดปรากฏดงัภาพท่ี 2.14   
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ตวัแทรกแซง  ตวักระทาํ  ผลลพัธ์ 

โครงการพฒันาบุคลกิภาพประชาธิปไตย 

ซ่ึงใชห้ลกัธรรมของพุทธศาสนา ประกอบดว้ย 

มีคารวธรรม 

- เคารพซ่ึงกนัและกนัทางกาย  

- เคารพทางวาจา 

- เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 

- เคารพในความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

- เคารพในกฎระเบียบของสังคม 

- มีเสรีภาพและใชเ้สรีภาพในขอบเขตของกฎหมาย

และขนบธรรมเนียมประเพณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความ

ตระหนกั/

จิตสาํนึก 

 

 

ผู้เรียนมีคารวธรรม ไดแ้ก่ 

1. ยอมรับความแตกต่างของบุคคล - เคารพสิทธิผูอ่ื้น 

2. มีวินยัในตวัเอง - ตรงต่อเวลา  

3. ไม่เอาของคนอ่ืนมาเป็นของตน – เคารพสิทธิผูอ่ื้น 

4. มีวินยัในครอบครัว 

5. เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย 

6. มีวินยัในโรงเรียน - เขา้แถว/การเขา้คิว 

มีสามัคคีธรรม 

- การรู้จกัประสานประโยชน์ โดยยดึประโยชน์ของ

ส่วนรวมหรือของชาติเป็นท่ีตั้ง 

- ร่วมมือกนัทาํงาน หรือทาํกิจกรรมอยา่งหน่ึง 

อยา่งใด 

- รับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ท่ีไดรั้บมอบหมายจาก

ส่วนรวมและหนา้ท่ีต่อสังคม 

- ความเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกนัของคนในกลุ่ม ใน

หน่วยงานและสังคม 

ผู้เรียนมีสามัคคธีรรม ไดแ้ก่ 

1. มีความสามคัคี 

2. ร่วมมือกนัในการเรียน ในการทาํงาน 

3. เป็นสุภาพบุรุษประชาธิปไตย - พลเมืองดีตามวิถี

ประชาธิปไตย) 

ผู้เรียนมปัีญญาธรรม ไดแ้ก่  

1. มีความกตญั�ูต่อพอ่แม ่ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณ 

2. มีความซ่ือสตัย ์–  ไม่โกหก 

3. มีความขยนัอดทน 

4. มีมีนํ้าใจ   

5. มีการอดทนอดออม 

6. เป็นสุภาพบุรุษประชาธิปไตย - พลเมืองดีตามวิถี

ประชาธิปไตย 

7. มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่

8. มีวินยัในชุมชน - มีชีวิตท่ีดีในชุมชน  

 9. ท้ิงขยะ - แยกขยะไดถู้กตอ้ง 

10. เป็นพลเมืองดีในชุมชน – ทาํความดี 

11. มีวิถีชีวิตในชุมชน - มีวิถีประชาธิปไตยในวฒันธรรม 

ประเพณีไทย 

12. เป็นพลเมืองดีในชุมชน - ทาํความดี 

13. มีจิตสาธารณะ        

มีปัญญาธรรม 

- รู้จกัรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

- เนน้การใชปั้ญญา ใชเ้หตุผลและ      

  ความถูกตอ้ง 

- ร่วมกนัคิดและร่วมกนัตดัสินใจ 

 โดยใชเ้หตุผล 

- ใชว้ธีิการออกเสียง ถา้ไม่สามารถตกลงกนัได ้

 

ภาพท่ี 2.12 โมเดลการเปล่ียนแปลง: ตวัแทรกแซง (โครงการพฒันาบุคลิกประชาธิปไตย) ตวักระทาํ 

และผลลพัธ์  
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โดยสรุป ในการวจิยัคร้ังน้ีไดป้ระยกุตก์ารใชท้ฤษฎีในการวจิยัเชิงประเมิน โดยกาํหนด

ตวัแทรกแซงซ่ึงมีหลกัธรรมเป็นองคป์ระกอบ 3 ประการคือ คารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม 

โดยมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย มีตวักระทาํซ่ึงเป็นตวักาํหนดท่ีทาํให้ผูเ้รียนมี

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะตอ้งให้ผูเ้รียนเห็นคุณค่า/ค่านิยม 

รวมทั้งมีเจตคติ/ทศันคติท่ีดีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข ตลอดจนมีความตระหนกัหรือจิตสํานึกรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม จึงจะทาํให้เกิด

พฤติกรรมประชาธิปไตยตามท่ีคาดหวงัไวอ้ยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของดวงเดือน ศาสตร

ภทัร และคณะ (2547) พบว่า การจดักิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยสามารถเพิ่มความ

ตระหนกัหรือจิตสํานึกประชาธิปไตยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหากผูเ้รียนมีเจตคติ เห็นคุณค่า 

และศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยมากจะมีจิตสํานึกประชาธิปไตยสูง นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบั

วิจยัของ อารีย ์โพธ์ิบางหวาย (2550) ได้ศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตสํานึกประชาธิปไตย

ของนกัเรียนประถมศึกษา ไดแ้ก่ เจตคติ ศรัทธา และความสัมพนัธ์ในครอบครัวแบบประชาธิปไตย 

นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบั วิทยากร เชียงกูล (2551) ท่ีไดก้ล่าววา่ การจะทาํให้เกิดระบอบวฒันธรรมท่ี

เป็นประชาธิปไตย สมาชิกในสังคมจะตอ้งช่วยกนัหล่อหลอม ปลูกจิตสาํนึก สร้างค่านิยม วถีิชีวิตท่ี

เป็นประชาธิปไตย ทั้งในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทาํงาน ชุมชน ระบบการศึกษา ส่ือมวลชน ส่วนสํานกังาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) ไดเ้สนอแนะ

การจดักิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตยว่า ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย 

ผูส้อนควรเน้นผูเ้รียนเป็นสําคัญ  เพื่อให้ผู ้เรียนมีความรู้ความเข้าใจ มีพฤติกรรมหรือวิถีชีวิต

ประชาธิปไตย มีเจตคติ ค่านิยม และศรัทธาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข และปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2552) ยงัไดเ้สนอแนะการจดักิจกรรมเรียนรู้ประชาธิปไตย

ในระดบัชั้นประถมศึกษาว่า กิจกรรมนั้นตอ้งให้เด็กเรียนรู้เร่ืองของความรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี

กาํกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพ โดยฝึกฝนให้รับผิดชอบตนเอง รับผิดชอบต่อผูอ่ื้น และ รับผิดชอบต่อสังคม 

ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ แต่ตอ้งไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพคนอ่ืน และทาํส่ิงใด

จะตอ้งคาํนึงถึงอยูเ่สมอวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม สังคมจะดีข้ึนหรือแยล่งก็อยูท่ี่การกระทาํ

ของคนในสังคมจะทาํให้เด็กเป็นพลเมืองดีของชาติได ้ดงันั้น การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง จึงเป็น

การเตรียมความพร้อมสําหรับการปกครองตนเองอยา่งย ัง่ยืน โดยการปลูกฝังค่านิยมผา่นการฝึกฝน 

ปฏิบติั กิจกรรมต่างๆ และผ่านกรอบการใชชี้วิตร่วมกนัอยา่งสอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย (ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร, 2554; สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556) ซ่ึงผูว้ิจยัจึง

กาํหนดตวักระทาํเป็นตวักาํหนดท่ีเช่ือมโยงกบัตวัแทรกแซงเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ตามท่ีคาดหวงัคือ 

ผูเ้รียนมีบุคลิกภาพประชาธิปไตย เป็นพลเมืองดีในสังคม ชุมชนและประเทศชาติต่อไป   
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