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1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาของการวจิัย 

 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 (และแก้ไขเพิ่มเติม, 2545, 2553) 

ได้กาํหนดความมุ่งหมายและหลกัการจดัการศึกษาไวว้า่ การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทย

ใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรม

ในการดารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ส่วนกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝัง

จิตสานึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค 

และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม

และของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ่ งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ย

ตนเองอยา่งต่อเน่ือง  

นอกจากน้ี หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มีจุดมุ่งหมายมุ่ง

พฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพได ้

โดยเฉพาะมุ่งให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์

ซ่ือสัตยสุ์จริต มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง มุ่งมัน่ในการทาํงาน รักความเป็นไทย มีจิตสาธารณะ 

เห็นคุณค่าของตนเอง และปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนบัถือ 

ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย 

การอนุรักษ์และพฒันาส่ิงแวดล้อม มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งทาํประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงาม และอยู่

ร่วมกนัในสังคมอย่างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551; สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน, 2551, 2553) สอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ท่ีได้กาํหนดแนว

ทางการจดัการศึกษาเพื่อสร้างเสริมและปรับเปล่ียนค่านิยมของคนไทยใหมี้วนิยั มีจิตสาธารณะ และ

พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ โดยส่งเสริมการปลูกฝัง บ่มเพาะ และกล่อมเกลาลักษณะนิสัยท่ีพึง

ประสงค ์ไดแ้ก่ การพึ่งพาตนเอง มีความซ่ือสัตย ์มีวินยั มีคุณธรรม จริยธรรมของครอบครัวในการ
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เล้ียงดูบุตรหลาน โดยใชกิ้จกรรมท่ีเป็นวถีิชีวิตประจาํวนั รวมทั้งส่งเสริม สนบัสนุนการจดักิจกรรม

การเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินยั จิตสาธารณะ 

ตลอดจนจดักิจกรรมหล่อหลอมพฤติกรรมและวฒันธรรม การทาํงานท่ีพึงประสงคใ์ห้เป็นคุณลกัษณะ

ท่ีสาํคญัของคนในสังคมไทย อาทิ การตรงต่อเวลา การเคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง การทาํงานเป็น

กลุ่มคณะ เป็นตน้ (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)  

แต่เน่ืองจากการจัดการเรียนสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศกัราช 2551 ในดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ท่ียงัไม่เป็นท่ีพึงพอใจคือ เด็กขาดวินยั ไม่ใฝ่

เรียนรู้ และไม่อยูอ่ยา่งพอเพียง ซ่ึงยงัไม่เป็นไปตามหลกัสูตรแกนกลางท่ีเนน้ให้ผูเ้รียนมีจิตสาํนึกใน

ความเป็นไทย มีระเบียบวินัย คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยึดมัน่ในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) นอกจากน้ี

เด็กไทยส่วนใหญ่ยงัมีปัญหาดา้นคุณธรรม จริยธรรม และไม่ตระหนกัถึงความสําคญัของการมีวินยั 

ความซ่ือสัตยสุ์จริต และการมีจิตสาธารณะ มีค่านิยมยึดตนเองเป็นหลกัมากกวา่การคาํนึงถึงสังคม

ส่วนรวม รักสนุกและความสบาย เช่ือข่าวลือ ขาดความอดทน ขาดวินยั ชอบวตัถุนิยม และยอมรับ

คนท่ีฐานะมากกวา่คนดีมีคุณธรรมอีกดว้ย (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) สอดคลอ้งกบั

การวิจยั และการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา พบว่า ยงัไม่ประสบความสําเร็จมาก

เท่าท่ีควร รวมทั้งค่านิยมและลกัษณะนิสัยของคนไทยท่ีเป็นปัญหา คือ ขาดวินยั ไม่อดทน ข้ีเกียจ

ชอบรวยทางลดั ไม่รับผิดชอบ ไม่กลา้เผชิญปัญหาและไม่รักการเรียนรู้ รวมทั้งคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์

ยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ, 2546) รวมทั้งการวดัและประเมินผลไม่สะท้อน

มาตรฐานการศึกษา และเคร่ืองมือท่ีสถานศึกษาดาํเนินการสร้างนั้น ยงัไม่ไดม้าตรฐาน ไม่สามารถเก็บ

ขอ้มูลไดค้รบถว้นตามเป้าหมายท่ีวางไว ้(สํานกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2546 ก, 2546 ข, 2548 ก, 

2548 ข); สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน), 2548, 2555); 

สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548; นงลกัษณ์ วรัิชชยั และสุวมิล วอ่งวาณิช, 2544) 

ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีน่าเป็นห่วงของสังคมไทยคือ การขาดจิตสาํนึกสาธารณะของเด็กไทยส่วน

ใหญ่ไม่ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน ไม่ไดท้าํหน้าท่ีท่ีมีประโยชน์และคุณค่าต่อชุมชน 

ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัเพื่อนบา้น ไม่ร่วมกิจกรรมทางศาสนา และไม่พูดความจริง (ชอบโกหก) 

เด็กส่วนใหญ่อยากเรียนเก่ง อยากควบคุมอารมณ์ของตนเองให้มีสติมากข้ึน และอยากเช่ือฟังพ่อแม่ 

เพื่อทาํให้ครอบครัวมีความสุขและภาคภูมิใจ (สุริยเดว ทรีปาตี, 2549 ก, 2549 ข; Home School, 2008) 

เหตุท่ีทาํให้เด็กขาดคุณลกัษณะพึงประสงคด์งักล่าว เป็นเพราะผูใ้หญ่ยงัเป็นแบบอยา่งไม่ดีแก่เด็กๆ 

รวมทั้งนกัการเมืองทาํให้บา้นเมืองวุน่วาย ไม่มีความสงบ แก่งแย่งชิงอาํนาจกนั คอรัปชัน่ นกัการเมือง

เห็นแก่ตวั และขาดความสามคัคี ไม่ช่วยเหลือกนัและกนั (ลม เปล่ียนทิศ, 2556) โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
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ปัญหาของชาติบา้นเมืองที่เกิดความวุ่นวาย เหลวเละเฟะในสังคมของเรานั้นก็คือ การคอรัปชัน่ 

การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง ซ่ึงเป็นท่ีประจกัษใ์นทุกระดบั เช่น มีการซ้ือสิทธิขายเสียงเลือกตั้งระดบัชาติ

และในระดบัทอ้งถ่ิน การกระทาํเช่นน้ีก็เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจ (Power) ความมัง่คัง่ (Wealthy) 

และสถานภาพท่ีคนยอมรับ (Status) (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2546) ซ่ึงการซ้ือสิทธิขายเสียงในการ

เลือกตั้งจะนาํมาสู่การถอนทุนของผูมี้อาํนาจรัฐหลงัการเลือกตั้ง หากมีการทุจริต คอรัปชัน่กนัมา 

รัฐบาลจะมีอายุสั้นไม่มีเสถียรภาพ การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละความเป็นประชาธิปไตยก็จะไม่

เป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง (อนุสรณ์  ธรรมใจ, 2550) 

 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว สืบเน่ืองจากมาจากมาตรฐานการศึกษา โดยเฉพาะมาตรฐานท่ี 1 

ท่ีกาํหนดให้ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมพึงประสงค์ มีตวัช้ีวดัไม่ชดัเจน ตวัช้ีวดัไม่ได้

นิยามเชิงพฤติกรรม จึงไม่สามารถนาํไปปฏิบติัจดักิจกรรมและประเมินผลพฤติกรรมของผูเ้รียนได้

อยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี คุณลกัษณะอนัพึงประสงคท่ี์มีการปฏิบติัตนตามวถีิประชาธิปไตย ไดแ้ก่ อยู่

อยา่งพอเพียง มีจิตสาธารณะ ฯลฯ นั้น ไม่ไดก้าํหนดไวใ้นหลกัสูตรเดิม จึงทาํให้นกัเรียนมีพฤติกรรม

ท่ีไม่พึงประสงคด์งักล่าว ดงันั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายในการพฒันาเยาวชนของชาติเขา้

สู่โลกยุคศตวรรษท่ี 21 โดยได้กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ข้ึนใหม่ และ

นาํมาใช้ในปี พ.ศ. 2551 มีจุดประสงค์เพื่อมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ทั้ง 8 

ประการ ไดแ้ก่ รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ ซ่ือสัตยสุ์จริต มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง มุ่งมัน่ในการ

ทาํงาน รักความเป็นไทย และ มีจิตสาธารณะ รวมทั้งสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได้อย่างมี

ความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลกอีกดว้ย (สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฏั, 2543; สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551)  

 หนทางท่ีอาจแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดน้ั้น ทุกภาคส่วนควรตอ้งร่วมมือกนัพฒันา “คน”   

ตอ้งพฒันาคุณภาพของคน ตอ้งพฒันาจิตใจในทุกช่วงวยัของชีวิตอย่างมีระบบระเบียบแบบแผน

และใช้ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี

อาํนาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งส่งเสริม ประสานงานและให้การศึกษาร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการ และสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะการปลูกวิญญาณจากการลอกเรียนแบบครอบครัว 

ฝึกการเขา้ถึงสภาวธรรมโดยมีพี่เล้ียงด้วยการฝึกใจตนเอง ดาํรงสภาวธรรมของชีวิตและบรรลุ

สัจจธรรม นอกจากน้ีตอ้งทาํแบบบูรณาการคนทุกวยัทุกอาชีพ ทาํกิจกรรมหรืองานท่ีครอบคลุมการ

พฒันาทุกดา้น รวมทั้งตอ้งปฏิรูปการเมือง โดยประชาชนมีส่วนร่วมมุ่งพฒันาคนเพื่อพฒันาประเทศ 

นอกจากน้ี ตอ้งสร้างความสามคัคีและชาตินิยม ปลูกฝังวินัย การเขา้คิว/การเคารพกฎจราจร 

การวิจารณ์ขอ้มูลครบจากทุกฝ่าย/ทุกด้าน การยกย่องคนดี มีการจดัระเบียบสังคม มีกฎกติกา 

จดักฎเกณฑ์ให้อยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข หรือบรรทดัฐานทางสังคม ไดแ้ก่ วถีิประชาชนหรือวถีิชาวบา้น 
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ท่ีชาวบ้านปฏิบติัจนชินชา จารีตประเพณี และกฎหมาย การมีระเบียบสังคมจะช่วยขดัเกลาทาง

สังคม รู้อะไรดี อะไรไม่ดี และเป็นการแสดงความเป็นพวกพอ้งเดียวกนั ส่ิงท่ีสําคญัท่ีเป็นปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อสังคมไทยท่ีมากับกระแสโลกาภิว ัตน์ท่ีจะช่วยจัดระเบียบสังคมคือ  ความเป็น

ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน กลไกตลาดเสรี/ทุนนิยมและการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง การจดั

ระเบียบบา้น (ครอบครัว) โดยใช้หลกัการ ซ่ึงประกอบดว้ย มัน่คงไวใ้จกนั จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

มีมารยาทให้เกียรติ บอกกล่าวกนั มีความรักให้กนั มองตนเอง เปิดใจกวา้งยอมรับ อาสาเสนอตวั

ช่วย สร้างความสุขไม่โทษกันและทาํตัวกระชุมกระชวย (จรวยพร ธรณินทร์, 2551) แต่หาก

การศึกษาไม่นาํ ไปสู่การเปล่ียนแปลงนิสัยและค่านิยมท่ีผิดเหล่าน้ีแล้ว แมจ้ะล้างระบบและวาง

นโยบาย ท่ีดีเลิศเพียงใด ก็ยากท่ีจะมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืได ้(เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2546)  

 สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งร่วมกบัสํานกังานคณะกรรมการการการศึกษาขั้น

พื้นฐานได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและได้เล็งเห็นความสําคญัการพฒันาประชาธิปไตยของ

ประเทศให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 โดยเฉพาะการพฒันาประชาธิปไตย 

ความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยให้กบัเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีบุคลิกภาพ

ประชาธิปไตยอนัมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายสําคญัและเป็นทรัพยากรอนัมี

คุณค่าของประเทศชาติ การพฒันากลุ่มเป้าหมายดงักล่าว จะมีผลเช่ือมโยงไปยงัภาคส่วนอ่ืนๆ 

ของสังคมอีกด้วย ดังนั้ น หน่วยงานทั้ งสองจึงได้ร่วมมือกันจัดทาํโครงการพัฒนาบุคลิกภาพ

ประชาธิปไตยของนกัเรียนข้ึน โดยไดจ้ดัทาํคู่มือการจดักิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย สําหรับ

ครู-อาจารย์ ทั้ ง 4 ช่วงชั้ นข้ึน และเผยแพร่ให้โรงเรียนชั้ นประถมศึกษาในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวน 29,054 โรงเรียนไดใ้ช้จดักิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียน 

ซ่ึงไดใ้ชม้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นตน้มา แต่โรงเรียนต่างๆ ท่ีดาํเนินการโครงการมานั้น มีแนวทาง

การดาํเนินงานและการประเมินโครงการท่ีไม่ชัดเจน ทาํให้การดาํเนินโครงการดังกล่าวยงัไม่

ประสบความสําเร็จไดเ้ท่าท่ีควร ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการพฒันาการดาํเนินงานและการ

ประเมินโครงการอยา่งเป็นระบบ เพื่อนาํสารสนเทศท่ีไดจ้ากการวจิยัไปพฒันาโครงการให้โรงเรียน

ท่ีกาํลงัดาํเนินการและยงัไม่ไดด้าํเนินการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและสาํนกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552 ก, 2552 ข, 2552 ค, 2552 ง)  

 ความสําเร็จของโครงการจะบรรลุผลตามเป้าหมายหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กบัการประเมิน

โครงการอยา่งเป็นระบบ และตอ้งประเมินให้ครอบคลุมองค์ประกอบของโครงการตั้งแต่ก่อนเร่ิม

จนส้ินสุดโครงการ จึงจะทาํบรรลุผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (สมหวงั พิธิยานุวฒัน์

, 2540, 2551) ทั้ งน้ีการประเมินโครงการเป็นการประเมินกลุ่มของกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธ์
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เก่ียวขอ้งกนัและแต่ละกิจกรรมมีเป้าหมายเดียวกนั มีเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของงานและมกัจะเป็น

งานพิเศษต่างจากงานประจาํ ซ่ึงโครงการนั้นจะประกอบดว้ยงาน (Task) และกิจกรรม (Activity) 

การประเมินลกัษณะน้ี เป็นกระบวนการประเมินท่ีก่อให้เกิดสารสนเทศเพื่อช่วยให้การตดัสินใจ

อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยตรวจสอบความกา้วหนา้ของโครงการวา่ ผลสัมฤทธ์ิของโครงการมี

มากน้อยเพียงใด รวมทั้งบ่งช้ีคุณค่าของโครงการ ทาํให้ทราบว่าโครงการท่ีไดด้าํเนินการไปแล้ว 

ไดผ้ลตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่เพียงใด (สมคิด พรมจุย้, 2550, 2551, 2555; เยาวดี รางชยักุล 

วบิูลยศ์รี, 2546) รวมทั้ง การประเมินความกา้วหนา้ของโครงการ (กลุ่มกิจกรรม) นั้น มีความจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งประเมินดว้ย เน่ืองจากจะช่วยให้ทราบถึงความชดัเจนของโครงการ รวมทั้งความเหมาะสม

ของวตัถุประสงค ์ความสอดคลอ้งระหวา่งวตัถุประสงคข์องโครงการกบัสภาพปัญหาความตอ้งการ

จาํเป็นหรือไม่ ตลอดจนความพร้อมในดา้นปัจจยัพื้นฐานเพื่อการดาํเนินโครงการ ซ่ึงการประเมิน

ความกา้วหน้าของโครงการนั้น เป็นการประเมินท่ีเกิดข้ึนระหว่างการนาํโครงการไปปฏิบติั หรือ

ในขณะท่ีกาํลงัดาํเนินตามกิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้นแผน ในบางคร้ังเรียกวา่ การประเมินกระบวนการ 

มุ่งตรวจสอบการดําเนินงานตามแผน ปัญหา อุปสรรค หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนในระยะแรกเร่ิม

โครงการเป็นระยะๆ รวมทั้งเม่ือเสร็จส้ินโครงการ และประเมินสรุปผลการดาํเนินงานดว้ย (สุพกัตร์ 

พิบูลยแ์ละกานดา นาคะเวช, 2551, 2555; อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์, มปป.)  

 สารสนเทศท่ีไดจ้ากการประเมินจะเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบาย หรือทิศทาง

การดาํเนินงานขององค์กรต่อการปรับปรุงส่ือ/ช้ินงาน แผนงาน โครงการให้เหมาะสมก่อนนาํไป

ปฏิบติั ทาํให้ผูรั้บผดิชอบงาน/โครงการทราบจุดเด่น จุดดอ้ยของงาน มีโอกาสท่ีจะปรับปรุงงานให้

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เป็นการลดโอกาสความสูญเปล่าในการปฏิบัติงาน ทําให้ทราบว่า

ปฏิบัติการใด ๆ ท่ีได้ลงทุนไปแล้วเกิดประโยชน์คุม้ค่าหรือไม่ ควรจะดาํเนินการต่อไปหรือไม่ 

(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554) ดงันั้น วิธีการประเมินเชิงระบบ เป็นวิธีการประเมินท่ีใช้

ในการประเมินโครงการ ทาํให้ทราบถึงความกา้วหนา้ของโครงการ และการปฏิบติัในการประเมิน

โครงการเป็นอยา่งยิง่ (Chen, 1990)   

การประเมินแบบขบัเคล่ือนดว้ยทฤษฎี (Theory-Driven Evaluation: TDE) เป็นวิธีการ

ประเมินอยา่งรอบดา้นบนพื้นฐานของการขบัเคล่ือนดว้ยทฤษฎี (Theory-Based Approach) โดยใช้

ทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) เป็นเคร่ืองนาํทางสําหรับการตดัสินวา่ แผนงาน/โครงการนั้น 

เกิดผลลพัธ์ท่ีเป็นความสําเร็จหรือไม่ ปัจจยัและกระบวนการใด เป็นสาเหตุของผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน 

เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะสําหรับพฒันาแผนงาน/โครงการนั้นต่อไป การประเมินแบบขบัเคล่ือนดว้ย

ทฤษฎี (TDE) เร่ิมจากการใชต้รรกศาสตร์ของแผนงาน/โครงการ ดว้ยการพฒันาทฤษฎีโปรแกรมท่ี

เหมาะสมกบับริบทและสถานการณ์ มีโมเดลเชิงตรรกะ (Logic Model) ซ่ึงเป็นมโนทศัน์เชิงเหตุผล
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ท่ีแสดงความเช่ือมโยงสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ (causality) ระหว่างปัจจยันาํเขา้ กิจกรรมการดาํเนินงาน 

และผลผลิต/ผลลพัธ์/ผลกระทบ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทางของการประเมินแผนงาน/

โครงการนั้น (ศิริชยั กาญจนวาสี, 2554, 2560) ดงันั้นการประเมินท่ีเน้นทฤษฎี จึงช่วยให้ทราบว่า

เหตุปัจจยัมีผลต่อผลลพัธ์ไดอ้ยา่งไร และสามารถอธิบายถึงเหตุและผลของความสําเร็จ และ ความ

ลม้เหลวของโครงการหรือโปรแกรมท่ีมุ่งประเมินได ้(สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, 2544 ก, 2544 ข, 2551)  

การประเมินท่ีเน้นทฤษฎีลักษณะน้ีเป็นการประเมินท่ีดี เน่ืองจากสามารถให้ขอ้มูล

เก่ียวกบัความสําเร็จของการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนแลว้ ยงัสามารถอธิบายเหตุผลไดว้า่ทาํไมตวัแทรกแซง 

(Intervention) หรือกิจกรรมของโครงการ ท่ีกาํหนดข้ึนสามารถทาํให้เกิดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ การรู้

ปัจจยัเชิงสาเหตุหรือกลไกการทาํงาน (Mechanism) ทาํให้นักประเมินมีคาํอธิบายการทาํงานของ

โปรแกรมหรือโครงการมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยในการพฒันางานให้ดียิ่งข้ึน ดงันั้น ในการประเมินตาม

แนวคิดน้ีจะมีการสร้างทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) ซ่ึงพฒันามาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดคาํถามประเมิน และจดัลาํดบัความสําคญัของคาํถาม การตอบคาํถามตาม

กรอบความคิดของทฤษฎีโปรแกรมท่ีใช้ในการออกแบบการประเมิน มีการเก็บขอ้มูลตามกรอบ

ของทฤษฎีโปรแกรมท่ีพฒันาหรือกาํหนดข้ึน ขอ้มูลสารสนเทศจากการประเมินของ Chen สามารถ

อธิบายไดว้า่ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของตวัแทรกแซงอยูท่ี่ใด ซ่ึงจะช่วยใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสามารถ

นาํผลการประเมินไปปรับปรุงการดาํเนินงานไดถู้กตอ้ง (ไพศาล วรคาํ, ม.ป.ป.; Chen, 2005)  

นอกจากน้ี ทฤษฎีโปรแกรมยงัช่วยให้ไดแ้นวทางในการระบุประเด็นสําคญัในการ

ประเมิน และช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัวิธีการท่ีจะนําไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัประเด็น

ปัญหาท่ีสําคญั รวมทั้งแสดงการเช่ือมต่อระหวา่งกระบวนการทาํงานของโปรแกรมและผลท่ีเกิดข้ึน 

จึงช่วยให้การประเมินไดรู้้ถึงผลลพัธ์ทั้งทางบวกและทางลบท่ีเกิดข้ึนในระหว่างดาํเนินโครงการ 

ซ่ึงจะทาํให้ผูด้าํเนินโครงการสามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัเวลา และยงัช่วยให้ทราบขอ้มูลเก่ียวกบั

ขอ้จาํกดัของโปรแกรมแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียดว้ย (Chen, 1990, 2005)   

การทาํให้การประเมินสนองความตอ้งการของผูใ้ชผ้ลประเมินเป็นท่ีมาของการประเมิน

ท่ีเนน้การใช้ประโยชน์ และนาํทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) 

เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินดว้ย เพราะคุณค่าของส่ิงท่ีถูกประเมินข้ึนอยู่กบัมุมมอง

หรือการตีความของของแต่ละฝ่ายท่ีไม่เหมือนกนั การประเมินลกัษณะน้ีจึงเป็นการประเมินท่ีเน้น

การสร้างสรรค ์เป็นแบบการร่วมมือรวมพลงั ดว้ยความเช่ือท่ีวา่การมีส่วนเก่ียวขอ้งในการทาํงานจะ

นาํไปสู่ความรู้สึกวา่มีส่วนร่วม และรู้สึกวา่เป็นเจา้ของผลงาน และทา้ยท่ีสุดทาํให้เกิดการนาํผลการ

ประเมินไปใชป้ระโยชน์ได ้(Guba & Lincoln, 1989; Patton, 1975, 1980)   
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ดงันั้น การพฒันาโครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนักเรียนให้โรงเรียน

ปฏิบติัไดแ้ละมีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งวางแผนใหดี้และมีขั้นตอนท่ีชดัเจน จึงจะทาํไดป้ระสบความสาํเร็จ 

วธีิการพฒันาโครงการท่ีจะรับประกนัความสาํเร็จของโครงการคือ การประเมินท่ีขบัเคล่ือนดว้ยทฤษฎี 

หรือการใชก้ารประเมินท่ีใชท้ฤษฎีเป็นฐาน การนาํทฤษฎีมาใชใ้นการออกแบบการประเมิน จะช่วย

ทาํให้เขา้ใจถึงเง่ือนไขท่ีจะทาํให้โครงการประสบความสําเร็จหรือล้มเหลวในการผลิตผลลพัธ์ท่ี

ตอ้งการหรือไม่ตอ้งการอีกดว้ย ซ่ึงแนวคิดน้ีตอ้งการแกจุ้ดอ่อนการดาํเนินโครงการในอดีต และเป็น

การประกนัคุณภาพการดาํเนินโครงการอีกดว้ย (Chen, 1983, 1990, 2005) 

จากลกัษณะสําคญัและประโยชน์ของการขบัเคล่ือนทางทฤษฎีหรือการประเมินท่ีใช้

ทฤษฎีเป็นฐานท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะพฒันาทฤษฎีโปรแกรมท่ีใช้เป็นฐานในการ

พัฒนาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนักเรียน รวมถึงพัฒนาวิธีการประเมินโครงการพัฒนา

บุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียนในโรงเรียนสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามแนวคิดการประเมินท่ีใช้ทฤษฎีเป็นฐาน โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีบุคลิกภาพ

ประชาธิปไตย มีลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามวิถีประชาธิปไตยของกระทรวงศึกษาธิการและ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเร่ิมจากการเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน 

และประเทศชาติในอนาคตอยา่งมีคุณภาพ ทั้งน้ีการใชท้ฤษฎีเป็นฐานในการประเมินจะช่วยในการ

ตรวจสอบกระบวนการของโครงการ สามารถระบุถึงสาเหตุท่ีทาํให้โครงการประสบความสําเร็จ

หรือลม้เหลวได้ ทฤษฎีดงักล่าวสามารถใช้เป็นฐานความรู้ในการวางแผนและประเมินโครงการ

ต่อไป ดงันั้นการประยกุตแ์นวคิดการประเมินท่ีใชท้ฤษฎีเป็นฐานมาใชใ้นการพฒันาวธีิการประเมิน

โครงการดงักล่าว จะทาํให้ไดว้ธีิการประเมินท่ีมีความเป็นไปได ้เหมาะสม และใหผ้ลการประเมินท่ี

ถูกตอ้ง สามารถบอกถึงประสิทธิผลของโครงการท่ีครอบคลุมถึงการนาํความรู้หรือทกัษะการมี

บุคลิกภาพประชาธิปไตยและวิถีชีวติประชาธิปไตยท่ีไดจ้ากการเรียนรู้ฝึกหดัไปใชใ้นชีวิตประจาํวนัได ้

รวมทั้งสารสนเทศเก่ียวกบักลไกเชิงสาเหตุท่ีแทรกอยู่ระหวา่งกิจกรรมของโครงการ และความสําเร็จ

หรือความลม้เหลวของโครงการ จะสามารถนาํไปใช้ในการปรับปรุงและพฒันาโครงการพฒันา

บุคลิกภาพประชาธิปไตยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคตไดต้ลอดจนจะ

เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาท่ีสามารถรองรับการประกนัคุณภาพภายใน และการประกนัคุณภาพ

การศึกษาจากสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และย ัง่ยนื อนัจะนาํมาซ่ึงการพฒันาประเทศใหไ้ปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงและสมบูรณ์ต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์หลกั คือ เพื่อประยุกต์ใช้การประเมินท่ีขบัเคล่ือนด้วย

ทฤษฎีในการพฒันาและประเมินโครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียนในโรงเรียน 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ คือ 

2.1 เพื่อสร้างทฤษฎีโปรแกรมท่ีใชเ้ป็นฐานในการพฒันาและประเมินโครงการพฒันา

บุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียนในโรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2.2 เพื่อพฒันาวิธีการประเมินโครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียนใน

โรงเรียน สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2.3 เพื่อประเมินผลโครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียนในโรงเรียน 

สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัสร้างทฤษฎีโปรแกรมท่ีใชใ้นการประเมินโครงการพฒันาบุคลิกภาพ

ประชาธิปไตยของนกัเรียนในโรงเรียนสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้

แนวคิดของ Chen (2005) ดงัแผนภาพท่ี 1.1 โดยมีส่วนประกอบของทฤษฎีโปรแกรม 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

โมเดลการกระทาํ (Action Model) และโมเดลการเปล่ียนแปลง (Change Model) ซ่ึงโมเดลการกระทาํ 

(Action Model) มี 6 องคป์ระกอบ ผูว้จิยักาํหนดดงัน้ี 

 3.1 องค์กรผู้ดําเนินการ ไดแ้ก่ โรงเรียนสันทรายหลวง อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 

 3.2 ผู้ดําเนินการ ไดแ้ก่ ครูผูส้อนวชิาสังคมศึกษา และผูว้จิยั 

 3.3 องค์กรที่เกี่ยวข้องและหุ้นส่วนชุมชน ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ) สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูป้กครองนกัเรียน  

 3.4 บริบททางนิเวศ ไดแ้ก่ ชุมชนชนบท 

 3.5 ตัวแทรกแซงและแนวทางการให้บริการ (ดําเนินงาน) ได้แก่ กิจกรรมท่ีมีหลกัธรรม

ของพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย คารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม ส่วนแนวทางการดาํเนิน

กิจกรรมตามโครงการฯ ซ่ึงจะไดห้ลงัจากการพฒันาร่วมกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

 3.6 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 โรงเรียนสันทรายหลวง 

อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
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 ส่วนโมเดลการเปล่ียนแปลง ประกอบด้วย ตัวแทรกแซง ตัวกระทํา และผลลัพธ์ 

เพื่อให้การดาํเนินโครงการประสบความสําเร็จ การดาํเนินงานตามองคป์ระกอบของโมเดลการกระทาํ

ตอ้งส่งเสริมโมเดลการเปล่ียนแปลง ดงัทฤษฎีโปรแกรมตามแนวคิดของ Chen ดงัภาพท่ี 1.1 

 

 
 

ภาพท่ี 1.1 ทฤษฎีโปรแกรมตามแนวคิดของ Chen (1983, 1990, 2005) 

 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพฒันาโมเดลเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ Chen (2005) 

โดยตวัแทรกแซงคือ โครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนักเรียน ซ่ึงมีหลกัธรรมของ

พระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย คารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม เป็นองค์ประกอบของการ

พฒันา ส่วนตวักระทาํ ไดแ้ก่ ความตระหนกัและจิตสํานึกรับผิดชอบ และผลลพัธ์ท่ีตอ้งการคือ ผูเ้รียน

มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย (คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์) ซ่ึงประกอบด้วย 1) มีคารวธรรม ได้แก่ 

ยอมรับความแตกต่างของบุคคล – เคารพสิทธิผูอ่ื้น มีวินยัในตวัเอง - ตรงต่อเวลา ไม่เอาของคนอ่ืน

มาเป็นของตน – เคารพสิทธิผูอ่ื้น มีวินยัในครอบครัว เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย และมี

วินัยในโรงเรียน - เขา้แถว/การเขา้คิว 2) มีสามคัคีธรรม ได้แก่ มีความสามคัคี ร่วมมือกนัในการ

เรียน ในการทาํงาน เป็นสุภาพบุรุษประชาธิปไตย - พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย 3) มีปัญญา

ธรรม ไดแ้ก่ มีความกตญั�ูต่อพ่อแม่ ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณ มีความซ่ือสัตย ์– ไม่โกหก มีความ

 

องคก์รผูด้าํเนินการ 

 

ผู้ดาํเนินการ 

 

ตวัแทรกแซงและ 

แนวทางการให้บริการ 

บริบท 

ทางนิเวศ 

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

และภาคีหุน้ส่วน 

ประชากร 

กลุ่มเป้าหมาย 

โมเดลการกระทํา 

นาํตวัแทรกแซงท่ีพฒันา
มาจากโมเดลการกระทาํ 

ไปปฏิบติั 

 

ตวัแทรกแซง

(โครงการ) 

 

ตวักระทาํ  

ผลลพัธ์ 

โมเดลการเปล่ียนแปลง 
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ขยนัอดทน มีนํ้ าใจ มีการอดทนอดออม เป็นสุภาพบุรุษประชาธิปไตย – พลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตย 

มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่มีวินยัในชุมชน - มีชีวิตท่ีดีในชุมชน ทิ้งขยะ – แยกขยะไดถู้กตอ้ง เป็นพลเมืองดี

ในชุมชน – ทาํความดี มีวถีิชีวิตในชุมชน - มีวิถีประชาธิปไตยในวฒันธรรม ประเพณีไทย เป็นพลเมืองดี

ในชุมชน – ทาํความดี และมีจิตสาธารณะ รายละเอียดปรากฏดงัภาพท่ี 1.2 

 
 

ภาพท่ี 1.2 ทฤษฎีโปรแกรมของผูว้จิยั 

 

จากกรอบแนวคิดไดต้วัแทรกแซงจากโมเดลการกระทาํ (Action Model) และโมเดล

การกระทาํมาสู่การปฏิบตัิ ซ่ึงนาํตวัแทรกแซงมาสร้างโมเดลการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 

ตวัแทรกแซง (โครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียนในโรงเรียน สังกดัสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) มีตวักระทาํ ไดแ้ก่ ความตระหนกั/จิตสํานึก และผลลพัธ์ ไดแ้ก่ 

บุคลิกภาพประชาธิปไตย รายละเอียดโมเดลการเปล่ียนแปลงดงัภาพท่ี 1.3 ขา้งล่างน้ี 

 

 

 

 

 

องค์กรผู้ดําเนินการ ได้แก่ 

โรงเรียนสันทรายหลวง  

อ.สนทราย จ.เชียงใหม่ 

ผู้ดําเนินการ ได้แก่ 

ครูผู้สอน และผู้วจิยั 

 

ตวัแทรกแซงและ 

แนวทางการให้บริการ 

บริบททางนิเวศ 

ได้แก่ ชุมชนชนบท 

องค์กรที่เก่ียวข้องและ 

หุ้นส่วนชุมชน ได้แก่ ศธ. 

สพฐ.สนง.กกต. และ

ผู้ปกครองนักเรียน 

ประชากร 

กลุ่มเป้าหมาย 

ได้แก่ นักเรียน ป.4/1 

โมเดลการกระทํา 

นาํตวัแทรกแซงท่ีพฒันา
มาจากโมเดลการกระทาํ 

ไปปฏิบติั 

 

ตวัแทรกแซง
(กจิกรรมโครงการ) 

ตวักระทาํ 
ได้แก่  

ความตระหนัก/

จติสํานึก 

ผลลพัธ์ ได้แก่ 

บุคลกิภาพ

ประชาธิปไตย 

โมเดลการเปล่ียนแปลง 
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ตัวแทรกแซง  ตัวกระทาํ  ผลลพัธ์ 

โครงการพฒันาบุคลกิภาพประชาธิปไตย 

ซ่ึงใชห้ลกัธรรมของพทุธศาสนา ประกอบดว้ย 

มคีารวธรรม 

- เคารพซ่ึงกนัและกนัทางกาย  

- เคารพทางวาจา 

- เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น 

- เคารพในความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

- เคารพในกฎระเบียบของสงัคม 

- มีเสรีภาพและใชเ้สรีภาพในขอบเขตของ

กฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความ

ตระหนัก/

จิตสํานึก 

 

 

 

ผู้เรียนมีคารวธรรม ไดแ้ก่ 

1. ยอมรับความแตกต่างของบุคคล - เคารพสิทธิผูอ่ื้น 

2. มีวินยัในตวัเอง - ตรงต่อเวลา  

3. ไม่เอาของคนอ่ืนมาเป็นของตน – เคารพสิทธิผูอ่ื้น 

4. มีวินยัในครอบครัว 

5. เป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย 

6. มีวินยัในโรงเรียน - เขา้แถว/การเขา้คิว 

มสีามคัคธีรรม 

- การรู้จกัประสานประโยชน์ โดยยดึประโยชน์

ของส่วนรวมหรือของชาติเป็นท่ีตั้ง 

- ร่วมมือกนัทาํงาน หรือทาํกิจกรรมอยา่งหน่ึง 

อยา่งใด 

- รับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ท่ีไดรั้บมอบหมายจาก

ส่วนรวมและหนา้ท่ีต่อสงัคม 

- ความเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวกนัของคนในกลุ่ม 

ในหน่วยงานและสงัคม 

 

ผู้เรียนมีสามัคคธีรรม ไดแ้ก่ 

1. มีความสามคัคี 

2. ร่วมมือกนัในการเรียน ในการทาํงาน 

3. เป็นสุภาพบุรุษประชาธิปไตย - พลเมืองดีตามวิถี

ประชาธิปไตย) 

 

ผู้เรียนมีปัญญาธรรม ไดแ้ก่  

1. มีความกตญั�ูต่อพอ่แม่ ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณ 

2. มีความซ่ือสตัย ์– ไม่โกหก 

3. มีความขยนัอดทน 

4. มีนํ้าใจ  

5. มีการอดทนอดออม 

6. เป็นสุภาพบุรุษประชาธิปไตย - พลเมืองดีตามวิถี

ประชาธิปไตย 

7. มีความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ 

8. มีวินยัในชุมชน - มีชีวิตท่ีดีในชุมชน  

 9. ทิ้งขยะ - แยกขยะไดถู้กตอ้ง 

10. เป็นพลเมืองดีในชุมชน – ทาํความดี 

11. มีวิถีชีวิตในชุมชน - มีวิถีประชาธิปไตยในวฒันธรรม 

ประเพณีไทย 

12. เป็นพลเมืองดีในชุมชน - ทาํความดี 

13. มีจิตสาธารณะ     

 

มปัีญญาธรรม 

- รู้จกัรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

- เนน้การใชปั้ญญา ใชเ้หตผุลและความถูกตอ้ง 

- ร่วมกนัคิดและร่วมกนัตดัสินใจโดยใชเ้หตุผล 

- ใชว้ธีิการออกเสียง ถา้ไม่สามารถตกลงกนัได ้

 

ภาพท่ี 1.3 การเปล่ียนแปลง: ตวัแทรกแซง (โครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียน 

ในโรงเรียน สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ตวักระทาํ และผลลพัธ์ 
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4.  สมมติฐานการวจิัย 

 

 เม่ือผูเ้รียนไดเ้รียนรู้กิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยแลว้ ผูเ้รียนมีบุคลิกภาพ

ประชาธิปไตยหลงัการเรียนรู้มากกวา่ก่อนการเรียนรู้ 

 

5.  ขอบเขตการวจิัย 

 

 5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการทดลองวจัิย 

 5.1.1 ประชากร เป็นนักเรียนชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 4 โรงเรียนสันทรายหลวง 

อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 2 หอ้งเรียน จาํนวน 75 คน  

 5.1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย เป็นนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 โรงเรียน 

สันทรายหลวง อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ จาํนวน 38 คน ท่ีไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง 

จากโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ ผูว้ิจยัตอ้งเขา้ไปมีส่วนรับผิดชอบโครงการร่วมดาํเนินงานกบัผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งในการวางแผนการจดักิจกรรม และเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินกิจกรรมตั้งแต่ก่อน

เร่ิมดาํเนินโครงการจนเสร็จส้ิน 

 5.2 ขอบเขตเนือ้หา 

 ขอบเขตเน้ือหาในการวจิยัคร้ังน้ีมุ่งเนน้การพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตย ซ่ึงมีกิจกรรม

พฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยท่ีประกอบดว้ยหลกัธรรม 3 หลกัธรรมคือ  

 5.2.1 คารวธรรม ได้แก่ 1) ยอมรับความแตกต่างของบุคคล - เคารพสิทธิผูอ่ื้น 

2) มีวินยัในตวัเอง - ตรงต่อเวลา 3) ไม่เอาของคนอ่ืนมาเป็นของตน – เคารพสิทธิผูอ่ื้น 4) มีวินยัใน

ครอบครัว 5) เป็นพลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตย และ 6) มีวนิยัในโรงเรียน - เขา้แถว/เขา้คิว  

 5.2.2 สามัคคีธรรม ไดแ้ก่ 1) มีความสามคัคี 2) ร่วมมือกนัในการเรียน การทาํงาน 

และ3) เป็นสุภาพบุรุษประชาธิปไตย - พลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตย และ 

 5.2.3 ปัญญาธรรม ไดแ้ก่ 1) มีความกตญั�ูต่อพ่อแม่ ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณ 

2) มีความซ่ือสัตย ์–ไม่โกหก 3) มีความขยนัอดทน 4) มีนํ้ าใจ 5) มีความอดทนอดออม 6) เป็นสุภาพบุรุษ

ประชาธิปไตย – พลเมืองดีตามวถีิประชาธิปไตย 7) มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่8) มีวนิยัในชุมชน-มีชีวิต

ท่ีดีในชุมชน 9) ทิ้งขยะ–แยกขยะไดถู้กตอ้ง 10) เป็นพลเมืองดีในชุมชน–ทาํความดี 11) มีวถีิชีวิตใน
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ชุมชน - มีวิถีประชาธิปไตยในวฒันธรรม ประเพณีไทย 12) เป็นพลเมืองดีในชุมชน – ทาํความดี 

และ 13) มีจิตสาธารณะ 

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1 โครงการพัฒนาบุคลิกภาพประชาธิปไตย (Democratic Personality Development 

Project) หมายถึง โครงการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการ

จดัทาํข้ึน ซ่ึงกิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยท่ีผูว้ิจยัไดพ้ฒันาข้ึนเพื่อให้เหมาะสมกบักลุ่ม

ตวัอยา่ง บริบทชุมชน สภาพแวดลอ้มของชุมชน และตรงกบัความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

มีกิจกรรมพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยท่ีประกอบดว้ยหลกัธรรม 3 หลกัธรรมคือ คารวธรรม 

สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม 

6.2 คารวธรรม (Casa Ruatrarom/Carmi's fair) หมายถึง การมีความเคารพซ่ึงกัน

และกนัการประพฤติตนเป็นผูมี้คารวธรรมในทางปฏิบติั ไดแ้ก่ เคารพซ่ึงกนัและกนัทางกาย เคารพ

ทางวาจา เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น เคารพในความคิดเห็นของผูอ่ื้น เคารพในกฎระเบียบของสังคม 

มีเสรีภาพและใชเ้สรีภาพในขอบเขตของกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี ฯลฯ 

6.3 สามัคคีธรรม (Harmony) หมายถึง การร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีความ

เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อกนั เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม การประพฤติตนเป็นผูมี้สามคัคีธรรมในทาง

ปฏิบติั ไดแ้ก่ การรู้จกัประสานประโยชน์ โดยยึดประโยชน์ของส่วนรวมหรือของชาติเป็นท่ีตั้ง ร่วมมือ

กนัการทาํงาน หรือทาํกิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด รับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ท่ีไดรั้บมอบหมายจากส่วนรวม

และหนา้ท่ีต่อสังคม ความเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกนัของคนในกลุ่ม ในหน่วยงานและสังคม ฯลฯ 

 6.1 ปัญญาธรรม (Intelligence Fair) หมายถึง การใช้สติปัญญาในการดาํเนินชีวิต 

การประพฤติตนเป็นผูมี้ปัญญาธรรม ในการปฏิบติั ไดแ้ก่ รู้จกัรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น เนน้การ

ใช้ปัญญา ใช้เหตุผลและความถูกตอ้ง ร่วมกนัคิดและร่วมกนัตดัสินใจโดยใช้เหตุผล รวมทั้งใช้

วธีิการออกเสียง ถา้ไม่สามารถตกลงกนัได ้ฯลฯ 

6.4 การประยุกต์ใช้การประเมินที่ขับเคลื่อนด้วยทฤษฎี (Application of Theory-

Driven Evaluation) หมายถึง วธีิการประเมินโครงการท่ีสร้างทฤษฎีโปรแกรมข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ย 

2 โมเดลคือ 1) โมเดลการกระทาํ มีกิจกรรมโครงการเป็นตวัแทรกแซง (Intervention) คือกิจกรรม

พฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนักเรียนท่ีมีองค์ประกอบด้วยหลกัธรรม ได้แก่ คารวธรรม 

สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม จาํนวน 22 กิจกรรม ในแต่ละกิจกรรมมีเน้ือหากิจกรรม กระบวนการ

จดักิจกรรมสอดคลอ้งกบัวธีิการเรียนรู้ของผูเ้รียนท่ีผสมผสานหลายวิธี 2) โมเดลการเปล่ียนแปลง 
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ไดจ้ากโมเดลการกระทาํท่ีพฒันาข้ึนแลว้จากขั้นตอนแรก ประกอบดว้ย ตวัแทรกแซง (กิจกรรมทั้ง 

22 กิจกรรม) ซ่ึงมีตวักาํหนดคือ ความตระหนกั/จิตสํานึก เป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่งตวัแทรกแซงกบั

ผลลพัธ์ ทั้งน้ีเพื่อก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตามท่ีวางไวคื้อ นกัเรียนมีบุคลิกภาพ/พฤติกรรมประชาธิปไตย  

 6.5 ทฤษฎีโปรแกรม (Program Theory) หมายถึง ชุดของขอ้ตกลงเบ้ืองตน้เก่ียวกบั 

การดาํเนินการในโปรแกรมซ่ึงทาํให้สังคมไดป้ระโยชน์ โดยการสร้างกลยุทธ์ (Strategy) ในการทาํงาน

ของโปรแกรม เพื่อให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด โดยมีส่วนประกอบ

ของทฤษฎีโปรแกรม 2 ส่วน ไดแ้ก่ โมเดลการกระทาํ (Action Model) และโมเดลการเปล่ียนแปลง 

(Change Model) ซ่ึงโมเดลการกระทาํ (Action Model) มี 6 องค์ประกอบคือ 1) องค์กรผูด้าํเนินการ 

2) ผูด้าํเนินการ 3) องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งและหุ้นส่วนชุมชน 4) บริบททางนิเวศ 5) ตวัแมรกแซงและแนว

ทางการให้บริการ และ 6) ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ส่วนโมเดลการเปล่ียนแปลง ประกอบดว้ย 

ตวัแทรกแซง ตวักระทาํ และผลลพัธ์ เพื่อให้การดาํเนินโครงการประสบความสําเร็จ การดาํเนินงาน

ตามองคป์ระกอบของโมเดลการกระทาํตอ้งส่งเสริมโมเดลการเปล่ียนแปลง  

 6.6 บุคลิกภาพประชาธิปไตย (Democratic Personality) หมายถึง พฤติกรรม หรือ

คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ท่ีแสดงออกถึง 1) การมีคุณธรรมจริยธรรม ไดแ้ก่ มีความเคารพต่อบิดา

มารดา ครูอาจารย ์และผูอ้าวุโส มีความกตญั�ูต่อบิดามารดา ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณ มีความซ่ือสัตย ์

(ไม่โกหก) มีความเมตตากรุณาต่อคน สัตว ์ไม่เอาของคนอ่ืนมาเป็นของตน มีนํ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผต่่อ

ผูอ่ื้น 2) การมีวนิยัความรับผดิชอบต่อตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสังคม 3) การเคารพกฎ 

ระเบียบ กฎหมาย และกฎ กติกาของสังคม 4) การมีความอดทน และ 5) การมีจิตสาธารณะ 

เห็นความสาํคญัของประโยชน์ส่วนรวม 

 6.7 การยอมรับความแตกต่างของบุคคล  (Acceptance of Individual Difference) 

หมายถึง การยอมรับวา่แต่ละคนมีความชอบไม่เหมือนกนั สุขภาพอนามยัแขง็แรงไม่เท่ากนั บางคน

อารมณ์ดี บางคนใจร้อน การทาํงานของแต่ละคนไม่เท่ากนั คนเรามีรูปร่าง หนา้ตา นิสัย ความชอบ 

การดาํเนินชีวิต การท่ีจะอยูร่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข ตอ้งยอมรับความแตกต่างทั้งดา้นรูปร่าง หนา้ตา 

ความสามารถและความชอบหรือไม่ชอบของแต่ละบุคคลและการอยู่ร่วมกันตอ้งมีการแบ่งปัน 

ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัและยอมรับซ่ึงกนัและกนั สังคมจึงจะมีความสุข 

 6.8 การมีวินัยรับผิดชอบตัวเอง (Self Discipline) หมายถึง 29การมีพฤติกรรมของตนเอง29

ให้ทาํส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติัทุกวนัไม่ว่าจะชอบหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายต่างๆ ท่ีตนเอง29ตามท่ี

ตนมุ่งหวงั 29และสังคมตอ้งการ 29โดยเกิดจากความสํานึกข้ึนมาเอง2 9เช่น ต่ืนนอน เก็บท่ีนอน ทาํความ

สะอาดห้องนอน อาบนํ้ า แปรงฟัน แต่งตวั รับประทานอาหาร ตั้งใจเรียน ทาํการบา้น อ่านหนงัสือ
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ก่อนนอน จดัตารางสอน ไปโรงเรียนวนัรุ่งข้ึน ไหวบิ้ดามารดาก่อนไป-หลงักลบัจากโรงเรียน ไหวค้รู

อาจารยเ์ม่ือพบและก่อนกลบับา้น เป็นตน้ 

 6.9 การมีวินัยความรับผิดชอบในครอบครัว (Discipline in Family) หมายถึง ความตั้งใจ

ทาํงานของตนเองดว้ยความทุ่มเท เพื่อตอบแทนบุญคุณพ่อแม่ โดยการช่วยเหลือพ่อแม่ทาํงานบา้น 

เช่น กวาดบา้น ถูบา้น ช่วยทาํอาหาร ลา้งถว้ยชาม เช็ดโต๊ะอาหาร ตกัขา้วให้พ่อแม่ รินนํ้ าให้พ่อแม่ 

รดนํ้ าตน้ไม ้กวาดบริเวณบา้น เก็บ/กวาดขยะ ในบา้น/บริเวณบา้น ช่วยซักผา้ ตากผา้ ให้อาหารสัตวเ์ล้ียง 

ช่วยเล้ียง/สอนหนงัสือใหน้อ้ง เป็นตน้ 

 6.10 การมีวินัยรับผิดชอบต่อโรงเรียน (Discipline in School) หมายถึง ความตั้งใจ

ทาํงานของตนเองในโรงเรียนดว้ยความทุ่มเท เพื่อตอบแทนโรงเรียน คุณครูอาจารย ์ดว้ยการช่วยเหลือ

โรงเรียน เช่น มาทนัโรงเรียนเขา้ เขา้ห้องทนัเวลา ไหวค้รูอาจารยเ์ม่ือพบเจอ เขา้แถว/เขา้ ไดแ้ก่ ส่งงาน

ครู ซ้ืออาหารและรับของจากครู ปิดนํ้ าปิดไฟท่ีเปิดไวทุ้กท่ี เปิดนํ้ าในห้องนํ้ าให้เต็มถงัทุกคร้ังท่ีเขา้

ใช้ เก็บขยะ/ทิ้งขยะลงถึงขยะ ทาํเวร/ทาํความสะอาดห้องเรียน ไม่ตะโกนส่งเสียงดงัในห้องเรียน 

ตั้งใจเรียนและทาํแบบฝึกหัด ยกมือก่อนพูดในขณะท่ีเรียน ให้เกียรติเพื่อนร่วมห้องและผูอ่ื้นใน

โรงเรียน ไม่ด่าว่าเพื่อนและคนอ่ืนๆ เอาของมาจากท่ีใด ก็เอาไปเก็บของไวท่ี้เดิม ทาํความสะอาด/จดั

โต๊ะครู ไม่เล่นในห้องเรียน ไม่เล่นกระดานดาํ ไม่ฉีกสมุด/หนังสือ ไม่ถ่มนํ้าลายลงบนพื้นห้อง 

ขออนุญาตทุกคร้ังก่อนออกหอ้งเรียน ช่วยครูห้ิวของ เป็นตน้ 

 6.11 การมีวินัยรับผิดชอบต่อชุมชน/สังคม  (Discipline in Community/Society) 

หมายถึง ความตั้งใจทาํงานของตนเองในชุมชนดว้ยความทุ่มเท เพื่อให้ดาํรงชีวติในชุมชนไดอ้ยา่งมี

ความสุข ไดแ้ก่ ไม่ทิ้งส่ิงของลงในท่ีสาธารณะ/ชุมชน เช่น ถนน ลาํคลอง ฯลฯ ทาํความสะอาดบริเวณ

หน้าบ้านของตนเอง ช่วยเก็บขยะ และ ช่วยทาํความสะอาด/ปัดกวาด เช็ดถูในชุมชน เช่น วดั ศาลา

หมู่บา้น สนามเด็กเล่น โรงพยาบาล ตลาด สถานีรถขนส่ง สวนสาธารณะ ฯลฯ ช่วยเสิร์ฟนํ้ า/อาหาร

ในงานต่างๆ วดั บา้นเพื่อน ฯลฯ ทาํบุญ/ตกับาตรกบับิดามารดา เป็นตน้ 

 6.12 การตรงต่อเวลา 40(Punctuality) หมายถึง การถือตามกาํหนดเวลา สําหรับกิจการ

อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น การนดัหมาย การตรงต่อเวลาเป็นการใหเ้กียรติและมีมารยาทต่อผูท่ี้นดัหมาย

ไว ้ทั้งยงัแสดงถึงวฒิุภาวะและความรับผดิชอบดว้ย 

6.13 เคารพสิทธิผู้อื่น (Right Respect) หมายถึง การไม่ละเมิดสิทธิในการครอบครอง

ทรัพยสิ์นของคนอ่ืน เช่น การไม่เอาของคนอ่ืนมาเป็นของตน เก็บของตกไดติ้ดตามหาเจา้ของและ

คืนของให้ ไม่หยิบฉวยส่ิงของของผูอ่ื้นมาเป็นของตนจะใช้ส่ิงของของผูอ่ื้นตอ้งขออนุญาตก่อน

ทุกคร้ัง 
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 6.14 ความกตัญ�ูต่อพ่อแม่ (Gratitude for Parents) หมายถึง การรู้คุณท่ีพ่อแม่กระทาํ

ใหแ้ลว้รู้สึกสํานึกในบุญคุณ และตอบแทนท่านดว้ยความเคารพ นบัถือ เช่ือฟัง และช่วยเหลือทาํงาน

ในกิจการงานต่างๆ เช่น กวาดบา้น ถูบา้น ช่วยทาํอาหาร ลา้งถว้ยชาม เช็ดโตะ๊อาหาร รินนํ้ าให้พ่อแม่ 

รดนํ้าตน้ไม ้ช่วยซกัผา้ตากผา้ ช่วยเล้ียง/สอนหนงัสือใหน้อ้ง ฯลฯ  

 6.15 ความกตัญ�ูต่อครูอาจารย์และผู้มีพระคุณ (Gratitude for teachers and benefactors) 

หมายถึง การรู้คุณที่คนอ่ืนกระทาํแลว้รู้สึกสํานึกในบุญคุณ และตอบแทนดว้ยแสดงความเคารพ 

นบัถือ เช่ือฟัง และช่วยเหลือครูอาจารยแ์ละผูมี้พระคุณ ในกิจการงานต่างๆ เช่น ช่วยถือของ ตั้งใจเรียน

และทาํแบบฝึกหดั ทาํความสะอาด/จดัโต๊ะครู ไม่เล่นในห้องเรียน ขออนุญาตทุกคร้ังก่อนออกห้องเรียน 

ช่วยงานบา้น เป็นตน้ 

 6.16 ความซ่ือสัตย์ (Honesty) หมายถึง การประพฤติตรงและจริงใจ ไม่คิดคดทรยศ 

ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง ซ่ึงคุณลกัษณะท่ีช่วยให้เป็นท่ียอมรับนบัถือและไวว้างใจ เป็นท่ีน่าคบหา

สมาคมด้วย เช่น ไม่โกหก ไม่พูดปด พูดความจริงเสมอ ยอมรับผิดเม่ือทาํผิด ไม่ใส่ร้ายความผิด

ใหก้บัผูอ่ื้น เป็นตน้ 

 6.17 ความขยัน (Diligence) หมายถึง ความตั้งใจเพียรพยายามทาํหนา้ท่ีการงานอยา่ง

ต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ อดทนต่อความลาํบาก ไม่ทอ้ถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยนัตอ้งควบคู่กบัการใช้

ปัญญาแก้ปัญหาจนเกิดผลสําเร็จตามความมุ่งหมาย เช่น ผูท่ี้ขยนัหมัน่เพียรในการเรียน มีความ

อดทนต่อหนา้ท่ีของตน จะประสบความสาํเร็จทั้งการเรียน และการงานอาชีพ 

 6.18 ความอดทน (Patience) หมายถึง การข่มใจ การอดกลั้น อดใจ เม่ือเจอกบัเหตุการณ์

อนัไม่ชอบใจ 41นอกจากน้ี ยงัหมายถึง ความยืนหยดัไม่ทอ้ถอยในการทาํความดี แมว้า่จะมีอุปสรรค

ใดมาขวางกั้น41 เช่น อดทนต่อความลาํบากในการศึกษาเล่าเรียน เป็นตน้ 

 6.19 ความมีนํา้ใจเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่ (Kindness & Generosity) หมายถึง หมายถึง ความจริงใจ

ท่ีไม่เห็นแก่เพียงตวัเองหรือเร่ืองของตวัเอง แต่เห็นอกเห็นใจ เห็นคุณค่าในเพื่อนมนุษย ์มีความเอ้ืออาทร 

เอาใจใส่ ให้ความสนใจในความต้องการ ความจาํเป็น ความทุกข์สุขของผูอ่ื้น และพร้อมท่ีจะให้ความ

ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและกนั มีนํ้ าใจแบ่งปันส่ิงของให้ผูอ่ื้น เช่น แบ่งขนมให้เพื่อน ให้เพื่อนยืมปากกา

ดินสอ ช่วยแนะนาํเพื่อนทาํการบา้น เป็นตน้ 

 6.20 การอดออม (Saving) หมายถึง การรู้จกัเก็บออมเงิน ถนอมใช้ทรัพยสิ์น ส่ิงของให้

เกิดประโยชน์คุม้ค่า ไม่ฟุ่มเฟือย ฟุ้งเฟ้อ ผูท่ี้มีความประหยดัอดออมจะเป็นผูท่ี้ดาํเนินชีวิตเรียบง่าย 

รู้จกัฐานะการเงินของตน คิดก่อนใช ้คิดก่อนซ้ือ เก็บออม ถนอมใชท้รัพยสิ์นส่ิงของอยา่งคุม้ค่า 
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 6.21 พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย (Good Citizen) หมายถึง ผูท่ี้รู้จกัปฏิบติัตนตามบทบาท

หน้าท่ีของการเป็นพลเมืองดีทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดบัประเทศ รู้จกันําคุณธรรมในการอยู่

ร่วมกนัมาเป็นแนวปฏิบติั โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน เช่น รักษาความ

สัจ ความจริงใจต่อตวัเอง รู้จกัสละ รู้จกัข่มใจตนเอง ประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นความดี มีความอดทน 

อดกลั้น และอดออม การรู้จกัละวางความชัว่ ความทุจริต และรู้จกัเสียสละประโยชน์ส่วนนอ้ยของ

ตน เพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง 

 6.22 การเข้าแถว (Queue) หมายถึง การเขา้อยูใ่นลาํดบัท่ีจดัไวก่้อนหลงั จุดประสงค์

เพื่อใหเ้กิดความสะดวก ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นธรรม รวมทั้งเพื่อป้องกนัการใชอ้ภิสิทธ์ิ 

เช่น การเขา้แถวซ้ือของ-รับของ การเขา้แถวส่งงานครู การเขา้แถวข้ึนรถ การเขา้แถวหนา้เสาธง เป็นตน้ 

 6.23 การทาํความดี (Benefaction) หมายถึง การอุดหนุนเจือจาน แสดงนํ้าใจดีต่อผูอ่ื้น 

ช่วยเหลือเก้ือกลูดว้ยวตัถุส่ิงของโดยไม่หวงัผลตอบแทน เช่น ใหอ้าหารสัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของ หรือช่วย

สัตว์ท่ีบาดเจ็บ มีนํ้ าใจต่อเพื่อนบ้าน เก็บออมเงินค่าขนมวนัละบาทใส่กระปุกสําหรับบริจาค

ช่วยเหลือคนท่ีตกทุกขไ์ดย้าก โดยเฉพาะช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัต่างๆ ฯลฯ 

 6.24 การทิง้ขยะ – แยกขยะ (Littering - Waste Separation) หมายถึง การทิ้งส่ิงของ

เหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภคซ่ึงเส่ือมสภาพจนใช้การไม่ได้หรือไม่ตอ้งการใช้แล้ว 

ส่วนการแยกขยะเป็นการแยกส่ิงที่เหลือใชใ้ห้สามารถนําไปกาํจดัไดใ้ห้ถูกวิถีของขยะแต่ละ

ประเภท ไดแ้ก่ 1) ขยะยอ่ยสลายได ้เช่น เศษผกั เปลือกผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้เศษเน้ือสัตว ์เป็นตน้ 

2) ขยะรีไซเคิลที่ยงัใช้ได้ เช่น แก้ว กระดาษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม อลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นตน้ 

และ 3) ขยะอนัตราย เช่น ถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรร่ี กระป๋องสปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี เป็นตน้ 

 6.25 ความสามัคคี  (Harmony) หมายถึง ความพร้อมเพรียงกลมเกลียวกัน  ความ

ปรองดองกนั ร่วมใจกนัปฏิบติังานให้บรรลุผลตามท่ีตอ้งการ เกิดงานการอยา่งสร้างสรรค ์ปราศจาก

การทะเลาะวิวาท ไม่เอารัดเอาเปรียบกนั ยอมรับความมีเหตุผล ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย

ทางความคิด  

 6.26 ความร่วมมือ (Cooperation) หมายถึง การทาํงานร่วมกบัคนอ่ืน ช่วยเหลือกนั

และกนัด้วยความเต็มใจเพื่อให้งานนั้นๆ สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี เช่น ร่วมมือทาํงานกลุ่มตามท่ีครู

มอบหมาย ฯลฯ 

 6.27 วิถีชีวิตประชาธิปไตยในวัฒนธรรม ประเพณีไทย (Democracy Life in Thai Festival 

and Culture) หมายถึง การเป็นคนดีของสังคมท่ีมีจิตใจดีมีคุณธรรม ทาํแต่ความดี มีพฤติกรรมท่ี

แสดงออก4 2ตามวฒันธรรมจารีตประเพณีของไทย เช่น การ42เคารพผูอ้าวุโส42 การรดนํ้ าดาํหัว การ

https://dict.longdo.com/search/benefaction
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ทาํบุญตกับาตร 42การแห่เทียนเขา้พรรษา มีความกตญั�ูกตเวทีต่อพ่อแม่ครูอาจารยแ์ละผูมี้พระคุณ 

เป็นตน้ 

 6.28 จิตสาธารณะ (Public Mind) หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อ

สาธารณสมบติัดว้ยการเอาใจใส่ดูแลเป็นธุระ และเขา้ร่วมในเร่ืองส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกนั

ของกลุ่ม โดยหลีกเล่ียงการใชห้รือกระทาํท่ีทาํให้เกิดการชาํรุดเสียหายต่อของส่วนรวม การถือเป็น

หน้าท่ี มีส่วนร่วมในการดูแล เช่น รักษาสาธารณสมบติั แบ่งปันหรือเปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นไดใ้ชข้อง

ส่วนรวม ไม่ยดึครองของส่วนรวมมาเป็นของตนเอง เป็นตน้ 

 6.29 ความตระหนัก/จิตสํานึก (Awareness/Consciousness) หมายถึง การท่ีบุคคลได้

ฉุกคิด หรือเกิดความรู้สึกวา่ส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือเหตุการณ์ ภายในสภาวะจิตใจท่ีสามารถแสดงออก

ดว้ยการพดู การเขียน การอ่านหรืออ่ืนๆ โดยอาศยัระยะ เวลา ประสบการณ์หรือสภาพแวดลอ้มทาง

สังคม หรือส่ิงเร้าภายนอกให้เกิดความรู้สึกจากการสัมผสั การรับรู้ ความคิดรวบยอด การเรียนรู้

หรือความรู้ ส่งผลให้เกิดความตระหนักข้ึน อนัจะนําไปสู่พฤติกรรมท่ีแสดงออกในส่ิงนั้น เช่น 

จิตสํานึกของการเป็นพลเมืองดี จิตสํานึกสาธารณะ จิตสํานึกของการเป็นคนดี จิตสํานึกในหน้าท่ี

ของตนเอง เป็นตน้ 

  6.30 ตัวแทรกแซง (Interventions/ Treatments) หมายถึง กิจกรรมพฒันาบุคลิกประชาธิปไตย 

ท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อให้เกิดผลกับกลุ่มเป้าหมายตามจุดมุ่งหมายท่ีกําหนด ซ่ึงกิจกรรมพฒันาบุคลิก

ประชาธิปไตยมีหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย คารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญา

ธรรม เป็นองคป์ระกอบของการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียน 

 6.31 ตัวกระทํา (Determinants) หมายถึง ตวัแปรท่ีเช่ือมโยงความสําเร็จของการดาํเนิน

โครงการกบัตวัโครงการ ประกอบดว้ย ความตระหนกั/จิตสาํนึก  

 6.32 ผลลัพธ์ (Outcome) หมายถึง ผลท่ีคาดหวงัท่ีจะเกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมายใน

โครงการ มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ไดแ้ก่ มีคุณธรรมจริยธรรม เช่น มีความเคารพต่อบิดามารดา 

ครูอาจารย ์และผูอ้าวุโส มีความกตญั�ูต่อบิดามารดา ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณ มีความซ่ือสัตย ์

(ไม่โกหก) มีความเมตตากรุณาต่อคนและสัตว ์ไม่เอาของคนอ่ืนมาเป็นของตน มีนํ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อ

ผูอ่ื้น มีวินยัความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและสังคม เคารพกฎ ระเบียบ กฎหมาย 

และกฎ กติกาของสังคม มีความอดทน และมีจิตสาธารณะ เห็นความสาํคญัของประโยชน์ส่วนรวม 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้34รั34บ 

 



19 

 7.1 ได้แนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนักเรียน 

สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง และองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํไปเป็นแนวทางในการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตย

ของนักเรียนในระดบัต่างๆ หรือโครงการต่างๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประเทศชาติโดยรวม 

 7.2 ไดว้ธีิการประเมินโครงการพฒันาบุคลิกภาพประชาธิปไตยของนกัเรียน ซ่ึงจะเป็น

แนวทางหน่ึงท่ีมีความเช่ือถือได ้ซ่ึงสามารถนาํไปประยุกต์ใชใ้นการประเมินโครงการขององค์กร

ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 


