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บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 ขา้ว ถือเป็นพืชอาหารท่ีสําคญัของคนไทย คนในเอเชีย และคนทัว่โลก ภูมิภาคเอเชีย

เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวท่ีสําคัญของโลก มีผลผลิตคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 90% ของผลผลิต

ทั้งหมดของโลก ซ่ึงการผลิตขา้วของหลายประเทศเนน้ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นหลกั 

โดยเฉพาะจีน (ผูบ้ริโภครายใหญ่สุดของโลก) อินเดีย และอินโดนีเซีย โดยประเทศผูส่้งออกหลกั 

(ขอ้มูลปี 2558) คือ ไทย สัดส่วนการส่งออกประมาณ 24% ของปริมาณการส่งออกข้าวทัว่โลก  

ตามดว้ยอินเดีย 22% และเวยีดนาม 17% 

 ปัจจุบันไทยมีพื้นท่ีนาข้าวประมาณ 62 ล้านไร่ทั่วประเทศ ให้ผลผลิตข้าวเปลือก  

31 ล้านตันต่อปี (หรือ 20.5 ล้านตันข้าวสาร) การปลูกข้าวของไทยเน้นพึ่ งนํ้ าฝน มีช่วงเวลา

เพ าะป ลู กใน เดือน  ก .ค .- ก .ย.ข องทุ ก ปี  ซ่ึ ง เรียกว่า  “ข้าวน าปี ” มี ผล ผ ลิตป ระม าณ  85%  

ของผลผลิตรวม และอีก 15% เป็นขา้วท่ีปลูกนอกฤดูเพาะปลูกซ่ึงอาศยันํ้ าจากระบบชลประทาน  

ซ่ึงเรียกวา่ “นาปรัง” 

 ไทยมีผลผลิตข้าวเกินความตอ้งการบริโภคค่อนขา้งมาก เน่ืองจากมีการขยายพื้นท่ี

ปลูกและการพฒันาพนัธ์ุขา้วมาอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีความตอ้งการบริโภคขา้วของตลาดในประเทศ

มีเพียงปีละ 10-12 ลา้นตนัขา้วสาร 

ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงใหค้วามสาํคญักบัการปลูก

ขา้วเป็นอยา่งมาก ทรงมีพระราชดาํรัสความตอนหน่ึงวา่  

“ ...ขา้วตอ้งปลูกเพราะอีก 20 ปี ประชากรอาจจะ 80 ลา้นคน ขา้วจะไม่พอ ถา้ลดการปลูกขา้วไป

เร่ือย ๆ ขา้วจะไม่พอ เราจะตอ้งซ้ือขา้วจากต่างประเทศ เร่ืองอะไรประชาชนคนไทยไม่ยอม คนไทย

น้ีตอ้งมีขา้ว แมข้า้วท่ีปลูกในเมืองไทยจะสู้ขา้วท่ีปลูกในต่างประเทศไม่ได ้เราก็ตอ้งปลูก... ”  

พระราชดาํรัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

เม่ือเสด็จพระราชดาํเนินทอดพระเนตรโครงการโคกกแูว จงัหวดันราธิวาส  

พ.ศ. 2536 
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จากพระราชดาํรัสดงักล่าว แสดงให้เห็นสายพระเนตรอนัยาวไกลของพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วัท่ีทรงมีความความห่วงใยพสกนิกรของท่าน โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีประกอบอาชีพทาํ

นาท่ีมีอยูทุ่กพื้นท่ีทัว่ประเทศ  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ แมส้ถานการณ์การผลิตของโลกจะเปล่ียนแปลง

ไปมากเท่าใดก็ตาม  การปลูกขา้วจะเก่ียวขอ้งกบัประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยทั้งในแง่ของ

การผลิต การบริโภค ขา้วจึงเปรียบเสมือนชีวิตจิตใจ และเป็นศูนยร์วมความเช่ือขนบธรรมเนียม

ประเพณี และวถีิชีวติอนัดีงามของประเทศไทย และท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง พระองคท์รงคาดคะเน

ไวว้่า ในอนาคตจะเกิดการขาดแคลนพืชอาหาร เช่น ขา้ว ธัญพืช เน่ืองจากประชาการของโลกมี

แนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากข้ึน ทาํให้ปริมาณอาหารท่ีเล้ียงประชากรโลกมีไม่เพียงพอ โดยประชากร

คร่ึงหน่ึงของโลกมีการบริโภคขา้วเป็นอาหารหลกั 

ขา้วเป็นสินคา้เกษตรหลกัท่ีสําคญัของประเทศ โดยเป็นอาหารหลกัของคนในชาติ  

การท่ีจะปลูกขา้วให้ไดผ้ลดีมีปัจจยัหลายอยา่ง ทั้งคุณภาพของดิน ปริมาณนํ้า และเทคโนโลยี แต่ส่ิง

ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เมล็ดพันธ์ุดีท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ให้ผลผลิตเฉล่ียสูง ต้านทานต่อโรค 

และแมลงศตัรูพืช ทาํให้ไดเ้มล็ดขา้วเปลือกท่ีมีคุณภาพดีตรงกบัความตอ้งการของตลาด ปัญหาท่ี

พบในปัจจุบนัคือ การขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดี (seed) ท่ีมีคุณภาพ ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะมี 

ชนิดพนัธ์ุ (variety) ท่ีดีใชแ้ลว้ก็ตาม เพราะชาวนาจะใชเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีเก็บไวใ้ชเ้องต่อเน่ืองกนัหลายปี

ทาํให้เมล็ดพนัธ์ุท่ีได้ไม่มีความบริสุทธ์ิ ในปัจจุบนัการผลิตเมล็ดพนัธ์ุโดย “ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้ว” 

ของกรมการขา้วยงัไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการเมล็ดพนัธ์ุขา้วของชาวนาได้ทั้ งหมด  

เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าว กรมการขา้วจึงไดด้าํเนินการจดัตั้ง “ศูนยข์า้วชุมชน” ข้ึน โดยมีแนวคิด 

ท่ีจะให้ชาวนาท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน รวมกลุ่มกันผลิตเมล็ดพันธ์ุจําหน่ายในชุมชน  

หรือจาํหน่ายทัว่ไป นอกจากจะเป็นการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดีแลว้ ชาวนา

ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุยงัจะมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการจาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุแทนการจาํหน่ายในรูปแบบของ

ขา้วเปลือกตามปกติ 

กรมการขา้วและกรมส่งเสริมการเกษตร ไดร่้วมกนัดาํเนินการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543  จนปัจจุบนั พ.ศ. 2559 มีศูนยข์า้วชุมชนท่ียงัมีการดาํเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

จาํนวน 2,300 ศูนย ์ ในพื้นท่ี 63 จงัหวดัทัว่ประเทศ มีการผลิตเมล็ดพนัธ์ุประมาณ 100,000 ตนั แต่

ยงัมีปริมาณไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของชาวนา  ซ่ึงตามยุทธศาสตร์การผลิตและการกระจาย 

เมล็ดพนัธ์ุ  มีเป้าหมายจะดาํเนินการให้ถึง 4,000 แห่ง จาํนวน 200,000 ตนั (คู่มือโครงการสร้าง

ความเขม้แขง็ศูนยข์า้วชุมชนและเครือข่าย ปี 2560,น.1) 

จงัหวดักาญจนบุรีมีพื้นท่ีทาํการเกษตรทั้งหมด 3.03 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 24.9 

ของพื้นท่ีทั้งหมด  มีพื้นท่ีนาปี 384,438 ไร่ นาปรัง 11,830 ไร่ (สํานกังานเกษตรจงัหวดักาญจนบุรี
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,2559) ปัญหาหลักของการผลิตข้าว คือ เมล็ดพนัธ์ุข้าวท่ีไม่มีคุณภาพ ไม่มีความบริสุทธ์ิ ทาํให ้

ผลผลิตตกตํ่ า  อีกทั้ งเกษตรกรยงัไม่ตระหนักถึงการใช้เมล็ดพันธ์ุท่ี มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

ตามหลกัวชิาการ  มีการเก็บเมล็ดพนัธ์ุเดิมไวใ้ชเ้พาะปลูกในฤดูกาลถดัไป (สาํนกัวจิยัและพฒันาขา้ว 

กรมการขา้ว http://www.brrd.in.th/ คน้คืน วนัท่ี10 เม.ย.60) หากมีการส่งเสริมให้องค์ความรู้ด้าน

การใช้เมล็ดพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพ จะทาํให้สามารถเพิ่มผลผลิตและรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร โดยศูนยข์า้ว

ชุมชนเป็นกลไกหน่ึงในการพฒันาเกษตรกรให้มีความสามารถดา้นการผลิต การตลาด การถ่ายทอด

เทคโนโลยีสมยัใหม่ในยุค Thailand 4.0 สู่เกษตรกรดว้ยกนัเอง เพื่อนาํไปสู่การเป็นชาวนามืออาชีพ

อยา่งแทจ้ริง รวมถึงมีการสร้างเครือข่ายขององคก์รท่ีมีความเขม้แข็ง ให้สามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว

ท่ีมีคุณภาพตามหลกัวิชาการ  จาํหน่ายให้เกษตรกรอย่างเพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร  

การท่ีจะพฒันาให้ศูนยข์า้วชุมชนเป็นกลไกในการพฒันาเกษตรกรนั้น จะตอ้งมีการศึกษาศกัยภาพ

และการพฒันาของศูนยข์า้วชุมชน ให้สามารถผลิตและกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพสู่ชาวนา

อยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง เป็นการพฒันาองคก์รเกษตรกรให้มีความเขม้แข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้

อยา่งย ัง่ยนื 

 สําหรับจงัหวดักาญจนบุรี มีศูนย์ข้าวชุมชนจดัตั้ งตั้ งแต่ปี 2543 จนถึงปัจจุบันปี 2559  

มีจาํนวน 22 ศูนย ์และมีศูนยข์า้วชุมชนท่ีดาํเนินการต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 3 ศูนย ์มีจาํนวนสมาชิก 

202 ราย แต่การดาํเนินการของศูนยข์า้วชุมชนยงัมีปัญหาในการดาํเนินการหลายดา้น เน่ืองจากศูนย์

ขา้วชุมชนแต่ละศูนยจ์ะดาํเนินการแบบต่างคนต่างทาํ ไม่มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การตลาด              

การคดัเมล็ดพนัธ์ุ อุปกรณ์ต่างๆในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุต่าง ๆ มีการติดต่อกบัศูนยอ่ื์นบา้งแต่ยงัไม่เป็น

รูปแบบเครือข่ายท่ีเป็นระบบครบวงจร ศูนยข์า้วชุมชนบางศูนยส์ามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุไดน้อ้ยทาํให้

ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ บางศูนยจ์าํหน่ายหมดและหยุดทาํกิจกรรม ทาํให้การดาํเนินการไม่

ต่อเน่ือง อีกทั้ งยงัไม่มีการศึกษาอย่างชัดเจนว่า แนวทางการพัฒนาศูนย์ข้าวชุมชนในจังหวดั

กาญจนบุรี เป็นอย่างไร จึงจาํเป็นต้องศึกษาเพื่อจะได้นําผลการวิจยัไปใช้ในการวางแผนและ

ส่งเสริมการดาํเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดักาญจนบุรี ให้สามารถดาํเนินการผลิตเมล็ด

พนัธ์ุและสามารถกระจายพนัธ์ุไดดี้สู่ชาวนาในชุมชนไดท้ัว่ถึง และเป็นการพฒันาเครือข่ายองคก์ร

เกษตรกรให้มีความเขม้แข็งพึ่ งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืนภายใต้ศูนยข์้าวชุมชนต่อไป (สํานักงาน

เกษตรจงัหวดักาญจนบุรี,2559) 
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพสังคมเศรษฐกิจและของสมาชิกศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 

ขา้วชุมชน จงัหวดักาญจนบุรี 

 2.2 เพื่อศึกษาสภาพการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของสมาชิกศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ด

พนัธ์ุ ขา้วชุมชน จงัหวดักาญจนบุรี 

 2.3 เพื่อศึกษาความพึงพอใจ และความต้องการของสมาชิกต่อการดาํเนินการของ

ศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน จงัหวดักาญจนบุรี 

 2.4 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุ

ขา้วชุมชน จงัหวดักาญจนบุรี 

 2.5 เพื่อหาแนวทางและวิธีการการพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน 

จงัหวดักาญจนบุรี 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

 การวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน จงัหวดั

กาญจนบุรี”  ผูว้ิจ ัยได้ ศึกษาค้นควา้เอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อนํามากําหนด 

กรอบแนวคิดการวจิยั ดงัแสดง ในภาพท่ี  1.1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพทางสังคม

และเศรษฐกิจ 

 

ปัญหาและ 

 ขอ้เสนอแนะ 

ความพึงพอใจและ 

ความตอ้งการของสมาชิก 

 

แนวทางการพฒันา 

ศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ด

พนัธ์ุขา้วชุมชน  

จงัหวดักาญจนบุรี 

 

สภาพการผลิต 

เมล็ดพนัธ์ุขา้ว 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

แนวทางและ

วธีิการพฒันา 

คณะกรรมการ 

ศูนยข์า้วชุมชน 



 5 

4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน จงัหวดั

กาญจนบุรี”  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการวจิยั  ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตเชิงพืน้ที่  การวิจยัคร้ังน้ีทาํการศึกษาศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดักาญจนบุรี 

จาํนวน 3 กลุ่ม คือ ศูนยข์า้วชุมชนตาํบลดอนเจดีย  ์ ศูนยข์า้วชุมชนตาํบลท่ามะขาม และศูนยข์า้ว

ชุมชนตาํบลตาํบลแสนตอ 

4.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหา  การวิจัยคร้ังน้ี ศึกษาสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชนในจังหวัด

กาญจนบุรี ในเร่ือง  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ  ความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของ 

ศูนยข์า้วชุมชน  แนวทางในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน  ปัญหาและขอ้เสนอแนะของศูนยข์า้วชุมชน 

4.3 ขอบเขตเชิงเวลา  การวิจัยคร้ังน้ีได้เก็บรวบรวมข้อมูลของศูนย์ข้าวชุมชน 

ในจงัหวดักาญจนบุรี  ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงเดือนพฤษภาคม 2560 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 ศูนย์ข้าวชุมชน  หมายถึง  ศูนยข์า้วในจงัหวดักาญจนบุรี ท่ีมีการส่งเสริมการผลิต 

และการกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้วในชุมชน 

5.2 คณะกรรมการศูนย์ข้าวชุมชน  หมายถึง เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของศูนย์ข้าว

ชุมชนและได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน คณ ะกรรมการศูนย์ข้าวชุมชน 

ประกอบดว้ยกรรมการ 5-7 คน ไดแ้ก่ ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพนัธ์

กรรมการ 1-2 คน 

5.3 การดําเนินการของศูนย์ข้าวชุมชน  หมายถึง  การดาํเนินการของคณะกรรมการฯ

ศูนยข์า้วชุมชน ในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ไดแ้ก่  การซ้ือและจาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ การอบรมถ่ายทอด

ความรู้ การจดัหาปัจจยัการผลิต การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร และกองทุนกูย้มื   

5.4 ความพึงพอใจต่อการดําเนินการ  หมายถึง  ความรู้สึกท่ีเป็นการยอมรับ  ความรู้สึก

ชอบ  ความรู้สึกท่ียินดีกบั การปฏิบติังาน ทั้งการให้บริการและการรับบริการในการดาํเนินการของ

คณะกรรมการฯ ศูนยข์้าวชุมชน ในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ได้แก่  การซ้ือและจาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ  

การอบรมถ่ายทอดความรู้  การจดัหาปัจจยัการผลิต  การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร  และกองทุน

กูย้มื 
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5.5 แนวทางและวิธีการพัฒ นา  หมายถึง  การกระทํา/การปฏิบัติท่ี มีผลให้การ

ดาํเนินการของศูนยข์า้วชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เติบโต และก้าวหน้ามาก

ยิง่ข้ึน   

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1  เป็นแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินการและการวางแผนพัฒนางานของ

คณะกรรมการศูนยข์า้วชุมชน จงัหวดักาญจนบุรี 

6.2  เป็นแนวทางพฒันาให้เป็นชุมชนต้นแบบในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าว เป็นศูนย ์

การเรียนรู้ในการส่งเสริมเผยแพร่ และขยายผลสู่เครือข่ายเกษตรกร 

6.3  เป็นแนวทางในการวางแผนและส่งเสริมการดําเนินการของศูนย์ข้าวชุมชน 

ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 

6.4 เป็นแนวทางในการวางแผนการปฏิบติังานของสาํนกังานเกษตรจงัหวดักาญจนบุรี 

และกรมการขา้ว ดา้นการส่งเสริมและพฒันาศูนยข์า้วชุมชน จงัหวดักาญจนบุรี   
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