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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  

 ออ้ยโรงงาน เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญัของประเทศ ใช้เป็นวตัถุดิบของอุตสาหกรรม

ออ้ยและนํ้ าตาล โดยมีการบริโภคนํ้ าตาลในประเทศปีละ 1.6-1.7 ล้านตนั คิดเป็นมูลค่า 17,000-

19,000 ลา้นบาท และมีการส่งออกนํ้าตาลจาํหน่ายในตลาดโลกปีละมากกวา่ 3 ลา้นตนั นาํรายไดเ้ขา้

ประเทศ 20,000-30,000 ลา้นบาทต่อปี ทาํให้ประเทศไทยมีสถานภาพเป็นผูส่้งออกนํ้ าตาลอนัดบั 4 

ของโลก รองจาก บราซิล สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ศูนย์บริหารการผลิต สํานักงาน

คณะกรรมการออ้ยและนํ้ าตาลทรายไดร้ายงานการเก็บเก่ียวออ้ยและ การผลิตนํ้ าตาลทรายตั้งแต่

วนัท่ี 1 ธันวาคม 2557 จนถึงวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2558 ว่ามีออ้ยเก็บเก่ียวเขา้โรงงานนํ้ าตาลไปแลว้

จาํนวน 105.96 ล้านตนั ผลิตเป็นนํ้ าตาลได้ 11.30 ล้านตนั แยกเป็นนํ้ าตาลทรายดิบ 8.11 ล้านตนั 

และนํ้ าตาลทรายขาว 3.19 ล้านตนั ค่าความหวานของออ้ยเฉล่ีย 12.23 ซี.ซี.เอส. ผลผลิต นํ้ าตาล

ทรายเฉล่ียต่อตนัออ้ย 106.66 กก.ต่อตนัออ้ย30 (30สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560)  

 จงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีมีการปลูกออ้ยโรงงาน ซ่ึงมีโรงงานนํ้ าตาลไทย

เอกลกัษณ์ตั้งอยู่ในพื้นท่ี และมีโรงงานนํ้ าตาลทิพยสุ์โขทยัท่ีตั้งอยู่ในบริเวณใกลเ้คียง แต่พบว่ามี

พื้นท่ีปลูกออ้ยโรงงานของจงัหวดัเพียงเล็กนอ้ยเม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัพืชชนิดอ่ืน โดยมีพื้นท่ีปลูก

ออ้ยโรงงานทั้งจงัหวดั 41,837 ไร่ (ฐานขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรจงัหวดัอุตรดิตถ์, 2560) โดยพื้นท่ี

เพาะปลูกออ้ยโรงงานส่วนใหญ่ อยู่ท่ีอาํเภอต่างๆ ดงัน้ี ตรอน พิชัย เมือง ทองแสนขนั นํ้ าปาด ท่า

ปลา และลบัแล  

 อาํเภอทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ์ มีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีดอน และขาดแคลนแหล่ง

นํ้ าทาํการเกษตร โดยส่วนใหญ่จะทาํนาไดเ้พียงปีละหน่ึงคร้ัง ส่วนในฤดูแล้งเกษตรกรจะทาํการ

ปลูกพืชไร่ท่ีใชน้ํ้ าน้อย ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ยโรงงาน และพืชตระกูลถัว่ ซ่ึง

พืชไร่ท่ีเกษตรกรปลูกนั้นประสบปัญหาในเร่ืองราคาผลผลิตท่ีมีราคาถูก โดยเฉพาะขา้วโพดเล้ียง

สัตวแ์ละมนัสําปะหลงั โดยในช่วง 1 ถึง  2 ปีท่ีผา่นมาเร่ิมมีเกษตรกรหนัมาปลูกออ้ยเพิ่มข้ึนแต่ยงัไม่

เพียงพอต่อความตอ้งการของโรงงานนํ้ าตาล ซ่ึงท่ีตั้งของโรงงานอยู่ไม่ไกลจากพื้นท่ี การขนส่ง

วตัถุดิบเขา้สู่โรงงานมีตน้ทุนตํ่า เป็นอีกปัจจยัท่ีเหมาะสมต่อการปลูกออ้ยของอาํเภอทองแสนขนั 
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และยงัมีพื้นท่ีเหมาะสมต่อการปลูกอ้อย ตามคาํแนะนําพื้นท่ีเหมาะสมของดินต่อการปลูกอ้อย

โรงงาน โดยมีพื้นท่ี S1 เหมาะสมมาก จาํนวน  68,877.71 ไร่ และพื้นท่ี S2 เหมาะสมปานกลาง 

จาํนวน 15,846.63 แต่พบวา่มีพื้นท่ีปลูกออ้ยโรงงานทั้งอาํเภอเพียง 3,253 ไร่ ซ่ึงถือวา่นอ้ย  

 การส่งเสริมการปลูกออ้ยโรงงานของจงัหวดัอุตรดิตถ์ในปี 2560ไดมี้โครงการส่งเสริม

และพฒันาผลผลิตการเกษตรแบบบูรณาการ ปี 2560 กิจกรรม ส่งเสริมการปลูกอ้อยในพื้นท่ีท่ี

เหมาะสม โดยมีเง่ือนไขโครงการ คือพื้นท่ีท่ีจะเขา้ร่วมโครงการตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีจะปลูกออ้ยโรงงาน

ใหม่ ไม่ใช่พื้นท่ีปลูกออ้ยโรงงานเดิม โดยเป็นพื้นท่ีปลูกขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั และ

อ่ืนๆ มีพื้นท่ีรวมกัน 5 - 20 ไร่ ซ่ึงเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการจะได้รับการสนับสนุนปุ๋ยเคมี 1 

กระสอบ/ไร่ ซ่ึงมีเกษตรกรผ่านคุณสมบติัเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 193 ราย และในปี 2561 ได้มี

โครงการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินคา้เกษตรท่ีสําคญั (Zoning) ซ่ึงเป็นโครงการ

ท่ีส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชตามความเหมาะสมของดิน โดยในพื้นท่ีของอาํเภอทองแสนขนัได้

คดัเลือกเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีไม่เหมาะสมกบัการปลูกขา้วปรับเปล่ียนเป็นพื้นท่ีเป็นออ้ยโรงงาน โดยมี

คุณสมบติั คือ ตอ้งเคยเป็นพื้นท่ีท่ีเคยปลูกขา้ว ในฤดูกาลผลิตปี 2560 และพื้นท่ีน้ีไม่เหมาะสมกบั

การปลูกขา้ว  โดยมีการสนบัสนุนเป็นปัจจยัการผลิตจาํนวน ไร่ละ 2,500 บาท และอบรมใหค้วามรู้

เก่ียวกบักระบวนการผลิตออ้ยโรงงานจาํนวน 1 คร้ัง  เป้าหมายเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 

20 ราย รายละไม่เกิน 3 ไร่ ซ่ึงเกษตรกรให้ความสนใจมาสมคัรเขา้ร่วมโครงการ แต่พบวา่เกษตรกร

ส่วนใหญ่ไม่มีคุณสมบติั เน่ืองจากเคยเป็นแปลงท่ีปลูกอ้อยโรงงานอยู่แล้ว และมีเกษตรกรท่ีมี

คุณสมบติัเพียง 15 ราย โดยสาเหตุส่วนหน่ึงอาจเกิดจากปัญหาในเร่ืองของการส่งเสริมการผลิตและ

การประชาสัมพันธ์การผลิตอ้อยโรงงานท่ียงัไม่เพียงพอ และปัญหาการส่งเสริมการผลิตของ

โครงการภาครัฐท่ีมีขอ้กาํหนดและหลกัเกณฑ์ท่ีเขม้งวด จึงทาํให้เกษตรกรยงัคงยึดติดกบัวิถีชีวิต

แบบเดิม ท่ีปลูกพืชตามบรรพบุรุษ ทาํให้เกิดปัญหาทางการเกษตรตามมา ทั้ งในเร่ืองของราคา

ผลผลิตและคุณภาพผลผลิตท่ีตกตํ่า  

  จากสภาพการปลูกอ้อยโรงงานของเกษตรกรดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็น

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรของอาํเภอทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ์ จึงมีความสนใจศึกษาเก่ียวกบั

วิธีการปฏิบติัในการปลูกออ้ยโรงงานของเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยโรงงาน ความตอ้งการการส่งเสริม

การปลูกอ้อยโรงงาน ตลอดจนศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรผูป้ลูกอ้อยโรงงาน 

ข้อมูลท่ีได้จากการวิจยัคร้ังน้ีสามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้มีความเหมาะสม

สําหรับเกษตรกร นาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจและแก้ไขให้แก่เกษตรกรผูป้ลูกออ้ยโรงงานอย่าง

ถูกตอ้งและตรงกบัความตอ้งการต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรผูป้ลูกออ้ยโรงงาน 

2.2 เพื่อศึกษาสภาพการผลิตออ้ยโรงงานของเกษตรกร 

2.3  เพื่อศึกษาสภาพและความตอ้งการการส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงานของเกษตรกร 

2.4 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงานของ

เกษตรกร 

2.5 เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงานของเกษตรกร  
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1. สภาพพืน้ฐานทางสังคมและ

เศรษฐกจิของเกษตรกร 

1.1 สภาพพืน้ฐานทางสังคม 

1.1.1 เพศ 

1.1.2 อาย ุ

1.1.3 ระดบัการศึกษา 

1.1.4 จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 

1.1.5 ประสบการณ์ในการปลูกออ้ย 

1.1.6 การเป็นสมาชิกกลุ่มและ  

         สถาบนัเกษตรกร 

1.2 สภาพพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 

1.2.1 จาํนวนแรงงานในครัวเรือนท่ี

ผลิตออ้ยโรงงาน 

1.2.2 จาํนวนพ้ืนท่ีปลูกออ้ยโรงงาน 

1.2.3 ลกัษณะการถือครอง   

1.2.4 ผลผลิตออ้ยโรงงาน 

1.2.5 รายไดจ้ากการผลิต 

1.2.6 ตน้ทุนการผลิต 

1.2.7 แหล่งเงินทุน 

 

5. แนวทางการส่งเสริมการ

ผลติอ้อยโรงงานใน                

อ.ทองแสนขัน จ.อุตรดติถ์ 

5.1 ประเด็นความรู้ในการผลิต

ออ้ยโรงงาน  

5.2 วิธีการส่งเสริมการผลิต

ออ้ยโรงงาน  

5.3  ก ารให้ บ ริก ารแ ล ะก าร

สนบัสนุนปัจจยัการผลิต  

 

3. สภาพและความต้องการการ

ส่งเสริมการผลติอ้อยโรงงงาน

ของเกษตรกร 

3.1 สภาพการส่งเสริมการผลิต

ออ้ยโรงงานของเกษตรกร  

3.2 ความตอ้งการการส่งเสริมการ

ผลิตออ้ยโรงงาน 

 

 

4. ปัญหาและข้อเสนอแนะในการ

ส่งเสริมการผลติอ้อยโรงงาน 

4.1 ดา้นแหล่งเงินทุน 

4.2 ดา้นเคร่ืองจกัรกล 

4.3 ดา้นการไดรั้บคาํแนะนาํหรือ

การเขา้ไปให้คาํปรึกษาของ

เจา้หนา้ท่ี 

4.4 ด้านการได้รับขอ้มูลข่าวสาร

และความรู้จากส่ือต่างๆ 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 

2. สภาพการผลติอ้อยโรงงาน 

2.1 การเตรียมดิน  

2.2 การเตรียมพนัธุ์  

2.3 วิธีการปลูก  

2.4 การดูแลรักษา 

2.5 โรค แมลงศตัรู การป้องกนักาํจดั 

2.6 การเก็บเก่ียว  
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการส่งเสริมการปลูกออ้ยโรงงานในพื้นท่ีอาํเภอทองแสน

ขนั จงัหวดัอุตรดิตถ ์ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตพืน้ที ่

  การวจิยัคร้ังน้ี ศึกษาการผลิตออ้ยโรงงานของเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยโรงงานในพื้นท่ี 

อาํเภอทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ ์ปีการผลิต 2559/60 เท่านั้น จาํนวน 236 คน 

4.2 ขอบเขตเนือ้หา 

ศึกษาเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยโรงงานในพื้นท่ีอาํเภอทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ ์

เก่ียวกบัสภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร สภาพการผลิตออ้ยโรงงาน สภาพและ

ความตอ้งการการส่งเสริมการผลิตอ้อยโรงงงานของเกษตรกร ปัญหาและข้อเสนอแนะในการ

ส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงาน ตลอดจนแนวทางการส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงานใน อ.ทองแสนขนั 

จ.อุตรดิตถ ์

 4.3 ขอบเขตด้านเวลา  

  การวิจัยคร้ังน้ี ได้เก็บรวบรวมข้อมูล ตั้ งแต่เดือน  พฤษภาคม 2561 ถึง เดือน

มิถุนายน 2561 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 อ้อยโรงงาน หมายถึง ออ้ยท่ีเกษตรกรปลูกเพื่อเป็นวตัถุดิบท่ีสําคญัในการส่งเขา้

โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อผลิตนํ้าตาลทราย 

5.2 เกษตรกร หมายถึง ผูป้ลูกอ้อยโรงงานในปีการผลิต 2559/60 ในพื้นท่ีอาํเภอ          

ทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ ์

5.3 ต้นทุนการปลูกอ้อยโรงงาน หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการปลูก ค่าปุ๋ย ค่าสารเคมีในการ

ป้องกนักาํจดัโรค ค่าจา้งแรงงาน ท่ีใชไ้ปในการผลิตออ้ยโรงงานในปีท่ี 1 ปีท่ี 2 และปีท่ี 3   

5.4 รายได้ปลูกอ้อยโรงงาน หมายถึง รายไดท้ั้งหมดท่ีเกิดจากขายออ้ยโรงงานปีท่ี 1 ปี

ท่ี 2 และปีท่ี 3 
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5.5 สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร หมายถึง จาํนวนสมาชิกใน

ครัวเรือน จาํนวนแรงงานในครัวเรือนท่ีผลิตออ้ยโรงงาน พื้นท่ีปลูก ประสบการณ์การปลูก แหล่ง

เงินทุน รายไดแ้ละตน้ทุนการผลิตออ้ยโรงงาน 

5.6 สภาพการผลติอ้อยโรงงานของเกษตรกร หมายถึง การปฏิบติัตั้งแต่ดา้น การเตรียม

ดิน การเตรียมท่อนพนัธ์ุ วธีิการปลูก โรค แมลงศตัรู และการป้องกนักาํจดั การเก็บเก่ียว 

5.7 สภาพการส่งเสริมการผลิตอ้อยโรงงาน  หมายถึง สภาพการส่งเสริมการผลิตออ้ย

โรงงานใน 3 ดา้นดงัน้ี 1) การไดรั้บการส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงานจากหน่วยงานต่างๆ 2) วิธีการ

ส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงาน ไดแ้ก่ วิธีการส่งเสริมแบบบุคคล กลุ่ม และมวลชน โดยผา่นส่ือบุคคล 

ส่ือกลุ่ม ส่ือมวลชน และส่ือออนไลน์  และ 3) การส่งเสริมหรือสนับสนุนเก่ียวกบัการผลิตออ้ย

โรงงาน ได้แก่ ด้านแหล่งเงินทุน ด้านปัจจยัการผลิต ด้านความรู้และเทคโนโลยีการผลิต ด้าน

เคร่ืองจกัรกล และดา้นอ่ืนๆ   

5.8 ความต้องการการส่งเสริมการเกษตร หมายถึง ความต้องการการส่งเสริม

การเกษตรของเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยโรงงาน  ใน 3 ดา้น ดงัน้ี 1) ประเด็นการส่งเสริม 2)  หน่วยงานท่ี

ส่งเสริม และ 3) วธีิการส่งเสริม 

5.9 ปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตอ้อยโรงงาน หมายถึง ส่ิงท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตออ้ย

โรงงาน คิดว่าเป็นปัญหาต่อการผลิตออ้ยโรงงาน ในดา้นแหล่งเงินทุน  การไดรั้บการฝึกอบรมให้

ความรู้  เคร่ืองจกัรกล การได้รับคาํแนะนําหรือการเข้าไปให้คาํปรึกษาของเจา้หน้าท่ี การได้รับ

ขอ้มูลข่าวสารและความรู้จากส่ือต่างๆ 

       5.10 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตอ้อยโรงงาน หมายถึง ขอ้คิดเห็นเชิง

แนะนําท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตอ้อยโรงงานเสนอเพื่อพิจารณา ในด้านแหล่งเงินทุน  การได้รับการ

ฝึกอบรมให้ความรู้  เคร่ืองจกัรกล การได้รับคาํแนะนาํหรือการเขา้ไปให้คาํปรึกษาของเจา้หน้าท่ี 

การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและความรู้จากส่ือต่างๆ 

 5.11 แนวทางการส่งเสริมการผลิตอ้อยโรงงาน หมายถึง ความคิดเห็นของเกษตรกร

เก่ียวกบัแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงาน ใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ประเด็นความรู้ใน

การผลิตออ้ยโรงงาน วิธีการส่งเสริมการผลิตออ้ยโรงงาน และการให้บริการและการสนับสนุน

ปัจจยัการผลิต 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 เป็นแนวทางในการปรับปรุงการวางแผนการผลิตออ้ยโรงงานของเกษตรกรใน 

อาํเภอทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ ์

6.2 ขอ้มูลจากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรผูผ้ลิตออ้ยโรงงาน หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการผลิตอ้อยโรงงานให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงข้ึน  

6.3 เพื่อเป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหา รวมถึงกําหนดข้อเสนอแนะการผลิตอ้อย

โรงงานแก่เกษตรกรใหดี้ยิง่ข้ึน 
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