
บทท่ี 4 
 

สภาพการของอุตสาหกรรมการกอสรางและผลการวิจัย 
 

               สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมการกอสรางของประเทศมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (ภาพที่ 7) กลาวคือเมื่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยู
ในชวงขาขึ้นสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมการกอสรางก็มีแนวโนมที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกันเมื่อภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศอยูในชวงขาลงสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมการกอสรางก็มีแนวโนมหดตัว
ลงตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ   เนื่องจากอุตสาหกรรมการกอสรางเปนอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน
ที่จะนําไปสูการพัฒนาประเทศ  อีกทั้งภาครัฐยังสนับสนุนใหอุตสาหกรรมการกอสรางเปนเปาหมาย
หลักในการพัฒนาประเทศ  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อการศึกษาความสัมพันธระหวางอัตราคาจาง
แรงงานที่แทจริงและอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษภาคการกอสรางจําแนกตามระดับการศึกษา
และปจจัยกําหนดอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษของภาคการกอสรางเพื่อเปนขอมูลเบื้องตน
ประกอบการศึกษาการกําหนดอัตราคาจางแรงงานภาคกอสราง  
 

สภาพการของอุตสาหกรรมการกอสราง 
 
 งานภาคการกอสรางแตกตางจากงานในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ   คือ เปนงานที่เปลี่ยนแปลง
สถานที่ส่ิงแวดลอม ขนาด  ลักษณะงาน วธีิการกอสราง  และเครื่องจักร เครื่องทุนแรงอยูตลอดเวลา 
อีกทั้งงานกอสรางเปนงานที่ตองใชแรงงานในการปฏิบัติงานจํานวนมาก และมีลักษณะเฉพาะตัว 
เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานการศึกษางานกอสรางและแรงงานภาคการกอสราง   ในสวนนีจ้ึงเปนการ
กลาวถึงลักษณะของงานกอสราง ประเภทของงานกอสราง  กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกบังานกอสราง  
โดยสรุปไดดังนี้ 
 
 1.  ลักษณะของงานกอสราง มีลักษณะเฉพาะที่สําคัญ 8 ประการดังนี้  

 
     1.1  เปนงานที่ตองทําในที่โลงแจง  ภายใตสภาพดินฟาอากาศที่แปรปรวนตลอดเวลา 
 
     1.2  ใชบุคลากรจํานวนมาก  หลายสาขาอาชีพและหลายระดับความรูความสามารถมีการ
เปลี่ยนแปลงนายจางไดงายและรวดเร็ว 
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     1.3  แผนการปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา   เพราะมีตัวแปรที่จะกําหนดการ
เปลี่ยนแปลงนั้น  เชน  ฝนตกหนัก  วัสดุขาดตลาด  ความขัดแยงในการทํางานเปนตน 
                 
     1.4  สถานที่ทํางานเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา คือ เมื่อเสร็จโครงการหนึ่งก็ยายไปอีก
โครงการหนึ่ง ซ่ึงอยูตางทองถ่ินกัน จึงตองมีการขนยาย ปจจัยตางๆ คือ วัสดุอุปกรณ เครื่องจักร
เครื่องมือ  และบุคลากรไปดวยเสมอ 
 
     1.5  เมื่อเกิดความผิดพลาดของตัวงาน  การแกไขจะยุงยากมากตองเสียเวลาและคาใชจาย
คอนขางสูง 
 
     1.6  เปนงานซึ่งมีอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินสูงกวาธุรกิจประเภทอื่น 
  
     1.7  คาใชจายในการดําเนินการสูงมาก 
 
     1.8  มีการขัดแยงกัน  ระหวางผูรวมงานและผูเกี่ยวของคอนขางสูงและตลอดเวลา 
 
 2.  ประเภทของธุรกิจกอสราง  
 
      สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี (2542) ไดแบงประเภทของธุรกิจกอสราง
เปน  4  ประเภท  ดังนี้ 
 
     1. การเตรียมสถานที่กอสราง (Site Preparation) ไดแก งานวางแผน จัดหาสถานที่
กอสราง พรอมเตรียมพื้นที่งานใหพรอมเพื่อกอสราง 
 
     2. การกอสรางอาคารและงานวิศวกรรมโยธา  (Building of Complete Construction or 
Parts There of Civil Engineering) ไดแก งานที่กอใหเกิดสิ่งกอสราง เปนงานตั้งแตงานวางรากฐาน
จนเสร็จสิ้นเปนตัวอาคาร ซ่ึงใชเปนตัวแทนในการศึกษาครั้งนี้ 
 
 3.  การติดตั้งภายในอาคาร  (Building Installation) ไดแก งานระบบไฟฟา ประปา โทรศัพท 
งานติดตั้งแอร ระบบปองกันไฟ เปนตน 
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 4.  การสรางอาคารใหสมบูรณ  (Building Completion) การใหเชาเครื่องอุปกรณที่ใชในงาน
กอสราง หรือการรื้อถอนโดยมีผูควบคุม (Renting of Construction or Demolition Equipment with 
operator) ไดแก งานใหเชาเครน เปนตน 
 
3.  กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับงานกอสราง ประกอบดวยบุคคล 6 กลุมดังนี้  
 
               3.1  กลุมเจาของโครงการ  คือ  กลุมผูลงทุน  เพื่อใหไดเปนเจาของสิ่งกอสรางนั้น ๆ  
ประกอบดวยเจาของโครงการ  2  ประการ  คือ 
 
     3.2  เจาของโครงการภาคราชการ  เชน  กรมโยธาธิการตองการสรางสะพาน  หรือกรม
ชลประทานตองการสรางเขื่อน  เปนตน 
 
         3.3  เจาของโครงการภาคเอกชน  ประกอบดวยโครงการขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ  เชน  
บานพักอาศยั  อาคารชุด  ศูนยการคา  และอาคารสูงอื่น ๆ 
 
                3.4  กลุมที่ปรึกษาโครงการ หรือ  กลุมจัดการงานกอสราง คือ กลุมที่ชวยใหคําปรึกษาและ
รับภาระงานจากกลุมเจาของโครงการโดยทําหนาที่การประสานงาน กําหนดนโยบาย และทําตาม
วัตถุประสงคของโครงการ  โดยอาจเริ่มจากการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  การจัดหาแหลง
เงินทุนดําเนินการ  การจัดหาผูออกแบบโครงการ  การจัดหาผูกอสราง (ผูรับเหมา)  การควบคุม
คาใชจายของโครงการ  การควบคุมคุณภาพของงาน  การแกปญหาระหวางการกอสราง  ตลอดจน
การหาวิธีลดคาใชจายในการกอสราง  ซ่ึงจะเห็นวากลุมที่ปรึกษาโครงการ  ก็คือ  ผูดูแลผลประโยชน
ของกลุมเจาของโครงการนั่นเอง ทั้งนี้กลุมที่ปรึกษาโครงการอาจเปนทั้งที่ปรึกษาโครงการ และเปน
ทั้งผูออกแบบดวยก็ได   
 
              3.5  กลุมผูออกแบบ  คือกลุมบุคคลที่ปฏิบัติงานตามความตองการของเจาของหรือเจาของ
โครงการ  ในดานการออกแบบ  ส่ิงกอสรางทั้งดานรูปทรง  ประโยชนใชสอย และความปลอดภัย
มั่นคงแข็งแรง  เมื่อถึงขั้นตอนลงมือทํางานกอสรางจริง  กลุมผูออกแบบก็ยังคงมีบทบาทอยูในงาน
รวมกับกลุมที่ปรึกษาโครงการดวย  (กลุมที่ปรึกษาโครงการ  อาจรวมอยูกลุมเดียวกับกลุม
ผูออกแบบก็ได  ดังที่เราจะเห็นไดจากบริษัทที่ปรึกษาโครงการ  บางบริษัทก็รับทํางานออกแบบ
พรอมกัน) 



 

 

47

              3.6  กลุมผูกอสราง   คือ  กลุมผูรับเหมากอสราง  แยกไดเปน  3  ประเภท  คือ 
 
                              3.6.1 ผูรับเหมาใหญ (General Contractor) คือ ผูรับเหมาซึ่งรับทํางานสวนใหญ
หรืองานทั้งหมดของโครงการ โดยรับงานและทําสัญญาโดยตรงกับเจาของโครงการ 
 
                              3.6.2 ผูรับเหมาชวง (Sub Contractor) คือ ผูรับเหมาซึ่งรับงานบางสวนมาจาก
ผูรับเหมาใหญ และทําสัญญากับผูรับเหมาใหญภายใตความเห็นชอบของเจาของโครงการ 
 
                              3.6.3 ผูรับเหมายอย (Sub Nominated Contractor) คือ ผูรับเหมาซึ่งรับงาน
บางสวนโดยตรงจากเจาของโครงการ  ซ่ึงงานนั้นอาจเปนงานที่ตองการผูชํานาญเฉพาะงาน  เชน  
งานระบบตาง ๆ  ไดแก  งานสุขาภิบาล  งานไฟฟา  งานปรับอากาศ  หรืองานพิเศษอื่น ๆ  เชน  งาน
โครงสรางใตดิน  เปนตน  ผูรับเหมายอยจะทําสัญญาโดยตรงกับเจาของโครงการ  เชนเดียวกับ
ผูรับเหมาใหญ 
 
 
                       
   
  

  
ภาพที่ 6  แสดงกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับงานกอสราง 
 

ผูรับเหมาหลัก 

กลุมผูกอสราง 

ผูรับเหมายอย 

ผูรับเหมาชวง 

กลุมออกแบบ 

กลุมเจาของโครงการ 

กลุมที่ปรึกษาโครงการ กลุมที่ปรึกษาโครงการ 
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               เมื่อกลุมผูเกี่ยวของกับงานกอสรางตกลงที่จะดําเนินงานกอสรางแลว   จะตองพิจารณาถึง  
วัตถุประสงคของงาน  อันจะบอกถึงชนิด  ขนาดของอาคาร  และสถานที่กอสราง  การประสานงาน
ตาง ๆ  กับหนวยงานที่เกี่ยวของ  การออกแบบงานกอสราง  การเตรียมอุปกรณกอสรางและวัสดทุีใ่ช  
โดยจะตองมีการศึกษาอยางละเอียดถึงขอกําหนดของกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกอนที่จะมีการลง
นามในสัญญาระหวางผูรับเหมาและผูจางเหมา  จากนั้นจึงเริ่มลงมือทากรปรับพื้นที่  วางระดับ
รวมท้ังการหาแรงงาน  และส่ิงที่ผูประกอบการกอสรางตองคํานึงถึงเปนอยางมาก  คือ  เร่ืองของ
ตนทุน  รายไดและอุปสรรคในการทํางาน 
 
สภาพทั่วไปของตลาดแรงงานกอสรางในประเทศไทย 
   
 ลักษณะของการจางแรงงานกอสรางในประเทศไทยที่ตางไปจากอุตสาหกรรมประเภทอื่น 
คือ งานประเภทอื่นอาจมีขั้นตอนของการทดลองงาน  แตงานกอสรางสามารถจะปฏิบัติงานไดทันที 
เนื่องจากลักษณะของงานกอสรางเปนแบบชั่วคราวตามปริมาณงานกอสราง  และมีระยะเวลาทํางาน
ที่จํากัด  ในสวนนี้จะแสดงถึงความตองการแรงงานกอสรางในประเทศไทย  และคาจางของแรงงาน
กอสราง  ดังนี้ 
 
                 1. ความตองการแรงงานในภาคการกอสราง ระดับการมีงานทําบงบอกถึงภาวะดุลยภาพ
ของอุปสงคและอุทานของแรงงาน ในสภาวะที่กําลังแรงงานไมขาดแคลน ระดับการมีงานทําจึง
สะทอนใหเห็นความตองการแรงงาน ดังนั้นในการศึกษานี้จึงใชขอมูลของปริมาณงานกอสรางระดบั
การมีงานทําและจํานวนแรงงานในภาคการกอสรางเพื่อสะทองภาพความตองการแรงงานกอสราง 
 
                          1.1  จํานวนอาคารและพื้นที่กอสราง   ความตองการแรงงานสามารถวัดไดจาก
จํานวนอาคารและพื้นที่กอสราง  ซ่ึงความตองการแรงงานจะมีแนวโนมไปในทางเดียวกับการ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงของจํานวนอาคารและพื้นที่กอสราง   
 
              1.2  จํานวนผูมีงานทําในภาคการกอสราง  จากสมุดสถิติรายปประเทศไทย  สํานักงาน
สถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี  ป  พ.ศ.  2530-2548  พบวา  ผูมีงานทําในภาคการกอสรางมี
อัตราเพิ่มขึ้นโดยตลอด  จนกระทั่งในป  พ.ศ.  2540  จํานวนผูมีงานทําในภาคการกอสรางมีจํานวน
ลดลงจากป  พ.ศ. 2540  ซ่ึงมีผูมีงานทําในภาคการกอสราง  จํานวน 2.98 ลานคน  คงเหลือจํานวน  
2.04 ลานคนในป  พ.ศ. 2541  และลดลงอยางตอเนื่องจนถึงป  พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีจํานวนผูมีงานทําใน
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ภาคการกอสรางจํานวน  1.56  ลานคน  ลดลงจากป  พ.ศ. 2542  ถึงรอยละ  23.62  แตในป พ.ศ. 
2543  จํานวนผูมีงานทําในภาคการกอสรางเพิ่มขึ้นเปน  1.82  ลานคน  และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
ในป  พ.ศ. 2548  มีจํานวนผูมีงานทําในภาคการกอสรางเทากับ  2.41 ลานคน 
 
               หากจะใชสถานะภาพทํางานดังกลาวขางตนเปนเกณฑในการพิจารณากําหนดการจางงาน
ในตลาดแรงงาน อาจกลาวไดวาผูที่มีสถานภาพการทํางานในฐานะนายจางและในฐานะแรงงาน  ซ่ึง
มีอยูประมาณรอยละ  94.61  ของผูที่ทํางานในภาคการกอสรางทั้งหมดในป  พ.ศ. 2548  เปนผูที่
ทํางานในตลาดแรงงานที่เปนทางการ  สวนผูทํางานสวนตัวและผูทํางานใหแกครอบครัว  ซ่ึงมีอยู
ประมาณรอยละ  5.39  เปนผูที่ทํางานในตลาดแรงงานที่ไมเปนทางการ  ซ่ึงกลุมผูทํางานสวนตัวและ
ผูทํางานใหแกครอบครัวนี้จะไมเกี่ยวของกับคาจางผูทํางานที่อยูในตลาดแรงงานที่มีการวาจาง
แรงงานซึ่งไดแกนายจางและแรงงานเทานั้นที่เกี่ยวของกับคาจาง  และแสดงใหเห็นถึงความตองการ
แรงงานในตลาดแรงงาน  อยางไรก็ดีในตลาดทั้ง  2  ประเภทนี้  มิไดแยกจากกันอยางชัดเจนนัก  
เนื่องจากผูที่ทํางานสวนตัวและผูทํางานใหแกครอบครัวอาจมีการจางแรงงานไดในบางครั้ง  ซ่ึงจะ
เปลี่ยนแปลงตามปริมาณงานกอสราง 
 
 จากปริมาณอาคารและพื้นที่กอสรางอาคารโรงเรือนที่ไดรับอนุมัติใหกอสรางที่มีแนวโนม
เพิ่มขึ้น  แมวาปริมาณนายจางในภาคการกอสรางมีจํานวนลดลง  แตเมื่อพิจารณาถึงแรงงานกอสราง
ที่เปนลูกจางเอกชนและรัฐบาล  พบวานับแตป  พ.ศ.  2542  เปนตนมา  มีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป  ดังนั้น  
มีแนวโนมเปนไปไดวาความตองการแรงงานในภาคการกอสรางจะเพิ่มขึ้นดวยนั่นเอง 
 
 

 
 
 

 
 
 
 



กราฟเปรยีบเทียบระหวางผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศทุกสาขากบัเฉพาะสาขากอสราง
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ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศทกุสาขา

ผลิตภัณมวลรวมภายในประเทศเฉพาะ
สาขาการกอสราง
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    ภาพที่ 7  แนวโนมอัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของทุกภาคสาขาและเฉพาะสาขาการกอสราง 
     ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2548) 

 

   ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ของทุกภาคสาขา   
     

   ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉพาะสาขากอสราง 
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