
บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

คนงานกอสรางนับไดวาเปนแรงงานหลักและเปนปจจัยสําคัญในอุตสาหกรรมการกอสราง 
ดังนั้นประสิทธิภาพและคุณภาพของแรงงานจึงมีความเกี่ยวของโดยตรงกับคุณภาพของงานกอสราง 
ซ่ึงคุณภาพของงานกอสรางไมอาจจะอยูในระดับที่ดีได หากคนงานกอสรางยังไมมีคุณภาพชีวิตที่ดี
พอ (จิรวัฒน,  2547:v1) ซ่ึงโดยทั่วไปดัชนีบงชี้ถึงระดับการครองชีพของแรงงานคืออัตราคาจางที่
เหมาะสม (optimal wage) ถาแรงงานไดรับอัตราคาจางที่เหมาะสมอยูในระดับสูงจะทําใหมาตรฐาน
การครองชีพสูงตามไปดวย แตถาอัตราคาจางที่แทจริงอยูในระดับต่ํามาตรฐานการครองชีพของ
แรงงานภาคการกอสรางก็จะอยูในระดับต่ําตามไปดวยเชนกัน (สุมาลี,  2535) 

  
แนวคิดเกี่ยวกับอัตราคาจางของสํานักคลาสสิค ใหความสําคัญกับลักษณะของงานเปน

ปจจัยหลักที่สงผลใหเกิดความแตกตางของระดับอัตราคาจาง แตในปจจุบันแนวโนมความแตกตาง
ของระดับอัตราคาจางใหความสําคัญกับตัวแปรสวนบุคคลตาง  ๆ อาทิเชน  เพศ  การศึกษา 
ประสบการณการทํางาน และความสามารถสวนตัวของบุคคล (สุมาลี,  2535)  

 
หลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจความตองการแรงงานภาคการกอสรางมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น

เนื่องจากภาครัฐมีมาตรการตางๆ ในการกระตุนเศรษฐกิจ โดยแรงงานภาคการกอสรางตั้งแตป 2544 
จนถึงป 2548 มีสัดสวนเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 4.8, 4.1, 7.9 และ 7.1 ตามลําดับ (ตารางที่ 1)  แต
แรงงานภาคการกอสรางยังคงประสบกับปญหาเกี่ยวกับการไดรับอัตราคาจาง ซ่ึงนอกเหนือจากภาค
เกษตรกรรมแลวภาคการกอสรางถือเปนภาคที่ไดรับอัตราคาจางเฉลี่ยต่ําที่สุด (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ: 2537)  โดยคาจางที่ไดรับจะต่ํากวาความเปนจริง สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการที่แรงงานภาค
การกอสรางสวนใหญเปนแรงงานที่มีการศึกษาต่ํา จากขอมูลทางสถิติป 2548 พบวา แรงงานภาคการ
กอสรางที่มีการศึกษาต่ํากวาระดับประถมมีสัดสวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 40.3 ระดับประถมศึกษา
รอยละ 31.6 ระดับมัธยมศึกษารอยละ 19.9 และอื่นๆรอยละ 8.2  (ตารางที่ 2)  ทําใหแรงงานภาคการ
กอสรางขาดความรูความเขาใจขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงาน  
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ตารางที่ 1  สถิติแรงงานภาคการกอสรางในประเทศไทย ป 2530 – 2548 
                       

ป พ.ศ. 
 

แรงงานภาคกอสราง 
(พันคน) 

การเปลี่ยนแปลงรอยละ 
 

2530 
2531 
2532 
 2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 

760.9 
912.7 
1016.3 
1119.9 
1,644.1 
1911.7 
1753.2 
2293.6 
2647.0 
3123.5 
2981.3 
2040.2 
1558.3 
1821.0 
1909.3 
2000.5 
2082.7 
2247.5 
2406.2 

 

- 
20.0 
11.4 
10.2 
46.8 
16.3 
-8.3 
30.8 
15.4 
18.0 
-4.6 
-31.6 
-23.6 
16.9 
4.8 
4.8 
4.1 
7.9 
7.1 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2530-2548) 
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ตารางที่ 2  จํานวนแรงงานภาคการกอสรางในประเทศไทยจําแนกตามระดับการศึกษา ป  2548 
                        
 จํานวน (พนัคน) รอยละ 
แรงงานที่ไมมกีารศึกษา หรือแรงงานที่ไมสําเร็จ
การศึกษาระดบัประถมศึกษา 970.3 40.3 

แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 760.7 31.6 
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 478.1 19.9 
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับอื่นๆ 197.1 8.2 
รวม             2406.2 100.0 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2548) 
 

แรงงานภาคการกอสรางสวนใหญมิไดประกอบอาชีพการกอสรางที่แทจริงแตประกอบ
อาชีพอ่ืนเปนหลัก โดยเฉพาะอาชีพดานการเกษตร หลังจากแรงงานเหลานี้รอฤดูกาลหรือวางเวน
จากฤดูทํานาจึงเดินทางมาประกอบอาชีพการกอสรางเปนเพียงอาชีพเสริมเทานั้นเพราะแรงงาน
เหลานี้มีระดับการศึกษาอยูในระดับต่ําจึงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืนนอย สงผลใหแรงงาน
ภาคการกอสรางสวนใหญไมเคยผานการฝกอบรม พัฒนาฝมืออยางตอเนื่อง ทําใหขาดทักษะฝมือใน
การทํางาน (ประเสริฐ และธนิต,  2545)  โดยจากการสํารวจลักษณะการเรียนรูและการฝกฝมือชาง
ของแรงงานภาคการกอสรางพบวา รอยละ 46.60 เปนแรงงานที่เรียนรูดวยตัวเอง รอยละ 43.19 เปน
แรงงานที่คนทํางานมากอนสอนหรือฝกให รอยละ 9.42 เปนแรงงานที่ผานการศึกษาระดับโรงเรียน
หรือสถาบันฝกฝมือ (ตารางที่ 3)  ดังที่ วิบูลย (2547) อธิบายวา 

 
…แรงงานภาคการกอสรางสวนใหญไมไดรับการฝกอบรมทางดานชางอยางถูกตองเปน     
ระบบ แตเกิดจากการเรียนรูกันเองลองผิดลองถูกจากการลงมือทําเองจริงๆ รวมทั้งไมมี
ความรูพื้นฐานในการอานแบบกอสรางทําใหไมเขาใจแบบกอสราง ทําใหขาดประสิทธิภาพ
ในการทํางาน และมีผลตออัตราคาจางที่ไดรับ…  
 
แรงงานสวนใหญ มิใชเปนแรงงานภาคการกอสรางที่แทจริง แตประกอบอาชีพอ่ืนเปน

อาชีพหลัก โดยเฉพาะอาชีพดานการเกษตรกรรม  เปนแรงงานที่รอฤดูกาลหรือวางเวนจากฤดูทํานา 
แรงงานเหลานี้จึงยึดอาชีพการกอสรางเปนเพียงอาชีพเสริมเทานั้น เนื่องจากกลุมแรงงานเหลานี้เห็น
วา อาชีพการกอสรางเปนอาชีพที่ไมมั่นคงเพราะงานกอสรางมิไดมีตลอดทั้งป อีกทั้งเปนอาชีพที่
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ไดรับคาแรงนอยรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐานหากจะยึดเปนอาชีพหลัก จึงยอมรับ
อัตราคาจางในที่ต่ํา (ประเสริฐ และธนิต,  2545)  
 
ตารางที่ 3  ผลการสํารวจลักษณะการเรียนรูและการฝกฝมือชางของแรงงานภาคการกอสราง  

 

ลักษณะของการเรียนรู รอยละ 

เรียนรูดวยตนเอง 
คนที่ทํางานมากอนสอนหรือฝกให 
โรงเรียนหรือสถาบันฝกฝมือ 

 

46.60 
43.19 
9.42 

 
ที่มา: วิศวกรรมโยธาแหงชาติคร้ังที่ 8 (2545) 
 

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งเกิดจาก สถานประกอบการจายอัตราคาจางแรงงานภาคการ
กอสรางในระดับที่ต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปได คือ จายคาจางที่ระดับคาจางซึ่งจะดึงดูดจํานวนผูมา
สมัครงานเพียงพอที่จะรักษาระดับการจางงานไวสําหรับระดับการผลิตเทาที่จําเปนเทานั้น ระดับ
อัตราคาจางจะสัมพันธกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของระดับการจางงานที่จําเปน นั่นคืออัตราคาจางจะ
สูงขึ้นถาระดับการจางงานที่ตองการเพิ่มขึ้นระดับอัตราคาจางที่ต่ําที่สุดที่จะจายไดนี้ ไมจําเปนที่
จะตองเปนอัตราคาจางขั้นต่ําตามที่ภาครัฐกําหนดเนื่องจากคนที่เขามาในสถานประกอบการมักมี
คุณภาพต่ํา รวมทั้งมีแรงจูงใจนอยที่จะทํางานอยางมีประสิทธิภาพ (สุมาลี,  2535)  

 
เหตุผลดังกลาวทําใหแรงงานภาคการกอสรางสวนใหญไมมีความมุงมั่นปรารถนาที่จะ

พัฒนาตนเองและไมมีความสนใจมากพอที่จะประกอบอาชีพทางการกอสรางใหดียิ่งขึ้น อีกทั้ง
แรงงานในภาคการกอสรางสวนใหญไมเคยผานการฝกอบรม พัฒนาฝมืออยางตอเนื่องทําใหขาด
ประสิทธิภาพในการทํางาน ภาครัฐขาดระบบและแบบแผนที่แนนอนของการจัดการเรื่องแรงงาน
ภาคการกอสราง ไมวาจะเปนเรื่องของการควบคุม การคุมครอง สวัสดิการตางๆ ตลอดจนการ
กําหนดมาตรฐานที่แนนอนในการกําหนดอัตราคาจาง ซ่ึงสภาพปจจุบันรายไดหรืออัตราคาจาง และ
สวัสดิการตางๆ ที่แรงงานไดรับขึ้นอยูกับนายจางเปนผูกําหนดเทานั้น ทําใหแรงงานไดรับอัตรา
คาจางต่ํากวาอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้นการพัฒนาระบบการจางงานของ
แรงงานในภาคการกอสราง ซ่ึงพิจารณาจากปจจัยสวนบุคคลของแรงงานภาคการกอสรางเชน เพศ 
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ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน จึงนาจะเปนแนวทางออกของการแกไขปญหา อีกทั้งยัง
สรางแรงจูงใจใหแรงงานเกิดการพัฒนาทักษะฝมือขึ้นได (ประเสริฐ และธนิต, 2545) 

   
จากปญหาของแรงงานภาคการกอสรางดังกลาวขางตน ทําใหมีความสนใจที่จะศึกษาอัตรา

คาจางแรงงานที่เหมาะสมและอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษ (empirical wage) ของภาคการ
กอสรางจําแนกตามระดับการศึกษา และศึกษาปจจัยกําหนดอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษของ
ภาคการกอสราง เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับผูประกอบธุรกิจภาคการกอสรางและหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของประกอบการกําหนดอัตราคาจางแรงงานภาคการกอสรางใหสอดคลองกับผลิต
ภาพแรงงานภาคการกอสราง 
 

วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1.   เพื่อศึกษาอัตราคาจางแรงงานที่เหมาะสมและอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษของภาค
การกอสรางจําแนกตามระดบัการศึกษา 
 

2. เพื่อศึกษาปจจยักําหนดอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษของภาคการกอสราง 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การศึกษาอัตราคาจางแรงงานที่เหมาะสม จะทําการศึกษาโดยใชขอมูลทุติยภูมิตั้งแตป  พ.ศ.  
2530  ถึง  2548  ทั้งนี้เนื่องจากป พ.ศ. 2530  เปน  ปที่เร่ิมตนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 ซ่ึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กําหนดใหการเรงรัดพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนเปาหมายในลําดับตน ๆ  ของเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศ สําหรับการศึกษาอัตรา
คาจางแรงงานเชิงประจักษ  จะทําการศึกษาโดยการสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิในชวงเดือน
เมษายน ถึง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549  โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก บริษัท อิตาเล่ียนไทย ดีเวลอป
เมนต จํากัด (มหาชน)  ซ่ึงเปน 1 ใน 8 ของบริษัทผูรับจางโครงการกอสรางของภาครัฐที่จดทะเบียน
อยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  เหตุผลที่กําหนดเลือกเก็บรวบรวมขอมูลจากบริษัท 
อิตาเลี่ยนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน)  เพราะผูประกอบการภาคการกอสรางในประเทศไทยมี
อยูเปนจํานวนมากทั้งรายเล็กและรายใหญ แตมีเพียง 8 บริษัทเทานั้นที่อยูในตลาดหลักทรัพยตาม
ขอมูลดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4  รายไดและจํานวนแรงงานของบริษัทกอสรางที่อยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 

ช่ือบริษัท รายได 
(ลานบาท) 

แรงงาน 
(คน) 

บริษัท อิตาเลี่ยนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน)   38,994.5 30,368 
บริษัท ช.  การชาง จํากัด (มหาชน) 14,955.0 2,578 
บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจเินียร่ิง แอนด คอนสตรัคชั่น จํากดั (มหาชน) 13,209.0 755 
บริษัท เค-เทค คอนสตรัคชั่น จํากัด (มหาชน)   3,833.9 9,049 
บริษัท เนาวรตันพัฒนาการ จํากัด (มหาชน)   3,784.1 2,479 
บริษัท คริสเตียนีและนีลเสน็ จํากัด (มหาชน)   3,693.5 4,236 
บริษัท อีเอ็มซี จํากัด (มหาชน)   2,074.1 864 
บริษัท พีเออี (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)    255.0 493 
ที่มา: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (2548) 

 
จากขอมูลขางตนพบวาบริษัท  อิตาเลี่ยนไทย  ดีเวลอปเมนต  จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทที่มี

รายไดและการจางงานมากที่สุด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ผลการวิจัยที่ไดหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสามารถใชเปนขอมูลเบื้องตนประกอบการ
กําหนดอัตราคาจางแรงงานที่เหมาะสม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพของตลาดแรงงานแทจริงของภาค
การกอสรางได สําหรับผูประกอบการธุรกิจภาคการกอสรางสามารถนําผลของการวิจัยไปใช
ประกอบเปนขอมูลการกําหนดอัตราคาจางแรงงานที่เหมาะสมภายในองคกรได 

 
ขอสมมติการวิจัย 

 
 การศึกษาครั้งนี้มีขอสมมติการวิจัยในการศึกษา  คือ 
 

1. กําหนดใหตลาดแรงงานเปนตลาดแขงขันสมบูรณ  (perfect competition)   
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 2. แรงงานภาคการกอสรางที่มีการศึกษาระดับเดียวกันมีความสามารถเหมือนกันทุก
ประการ (homogeneous) 
  
 3. ตลาดแรงงานไดรับขอมูลขาวสารอยางสมบูรณ (perfect information) 
 
 4. ระดับเทคโนโลยีคงที่  (constant technology) 
 
 

นิยามศัพท 
 

 อัตราคาจาง หมายถึง เงนิที่แรงงานที่ไดรับจากนายจางเปนคาตอบแทนในการทํางานโดย
อาจไดรับเปนรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห หรือตามผลงานที่ได โดยมองในแงของคาจางที่เปนตัว
เงิน  
 
 อัตราคาจางที่เหมาะสม หมายถึง อัตราคาจางในตลาดแขงขันสมบรูณที่จุดดุลยภาพมูลคา
ผลผลิตแรงงานหนวยสุดทายมีคาเทากับอตัราคาจาง  
 
 อัตราคาจางเชิงประจักษ หมายถึง อัตราคาจางที่เกิดจากการสังเกตหรือการเก็บขอมูล ไมใช
อัตราคาจางที่เกิดจากทางทฤษฏี 
 
 อัตราคาจางขั้นต่ํา หมายถึง คาจางที่ไดรับจากการทํางานเปนคาจางทีน่ายจางตองจายใหเปน
คาทํางานในอตัราที่ประกันวาจะไดรับอยางแนนอน 
 
 สถานประกอบการ หมายถึง สถานประกอบกจิการซึ่งจัดตั้งขึน้โดยบุคคลทัว่ไปเพื่อ
แสวงหาผลกําไรทางธุรกิจ มีการบริหารงานโดยบุคคลหรือโดยนิติบคุคล และมีสถานประกอบการ
ที่แนนอน 
 
 นายจาง หมายถึง ผูที่ตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาแรงให และหมายความรวมไปถึง
ผูที่ไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง ในกรณีนายจางเปน นิติบคุคลหมายถึงผูมีอํานาจกระทาํ
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การแทนนติิบคุคลนั้น และหมายความรวมถึงผูไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนผูมีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคล 
 
 แรงงาน/ลูกจาง หมายถึง ผูที่ตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจางเปนคาตอบแทน ไมวา
เปนผูรับคาจางดวยตนเอง หรือไม แตไมรวมถึงลูกจางซึ่งทํางานครอบครัวตัวเองโดยไมไดรับคาจาง 
 
 


