
บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

คนงานกอสรางนับไดวาเปนแรงงานหลักและเปนปจจัยสําคัญในอุตสาหกรรมการกอสราง 
ดังนั้นประสิทธิภาพและคุณภาพของแรงงานจึงมีความเกี่ยวของโดยตรงกับคุณภาพของงานกอสราง 
ซ่ึงคุณภาพของงานกอสรางไมอาจจะอยูในระดับที่ดีได หากคนงานกอสรางยังไมมีคุณภาพชีวิตที่ดี
พอ (จิรวัฒน,  2547:v1) ซ่ึงโดยทั่วไปดัชนีบงชี้ถึงระดับการครองชีพของแรงงานคืออัตราคาจางที่
เหมาะสม (optimal wage) ถาแรงงานไดรับอัตราคาจางที่เหมาะสมอยูในระดับสูงจะทําใหมาตรฐาน
การครองชีพสูงตามไปดวย แตถาอัตราคาจางที่แทจริงอยูในระดับต่ํามาตรฐานการครองชีพของ
แรงงานภาคการกอสรางก็จะอยูในระดับต่ําตามไปดวยเชนกัน (สุมาลี,  2535) 

  
แนวคิดเกี่ยวกับอัตราคาจางของสํานักคลาสสิค ใหความสําคัญกับลักษณะของงานเปน

ปจจัยหลักที่สงผลใหเกิดความแตกตางของระดับอัตราคาจาง แตในปจจุบันแนวโนมความแตกตาง
ของระดับอัตราคาจางใหความสําคัญกับตัวแปรสวนบุคคลตาง  ๆ อาทิเชน  เพศ  การศึกษา 
ประสบการณการทํางาน และความสามารถสวนตัวของบุคคล (สุมาลี,  2535)  

 
หลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจความตองการแรงงานภาคการกอสรางมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น

เนื่องจากภาครัฐมีมาตรการตางๆ ในการกระตุนเศรษฐกิจ โดยแรงงานภาคการกอสรางตั้งแตป 2544 
จนถึงป 2548 มีสัดสวนเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 4.8, 4.1, 7.9 และ 7.1 ตามลําดับ (ตารางที่ 1)  แต
แรงงานภาคการกอสรางยังคงประสบกับปญหาเกี่ยวกับการไดรับอัตราคาจาง ซ่ึงนอกเหนือจากภาค
เกษตรกรรมแลวภาคการกอสรางถือเปนภาคที่ไดรับอัตราคาจางเฉลี่ยต่ําที่สุด (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ: 2537)  โดยคาจางที่ไดรับจะต่ํากวาความเปนจริง สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการที่แรงงานภาค
การกอสรางสวนใหญเปนแรงงานที่มีการศึกษาต่ํา จากขอมูลทางสถิติป 2548 พบวา แรงงานภาคการ
กอสรางที่มีการศึกษาต่ํากวาระดับประถมมีสัดสวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 40.3 ระดับประถมศึกษา
รอยละ 31.6 ระดับมัธยมศึกษารอยละ 19.9 และอื่นๆรอยละ 8.2  (ตารางที่ 2)  ทําใหแรงงานภาคการ
กอสรางขาดความรูความเขาใจขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติงาน  
 



 
 

 

2

 

ตารางที่ 1  สถิติแรงงานภาคการกอสรางในประเทศไทย ป 2530 – 2548 
                       

ป พ.ศ. 
 

แรงงานภาคกอสราง 
(พันคน) 

การเปลี่ยนแปลงรอยละ 
 

2530 
2531 
2532 
 2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 

760.9 
912.7 
1016.3 
1119.9 
1,644.1 
1911.7 
1753.2 
2293.6 
2647.0 
3123.5 
2981.3 
2040.2 
1558.3 
1821.0 
1909.3 
2000.5 
2082.7 
2247.5 
2406.2 

 

- 
20.0 
11.4 
10.2 
46.8 
16.3 
-8.3 
30.8 
15.4 
18.0 
-4.6 
-31.6 
-23.6 
16.9 
4.8 
4.8 
4.1 
7.9 
7.1 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2530-2548) 
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ตารางที่ 2  จํานวนแรงงานภาคการกอสรางในประเทศไทยจําแนกตามระดับการศึกษา ป  2548 
                        
 จํานวน (พนัคน) รอยละ 
แรงงานที่ไมมกีารศึกษา หรือแรงงานที่ไมสําเร็จ
การศึกษาระดบัประถมศึกษา 970.3 40.3 

แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 760.7 31.6 
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 478.1 19.9 
แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับอื่นๆ 197.1 8.2 
รวม             2406.2 100.0 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2548) 
 

แรงงานภาคการกอสรางสวนใหญมิไดประกอบอาชีพการกอสรางที่แทจริงแตประกอบ
อาชีพอ่ืนเปนหลัก โดยเฉพาะอาชีพดานการเกษตร หลังจากแรงงานเหลานี้รอฤดูกาลหรือวางเวน
จากฤดูทํานาจึงเดินทางมาประกอบอาชีพการกอสรางเปนเพียงอาชีพเสริมเทานั้นเพราะแรงงาน
เหลานี้มีระดับการศึกษาอยูในระดับต่ําจึงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืนนอย สงผลใหแรงงาน
ภาคการกอสรางสวนใหญไมเคยผานการฝกอบรม พัฒนาฝมืออยางตอเนื่อง ทําใหขาดทักษะฝมือใน
การทํางาน (ประเสริฐ และธนิต,  2545)  โดยจากการสํารวจลักษณะการเรียนรูและการฝกฝมือชาง
ของแรงงานภาคการกอสรางพบวา รอยละ 46.60 เปนแรงงานที่เรียนรูดวยตัวเอง รอยละ 43.19 เปน
แรงงานที่คนทํางานมากอนสอนหรือฝกให รอยละ 9.42 เปนแรงงานที่ผานการศึกษาระดับโรงเรียน
หรือสถาบันฝกฝมือ (ตารางที่ 3)  ดังที่ วิบูลย (2547) อธิบายวา 

 
…แรงงานภาคการกอสรางสวนใหญไมไดรับการฝกอบรมทางดานชางอยางถูกตองเปน     
ระบบ แตเกิดจากการเรียนรูกันเองลองผิดลองถูกจากการลงมือทําเองจริงๆ รวมทั้งไมมี
ความรูพื้นฐานในการอานแบบกอสรางทําใหไมเขาใจแบบกอสราง ทําใหขาดประสิทธิภาพ
ในการทํางาน และมีผลตออัตราคาจางที่ไดรับ…  
 
แรงงานสวนใหญ มิใชเปนแรงงานภาคการกอสรางที่แทจริง แตประกอบอาชีพอ่ืนเปน

อาชีพหลัก โดยเฉพาะอาชีพดานการเกษตรกรรม  เปนแรงงานที่รอฤดูกาลหรือวางเวนจากฤดูทํานา 
แรงงานเหลานี้จึงยึดอาชีพการกอสรางเปนเพียงอาชีพเสริมเทานั้น เนื่องจากกลุมแรงงานเหลานี้เห็น
วา อาชีพการกอสรางเปนอาชีพที่ไมมั่นคงเพราะงานกอสรางมิไดมีตลอดทั้งป อีกทั้งเปนอาชีพที่
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ไดรับคาแรงนอยรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐานหากจะยึดเปนอาชีพหลัก จึงยอมรับ
อัตราคาจางในที่ต่ํา (ประเสริฐ และธนิต,  2545)  
 
ตารางที่ 3  ผลการสํารวจลักษณะการเรียนรูและการฝกฝมือชางของแรงงานภาคการกอสราง  

 

ลักษณะของการเรียนรู รอยละ 

เรียนรูดวยตนเอง 
คนที่ทํางานมากอนสอนหรือฝกให 
โรงเรียนหรือสถาบันฝกฝมือ 

 

46.60 
43.19 
9.42 

 
ที่มา: วิศวกรรมโยธาแหงชาติคร้ังที่ 8 (2545) 
 

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งเกิดจาก สถานประกอบการจายอัตราคาจางแรงงานภาคการ
กอสรางในระดับที่ต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปได คือ จายคาจางที่ระดับคาจางซึ่งจะดึงดูดจํานวนผูมา
สมัครงานเพียงพอที่จะรักษาระดับการจางงานไวสําหรับระดับการผลิตเทาที่จําเปนเทานั้น ระดับ
อัตราคาจางจะสัมพันธกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของระดับการจางงานที่จําเปน นั่นคืออัตราคาจางจะ
สูงขึ้นถาระดับการจางงานที่ตองการเพิ่มขึ้นระดับอัตราคาจางที่ต่ําที่สุดที่จะจายไดนี้ ไมจําเปนที่
จะตองเปนอัตราคาจางขั้นต่ําตามที่ภาครัฐกําหนดเนื่องจากคนที่เขามาในสถานประกอบการมักมี
คุณภาพต่ํา รวมทั้งมีแรงจูงใจนอยที่จะทํางานอยางมีประสิทธิภาพ (สุมาลี,  2535)  

 
เหตุผลดังกลาวทําใหแรงงานภาคการกอสรางสวนใหญไมมีความมุงมั่นปรารถนาที่จะ

พัฒนาตนเองและไมมีความสนใจมากพอที่จะประกอบอาชีพทางการกอสรางใหดียิ่งขึ้น อีกทั้ง
แรงงานในภาคการกอสรางสวนใหญไมเคยผานการฝกอบรม พัฒนาฝมืออยางตอเนื่องทําใหขาด
ประสิทธิภาพในการทํางาน ภาครัฐขาดระบบและแบบแผนที่แนนอนของการจัดการเรื่องแรงงาน
ภาคการกอสราง ไมวาจะเปนเรื่องของการควบคุม การคุมครอง สวัสดิการตางๆ ตลอดจนการ
กําหนดมาตรฐานที่แนนอนในการกําหนดอัตราคาจาง ซ่ึงสภาพปจจุบันรายไดหรืออัตราคาจาง และ
สวัสดิการตางๆ ที่แรงงานไดรับขึ้นอยูกับนายจางเปนผูกําหนดเทานั้น ทําใหแรงงานไดรับอัตรา
คาจางต่ํากวาอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้นการพัฒนาระบบการจางงานของ
แรงงานในภาคการกอสราง ซ่ึงพิจารณาจากปจจัยสวนบุคคลของแรงงานภาคการกอสรางเชน เพศ 
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ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน จึงนาจะเปนแนวทางออกของการแกไขปญหา อีกทั้งยัง
สรางแรงจูงใจใหแรงงานเกิดการพัฒนาทักษะฝมือขึ้นได (ประเสริฐ และธนิต, 2545) 

   
จากปญหาของแรงงานภาคการกอสรางดังกลาวขางตน ทําใหมีความสนใจที่จะศึกษาอัตรา

คาจางแรงงานที่เหมาะสมและอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษ (empirical wage) ของภาคการ
กอสรางจําแนกตามระดับการศึกษา และศึกษาปจจัยกําหนดอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษของ
ภาคการกอสราง เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับผูประกอบธุรกิจภาคการกอสรางและหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของประกอบการกําหนดอัตราคาจางแรงงานภาคการกอสรางใหสอดคลองกับผลิต
ภาพแรงงานภาคการกอสราง 
 

วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1.   เพื่อศึกษาอัตราคาจางแรงงานที่เหมาะสมและอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษของภาค
การกอสรางจําแนกตามระดบัการศึกษา 
 

2. เพื่อศึกษาปจจยักําหนดอัตราคาจางแรงงานเชิงประจักษของภาคการกอสราง 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การศึกษาอัตราคาจางแรงงานที่เหมาะสม จะทําการศึกษาโดยใชขอมูลทุติยภูมิตั้งแตป  พ.ศ.  
2530  ถึง  2548  ทั้งนี้เนื่องจากป พ.ศ. 2530  เปน  ปที่เร่ิมตนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 ซ่ึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กําหนดใหการเรงรัดพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนเปาหมายในลําดับตน ๆ  ของเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศ สําหรับการศึกษาอัตรา
คาจางแรงงานเชิงประจักษ  จะทําการศึกษาโดยการสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิในชวงเดือน
เมษายน ถึง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549  โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก บริษัท อิตาเล่ียนไทย ดีเวลอป
เมนต จํากัด (มหาชน)  ซ่ึงเปน 1 ใน 8 ของบริษัทผูรับจางโครงการกอสรางของภาครัฐที่จดทะเบียน
อยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  เหตุผลที่กําหนดเลือกเก็บรวบรวมขอมูลจากบริษัท 
อิตาเลี่ยนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน)  เพราะผูประกอบการภาคการกอสรางในประเทศไทยมี
อยูเปนจํานวนมากทั้งรายเล็กและรายใหญ แตมีเพียง 8 บริษัทเทานั้นที่อยูในตลาดหลักทรัพยตาม
ขอมูลดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4  รายไดและจํานวนแรงงานของบริษัทกอสรางที่อยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 

ช่ือบริษัท รายได 
(ลานบาท) 

แรงงาน 
(คน) 

บริษัท อิตาเลี่ยนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน)   38,994.5 30,368 
บริษัท ช.  การชาง จํากัด (มหาชน) 14,955.0 2,578 
บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจเินียร่ิง แอนด คอนสตรัคชั่น จํากดั (มหาชน) 13,209.0 755 
บริษัท เค-เทค คอนสตรัคชั่น จํากัด (มหาชน)   3,833.9 9,049 
บริษัท เนาวรตันพัฒนาการ จํากัด (มหาชน)   3,784.1 2,479 
บริษัท คริสเตียนีและนีลเสน็ จํากัด (มหาชน)   3,693.5 4,236 
บริษัท อีเอ็มซี จํากัด (มหาชน)   2,074.1 864 
บริษัท พีเออี (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)    255.0 493 
ที่มา: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (2548) 

 
จากขอมูลขางตนพบวาบริษัท  อิตาเลี่ยนไทย  ดีเวลอปเมนต  จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทที่มี

รายไดและการจางงานมากที่สุด 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ผลการวิจัยที่ไดหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของสามารถใชเปนขอมูลเบื้องตนประกอบการ
กําหนดอัตราคาจางแรงงานที่เหมาะสม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพของตลาดแรงงานแทจริงของภาค
การกอสรางได สําหรับผูประกอบการธุรกิจภาคการกอสรางสามารถนําผลของการวิจัยไปใช
ประกอบเปนขอมูลการกําหนดอัตราคาจางแรงงานที่เหมาะสมภายในองคกรได 

 
ขอสมมติการวิจัย 

 
 การศึกษาครั้งนี้มีขอสมมติการวิจัยในการศึกษา  คือ 
 

1. กําหนดใหตลาดแรงงานเปนตลาดแขงขันสมบูรณ  (perfect competition)   
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 2. แรงงานภาคการกอสรางที่มีการศึกษาระดับเดียวกันมีความสามารถเหมือนกันทุก
ประการ (homogeneous) 
  
 3. ตลาดแรงงานไดรับขอมูลขาวสารอยางสมบูรณ (perfect information) 
 
 4. ระดับเทคโนโลยีคงที่  (constant technology) 
 
 

นิยามศัพท 
 

 อัตราคาจาง หมายถึง เงนิที่แรงงานที่ไดรับจากนายจางเปนคาตอบแทนในการทํางานโดย
อาจไดรับเปนรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห หรือตามผลงานที่ได โดยมองในแงของคาจางที่เปนตัว
เงิน  
 
 อัตราคาจางที่เหมาะสม หมายถึง อัตราคาจางในตลาดแขงขันสมบรูณที่จุดดุลยภาพมูลคา
ผลผลิตแรงงานหนวยสุดทายมีคาเทากับอตัราคาจาง  
 
 อัตราคาจางเชิงประจักษ หมายถึง อัตราคาจางที่เกิดจากการสังเกตหรือการเก็บขอมูล ไมใช
อัตราคาจางที่เกิดจากทางทฤษฏี 
 
 อัตราคาจางขั้นต่ํา หมายถึง คาจางที่ไดรับจากการทํางานเปนคาจางทีน่ายจางตองจายใหเปน
คาทํางานในอตัราที่ประกันวาจะไดรับอยางแนนอน 
 
 สถานประกอบการ หมายถึง สถานประกอบกจิการซึ่งจัดตั้งขึน้โดยบุคคลทัว่ไปเพื่อ
แสวงหาผลกําไรทางธุรกิจ มีการบริหารงานโดยบุคคลหรือโดยนิติบคุคล และมีสถานประกอบการ
ที่แนนอน 
 
 นายจาง หมายถึง ผูที่ตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาแรงให และหมายความรวมไปถึง
ผูที่ไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง ในกรณีนายจางเปน นิติบคุคลหมายถึงผูมีอํานาจกระทาํ
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การแทนนติิบคุคลนั้น และหมายความรวมถึงผูไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนผูมีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคล 
 
 แรงงาน/ลูกจาง หมายถึง ผูที่ตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจางเปนคาตอบแทน ไมวา
เปนผูรับคาจางดวยตนเอง หรือไม แตไมรวมถึงลูกจางซึ่งทํางานครอบครัวตัวเองโดยไมไดรับคาจาง 
 
 


