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บทคัดย่อ  
บทความวิจยันีมุ้่งศึกษาผลกระทบและเสนอมาตรการท่ีเหมาะสมต่อประกาศกรมการขนส่งทางบก 

เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต ระยะเวลาในการใช้รถ และ
เคร่ืองหมายแสดงการใช้รถท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพ่ือใช้ในการท่องเท่ียวหรือการอ่ืนใด
ท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะกรณี พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นวิจยัเชิงคณุภาพ ได้แก่ การวิจยัเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลึก 
การประชมุกลุม่ (Focus Group) และการลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลูบนเส้นทาง R3A  

จากการศึกษาพบว่า ภายหลงัจากประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ใช้บงัคบั ท าให้นกัท่องเท่ียวจีนท่ี
ขบัรถยนต์ส่วนบคุคลเข้ามาประเทศไทยทางดา่นตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ จงัหวดัเชียงราย มีจ านวนน้อยลง
อย่างมาก ส่งผลต่อธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของจงัหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ โดยเฉพาะพืน้ท่ี
อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย แตเ่ม่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายดงักล่าว เห็นว่า 
ควรให้คงประกาศกรมการขนสง่ทางบกฯ ฉบบันีไ้ว้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการควบคมุการน ารถยนต์
จากตา่งประเทศเข้ามาใช้ในประเทศไทยเช่นเดิม แตค่วรปรับปรุงเนือ้หาของประกาศฉบบัดงักล่าว ใน 3 ระยะ 
ได้แก่ ระยะสัน้ ลดขัน้ตอนและระยะเวลาขออนญุาตน ารถยนต์มาใช้ลง โดยจดัตัง้ศนูย์บริการจดุเดียวเบ็ดเสร็จ
ท่ีด่านพรมแดนเชียงของ และประกาศให้อ าเภอเชียงของเป็นเขตอนุญาตให้รถยนต์จากต่างประเทศเข้ามา
ใช้ได้ (Free Zone) แตต้่องผ่านการท าประชาพิจารณ์จากคนในพืน้ท่ีเสียก่อน ระยะกลาง รัฐบาลไทยควรท า
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ความตกลงกบัรัฐบาลจีนเพ่ือยอมรับการขบัรถยนต์ร่วมกนั และระยะยาว ประเทศบนเส้นทาง R3A ควรท าให้
กฎหมายการขบัรถยนต์ข้ามแดนสอดคล้องกนั (Harmonization of Law) 

ค าส าคัญ: รถยนต์สว่นบคุคล / นกัทอ่งเท่ียวจีน / การท่องเท่ียวข้ามพรมแดน / การท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน / 
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

Abstract  
 This research article aims to study impacts resulting and thereby proposing the suitable measures 
for the enforcement of the ‘Announcement of the Department of Land Transport on Regulating the Rules, 
Processes and Conditions on Requesting for Permission, Permission, Period of using vehicles, and the 
indicating temporary vehicle use in the Kingdom of Thailand for the purpose of tourism or other specific 
purposes, B.E. 2559’. The study is a qualitative research done by using several techniques which are 
documentary research, in-depth interviews, focus group discussion, and field study on R3A route. 

The results of the present study found that since the announcement has come into force, the 
amount of Chinese personal vehicles driving into Thailand via Chiang Khong border point has dramatically 
decreased. This decrease has significantly affected to business sector in the travels and tourism industry 
of Chiang Rai and Chiang Mai, especially in the area of Chiang Khong District, Chiang Rai. Nevertheless, 
after critically analysing the suitability of the legal measure, the authors consider that the announcement of 
the Department of Land Transport should be retained as the main legal measure that governs driving foreign 
vehicles into Thailand. Notwithstanding, it is worth proposing that some certain provisions of this 
announcement should be revised. The process of legal improvement should be divided into three steps. In 
short-term, the complexity and period of applying for permission to drive foreign vehicles into Thailand for 
the purpose of tourism should be diminished by setting up one-stop service point at the Chiang Khong 
border area. This includes declaring Chiang Khong to be a free - zone driving area for foreign vehicles on 
condition that the declaration must be approved by public hearing of Chiang Khong citizen. In intermediate-
term, bilateral agreement between the governments of Thailand and China concerning on the recognition 
of driving vehicles across the borders of those countries should be concluded. Finally, for long term 
improvement, the national laws regarding driving foreign vehicles across the borders via R3A route should 
be developed through harmonization of law. 

Keywords: Personal Vehicles / Chinese Tourist / Trans-border Tourism / Sustainable Tourism / 
International Co-operation 
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บทน า  
 ภายหลังจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรายเปิดให้บริการอย่างเป็นทางการเม่ือปลายปี พ.ศ. 2556 ท าให้เกิดการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนใน
ลกัษณะเป็นการท่องเท่ียวแบบขับรถยนต์ท่องเท่ียว (Road Trip) มากขึน้ โดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวชาวจีนท่ี   
ขบัรถยนต์ส่วนบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศจีนโดยใช้เส้นทาง R3A จากประเทศจีนผ่านประเทศลาวและ  
เข้ามาในประเทศไทย ณ ดา่นตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ จงัหวดัเชียงราย มีจ านวนมาก จนกระทัง่ใน ปี พ.ศ. 
2558 ได้เกิดกระแสข่าวอบุตัิเหตท่ีุเกิดจากรถยนต์ของนกัท่องเท่ียวจีน เช่น รถยนต์ของนกัท่องเท่ียวจีนชนกับ
รถยนต์ของประชาชนในพืน้ท่ี (Panitchakul, 2016) และปัญหาการใช้พืน้ท่ีสาธารณะ เช่น กรณีรถบ้าน 
(NationTV, 2016) ท าให้เกิดประเด็นทางสังคมในการต่อต้านนักท่องเท่ียวจีนขึน้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2559 
กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการดแูลความปลอดภัย
ของการขบัรถยนต์บนถนนสาธารณะภายในประเทศไทย ได้ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวและได้ออกกฎหมาย
ล าดบัรองเพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าว อนัได้แก่ ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง “ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนญุาต ระยะเวลาในการใช้รถและเคร่ืองหมายแสดงการใช้รถท่ีน าเข้ามา
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือใช้ในการท่องเท่ียวหรือการอ่ืนใดท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะกรณี ” พ.ศ. 
2559 มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 27 มิถนุายน พ.ศ. 25592  
 ประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ฉบบันี ้มีเจตนารมณ์เพ่ือมุ่งควบคมุดแูลการน ารถยนต์ท่ีจดทะเบียน
ในต่างประเทศเข้ามาใช้ในประเทศไทยชั่วคราวเพ่ือการท่องเท่ียวเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ดี ประกาศฉบับนีมี้
หลกัเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดมาก เช่น การน ารถเข้ามาขบัในประเทศไทยนัน้ต้องขออนญุาตล่วงหน้าและย่ืนเอกสาร
ผ่านผู้ประกอบการธุรกิจน าเท่ียวในประเทศไทย การท่ีประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ดงักล่าวมีขัน้ตอนท่ี
ยุ่งยากมากขึน้ ท าให้นกัท่องเท่ียวจีนขบัรถยนต์มาท่องเท่ียวน้อยลง (Thairathonline, 2017) ส่งผลให้ธุรกิจใน
ภาคอตุสาหกรรมท่องเท่ียวภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ได้รับผลกระทบโดยตรงจากปริมาณ
นักท่องเท่ียวกลุ่มแบบขับรถยนต์ท่องเท่ียวลดน้อยลง จึงเกิดกระแสเรียกร้องให้กรมการขนส่งทางบกได้
ทบทวนมาตรการทางกฎหมายดังกล่าว อย่างไรก็ดี หากมองในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมอาจพบว่า 
มาตรการดงักล่าวอาจขดัแย้งกบัหลกัการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน และการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศท่ี
มุง่ให้ประเทศในกลุ่ม Greater Mekong Subregion (GMS) มีการให้ความร่วมมือกนัด้านการท่องเท่ียว ดงันัน้
แล้วงานวิจยันีจ้ึงมุ่งศึกษาผลกระทบจากประกาศดงักล่าวและเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมในการรองรับการน า

                                                           
2 งานศึกษาชิน้นีไ้ด้ศึกษาและเก็บข้อมลูในช่วงปี พ.ศ. 2560-2561 แต่ในปัจจุบนั กรมการขนสง่ทางบกได้ออก

ประกาศฉบับใหม่ คือ ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาต       
การอนญุาต ระยะเวลาในการใช้รถและเคร่ืองหมายแสดงการใช้รถที่น าเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อใช้ใน
การท่องเที่ยวหรือการอื่นใดที่มีความจ าเป็นเฉพาะกรณี พ.ศ. 2562 ซึ่งผ่อนคลายความเคร่งครัดของการควบคมุลง แต่จะ
สง่ผลกระทบหรือเกิดความเปลีย่นแปลงหรือไมอ่ยา่งไร คงต้องรอผลการศกึษาในงานศกึษาวิจยัฉบบัตอ่ไป 
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รถยนต์ส่วนบคุคลของนกัท่องเท่ียวจีนเข้ามาในประเทศไทย โดยมีค าถามวิจยั 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก 
มาตรการทางกฎหมายในการจ ากัดการน ารถยนต์ของนกัท่องเท่ียวจีนเข้ามาในประเทศไทยส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ และสงัคมของจงัหวดัเชียงรายมากน้อยเพียงใด อยา่งไร และประการที่สอง มาตรการทางกฎหมาย
ในการรองรับนกัท่องเท่ียวจีนน ารถข้ามพรมแดนควรมีลกัษณะท่ีเหมาะสมอย่างไร จงึจะท าให้การท่องเท่ียวใน
เชียงราย  เกิดการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืน 

วัตถุประสงค์  
1. ศึกษาเจตนารมณ์ กระบวนการก าหนดมาตรการ และเนือ้หาของมาตรทางกฎหมายของไทย 

ในการรองรับนกัทอ่งเท่ียวจีนท่ีน ารถยนต์สว่นบคุคลข้ามพรมแดนเพ่ือการท่องเท่ียว 
2. ศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากมาตรการทางกฎหมายในการรองรับนักท่องเท่ียวจีน  

น ารถยนต์สว่นบคุคลข้ามพรมแดน เพ่ือการทอ่งเท่ียวตอ่อตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวในจงัหวดัเชียงราย 
3. ศกึษาแนวคิด และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการน ารถยนต์เข้าประเทศเพ่ือการท่องเท่ียว

ของตา่งประเทศ รวมถึงของประเทศลาว และประเทศจีนบนเส้นทาง R3A 
4. ศกึษามาตรการท่ีเหมาะสมในการรองรับการน ารถยนต์เข้ามาในประเทศไทยเพ่ือการท่องเท่ียว

อยา่งยัง่ยืน 

ระเบียบวิธีวิจัย  
การวิจยัใช้วิธีวิจยั 3 วิธี ได้แก่ วิธีแรก การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมและ

วิเคราะห์บรรดาเอกสารสถิติ ผลส ารวจตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวจีน รวมไปถึงกฎหมาย
ทัง้ของประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการน ารถยนต์จากต่างประเทศเข้าในประเทศเพ่ือ             
การท่องเท่ียว และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประเมินผลกระทบและความเหมาะสมของกฎหมาย 
วิธีที่สอง การวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการลงพืน้ท่ีเพ่ือท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) 3 ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ฝ่ายแรก หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบงัคบัใช้กฎหมาย ได้แก่ 
กรมการขนส่งทางบก ส านักงานขนส่งจังหวัดเชียงราย ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ ส านักงานต ารวจ
ทอ่งเท่ียว การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และศนูย์ช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวจงัหวดัเชียงราย ฝ่ายท่ีสอง ผู้ประกอบ 
ธุรกิจในภาคการท่องเท่ียวในจังหวัดเชียงราย ได้แก่ หอการค้าจังหวัดเชียงราย ผู้ ประกอบการโรงแรม              
ผู้ประกอบกิจการน าเท่ียว และฝ่ายท่ีสาม ตวัแทนของนกัท่องเท่ียวชาวจีน เช่น สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจ
ท่องเท่ียวสมัพนัธ์ไทย-จีน และได้ลงพืน้ท่ีศกึษาการน ารถยนต์ข้ามพรมแดนระหว่างประเทศบนเส้นทาง R3A 
คือพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศลาวผ่านด่านเชียงของ-ห้วยทราย และพรมแดนระหว่างประเทศ
ลาวและประเทศจีนผ่านดา่นพรมแดนบอ่เตน็-บอ่หาน (โมฮนั) และวิธีที่สาม การสนทนากลุม่ (Focus Group) 
ซึง่จะด าเนินการเม่ือได้ท าการเก็บข้อมลูมาวิเคราะห์จนได้ข้อสรุปเบือ้งต้นแล้ว และน าเสนอตอ่ท่ีประชมุเพ่ือให้
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ผู้ เข้าร่วมประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสม โดยผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ได้แก่ 
ตวัแทนจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง ตวัแทนจากภาคธุรกิจ และนกัวิชาการ  

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
1. เจตนารมณ์ กระบวนการก าหนดมาตรการ และเนือ้หาของมาตรการกฎหมายเก่ียวกับ

การน ารถยนต์ข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศไทยเพื่อการท่องเที่ยว 
ปัจจบุนักฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในการควบคมุการน ารถยนต์จากตา่งประเทศเข้ามาใช้ใน

ประเทศไทยนัน้ มี 4 ฉบบัด้วยกนั ได้แก่ พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535           
ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับนัน้มีสาระส าคัญท่ีแตกต่างกัน โดยมาตรการท่ีประเทศไทยน ามาใช้บังคับและ              
มีผลกระทบต่อนักท่องเท่ียวจีนอย่างมากคือ พระราชบญัญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ซึ่งกรมการขนส่งทางบก 
กระทรวงคมนาคมเป็นผู้ รับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยตรง  

หลงัจากท่ีเกิดกระแสข่าวอบุตัิเหตจุากรถยนต์ของนกัท่องเท่ียวจีน กรมการขนส่งทางบกจึงได้ท าการ
เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐและเอกชน ทัง้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง รวมไปถึงผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวมาร่วมหารือ และให้แสดงความคิดเห็นต่อ
มาตรการในการป้องกันและควบคมุปัญหาดงักล่าว อีกทัง้ยงัได้ท าการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในพืน้ท่ี
จงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัเชียงใหม่ (Buranapong, K., personal communication, June 8, 2018) เพ่ือน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือจดัท าการมาตรการทางกฎหมาย ได้แก่ ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง “ก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนญุาต การอนญุาต ระยะเวลาในการใช้รถและเคร่ืองหมายแสดงการ
ใช้รถท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือใช้ในการท่องเท่ียวหรือการอ่ืนใดท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะ
กรณี” พ.ศ. 2559 ขึน้ (Memorandum of  Department of Land Transport, Law office No. Kor Khor 0408, 
March 7, 2016) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมตรวจสอบการน ารถยนต์จากต่างประเทศเข้ามาใช้ใน         
ประเทศไทย เป็นการชั่วคราวซึ่งประกาศฉบับดังกล่าวไม่ได้บังคับใช้เฉพาะนักท่องเท่ียวชาวจีนเท่านัน้          
แต่บงัคบักับนกัท่องเท่ียวของทุกประเทศท่ีไม่ได้มีข้อตกลงเร่ืองการขับรถยนต์ข้ามพรมแดนกับประเทศไทย 
อย่างไรก็ดี ประกาศฉบบันีส้่งผลกระทบต่อนักท่องเท่ียวจีนมากท่ีสุด เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวรถยนต์
ต่างประเทศท่ีขับเข้ามาในประเทศมากท่ีสุด คือรถยนต์จากประเทศจีนนั่นเอง โดยประกาศฉบับดงักล่าว        
มีสาระส าคญั ดงันี ้ 

1) ลักษณะของรถท่ีต้องขออนุญาต รถยนต์ของนกัท่องเท่ียวท่ีสามารถขออนุญาตน าเข้ามา
ใช้ในประเทศไทยได้นัน้ จะต้องมีลกัษณะ 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก จะต้องเป็นรถยนต์ 3 ประเภทนี ้
เท่านัน้ ได้แก่ รถยนต์นัง่ส่วนบคุคลไม่เกิน 9 ท่ีนัง่ (รวมคนขบั) รถจกัรยานยนต์และรถยนต์บรรทุกท่ีมีน า้หนัก
รถรวมน า้หนกับรรทกุไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม ส่วนรถยนต์ท่ีไม่สามารถขออนญุาตได้เลย ได้แก่ รถท่ีมีลกัษณะ
เป็นรถตู้  รถบ้าน รถยนต์บรรทุกท่ีมีน า้หนักรถรวมน า้หนักบรรทุกเกิน 3,500 กิโลกรัม และรถยนต์โดยสาร
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มากกว่า 9 ท่ีนัง่ ประการที่สอง จะต้องเป็นรถจดทะเบียนในตา่งประเทศท่ีไม่มีความตกลงกับรัฐบาลไทยใน
เร่ืองการยอมรับการขบัรถยนต์ข้ามพรมแดนระหว่างกนั หรือมีความตกลงกบัรัฐบาลไทยแตย่งัไมมี่การก าหนด
รายละเอียดการปฏิบตัเิพ่ือให้มีผลตามความตกลงนัน้ ปัจจบุนัประเทศท่ีมีความตกลงดงักล่าวกบัประเทศไทย
แล้วมีเพียง 3 ประเทศเท่านัน้ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ และประเทศลาว นอกจากนี ้ประกาศ
ฉบบันีย้งัยกเว้นรถประจ าถ่ินท่ีเป็นรถยนต์ของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทยและเป็นการขบัรถยนต์
เข้ามาเพ่ือประกอบกิจธุระประจ าวันท่ีไม่ต้องขออนุญาตตามประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ฉบบันีด้้วย 
ดงันัน้ รถยนต์จากประเทศอ่ืนจะต้องด าเนินการขออนุญาตตามประกาศฉบบันีท้ัง้หมด รวมไปถึงรถยนต์ท่ี   
จดทะเบียนในประเทศจีนด้วย และประการสุดท้าย รถยนต์ท่ีน าเข้ามาต้องน ามาใช้เพ่ือวตัถปุระสงค์ในการ
ทอ่งเท่ียวหรือการอ่ืนใดท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะกรณี และไมห่มายรวมถึงการน ารถมาใช้เพ่ือการรับจ้าง 

2) เอกสารที่ใช้ในการขออนุญาต ได้แก่ เอกสารเก่ียวกับผู้ขับรถยนต์ เช่น หนงัสือเดินทาง 
เอกสารเก่ียวกับรถยนต์ เอกสารเก่ียวกับการท าประกันภัย เอกสารเก่ียวกับรายละเอียดการเดินทาง และ
เอกสารเก่ียวกบัผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียว ทัง้นีป้ระกาศฉบบันีไ้ด้ก าหนดให้เอกสารทกุฉบบัต้องมีการแปลเป็น
ภาษาไทยหรือภาษาองักฤษซึง่ได้รับการรับรองการแปลจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจของประเทศนัน้ แตใ่นกรณีท่ี
เป็นนกัทอ่งเท่ียวชาวจีน กรมการขนสง่ทางบกยอมรับการรับรองการแปลโดยหน่วยงานเอกชนท่ีประกอบธุรกิจ
รับรองการแปลเอกสารเป็นภาษาองักฤษ (Notary Public) ได้ด้วย แตจ่ ากดัเฉพาะหน่วยงานท่ีมีรายช่ืออยู่ใน
บัญชีของกรมการขนส่งทางบกเท่านัน้  เช่น Guo Xin Notary Public Office Kunming, Dong Bo Notary 
Public Office Nanning เป็นต้น (Wiseatrungsan, W., personal communication, December 1, 2017)  

3) ขัน้ตอนการพิจารณาอนุญาต การขออนุญาตน ารถยนต์เข้ามาใช้ในประเทศไทยตาม
ประกาศฉบบันี ้นกัทอ่งเท่ียวชาวจีนจะย่ืนค าขอเองไมไ่ด้ จะต้องให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวท่ีได้รับอนญุาตใน
ประเทศไทยเป็นผู้ ย่ืนขออนญุาตแทน พร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้องอย่างครบถ้วนเป็นระยะเวลาไม่น้อยกวา่ 10 วนั
ท าการ ก่อนการน ารถยนต์มาใช้ ณ ส านักงานขนส่งจังหวัดท่ีเป็นท่ีตัง้ของด่านพรมแดนศุลกากรท่ีขอน า
รถยนต์เข้า หลังจากนัน้เจ้าหน้าท่ีขนส่งจังหวัดจะตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร หากเอกสารถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว เจ้าหน้าท่ีขนส่งจงัหวดัจะพิจารณาอนุญาตใช้รถตามก าหนดการเดินทางได้ระยะเวลาไม่เกิน   
30 วัน และในกรณีท่ีเป็นการขออนุญาตขับรถในพืน้ท่ี อ่ืนนอกเหนือจากพืน้ท่ีท่ีด่านศุลกากรตัง้อยู่                  
การพิจารณาอนญุาตจะเป็นอ านาจของอธิบดีกรมการขนสง่ทางบกท่ีกรุงเทพมหานครเทา่นัน้ ซึง่การพิจารณา
ย่ืนขออนญุาตจะต้องย่ืนตอ่กรมการขนส่งทางบกล่วงหน้าไมน้่อยกว่า 30 วนัท าการก่อนท่ีจะน ารถยนต์เข้ามา
ท่ีดา่นพรมแดนศลุกากร หลงัจากนัน้ส านกังานขนส่งจงัหวดัแจ้งสถานะค าขอแก่ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวและ
ท าการนดัหมายเพ่ือรับเคร่ืองหมาย และจดัเก็บคา่ธรรมเนียมการอนญุาตให้ใช้รถและเคร่ืองหมายแสดงการ 
ใช้รถ พร้อมออกเคร่ืองหมายแสดงการใช้รถให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียว ทัง้นี ้ให้อนญุาตได้ไมเ่กิน 60 วนัใน
รอบปีปฏิทิน ซึ่งการขับรถยนต์เข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยของชาวจีนจะมีจุดหมายในขับรถยนต์ไปใน
หลายจังหวัด เช่น เชียงราย เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร และจังหวัดชายทะเล ดงันัน้ การขออนุญาตของ
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นกัท่องเท่ียวชาวจีนจึงต้องเสนอตอ่กรมการขนส่งทางบกท่ีกรุงเทพมหานครทัง้หมดจึงท าให้ต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควรในการด าเนินกระบวนการนี ้แตอ่ยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบตัเิพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่นกัท่องเท่ียว 
กรมการขนส่งทางบกจะใช้ระยะเวลาอนุมตัิไม่นานนกั ประมาณ 3-7 วนั ภายใต้เง่ือนไขว่าเอกสารทุกฉบบัท่ี
ต้องย่ืนประกอบการพิจารณาจะต้องครบถ้วน  

4) เงื่อนไขการใช้รถยนต์ในประเทศไทย เม่ือได้รับอนญุาตให้น ารถยนต์เข้ามาในประเทศไทย 
นักท่องเท่ียวท่ีขับรถยนต์เข้ามาในประเทศไทยแล้วมีหน้าท่ีต้องด าเนินการอีกหลายเร่ือง ได้แก่ ส าหรับ
นกัท่องเท่ียวผู้ขับรถยนต์ท่ีไม่มีใบอนุญาตขับรถยนต์สากล (International Driver’s License) จะต้องเข้ารับ
การทดสอบและอบรมเพ่ือขอใบอนุญาตขบัรถยนต์ชัว่คราวในประเทศไทยท่ีส านกังานขนส่งทางบกจงัหวัดท่ี
ด่านพรมแดนตัง้อยู่ ซึ่งนกัท่องเท่ียวชาวจีนเกือบทุกคนจะต้องท าใบอนุญาตขับรถยนต์ชัว่คราวนีเ้น่ืองจาก
ประเทศจีนไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยการจราจรทางบก (เจนีวา) ค.ศ. 1949 รัฐบาลจีนจึงไม่
สามารถออกใบอนญุาตขบัรถยนต์สากลให้แก่ชาวจีนได้ นอกจากนี ้ต้องตดิเคร่ืองหมายแสดงการใช้รถยนต์ไว้
ท่ีหน้ารถยนต์และเตรียมเอกสารท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าประเทศไทยติดรถไว้ตลอดการท่องเท่ียวเพ่ือให้พร้อม
ส าหรับการตรวจสอบ ในส่วนผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวนัน้มีหน้าท่ีจะต้องจัดให้มีรถยนต์ขับน าขบวนรถยนต์
ของนกัท่องเท่ียวในสดัส่วนรถนกัท่องเท่ียว 5 คนั ต่อรถยนต์น าขบวน 1 คนั (Wiseatrungsan, W., personal 
communication, December 1, 2017) และมีหน้าท่ีต้องก ากับดูแลให้ผู้ ได้รับอนุญาตใช้รถยนต์หรือผู้ ขับ
รถยนต์ปฏิบตัิตามเง่ือนไขการใช้รถโดยเคร่งครัด หากมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการใช้รถยนต์ให้ถือว่าเป็นความ    
รับผิดของผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวด้วย โดยนายทะเบียนจะท าการบนัทึกประวัติความรับผิดของผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเท่ียวไว้ในระบบฐานข้อมลูและจะถกูขึน้บญัชีต้องห้าม (Blacklist) ไม่ให้ย่ืนขออนญุาตน ารถยนต์เข้า
มาในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 1 ปี  

2. ผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมรถยนต์ข้ามพรมแดนเข้ามาใน
ประเทศไทยเพื่อการท่องเที่ยว  

ภายหลงัจากท่ีภาครัฐได้ออกประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ดงักลา่ว ก่อให้เกิดผลกระทบทัง้บวก
และลบต่อหลายภาคส่วน (Kallayanapattharasit, 2018)  ได้แก่  (1) ผลกระทบต่อพฤติกรรมของ
นกัทอ่งเท่ียวจีน (2) ผลกระทบตอ่สงัคม และ (3) ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวในจงัหวดัเชียงราย   

1) ผลกระทบต่อพฤตกิรรมของนักท่องเที่ยวจีน  
เม่ือประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ มีผลบงัคบัใช้ ท าให้สถิติจ านวนนักท่องเท่ียวจีนท่ีขับ

รถยนต์ส่วนบคุคลเข้ามา ณ ดา่นตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ จงัหวดัเชียงราย มีจ านวนลดน้อยลงประมาณ
ร้อยละ 90 ในปีพ.ศ. 2560 เม่ือเทียบกับปี พ.ศ. 2558 – 2559 ซึ่งเป็นตวัชีว้ัดว่าประกาศดงักล่าวส่งผล
กระทบตอ่พฤติกรรมของนักท่องเท่ียวจีนอย่างมาก โดยนกัท่องเท่ียวจีนนัน้ได้เปล่ียนเส้นทางการทอ่งเท่ียว
ไปยงัประเทศอ่ืนแทน เชน่ ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม หรือประเทศเมียนมา โดยเฉพาะประเทศลาวท่ีมี
จ านวนนกัทอ่งเท่ียวจีนเพิ่มขึน้อยา่งมากจากการท่ีไมส่ามารถขบัรถยนต์เข้ามาในประเทศไทยได้  
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ตารางที่  1 สถิติการเดินทางเข้าราชอาณาจักรของบุคคลและพาหนะสัญชาติจีน ณ จุดตรวจเชียงของ   
ดา่นตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน (มกราคม พ.ศ. 2558 - ตลุาคม 2561) 

เดือน 
บุคคลสัญชาติจนี พาหนะสัญชาตจิีน 

2558 2559 2560 2561 2558 2559 2560 2561 
ม.ค. 3,163 4,708 4,270 1,490 474 920 335 8 
ก.พ. 13,561 19,299 1,961 3,940 4,044 4,635 29 450 
มี.ค. 2,265 2,871 1,380 1,226 323 343 6 1 
เม.ย. 2,914 2,978 1,711 1,245 567 551 97 43 
พ.ค. 1,856 1,614 1,123 644 249 214 7 7 
มิ.ย. 1,473 1,229 1,044 717 200 141 14 10 
ก.ค. 3,627 1,496 1,404 554 736 0 14 4 
ส.ค. 3,778 1,597 1,450 686 639 2 27 13 
ก.ย. 2,606 976 681 584 500 54 21 651 
ต.ค. 3,099 966 1,326 625 645 0 99 15 
พ.ย. 2,566 775 881 - 431 0 31 - 
ธ.ค. 2,618 1,236 1,458 - 419 0 93 - 
รวม 43,535 39,745 18,689 11,711 9,227 6,860 773 1,202 

สว่นนกัทอ่งเท่ียวท่ีประสงค์จะขบัรถยนต์ท่องเท่ียวในประเทศไทยก็มีอยู่บ้างแตก็่มีพฤตกิรรมท่ี
เปล่ียนไปเช่นกัน กล่าวคือ จากเดิมก่อนมีประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ดงักล่าว นักท่องเท่ียวท่ีขับ
รถยนต์มาจากประเทศจีนเข้าสู่ประเทศไทยท่ีอ าเภอเชียงของจะแวะพกัแรมท่ีอ าเภอเชียงของก่อน 1 คืน 
ก่อนท่ีจะขบัรถยนต์ไปยงัจุดหมายอ่ืนต่อไป และขาออกจากประเทศไทยก็มกัจะแวะพกัท่ีอ าเภอเชียงของ
ก่อนอีก 1 คืน เพ่ือซือ้ของฝากกลบัไปยงัประเทศจีน แต่หลงัจากมีประกาศฉบบันีแ้ล้ว นกัท่องเท่ียวจีนไม่
นิยมแวะพกัแรมท่ีอ าเภอเชียงของอีกต่อไป ซึ่งถ้าไม่พกัค้างคืนท่ีประเทศลาวก่อนเข้าประเทศไทย ก็จะขบั
รถยนต์ผ่านอ าเภอเชียงของไปเลย เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวเหล่านีเ้ม่ือขบัรถยนต์เข้ามาในประเทศไทยแล้ว
จะต้องไปท าใบอนญุาตขบัรถยนต์ชัว่คราวทนัที ซึ่งจะต้องไปด าเนินการท่ีส านกังานขนส่งจงัหวดัเชียงราย 
สาขาอ าเภอเทิง ซึ่งอยู่ห่างจากดา่นพรมแดนเชียงของไปประมาณ 70 กิโลเมตร หากไม่ด าเนินการก็จะขบั
รถยนต์ในประเทศไทยไม่ได้ ดงันัน้ นกัท่องเท่ียวจีนเม่ือข้ามดา่นพรมแดนมาในประเทศไทยแล้วจึงต้องรีบ
เดินทางไปขอใบอนุญาตขบัรถยนต์ก่อน และเม่ือด าเนินการเสร็จแล้วก็จะขบัรถยนต์ไปยงัจุดหมายต่อไป
โดยไม่ย้อนกลับไปพักแรมท่ีอ าเภอเชียงของเหมือนเดิม (Sonklinsakul, S., personal communication, 
February 22, 2018) 
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ในส่วนของผลกระทบต่อรูปแบบการท่องเท่ียวนัน้ พบว่า ภายหลงัจากประกาศกรมการขนส่ง 
ทางบกฯ มีผลบงัคบัใช้แล้ว ส่งผลท าให้การท่องเท่ียวแบบขบัรถยนต์ท่องเท่ียวเปล่ียนจากการท่องเท่ียวแบบ
ปัจเจก คือขบัรถยนต์มาคนัเดียว หรือขบัมาเป็นกลุม่เล็กกบัครอบครัวหรือเพ่ือนสนิทมาเป็นการท่องเท่ียวแบบ
กลุ่ม (Tour Group) ท่ีนักท่องเท่ียวจะขับรถยนต์มาเป็นกลุ่มใหญ่ ประมาณ 10-20 คนั และขับตามกันใน
ลกัษณะเป็นคาราวานมากขึน้ เหตท่ีุเป็นเช่นนี ้เน่ืองจากต้นทุนการด าเนินการขออนุญาตและการประกอบ
ธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจมากขึน้ จงึท าให้ผู้ประกอบธุรกิจไมน่ิยมรับนกัท่องเท่ียวท่ีขบัรถยนต์มาเพียงคนัเดียว
หรือกลุ่มเล็ก แตจ่ะรวบรวมนกัท่องเท่ียวให้ได้เป็นกลุ่มใหญ่ก่อน แล้วจึงขออนญุาตและน าเท่ียวไปพร้อมกัน
ทัง้กลุม่ซึง่จะประหยดักวา่  

นอกจากนี ้การขออนุญาตน ารถยนต์เข้ามาใช้ในประเทศไทยมีเง่ือนไขว่าจะต้องย่ืนขออนุญาต
ผ่านผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียว ตลอดจนการขบัรถยนต์ท่องเท่ียวในประเทศไทยก็จะต้องมีแผนการท่องเท่ียวท่ี
ชดัเจน และอยู่ภายใต้การน าเท่ียวโดยผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียว เง่ือนไขดงักล่าวนีส้่งผลกระทบต่อพฤติกรรม
ของนกัท่องเท่ียวอีกประการหนึ่ง กล่าวคือ จากเดิมท่ีนกัท่องเท่ียวท่ีขับรถยนต์มาเองโดยไม่ผ่านผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเท่ียวนัน้สามารถเลือกจุดหมายปลายทาง สถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีพกัแรม รวมถึงจดุแวะพกัตา่ง ๆ 
ได้เอง ซึ่งโดยทัว่ไป หากนกัท่องเท่ียวขบัรถยนต์ผ่าน ณ จดุใดท่ีมีความน่าสนใจ นกัท่องเท่ียวก็จะแวะพกัท่ีจดุ
นัน้ ท าให้ผู้ประกอบการท้องถ่ินตามเส้นทางการเดินทางจะได้รับประโยชน์ไปด้วย แตเ่ม่ือเปล่ียนมาเป็นการ
ท่องเท่ียวแบบท่ีจะต้องมีผู้น าเท่ียวแล้ว ท าให้นกัท่องเท่ียวจะต้องท่องเท่ียวตามก าหนดการท่ีผู้ประกอบการ
ธุรกิจน าเท่ียวก าหนดไว้ ซึ่งมักจะก าหนดไปท่องเท่ียวในสถานท่ีท่ีมีช่ือเสียงอยู่แล้ว และแวะพักแรมหรือ      
แวะพกัทานอาหารในร้านอาหารท่ีผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวมีข้อตกลงกนัไว้ จึงไม่ท าให้เกิดการกระจายรายได้
จากการท่องเท่ียวไปให้ผู้ ประกอบการท้องถ่ินท่ีตัง้อยู่ตามเส้นทางการท่องเท่ียวและท าให้เสน่ห์ของ              
การทอ่งเท่ียวแบบขบัรถยนต์ท่องเท่ียวลดลงไปอีกด้วย  

นอกจากนี ้พฤติกรรมของนกัท่องเท่ียวชาวจีนท่ีเปล่ียนแปลงไปยงัเกิดจากปัจจยัทางด้านอ่ืนอีก 
อันได้แก่ ประการแรก ประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ท าให้ต้นทุนการท่องเท่ียวโดยการขับรถยนต์           
ข้ามพรมแดนของนักท่องเท่ียวจีนสูงขึน้มาก เน่ืองจากต้องกระท าการผ่านผู้ประกอบการธุรกิจน าเท่ียวโดย 
การซือ้แพ็คเกจทวัร์ และจะต้องติดตอ่ทัง้ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวของประเทศไทยและประเทศลาว เน่ืองจาก
การขบัรถยนต์มายงัประเทศไทยจะต้องผ่านประเทศลาวก่อน ดงันัน้ นกัท่องเท่ียวจึงหนัไปเดินทางทางอ่ืนท่ี
ประหยัดกว่า เช่น โดยเคร่ืองบิน หรือไปท่องเท่ียวประเทศอ่ืนท่ีค่าใช้จ่ายไม่สูงมากเกินไป  ประการที่สอง 
ประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ท าให้เกิดความยุ่งยากในการเดินทางมาท่องเท่ียว โดยเฉพาะการจดัเตรียม
เอกสารเพ่ือขออนุญาตท่ีมีจ านวนมากและต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษโดยผ่านการรับรองเอกสาร (Notary 
Public) โดยบริษัทท่ีมีช่ือในบญัชีของกรมการขนสง่ทางบกเท่านัน้ ประการที่สาม ประกาศกรมการขนส่งทาง
บกฯ ท่ีก าหนดให้ย่ืนเอกสารล่วงหน้าก่อนเดินทางอย่างน้อย 10 วนักรณีท่องเท่ียวในจงัหวัดเชียงราย หรือ    
30 วนั กรณีทอ่งเท่ียวในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัเชียงราย ท าให้ไมส่อดคล้องกบัวิถีการท างานของชาวจีนท่ี
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ไม่สามารถวางแผนล่วงหน้าได้อย่างยาวนาน เน่ืองจากธรรมเนียมปฏิบตัิท่ีประเทศจีน การลางานเพ่ือไป
ท่องเท่ียวพกัผ่อนเช่นนีม้กัจะได้รับอนมุตัิให้ลาในช่วงเวลาก่อนวนัลาจริงไม่นานนกั ประมาณ 3-5 วนั (Tong, 
personal communication, August 30, 2018) แตก่ารด าเนินการติดตอ่ขออนญุาตขบัรถยนต์เข้ามาท่ีต้องย่ืน
ล่วงหน้าเป็นระยะเวลานาน จึงเป็นความเส่ียงของนักท่องเท่ียวจีนเองท่ีหากไม่ได้รับอนุมัติให้ลางานใน
ช่วงเวลานัน้ก็ต้องเสียเงินค่าด าเนินการให้แก่บริษัทน าเท่ียวโดยท่ีตนเองไม่ได้ท่องเท่ียว ดงันัน้ นกัท่องเท่ียว
ชาวจีนจึงนิยมมาท่องเท่ียวประเทศไทยในช่วงวันหยุดเทศกาลของราชการ เช่น วันตรุษจีน หรือวันชาติ  
เน่ืองจากมีก าหนดวนัท่ีแน่นอน และประการสุดท้าย การมีข้อก าหนดท่ียุ่งยากมากขึน้ท าให้นกัท่องเท่ียวจีน
มีทศันคติต่อประเทศไทยท่ีเปล่ียนไป โดยเกิดความรู้สึกว่าประเทศไทยไม่ต้อนรับนักท่องเท่ียวจีน จึงหนัไป
ทอ่งเท่ียวท่ีประเทศลาว ประเทศเวียดนามแทน (Tong, personal communication, August 30, 2018) 

2) ผลกระทบต่อสังคม 
การท่ีประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ก าหนดให้นักท่องเท่ียวจีนท่ีจะขับรถยนต์เข้ามาต้อง   

ขออนุญาตล่วงหน้าก่อนและการขับรถยนต์ในประเทศไทยจะต้องขับตามรถน าขบวนท่ีจัดให้โดย
ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว ท าให้การขับข่ีรถยนต์เป็นระเบียบขึน้ ความเปล่ียนแปลงนีส้่งผลกระทบ
ทางบวกตอ่สงัคมทัว่ไป กลา่วคือ ลดการเกิดอบุตัิเหตท่ีุอาจเกิดขึน้จากการไม่คุ้นชินกบัถนนในประเทศไทย
และการใช้พวงมาลัยท่ีแตกต่างกัน เช่น ปัญหาการเปล่ียนช่องทางจราจรกะทันหันโดยไม่ให้สัญญาณ      
ไฟเลีย้ว หรือการหยุดรถกะทันหัน การกลับรถยนต์ในระยะกระชัน้ชิด โดยทั่วไปจากการสัมภาษณ์ผู้ ท่ี
เก่ียวข้องพบว่ามีความพึงพอใจต่อความเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึน้ และจากสถิติอุบตัิเหตท่ีุรวบรวมโดย
ศูนย์ช่วยเหลือนักท่องเท่ียว จังหวัดเชียงราย จะพบว่าไม่มีอุบตัิเหตุท่ีเกิดจากรถยนต์ท่ีใช้ป้ายทะเบียน
ประเทศจีนอีกเลย          

แต่อย่างไรก็ดี แม้ประกาศฉบับดังกล่าวจะควบคุมการขับรถยนต์จากประเทศจีนเข้ามา
ท่องเท่ียวในประเทศไทยของจีนได้ แต่ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงกรณีท่ีนักท่องเท่ียวจีนเช่ารถยนต์หรือ
รถจักรยานยนต์เพ่ือขับในประเทศไทย ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่า นักท่องเท่ียวจีนจ านวนหนึ่งได้เช่า
รถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ในประเทศไทย หรือเช่ารถยนต์ของประเทศลาวและขบัเข้ามาในประเทศไทย
และเกิดอบุตัเิหตดุ้วยเช่นกนั ซึง่จากสถิติรวมอบุตัเิหตขุองรถยนต์ท่ีนกัทอ่งเท่ียวจีนเป็นผู้ขบัข่ีท่ีรวบรวมโดย
ส านกังานต ารวจท่องเท่ียวจงัหวดัเชียงรายพบว่าจ านวนอบุตัิเหตท่ีุเกิดจากรถยนต์สญัชาติจีน เปรียบเทียบ
กับรถยนต์สัญชาติไทยท่ีขับโดยนักท่องเท่ียวจีน ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2556 จนถึงมิถุนายน 2561 มีจ านวน
ใกล้เคียงกันมาก กล่าวคือ อุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถยนต์ส่วนตัวท่ีจดทะเบียนในประเทศจีนในรอบ 5 ปี
ดงักล่าวมีจ านวน 11 คนั ส่วนอบุตัิเหตท่ีุเกิดจากรถเช่าในประเทศไทยมีจ านวน 8 คนั ส่วนอบุตัิเหตจุากรถ
อ่ืน ๆ มีจ านวน 6 คนั (Laopairotjaree, C., personal communication, November 29, 2017) ข้อเท็จจริง
นีจ้ึงชีใ้ห้เห็นช่องว่างของมาตรการทางกฎหมายท่ีมุ่งควบคุมเฉพาะรถยนต์ท่ีจดทะเบียนในประเทศจีน
เท่านัน้ แตไ่ม่ได้ควบคมุไปถึงนกัท่องเท่ียวจีนท่ีเช่ารถยนต์ขบัในประเทศไทย นอกจากนี ้หากพิจารณาจาก
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สถิติดงักล่าวดเูหมือนว่ามาตรการทางกฎหมายตอ่สงัคมในด้านความมัน่คงปลอดภยัของประชาชนนัน้จะ
ท าให้เกิดผลท่ีดีขึน้ในเร่ืองการลดอบุตัิเหต ุแตจ่ากการสมัภาษณ์ทกุภาคส่วนทัง้ภาครัฐและเอกชนตา่งก็ให้
ข้อมลูท่ีตรงกนัว่าปริมาณอบุตัิเหตท่ีุเกิดจากรถยนต์ของนกัท่องเท่ียวจีนนัน้ไม่ได้มีมากนกัและไม่ได้รุนแรง
ขนาดสร้างความเสียหายในวงกว้าง (Sitthilor, S., personal communication, November 16, 2017)     
แต่ในการเกิดอุบตัิเหตใุนแต่ละครัง้ได้ถูกผลิตซ า้ผ่านส่ือโซเชียลมีเดีย เช่น เฟซบุ๊ก ท าให้เกิดความเข้าใจ
โดยทัว่ไปวา่รถยนต์สญัชาตจีินมีแนวโน้มท่ีจะสร้างปัญหาและอบุตัเิหตใุห้เกิดกบัประชาชนชาวไทย 

3) ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงราย 
ภาพรวมการท่องเท่ียวของจงัหวัดเชียงรายภายหลงัจากประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ มีผล    

ใช้บงัคบั พบว่า แม้ว่านักท่องเท่ียวจีนท่ีขับรถยนต์มาท่องเท่ียวจะลดลงไปกว่าร้อยละ 50 หรือลดลงกว่า 
20,000 คน แต่ในภาพรวมจ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้ด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงรายไม่ได้รับ
ผลกระทบมากนกั จ านวนและรายได้โดยรวมจากนกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีมาท่องเท่ียวในจงัหวดัเชียงรายกลับ
เพิ่มขึน้ทุกปี นอกจากนีจ้ากข้อมูลของศูนย์ช่วยเหลือนักท่องเท่ียวจังหวัดเชียงราย ได้แสดงให้เห็นว่า 
นกัท่องเท่ียวตา่งชาติท่ีเข้ามาในจงัหวดัเชียงราย 5 อนัดบัแรก ได้แก่ จีน ฝร่ังเศส อเมริกา เยอรมนั และญ่ีปุ่ น 
ซึ่ งนักท่องเ ท่ียวจีนเข้ามาเป็นอันดับหนึ่ ง ตลอดระยะเวลา 5 ปี ท่ีผ่ านมา (Sitthilor, S., personal 
communication, November 16, 2017) สืบเน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐทางด้านการท่องเท่ียวได้พยายาม    
หาหนทางแก้ไขโดยเพิ่มช่องทางการเดินทางมายังจังหวัดเชียงราย และขยายกลุ่มเป้าหมายให้กว้างขึน้       
โดยการประสานกบัสมาคมท่องเท่ียวตา่ง ๆ ทัง้จงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัเชียงใหม่ และท าหนงัสือแจ้งไปยงั
กรมการขนสง่ทางบกเพ่ือแจ้งผลกระทบท่ีเกิดขึน้ ตลอดจนประสานงานกบับริษัทท่ีประกอบธุรกิจการบินทัง้ใน
ประเทศไทยและประเทศจีนให้เพิ่มเท่ียวบินท่ีสามารถบินตรงจากจีนตอนใต้ เช่น  นครคุนหมิง เมืองเฉินตู  
เมืองกวางโจวให้มาท่ีสนามนานาชาตแิมฟ่้าหลวง จงัหวดัเชียงราย โดยผา่นความร่วมมือกบัการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ส านักงานคุนหมิง ส านักงานเฉินตู และส านักงานกวางโจว (Wangtrakooldee, L., personal 
communication, November 29, 2017)  
 แต่หากพิจารณาผลกระทบแยกเป็นรายประเภทธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของจังหวัด
เชียงราย พบว่าธุรกิจแต่ละประเภทได้รับผลกระทบไม่มากก็น้อย ในส่วนของธุรกิจน าเท่ียว แม้ประกาศ
กรมการขนส่งทางบกฯ จะก าหนดให้นกัท่องเท่ียวชาวจีนต้องย่ืนขออนุญาตผ่านผู้ประกอบการธุรกิจน าเท่ียว
เท่านัน้ก็ตาม แตผ่ลจากขัน้ตอนและเอกสารท่ียุ่งยากท าให้ปริมาณนกัท่องเท่ียวจีนลดลง ส่งผลให้รายได้จาก
การน าเท่ียวของผู้ประกอบการธุรกิจน าเท่ียวก็ลดลงไปด้วยเช่นกัน ด้านธุรกิจร้านอาหารก็ได้รับผลกระทบ
เช่นเดียวกัน เพราะนกัท่องเท่ียวท่ีขับรถยนต์เข้าท่องเท่ียวจะเป็นกลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีมีก าลังซือ้สูงกว่าและ
มกัจะสัง่อาหารหลากหลายและปริมาณท่ีมากกว่านักท่องเท่ียวท่ีมาเป็นกรุ๊ปทวัร์ นอกจากนัน้ยงักระทบต่อ    
ผู้ประกอบธุรกิจรายย่อยตามเส้นทางขบัรถ เน่ืองจากประกาศฉบบัดงักล่าวก าหนดให้การขบัรถยนต์ท่องเท่ียว
ในประเทศไทยจะต้องจัดท าก าหนดการเดินทางท่ีระบุถึงสถานท่ีท่องเท่ียวไว้อย่างชัดเจน ท าให้จากเดิมท่ี
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นกัท่องเท่ียวมีอิสระในการเลือกสถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีพักรถหรือพักแรมก็กลายเป็นต้องพักรถหรือ   
พกัแรมตามสถานท่ีท่ีก าหนดไว้แล้ว ซึง่ส่วนใหญ่มกัถกูก าหนดโดยผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวท่ีอาจจะมีข้อตกลง
กบัธุรกิจอ่ืน ๆ อยูแ่ล้ว  
 หากพิเคราะห์ในเชิงพืน้ท่ีแล้ว พบว่าการบงัคบัใช้ประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ เกิดผลกระทบ
ตอ่อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงรายอยา่งมาก เน่ืองจากเชียงของเป็นเมืองหน้าดา่นท่ีได้รับนกัท่องเท่ียวจีนเป็น
พืน้ท่ีแรก จากการสัมภาษณ์พบว่าผู้ ประกอบธุรกิจโรงแรมและธุรกิจร้านอาหารท่ีอ าเภอเชียงของได้รับ
ผลกระทบจากประกาศฉบบัดงักล่าวอย่างมาก กล่าวคือ หลงัจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 
4 (เชียงของ-ห้วยทราย) และมีปริมาณนกัท่องเท่ียวชาวจีนเดินทางมาท่องเท่ียวท่ีอ าเภอเชียงของเป็นจ านวน
มาก ท าให้นกัธุรกิจทัง้ในอ าเภอเชียงของเอง หรือนกัธุรกิจจากพืน้ท่ีอ่ืนเล็งเห็นโอกาสในการลงทนุจงึได้ท าการ
เปิดธุรกิจขึน้รองรับนกัท่องเท่ียวในกลุ่มนี ้ส่วนใหญ่จะเป็นธุรกิจโรงแรมและท่ีพกัแรม และธุรกิจร้านอาหาร  
แตเ่ม่ือมีประกาศฉบบัดงักล่าวท่ีท าให้จ านวนนกัท่องเท่ียวลดลงไป เชียงของมีสถานะเป็นเพียงเมืองผ่านของ
นักท่องเท่ียวจีนอย่างสิน้เชิง ท าให้ธุรกิจท่ีเกิดขึน้ใหม่นัน้ต้องประสบกับการขาดทุนและปิดกิจการไปเป็น
จ านวนมาก จากการสัมภาษณ์ผู้ ประกอบธุรกิจโรงแรมพบว่าจ านวนเข้าพักในห้ องพักของโรงแรมใน         
อ าเภอเชียงของลดลงอยา่งมากเชน่กนั (Sonklinsakul, S., personal communication, February 22, 2018) 

3. มาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศในการควบคุมการขับรถยนต์ข้ามพรมแดนเพื่อ
การท่องเที่ยว  
 คณะผู้วิจยั ศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 3 กลุ่มประเทศ ได้แก่ ประเทศในกลุ่ม
สหภาพยโุรป ประเทศในกลุม่อเมริกาเหนือ และประเทศในบนเส้นทาง R3A ซึง่มีสาระส าคญั ดงันี ้

1) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขับรถยนต์ข้ามพรมแดนในกลุ่มประเทศ
สหภาพยุโรป  

การขบัรถยนต์ข้ามพรมแดนภายในประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปโดยพลเมืองสหภาพยโุรปไม่ต้อง
ด าเนินการขออนุญาตต่อหน่วยงานใด การขบัรถยนต์ข้ามประเทศภายในสหภาพยุโรปนีจ้ึงเหมือนกับการ    
ขบัรถยนต์ข้ามจงัหวดัภายในประเทศเท่านัน้ เน่ืองจากสหภาพยุโรปได้ด าเนินกระบวนการท าให้กฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกบัการจราจรและการควบคมุสภาพรถยนต์สอดคล้องกนั จึงท าให้ทกุประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปมี
มาตรฐานทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวนีเ้หมือนกนัหรือใกล้เคียงกนั ทัง้กฎหมายการจดทะเบียนรถยนต์ท่ีต้อง
ตรวจสภาพของรถยนต์ก่อนท่ีจะอนุญาตให้น าไปใช้บนท้องถนน กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตให้ขบัรถยนต์ 
กฎหมายว่าด้วยการจราจร รวมไปถึงการลงโทษผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายจราจรท่ีทกุประเทศสามารถลงโทษผู้กระท า
ได้ทุกประเทศ ไม่ว่าผู้ ฝ่าฝืนจะกระท าผิดกฎหมายของประเทศใด เป็นต้น (EU Cross-Border Enforcement 
Directive) นอกจากนี ้ประเทศในกลุม่สหภาพยโุรปยงัใช้นโยบายเก่ียวกบัการควบคมุความปลอดภยัทางถนน
เดียวกันด้วย โดยเรียกว่าโปรแกรมการด าเนินการว่าด้วยความปลอดภัยทางถนนแห่งสหภาพยุโรป 2011-
2020 (The European Road Safety Action Programme 2011-2020) ท่ีการวางกรอบการบริหารจัดการ
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พืน้ฐานและเสนอแนะแนวทางยุทธศาสตร์ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินว่าด้วยการสร้างความปลอดภัยบน  
ท้องถนน เพ่ือเป็นแนวทางการใช้อ านาจปกครองและการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวด้วยการสร้างความ
ปลอดภัยบนท้องถนนในพืน้ท่ีต่าง ๆ ทั่วสหภาพยุโรป ดังนัน้เม่ือมาตรฐานในเร่ืองสภาพของรถยนต์ 
ความสามารถของผู้ ขับรถยนต์ รวมไปถึงมาตรฐานการจราจรของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจึงเป็น
มาตรฐานเดียวกัน จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะมีการควบคมุตรวจสอบการขับรถยนต์ข้ามพรมแดนระหว่างกัน
เป็นพิเศษแตอ่ย่างใด 

แตอ่ย่างไรก็ดี แม้สหภาพยโุรปจะท าให้กฎหมายสอดคล้องกนั แตก่ารขบัรถยนต์ข้ามพรมแดนก็
ยงัคงมีหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขบางประการท่ีผู้ขบัข่ีรถยนต์จ าต้องปฏิบตัิแตก็่ถือเป็นเง่ือนไขเล็กน้อย กล่าวคือ 
รถยนต์ส่วนตวัท่ีขับข่ีเข้ามายงัประเทศสมาชิกเครือสหภาพยุโรปโดยพลเมืองประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
จะต้องเป็นรถยนต์ส่วนบคุคล (Private Vehicles) ท่ีได้จดทะเบียนในประเทศหนึง่ประเทศใดท่ีเป็นสมาชิกเครือ
สหภาพยโุรป และเป็นรถยนต์ท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนบคุคล (Private Use) หรือเพ่ือการด าเนินธุรกิจ (Business 
Use) เท่านัน้ มิใช่รถยนต์ส าหรับการค้า (Commercial Vehicles) และจะต้องเป็นการขบัรถยนต์ข้ามพรมแดน
เป็นการชัว่คราว กลา่วคือไม่เกิน 6 เดือน หากเกินระยะเวลานี ้จะถือวา่เป็นการน ารถยนต์มาใช้ในประเทศเป็น
การถาวรท่ีจะต้องท าการจดทะเบียนรถยนต์คนัดงักล่าว และช าระภาษีหรือคา่ธรรมเนียมท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้
รถยนต์คนัดงักล่าวในประเทศท่ีตนประสงค์จะเข้าไปพ านักด้วย ตามกฎระเบียบว่าด้วยการยกเว้นภาษีใน
สหภาพยุโรปเพ่ือการน าเข้ายานพาหนะเป็นการชั่วคราวในระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปด้วยด้วย  
ฉบบัท่ี 83/182 (Council Directive 83/182/EEC of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community 
for certain means of transport temporarily imported into one Member State from another, Article 1 (3)) 

นอกจากนี ้ยงัมีเง่ือนไขเล็กน้อยท่ีผู้ขบัข่ีจะต้องปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น การติดป้าย
ทะเบียนถาวร การตดิสญัลกัษณ์และอปุกรณ์ประจ ารถ การเตรียมเอกสารประจ ารถยนต์ส าหรับการตรวจสอบ 
เช่น ใบอนุญาตขับรถยนต์สากล เอกสารการจดทะเบียนรถยนต์ ใบรับรองการประกันภัยรถยนต์ หนังสือ
เดินทาง เอกสารประกนัภยัการเดินทาง เป็นต้น (Council Directive 83/182/EEC) นอกจากนี ้ในบางประเทศ
จะมีข้อก าหนดเป็นพิเศษ เชน่ ข้อจ ากดัการขบัรถเข้าไปในบางพืน้ท่ีท่ีอาจต้องเสียคา่ธรรมเนียมการน ารถยนต์
เข้าไป เช่น พืน้ท่ีควบคมุมลภาวะทางอากาศท่ีก าหนดห้ามรถตู้และรถบรรทุกเข้าไปในพืน้ท่ี เป็นต้น (Forrest 
Crellin, 2019)  

2) มาตรการทางกฎหมายในกลุ่มประเทศอเมริกาเหนือ 
กลุ่มประเทศอเมริกาเหนือประกอบไปด้วยประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศเม็กซิโก ทัง้สามประเทศเรียงตวักันเป็นชัน้ ๆ คล้ายกับประเทศจีน ประเทศลาว และประเทศไทย 
ดงันัน้มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวโดยแยกพิจารณาได้เป็น (1) การขบัรถยนต์ข้ามพรมแดนเข้าไปใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา (2) การขบัรถยนต์ข้ามพรมแดนเข้าไปในประเทศแคนาดา และ (3) การขบัรถยนต์
ข้ามพรมแดนเข้าไปในประเทศเม็กซิโก 
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2.1 การขับรถยนต์ข้ามพรมแดนเข้าไปในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในสหรัฐอเมริกามี 3 หนว่ยงานท่ีดแูลเร่ืองการน ารถยนต์เข้ามาในประเทศ หนว่ยงานแรก คือ 
ส านักงานคุ้ มครองชายแดนและการศุลกากรสหรัฐอเมริกา (U.S. Custom and Border Protection) เป็น
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคมุการตรวจสอบบุคคลในการเข้าและออกจากประเทศ และตรวจสอบ
สิ่งของท่ีน าเข้าและส่งออก หน่วยงานท่ีสอง กรมการขนส่งทางบก ส านักการจราจรบนทางหลวงแห่งชาติ  
(Department of Transportation, National Highway Traffic Safety Administration: NHTSA) เป็นหนว่ยงาน
ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับควบคุมมาตรฐานของยานพาหนะ และความปลอดภัยในการขับรถยนต์บนทางหลวง
แผ่นดิน ซึ่งรวมไปถึงอ านาจหน้าท่ีการตรวจสอบการน ารถยนต์เข้ามาใช้ในสหรัฐอเมริกาด้วย และส่วน
หน่วยงานสุดท้าย ส านกังานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection 
Agency: EPA) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการควบคมุมลพิษ โดยมีหน้าท่ีเก่ียวข้อง
กับรถยนต์คือตามกฎหมาย The Clean Air Act ท่ีมีข้อก าหนดห้ามน าเข้ารถยนต์และอุปกรณ์ต่าง ๆ ของ
รถยนต์ท่ีไมไ่ด้เป็นไปตามมาตรฐานและเง่ือนไขการปล่อยมลพิษท่ีหนว่ยงานนีก้ าหนด  
 การน ารถยนต์เข้าไปในสหรัฐอเมริกาเพ่ือการท่องเท่ียวทัง้สามหน่วยงานนีจ้ะใช้กฎเกณฑ์
ชุดเดียวกันในการควบคุมตรวจสอบการน ารถยนต์เข้ามาในสหรัฐอเมริกาเพียงแต่แตกต่างกันในเร่ือง
แบบฟอร์มการแจ้งขออนญุาตน ารถยนต์เข้ามาในประเทศเท่านัน้  โดยมาตรการท่ีใช้ควบคมุการขบัรถยนต์
ข้ามพรมแดนเข้าสหรัฐอเมริกานัน้จะมีข้อยกเว้นส าหรับการน ารถยนต์เข้ามาเพ่ือการท่องเท่ียวท่ีไม่ต้อง   
ถูกตรวจสอบมากนกั โดยการขออนุญาตน าเข้านัน้สามารถย่ืนค าร้องได้ในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีก่อนน า
รถยนต์เข้ามา หรือสามารถย่ืนขออนุญาตได้ท่ีหน้าด่านพรมแดนได้ทันที โดยเพียงแต่กรอกแบบฟอร์ม   
HS-7 Declaration form และ EPA Form 3520-1 ให้แก่ดา่นพรมแดนก็เพียงพอแล้ว โดยการน ารถยนต์มา
ใช้เพ่ือการท่องเท่ียวนีมี้หลักเกณฑ์ ดังนี  ้ประการแรก ผู้ น าเข้าจะต้องเป็นผู้ ไม่มีสิทธิอาศัยถาวรใน
สหรัฐอเมริกา (Non-Resident) ประการท่ีสอง รถยนต์ท่ีน าเข้ามาจะต้องไม่ถกูขายหรือโอนให้แก่บคุคลอ่ืน
ในสหรัฐอเมริกา ประการท่ีสาม รถยนต์จะต้องถกูใช้โดยผู้น าเข้าหรือคูส่มรสเพื่อวตัถปุระสงค์สว่นตวัเท่านัน้ 
จะใช้ทางธุรกิจ หรือให้บุคคลอ่ืนใช้เป็นส่วนใหญ่ไม่ได้ และรถยนต์จะต้องถูกส่งออกภายใน 1 ปี หรือเม่ือ 
ผู้น าเข้าออกไปจากประเทศ แล้วแตร่ะยะเวลาใดจะถึงก่อน (Office of Transportation and Air Quality, 2010) 

2.2 การขับรถยนต์ข้ามพรมแดนเข้าไปในประเทศแคนาดา 
 หน่วยงานของรัฐรับผิดชอบก ากบัดแูลการข้ามพรมแดน คือ ส านกังานพรมแดนแคนาดา 
(Canada Border Services Agency: CBSA) แต่หากเป็นการน ารถยนต์เข้ามาในแคนาดา CBSA จะท า
หน้าท่ีช่วยเหลือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการขนส่งท่ีเรียกว่า ส านกังานการขนส่งทางบกของประเทศ
แคนนาดา (Transport Canada: TC) ซึง่มีอ านาจหน้าท่ีในควบคมุการน ารถยนต์จากตา่งประเทศเข้ามาใน
แคนาดา โดยมีกฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก่ Motor Vehicle Safety Act (MVSA) และ Motor Vehicle Safety 
Regulations (MVSR) ท่ีก าหนดมาตรฐานเง่ือนไขและกระบวนการน ารถยนต์เข้ามาท่ีใช้หรือจ าหน่ายได้ใน
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แคนาดาเพ่ือลดความเส่ียงต่อการเสียชีวิต บาดเจ็บหรือความเสียหายต่อทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายทัง้สองฉบบัตา่งก็ยกเว้นส าหรับกรณีการขบัรถยนต์เข้ามาเพ่ือการท่องเท่ียว โดยยกเว้นมาตรฐาน
ของรถยนต์ท่ีน าเข้ามาและยกเว้นไมต้่องกรอกแบบฟอร์มการน ารถยนต์เข้ามาในแคนาดา เว้นแตห่นว่ยงาน
ท่ีรับผิดชอบในระดับท้องถ่ินก าหนดให้ต้องกระท า  อย่างไรก็ดี การยกเว้นการน ารถยนต์เข้ามาเพ่ือ          
การท่องเท่ียวมีเง่ือนไขส าคญัสองประการ กล่าวคือ ประการแรก รถยนต์ท่ีได้รับอนุญาตให้น าเข้ามา
ชัว่คราวนีจ้ะถกูขาย หรือให้โดยเสนห่าในระหวา่งท่ีอยู่ในแคนาดาไมไ่ด้ และจะเปล่ียนเป็นการน าเข้ามาเป็น
การถาวรไมไ่ด้ โดยมีก าหนดเวลาใช้ได้เพียง 12 เดือนเทา่นัน้ และประการที่สอง ยานพาหนะบางประเภท
ต้องห้ามน าเข้า ได้แก่ ยานพาหนะดดัแปลง เช่น รถจกัรยานยนต์ท่ีถูกดดัแปลงเป็นรถสามล้อ หรือรถตู้ ท่ี
ดดัแปลงเป็นรถบ้าน (Camper) เป็นต้น (Canada Border Services Agency, 2016) 

ในส่วนของขัน้ตอนการน ารถยนต์เข้ามาในแคนาดาตามข้อยกเว้นเพ่ือการท่องเท่ียว 
แบ่งเป็น 3 ขัน้ตอน (Memorandum D19-12-1 Importation of Vehicles, 2016) กล่าวคือ ขัน้ตอนแรก 
ก่อนการน ารถยนต์เข้าไปในแคนาดา ผู้ ท่ีน ารถยนต์เข้านัน้จะต้องท าการติดตอ่กบับริษัทท่ีรับท าประกันภัย 
หรือต้องแจ้งหน่วยงานของรัฐประจ าท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบในพืน้ท่ี ท่ีจะน ารถยนต์เข้าไปใช้เพ่ือขออนญุาตน า
รถยนต์เข้าและออกใบอนุญาตให้ใช้รถยนต์ในพืน้ท่ีซึ่งขึน้อยู่กับแต่ละท้องถ่ินว่าก าหนดกฎเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขการน ารถยนต์เข้าไปใช้หรือไม่อย่างไร (ในปัจจบุนัยงัไม่มีท้องถ่ินใดก าหนดกฎเกณฑ์ไว้เป็นพิเศษ) 
ขัน้ตอนที่สอง เม่ือผู้ น าเข้ารถยนต์มาถึงด่านพรมแดนจะต้องท าการกรอกแบบฟอร์มน ารถยนต์เข้า
ประเทศ (Vehicle Import Form - From 1) และเจ้าหน้าท่ีท่ีด่านพรมแดนจะท าการตรวจสอบว่าการน า
รถยนต์เข้ามานัน้ได้ปฏิบตัิถูกต้องตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้วหรือไม่ มีเอกสารตามท่ีกฎหมายก าหนด
ครบถ้วนหรือไม่ ซึ่งหากตรวจสอบแล้วไม่พบปัญหาและผู้น าเข้าได้จ่ายค่าธรรมเนียมตามประเภทของ    
การน าเข้าเรียบร้อย เจ้าหน้าท่ีก็จะปล่อยให้น ารถยนต์เข้าในประเทศได้ และขัน้ตอนที่สาม หลงัจากท่ีน า
รถยนต์ผา่นดา่นพรมแดนแล้ว ผู้น าเข้ารถยนต์จะต้องรับผิดชอบการปฏิบตัิตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด 

นอกจากนี ้เพ่ืออ านวยความสะดวกให้นักท่องเท่ียว นักธุรกิจหรือผู้ ท่ีมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องเดนิทางข้ามพรมแดนบอ่ยครัง้ สหรัฐอเมริกากบัแคนาดาจงึตกลงจดัท าช่องทางพิเศษส าหรับบุคคล
ประเภทนี ้เรียกว่า โครงการ “NEXUS” โดยผู้ ท่ีต้องการจะเดินทางส่งค าขอสมคัรเข้าโครงการ โดยผู้สมคัร
ดงักล่าวจะถกูตรวจสอบประวตัิจากรัฐบาลของทัง้สองประเทศ จากนัน้ผู้สมคัรจะถกูเรียกตวัไปสมัภาษณ์ 
เก็บลายพิมพ์นิว้มือและภาพถ่าย ผู้สมคัรท่ีผา่นการตรวจสอบและรับเข้าโครงการจะได้รับสติกเกอร์ส าหรับ
ติดรถยนต์และบัตรประจ าตัว (Identification Card) โดยผู้ ท่ีเข้าร่วมโครงการจะได้รับการอ านวยความ
สะดวกพิเศษในการข้ามผ่านพรมแดน โดยมีสิทธิท่ีจะใช้ช่องทางพิเศษ และจะไม่ถูกสอบสวนเหมือนคน
ผา่นแดนทัว่ไป (Park, 2004, pp. 409-410) 
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2.3 การขับรถยนต์ข้ามพรมแดนเข้าไปในประเทศเม็กซิโก 
 การย่ืนขออนุญาตสามารถท าได้เองโดยไม่ต้องผ่านบริษัทน าเท่ียวแต่ประการใด และ
สามารถย่ืนค าร้องท่ีด่านพรมแดน หรือสถานกงสุลเม็กซิโกในสหรัฐอเมริกา หรือย่ืนผ่านระบบอินเตอร์เน็ต      
ท่ีรับผิดชอบโดยหน่วยงานท่ีเรียกวา่ Mexican Banjercito (Banco Nacional del Ejercito) ก็ได้ เอกสารท่ีใช้ใน
การขออนุญาตประกอบ ได้แก่ เอกสารพิสูจน์สัญชาติ เช่น พาสปอร์ต หรือทะเบียนเกิด เอกสารท่ีแสดงว่า
ได้รับอนญุาตให้เข้าเมือง เชน่ บตัรนกัทอ่งเท่ียว (Tourist Card) หรือ VISA ตา่ง ๆ ทะเบียนรถยนต์ หรือเอกสาร
ท่ีแสดงช่ือเจ้าของรถยนต์ และจะต้องเป็นช่ือคนขับรถยนต์ใบอนุญาตขับรถยนต์ท่ีออกให้โดยประเทศอ่ืน 
เอกสารประกันภัยรถยนต์จากบริษัทท่ีได้รับการยอมรับของเม็กซิโก ในกรณีท่ีรถยนต์ไม่ใช่เป็นของ                    
ผู้ขออนญุาตน าเข้าจะต้องแสดงเอกสารเพิ่มเติม ถ้าเป็นรถเช่าผู้น าเข้าจะต้องแสดงสญัญาเช่าท่ีมีช่ือผู้ น าเข้า
เป็นผู้ เชา่ หรือกรณีรถยนต์ท่ีมีบริษัทเป็นเจ้าของ ผู้น าเข้าจะต้องแสดงหลกัฐานพิสจูน์ว่าเป็นลกูจ้างของบริษัท
นัน้ โดยจะต้องเป็นหนังสือรับรองของบริษัทว่าอนุญาตให้ลูกจ้างขับรถยนต์เข้าไปในเม็กซิโก ในส่วนของ
จ านวนเงินประกันขึน้อยู่กับปีท่ีผลิตของรถยนต์ และเม่ือได้รับอนุญาตแล้วก็สามารถขับรถยนต์เข้าไปใน
เม็กซิโกได้ แตก่ารขบัรถยนต์นัน้มีเง่ือนไขว่าจะต้องขบัโดยเจ้าของรถยนต์ หรือต้องมีเจ้าของรถยนต์นัง่อยู่ใน
รถเท่านัน้ และระยะเวลาท่ีได้รับอนญุาตคือ 180 วนั โดยหากไม่ขบัรถยนต์ออกจากเม็กซิโกภายในระยะเวลา
ดงักล่าว หรือขับรถยนต์ท่ีหมดระยะเวลาอนุญาต หรือขายรถยนต์ท่ีได้รับอนุญาตให้น าเข้าจะถูกยึดเงิน
ประกนั และหากมีการท าผิดกฎหมายภายในของเม็กซิโกก็อาจถูกยึดรถยนต์ได้ (U.S. Department of State, 
2019)  
 แต่อย่างไรก็ดี เพ่ือการส่งเสริมการท่องเท่ียว เม็กซิโกจึงก าหนดเขต Vehicle Permit Free 
Zone ขึน้ คือระยะทางจากด่านพรมแดนไม่เกิน 25 กิโลเมตร เป็นพืน้ท่ีท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถขบัรถยนต์จาก
ต่างประเทศเข้ามาได้โดยไม่ต้องขออนุญาต ท าให้คนสหรัฐอเมริกาสามารถขับรถยนต์เข้าไปท่องเท่ียวใน
เม็กซิโกได้สะดวกมากขึน้ 

3) มาตรการทางกฎหมายในกลุ่มประเทศบนเส้นทาง R3A  
ประเทศบนเส้นทาง R3A ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศลาว และประเทศจีน ดงันัน้ การพิจารณา

มาตรการการขบัรถยนต์ข้ามพรมแดนบนเส้นทางดงักลา่ว จึงแบง่เนือ้หาออกเป็น (1) การขบัรถยนต์เข้าไป
ในประเทศลาว (2) การขบัรถยนต์เข้าไปในประเทศจีน  

3.1 การขับรถยนต์เข้าไปในประเทศลาว 
   การขับรถยนต์เข้าไปในประเทศลาว อาจแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี กรณีแรก การขับ
รถยนต์ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยเข้าไปในประเทศลาว จากการลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลูวิจยั ณ ประเทศลาว
และประเทศจีน วนัท่ี 16-19 มีนาคม 2561 พบว่า เน่ืองจากประเทศไทยกับประเทศลาวมีข้อตกลงว่าด้วย
การขับรถยนต์ข้ามพรมแดนระหว่างกัน ดงันัน้การขับรถยนต์ข้ามพรมแดนแม้จะต้องมีการขออนุญาต
ก่อนท่ีจะขบัรถยนต์เข้าไปในประเทศลาวได้แต่ก็ไม่ได้ยุ่งยากมากนัก โดยสามารถด าเนินการท่ีหน้าด่าน
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พรมแดนได้โดยไม่ต้องขออนุญาตล่วงหน้า ผู้ ขับรถยนต์จะต้องเตรียมเอกสาร ได้แก่ บัตรประจ าตัว
ประชาชน หรือหนังสือเดินทาง (Passport) ใบอนุญาตขับรถยนต์หรือใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์ระหว่าง
ประเทศ สมุดคู่มือจดทะเบียนรถยนต์ สมุดเดินทางส าหรับรถยนต์หรือ Passport ส าหรับรถยนต์ หนงัสือ
ยินยอมจากเจ้าของรถยนต์ให้น ารถยนต์ออกนอกประเทศ หนังสืออนุญาตรถระหว่างประเทศ 
(International Transport Permit) และเคร่ืองหมายแสดงประเทศ หรือสติ๊กเกอร์ตวั T เพ่ือแสดงประเทศ
ของรถยนต์ท่ีขออนญุาตนัน้ แตห่ากเป็นการขบัรถยนต์ไปเป็นกลุ่มหลายคนัแบบคาราวานจะถกูตีความว่า
เป็นการเดินทางเข้าไปเพ่ือประกอบธุรกิจท่องเท่ียว การขออนุญาตจะต้องแสดงเอกสารและหลักฐาน
เพิ่มเติม ได้แก่ เอกสารและหลักฐานเก่ียวกับ “ผู้ ประกอบการธุรกิจน าเท่ียว” เช่น หนังสือรับรองการ         
จดทะเบียนนิติบุคคล และใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเท่ียวท่ีออกโดยส านกัทะเบียนธุรกิจน าเท่ียวและ
มคัคเุทศก์ กระทรวงการทอ่งเท่ียวและกีฬา กรณีที่สอง การขบัรถยนต์ท่ีจดทะเบียนในประเทศจีนเข้าไปใน
ประเทศลาว เน่ืองจากประเทศลาวกบัประเทศจีนมีความตกลงในการยอมรับการขบัรถยนต์ข้ามพรมแดน
ระหว่างกัน เช่นเดียวกับกรณีของประเทศไทยกับประเทศลาว การขับรถยนต์ข้ามพรมแดนจึงคล้ายกัน 
กล่าวคือแม้จะต้องมีการขออนญุาตแต่ก็มีขัน้ตอนท่ีไม่เคร่งครัดมากนกั โดยขออนุญาตท่ีหน้าดา่นเช่นกัน 
โดยเร่ิมจากการตรวจสอบคนและตรวจรถยนต์ ในส่วนของรถยนต์นัน้จะต้องมีเอกสาร ได้แก่  สมดุทะเบียน
รถยนต์ และหนงัสือเดนิทางของผู้ขบัรถยนต์ ในสว่นของใบอนญุาตขบัรถยนต์นัน้ เพียงแตแ่สดงใบอนญุาต
ขบัรถยนต์จากประเทศจีนและแปลเป็นภาษาองักฤษ ย่ืนให้แก่เจ้าหน้าท่ีเท่านัน้ จากนัน้เจ้าหน้าท่ีศลุกากร
จะให้ใบอนุญาตขับรถชั่วคราวในประเทศลาว จ านวน 1 ใบ (The Travelling and Protection of 
Foreigners in Laos Act, 2014) และจะต้องท าประกนัภยักับตวัแทนบริษัทประกนัภัยในประเทศลาวด้วย 
ในกรณีท่ีมีการขบัรถยนต์มาหลายคนัเป็นคาราวาน กฎหมายของประเทศลาวจะถือว่าเป็นการประกอบ
ธุรกิจทอ่งเท่ียวจะต้องมีมคัคเุทศก์ชาวลาวนัง่อยูใ่นรถยนต์ด้วยตลอดเส้นทางท่ีท่องเท่ียวในประเทศลาว 

3.2 การขับรถยนต์เข้าไปในประเทศจีน 
   การขบัรถยนต์เข้าไปในประเทศจีน อาจแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี เช่นกนั กรณีแรก การขบั
รถยนต์ท่ีจดทะเบียนในประเทศลาวเข้าไปในประเทศจีน เน่ืองจากประเทศลาวและประเทศจีน มีข้อตกลง
ระหวา่งประเทศเร่ืองการยอมรับการขบัรถยนต์ระหว่างกนั ดงันัน้การขบัรถยนต์ท่ีจดทะเบียนในประเทศลาวเข้า
ไปในประเทศจีนจึงไม่ได้มีขัน้ตอนยุ่งยากเท่าใด ซึ่งข้อมลูท่ีได้จากการลงพืน้ท่ี ณ ประเทศลาว และประเทศจีน 
พบว่าการขออนุญาตนัน้สามารถท าได้ท่ีหน้าด่านพรมแดนเท่านัน้ ไม่ต้องขออนุญาตล่วงหน้า เอกสารท่ีใช้
ประกอบการขออนญุาต เช่น หนงัสือเดินทาง หรือบตัรผ่านแดนชัว่คราว ใบอนญุาตขบัรถยนต์ และสมดุคูมื่อ
จดทะเบียนรถยนต์ และเอกสารท าประกันภยัรถยนต์กับบริษัทประกันภยัของประเทศจีน ในส่วนของขัน้ตอน
การพิจารณาอนญุาต ผู้น ารถยนต์เข้าไปจะต้องย่ืนเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องให้เจ้าหน้าท่ี ณ ดา่นตรวจ
คนเข้าเมืองบ่อหาน จากนัน้เจ้าหน้าท่ีจะท าการตรวจสอบสภาพรถยนต์และหลักฐานเก่ียวกับรถยนต์           
เม่ือเอกสารครบถ้วนและถูกต้อง เจ้าหน้าท่ีจะอนุญาตให้น ารถยนต์ผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองได้ ผู้ ขับข่ี
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สญัชาติลาวไม่ต้องเข้าอบรมใบขออนุญาตขบัรถยนต์ในประเทศจีนอีก เพียงแค่ย่ืนใบอนุญาตขบัรถยนต์ท่ี
ออกโดยรัฐบาลลาวให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเท่านัน้ แตก่ารขบัรถยนต์ของประเทศลาวจะถกูจ ากดัพืน้ท่ีให้ขบัได้
เฉพาะพืน้ท่ีเมืองสิบสองปันนา เมืองหล้า เมืองเชียงรุ่ง และเมืองไฮเท่านัน้ ไม่สามารถขบัรถยนต์เข้าไปพืน้ท่ี
อ่ืน ๆ ได้ หากประสงค์จะไปพืน้ท่ีอ่ืนต้องย่ืนขออนญุาต ณ เมืองคนุหมิง เทา่นัน้  กรณีที่สอง การขบัรถยนต์ท่ี
จดทะเบียนในประเทศไทยเข้าไปในประเทศจีน เน่ืองจากประเทศไทยกับประเทศจีนไม่มีข้อตกลงในเร่ือง
การยอมรับการขบัรถยนต์ข้ามพรมแดนระหว่างกนัโดยตรง การขบัรถยนต์ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยเข้า
ไปในประเทศจีนจึงมีขัน้ตอนและเง่ือนไขท่ียุ่งยากอย่างมาก กล่าวคือ ประการแรก รถยนต์ท่ีจะได้รับ
อนุญาตจะมีเฉพาะรถยนต์ส่วนบุคคลเท่านัน้ ห้ามน ารถตู้  และรถโดยสารเข้าประเทศจีน ประการท่ีสอง 
เอกสารท่ีจะต้องจดัเตรียมส าหรับการขออนุญาต ได้แก่ สมดุคูมื่อจดทะเบียนรถยนต์ หนงัสือเดินทางของ  
ผู้ขบัข่ีและของผู้ โดยสาร ใบอนุญาตขบัรถยนต์ท่ีแปลเป็นภาษาจีนแล้ว รูปถ่ายรถยนต์ท่ีจะน าเข้าจีน ทัง้      
4 ด้าน หมายเลขคสัซีและตวัถังของรถท่ีจะน าเข้าไป ประการท่ีสาม การขออนุญาตจะต้องด าเนินการ
ล่วงหน้าอย่างน้อย 45 วนัก่อนวนัท่ีขบัรถยนต์เข้าไป โดยผ่านผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวในประเทศจีนเทา่นัน้ 
และกรณีขบัรถยนต์แบบคาราวานต้องมีจ านวน 5 คนัขึน้ไปจึงจะอนุญาตได้ โดยผ่านการด าเนินการของ
ผู้ประกอบการธุรกิจน าเท่ียวในประเทศจีนเช่นกนั นอกจากนี ้ยงัต้องวางเงินประกนัจ านวน 50,000 หยวน 
และหากผู้น ารถยนต์ไม่น ารถยนต์ออกจากประเภทภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือขับรถยนต์และเกิด
อุบตัิเหตุขึน้ในระหว่างท่องเท่ียวในประเทศจีน รัฐบาลจีนสามารถยึดเงินประกันนัน้ไว้ได้ แต่อย่างไรก็ดี  
การวางเงินประกันนี ้ผู้ ประกอบธุรกิจน าเท่ียวในประเทศจีนมักจะวางเงินประกันให้แทน เพ่ือจูงใจให้
นกัท่องเท่ียวไม่ต้องมีต้นทนุการท่องเท่ียวท่ีสงูมากเกินไป ลกัษณะมาตรการทางกฎหมายท่ีประเทศจีนใช้
กบัรถยนต์ของนกัท่องเท่ียวไทยจะคล้ายกับมาตรการในประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ท่ีประเทศไทยใช้
กบันกัทอ่งเท่ียวชาวจีนอยา่งมาก 

4. วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุมการขับรถยนต์ข้ามพรมแดน
เพื่อการท่องเที่ยว 
 ในการพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมาย คณะผู้วิจยัใช้เกณฑ์การพิจารณาตาม
แบบ Regulatory Guillotine ท่ีนิยมใช้ในการทบทวนว่ากฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีความจ าเป็น
และเหมาะสมท่ีจะใช้บงัคบัต่อไปหรือไม่ (Jacobs, 2006) โดยในการพิจารณาตรวจสอบในสามประเด็น 
ได้แก่ (4.1) มาตรการทางกฎหมายนีส้อดคล้องต่อกฎหมายอ่ืนหรือไม่ (4.2) มาตรการทางกฎหมายนี ้
อ านวยความสะดวกตอ่การด าเนินธุรกิจหรือไม ่และ (4.3) มาตรการทางกฎหมายนีย้งัมีความจ าเป็นหรือไม่ 
โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาตรวจสอบ ได้แก่ เร่ือง “ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ   
ขออนญุาต การอนญุาต ระยะเวลาในการใช้รถและเคร่ืองหมายแสดงการใช้รถท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจกัร
เป็นการชัว่คราวเพ่ือใช้ในการทอ่งเท่ียวหรือการอ่ืนใดท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะกรณี” พ.ศ. 2559 
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1) ประเดน็แรก มาตรการทางกฎหมายนีส้อดคล้องต่อกฎหมายอ่ืนหรือไม่  
การพิจารณาว่ามาตรการทางกฎหมายนีส้อดคล้องกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่นัน้เป็นการพิจารณา

ด้วยหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายว่ามาตรการทางกฎหมายนีมี้ฐานทางกฎหมายรองรับหรือไม ่ขดัแย้งกบักฎหมาย
ภายในประเทศหรือกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงความตกลงระหว่างประเทศหรือไม่  ในประเด็นนี ้     
ประกาศฯ ดงักล่าวออกโดยอธิบดีกรมการขนส่งทางบกอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
มาตรา 6/1 วรรคสาม ซึ่งได้ให้อ านาจแก่อธิบดีกรมการขนส่งทางบกก าหนดหลกัเกณฑ์ในการน ารถยนต์จาก
ต่างประเทศเข้ามาใช้ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ดังนัน้ในแง่กระบวนการตรากฎหมาย ประกาศ      
กรมการขนส่งทางบกฯ นีจ้ึงอยู่ในขอบเขตอ านาจของอธิบดีกรมการขนส่งทางบกตามกฎหมาย ในส่วนของ
การควบคมุการขบัรถยนต์เข้ามาใช้ในประเทศนี ้มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีก าหนดกฎเกณฑ์และวิธีการไว้ ได้แก่ 
การตรวจคนเข้าเมือง ตามพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึง่ให้อ านาจแก่ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง 
ในการตรวจสอบรถยนต์ในกรณีท่ีคนเข้าเมืองผ่านด่านพรมแดนโดยการขบัรถยนต์เข้ามา และการตรวจสอบ
ตามพิธีการศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ท่ีถือว่ารถยนต์เป็นสิ่งของท่ีน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรและต้องผ่านการตรวจสอบตามพิธีการศลุกากร ซึ่งมาตรการของกรมการขนส่งจะทบัซ้อนกับ
กฎหมายอ่ืนหรือไม่ หากพิจารณาในเนือ้หาของประกาศกรมการขนส่งจะพบว่าเนือ้หาในประกาศก าหนด    
แต่เพียงการใช้รถยนต์ในประเทศไทยเท่านัน้ ไม่ได้ก าหนดเนือ้หาเก่ียวกับการตรวจสอบการน าสิ่งของเข้า
ประเทศ หรือการตรวจสอบการน ารถยนต์ผ่านด่านพรมแดนแต่อย่างใด การตรวจสอบทัง้สองกรณียงัคงเป็น
อ านาจของส านกังานตรวจคนเข้าเมืองและกรมศลุกากรท่ีหน้าด่านพรมแดน ส่วนประกาศกรมการขนส่งเป็น
กรณีการควบคมุรถยนต์ท่ีขบัใช้ในประเทศไทย ดงันัน้ประกาศดงักลา่วจงึไมไ่ด้ทบัซ้อนกบักฎหมายฉบบัอ่ืน  

แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาว่ามาตรการทางกฎหมายสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ
หรือไม่ คณะผู้วิจยัเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายนีมี้ความไม่สอดคล้องกับกฎหมายภายในอ่ืน ๆ หลายฉบบั 
อาทิ ตามรัฐธรรมนญูมาตรา 77 ท่ีก าหนดให้รัฐพงึจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และใช้ระบบอนุญาตเฉพาะในกรณีท่ีจ าเป็น
เท่านัน้ ซึ่งมาตรการนีก้ าหนดให้ต้องมีการขออนุญาตล่วงหน้าเป็นระยะเวลานานท่ีอาจจะไม่จ าเป็นต้องใช้
ระยะเวลาในการพิจารณาขนาดนัน้ นอกจากนี ้หากพิจารณาในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว 
พบว่าในระบบกฎหมายไทยได้รับรองหลักการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนไว้ในพระราชบัญญัตินโยบายการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดว่านโยบายท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน
ต้องด าเนินการให้เกิดการบริหารจัดการการท่องเท่ียวของประเทศเป็นไปอย่างมีคณุภาพและมีความยั่งยืน   
ซึ่งความยั่งยืนดังกล่าวจะต้องพิจารณาจากสมดุลของการท่องเท่ียวทัง้ในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม แตห่ากพิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดจากมาตรการดงักล่าวท่ีท าให้ปริมาณการท่องเท่ียวโดยการ
ขบัรถยนต์ข้ามพรมแดนลดลงอย่างมากจึงท าให้มาตรการทางกฎหมายนีไ้ม่น่าจะสอดคล้องกับแผนพัฒนา
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การท่องเท่ียวแห่งชาติตามพระราชบญัญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เท่าใดนกั เน่ืองจากว่า
แม้ประกาศฉบบันีจ้ะท าให้อบุตัิเหตจุากการขบัรถยนต์ลดลงอนัเป็นการเพิ่มความปลอดภยัให้แก่สงัคม และ
ย่อมเป็นการลดปริมาณการท่องเท่ียวท่ีมากเกินไปอันเป็นการลดผลกระทบท่ีจะเกิดแก่สิ่งแวดล้อมไปได้       
แตก่ารท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนจะต้องมีมิติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก “การท่องเท่ียว” รวมอยู่ด้วย ซึ่งประกาศฉบบั
นีท้ าให้ปริมาณการท่องเท่ียวลดลงอย่างมีนยัส าคญั จนสง่ผลกระทบตอ่มิติทางด้านเศรษฐกิจ จงึท าให้สมดลุ
ของการทอ่งเท่ียวอย่างยัง่ยืนท่ีต้องมีทัง้มิติทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมได้สญูเสียไป 

ส่วนในประเด็นว่า มาตรการทางกฎหมายขัดแย้งต่อกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่                
จากข้อเท็จจริงท่ีว่าประเทศไทยกับประเทศจีนไม่มีความตกลงกนัเก่ียวกบัการยอมรับการขบัรถยนต์เข้าไปใน
ประเทศของกันและกัน ดงันัน้จึงยงัถือไม่ได้ว่าประกาศกรมการขนส่งฉบบันีข้ัดแย้งกับความตกลงระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศจีนโดยตรง แต่อย่างไรก็ดีหากพิจารณาในแง่วตัถุประสงค์และทิศทางของการตกลง
รวมกลุ่มกันทัง้ในกรอบของอาเซียนหรือในกรอบของอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขง (GMS) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี
สมาชิกอยู่ โดยเฉพาะกรอบแนวคิด “ความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน” (ASEAN Connectivity) ท่ีมี
เปา้ประสงค์ในการเช่ือมโยงอาเซียนเข้าด้วยกันซึ่งแทรกฝังอยู่ในกรอบความตกลงอาเซียนด้านการคมนาคม
ขนสง่ฉบบัตา่ง ๆ และกรอบแนวคิดการอ านวยความสะดวกเพ่ือการเคล่ือนย้ายโดยเสรีตามความตกลงว่าด้วย
การขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport 
Agreement: GMS CBTA) จะพบว่าประกาศกรมการขนส่งฯ ฉบับนีไ้ม่สอดคล้องกับกรอบแนวความคิด
ดงักล่าวทัง้สองกรอบ เพราะเป็นการสร้างข้อจ ากัดการขับรถยนต์ข้ามพรมแดนท่ีมีผลเป็นลดปริมาณการ
เดนิทางข้ามพรมแดนโดยรถยนต์อยา่งเห็นได้ชดั และเม่ือพิเคราะห์การพฒันาการท่องเท่ียวในภมูิภาคอาเซียน
ท่ีมีนโยบายให้อาเซียนเป็นแหลง่ท่องเท่ียวร่วมกนั (ASEAN Single Tourism Destination) และแนวคิดภายใต้
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขงด้านการท่องเท่ียวตามท่ีถูกสอดแทรกไว้ในแผนงานการพัฒนา  
การทอ่งเท่ียว (GMS Tourism Development) และยทุธศาสตร์สาขาการท่องเท่ียวของอนภุมูิภาคลุ่มแม่น า้โขง 
(GMS Tourism Sector Strategy) พบว่ามีหลักการและสาระส าคัญท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์              
การท่องเท่ียวของอาเซียน (ASEAN Tourism Strategic Plan) กล่าวคือ มุ่งเน้นในการพัฒนาระบบอ านวย
ความสะดวกข้ามพรมแดนของบคุคล เพ่ือสนบัสนนุการท่องเท่ียวในพืน้ท่ีอนภุูมิภาคในลกัษณะหนึ่งวีซ่าหนึ่ง
จุดหมายปลายทาง (GMS: One Visa, One Destination) ภายใต้นโยบายการท่องเท่ียวแม่น า้โขง (Mekong 
Tourism Brand) ตามแผนการตลาดท่องเท่ียว Six Countries One Destination เฉกเช่นเดียวกันกับนโยบาย 
ASEAN Single Tourism Destination ของอาเซียน ดงันัน้ ประกาศดงักล่าวอาจไมส่่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม
ตามเจตนารมณ์ของอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขงเช่นกัน เพราะท าให้การจัดโปรแกรมการท่องเท่ียว    
ข้ามพรมแดนโดยรถยนต์ท าได้ยากขึน้ มีต้นทนุสงูขึน้และความน่าสนใจลดลง 
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2) ประเด็นที่สอง มาตรการทางกฎหมายนีอ้ านวยความสะดวกต่อการด าเนินธุรกิจ
หรือไม่ 

ในประเด็นท่ีสองนีจ้ะพิจารณาจากเกณฑ์ทางธุรกิจว่ามาตรการดงักล่าวอ านวยความสะดวกต่อ
การด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ (Is it business friendly?) ซึ่งในประเด็นนีค้ณะผู้วิจยัวิเคราะห์แล้วเห็นว่า
ประกาศกรมการขนส่งทางบกฯ ฉบบันีน้่าจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจท่องเท่ียวมากกว่าจะอ านวย
ความสะดวก เน่ืองจากมาตรการนีเ้ป็นการสร้างขัน้ตอนขึน้เป็นจ านวนมาก ตัง้แตก่ารย่ืนขออนญุาตน ารถยนต์
เข้ามาใช้ล่วงหน้านัน้จะต้องย่ืนผ่านผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียวในประเทศไทย เอกสารท่ีใช้ย่ืนนัน้ต้องมีการแปล
เป็นภาษาองักฤษท่ีต้องมีการรับรองการแปลจากหน่วยงานรัฐบาลหรือบริษัทท่ีประกอบอาชีพรับรองเอกสาร 
(Notary Public) ท่ีมีรายช่ืออยู่ในบญัชีของกรมการขนส่งทางบกท่ีมีเพียง 3 มณฑลเท่านัน้ (Wiseatrungsan, 
W., personal communication, December 1, 2017) เม่ือขับรถยนต์เข้ามาในประเทศไทยแล้วก็จะต้องไป
ตรวจร่างกายท่ีโรงพยาบาลในประเทศไทยเพ่ือขอหลกัฐานประกอบการย่ืนขอรับใบอนญุาตขบัรถยนต์ชัว่คราว 
และจะต้องเข้ารับการอบรมการขบัรถยนต์ในประเทศไทยท่ีส านกังานขนส่งทางบกจงัหวดัอีกด้วย ขัน้ตอนท่ี
เพิ่มขึน้นีท้ าให้เกิดต้นทุนการท่องเท่ียวท่ีสูงขึน้ โดยค่าใช้จ่ายในการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวจีนสูงขึน้มาก
จากก่อนท่ีจะมีประกาศอย่างน้อย 2-3 เท่า จึงท าให้ปริมาณนักท่องเท่ียวจีนท่ีเข้ามาท่องเท่ียวในรูปแบบ     
การขบัรถยนต์ลดน้อยลงอย่างมาก และส่งผลตอ่เน่ืองท าให้ธุรกิจหลายภาคส่วนขาดโอกาสท่ีจะได้ขายสินค้า
หรือโอกาสในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะในอ าเภอเชียงของ เน่ืองจากนักท่องเท่ียวจีนไม่แวะพักท่ี         
อ าเภอเชียงของเช่นเดิม เพราะต้องรีบไปอบรมใบอนุญาตขบัรถยนต์ชัว่คราวท่ีอ าเภอเทิง ท าให้ธุรกิจต่าง ๆ      
ในอ าเภอเชียงของต้องทยอยปิดตวัลง อ าเภอเชียงของก็ขาดโอกาสท่ีจะพฒันาในทางเศรษฐกิจได้ ต้นทนุท่ีมี
ปัญหาท่ีสดุจงึเป็นต้นทนุคา่เสียโอกาสท่ีเพิ่มขึน้อยา่งมากเช่นกนั  

นอกจากนี ้หากพิจารณาในแง่ของหลักการประกอบธุรกิจท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน จะพบว่าแม้
มาตรการนีเ้ป็นการลดภาระหรือผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดจากรถยนต์ของนักท่องเท่ียวจีนให้แก่ประชาชน
โดยทัว่ไปในการใช้ถนนสาธารณะและพืน้ท่ีสาธารณะ แต่อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในแง่ทางเศรษฐกิจเร่ือง 
การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมต่อชุมชนอย่างทั่วถึง และการจ้างงานสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน จะพบว่า 
มาตรการนีไ้มส่อดคล้องในเร่ืองดงักล่าวนี ้กลา่วคือ มาตรการดงักลา่วส่งผลท าให้การขบัรถยนต์ท่องเท่ียวของ
นกัท่องเท่ียวจีนไปตามรายการน าเท่ียวท่ีผู้ประกอบการธุรกิจน าเท่ียวก าหนด ท าให้ผู้ประกอบการรายย่อย 
เช่น ร้านค้าริมทางซึ่งเป็นคนในชมุชน ไม่ได้รับประโยชน์ หรือไม่ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ให้แก่ชมุชนมาก
นกั และยงัท าให้อ าเภอเชียงของกลายเป็นเมืองผ่านโดยสมบรูณ์ ภาคธุรกิจในอ าเภอเชียงของเกิดความซบเซา
จากการหายไปของนกัท่องเท่ียวจีนและไม่เกิดการจ้างงานสร้างรายได้ให้แก่ชาวเชียงของอีกด้วย กล่าวโดย
สรุป หากพิจารณาในแง่ของการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน มาตรการดงักล่าวไม่สอดคล้องกับหลกัการท่องเท่ียว
อยา่งยัง่ยืนในด้านเศรษฐกิจ จงึไมส่ง่เสริมให้เกิดการทอ่งเท่ียวอย่างยัง่ยืนแตอ่ย่างใด 
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3) มาตรการทางกฎหมายนีย้ังมีความจ าเป็นหรือไม่ 
  หลงัจากท่ีได้พิจารณาตรวจสอบด้วยหลักเกณฑ์ทางธุรกิจและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายแล้ว 
ประเดน็สดุท้ายท่ีจะต้องตรวจสอบคือมาตรการทางกฎหมายนีย้งัมีความจ าเป็นอยูห่รือไม ่หรือควรจะแก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือไม่ อย่างไร ในประเด็นนี ้จากการศึกษากฎเกณฑ์ของต่างประเทศ ทัง้ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก แคนาดา ประเทศลาวหรือประเทศจีน พบว่าไม่ว่าในประเทศใด การน ารถยนต์จาก
ประเทศหนึง่เข้าไปใช้ในอีกประเทศหนึง่ โดยหลกัแล้วต้องมีการควบคมุโดยการตรวจสอบสภาพของรถยนต์
และความสามารถในการขบัรถยนต์ของผู้ขบัข่ีเสียก่อน เว้นแตก่รณีของประเทศสมาชิกในสหภาพยโุรปท่ีมี
การท าให้กฎหมายภายในสอดคล้องกันแล้ว การตรวจสอบจะใช้วิธีการให้ผู้น ารถยนต์เข้าย่ืนขออนุญาต
เพ่ือความปลอดภยัในการใช้รถเพียงแตเ่ง่ือนไขความเคร่งครัดในการตรวจสอบอาจจะมีความแตกต่างกัน 
ส าหรับกรณีการควบคมุรถยนต์ของนกัท่องเท่ียวจีนท่ีเข้ามาในประเทศไทยนัน้ ประเทศไทยและประเทศจีน
นัน้ยังไม่ได้มีข้อตกลงยอมรับรถยนต์ระหว่างกัน และไม่เคยมีการท ากฎหมายเก่ียวกับรถยนต์และ
การจราจรให้สอดคล้องกนั ดงันัน้ หากพิจารณาในแง่ของการมีกฎเกณฑ์ในการควบคมุการน ารถยนต์จาก
ต่างประเทศมาใช้จึงยังคงมีความจ าเป็นอยู่ เพ่ือให้คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในประเทศ และสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการใช้ถนนสาธารณะร่วมกนั  
  แตอ่ย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายนีอ้าจสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้ เพ่ือให้มาตรการ
ดงักล่าวอ านวยความสะดวกให้แก่การประกอบธุรกิจท่องเท่ียวและในขณะเดียวกันก็สามารถให้ความ
คุ้มครองความปลอดภยัให้แก่ประชาชนได้ด้วย โดยการเปล่ียนจากระบบการขออนญุาตล่วงหน้าเป็นระยะ
เวลานานเป็นระบบการขออนุญาตท่ีหน้าด่านพรมแดนเพ่ือลดระยะเวลาในการขออนุญาตลงให้เสร็จ
ภายในวนัเดียวกัน โดยก าหนดให้ย่ืนเอกสารท่ีจ าเป็นเท่านัน้ เช่น หนงัสือเดินทาง หนงัสือรับรองเก่ียวกับ
รถยนต์ ใบอนุญาตขับรถยนต์ เป็นต้น แต่ยังคงต้องก าหนดให้ผู้ ขับรถยนต์จะต้องเข้ารับการอบรมและ
ทดสอบเพ่ือขออนญุาตขบัรถยนต์ชัว่คราว เน่ืองจากลกัษณะการขบัรถยนต์ในประเทศไทยแตกตา่งไปจาก
ท่ีประเทศจีน ทัง้ในเร่ืองพวงมาลัยรถยนต์ท่ีประเทศจีนจะอยู่ทางซ้ายมือ ในขณะท่ีประเทศไทยจะอยู่
ทางขวามือ อีกทัง้วฒันธรรมการขบัรถยนต์ท่ีแตกต่างกัน การก าหนดให้ต้องเข้ารับการอบรมดงักล่าวจะ
ช่วยให้นักท่องเท่ียวสามารถขับรถยนต์ในประเทศไทยอย่างปลอดภัยมากขึน้ โดยในการจัดอบรมและ
ทดสอบนี ้ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวและผู้ ประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะใน        
อ าเภอเชียงของ ควรมีการจัดตัง้ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Services) เพ่ือให้การขอ
ใบอนญุาตขบัรถยนต์ชัว่คราวเสร็จสิน้ไปในสถานท่ีเดียวกนั โดยศนูย์บริการดงักล่าวอาจตัง้ขึน้ท่ีดา่นตรวจ
คนเข้าเมืองท่ีอ าเภอเชียงของได้เลย เพราะหน่วยงานหลกัทัง้ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง และส านกังาน
ศลุกากรตา่งก็มีท่ีตัง้อยูท่ี่ดา่นพรมแดนแล้ว โดยอาจเชิญส านกังานขนสง่จงัหวดัเชียงรายมาตัง้จดุให้บริการ
อบรมใบอนญุาตขบัรถยนต์ชั่วคราวท่ีดา่นพรมแดน แม้อาจมองว่าจ านวนนกัท่องเท่ียวจีนในปัจจบุนัลดลง
จนอาจท าให้การจดัตัง้ศนูย์บริการจดุเดียวเบ็ดเสร็จ ณ ดา่นเชียงของของส านกังานขนสง่เป็นการไมคุ่้มคา่
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และเป็นสูญเสียก าลังบุคลากรมากเกินไปก็ตาม คณะผู้ วิจัยเสนอว่า ส านักงานขนส่งอาจเปิดเป็น             
จุดให้บริการอนุมัติใบอนุญาตขับรถยนต์ชั่วคราวนอกสถานท่ี ณ ด่านเชียงของ ซึ่งส านักงานขนส่งมี
ให้บริการในลกัษณะนีอ้ยู่แล้ว โดยอาจก าหนดวนัและเวลาการให้บริการไว้ล่วงหน้า เช่น ให้บริการเฉพาะ
วันอังคาร หรือวันศุกร์ เวลา 10.00 น. หรือผู้ ประกอบธุรกิจน าเท่ียวนัดหมายวันล่วงหน้าและแจ้งให้
ส านกังานขนสง่มาให้บริการในวนัท่ีนดัหมายไว้ 
  เม่ือนกัท่องเท่ียวไม่ต้องท าการขออนญุาตล่วงหน้า การก าหนดให้นกัท่องเท่ียวชาวจีนจะต้อง
ขับรถยนต์ตามรถยนต์น าขบวนอาจยกเลิกไปก็ได้  เพ่ือผ่อนคลายความเคร่งครัดในการควบคุมและ          
ลดต้นทุนของทัง้นักท่องเท่ียวชาวจีนเองและบริษัทผู้ ประกอบธุรกิจน าเท่ียวได้อีกด้วย  แต่อาจก าหนด
มาตรการหรือเง่ือนไขอ่ืนขึน้ทดแทน ได้แก่ ประการแรก การบงัคบัให้มีการท าประกันภัยแบบเต็มรูปแบบ  
ซึ่งคุ้มครองทัง้รถยนต์และบุคคลท่ีเก่ียวข้องและก าหนดให้บริษัทท่ีรับท าประกนัภยัเป็นผู้ประสานงานหาก
เกิดปัญหาอุบัติเหตุขึน้ ประการท่ีสอง ก าหนดให้มีการวางเงินประกันในจ านวนท่ีสูง เพ่ือประกันว่า
นกัท่องเท่ียวจะปฏิบตัิตามกฎจราจรและเง่ือนไขการขบัรถยนต์ในประเทศ หากนกัท่องเท่ียวกระท าการ    
ฝ่าฝืนจะต้องถูกริบเงินประกันนัน้ มาตรการนีป้ระเทศเม็กซิโกกับประเทศจีนใช้อยู่ ประการท่ีสาม ในการ        
ขออนุญาตอาจก าหนดให้นักท่องเท่ียวชาวจีนต้องท าแผนการท่องเท่ียวเพ่ือก ากับการขับรถยนต์ใน 
ประเทศไทย หากออกนอกจากเส้นทางท่ีก าหนดโดยไมมี่เหตอุนัควรจะถกูริบเงินประกนัได้ และประการท่ี ส่ี 
การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเคร่งครัด หากรถยนต์นกัท่องเท่ียวจีนประสบอบุตัิเหตอุนัเกิดจากการความผิดของ
ตนแล้ว ควรมีการลงโทษอย่างเคร่งครัดจริงจัง โดยไม่ปล่อยปละละเลยเพ่ือให้นักท่องเท่ียวได้ใช้ความ
ระมดัระวงัให้มากขึน้ ดงัเช่นในเม็กซิโกท่ีก าหนดโทษของการฝ่าฝืนต่อกฎหมายคือการถูกริบรถยนต์เป็น
ของรัฐได้  

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
สรุปผล 
จากการศกึษามาตรการทางกฎหมายท่ีประเทศไทยน ามาใช้ควบคมุการขบัรถยนต์เข้ามาท่องเท่ียวใน

ประเทศไทยของนักท่องเท่ียวจีนคือ ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง “ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต ระยะเวลาในการใช้รถและเคร่ืองหมายแสดงการใช้รถท่ีน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือใช้ในการท่องเท่ียวหรือการอ่ืนใดท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะกรณี” พ.ศ. 2559  
ท่ีก าหนดนกัท่องเท่ียวจีนจะต้องอนญุาตล่วงหน้าเป็นระยะเวลา 10-30 วนัแล้วแตก่รณี ก่อนน ารถยนต์เข้ามา
ในประเทศไทย โดยการย่ืนขออนุญาตจะต้องด าเนินการผ่านผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวในประเทศไทย และ 
การขับรถยนต์ในประเทศไทยจะต้องด าเนินการขออนุญาตขับรถยนต์ชั่วคราว และจะต้องขับรถยนต์ตาม
รถยนต์น าขบวนท่ีจดัให้มีโดยผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวของไทยด้วย โดยประกาศฉบบัดงักล่าวส่งผลกระทบ
ท าให้จ านวนนักท่องเท่ียวจีนท่ีขับรถยนต์มาท่องเท่ียวลดลงกว่าร้อยละ 90 แม้จะมีผลดีในแง่ของจ านวน
อุบตัิเหตุและเหตุเดือดร้อนร าคาญจากการขับรถยนต์ของชาวจีนลดลง และในแง่ของรายได้โดยรวมจาก      
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การท่องเท่ียวไม่ได้ลดลงก็ตาม แตก็่มีผลกระทบด้านลบต่อผู้ประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับนกัท่องเท่ียวจีนใน
กลุ่มนี ้ทัง้ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียว ผู้ประกอบธุรกิจท่ีพกัแรม และผู้ประกอบธุรกิจร้านอาหาร โดยเฉพาะพืน้ท่ี
อ าเภอเชียงของท่ีประสบปัญหาคอ่นข้างมากจากการลดจ านวนของนกัท่องเท่ียวอยา่งฉับพลนั 

ในการศกึษาหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้น ารถยนต์จากต่างประเทศเข้าไปในภายในประเทศ อาจแบ่ง
ได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรก การน ารถยนต์ข้ามพรมแดนไปใช้ได้เลยโดยไม่ต้องขออนญุาต ซึง่รูปแบบ
นีใ้ช้ในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีมีการท าให้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขบัรถยนต์และการจราจร
สอดคล้องกันแล้ว การขับรถยนต์ในหมู่ประเทศสมาชิกด้วยกันจึงไม่ต้องมีการขออนุญาตแต่อย่างใด             
รูปแบบท่ีสอง การน ารถยนต์ข้ามพรมแดนไปใช้ได้โดยการขออนญุาตท่ีหน้าดา่น ซึ่งในรูปแบบนี ้ใช้ทัง้ในกลุ่ม
ประเทศอเมริกาเหนือ ได้แก่ แคนาดา สหรัฐอเมริกา และเม็กซิโก และประเทศไทยก็ใช้รูปแบบนีก้บัรถยนต์ของ
ประเทศท่ีไทยมีข้อตกลงแลกเปล่ียนกัน เช่น ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย และรถยนต์ของประเทศท่ีมี
พรมแดนติดกบัประเทศไทย และขบัรถยนต์เข้ามาท ากิจธุระในประเทศไทยเป็นชัว่คราว ซึ่งเรียกว่า “รถประจ า
ถ่ิน” เช่น รถยนต์ของประเทศเมียนมา และรูปแบบท่ีสาม การน ารถยนต์ข้ามพรมแดนไปใช้ได้โดยการ            
ขออนุญาตล่วงหน้า ซึ่งเป็นรูปแบบปัจจุบนัท่ีประเทศจีนใช้กับรถของนักท่องเท่ียวชาวไทย ซึ่งในรูปแบบนี ้       
การน ารถยนต์เข้ามาใช้ในประเทศจะต้องย่ืนค าขอพร้อมกับเตรียมเอกสารหลักฐานให้หน่วยงานของรัฐได้
ตรวจสอบ ซึ่งลกัษณะจะเหมือนกบัการขอวีซ่าเข้าประเทศท่ีจะต้องมีการตรวจสอบคณุสมบตัิของบุคคลก่อน
อนญุาตให้เข้ามาในประเทศอีกด้วย 

จากการวิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการดงักล่าวพบว่าการก าหนดให้ต้องขออนญุาตก่อนน า
รถยนต์มาใช้ในประเทศไทยยงัมีจ าเป็นในแง่ของการควบคมุตรวจสอบสภาพรถยนต์และความสามารถในการ
ขบัรถยนต์ในประเทศไทย แตอ่ย่างไรก็ดี ขัน้ตอนกระบวนการตา่ง ๆ ในการขออนญุาตยงัไม่เหมาะสมเท่าใดนกั 
และสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ได้ 
 ข้อเสนอแนะ 

งานวิจยัมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐให้ท าการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ควบคุม
รถยนต์ของนักท่องเท่ียวจีนให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและเป้าหมายการส่งเสริมการท่องเท่ียว โดยเฉพาะในพืน้ท่ีอ าเภอเชียงของท่ีได้รับผลกระทบอย่าง
มาก ซึง่การปรับปรุงมาตรการดงักลา่วอาจแบง่เป็น 3 ระยะ ดงันี ้

ระยะสัน้ ควรจะปรับปรุงประกาศกรมการขนส่งฯ ให้ผ่อนคลายความเคร่งครัดลงเพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้แก่การประกอบธุรกิจให้มากขึน้ เพ่ือให้รายได้จากการท่องเท่ียวกระจายมาให้ผู้ ประกอบธุรกิจ
ท่องเท่ียวในจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะอ าเภอเชียงของให้มากขึน้ โดยการอนุญาตให้นักท่องเท่ียวจีนท่ี       
ขบัรถยนต์เข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยสามารถอบรมเพ่ือท าใบอนญุาตขบัรถยนต์ชัว่คราวได้ท่ีด่านตรวจ
คนเข้าเมืองท่ีอ าเภอเชียงของได้เลย และจดัตัง้ศนูย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Services) ท าหน้าท่ีให้บริการ
แก่นักท่องเท่ียวจีนท่ีขับรถยนต์เข้ามาในประเทศไทย ทัง้การอบรมการขับรถยนต์ในประเทศไทยเพ่ือออก
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ใบอนุญาตขับรถยนต์ชั่วคราว รวมถึงการให้ความรู้เก่ียวกับวัฒนธรรมของคนไทยด้วยก็ได้ แต่อย่างไรก็ดี 
จ านวนนกัท่องเท่ียวจีนในปัจจุบนัท่ีลดลงจนอาจท าให้การจัดตัง้ศูนย์หรือหน่วยงานถาวร ณ ด่านเชียงของ 
เป็นการไม่คุ้มคา่ ในการนีส้ านกังานขนส่งจงัหวดัอาจเปิดเป็นจุดให้บริการออกใบอนญุาตขบัรถยนต์ชัว่คราว
นอกสถานท่ี ณ ดา่นเชียงของ ซึง่วิธีนีส้ านกังานขนส่งมีให้บริการอยู่แล้วเป็นครัง้คราว เชน่ รถโมบาย E-Exam 
โดยการเปิดจุดให้บริการชัว่คราวนี ้ส านกังานขนส่งอาจจดัเฉพาะวนัท่ีมีรถนกัท่องเท่ียวจีนขบัเข้ามาเท่านัน้ก็
ได้ หรืออาจใช้วิธีการก าหนดวนัและเวลาท่ีแน่นอนในการให้บริการท าใบอนญุาตขบัรถยนต์ชัว่คราวได้ เพ่ือดงึ
ให้นักท่องเท่ียวยังคงพักอยู่ในอ าเภอเชียงของ 1 คืน ก่อนท่ีจะไปท่องเท่ียวในจุดอ่ืน ๆ ต่อไป ในการนี ้        
กรมการขนส่งอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษในการบริการนอกสถานท่ีจากผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวหรือ
จากนกัท่องเท่ียวจีนเองเพ่ือเป็นคา่ใช้จ่ายในการด าเนินการก็ได้ นอกจากนีก้รมการขนส่งอาจน ามาตรการอ่ืน
มาร่วมใช้ด้วยก็ได้ เชน่ การเรียกเก็บภาษีหรือคา่ธรรมเนียมการใช้รถยนต์หรือการใช้ถนนในจ านวนท่ีสงูขึน้เพ่ือ
น ามาปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานทางถนนให้สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวจีนได้ หรือการก าหนดโควต้าจ านวน
รถยนต์ท่ีนกัทอ่งเท่ียวจีนขบัรถยนต์เข้ามาได้ในแตล่ะช่วงเวลาก็ได้ 

ระยะกลาง หน่วยงานของรัฐไทยท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงการต่างประเทศหรือกระทรวงคมนาคม 
ควรท าความตกลงกับประเทศจีนในเร่ืองการยอมรับการขับรถยนต์ระหว่ างกันเพ่ือประโยชน์ทัง้ในด้าน         
การท่องเท่ียวหรือเช่ือมโยงกันระหว่างประชาชนทัง้สองประเทศ และพร้อมกันนีค้วรมีการปรับปรุงโครงการ
พืน้ฐานให้รองรับการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวจีน เช่น ปรับปรุงถนนให้ลดจุดคบัขนั หรือเพิ่มปา้ยสญัญาณ
เป็นภาษาจีน และอาจใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย เช่น การจดัท าแอพพลิเคชัน่เป็นภาษาจีนส าหรับบอกเส้นทาง
หรือวิธีการขับรถยนต์ในประเทศไทยเป็นภาษาจีน และควรส่งเสริมให้มีการเรียนรู้วฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน
ระหวา่งชาวจีนกบัชาวไทยเพ่ือความเข้าใจอนัดีตอ่กนั และจะชว่ยสร้างภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวท่ีดีได้อีกด้วย  

ในระยะยาว ประเทศบนเส้นทาง R3A ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศลาว และประเทศจีนควรตกลงท าให้
กฎหมายว่าด้วยการขบัรถยนต์รวมไปถึงการคมนาคมขนส่งสอดคล้องกัน เพ่ือให้การขบัรถยนต์ของทัง้สาม
ประเทศเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน ทัง้ในเร่ืองมาตรฐานรถยนต์ กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องการขับรถยนต์ เช่น 
ใบอนญุาตขบัรถ ปา้ยสญัญาณจราจร การท าประกนัภัยภาคบงัคบั เป็นต้น รวมไปถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย
จราจรท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดแบบเดียวกันอีกด้วย ซึ่งจะมีประโยชน์
อย่างมากในแง่ของการคมนาคมขนส่งข้ามประเทศ ไม่เฉพาะเร่ืองการขบัรถยนต์ส่วนบคุคลเท่านัน้ แตย่งัรวม
ไปถึงรถบรรทกุสินค้าท่ีจะลดต้นทนุและอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนตา่ง ๆ ท่ีจะสร้าง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอีกมาก   

อนึ่ง งานวิจัยชิ น้นี ไ้ด้ศึกษาและให้ข้อเสนอแนะในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2561 ซึ่งในปัจจุบัน                  
กรมการขนส่งทางบกได้ออกประกาศกรมการขนส่งทางบกฉบบัใหม่ ท่ีผ่อนคลายกฎระเบียบเร่ืองขออนญุาตลง 
แตก็่ยงัคงกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ อยูต่อ่ไป สว่นประกาศกรมการขนส่งทางบกฉบบัใหมนี่จ้ะส่งผลกระทบอย่างไร และ
จะสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้หรือไม ่คงเป็นประเดน็ในการศกึษาวิจยัของนกัวิจยัตอ่ไป 
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