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บทที ่1 

บทนํา 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกอาหารท่ีสําคญัของโลก  ในปี 2559 ประเทศไทย

เขยิบข้ึนเป็นผูส่้งออกอาหารอนัดบัท่ี 13 ของโลก และเป็นอนัดับท่ี 3 ในเอเชีย รองจากจีนและ

อินเดีย (ฐานเศรษฐกิจ, 2559) อย่างไรก็ตาม การท่ีไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกอาหาร แต่ไม่ได้

หมายความวา่เรามีความมัน่คงทางอาหารสูง หรือไม่มีความเส่ียงในการขาดความมัน่คงทางอาหาร

ในอนาคต อาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมีปัญหาความไม่มัน่คงทางรายไดม้ากท่ีสุด เกษตรกรจาํนวน

มาก ตอ้งประสบกบัปัญหารายได้น้อย ไม่เพียงพอแก่การยงัชีพ และตกอยู่ในภาวะความยากจน 

ปัญหาความมัน่คงในอาชีพและรายไดข้องเกษตรกร จึงมีผลต่อปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจในระยะ

ยาวของประเทศ ทั้งในดา้นความเหล่ือมลํ้าของรายไดร้ะหวา่งอาชีพและระหวา่งพื้นท่ีทาํกิน รวมทั้ง

ปัญหาดงักล่าวไดผ้ลกัดนัให้เกิดการยา้ยถ่ินจากชนบทสู่เมืองเพื่อหาโอกาสสร้างรายไดแ้ละความ

เป็นอยูท่ี่ดีกว่า ความมัน่คงทางอาหารไดก้ลายเป็นปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีหลายประเทศ

กาํลงัเผชิญ และสร้างมาตรการรับมือกบัความทา้ทายดงักล่าวเพื่อความอยู่รอดของประชากรใน

ประเทศและประชากรโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศกาํลงัพฒันาท่ีปัญหาน้ีกาํลงัทวีความรุนแรง

มากข้ึน อนัเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ การเกิดวกิฤตดา้นพลงังาน ความเส่ือมโทรม

ของสภาพแวดลอ้มและการให้ความสําคญัของการผลิตพืชอาหารลดลง เน้นการผลิตพืชพลงังาน

มากข้ึน จึงทาํใหร้าคาพืชอาหารสูงข้ึน จนทาํใหป้ระชากรท่ียากจนไม่สามารถเขา้ถึงอาหารได ้ 
 จงัหวดัอุตรดิตถ์ตั้งอยู่ทางใตสุ้ดของภาคเหนือตอนล่าง โดยสภาพภูมิศาสตร์จงัหวดั

อุตรดิตถ์เป็นจงัหวดัท่ีมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและท่ีสูงสลบัซับซ้อน ซ่ึงจะอยู่ทางตอน

เหนือและทางตะวนัออกของจงัหวดั ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตรกรรม

เป็นหลกั โดยใชพ้ื้นท่ีในการทาํการเกษตรประมาณร้อยละ 26.70 ของพื้นท่ีทั้งหมด จงัหวดัอุตรดิตถ์

มีทรัพยากรป่าไมท่ี้สมบูรณ์ มี ทรัพยากรแร่ธาตุหลายชนิด แต่ยงัไม่ได้นาํไปใช้ในทางเศรษฐกิจ 

(สํานกังานเกษตรจงัหวดัอุตรดิตถ์, 2559, น.1) และมีแหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีสําคญั ไดแ้ก่ แม่นํ้ าน่าน 

ไหลผา่นเขตจงัหวดัเป็นระยะความยาวถึง 160 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นแม่นํ้ าท่ีไหลมาจากจงัหวดัน่านเขา้

มาทางอาํเภอท่าปลา และอาํเภอนํ้ าปาด โดยมีแม่นํ้ าปาดซ่ึงมีตน้นํ้ ามาจากประเทศลาวและเป็นเขต

ติดต่อกบัจงัหวดัอุตรดิตถ์ไหลผ่าน อาํเภอฟากท่า อาํเภอนํ้ าปาด ไหลลงมาบรรจบกบัแม่นํ้ าน่าน 
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จากนั้นลาํนํ้ าน่านจะไหลผา่นลงมาทิศตะวนัตกเขา้เขตอาํเภอท่าปลา อาํเภอเมือง อาํเภอลบัแล และ

ไหลลงผา่นบริเวณท่ีราบถึงท่ีตั้งจงัหวดัอุตรดิตถแ์ลว้ไหลผา่น อาํเภอตรอน อาํเภอพิชยั ไปยงัจงัหวดั

พิษณุโลก นอกจากนั้นมีเข่ือนและฝายกกัเก็บนํ้ าเพื่อการชลประทาน คือ เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนดินช่อง

เขาขาดหรือแซดเดิล ฝายสมเด็จฯ และฝายหลวงลบัแลซ่ึงเป็นฝายแรกของประเทศไทย (กรมประมง

, 2560, น.4)  อาํเภอฟากท่า เป็นอาํเภอหน่ึงในจาํนวน  9  อาํเภอ  ของจงัหวดัอุตรดิตถ์ เป็นอาํเภอท่ี

อยู่ห่างจากตวัเมืองอุตรดิตถ์ 130 กิโลเมตร สภาพพื้นท่ีของอาํเภอฟากท่า  ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่า

และภูเขา  โดยทิศเหนือและทิศตะวนัออก  เป็นเทือกเขาสลบัสับซ้อน  และเป็นป่าดงดิบ  ส่วนทิศ

ใต้  และทิศตะวนัตกเฉียงใต้เป็นท่ีราบระหว่างภูเขา (สํานักปกครองอาํเภอฟากท่า, 2560, น.1) 

ตาํบลสองห้อง อาํเภอฟากท่า จงัหวดัอุตรดิตถ์ พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพื้นท่ีลาดชนั ประชากร

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาจะเป็นอาชีพรับจ้าง ค้าขาย และรับราชการ 

ตามลาํดบั พื้นท่ีราบเชิงเขาใชใ้นการเพาะปลูกขา้ว พื้นท่ีดอนใชป้ลูกขา้วโพดและไมผ้ล แหล่งนํ้ าท่ี

สาํคญั ไดแ้ก่ แม่นํ้าปาด ไหลผา่นทางทิศเหนือลงทางทิศใตข้องหมู่บา้น (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สองห้อง, 2560) ปัญหาส่วนใหญ่ของเกษตรกรดา้นการประกอบอาชีพ คือ ปัญหาดา้นราคาผลผลิต

ทางการเกษตรตกตํ่าเน่ืองจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อการค้า ต้นทุนการผลิตสูง ประสบภัย

ธรรมชาติ ขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ พื้นท่ีทาํการเกษตรมีไม่เพียงพอ และถูกผูรั้บซ้ือ

ผลผลิต (พ่อค้าคนกลาง) เอารัดเอาเปรียบ ไม่มีตลาดรับซ้ือผลผลิตในหมู่บ้าน แหล่งรับซ้ืออยู่

ห่างไกล ขาดแคลนเคร่ืองมือ ความรู้และเทคโนโลยีการผลิต คุณภาพดินเส่ือม ขาดความอุดม

สมบูรณ์ และท่ีดินทาํกินบางส่วนยงัไม่มีเอกสารสิทธิ ส่วนปัญหาดา้นการครองชีพ คือ มีรายไดน้อ้ย

กวา่รายจ่าย ค่าครองชีพสูง ปัญหาหน้ีสิน มีการวา่งงานและอพยพแรงงานหลงัฤดูทาํนา ดว้ยสาเหตุ

ดงักล่าว ทาํให้ประชากรวยัแรงงานในหมู่บา้นอพยพไปทาํงานต่างถ่ิน เหลือแต่ประชากรวยัเด็ก 

และผูสู้งอายุอยูใ่นพื้นท่ี ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ียตํ่ากวา่เกณฑ์ขอ้มูลความจาํเป็นพื้นฐาน จึงมีความ

เส่ียงท่ีจะเผชิญกบัปัญหาความไม่มัน่คงทางดา้นอาหารและการเขา้ถึงอาหาร   
  ดงันั้น ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และความไม่แน่นอนในวิถีชีวิต

ของเกษตรกรและความไม่มัน่คงทางอาหารดงักล่าวจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงปัจจยัเง่ือนไข

สาํคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นอาหารของชุมชน ศกัยภาพในการจดัการอาหารของชุมชน 

ทั้งน่ีเพื่อให้ทราบสถานการณ์ดา้นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถนาํไปสู่การวเิคราะห์หาแนวทางใน

การท่ีจะสร้างความมัน่คงอาหารของชุมชน   
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สังคม ของเกษตรกร 

 2.2 เพื่อศึกษาความรู้ และแหล่งความรู้เก่ียวกบัความมัน่คงดา้นอาหาร 

 2.3 เพื่อศึกษาสถานภาพความมัน่คงทางดา้นอาหารในครัวเรือนของเกษตรกร 

 2.4  เพื่อศึกษาปัญหา และแนวทางการสร้างความมัน่คงดา้นอาหารในครัวเรือนของเกษตรกร 

 2.5  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความมัน่คงทางอาหารในครัวเรือนเกษตรกร 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

     ตัวแปรอสิระ      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

4. สมมติฐานการวจิัย 

 

 ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ระดบัความรู้เก่ียวกบัความมัน่คงทางอาหาร ระดบัการ

ได้รับความรู้จากแหล่งต่างๆ ระดับปัญหาเก่ียวกับความมัน่คงทางอาหาร อย่างน้อย 1 ปัจจยั มี

อิทธิพลต่อความมัน่คงทางอาหารในครัวเรือนของเกษตรกร 

1. สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิ 

     - อาย ุ

     - ระดบัการศึกษา 

     - จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 

     - จาํนวนแรงงานในครัวเรือน 

     - พ้ืนท่ีทาํการเกษตร 

     - รายไดร้วม 

2. ระดบัความรู้เกีย่วกบัความมัน่คงทางอาหาร 

3. ระดบัการได้รับความรู้จากแหล่งต่างๆ 

4. ระดบัปัญหาเกีย่วกบัความมัน่คงทางอาหาร 

 

ความมัน่คงทางอาหารในครัวเรือน

เกษตรกร 

     1. ดา้นความพอเพียง 

     2. ดา้นการใชป้ระโยชน ์

     3. ดา้นการเขา้ถึงอาหาร 

     4. ดา้นเสถียรภาพทางอาหาร 
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5. ขอบเขตการวจิัย 

 

 5.1  ขอบเขตเชิงเนื้อหา ทาํการศึกษาบริบทของตาํบลสองห้อง อาํเภอฟากท่า จงัหวดั

อุตรดิตถ์ ด้านกายภาพ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัญหาและทิศทางของชุมชน 

สภาพสังคม เศรษฐกิจ สถานภาพความมัน่คงดา้นอาหาร แนวทางการสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะ และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความมัน่คงทางอาหาร 

 5.2  ขอบเขตเชิงพื้นที่ ศึกษากรณีตาํบลสองห้อง อาํเภอฟากท่า จังหวดัอุตรดิตถ ์

จํานวน 5 หมู่บ้าน  ได้แก่ บ้านสองห้อง บ้านเด่ิน บ้านนาแซง บ้านชําบอน บ้านนาไร่เดียว 

 5.3  ขอบเขตเชิงเวลา ทาํการศึกษาในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน 2561 

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 6.1  ความมั่นคงด้านอาหาร (Food Security) หมายถึง การมีความสามารถเข้าถึง

อาหารทั้งในทางกายภาพและเศรษฐกิจอยา่งเพียงพอ ปลอดภยั และมีคุณค่าทาง โภชนาการ ท่ีตรง

กบัรสนิยมของตนเอง เพื่อการมีชีวิตท่ีดีและสุขภาพท่ีแข็งแรง แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ได้แก่ มิติ

ความพอเพียง มิติการเขา้ถึง มิติการใชป้ระโยชน์ มิติเสถียรภาพ    

 6.2  ความพอเพียง (Availability) หมายถึง การท่ีสมาชิกในครัวเรือนมีอาหารท่ี

ปลอดภยัและเพียงพอสําหรับบริโภคในครัวเรือนอาหาร มีการปลูกพืชผกัสวนครัว ทาํให้ประหยดั

ค่าใชจ่้ายและมีอาหารสาํหรับบริโภคท่ีปลอดภยัจากสารเคมี มีอาหารเพียงพอรับประทานจนอ่ิมทุก

ม้ือ และไดรั้บประทานอาหารครบทั้ง3ม้ือ       

 6.3  การใช้ประโยชน์ (Utilization) หมายถึง การท่ีสมาชิกในครัวเรือนรับประทาน

อาหารครบทั้ง 5 หมู่ ไดรั้บสารอาหารท่ีเหมาะสมกบัการเจริญเติบโต เช่น เด็กควรด่ืมนม มีการเลือก

ซ้ืออาหารท่ีมีโภชนาการดี มีความปลอดภัย มีคุณค่าเหมาะสมกับร่างกาย เลือกซ้ืออาหาร

หลากหลายประเภท เช่น เน้ือสัตว ์ไข่ ผกั ผลไม ้      

 6.4  การเข้าถึง (Access) หมายถึง การมีอาหารท่ีผลิตเองตลอดทั้งปี มีแหล่งซ้ืออาหาร

หรือตลาดท่ีหลากหลาย มีแหล่งอาหารธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีแหล่ง

อาหารจากประเพณี วฒันธรรม การแบ่งบนั รวมถึงสิทธิ ตามประเพณี เช่น การเขา้ถึงทรัพยากร

ส่วนรวมของชุมชน 
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 6.5  เสถียรภาพทางอาหาร (Stability)  หมายถึง เม่ือเกิดภยัพิบติั นํ้าท่วม ฝนแลง้ ยงัคง

มีอาหารบริโภคอย่างเพียงพอ มีแผนการผลิตอาหาร ผลิตพืชและสัตว ์ท่ีครัวเรือนบริโภค มีการนาํ

อาหารมาแปรรูป หรือถนอมอาหาร เป็นอาหารสํารองในครัวเรือน และมีรายไดไ้ม่ตํ่ากวา่เส้นความ

ยากจนดา้นอาหารท่ีกาํหนดไวโ้ดยสํานกังานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ 1,433 บาท/คน/เดือน

 6.6  แหล่งอาหาร  หมายถึง บริเวณ/สถานท่ี ท่ีเกษตรกรไดม้าซ่ึงพืชผกั หรือสัตว ์เพื่อ

นาํมาเป็นอาหารได ้โดยจะแบ่งเป็น 3 แหล่งคือ 1) แหล่งอาหารท่ีผลิตเอง ไดแ้ก่ พื้นท่ีบริเวณรอบ

บา้น พื้นท่ีไร่-นา พื้นท่ีสวน 2) แหล่งอาหารธรรมชาติแบ่งได้ 2 ชนิด ได้แก่ อาหารจากแหล่งนํ้ า

ธรรมชาติ หัวไร่ปลายนา ริมร้ัว  และอาหารจากป่า 3) แหล่งอาหารซ้ือขายได้แก่ แหล่งซ้ือขาย

ภายในชุมชนและแหล่งซ้ือขายภายนอกชุมชน      

 6.7  ความรู้เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง การมีอาหารบริโภคอยา่งเพียงพอ

ทุกวนั ไม่ตอ้งเส่ียงกบัการไม่สามารถเขา้ถึงอาหารอนัเป็นผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหัน 

เช่น ภยัพิบติั วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นไปตามวงจร เช่น ภาวะ

ความไม่มั่นคงทางอาหารตามฤดูกาล การมีสิทธิและการเข้าถึงทรัพยากร การมีรายได้เพื่อให้

สามารถเขา้ถึงอาหารในระบบตลาด การไดม้าซ่ึงอาหารซ่ึงเป็นไปตามแบบแผนปกติของสังคมและ

วฒันธรรม การมีอาหารท่ีหลากหลายบริโภค มีความสามารถในการพึ่งตนเอง การไดกิ้นอาหารท่ี

ชอบ กินอาหารครบ 5 หมู่ มีคุณค่าทางโภชนาการ และมีประโยชน์ต่อร่างกาย โดยไม่ตอ้งคาํนึงหรือ

กงัวลเก่ียวกบัราคาของอาหาร การมีอาหารสะสมเม่ือยามขาดแคลน สมาชิกครัวเรือนมีอาหาร

บริโภคอยา่งเพียงพอ ไม่ตกอยูใ่นภาวะอดอยากหิวโหย และ การมีรายไดไ้ม่ตํ่ากวา่เส้นความยากจน

ดา้นอาหารท่ีกาํหนดไวโ้ดยสาํนกังานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ 1,433 บาท/คน/เดือน 

 6.8  แหล่งความรู้ หมายถึง แหล่งของการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความมัน่คงทาง

อาหารของเกษตรกร ไดแ้ก่ ส่ือบุคคล ส่ือกิจกรรม ส่ือสารมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ์ และ ส่ือออนไลน์

 6.9 ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง มีอาหารไม่เพียงพอสําหรับบริโภค

ในครัวเรือน มีการจาํกดัม้ืออาหาร จาํกดัปริมาณอาหาร ลดจาํนวนม้ืออาหาร การขาดความสามารถ

ในการพึ่งพาตนเองไม่ไดเ้พาะปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวท่ี์ครัวเรือนบริโภค ปลูกพืชเชิงเด่ียวไม่ปลูกพืช

หลากหลาย สมาชิกในครัวเรือนไดรั้บประทานอาหารไม่ครบ 5 หมู่ ขาดความหลากหลายของชนิด

อาหาร อาหารท่ีบริโภคมีคุณค่าทางโภชนาการไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของร่างกาย ไม่ไดผ้ลิต

อาหารเอง ไดอ้าหารมาจากการซ้ือขาย การมีตลาดซ้ือขายอาหารท่ีจาํกดั แหล่งอาหารตามธรรมชาติ

ขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาดการสานต่อประเพณีและวฒันธรรมดั้ งเดิม ไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนในการซ้ืออาหาร การประสบปัญหาภยัพิบติับ่อยคร้ัง ขาดการวางแผนการผลิต ขาดความรู้
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ดา้นการแปรรูป การถนอมอาหาร การมีรายไดน้้อยไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในครัวเรือน และการ

ขาดการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการแหล่งอาหาร 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 ผลท่ีไดจ้ากการวิจยัเร่ือง ความมัน่คงทางอาหารในครัวเรือนเกษตรกร ตาํบลสองห้อง 

อาํเภอฟากท่า จงัหวดัอุตรดิตถ ์คร้ังน้ีจะอาํนวยประโยชน์ ดงัน้ี 

 7.1  ไดฐ้านขอ้มูลทรัพยากรทางอาหารของชุมชนและแนวทางการสร้างความมัน่คง

ทางอาหารท่ีย ัง่ยนื เหมาะสมกบับริบทของชุมชน      

 7.2  นาํขอ้มูลท่ีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนในการส่งเสริมให้คนในชุมชนได้

ตระหนกัถึงสถานการณ์ความมัน่คงทางอาหาร เห็นความสําคญั และสามารถจดัการกบัแหล่งอาหาร

ท่ีมีอยูใ่นชุมชนใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

  

 


