
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐและผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง นับว่าเป็น

ปัญหาท่ีร้ายแรง และเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ จึงเป็นภารกิจท่ีจาํเป็นท่ีทุกส่วนในภาค

สังคม จะตอ้งร่วมกนัยบัย ั้งปราบปรามให้การทุจริตและประพฤติมิชอบให้หมดส้ิน หรือให้ลดลง อนั

ส่งผลต่อการพฒันาประเทศในทุกๆ ดา้น องค์กรสําคญัท่ีมีส่วนร่วมป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบองค์กรหน่ึงก็คือองค์กรอยัการ แต่โดยท่ีพนักงานอยัการมีความคุ้นเคยกับการ

ดาํเนินคดีโดยใชร้ะบบกล่าวหามาเป็นเวลานาน แต่ในการดาํเนินคดีในศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ใช้ระบบไต่สวนในการดาํเนินคดีและพิจารณาคดีในศาล และโดยท่ีระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนมี

ความแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง พนักงานอยัการจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาและทาํความเขา้ใจกบัระบบไต่

สวนใหดี้ เพื่อท่ีจะสามารถดาํเนินคดีในระบบไต่สวนใหมี้ประสิทธิภาพ 

การพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใชร้ะบบไต่สวนโดยอาศยัพระราชบญัญติัวิธี

พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 ข้อบังคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการ

ดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 และข้อบังคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการ

ดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2560 

สําหรับพนักงานอัยการก็ปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการ

ดาํเนินคดีของพนกังานอยัการในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2560 

จากการศึกษาพบวา่บทบาทของพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มีค่อนขา้งมาก ไม่ว่าในขั้นตอนการรับสํานวนการไต่สวน และสํานวนการสอบสวน รวมทั้งการ

พิจารณาสํานวนก่อนมีคาํสั่งใดๆ หรือก่อนท่ีจะดาํเนินการฟ้องผูถู้กกล่าวหาต่อศาล แต่เม่ือได้

ดาํเนินการฟ้องผูถู้กกล่าวหาแลว้บทบาทของพนกังานอยัการจะลดลงอยา่งมากเม่ือเปรียบเทียบกบั

การดาํเนินคดีในศาลอาญาทัว่ไปกล่าวคือ 
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1.  บทสรุป 

 

1.1  บทบาทของพนักงานอยัการในช้ันก่อนฟ้องคดีมีลาํดับดังนี ้

1.1.1 การพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องในการรับสํานวนการไต่สวนและสํานวนการ

สอบสวน 

พนกังานอยัการจะตอ้งพิจารณาว่าสํานวนดงักล่าวไดมี้การสรุปขอ้เท็จจริง

เก่ียวกับการกระทาํผิดของผูถู้กกล่าวหาหรือไม่สํานวนดังกล่าวครบกาํหนดอายุความเม่ือไหร่

สาํนวนดงักล่าวมีการไต่สวนขอ้เทจ็จริงก่อนแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูถู้กกล่าวหาหรือไม่สาํนวนดงักล่าว

แจง้  ขอ้กล่าวหาเกินกว่าขอ้เท็จจริงหรือไม่ โดยแจง้ขอ้หาท่ีเพิ่มข้ึนโดยคดีขาดอายุความในขอ้หา

เล็กแลว้ 

ปัญหาต่างๆ ดังได้กล่าวมาแล้วพนักงานอยัการต้องดําเนินการแจ้งผูส่้ง

สาํนวน และ/หรือทาํบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งสาํนกังานอยัการสูงสุดและคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ

แจง้ใหแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้กระทาํขอ้บกพร่องเป็นอาจิณ 

เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บสาํนวนการไต่สวนหรือสํานวนการสอบสวนแลว้

ก่อนท่ีจะมีคาํสั่งใดๆ พนกังานอยัการมีทางเลือกได ้3 กรณีคือ 

กรณีท่ี 1 เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้สํานวนดงักล่าวมีขอ้เท็จจริงและ

ขอ้กฎหมายครบถว้น รวมถึงพฤติการณ์การกระทาํผิดดงักล่าวของผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิดฐาน

ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ก็มีความเห็นรับดาํเนินคดีและเสนออยัการสูงสุดพิจารณา ถ้าอยัการ

สูงสุดเห็นชอบวา่คดีมีมูลก็จะมอบหมายให้สํานกังานอยัการท่ีรับผิดชอบตามมูลคดีท่ีเกิดเหตุเป็น

ผูรั้บผดิชอบดาํเนินคดีต่อไป เพื่อดาํเนินการฟ้องผูถู้กกล่าวหาต่อไป 

กรณีท่ี 2 กรณีท่ีพนกังานอยัการพิจารณาสํานวนแลว้พบขอ้บกพร่อง มีการเจอ

ขอ้ไม่สมบูรณ์ “ขอ้ไม่สมบูรณ์”มีความหมายมากกวา่การสอบสวนเพิ่มเติมหมายความวา่ เม่ือพิจารณา

แล้วสํานวนคดีมีข้อบกพร่อง และมีความเห็นว่าควรจะสอบพยานเพิ่มเติมก็สามารถระบุพยาน

เพิ่มเติมได้ ซ่ึงขอบเขตจะกวา้งกว่าการสอบสวนเพิ่มเติมในคดีอาญาปกติ หลังจากแจง้ข้อไม่

สมบูรณ์แลว้ก็ตอ้งมีหนงัสือแจง้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เม่ือไดรั้บหนงัสือแจง้ขอ้ไม่สมบูรณ์

แลว้ ก็จะมีหนา้ท่ีในการตั้งคณะทาํงานเพื่อจะมาพิจารณาขอ้ไม่สมบูรณ์ร่วมกบัคณะทาํงานท่ีอยัการ

สูงสุดตั้งเขา้ไป ขั้นตอนต่อไปคือการประชุมร่วมกัน แล้วก็พิจารณาประเด็นต่างๆ ตามท่ีอยัการ

สูงสุดแจง้ไวต้ามขอ้ไม่สมบูรณ์คือการพิจารณาถึงตวับทกฎหมายท่ีจะดาํเนินคดีและพิจารณาถึงการ

ไต่สวนพยานเพิ่มเติมรวมถึงเรียกพยานหลกัฐานเพิ่มเติม ถา้คณะกรรมการฝ่าย ป.ป.ช.ช้ีแจงแลว้เห็น
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วา่มีพยานหลกัฐานส่วนนั้นอยูแ่ลว้ในสํานวนก็อาจยุติตรงนั้นเรียกวา่การหาขอ้ยุติพนกังานอยัการ 

ก็จะรับดาํเนินคดีต่อไป 

กรณีท่ี 3 กรณีพนักงานอัยการเห็นว่าต้องสอบพยานเพิ่มเติมตามข้อไม่

สมบูรณ์แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าไม่จาํเป็นหรือในกรณีท่ีมีการสอบสวนพยานเพิ่มเติม

แล้วแต่ความเห็นทางคดีไม่ลงรอยกัน เช่นพนักงานอัยการเห็นว่าไม่อาจรับดําเนินคดีทั้ งหมด

หรือไม่อาจรับดําเนินคดีได้บางส่วน หรือไม่อาจรับดําเนินคดีได้ครบทุกข้อกล่าวหาตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูล  กรณีน้ีเรียกว่าหาขอ้ยุติไม่ตรงกนัก็ตอ้งมีความเห็นเสนออยัการสูงสุด

พิจารณาว่าจะดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นหรือจะดําเนินการตามท่ี

คณะทาํงานฝ่ายอยัการมีความเห็น ถา้อยัการสูงสุดมีความเห็นตามคณะทาํงานฝ่ายอยัการ ก็จะส่ง

สาํนวนคืนใหก้บั คณะกรรมการ ป.ป.ช.รับไปดาํเนินการต่อไป 

1.1.2 การบรรยายฟ้อง 

ขั้นตอนต่อไปเมื่อพนกังานอยัการรับดาํเนินคดีแลว้ก็ถึงกระบวนการฟ้อง 

ผูถู้กกล่าวหาต่อศาล 

พนักงานอยัการจะต้องบรรยายฟ้องให้ครบองค์ประกอบความผิดตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 ถา้บรรยายฟ้องไม่ครบองคป์ระกอบความผิด

หรือฟ้องเคลือบคลุมศาลอาจพิพากษายกฟ้องได ้และการบรรยายฟ้องตอ้งระบุถึงขอ้ความเก่ียวกบั

การกระทาํอนัเป็นความผิดคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่า

กระทาํความผดิพร้อมช้ีช่องพยานหลกัฐานใหช้ดัเจนเพียงพอท่ีจะดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได ้ 

ถึงแมพ้นักงานอยัการจะฟ้องครบองค์ประกอบความผิด แต่ถา้ศาลเห็นว่า

ฟ้องไม่ถูกตอ้ง เช่น ไม่ระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่ากระทาํผิดและไม่ช้ีช่องพยานหลกัฐาน ศาลมี

อาํนาจใหโ้จทกแ์กฟ้้องใหถู้กตอ้งได ้

1.1.3 บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันพจิารณาคดีของศาล 

เม่ือฟ้องผูถู้กกล่าวหาต่อศาลแลว้ ศาลจะทาํการนดัตรวจพยานหลกัฐาน แต่

ก่อนถึงวนันดัตรวจพยานหลกัฐาน ศาลจะกาํหนดให้เจา้พนกังานคดีของศาลเป็นผูต้รวจสาํนวนการ

สอบสวน สํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. จดัทาํสรุปย่อการ

กระทาํผดิของจาํเลยตามฟ้อง รวมทั้งพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีปรากฏอยูใ่นสํานวน จดัทาํสรุปรายการ

พยานหลกัฐาน โดยระบุพยานหลกัฐานท่ีคู่ความไม่ไดโ้ตแ้ยง้กนัเพื่อความสะดวกของศาลในการท่ี

ศาลจะสอบถามคู่ความและให้คู่ความรับข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานนั้นโดยไม่ต้องไต่สวน 

รวมทั้งสรุปรายละเอียดประเด็นแห่งคดีท่ีคู่ความโตแ้ยง้กนั จาํนวนพยานความเก่ียวขอ้งกบัประเด็น 
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ความจาํเป็นท่ีตอ้งสืบพยานหลกัฐานดงักล่าว รวมทั้งเตรียมพยานหลกัฐานดงักล่าวก่อนหลงัตามท่ี

คู่ความประสงคจ์ะนาํสืบ 

ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น พนักงานอัยการจะมอบหมายให้นิติกรไป

ดาํเนินการเอง แต่เพื่อเป็นการเพิ่มบทบาทของพนกังานอยัการ ควรท่ีพนกังานอยัการเจา้ของสํานวน

จะตอ้งดาํเนินการด้วยตนเอง เพราะอาจจะโตแ้ยง้ประเด็นแห่งคดี รวมถึงพยานหลกัฐานต่างๆ 

ท่ีจะตอ้งนาํสืบในศาล 

ประเด็นบทบาทของพนกังานอยัการในการพิจารณาคดีในศาลการพิจารณา

คดีในศาลใช้ระบบไต่สวนนั้น บทบาทของพนักงานอยัการจะไม่เหมือนกบัการดาํเนินคดีอาญา

ทัว่ไปท่ีใชร้ะบบกล่าวหา เพราะบทบาทของพนกังานอยัการจะมีนอ้ยมาก เพราะศาลเป็นผูแ้สวงหา

ขอ้เท็จจริงดว้ยตนเอง เม่ือศาลแสวงหาขอ้เท็จจริงดว้ยตนเอง ศาลจึงไม่สามารถยกเหตุแห่งความ

สงสัยข้ึนเพื่อยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหก้บัจาํเลย 

ในการพิจารณาในศาล ศาลจะเป็นผูถ้ามพยานเองทั้งหมด พนกังานอยัการโจทก ์

จาํเลยหรือทนายจาํเลยไม่สามารถถามคา้นหรือถามติงได ้นอกจากขออนุญาตศาลถามและศาลจะ

อนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได ้ถา้ศาลเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีไดเ้พียงพอแลว้ก็อาจจะไม่อนุญาตก็ได ้

ดงันั้นในขั้นตอนน้ีพนกังานอยัการโจทก์จะตอ้งรับฟังการไต่สวนของศาล

อยา่งตั้งอกตั้งใจ ถา้เห็นวา่ขอ้เท็จจริงท่ีพยานเบิกความไปขาดตกบกพร่อง ไม่ครบประเด็นและเป็น

สาระสาํคญั พนกังานอยัการก็ตอ้งขออนุญาตศาลถาม แมว้า่ศาลจะอนุญาตหรือไม่ก็ตาม 

บทบาทของพนักงานอยัการท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงคือ เม่ือศาลดาํเนิน

กระบวนพิจารณาคดีเสร็จแลว้ ก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษา ศาลจะให้ทั้งโจทก์และจาํเลยแถลงปิดคดี

ดว้ยวาจา หรือทาํเป็นหนงัสือต่อศาล ดงันั้นพนกังานอยัการจะตอ้งสนใจในทุกขั้นตอนของการไต่

สวนพยาน และทาํการแถลงปิดคดีเป็นหนังสือ เพราะจะทําให้ศาลเห็นภาพท่ีชัดเจนพอท่ีจะ

พิพากษาลงโทษจาํเลยตามฟ้องได ้

1.1.4 ประเด็นการเพิม่ประสิทธิภาพของพนักงานอัยการ 

ควรมีการพฒันาบุคลากรของอยัการไม่วา่จะเป็นพนกังานอยัการหรือนิติกร

ก็ตามให้มีความรู้ในเร่ืองระบบไต่สวน และกระบวนพิจารณาคดีท่ีใชใ้นศาลต่างๆ ท่ีใชร้ะบบไต่สวน 

เพราะแต่ละศาลก็มีกระบวนการพิจารณา ระเบียบ ขอ้กาํหนด หรือขอ้บงัคบัท่ีแตกต่างกนัไป ถึงแม้

จะกล่าววา่ไดใ้ชร้ะบบไต่สวนในการพิจารณาคดี 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

ตามท่ีผูว้จิยัไดน้าํเสนอมาตั้งแต่ตน้ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

2.1 การส่งสํานวนคดีให้พนักงานอยัการของ ป.ป.ช. ควรมีการกาํหนดระยะเวลาให้

ชดัเจนทุกคดี ไม่ใช่กาํหนดระยะเวลาเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ     

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และในขั้นการการรับและพิจารณาสํานวน

พนกังานอยัการผูด้าํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตอ้งพิจารณาสํานวนทั้งปัญหาขอ้เท็จจริงและ           

ขอ้กฎหมายใหล้ะเอียดถ่ีถว้น  

2.2 การบรรยายฟ้องของพนกังานอยัการในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตอ้งทาํเป็น 

หนังสือมีขอ้ความตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 158 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ดงันั้นคาํฟ้องตอ้งครบองคป์ระกอบความผิด และรายละเอียดตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย เพราะถา้

คาํฟ้องไม่ครบองค์ประกอบความผิดหรือเป็นฟ้องเคลือบคลุมศาลอาจพิพากษายกฟ้องได้ ดงันั้น

ควรมีการแกก้ฎหมายให้การบรรยายฟ้องในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไม่ควรมีฟ้องเคลือบคลุม 

ดงัเช่นการดาํเนินคดีในศาลปกครอง ซ่ึงใชร้ะบบไต่สวนเหมือนกนั 

2.3 เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีของพนกังานอยัการ ในวนันดัตรวจ

พยานหลกัฐาน พนักงานอยัการผูด้าํเนินคดีควรไปดาํเนินการด้วยตนเองเพราะสามารถท่ีกาํหนด

ประเด็น และรวมถึงจาํนวนของพยานท่ีจะใชใ้นการไต่สวน แต่ถา้พนกังานอยัการไม่ไปดว้ยตนเอง

อาจทาํให้พยานหลกัฐานหรือคาํถามท่ีจะใชใ้นการไต่สวนไม่ครบถว้นอนัอาจจะเกิดความเสียหาย

ต่อคดีได ้ 

2.4 สาํนกังานอยัการสูงสุดควรพฒันาบุคลากรของสํานกังานอยัการสูงสุดให้มีความรู้

ความเช่ียวชาญในเร่ืองการดาํเนินคดีโดยใชร้ะบบไต่สวน 

2.5 สํานกังานอยัการสูงสุดควรสร้างพนกังานอยัการให้เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ

เฉพาะดา้นในเร่ืองการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการดาํเนินคดีโดยใชร้ะบบไต่สวน 

2.6 ควรแกก้ฎหมายใหพ้นกังานอยัการเขา้ไปร่วมไต่สวนกบั ป.ป.ช. ตั้งแต่เร่ิมตน้คดี 

2.7  ควรใช้ระบบไต่สวนท่ีสมบูรณ์ในศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบดงัเช่นของ

ต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส เป็นตน้ 

2.8 ควรให้ผูท่ี้สนใจศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ง

กระบวนการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งควรศึกษากฎหมายใหม่ เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 


