
บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

อยัการนับเป็นองค์กรหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสําคัญ นอกจากน้ี     

พนักงานอยัการยงัมีบทบาทหน้าท่ีสําคญัอย่างยิ่งในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะการดาํเนิน

คดีอาญา ซ่ึงการดาํเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมของประเทศไทยใช้ระบบกล่าวหา (Aecusatorial 

System) ซ่ึงระบบดงักล่าวพนกังานอยัการและเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมคุน้เคยและมีความ

เช่ียวชาญในการดาํเนินคดีอาญามาเป็นเวลานาน อาจกล่าวไดว้า่คงไม่มีนกักฎหมายคนใดจะคาดคิด

วา่ประเทศไทยจะไดน้าํเอาระบบการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน(Inquisitorial System) มาใช้ใน

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาของไทย โดยเร่ิมตั้งแต่มีการจดัตั้งศาลปกครองข้ึนเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 

2544 และตามมาดว้ยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ศาลอาญาแผนกคดีคา้

มนุษย ์จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2559 ไดมี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา1 ให้มีพระราชจดัตั้ง

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 ซ่ึงการพิจารณาทุจริตและประพฤติมิชอบในศาล

ดงักล่าวไดก้าํหนดให้ใชร้ะบบไต่สวนในการพิจารณาคดี2 ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติั วธีิพิจารณาคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2559 

1 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 137 ตอน 71 

ก, วนัท่ี 16 สิงหาคม 2559, หนา้ 1-7. 
2มาตรา 6 วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบให้ใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็ว

ตามท่ีกาํหนดในพระราชบัญญติัน้ีและขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัและขอ้บังคบั

ดงักล่าว ให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

หรือกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบใดมีขอ้หาความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ยาเสพติดหรือขอ้หาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยร์วมอยู่ด้วย ให้นํา

บทบญัญติัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีดงักล่าวมาใชบ้ังคบัแก่ขอ้หาความผิดนั้นเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี. 
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จะเห็นไดว้่าระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ไดเ้ร่ิมเขา้มามีอิทธิพลต่อการพิจารณาคดีท่ี

สาํคญัและเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลไทย 

จากการท่ีในการดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของไทยได้ใช้ระบบกล่าวหา

(Accusatorial System)มาโดยตลอดนับเป็นเวลาหลายทศวรรษ จึงทาํให้บุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรมของไทย ไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ ศาล รวมถึงทนายความย่อมมี

ความรู้ ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาในระบบกล่าวหา

เป็นอย่างดี แต่เม่ือประเทศไทยได้นาํระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีบางประเภทย่อมทาํให้

บุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมต่างรู้สึกกงัวลและสับสนเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ีเพราะบทบาทในการ

พิจารณาในระบบไต่สวนของไทย ศาลยุติธรรมโดยมีประธานศาลฎีกาจะเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบัของ

ศาลฎีกาในการดาํเนินกระบวนการพิจารณารวมทั้งไดมี้พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีดงักล่าวดว้ย 

แต่อยา่งไรเม่ือพิจารณาคดีตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าวก็ไม่

เป็นไปตามตน้แบบระบบไต่สวนของประเทศฝร่ังเศสแต่อย่างใด คงเป็นไปในลกัษณะก่ึงๆ ระบบ

กล่าวหาและระบบไต่สวน ซ่ึงยิ่งทาํให้สร้างความลาํบากใจให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม   

เม่ือนาํระบบไต่สวนมาใช ้ทั้งน้ีเพราะบุคลากรดงักล่าวขา้งตน้ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ และความ

ชาํนาญในระบบไต่สวน หรือหากผูท่ี้เขา้ใจและมีความชาํนาญก็เป็นเพียงส่วนนอ้ย ยงัไม่เพียงพอกบั

ปริมาณคดีท่ีนบัวนัจะเพิ่มมากข้ึน 

นอกจากน้ีบทบาทหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา

ในระบบกล่าวหา พนกังานก็มีความรู้ ความเขา้ใจในระบบกล่าวหามาเป็นเวลานาน การฝึกอบรม

พนกังานอยัการตั้งแต่เร่ิมเขา้มารับราชการก็เนน้การสอนและให้ความรู้เก่ียวกบัการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีอาณาในศาลโดยใช้ระบบกล่าวหามาโดยตลอด มีเพียงพนักงานอยัการบางคนท่ีไป

ศึกษาเล่าเรียนในต่างประเทศเก่ียวกบัการพิจารณาคดีอาญาในระบบไต่สวน แต่เป็นเพียงส่วนนอ้ย

และไม่เพียงพอสําหรับการรองรับการพิจารณาคดีอาญาในระบบไต่สวน เพราะการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีอาญาในศาลโดยใช้ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนมีความแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง

กล่าวคือ 

ระบบกล่าวหา (Accusatorial System)3 เป็นวิธีพิจารณาคดีท่ีพฒันาข้ึนมาใช้แทนการ      

แกแ้คน้กนัเป็นส่วนตวั โดยให้ผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้องคดีไดเ้องในฐานะเป็นผูก้ล่าวหา ผูพ้ิพากษา    

ผูต้ดัสินคดีไม่มีอาํนาจกล่าวหา ยกประเด็น หรือนาํสืบพยานหลกัฐาน แต่จะทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลาง

พิจารณาคดีโดยเปิดเผยและด้วยวาจา มีวิวฒันาการมาจากการพิจารณาคดีในสมยัโบราณท่ีใช้วิธี

3 โสภณ รัตนากร, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ พิมพค์ร้ังท่ี 9 พ.ศ. 

2551 หนา้ 1 ถึงหนา้ 5. 
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ทรมาน (Trial by Ordeal) และการใชว้ิธีให้คู่ความต่อสู้กนั (Trail by Battle) มีคู่ต่อสู้ 2 ฝ่าย ศาลเป็น

คนกลาง และต่อมาได้พัฒนามาเป็นการให้พิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิโดยพยานหลักฐานท่ี

โจทก์จาํเลยนาํสืบต่อสู้คดีกนั ระบบน้ีจึงเนน้เป็นพิเศษวา่จาํเลยในคดีอาญาไดรั้บการสันนิษฐานวา่

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่โจทก์จะพิสูจน์ให้ศาลเห็นจนส้ินสงสัยวา่จาํเลยไดก้ระทาํผิดจริง ศาลเป็นคน

กลางผูท้าํหน้าท่ีควบคุมดูแลให้คู่ความทั้งสองฝ่ายดาํเนินคดีตามกฎเกณฑ์ท่ีวางไวใ้นกฎหมาย

ลกัษณะพยานเท่านั้น ศาลจะมีบทบาทในการเสาะหาขอ้เท็จจริงในคดีนอ้ยมาก เป็นเร่ืองที่คู่ความ

แต่ละฝ่ายจะตอ้งเสนอขอ้เท็จจริงและตรวจสอบขอ้เท็จจริงกนัเอง ศาลมีดุลพินิจเกี่ยวกบัการ

ดาํเนินคดีนอ้ย 

ระบบไต่สวน (Inquisitorial System)4
 เป็นระบบท่ีพฒันาต่อมาจากการแกแ้คน้เป็นส่วนตวั 

ดว้ยการยกเลิกการให้ผูเ้สียหายเป็นผูก้ล่าวหาเอง เป็นให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทาํหนา้ท่ีแทน ผูพ้ิพากษา

เปลี่ยนสถานะจากการเป็นคนกลางมาเป็นผูท้าํการไต่สวนคน้หาความจริงด้วยตนเอง ดงันั้น 

การพิจารณาคดีจึงมิใช่เป็นการต่อสู้กนัระหวา่งผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา แต่เป็นการต่อสู้คดีระหว่าง

จาํเลยกบัรัฐ การพิจารณาคดีมิไดก้ระทาํโดยเปิดเผย แต่พิจารณาดว้ยเอกสารมากกวา่การเบิกความ 

ศาลในระบบน้ีจึงมีบทบาทในการคน้หาความจริงมากกว่าการเบิกความ โดยจะทาํหน้าท่ีซักถาม

พยานเอง คู่ความจะซกัถามพยานไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน กฎเกณฑ์การดาํเนินคดีจึงไม่

เคร่งครัดเหมือนระบบกล่าวหาท่ีจาํเป็นตอ้งมีเพื่อใหคู่้ต่อสู้คดัคา้นภายใตก้ฎเกณฑข์องกฎหมาย 

 

ตารางท่ี 1.1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน 

 

ระบบกล่าวหา ระบบไต่สวน 

(1) ผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้องคดีไดเ้องในฐานะเป็นผูก้ล่าวหา (1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ทาํหน้าท่ีเป็นผูก้ล่าวหาแทน

ผูเ้สียหาย 

(2) ผูเ้ก่ียวขอ้งในการพิจารณาคดีมี 3 ฝ่าย คือ คู่กรณี 2 ฝ่าย

ต่อสู้กนั และศาลเป็นคนกลาง 

 (2) ผูเ้ก่ียวขอ้งในการ

พิจารณาคดีมีเพียง 2 ฝ่าย คือ

ศาลเป็นผูไ้ต่สวนและจาํเลย

เป็นผูถู้ไต่สวนไม่จาํเป็นตอ้ง

มีคนกลาง 
 

4 อา้งถึงแลว้ใน 3. 
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 

 

ระบบกล่าวหา ระบบไต่สวน 

(3) ศาลมีบทบาทในการค้นหาความจริงด้วยตนเองน้อย เป็น

หน้าท่ีของคู่ความแต่ละฝ่าย ต้องเสนอพยานหลักฐานเพื่อสนับสนุน

ข้ออ้าง หรือข้อเถียงของตนต่อศาล และศาลจะใช้ดุลพินิจชั่งนํ้ าหนัก

พยานหลกัฐานท่ีคู่ความเสนอต่อศาลเท่านั้น 

(3) ศาลมีบทบาทใน

ก ารค้น ห าค ว าม จ ริง ด้ ว ย

ตัวเองมากว่าจะเป็นหน้าท่ี

ของคู่ความ ศาลจะทาํหน้าท่ี

ซั ก ถ าม พ ยาน ด้วยต น เอ ง 

คู่ความจะซักถามได้ต่อเม่ือ

ไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน 

(4) เน้นความเท่าเทียมกนัในการต่อสู้คดีของคู่ความเป็น

หลกั แต่การพิจารณาจึงจาํเป็นตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลย และจาํเลย

ในคดีอาญาจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะ

พิสูจน์ไดโ้ดยส้ินสงสัยวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผดิ 

(4) ไม่ เน้นความเท่า

เที ยม ในการต่อสู้ คดี  การ

พิ จารณ าค ดี อ าญ าจึงอ าจ

กระทาํลบัหลงัจาํเลยได ้และ

ศาลมีหน้าท่ีคน้หาความจริง 

จ น ส้ิ น ส ง สั ย ว่ า จ ํ า เล ย มี

ความผิดหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

ไม่มีการยกประโยชน์แห่ง

ความสงสัยใหจ้าํเลย 

(5) ศาลเป็นคนกลาง จึงมีหน้าท่ีควบคุมให้คู่ความต่อสู้คดี

กนัตามกฎเกณฑ์ของการพิจารณาและสืบพยานหลกัฐาน รวมทั้ง

กฎเกณฑ์ ท่ีวางไว้ในกฎหมายลักษณ ะพยานหลักฐานอย่าง

เคร่งครัด 

(5) เน่ืองจากศาลทํา

หน้าท่ีค้นหาความจริงด้วย

ตนเองเป็นสําคัญ กฎเกณฑ์

และระเบียบวิธีพิจารณาจึง

ไม่เขม้งวดกวดขนัเหมือนใน

ระบบกล่าวหา 

 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดน้าํเสนอมาแต่ตน้ถึงระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน จะเห็นวา่มีขอ้

แตกต่างอย่างมากในสาระสําคัญ เพราะระบบกล่าวหาสําหรับพนักงานอัยการมีหน้าท่ีนํา

พยานหลกัฐานมาสืบ เพื่อพิสูจน์ความผดิของจาํเลย ส่วนจาํเลยมีหนา้ท่ีนาํพยานหลกัฐานเขา้หกัลา้ง

พยานของพนกังานอยัการ และศาลทาํหนา้ท่ีเป็นกลางและพิจารณาพิพากษาไปตามพยานหลกัฐาน
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แต่สําหรับการพิจารณาคดีอาญาในระบบไต่สวน ศาลหรือผูพ้ิพากษาจะเป็นผูค้ ้นหาความจริง

ทั้งหมดในคดีและมีบทบาทหนา้ท่ีมากในการพิจารณาคดี 

ดงันั้นจึงเกิดปัญหาข้ึนมาว่าแล้วบทบาทของพนักงานอยัการท่ีมีแต่เดิมโดยใช้การ

พิจารณาคดีในระบบกล่าวหาจะปรับตวัอย่างไรให้การดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญานั้น

บรรลุจุดประสงคแ์ละเกิดความเป็นธรรมสาํหรับทุกๆ ฝ่าย 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงบทบาทของพนักงาน

อยัการในการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบโดยศึกษาว่าจะทาํอย่างไรให้พนกังานอยัการมี

บทบาทหน้าท่ีสําคัญในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ รวมทั้ งศึกษาถึงกลไกของพนักงานอัยการท่ีจะดําเนินกระบวนการพิจารณา

คดีอาญาในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีอาญาทุจริต

และประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ทั้งน้ีเพื่อทาํให้เห็นวา่พนกังานอยัการมีบทบาทท่ีสําคญั เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและทาํให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคู่ความและกระบวนการยุติธรรมโดยการใชร้ะบบ

ไต่สวนในการพิจารณาคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทพนักงานอยัการในการดาํเนินคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

2.2 เพื่อศึกษาบทบาทพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของ

ต่างประเทศและของไทย 

2.2 เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบและ         

แนวทางแกไ้ขปัญหาของพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

เม่ือปัญหาทุจริตนับว่าเป็นปัญหาท่ีร้ายแรง เป็นอาชญากรรมและเป็นภยัคุกคามต่อ

ความมัน่คงของประเทศ จึงมีกฎหมายกาํหนดให้การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของเจา้หน้าท่ีรัฐ

ในคดีทุจริตใช้ระบบไต่สวน เพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตไดอ้ย่างมีมาตรฐาน ถูกตอ้ง 

เป็นธรรม รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ แต่การใช้ระบบไต่สวนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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ของไทย อยัการ ศาล และทนายความ ยงัไม่มีความรู้เพียงพอ เน่ืองจากมีความเคยชินกบัการใช้การ

พิจารณาในระบบกล่าวหามาเป็นเวลานาน 

ดงันั้น หากจะทาํให้การดาํเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็น

ธรรมกบัทุกฝ่ายแลว้ ศาลจะตอ้งใช้หลกัการพิจารณาคดีของระบบไต่สวนท่ีถูกตอ้งเคร่งครัด และ

เพิ่มบทบาทอาํนาจให้พนักงานอยัการผูด้าํเนินคดีในศาล ก็จะทาํให้ผลการดาํเนินคดีเป็นไปอย่าง

ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ 

 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษาเฉพาะบทบาทหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณา

คดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการดาํเนิน

คดีอาญาของพนกังานอยัการในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2560 และขอ้บงัคบัของประธาน

ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ยกเวน้คดีเก่ียวกบัผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 

5.  วธีิดําเนินการศึกษา 

 

การจดัทาํรายงานการวิจยัฉบับน้ีเป็นการทาํวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใช้วิธีการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากตาํรา

กฎหมาย พระราชบญัญัติ บทความ วารสารทางวิชาการ ระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อทาํการวิเคราะห์      

หาสาเหตุของปัญหา นอกจากน้ียงัใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (Indepth-Interview) โดยสัมภาษณ์

บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นสําคญั (Key Informant) ได้แก่ ผูพ้ิพากษา จาํนวน 1 คน พนักงานอยัการผูฟ้้องคดี    

ต่อศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ จาํนวน 1 คน และทนายความ จาํนวน 1 คน 
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6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ทาํให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทพนักงานอยัการในการดาํเนินคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

6.2 ทาํให้ทราบถึงบทบาทของพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติ 

มิชอบของต่างประเทศและของไทย 

6.2 ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการพฒันาการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบและ 

แนวทางแกไ้ขปัญหาของพนกังานอยัการในการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 


