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ช่ือวทิยานิพนธ์ บทบาทพนกังานอยัการในการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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อาจารย์ที่ปรึกษา (1) ศาสตราจารย ์ดร.ธวชัชยั  สุวรรณพานิช (2) รองศาสตราจารยล์าวลัย ์ หอนพรัตน ์
ปีการศึกษา 2560 
 

บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทพนกังานอยัการ
ในการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  ศึกษาบทบาทพนกังานอยัการในการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ของประเทศไทยและต่างประเทศ ศึกษาแนวทางในการพฒันาการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ       
และแนวทางแกไ้ขปัญหาของพนกังานอยัการในการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการท าวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร 
โดยศึกษาจากต ารากฎหมาย พระราชบัญญติั บทความ วารสารทางวิชาการ ระเบียบข้อบังคบั เพ่ือท าการ
วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา นอกจากน้ียงัใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยสัมภาษณ์บุคคลผูใ้ห้ข้อมูล 
ส าคญั ไดแ้ก่ ผูพิ้พากษา พนกังานอยัการผูฟ้้องคดีต่อศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และทนายความ 

ผลการศึกษาพบว่าบทบาทของพนกังานอยัการในการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มีมาก ในขั้นตอนการรับส านวนการไต่สวน และส านวนการสอบสวน รวมทั้ งการพิจารณาส านวน 
ก่อนมีค าสั่งใดๆ รวมทั้งการประชุมร่วมในการพิจารณาขอ้ไม่สมบูรณ์ และก่อนท่ีจะด าเนินการฟ้องผูถู้ก
กล่าวหาต่อศาล แต่เม่ือไดด้ าเนินการฟ้องผูถู้กกล่าวหาต่อศาลแลว้บทบาทของพนกังานอยัการจะลดลง
อย่างมากเม่ือเปรียบเทียบกับการด าเนินคดีในศาลอาญาทั่วไป เพราะการพิจารณาคดีในศาลคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใชร้ะบบไต่สวนนั้นบทบาทของพนกังานอยัการจะไม่เหมือนกบัการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป
ท่ีใชร้ะบบกล่าวหา เพราะบทบาทของพนกังานอยัการจะมีนอ้ยมาก เน่ืองจากศาลเป็นผูแ้สวงหาขอ้เท็จจริง
ดว้ยตนเอง เม่ือศาลแสวงหาขอ้เท็จจริงดว้ยตนเอง ศาลจึงไม่สามารถยกเหตุแห่งความสงสัยข้ึนเพ่ือยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยใหก้บัจ าเลย ดงันั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี จึงควรท่ีจะแกก้ฎหมาย
ให้พนกังานอยัการเขา้ร่วมไต่สวนกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตั้งแต่เร่ิม
พบการกระท าความผิด กระบวนการไต่สวนในศาลควรเปิดโอกาสให้พนกังานอยัการไดซ้กัถามพยานได้
อยา่งเตม็ท่ี หรือมิฉะนั้น ควรใชร้ะบบไต่สวนอยา่งเต็มท่ีแบบระบบการไต่สวนของประเทศฝร่ังเศส 
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Abstract 

 

The objectives of this Thesis Study are to study the principle and theory of 

the prosecutor’s role in proceeding corruption and malfeasance cases, to compare the 

role in Thailand with foreign countries, and to study on how to develop more efficient 

proceeding of corruption and malfeasance cases and more suitable prosecutor’s role.  

 This study is a qualitative, documentary study with collection and analysis 

of related legal textbooks, acts, laws, regulations and articles, and with in-depth 

interview of judges, lawyers and prosecutors who proceeded corruption and malfeasance 

cases to court. 

 It is found that in proceeding corruption and malfeasance cases, a prosecutor 

has a lot of roles in the step of investigation, inquiry and consideration of the court 

files of cases before any order is issued. The prosecutor also takes part in the meeting 

to examine incomplete points before bringing a case to court to prosecute against the 

accused person. But after the case has been brought to court, the prosecutor has 

limited role in comparison with general criminal cases. For corruption and 

malfeasance cases, the court’s consideration is based mainly on the court’s own 

inquiry and facts finding in which the prosecutor is limitedly involved; whereas, for 

general criminal cases, the court’s consideration is based on accusation. It is therefore 

recommended to amend the law to authorize the prosecutor to join the investigation 

and inquiry with the Office of National Anti-Corruption from the beginning when a 

corruption or malfeasance case starts to be detected. The prosecutor should be 

authorized to fully participate in the inquiry in court, and the French investigation 

system is also recommended to be applied in Thailand.  
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