
บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

            ขา้วนบัวา่เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญัชนิดหน่ึงของประเทศไทย ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูก

ขา้วนาปี ปี 2560/61 จาํนวน 58.96 ลา้นไร่ ทั้งน้ีขา้วยงัเป็นสินคา้ส่งออกท่ีสาํคญัสามารถสร้างรายได้

นาํเงินเขา้ประเทศปีละหลายลา้นบาท (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร,2560)  แต่ในสถานการณ์การ

ปัจจุบนัการส่งออกขา้ว มีภาวะการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนทั้งตลาดภายในและภายนอกประเทศ ประกอบ

กบัหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศ ในแถบเอเชียมีศกัยภาพในการผลิตขา้วท่ีสูงข้ึนทั้งดา้นปริมาณ

และคุณภาพ ดว้ยตน้ทุนการผลิตท่ีตํ่ากวา่ประเทศไทย ทาํให้ส่งผลกระทบต่อราคาการจาํหน่ายขา้ว

ไปยงัต่างประเทศของไทยท่ีมีราคาแพงกว่าประเทศ จากขอ้มูลสมาคมผูส่้งออกขา้วไทย ในช่วง 

เดือน ม.ค.-มี.ค.61 ประเทศไทยยงัครองอนัดบัหน่ึงของประเทศส่งออกขา้วท่ีสําคญั รองลงมาคือ 

อินเดีย เวยีดนาม ปากีสถาน สหรัฐฯ ตามลาํดบั ล่าสุดการส่งออกขา้วไทยออกสู่ตลาดโลกในช่วง 3 

เดือนแรกของปี (มกราคม-มีนาคม 2561) มีปริมาณ 2,777,559 ตนั มูลค่า 44,099 ลา้นบาท (1,388 

ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) ซ่ึงมีปริมาณส่งออกเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.1 และมูลค่าเพิ่มข้ึนร้อยละ 9.5 เม่ือเทียบ

กบัช่วงเดียวกนัในปี 2560 ท่ีมีการส่งออกปริมาณ 2,693,622 ตนั มูลค่า มูลค่า 40,260 ล้านบาท 

(1,146 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) (สมาคมผูส่้งออกขา้วไทย, 2561) ดงันั้นจึงเป็นโอกาสของประเทศไทย

ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาระบบมาตรฐานการผลิตขา้ว ให้กา้วหน้ากว่าประเทศอ่ืนในการผลิต

ขา้วท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับ ในระดับสากล อีกทั้งกระแสความต่ืนตวัด้าน

สุขภาพและส่ิงแวดลอ้มของผูบ้ริโภคในการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพและอาหารท่ีปลอดภยัทาํให้

ตลาดผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรียซ่ึ์งเป็นท่ียอมรับวา่ปลอดภยัท่ีสุดเปิดตวัข้ึนและมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่ม

มูลค่าสูงข้ึนประเทศไทยมีสินคา้เกษตรอินทรียห์ลกัท่ีส่งออกไดแ้ก่ขา้วอินทรีย ์ตลาดสินคา้เกษตร

อินทรียใ์นประเทศไทยมีมูลค่า 2,700 ลา้นบาท แบ่งเป็นการทาํตลาดในประเทศร้อยละ 30 มูลค่า 

800 ลา้นบาท โดยมูลค่าตลาดเกษตรอินทรียเ์ติบโตต่อเน่ืองมากวา่ 3 ปี นบัจากปี 2557 ซ่ึงมูลค่าการ

ซ้ือขายภายในประเทศ 500 ลา้นบาท ขยายตวัเฉล่ียปีละร้อยละ 20 ทุกปี ขณะท่ีตลาดต่างประเทศ 

ร้อยละ70 มูลค่า 1,900 ล้านบาท ช่องทางการทาํตลาดในต่างประเทศก็ยงัขยายตวัเพิ่มและเป็น
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โอกาสสําหรับเกษตรกรไทยและผู ้ประกอบการไทยท่ีต้องการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย ์

(ประชาชาติธุรกิจ,2561) 

                    จากสถานการณ์ดงักล่าวกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของ

สินคา้เกษตรอินทรีย ์จึงไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติฉบบัท่ี 2 ข้ึน โดยมี

วตัถุประสงคคื์อ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีและปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย ์เพิ่มการคา้และการบริโภคสินคา้

เกษตรอินทรียใ์นประเทศ ให้สินคา้เกษตรอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองตามมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับ

ของผูบ้ริโภค ทั้งในและต่างประเทศ ให้ไทยเป็นศูนยก์ลาง (Hub) ของสินคา้และบริการดา้นเกษตร

อินทรียใ์นระดบัสากล และพฒันาองคค์วามรู้และนวตักรรมเกษตรอินทรียใ์ห้เป็นท่ียอมรับในระดบั

สากลโดยมีเป้าหมาย เพิ่มพื้นท่ีเกษตรอินทรียไ์ม่น้อยกว่า 600,000 ไร่ เพิ่มจาํนวนเกษตรกรท่ีทาํ

เกษตรอินทรียไ์ม่น้อยกว่า 30,000 ราย ภายในปี 2564 เพิ่มสัดส่วนตลาดสินคา้เกษตรอินทรียใ์น

ประเทศต่อตลาดส่งออก โดยให้มีสัดส่วนตลาดในประเทศร้อยละ 40 ต่อตลาดส่งออกร้อยละ 60

และยกระดบักลุ่มเกษตรอินทรียว์ถีิพื้นบา้นเพิ่มข้ึน (สหกรณ์กรีนเนท,ออนไลน์) 

   

       จงัหวดับุรีรัมย ์ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทาํนาขา้ว ซ่ึงนบัวา่เป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้

ให้แก่จงัหวดัมากท่ีสุด โดยมีพื้นท่ีปลูกขา้วทั้งหมด  2,976,620 ไร่ โดยอาํเภอเมืองบุรีรัมยเ์ป็นแหล่ง

ปลูกขา้วท่ีสําคญัจงัหวดั (สํานกังานเกษตรจงัหวดับุรีรัมย,์2560) อาํเภอเมืองบุรีรัมย ์มีพื้นท่ีทั้งหมด 

453,063 ไร่ มีพื้นท่ีทาํการเกษตร 284,888.39 ไร่ โดยมีพื้นท่ีปลูกขา้วทั้งหมด 264,155.70 ไร่ หรือ

คิดเป็นร้อยละ 92.7 ของพื้นท่ีทาํการเกษตรทั้งหมด เกษตรกรอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์ผลิตขา้วนาปีสาย

พนัธ์ุขา้วหอมมะลิเป็นหลกั (สํานักงานเกษตรอาํเภอเมืองบุรีรัมย,์2559) มีผูผ้ลิตขา้วอินทรียท่ี์ได้

ใบรับรองขา้วอินทรีย ์จาํนวน 32 คน  การส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียเ์น้นการส่งเสริม

การใชส้ารอินทรียล์ดการใชเ้คมีในการปลูกขา้วของเกษตรกร เน่ืองจากตน้ทุนการผลิตท่ีมีอตัราการ

ลงทุนต่อไร่สูงทาํให้เกษตรกรขาดทุนในการประกอบอาชีพทาํนา และสภาพดินท่ีใชส้ารเคมีสะสม

นานๆทาํให้เกิดการเส่ือมโทรมผลผลิตท่ีได้จึงมีปริมาณท่ีน้อย ราคาผลผลิตท่ีตกตํ่าไม่แน่นอน

รวมถึงสุขภาพความปลอดภยัของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคตลอดจนการท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตขา้วส่วนใหญ่

ยงัไม่ไดรั้บการรับรองมาตรฐานอินทรีย ์

 จากสถานการณ์ดงักล่าวจึงจาํเป็นต้องศึกษาการส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิ

อินทรียสู่์การรับรองมาตรฐานของเกษตรกรในอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมยเ์พื่อนํามาเป็น

แนวทางในการส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียใ์ห้ตรงกบัความตอ้งการของเกษตรกรมาก

ท่ีสุดและเกิดประสิทธิภาพในการวางแผนพฒันาการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียข์องเกษตรกร และ

เป็นการเพิ่มสัดส่วนของผูไ้ดใ้บรับรองมาตรฐานอินทรียใ์หม้ากข้ึนไปดว้ย 
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรผูผ้ลิตขา้วหอมมะลิ

อินทรียใ์นอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์

2.2 เพื่อศึกษาสภาพการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียข์องเกษตรกรในอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์

จงัหวดับุรีรัมย ์            

2.3 เพื่อศึกษาความรู้เก่ียวกบัมาตฐานการรับรองขา้วหอมมะลิอินทรียข์องเกษตรกรใน

อาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย ์

2.4 เพื่อศึกษาสภาพและความตอ้งการการส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียข์อง

เกษตรกรในอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมยไ์ปสู่การรับรองมาตรฐาน 

2.5 เพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย์

ไปสู่การรับรองมาตรฐาน 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 จากแนวคิดทางทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาการส่งเสริมการผลิตขา้ว

หอมมะลิอินทรียสู่์การรับรองมาตรฐานของเกษตรกรในอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมยผ์ูว้จิยัได ้

กาํหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา  ดงัน้ี 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

4.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหา การวิจยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาการส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิ

อินทรียสู่์การรับรองมาตรฐานของเกษตรกรในอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมย  ์เป็นการศึกษา

เก่ียวกบัสภาพพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ สภาพการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ความรู้เก่ียวกับ     

มาตฐานการรับรองขา้วหอมมะลิอินทรีย ์สภาพการส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์รวมถึง

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ในการส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียไ์ปสู่การรับรอง

มาตรฐานของเกษตร 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

สภาพพืน้ฐานทางสังคม 

-เพศ อายุ 

- ระดบัการศึกษา  

- ประสบการณ์ผลิตขา้วหอมมะลิ

อินทรีย ์

-การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

- การเปิดรับข่าวสาร การติดต่อเจา้

หนา้ที 

ส่งเสริมฯ 

สภาพพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 

-  ขนาดพื้นท่ีทาํการเกษตร 

-  จาํนวนแรงงานในการประกอบ

อาชีพ 

- ราคาผลผลิต  

- รายได ้ของเกษตรกร 

-  ภาระหน้ีสินของครัวเรือน 

-  แหล่งเงินทุน/สินเช่ือ 

 

 

สภาพการผลติ 

-การเลือกพื้นท่ี  

-การเตรียมเมล็ดพนัธ์ุ  

-การเตรียมดิน  

-วธีิการปลูก 

- การจดัการความอุดมสมบรูณ์

ของดิน 

-ระบบการปลูก  

-การควบคุมวชัพืช  

-การป้องกนักาํจดัโรคแมลง  

-การจดัการนํ้า  

-การเก็บเก่ียว  

-การเก็บรักษา 

 

สภาพและความต้องการการ

ส่งเสริมการผลติ 

- ดา้นวธีิการส่งเสริม 

- ดา้นเน้ือหา 

- ดา้นการสนบัสนุน 

  

 

ปัญหา และข้อเสนอแนะในการ 

ส่งเสริมการผลติ 

1.ด้านเกษตรกร 

2.ดา้นการผลิต 

3.ดา้นการตลาด 

4.ดา้นการขอใบรับรอง

มาตรฐาน 



 5 

4.2 ขอบเขตเชิงพืน้ที่ การวจิยัคร้ัง ศึกษากบัเกษตรกรผูผ้ลิตขา้วอินทรีย ์ท่ีข้ึนทะเบียน

เกษตรกรกบัสาํนกังานเกษตรอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์ในปีการผลิต  2560/2561 

4.3 ขอบเขตเชิงเวลา การวิจยัในคร้ังน้ีไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลของเกษตรกรผูผ้ลิตขา้ว

อินทรีย ์ท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรกบัสํานกังานเกษตรอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์ในปีการผลิต  2560/2561 

โดยเก็บขอ้มูลในช่วงเดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2560 - พฤษภาคม พ.ศ. 2561 

 
5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรผูข้า้วอินทรียท่ี์ไม่ไดรั้บรองมาตรฐานอินทรีย ์และ

เกษตรกรผูผ้ลิตขา้วอินทรียท่ี์ไดรั้บรองมาตรฐานอินทรีย ์ ในอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์จงัหวดับุรีรัมยท่ี์ข้ึน

ทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ปีการผลิต 2560/61 กบัสาํนกังานเกษตรอาํเภอเมืองบุรีรัมย ์

5.2 ความต้องการการส่งเสริมการผลิต หมายถึง สภาพความตอ้งการรับการถ่ายทอด

ความรู้ วิธีการ เทคนิค และเทคโนโลยกีารผลิตขา้วอินทรีย ์วิธีการส่งเสริม ตลอดจนการสนบัสนุน

ดา้นอ่ืนๆเก่ียวกบัการผลิตขา้วอินทรีย ์เพื่อใหผ้า่นการรับรองมาตรฐานอินทรีย ์

5.3 สภาพการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ หมายถึง การปฏิบติัตามวิธีการ เทคนิค ท่ีใช้

สําหรับการผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ได้แก่ การเลือกพื้นท่ี การเตรียมเมล็ดพนัธ์ุ การเตรียมดิน 

วิธีการปลูก การจดัการความอุดมสมบูรณ์ของดิน ระบบการปลูก การควบคุมวชัพืช การป้องกนั

กาํจดัโรคแมลง การจดัการนํ้า การเก็บเก่ียว การเก็บรักษา 

5.4 การรับรองมาตรฐานอินทรีย์ หมายถึง การผลิตขา้วอินทรียถู์กตอ้งตามมาตรฐาน

เกษตรอินทรียแ์ละไดผ้ลิตผลท่ีมีคุณภาพปลอดภยัจากสารพิษ มีระบบการตรวจสอบท่ีชัดเจน มี

ประสิทธิภาพและผา่นการรับรองมาตรฐาน Organic Thailand 

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

                     6.1  เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปเป็นแนวทางการวางแผน พฒันา ส่งเสริม ให้

การสนับสนุนเกษตรกรผูผ้ลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์เพื่อให้มีการส่งเสริมท่ีสอดคล้องกับความ

ตอ้งการของเกษตรกรและขยายผลไปสู่เกษตรกรท่ีมีความสนใจ ทาํใหเ้กิดการดาํเนินงานส่งเสริมท่ี

มีประสิทธิภาพ ประสบความสาํเร็จ 

6.2  เพื่อนาํปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรไปปรับปรุงและพฒันาวธีิกาส่งเสริม 

การผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
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