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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีจุดประสงค์เพื่ออธิบายพลวัตของการเมืองเชิงพื้นที่ภายใต้ปฏิบัติการระหว่าง

รัฐบาลไทยและพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย โดยใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ ทั้งสองฝ่ายต่าง

ตอ้งการยดึครองพืน้ทีเ่พือ่การครองอำ�นาจนำ� โดยฝา่ยหลงัมจุีดยทุธศาสตรใ์นเขตปา่เขา และชายแดน

เพื่อหลบหลีกการปราบปรามและรับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์ในอินโดจีน รัฐบาลไทย

นอกจากจะใช้กำ�ลังทหารเข้าควบคุมสถานการณ์และยึดครองพื้นที่คืนแล้ว ยังได้ใช้นโยบายการท่อง

เที่ยวเป็นเครื่องมือในการสร้างภาพลักษณ์ของดินแดนต่างๆในประเทศ หลังจากที่รัฐบาลสามารถ

เอาชนะพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ก็พยายามเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตที่มั่นให้กลายเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเพื่อสร้างความหมายใหม่ให้กับสถานที่เหล่านั้น

คำ�สำ�คัญ: สงครามเย็น, พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย, การท่องเที่ยว, การเมืองเชิงพื้นที่
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Abstract

	 This article aims to describe the dynamic of politics of space under the 
operation of Thai government and the Communist Party of Thailand (CPT). The his-
torical approach is used for the methodology of this paper. Two rivals had purpose 
to occupy and dominate over the space of Thailand. CPT’s strongholds were in the 
forest, mountain range and borderland to avoid the suppression from Thai govern-
ment and gain the support from Communist Party in Indochina. Thai government, 
not only sent the troops to control the situation and occupied those places but also 
activated the tourism policy to construct the new image of the lands in Thailand. 
After the victory over CPT, the government transformed the strongholds of CPT to 
tourist attractions to the new meaning of those places.
 
Keywords: Cold war, Communist Party of Thailand, Tourism, Politics of Space
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1.บทนำ�

	 ธงชัย วินิจจะกูลเคยกล่าวถึงแผนที่ประเทศไทยในทศวรรษ 2520 อันเป็นภาพที่มีรูปทหาร

ที่น่าจะเป็นพวกคอมมิวนิสต์ท่ีมาพร้อมกับเครื่องแบบทหารป่าและหมวกดาวแดงและมีสัญลักษณ์

ค้อนกับเคียวตรงเข็มขัด ทหารนั้นมีเค้าโครงจากแผนที่ประเทศเวียดนาม กัมพูชาและลาวประกอบ

กัน ในแผนที่มีข้อความว่า “เราเสียดินแดนไปแล้ว 352,877 ตารางกิโลเมตร ยังเหลืออยู่เพียง 

514,000 ตารางกิโลเมตร” บริบทดังกล่าวเป็นการตอกย้ำ�ว่าภูมิกายาและประวัติศาสตร์มีบทบาท

สำ�คัญต่อการผลิตความเป็นไทยและสร้างศัตรูต่อความเป็นไทย (ธงชัย 2556, 268-269) ซึ่งก็คือ 

ขบวนการคอมมิวนิสต์ ในสถานการณ์ท่ีสงครามเย็นตึงเครียดนอกจากรัฐบาลจะมีนโยบายปรับปรุง

ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานแล้วยังพบว่า นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวก็เป็นประเด็นสำ�คัญด้วย 

งานของแมทธิว ฟิลลิปส์ ท่ีมองวัฒนธรรมและอุดมการณ์ช่วงสงครามเย็นของไทยว่าผูกติดอยู่กับ

การอุปถัมภ์ของสหรัฐอเมริกา ช่วงทศวรรษ 2500 (Phillips 2012, 3) ขณะที่สหรัฐอเมริกาเห็น

ประเทศไทยเป็น “โอเอซิสบนทวีปที่มีปัญหา” ไทยเองกลับมองว่าความสำ�เร็จของท่องเที่ยวของไทย

ข้ึนอยูก่บัความสำ�เรจ็ในการเขา้ถงึจติใจและความคดิของชาวอเมรกินั ไมเ่พยีงเทา่นัน้การท่องเทีย่วยงั

ชว่ยสรา้งความมัน่คงใหก้บัตำ�แหนง่แหง่ทีข่องประเทศไทยใหด้ำ�รงอยูใ่นฐานะสมาชกิของโลกเสร ีฟลิ

ลิปส์ชี้ให้เห็นว่าการท่องเท่ียวมีบทบาทสูงในช่วงสงครามเย็นในฐานะเครื่องมือทางวัฒนธรรมในการ

ต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ แต่ได้เน้นย้ำ�ไปที่งานด้านสื่ออย่างองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว อนุสาร อ.ส.ท. 

การเดนิทางเพือ่ตามหาความเปน็ไทยไมเ่พยีงจะหมายถงึการเปดิพืน้ทีใ่หน้กัท่องเทีย่วตา่งชาต ิแตย่งั

รวมไปถงึคนไทยกนัเองดว้ย โดยการสรา้งประสบการณท์อ่งเท่ียวผ่านวัฒนธรรมไทยในชีวิตประจำ�วนั 

(Phillips 2012, 258-259, 288, 299) เขาใหค้วามสนใจในชว่งสงครามเยน็และกอ่นหน้านัน้มากกวา่

ช่วงสงครามเย็นสิ้นสุด ทั้งยังเน้นไปที่กระบวนการสร้างแหล่งท่องเที่ยวจากอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม

ไทย มากกวา่จะพจิารณาพืน้ทีอ่นัตรายอยา่งเขตทีม่ัน่ของพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย (พคท.)

	 งานเขียนอีกด้านแสดงให้เห็นถึงบทบาทของการสร้างพื้นที่ที่สัมพันธ์กับการนิยามอัตลักษณ์

เหนือพิกัดทางประวัติศาสตร์ของกลุ่มต่างๆ บทความของธนาวิ โชติประดิษฐ ได้กล่าวถึงอนุสาวรีย์

ของฝ่ายรัฐบาลที่เกิดขึ้นจากการต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ได้สะท้อนถึงปฏิบัติการ

สรา้งความทรงจำ�ของรฐัไทยบนพืน้ทีด่งักลา่วดว้ยการสรา้งอนสุาวรยีแ์ละอนสุรณส์ถานแกผู่เ้สยีสละฝา่ย

รัฐบาลในเขตภาคเหนือตอนบน โดยเสนอว่า ศิลปะที่ใช้จะเป็นรูปแบบสัจนิยมแบบวีรบุรุษ (heroic 

realism) ซ่ึงเป็นภาษาทางสนุทรยีศาสตรข์องรฐัไทยทีต่อ้งการสำ�แดงวาทกรรมว่าดว้ยการเสยีสละเพือ่

ชาติและความจงรักภักดีต่อชาติอย่างตรงไปตรงมา ชัดเจน เข้าใจง่าย และถือว่าตอบสนองต่อความ

ต้องการปลุกเร้าความรู้สึกชาตินิยมในภาวะสงครามได้ดีที่สุด รวมไปถึงรอยพระบาทในหลวงที่แสดง

ถงึความจงรกัภกัดตีอ่สถาบนั นอกจากนัน้ยงัรวมถงึอนสุาวรยีพ์อ่ขนุ, พญาตามจงัหวดัต่างๆในภาค

เหนอือนัเปน็ผูป้กครองทอ้งถิน่ในประวตัศิาสตรท์ีร่ือ้ฟืน้เรือ่งเลา่โบราณและถกัทอสงครามในอดตีเขา้

กับสถานการณ์สู้รบกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย เป็นบูรพกษัตริย์ที่คอยปกป้องเมืองจาก

ภัยร้าย (ธนาวิ 2559, 289-303) นอกจากนั้นยังมีงานอื่นที่ให้ความสนใจกับการสร้างอัตลักษณ์ของ

อดตีสหายพคท. เหนอืพืน้ทีห่ลงัจากความขดัแยง้กบัรัฐจบลงไปแลว้ เชน่ บทความ “หมูบ่า้นเสยีงปนื
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แตก : ประวัติศาสตร์ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและการสร้างอัตลักษณ์ของท้องถิ่นบ้านนาบัว” 

(ทิฆัมพร 2560, 112-147) ที่ตั้งคือ บ้านนาบัว ต.โคกหินแฮ่ อ.เรณูนคร จ.นครพนมที่ชี้ให้เห็นถึง

ความพยายามฟื้นคืนประวัติศาสตร์ผ่านการรำ�ลึก ก่อตั้งพิพิธภัณฑ์โดยอดีตสหายผ่านโครงเรื่องว่า

ด้วยการกดขี่ของรัฐ ความสำ�คัญของหมู่บ้านแห่งนี้ถือว่าเป็น “หมู่บ้านเสียงปืนแตก” หรือจุดปะทะ

ดว้ยกำ�ลงัอาวธุทีส่มัพนัธก์บัประวติัศาสตรพ์คท.ทีป่กัธงใหเ้ดอืนสงิหาคม 2508 พืน้ท่ีแหง่นีไ้ดย้นืยนั

อตัลกัษณท์ีส่มัพนัธก์บัพคท. และปฏเิสธการทีถ่กูนยิามวา่เปน็ผูก้อ่การรา้ยคอมมวินสิต ์(ผกค.) หาก

แต่นิยามความหมายใหม่ในลักษณะที่สัมพันธ์กับประชาธิปไตย ทั้งยังให้ความสำ�คัญกับความหลาก

หลายของคนนาบัวที่มีทั้งชาวนา ผู้ไทย สหาย และผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) ขณะที่อีกบทความ

หนึง่กลา่วถงึ หมูบ่า้นแหง่หนึง่ในอำ�เภอเรณนูคร จ.นครพนม หมูบ่า้นชาวภไูททีอ่พยพมาจากลาวทีม่ี

ประวติัศาสตรย์าวนานกวา่รอ้ยปท่ีีต่อมารบัเอาอดุมการณค์อมมวินสิตเ์ขา้มาในฐานะปฏบิตักิารแสวงหา

พื้นที่ทางการเมือง ผู้ชายในหมู่บ้านถูกส่งไปอบรมเก่ียวกับแนวคิดคอมมิวนิสต์และฝึกอาวุธตั้งแต่

ปี 2504 และส่วนหนึ่งของวันเสียงปืนแตกปี 2507 ช่วงที่รัฐปราบคอมมิวนิสต์หมู่บ้านถูกควบคุม

อยา่งเขม้งวด สง่ผลตอ่การผลติและชวีติประจำ�วนัในหมูบ่า้น ขณะทีส่ำ�นกึรว่มของชาวบา้นกเ็ขม้แขง็

อยา่งยิง่ อยา่งไรกต็าม เมือ่พคท.พา่ยแพช้ว่งทศวรรษ 2520 รฐับาลผอ่นคลายนโยบายตงึเครยีดและ

ไม่เอาผิดกับชาวบ้าน ชาวบ้านค่อยๆ กลับมาใช้ชีวิตปกติ หลังจากนั้นก็เริ่มมีองค์การพัฒนาเอกชน

เข้ามาทำ�งานในพื้นที่ เกิดการเคลื่อนไหวประเด็นสิทธิชุมชน  และเครือข่ายต่างๆ นำ�ไปสู่การรื้อฟื้น

เหตกุารณร์ำ�ลกึวีรชน วนัเสยีงปนืแตกในปี 2545 เปน็ครัง้แรก นำ�ไปสู่การเปดิพืน้ทีก่ารเมอืงเพือ่สรา้ง

อำ�นาจต่อรองกับรัฐ ในที่สุดก็ได้สถาปนา “หมู่บ้านประวัติศาสตร์” เพื่อนิยามแทนคำ�ว่า “หมู่บ้าน

คอมมิวนิสต์” และการสร้างอนุสรณ์สถานรำ�ลึกวีรชน ผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ต่อสู้ในอดีต (นิลวดี 

และคณะ 2557, 131-157) 

	 บทความนี้มีพยายามที่ต่างออกไป นั่นคือ การทำ�ความเข้าใจการเมืองเชิงพื้นที่เนื่องมาจาก

นโยบายการท่องเที่ยวของรัฐบาลท่ีสัมพันธ์กับภูมิศาสตร์และการช่วงชิงความเป็นใหญ่เหนือพื้นที่

และจุดยุทธศาสตร์ต่างๆ พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยมีเขตชนบทและป่าเขาเป็นเขตงานและ

ฐานที่มั่นสำ�คัญในภาพรวมของทั้งประเทศ ขณะเดียวกันก็ชี้ให้เห็นว่า การท่องเที่ยวนั้นยังเป็นเครื่อง

มอืสำ�คัญของรฐัทีม่บีทบาทเปลีย่นแปลงพืน้ทีจ่ากท่ีเคยเปน็เขตหวงหา้มและอนัตราย กลายเปน็พืน้ที่

ปลอดภยั การถา่ยทอดภาพลกัษณใ์หม ่อดุมการณท์างการเมืองซอ้นทบัลงไปยงัพืน้ทีด่งักลา่วไดอ้ยา่ง

กว้างขวางในช่วงปลายทศวรรษ 2520 ต่อต้นทศวรรษ 2530

2. การท่องเที่ยวและสถานการณ์ก่อนเสียงปืนแตก

	 รัฐบาลไทยต่อสู้กับอุดมการณ์คอมมิวนิสต์มาตั้งแต่แรกเริ่มความเคลื่อนไหวในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) เริ่มก่อตั้งอย่างเป็นทางการใน

ปี 2485 การกำ�หนดทา่ทแีละนโยบายจะสรปุผา่นการประชมุสมชัชาพรรค การประชุมครัง้แรกเกดิขึน้

เมือ่เดอืนธนัวาคม 2485 มุ่งสรา้งแนวรว่มตอ่ตา้นการรกุรานของญีปุ่่นและรฐับาลป.พิบลูสงคราม เร่ิม

มกีารจดัตัง้กรรมกรในโรงงาน การประชมุสมชัชาพรรคครัง้ที ่2 เกดิขึน้ในเดอืนกมุภาพนัธ ์2495 ได้
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เปลี่ยนแนวทางมายึดถือแนวคิดแบบเหมาเจ๋อตุงที่ให้ความสำ�คัญกับชนบทมากขึ้น ตามความสำ�เร็จ

ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในปี 2492 ทำ�ให้เริ่มเน้นความสำ�คัญของการจัดตั้งชาวนา ร่วมไปกับการ

จัดตั้งกรรมกรในโรงงาน

	 การประชมุสมชัชาครัง้ที ่3 ของพคท.เกดิขึน้ในกรงุเทพฯ เขตเมอืงชว่งป ี2504 มนีโยบายยก

ระดับให้มีการต่อสู้ทุกรูปแบบใช้ชนบทเป็นฐาน ปลุกระดมให้ชาวนาลุกขึ้นสู้ เดือนพฤษภาคม 2504 

ครอง จันดาวงศ์ ครูผู้จัดตั้งสมาคมลับที่ชื่อ “สามัคคีธรรม” เพื่อทำ�การต่อต้านอำ�นาจเผด็จการ และ

อบรมสัง่สอนประชาชนทีท่กุขย์ากใหรู้จ้กัถงึความสำ�คญัของชนชัน้กรรมาชพีและทองพนัธ ์สทุธมิาศ 

ถูกยิงเป้าตามมาตรา 17 ของรัฐบาลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ โดยไม่มีการไต่สวนใดๆ (ทักษ์ 2548, 241-

242) ขณะที่รวม วงศ์พันธ์ สมาชิกกรมการเมือง พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) หลัง

จากกลับมาจากจีนมาเมื่อปี 2501 พยายามสร้างโรงเรียนการเมืองขึ้นที่สุพรรณบุรีและเดินทางไปทั่ว

ประเทศเพื่อประสานงานเป็นเวลากว่า 4 ปี  ในที่สุดก็ถูกจับและประหารชีวิตในเดือนเมษายน 2505 

(ชมรมมติรสมัพนัธ ์2556, 17, 24-25) แสดงใหเ้หน็วา่รฐับาลตระหนกัถงึภยัคกุคามดงักลา่วจนเกดิ

ปฏบิตักิารดงักลา่วขึน้ แมจ้ะยังไมม่กีารปะทะกันทางอาวธุใดๆ อาจกลา่วไดว้า่ ความเคลือ่นไหวของ

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ยังอยู่ในขั้นการปลุกระดมมวลชน ยังไม่มีการปะทะกัน

กบัเจา้หนา้ทีร่ฐับาลดว้ยกำ�ลงัอาวธุ แรงกดดนัอยา่งหนกัเชน่นีท้ำ�ใหพ้คท.ตดัสนิใจเขา้ปา่เพือ่จบัอาวธุ

ลุกขึ้นสู้ในปีที่รวมถูกประหารนั่นเอง (พรทิพย์ 2551, 281) 

	 นอกจากการใชไ้มแ้ขง็ปราบปรามแลว้ รฐับาลยงัได้ใชโ้ครงการตา่งๆ ในการชว่งชงิมวลชน ไม่

ว่าจะเป็นโครงการพัฒนาชนบท การสร้างถนนหนทาง รวมไปถึงหน่วยเคลื่อนที่ที่ลงไปยังชนบทเพื่อ

ให้ความรู้และสร้างปฏิบัติการทางจิตวิทยา องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (อ.ส.ท) 

เป็นองค์กรหนึ่งที่สนับสนุนปฏิบัติการของรัฐดังกล่าว ดังบันทึกของปราโมทย์  ทัศนาสุวรรณว่า เมื่อ

ปี 2505 เขาเดินทางไปกาฬสินธุ์ สกลนคร นครพนม ฯลฯ ร่วมกับคณะจากอ.ส.ท. เพื่อปฏิบัติการ

จิตวิทยา (ปจว.) ด้วยรถแลนด์โรเวอร์ 2 คัน รถยีเอ็มซี.ของทหารอีกหนึ่งคัน มีการเชิญชวนชาว

บา้นมาดว้ยการฉายภาพยนตรส์ารคดทีีไ่ดม้าจาก USIS การรถไฟและอสท. การลงพืน้ทีค่รัง้นัน้ทำ�ให้

พวกเขาพบกับชาวผู้ไทยหรือภูไทยบริเวณเรณูนคร นครพนมที่ในเวลาต่อมาจะได้รับการสนับสนุน

ภาพลักษณ์ของผู้ไทยเรณูนครว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมปลายปี 2505 ไปดอยแม่สลอง 

อ.แม่จัน เชียงรายไม่นับว่าปลายปี 2504 มีการเดินทางไปล่องแก่งแม่น้ำ�น่านจากเมืองน่านลงไปสู่

อุตรดิตถ์ เพื่อทำ�ภาพยนตร์ผจญภัยโดยเรือ 3 ลำ� คณะเดินทางมีตั้งแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน รอง

ผู้กำ�กับการตำ�รวจน่าน ใช้เวลายาวนานถึง 3 คืน 4 วัน (อนุสาร อ.ส.ท. 2527ข, 100-102) แสดง

ให้เห็นถึงการบุกเบิกไปยังท่ีห่างไกลจากเขตเมืองอันเป็นที่น่าสังเกตว่าอาจสัมพันธ์กับการจัดความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับพื้นที่ชายขอบผ่านนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว

	 อนึ่ง อ.ส.ท. เป็นองค์การที่ก่อตั้งขึ้นมาในปี 2502 อ.ส.ท.ยังมีความใกล้ชิดกับกองทัพบก 

ราวป ี 2503 ทีม่คีวามพยายามจะผลดักนัจดังานชา้งทีส่รุนิทร ์ไดม้กีารยมืตวัพ.อ.สมชาย หริญักจิมา

จากโรงเรยีนเสนาธกิารทหารบกทีส่วนสน หวัหนิ เพือ่วางแผนจดังานชา้งสรุนิทร ์การยมืตวัชัว่คราวมา

หลายปีเข้าทำ�ให้ในที่สุดก็โอนย้ายมาอยู่อ.ส.ท. (อนุสาร อ.ส.ท. 2523, 101, อนุสาร อ.ส.ท. 2527ข, 
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101) และขึ้นไปสู่ตำ�แหน่งผู้ว่าการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ในที่สุด สมชายก็มีโอกาสได้เดินทาง

ไปปฏิบัติการจิตวิทยาพร้อมกับปราโมทย์ที่เพิ่งกล่าวถึงไปในปี 2504 บทบาทสำ�คัญอีกประการก็คือ 

ปี 2503 ได้จัดทำ�อนุสาร อ.ส.ท. เพื่อทำ�หน้าที่เป็นกระบอกเสียงให้กับอ.ส.ท. และพบว่าเป็นสิ่งพิมพ์

ที่ได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว เนื่องจากได้นำ�เสนอเรื่องและภาพแหล่งท่องเที่ยวในประเทศไทยใหม่ 

สร้างการค้นพบดินแดนท่ีคนไทยจำ�นวนมากไม่เคยรู้จักท้ังยังประกอบด้วยภาพที่มีชีวิตชีวาแมทธิว 

ฟิลลิปส์ช้ีว่า อนุสาร อ.ส.ท.ทำ�หน้าที่คล้ายกับวารสาร LIFE และเสรีภาพที่เป็นดังสิ่งพิมพ์ชวนเช่ือ

ของรัฐบาล  (Phillips 2012, 252) 

	 อุทยานแห่งชาติ อาจนับเป็นเครื่องมือสำ�คัญของรัฐในการจัดการเขตป่าเขา พระราชบัญญัติ 

อุทยานแห่งชาติเกิดขึ้นเมื่อปี 2504 มีเจตนาที่จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติทีมีอยู่เช่น พันธุ์

ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา และสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและ

ความรื่นรมย์ของประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา 2504ก, 1071-1083) โครงสร้างดังกล่าวยังมีคณะ

กรรมการอุทยานแห่งชาติ หนึ่งในนั้นประกอบด้วยเฉลิมชัย จารุวัสตร์ (ราชกิจจานุเบกษา 2504ข, 

3-4) ผู้อำ�นวยการส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรรมการชุดนี้มีอายุราว 2 ปี และในสมัยที่ 

2 การแต่งตั้งได้เปลี่ยนจากชื่อบุคคลเป็นตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการฯ แทน แสดงให้เห็นว่าการท่องเที่ยว

เป็นภารกิจสำ�คัญที่ทำ�ให้ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องมาถึงเรื่องแหล่งธรรมชาติด้วย ตั้งแต่นั้น

มาจงึไดม้กีารกำ�หนดเขตอทุยานแหง่ชาต ิเขาใหญเ่ปน็อทุยานแหง่ชาตแิหง่แรกทีไ่ดร้บัการประกาศใน

ปี 2505 พื้นที่ครอบคลุมจังหวัดนครนายก, ปราจีนบุรี, นครราชสีมา และสระบุรี (ราชกิจจานุเบกษา 

2505ก, 982-985) เขาใหญ่ยังมีความสำ�คัญในฐานะที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวด้วย เห็นได้จากการการ

มอบให้อ.ส.ท.เป็นผู้บริหารจัดการสถานตากอากาศท่ีเขาใหญ่เมื่อปี 2507 โดยมีนโยบายพัฒนา 2 

ประการคือ รักษาสภาพธรรมชาติและส่งเสริมให้มีที่พักและท่องเที่ยวชมธรรมชาติ (อนุสาร อ.ส.ท. 

2512ก, 30)  ในปีเดยีวกนัยงัไดก้ำ�หนดเขตอทุยานแหง่ชาตภิกูระดงึ(เลย) (ราชกจิจานเุบกษา 2505ข, 

16-18) ขณะที่ปีต่อมาได้จัดตั้งอุทยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวงในเขตพิษณุโลกและเพชรบูรณ์

3. การท่องเที่ยวเพื่อการช่วงชิงมวลชนหลังเสียงปืนแตก

	 ภาพคอมมวินสิตท์ีป่ระชาชนทัว่ไปรบัรูย้งัเปน็เพยีงการเขยีนเสอืใหว้วักลัวของรัฐบาล เนือ่งจาก

ยังไม่มีเหตุการณ์รุนแรงใดๆ เกิดขึ้น จนกระทั่งเปิดการปะทะกันด้วยอาวุธจนมีการเสียชีวิตจากทั้ง

สองฝ่าย นั่นคือ จุดเริ่มต้นที่เรียกกันว่า “วันเสียงปืนแตก” ที่พคท.ถือว่าวันที่ 7 สิงหาคม 2508 คือ

วันที่สหายเสถียรได้สละชีวิต และฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐก็สูญเสียไป 1 นาย บริเวณบ้านนาบัว อ.เรณูนคร 

จ.นครพนม นัน่ไดท้ำ�ใหเ้ปน็ขา่วใหญโ่ตในหนา้หนงัสอืพมิพ ์ขณะทีพ่คท.กถ็อืวา่เปน็หมดุหมายสำ�คญั

ทางประวัติศาสตร์ อย่างไรก็ตามมีการเสนอแย้งโดยนักประวัติศาสตร์ว่า วันปะทะที่แท้จริงน่าจะเป็น

วันที่ 8 มากกว่า (สมศักดิ์ 2552ก; สมศักดิ์ 2552ข) อนึ่ง อ.เรณูนคร เป็นเขตที่หน่วยเคลื่อนที่ขอ

งอสท.ลงไปทำ�ปจว.เมื่อปี 2505 ที่กล่าวมาแล้วนั่นเอง

	 การขยายตวัของพคท.ไปสูภ่มูภิาคตา่งๆ เพิม่ขึน้อยา่งมนียัสำ�คญั ทางภาคเหนอื มกีารปะทะ
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กันครั้งใหญ่ที่อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน เมื่อปี 2511 เขตภูแวได้กลายเป็นเขตปลดปล่อยแห่งแรกของพคท. 

(ธนาวิ 2559, 292) ขณะที่เขตงานพคท.ได้ขยายไปถึงเขาค้อบริเวณรอยต่อ 3 จังหวัดคือ พิษณุโลก 

เพชรบูรณ์ และเลย และประกาศวันเสียงปืนแตกที่เขตเขาค้อ เมื่อเดือนพฤศจิกายนปี 2511 (นิพัทธ์ 

3 มนีาคม 2560) สำ�หรับภาคใต ้มบีันทึกวา่สหายเฟือ่ง ไดเ้ดนิทางไปเปดิเขตงานทีส่งขลาเพือ่จัดตั้ง

กองกำ�ลังติดอาวุธประจำ�ภาคใต้ชื่อว่า “กองทัพปลดแอกประชาชนแห่งประเทศไทย (ทปท.) ประจำ�

ภาคใต้” มีการสร้างค่ายวังพาที่ต.ทุ่งตำ�เสา อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา เมื่อปี 2512 (จรูญ 2558, 76) 

ความวิตกกังวลดังกล่าวสอดคล้องกับการที่กรมรักษาดินแดนจัดสร้างพระพุทธรูปพระพุทธนิโรครัน

ตรายชัยวัฒน์จตุรทิศ ประจำ� 4 ภูมิภาคได้แก่ ลำ�ปาง ราชบุรี สระบุรี และพัทลุง เมื่อปี 2511 (ศิลป

วัฒนธรรมออนไลน์ 2561) ไม่เพียงเท่านั้น ปีต่อมายังได้ประกาศ “เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์” 

อย่างกว้างขวาง ใน 36 จังหวัด แบ่งเป็น 4 เขต นั่นหมายถึงว่า เป็นจำ�นวนเกินครึ่งหนึ่งของพื้นที่

ประเทศเทศไทย (ขณะนั้นมี 71 จังหวัด) เขตที่มีมากที่สุดคือ เขต 2 ภาคอีสาน มีจำ�นวนถึง 15 

จังหวัดหรือทุกจังหวัดในภูมิภาคนี้ ที่น้อยที่สุดคือ เขต 3 ภาคเหนือ (ที่รวมเหนือตอนบนและล่าง

แล้ว) มีเพียง 6 จังหวัด (ราชกิจจานุเบกษา 2512ก, 2138-2140, ราชกิจจานุเบกษา 2512ข, 6-9) 

ในระดับประชาชนท่ัวไปอาจไมไ่ดร้บัรูถ้งึภัยนีม้ากนกัในชว่งตน้ทศวรรษ 2510 แตก่ารประกาศเชน่นี้

แสดงใหเ้หน็ถงึความวติกกงัวล พรอ้มกบัการใชป้ระกาศเพือ่การใชด้ำ�เนนิการของภาครฐั สอดคลอ้ง

กับหน่วยงานท่องเที่ยวท่ีรัฐรับผิดชอบ เฉลิมชัย จารุวัสตร์ ผู้อำ�นวยการส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย กล่าวถึงบทบาทของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเมื่อปี 2512 ไว้ว่า “อุตสาหกรรมท่องเที่ยว

มบีทบาทสำ�คัญย่ิงในการรกัษาความมัน่คงของประเทศชาต ิซ่ึงนบัไดว้า่มคีณุคา่เหนอืกวา่เงนิตราใดๆ 

เพราะการที่จะต่อต้านศัตรูผู้บ่อนทำ�ลายประเทศน้ันไม่มีวิธีใดที่จะต่อต้านได้ดีกว่าใช้อุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือ ถ้ามีการเดินทางและท่องเที่ยวแล้ว ย่อมมีการถ่ายเท หมุนเวียน มีถนน มี

การคมนาคม การขนส่งเข้าไปถึง มีเครื่องมือสื่อสารใช้ ประชาชนที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นนั้นๆ ก็จะได้

ทราบเหตุการณ์ของโลกภายนอกและมีรายได้จากการท่องเที่ยว เมื่อประชาชนมีรายได้ มีความอยู่ดี

กนิด ีโอกาสทีฝ่า่ยตรงกนัขา้มจะมายยุงสง่เสรมิใหเ้กดิความระส่ำ�ระสายกเ็ปน็การทำ�ไดย้ากมาก” (อนุ

สาร อ.ส.ท. 2512ข, 79)  ตัวบทนี้สะท้อนให้เห็นว่า การท่องเที่ยวนอกจากจะเป็นการหารายได้เข้า

ประเทศ หรือสร้างพื้นที่ของการหย่อนใจของคนในประเทศแล้ว อีกด้านหนึ่งก็คือ เป็นเครื่องมือรับ

ประกนัความมัน่คงของประเทศในสถานการณส์งครามเยน็ทีย่งัตงึเครยีดไปดว้ย แต่คำ�กลา่วดงักลา่ว

ก็มิได้พิสูจน์ให้เห็นว่า จะช่วยเหลือเพิ่มพูนให้รายได้ประชาชนที่เป็นเป้าหมายของการช่วงชิงมวลชน

ตามที่คาดหวัง

	 ดา้นการท่องเทีย่วพบวา่รัฐบาลไดร้ณรงคพ์ฒันาภาคเหนอืใหเ้ปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วสำ�คญัโดยมี

ศูนย์กลางอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ ด้วยแผนพัฒนาเชียงใหม่ให้เห็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติแหล่งที่ 2 

พ.ศ.2510 (ปิน่เพชร 2545, 179) เดอืนมกราคม 2511 เปดิสำ�นกังานอ.ส.ท. สาขาเชยีงใหมเ่พือ่เปน็

กลไกพฒันาเมอืงเชยีงใหมใ่หเ้ปน็ “เมอืงทอ่งเทีย่ว” ตามเปา้หมายและถกูตอ้ง “ตามหลกัวชิาการ” มี

การขยายทา่อากาศยานใหก้ลายเปน็ทา่อากาศยานานาชาต ิทีส่ำ�คญัคอืผลกัดนัใหม้กีารประชมุวชิาการ

ครั้งที่ 9 ของสมาคมส่งเสริมการท่องเที่ยวภาคแปซิฟิค ไปประชุมที่เชียงใหม่ 22-24 มกราคม 2512 
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เนื่องจากผู้ที่มาประชุมล้วนเป็นบุคคลสำ�คัญของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวโลก นอกจากนั้นยังมีการ

ประชุมของพาต้า (Pacific Asia Travel Association : PATA) ที่มีสมาชิกเข้าร่วมประชุมมากถึง 

557 คน โดยมีข้อเสนอการพัฒนาเชียงใหม่ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวนานาชาติที่สมบูรณ์แบบ โดยเน้น

ที่การส่งเสริมลักษณะทางกายภาพ การบริการและการจัดการเมืองที่อำ�นวยความสะดวกต่อนักท่อง

เที่ยว (อนุสาร อ.ส.ท. 2512ก, 72-76) นอกจากแหล่งท่องเที่ยวเชิงโบราณคดี วัดวาอาราม และ

ธรรมชาติที่มีอยู่เดิมแล้ว เชียงใหม่ยังได้รับอานิสงส์จากสถานการณ์การเมืองระดับภูมิภาค ตัวอย่าง

สำ�คญัคอื นครวดัถกูตดัออกจากรายการนำ�เทีย่วเนือ่งจากการขยายตวัของสงครามเวยีดนามทีเ่ข้าไป

ในกัมพูชา และเปลี่ยนมาเที่ยวเชียงใหม่แทน 

	 จากวันเสียงปืนแตกเป็นต้นมา ภาคอีสานกลายเป็นพื้นที่ที่แลดูไม่ปลอดภัยสำ�หรับการท่อง

เท่ียวเสียแล้ว การเร่งรัดพัฒนาอีสานจึงเกิดขึ้นในทศวรรษ 2500 อย่างเร่งด่วนเพื่อช่วงชิงมวลชน 

ดังเห็นได้จากการที่รัฐบาลหวังให้ขอนแก่นเป็นศูนย์กลางการพัฒนาของภูมิภาคเสมือน “เมืองหลวง

ของภาคอสีาน” ดว้ยตำ�แหนง่ทีน่บัวา่อยูศู่นยก์ลางของภมูภิาค มกีารสรา้งศนูยร์าชการ มหาวทิยาลยั

ขอนแก่น เขื่อนอุบลรัตน์ ฯลฯ (อนุสาร อ.ส.ท. 2514ก, 36, 39) ธุรกิจท่องเที่ยวในภาคอีสานนี้จึง

ขยายตัวอย่างมหาศาลพร้อมกับไฟสงครามเวียดนามท่ีลุกโชน ไม่เพียงภาคอีสาน ทหารอเมริกันยัง

ทำ�ให้หาดเล็กๆ ท่ีไม่ค่อยมีรู้จักอย่างพัทยาได้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมมาจนถึงปัจจุบัน 

รัฐบาลจึงเห็นช่องทางนี้เป็นรายได้ท่ีงดงาม การส่งเสริมการท่องเที่ยวจึงมีมากขึ้นเรื่อยๆ เน้นรับนัก

ท่องเที่ยวจากต่างชาติอันเป็นแหล่งที่มาของแหล่งเงิน สำ�หรับคนไทย แหล่งท่องเที่ยวที่เปิดตัวผ่าน

อนุสาร อ.ส.ท.เป็นการสร้างการรับรู้ดินแดนต่างๆ ในประเทศไทย กระทั่งการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐ

	 ในช่วงสถานการณ์ท่ียังไม่ตึงเครียดนักพบว่า อนุสาร อ.ส.ท.ได้เชิญชวนให้คนไทยไปเที่ยว 

“เลยีบรมิฝัง่ลำ�น้ำ�โขง” ดว้ยการเดนิทางไปเทีย่วอดุรธาน ีสกลนคร นครพนม (อนสุาร อ.ส.ท. 2512ก, 

14) เป็นเขตอสีานเหนอืทีอ่ยูใ่นเขตเสีย่ง อย่างไรกต็ามการเดินทางขา้มไปฝัง่ลาวทีต่รงกบัแขวงสวุรรณ

เขต ยงัเปน็เรือ่งปกตขิองคนแถวนัน้ทีจ่ะขา้มไปเทีย่วหา้งและชมภาพยนตร ์และยงักลา่ววา่นครพนม

ยังมีทั้งไนท์คลับ มีบาร์ คอฟฟี่ชอฟ สถานอาบอบนวด โบลิ่งเนื่องจากเป็นเมืองที่มีทหารอเมริกันมา

พำ�นักอยู่ (อนุสาร อ.ส.ท. 2512ก, 57)

	 กระนั้น หลังจากที่กองทัพอเมริกันบางส่วนออกจากอุดรธานี ทำ�ให้เกิดการว่างงาน และราย

ไดข้องคนจำ�นวนมากลดลง จึงมนีโยบายชวนคนไทยเทีย่วอสีานท่ีเหน็ไดช้ดักค็อื อนสุารอ.ส.ท.ฉบบั

เดือนมนีาคม 2514 ทีเ่ปน็ฉบบัพเิศษเนน้การเทีย่วภาคอสีานโดยเฉพาะ แสดงภาพลกัษณข์ณะนัน้ของ

อีสานว่า “เมื่อขึ้นชื่อว่าภาคอีสานแล้ว มักจะเป็นถิ่นที่ครั่นคร้ามแก่นักท่องเที่ยวในหลายๆ ด้าน เช่น 

มกัจะคดิกนัวา่ ถนนหนทางไมด่ทีีพั่กหลบันอนในโรงแรมจงัหวัดตา่งๆ กค็งแย ่เกรงกนัไปสารพดั...” 

(อนุสาร อ.ส.ท. 2514ก, 17) อย่างไรก็ตาม อนุสารอ.ส.ท.ช่วยแก้ตัวให้ว่า ไม่เป็นจริงเช่นนั้น ในทาง

กลับกันผลพวงจากการพัฒนาและการสร้างทางยุทธศาสตร์ สภาพทางหลวงของภาคอีสานที่เป็นอยู่

นับว่ามีคุณภาพมากสูงจนถือว่า “เป็นทางหลวงที่ดีท่ีสุดในประเทศไทย” (อนุสาร อ.ส.ท. 2514ก, 

18)

	 สถานการณ์สู้รบท่ียังดำ�รงอยู่ไม่เป็นใจต่อการท่องเที่ยวเมื่อมีรายงานการปะทะกันในเขตตัว



การแปลงฐานที่มั่นพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว : การเมืองเชิงพื้นที่ในทศวรรษ 2520

	  	 93

เมือง อ.นาแก จ.นครพนม มีการรำ�ลึกถึงเสียงปืนที่ปะทุเมื่อปี 2514

“มลูเหตขุองความรุนแรงจากกองทพัในปา่ท่ีกอ่ตัวอยูน่านโขเริม่เคลือ่นกำ�ลงั

จากป่าลงสู่ตัวอำ�เภออย่างบ้าระห่ำ� การปะทะกันเกิดขึ้นวันแล้ววันเล่า และ

แมแ้ตใ่นเขตสขุาภบิาลกไ็มว่ายเวน้...ชาวบ้านรา้นตลาดทีเ่คยคบคา้ไปมาหาสู่

กันทั่วถึง ต่างตกอยู่ในภาวะหวาดระแวงเพราะไม่รู้ว่าวันไหนเหตุการณ์ร้าย

จะเดินเข้ามาอุบัติถึงหน้าประตูบ้าน แม้แต่กลางวันหากไม่มีความจำ�เป็น ก็

ไม่มีใครอยากจะย่างกรายออกพ้นประตูบ้านมาเสี่ยงกับความเป็นความตาย 

ยิ่งเมื่อย่ำ�เย็นก่อนพระอาทิตย์ชักรถด้วยแล้ว บ้านเรือนก็มีแต่ปิดประตูเงียบ 

เปน็เมอืงรา้งไปจะมกีแ็ตเ่สยีงคำ�รามของอาวธุทีช่ว่ยปลกุความวา่งเปลา่ใหต้ืน่

ขึ้นเท่านั้น” (อนุสาร อ.ส.ท. 2522ก, 59)

	 ขณะที่ทางภาคเหนือมีแต่เพียงเชียงใหม่เท่าน้ันท่ีดูเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ปลอดภัยและเป็น

ที่นิยม เห็นได้จากการกล่าวถึงเขตอันตรายที่อยู่ทางตะวันออกดังท่ีมีระบุไว้ว่า “ทางภาคเหนือของ

ประเทศไทยเรานัน้ ทางการทหารเขาแบง่เปน็สามเขต คอื เขตเขยีว แปลวา่ปลอดภยั ไมม่คีอมมวินสิต์

ก่อกวน เขตแดง เขตอันตราย คอมมิวนิสต์ชุม มีการยิงปะทะกันบ่อยๆ เขตที่สามคือ เขตเหลืองซึ่ง

บางทก็ีปลอดภยั...ตำ�รวจภธูรชายแดนมคีวามเหน็วา่ ในดา้นจิตใจแลว้ เขตแดงและเหลอืงคอืนา่นและ

ตะวันออกของเชียงราย มีความสำ�คัญเพราะผู้ก่อการร้ายแข็งขันเที่ยวหลอกลวงและชักชวนให้ชาย

เข้าเป็นพรรคพวก ฝ่ายเราควรจะต่อต้านโดยให้ความช่วยเหลือยามเจ็บไข้ เป็นต้น” (อนุสาร อ.ส.ท. 

2514ข, 11)

	 ปี 2513 รัฐบาลพยายามจะประกาศเขตทุ่งแสลงหลวงเพิ่มเติมจำ�นวน 801,000 ไร่เป็น 

อทุยานแหง่ชาตทิุง่แสลงหลวง แตย่งัมปีญัหาเรือ่งการบกุรกุของชาวบา้นและ “ผูก้อ่การรา้ย” เหตผุล

ดังกล่าวทำ�ให้ในเวลาต่อมาได้มีการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวงบางส่วนใน ปี 2515 

เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหาร (ราชกิจจานุเบกษา 2515ง, 276-277)

	 บรเิวณภหูนิรอ่งกลา้เปน็ทีม่ัน่สำ�คญัทีร่ฐับาลเหน็วา่ เปน็รอยตอ่ของสามจงัหวดัเปน็เสน้ทางที่

พคท.จะสามารถขยายออกไปยังภูเมี่ยง ภูขัดและเขาค้อได้ นำ�มาซึ่งความพยายามในการปราบปราม

ครั้งใหญ่ในปี 2515 กองทัพบกใช้ “ยุทธการภูขวาง” ใช้ทหารจำ�นวนมากถึง 15,510 นาย แต่ด้วย

เหตุที่เสียเปรียบทางด้ายชัยภูมิจึงไม่ประสบความสำ�เร็จสูญเสียกำ�ลังพลไปกว่า 600 คน ความยาก

ลำ�บากของภูมิศาสตร์ก็คือ  มีเพียงกองร้อยกองเดียวจากค่ายศรีพัชรินทรที่เข้าไปถึงริมห้วยฝั่งตรง

กันข้ามของโรงเรียนการเมืองและตรึงกำ�ลังยิงกันอยู่ได้ร่วม 2 เดือน จึงถูกสั่งให้ถอยกลับ (อนุสาร 

อ.ส.ท. 2526ก, 14) ความล้มเหลวจากการยกกองทัพจำ�นวนมหาศาลไปปราบปรามยิ่งทำ�ให้พคท.

ขยายงานออกไปได้มากขึ้น

	 ขณะทีบ่ริเวณบา้นหว้ยโกน๋ อ.ทุง่ชา้ง จ.นา่น กเ็กดิเหตกุารณเ์ข้าโจมตทีีต่ัง้ของตำ�รวจตระเวณ

ชายแดน จนกองทัพภาคที่ 3 เคลื่อนกำ�ลังเข้าสนับสนุน อย่างไรก็ตามกลับทวีความรุนแรงจนกลาย

เปน็สมรภมูทิีรู่จั้กกนัไปกวา้งขวางจนอนสุาร อ.ส.ท.ตอ้งเดนิทางไปสำ�รวจและออกมาชีแ้จงวา่ยงัเทีย่ว

น่านได้อยู่ในฉบับเดือนตุลาคม 2515 (อนุสาร อ.ส.ท. 2515, 11-13)
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	 การคุกคามของพคท.ยังส่งผลต่อการเดินทางเชื่อมต่อระหว่างภาคเหนือและอีสานอีกด้วย 

เม่ือขาดรถไฟที่จะเช่ือมต่อระหว่างภูมิภาค ถนนเท่านั้นจึงเป็นหนทางเดียวที่จะใช้เดินทางไปมาหา

กันได้ กระนั้นเส้นทางที่เชื่อมต่อกันกลับเป็นจุดอันตรายที่จะถูกซุ่มโจมตีจากพคท. ดังที่มีมีข่าวการ

ขับรถไปยงัรอยตอ่บรเิวณถนนสายพษิณโุลก-หล่มศกัดิแ์ลว้เจอผู้กอ่การรา้ยหรอื “แมว้แดง” ซุ่มโจมต ี

(อนุสาร อ.ส.ท. 2513, 47) ทางหลวงหมายเลข 12 หรือถนนสายหล่มสัก-เพชรบูรณ์ กว่าจะแล้ว

เสร็จและเปิดใช้ได้ก็ต้องรอถึงปี 2520 หลังจากที่รัฐบาลสามารถยึดครองพื้นที่ดังกล่าวได้แล้ว (อนุ

สาร อ.ส.ท. 2525, 17) จึงกล่าวได้ว่าก่อนหน้านั้น หากชาวเหนือหรืออีสานจะเดินทางไปหากันจำ�

ต้องย้อนกลับไปที่กรุงเทพฯ เสียก่อน

	 การขยายเขตของพคท.ไปถงึเทือกเขาบรรทัดรอยตอ่สามจงัหวดัไดแ้ก ่ตรัง สตลู พทัลงุ ทำ�ให้

ปี 2513 รัฐบาลได้จัดตั้งค่ายที่บ้านเกาะหลุง ต.ลำ�สินธุ์ อ.กงหรา จ.พัทลุง เพื่อใช้ยันกำ�ลังของทปท.

ทีก่ำ�ลงัรกุคบื กลา่วกนัวา่คา่ยแหง่นีน้ำ�มาสูย่ทุธการถงัแดงทีน่ำ�ชาวบา้นผูต้อ้งสงสัยใสถ่งัน้ำ�มนัขนาด 

200 ลิตรที่ทาสีแดงแล้วใส่ตะแกรงแล้วใส่น้ำ�มันจุดไฟเผา ทหารจะติดเครื่องยนต์รถยีเอ็มซีเพื่อกลบ

เสยีงรอ้งอนัโหยหวย ไมเ่พียงเทา่นัน้ยงัมกีารพารา่งท่ีถกูจบัยดัใสถ่งัน้ำ�มนัพาขึน้เฮลคิอปเตอรถ์บีถงัให้

หลน่สูเ่บือ้งล่าง กลา่วกนัวา่มีผูเ้สยีชวิีตจากกรณเีชน่นีก้วา่ 3,000 คน เปน็ชาวบา้นในยา่นอ.ปา่บอน, 

อ.กงหรา,อ.ตะโหมด, อ.ศรีบรรพต, อ.ปา่พะยอม, อ.เมอืง, อ.ควนขนนุ, อ.ศรนีครนิทร ์จ.พทัลงุ และ

บางอำ�เภอในเขต จ.ตรงั อยา่งไรกต็ามคา่ยดงักลา่วถกูปดิลงไปหลงัเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516 (จรญู 

2558, 77-79) ดังนั้นกลางทศวรรษ 2510 ภายใต้สถานการณ์ที่ตึงเครียด ความตื่นตระหนกต่อภัย

คอมมิวนิสต์ของรัฐบาลก็พุ่งขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งตามมาด้วยปฏิบัติการที่เหี้ยมเกรียมมากขึ้นเรื่อยๆ 

	 มีการรายงานข่าวจากหน้าหนังสือพิมพ์ว่าบริเวณหนองคายช่วงปี 2517 ว่า พคท.อาจบุก

ยึดพื้นที่เขตหมู่บ้านและเมืองแถวหนองคาย ทางการปฏิเสธว่าการชักธงแดงในหมู่บ้านและตั้งด่าน

คมนาคม และการช่วยเหลือของทหารลาวแดงเป็นเพียงข่าวลือ (ศูนย์ 2517, 9) อนึ่ง จ.หนองคาย

ตัง้อยูต่รงขา้มกบัเวยีงจนัทน ์เมอืงหลวงของลาวทีอ่ยูค่นละฝ่ังโขง พืน้ทีดั่งกลา่วจงึเปน็เขตทีไ่มน่า่ไว้

วางใจอยา่งยิง่ของรฐับาล ดงันัน้การปราบปรามบา้นนาทรายเมือ่เดอืนมกราคม 2517 ทีห่นองคายจงึ

มิใช่เรื่องที่เหนือความคาดหมาย อย่างไรก็ตาม สำ�นักข่าวให้ข้อมูลว่า “ผกค.ใช้ระเบิดถล่ม” (ศูนย์ 

2517, 11) อย่างไรก็ตามเดือนกุมภาพันธ์เริ่มมีข้อมูลเปิดเผยว่าการเผาหมู่บ้านเป็นฝีมือเจ้าหน้าที่

ที่เกิดขึ้นโดยเจตนา จากการยืนยันของชาวบ้านว่า เจ้าหน้าที่ อส. ตำ�รวจตระเวนชายแดนและหน่วย

ปฏบิตักิารพเิศษ จำ�นวนรอ้ยกวา่คน ไมม่กีารปะทะกบักองกำ�ลงัของพคท. แตไ่ดก้วาดตอ้นชาวบา้น

ให้ไปรวมกันที่หนองน้ำ�และจุดไฟเผาบ้านเรือน ยุ้งฉาง ที่เก็บข้าว ปอ และพืชผลเสียหาย เจ้าหน้าที่

ยังได้ฆ่าคนในครอบครัวมัทราชเสียชีวิตไปถึง 3 คน จากการเผาผู้ตายพร้อมกับบ้าน ในที่นั้นมีเด็ก

อายุ 6 ขวบอยู่ด้วย (ศูนย์ 2517, 13)

	 ปฏิบัติการปราบปราม ฆาตกรรมผู้ที่คาดว่าเป็นคอมมิวนิสต์ที่แพร่กระจายไปทั่ว พร้อมกับ 

ความตื่นตัวเคลื่อนไหวของนักศึกษาและมวลชนแรงงาน ชาวนา ชาวไร่ ทำ�ให้พคท.ได้แนวร่วมเพิ่ม

มากขึน้มาก ความตืน่ตระหนกของชนชัน้นำ�ยงัมากขึน้ไปอกีเมือ่ไซงอ่น เมอืงหลวงของเวยีดนามใต้

แตกในเดือนเมษายน เช่นเดียวกับกัมพูชาท่ีเขมรแดงสามารถยึดเมืองได้ในเดือนเมษายน 2518 
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ขบวนการปะเทดลาวอันเป็นฝ่ายของพรรคคอมมิวนิสต์สามารถมีอำ�นาจนำ�ในลาวเดือนสิงหาคม 

2518 ในเวลาไล่เลี่ยกัน (นิษฐนาถ 2555, 150; แชนด์เลอร์ 2546,  329;  วรฉัตร 2548, 41)และ

สิ่งที่ชวนให้ฝ่ายอนุรักษ์นิยมเสียขวัญกันมากก็คือ ปรากฏการณ์ที่พระธาตุพนม จ.นครพนม ล้มเมื่อ

วันที่ 11 สิงหาคม 2518 อนุสารอ.ส.ท.ได้ไปสำ�รวจและเก็บบรรยากาศมารายงานเพื่อปลอบขวัญผู้

อ่านไว้น่าสนใจว่า (อนุสาร อ.ส.ท. 2518, 76, 80)

“ผมได้เห็นภาพที่ไม่เคยพบมาก่อนในเมืองไทย คือ เมื่อทางวัดได้กันไม่ให้

พระภกิษแุละประชาชนเขา้ไปนมสัการถงึองค์พระธาตตุามทีต่อ้งการแลว้ ตา่ง

กใ็ชร้ะเบยีงดา้นนอกของพทุธาวาสนัน้เอง จบักลุม่กนัจดุธปูเทยีนนัง่คกุเขา่

หนัหน้าไปทางพระธาตสุวดคำ�นมสัการพระรตันตรยัและคำ�บชูาพระธาต ุลาง

กลุ่มพระภิกษุเป็นผู้กล่าวนำ�ในคำ�สวด ทำ�เช่นนี้เรียงกันทุกด้านเห็นแล้วคิด

ได้ทันทีว่าช่างเหมือนกับพุทธศาสนิกชนเดินทางไปถึงโคนพระศรีมหาโพธิ

ที่พุทธคยา แล้วจับกลุ่มกันจุดธูปเทียน สวดมนต์รำ�ลึกถึงพระพุทธองค์นั่น

แหละซึง้ใจนกัเมือ่เหน็ทัง้ชาวไทยและชาวลาวยงัปฏบิตัเิชน่นีก้นัอยูเ่ปน็สว่น

มากแล้ว ยงัคดิไมอ่อกวา่ ใครหรือจะมาชกัจงูใหเ้ขาเปน็ คอมมวินสิตด์ว้ยใจ

จริงได้สำ�เร็จแม้จะถูกบังคับด้วยอาวุธ” (เน้นโดยผู้เขียน)

	

ตารางที่ 1 แสดงการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติช่วงปี 2508-2518

ลำ�ดับที่ ปัี พ.ศ. ชื่ออุทยานแห่งชาติ เขตจังหวัด

1 2509 อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด ประจวบคีรีขันธ์

2 2515 อุทยานแห่งชาติน้ำ�หนาว เพชรบูรณ์และชัยภูมิ

3 2515 อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เชียงใหม่

4 2515 อุทยานแห่งชาติภูพาน สกลนครและกาฬสินธุ์

5 2517 อุทยานแห่งชาติเกาะตารุเตา เกาะอาดัง เกาะราวี

และเกาะอื่นๆ

สตูล

6 2517 อุทยานแห่งชาติเขาหลวง นครศรีธรรมราช

7 2518 อุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล ลำ�ปางและลำ�พูน

8 2518 อุทยานแห่งชาติน้ำ�ตกพริ้ว-เขาสระบาป จันทบุรี

9 2518 อุทยานแห่งชาติเขาสลอบ กาญจนบุรี

(ทีม่า: ราชกจิจานเุบกษา (2509), ราชกจิจานเุบกษา (2515ก), ราชกจิจานเุบกษา (2515ข), ราชกจิ

จานุเบกษา (2515ค), ราชกิจจานุเบกษา (2517ก), ราชกิจจานุเบกษา (2517ข), ราชกิจจานุเบกษา 

(2518ก), ราชกิจจานุเบกษา (2518ข), ราชกิจจานุเบกษา (2518ค))
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	 รฐับาลยงัไดป้ระกาศเขตอทุยานจำ�นวนมากหลงัเหตกุารณเ์สยีงปนืแตก นบัรวมไดถ้งึ 9 แหง่

จากตารางที ่1 จะเหน็ไดว่้าบางแห่งเปน็พ้ืนทีใ่กล้เคยีงกับฐานทีม่ั่นพคท.ไมว่า่จะเปน็อุทยานแห่งชาตภูิ

พาน (สกลนครและกาฬสนิธุ-์2515), อทุยานแหง่ชาตเิขาหลวง (นครศรธีรรมราช-2518) ก่อนกระแส

การเข้าป่าของนักศึกษาหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 เชื่อว่ารัฐบาลยังคิดว่าการควบคุมพื้นที่ป่า

เขาผ่านกลไกอย่างอุทยานแห่งชาติยังมีความเป็นไปได้ พร้อมไปกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขต

ปา่เขาและธรรมชาตทิีย่งัไมม่อีนัตราย เชน่ อทุยานแหง่ชาตเิกาะตารเุตา เกาะอาดงั เกาะราวแีละเกาะ

อ่ืนๆ (2517) หรอืการแนะนำ�จงัหวดัแมฮ่อ่งสอนผา่นอนสุาร อ.ส.ท.ฉบับเดอืนพฤษภาคม 2516 ทีม่ี

ลกัษณะเปน็เมอืงลีล้บัในหบุเขาเปน็เมอืงในหมอก มชีวีติความเปน็อยูท่ีเ่รยีบงา่ยของชาวไต คนเมอืง 

ชาวกะเหรี่ยง ท่ามกลางธรรมชาติที่งดงาม (อนุสาร อ.ส.ท. 2516ก) ในเดือนต่อมา อนุสารอ.ส.ท.ยัง

ตีพิมพ์ฉบับแนะนำ�จังหวัดเชียงรายที่ถูกวางตำ�แหน่งแห่งที่ให้เป็นอดีต “ราชธานีของไทย” (อนุสาร 

อ.ส.ท. 2516ข, 6)

4. การต่อสู้กับพคท. หลัง 6 ตุลา 19 กับแนวคิดเรื่องท่องเที่ยว 

	 บทบรรณาธกิารของอนสุาร อ.ส.ท. ท่ีแสดงจุดยนือย่างชดัเจนวา่ ปฏบิตักิารทางการเมอืงของ

รฐัเป็นเรือ่งทีเ่ป็นผลดตีอ่การทอ่งเทีย่ว “บดันี ้บรรยากาศแห่งการทอ่งเทีย่วของประเทศไทยเราแจม่ใส

ขึน้ อนัเปน็ผลมาจากการปฏริปูการปกครองแผน่ดนิ นับตัง้แตเ่มือ่วนัที ่6 ตลุาคมศกนีเ้ปน็ตน้มาความ

ปลอดภยัในบา้นเมอืงของเราเพิม่สงูขึน้กวา่เดมิ ซึง่จะทำ�ใหน้กัทอ่งเทีย่วชาวต่างประเทศ เดนิทางเขา้

มาท่องเที่ยวในประเทศของเรามากยิ่งขึ้น...อนุสาร อ.ส.ท. ขอร่วมแสดงความยินดีกับเหตุการณ์ครั้ง

สำ�คัญนี้ และขอเชิญท่านพลิกเข้าไปหาความเพลิดเพลิน อันไม่มีพิษไม่มีภัยจากเราได้แล้ว” (ราชกิจ

จานุเบกษา  2519, 5)

	 ที่น่าสนใจคือในด้านการท่องเท่ียวคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการศูนย์การท่องเที่ยวภาค

อีสานเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2519 (ราชกิจจานุเบกษา 2520ก, 76) หลังการปราบล้อมไม่นาน ใน

ขณะเดยีวกนักพ็บวา่รสนยิมการทอ่งเทีย่วทีข่ยายตวัไปสูก่ารทอ่งเทีย่วแบบธรรมชาติ เดินปา่มากขึน้ 

ข้อเขียนนี้แสดงให้เห็นถึงรสนิยมนั้นแสดงไว้ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2520ก, 71)

“ไมม่อีะไรผิดไปจากกรงุเทพฯ หรอืชวีติประจำ�วนัอนัจำ�เจนกั เรา...อยากทำ�

หลายๆ อยา่ง ขึน้ไปนอนอยูบ่นยอดเขาสอยดาว หรอืยอดอนิทนนทท์ีห่นาว

เหน็บอยากจะบุกป่าเดินดงที่ลำ�บากจนร้องไห้ อยากจะนอนบนผืนทรายริม

เกาะร้าง ท่ีไม่มีอะไรเป็นความสะดวก...บัดนี้เราได้ทำ�ในสิ่งหนึ่งที่สมอยาก

แล้ว ที่ชายหาดทรายแก้ว เกาะเสม็ดแห่งนี้ ในคืนนี้...”

	 ในทางกลับกัน การล้อมปราบนักศึกษาและประชาชนของรัฐบาลของเช้าวันที่ 6 ตุลาคม 

2519 แสดงให้เห็นถึงความไม่อาจประนีประนอมกันด้วยสันติวิธีอีกต่อไป เหตุการณ์นี้ได้ผลักดัน

ให้ฝ่ายที่ถูกปราบปรามเข้าป่าเพ่ือร่วมกับพคท.จับอาวุธขึ้นสู้ พคท.กลายเป็นองค์กรที่เข้มแข็งมาก

ขึ้นอย่างมาก บางแห่งอ้างตัวเลขว่ามีนักศึกษาเข้าร่วมมากถึง 3,000 คน (สันติสุข 2548, 195, ธิ

กานต์ 2553, 61) เมื่อผู้เข้าร่วมเพิ่มขึ้นก็ส่งผลต่อปฏิบัติการและการขยายงานเช่นกันมีการจำ�แนก
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เขตงานของพคท.ออกเป็น 6 ภาค ได้แก่เขตงานภาคเหนือ, ภาคใต้, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ภาค

กลาง, เขตงานพเิศษอดุรธานหีรอืภซูาง, เขตงานแนวรว่มสำ�นกั A30(วฒัน ์2546, 72-79) อาจกลา่ว

ถึงภาพรวมของพคท.ที่ได้ขยายงานไปครอบคลุมเขตต่างๆ ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทยได้ดังนี้

	 เขตงานภาคเหนือประกอบด้วย เขต 3 จังหวัด (เพชรบูรณ์-พิษณุโลก-เลย), เขตน่าน (เป็นที่

ตัง้ศนูยก์ลางพรรคแบง่เปน็นา่นเหนอืและนา่นใต)้, เขต 7 พะเยา (ภผูาจแิละภผูาชา้ง), เขต 8 เชยีงราย 

(ภชูีฟ้า้และภดูอยยาว), เขตตาก และเขตใหมท่ีร่บัผดิชอบพืน้ทีใ่นลำ�พนู, ลำ�ปางและเชยีงใหมเ่กดิขึน้

หลงัเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516 (วฒัน ์2546, 72-79, ธกิานต ์2553, 58) สว่นเขตงานภาคใตแ้บง่

เป็น 4 เขตใหญ่ๆ คือ เขตนครศรีธรรมราช, เขต 3 จังหวัด (พัทลุง-ตรัง-สตูล), เขตสงขลา และเขต

สุราษฎร์ธานีที่แบ่งเป็นเขตย่อยอีก 6 เขต ในเขตย่อย ค่าย 79 เป็นเขตงานพิเศษเป็นศูนย์กลางพรรค

ภาคใต ้กลา่วกนัวา่มนีกัศกึษาเขา้ไปอยูม่ากทีส่ดุ โดยเฉพาะเขตสรุาษฎรธ์านกีลา่วกนัวา่มนีกัศกึษาไป

ร่วมมากกว่าพันคน (วัฒน์ 2546, 74-75, ธิกานต์ 2553, 58)

	 สำ�หรบัภาคอสีานมเีขตงานของพคท.มากทีส่ดุแบง่เปน็เขตอสีานเหนอื เขตอสีานใต ้และเขต

งานพเิศษอุดรธาน ีสำ�หรบัอสีานเหนอืมเีขตงานยอ่ย 7 เขตไดแ้ก ่จงัหวดั 111, จงัหวดั 333 (จงัหวดั 

111 และ333 เปน็สว่นทีเ่รยีกวา่ “ฐานทีม่ัน่ภพูาน” เปน็ทีต่ัง้ของศนูยก์ารนำ�ภาคอสีานเหนอื), จังหวดั 

999 (ใกลอ้ทุยานแหง่ชาตภิพูานและพระตำ�หนกัภพูานราชนเิวศน)์, จังหวดั 555, จงัหวดั 666, จงัหวดั 

222 (เขตภูสิงห์-ภูวัว หรือเขตบ้านนาทราย) และจังหวัด 444 เขตอีสานใต้ครอบคลุม 5 จังหวัด คือ 

บุรีรัมย์, ศรีษะเกษ, สุรินทร์, อุบลราชธานี และพื้นที่บางส่วนของปราจีนบุรี เขตย่อย 7 เขต ได้แก่ 

เขต 11, เขต 30, เขต 203, เขต 205, เขต D (อยู่ในพื้นที่ของเขาใหญ่), เขตบูรพา และเขต 404 

เขตงานพิเศษอุดรธานี หรือเขตภูซางมีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ที่จะขยายงานเพิ่มจากเขตอื่นๆ 

แล้วยังใช้เป็น “เส้นทางแดง” สำ�หรับเชื่อมต่อเขตงานอีสานกับศูนย์กลางทางภาคเหนือ และสะดวก

ต่อการประสานความช่วยเหลือจากพรรคคอมมิวนิสต์ลาว, เวียดนามและจีน (วัฒน์ 2546, 75-78, 

ธิกานต์ 2553, 55)

	 เขตงานภาคกลางครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัดได้แก่ ราชบุรี, เพชรบุรี, ประจวบคีรีขันธ์ และ

กาญจนบุรีที่ถือเป็นเขตเล็กๆ นอกจากเขตงานพคท.ในประเทศไทยแล้ว ยังมีเขตงานที่เกี่ยวข้องตั้ง

อยู่ในลาวด้วย นั่นคือ เขตที่เรียกว่า “ฝายน้ำ�ตาล” (หรือ “หมายเลข 3”) เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ของ

พรรคไทยอยู่บริเวณท่ีราบบริเวณฝายน้ำ�ตาล แขวงไชยบุรี ประเทศลาวเป็นที่ตั้งของโรงเรียน คลัง

เสบยีงและเปน็ทีพั่กสำ�หรบัคนผา่นทางระหวา่งนา่นใต ้สามจงัหวดัและอสีานเหนอื สว่น “เขตงานแนว

ร่วมสำ�นัก A30” บริเวณเมืองสิง แขวงหลวงน้ำ�ทา ประเทศลาว จะเป็นเขตงานที่มีผู้นำ�นักศึกษาและ

ปญัญาชนทีม่ชีือ่เสยีงจากกรณ ี14 ตลุาคม 2516 ไปอยูม่ากทีส่ดุ ในเวลาตอ่มาจะเปน็ทีต่ัง้สำ�นกังาน

ของ “คณะกรรมการประสานงานกำ�ลังรักชาติรักประชาธิปไตย” (กป.ชป.) (ธิกานต์ 2553, 59-60)

	 ดงันัน้เขตป่าเขาหลัง 6 ตลุาคม 2519 จงึมิไดม้ีลักษณะเปน็พื้นที่เปิดสำ�หรับคนทั่วไปจะเดนิ

ทางไปทอ่งเทีย่ว อนสุาร อ.ส.ท. ฉบบัเดอืนพฤษภาคม 2520 ทมีงานผูเ้ดนิทางไปถงึอทุยานแหง่ชาติ

ภูพาน ตระหนักดีว่าพื้นที่ดังกล่าวมีอันตรายจากสิ่งที่เขาเรียกว่า “นักรบในป่า” การเดินทางเพื่อท่อง

เที่ยวนั้นยังไม่เอื้ออำ�นวยนัก คนทั่วไปได้ยินชื่อ “ก็หนีกันหมดแล้ว” การเดินทางเข้าไปพร้อมกับเจ้า
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หน้าที่เต็มไปด้วยอาวุธครบมือ ไม่ว่าจะเป็นปืนนาโต้ ระเบิดแหวกวงล้อม (อนุสาร อ.ส.ท. 2520ข, 

77)

	 ในเวลาตอ่มารฐับาลเริม่ปฏบิตักิารยดึพืน้ทีส่ำ�คญัในบริเวณเขาค้อ อนัเปน็ทีม่ัน่สำ�คญัแหง่หนึง่

ของพคท. การแทนทีพ้ื่นทีอ่นัตรายจากการสูร้บดว้ยแหล่งทอ่งเทีย่วกลายเปน็นโยบายปฏบิตัแิรกๆทีถ่กู

กลา่วถงึ เมือ่พืน้ทีด่งักลา่ว “คอ่ยๆ ผอ่นคลายความโหดรา้ยลงไปบา้งแล้ว” ไดม้กีารเสนอใหบ้รเิวณนี้

เป็น “แหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่” (อนุสาร อ.ส.ท. 2520ง, 36-37) กระนั้นบริเวณเขาค้อยังไม่สามารถ

ไวว้างใจไดจ้รงิ “บา้นเรอืนในทุง่สมอดสูงบดเูหมอืนไมม่เีหตกุารณ์รา้ย แตค่วามเป็นทีแ่ฝงอยูน่ัน้ ไมม่ี

ใครสามารถทำ�นายเหตกุารณไ์ดว้า่ มจัจรุาชในคราบกองโจรทีค่อยซุม่กำ�ลงัอยูน่ัน้จะเยือ้งกรายออกมา

เมื่อใด” และกองบัญชาการกองทัพบกภาคที่ 3 ที่ตรึงกำ�ลังควบคุมอยู่เห็นว่า หากเปิดให้คนเดินทาง

ได้จะเกิดปัญหาการแฝงตัวของฝ่ายตรงข้ามแปลกปลอมเข้ามาได้ (อนุสาร อ.ส.ท. 2520ง, 37, 43)

แม้จะยากลำ�บากในสถานการณ์เช่นนี้ อนุสารอ.ส.ท.ฉบับเดือนมิถุนายน 2520 ก็ยังพยายามนำ�เที่ยว 

อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่อันเป็นเขตห่างไกลบนเส้นทางเชียงใหม่-ฮอด-แม่สะเรียง พื้นที่ดังกล่าวอยู่ติด

กบัอทุยานแหง่ชาตดิอยอนิทนนท ์เสน้ทางขณะนัน้ยงัเปน็”ถนนลกูรงัทีค่อ่นขา้งจะทรดุโทรมอยูม่าก

ทีเดียว”แสดงให้เห็นถึงความกันดารท่ีรัฐไม่ได้จัดสรรงบประมาณมาจนชาวแม่แจ่มต้องระดมทุนกัน

ซื้อที่และสร้างโรงพยาบาล ปัญหาต่อมาคือไม่มีหมอ ทำ�เรื่องขอไปทางจังหวัดก็ไม่ได้เรื่อง จึงต้องเรี่ย

ไรเงินกันส่งคนไปเรียนหมอ แต่พอจบกลับมาทำ�งานได้ 3-4 ปีก็ทำ�เรื่องย้ายออกไปที่อื่น ขณะที่เล่า

นั้นอ.แม่แจ่มยังไม่มีหมอประจำ�การ (อนุสาร อ.ส.ท. 2520ค, 30, 33, 51) ในช่วงนี้มีการประกาศ

เขตอุทยานแห่งชาติขึ้นใหม่ 3 แห่งได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกูฏ (จันทบุรี-2520), อุทยานแห่ง

ชาตลิานสาง (ตาก-2522) และอทุยานแหง่ชาตภิเูรอื (เลย-2522) เชน่เดยีวกับความพยายามอธบิาย

บางพื้นที่ว่าอันตรายแล้ว ในกรณีของจังหวัดตรัง “อันนี้ผมคิดว่า ผช.บก.คงหมายเอาเขตผู้ก่อการ

ร้ายที่หนังสือพิมพ์พาดหัวบ่อยๆ นั่นแหละ ความจริงเร่ืองนี้ผมไม่เคยได้รับข่าวว่าพวกนักทัศนาจร 

หรือคนเดินทางผ่านได้รับการคุมคามจากคนพวกนี้โดยเฉพาะจุดต่างๆ ท่ีสมควรจะไปเท่ียวกัน ไม่

เคยปรากฏว่ามีผกค.”  (อนุสาร อ.ส.ท. 2521, 86)

	 ขณะทีพ่คท.กลบัประเมนิตา่งออกไป การขยายงานของพคท.อยา่งมากกวา่ครัง้ใดในประวตัศิาสตร ์

ทำ�ให้ผู้ปฏิบัติงานและมวลชนภายในขบวนปฏิวัติ มั่นใจว่าชัยชนะจะมาถึงในไม่ช้าในปลายปี 2520 

อันเป็น “ครั้งแรกและครั้งเดียว” ในประวัติศาสตร์ท ่ีพคท. เติบโตรุ่งโรจน์มากที่สุด  (ธิกานต์ 2553, 

127-129)

	 ความแหลมคมของสถานการณท์ำ�ใหร้ฐับาลพยายามดำ�เนนิการนโยบายพฒันาพืน้ทีช่นบทที่

มคีวามเสีย่งเพือ่ชว่งชงิมวลชนกลบัคนื เชน่กรณจีดัตัง้หมูบ่า้นอาสาพฒันาปอ้งกนัชาต ิตามพรบ.จดั

ตัง้หมูบ่า้นอาสามพฒันาตนเอง พ.ศ.2518 เร่ิมที ่หมู่บา้นนาแกนอ้ย นครพนม มสีมาชกิเปน็คนหนุม่

สาว 50 คน แบง่เปน็ กลุม่ปอ้งกนัรกัษาหมูบ่า้น กลุม่รกัษาประเพณแีละวฒันธรรม และ กลุม่สง่เสรมิ

อาชีพ หรอืกรณีหมูบ้่านหวัยโกน๋ทีน่า่น เมือ่ปี 2522 ไดจ้ดัตัง้เป็น “หมูบ่า้นพฒันาและปอ้งกนัตนเอง” 

ข้ึนดว้ยความรว่มมอืจากหนว่ยทหาร พนั ม.271 และทางอำ�เภอชว่ยกนักองพนัหาเงนิจาก พล.ม.สน.

และผู้มีจิตศรัทธาสร้างอาคารเรียน (อนุสาร อ.ส.ท. 2522ก, 60)
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	 ขณะที่องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (อ.ส.ท.) ได้เปลี่ยนชื่อเป็น การท่อง

เที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เมื่อปี 2522 เดิมจะใช้ชื่อย่อว่า “กท.ปท.” แต่มีคนทักท้วงว่าคนอาจ

แปลเปน็ “กองทพัปลดแอกแหง่ประเทศไทย” ซึง่เปน็ชือ่ของกองทพัของพคท. จงึมกีารเปลีย่นตวัย่อ

เสยีใหม่ (อนสุาร อ.ส.ท. 2522ข, 84) แสดงใหเ้หน็ถงึความหมกมุน่ของรฐัไทย รวมไปถงึความเชือ่ม

โยงของการท่องเที่ยวในฐานะที่เป็นเครื่องมือในช่วงสงครามเย็นได้เป็นอย่างดี

	 อยา่งไรกต็ามความหวงัของพคท. กลบัสะดดุลงเมือ่ความขดัแยง้ของพรรคคอมมวินสิตใ์นอนิ

โดจนีทีส่ัง่สมกนัมายาวนานถงึกบัแตกหกัเมือ่กองทพัพรรคคอมมวินสิตเ์วยีดนามไดย้ดึกรงุพนมเปญ

ของกัมพูชาเมื่อเดือนมกราคม 2522 ก่อนหน้าทั้งคู่มีความขัดแย้งกันมาตั้งแต่ปี 2518 ทั้งการทูต

และการทหาร ความขดัแยง้ดงักลา่วสง่ผลสะเทอืนตอ่พคท. 2 ประการนัน่คอื จนีบบีใหป้ดิสถานวีทิยุ

เสียงประชาชนแห่งประเทศไทย (สปท.) และเวียดนามกับลาวที่สัมพันธ์อยู่สหภาพโซเวียตประกาศ

ตัดความช่วยเหลือต่อพคท. ท้ังยังทำ�ให้นักศึกษา ปัญญาชนและแนวร่วมบางส่วนประกาศแยกตัว

ออกจากพคท.และเข้าร่วมกับนิตยสาร ไทยนิกร รณรงค์โจมตีพคท.อย่างต่อเนื่องตลอดปี 2522 (ธิ

กานต์ 2553, 292-294) นำ�ไปสู่ความถดถอยอย่างยิ่งของขบวนการปฏิวัติ

5. นโยบาย 66/2523 การเอาชนะพคท. และการเปิดฐานที่มั่นเป็นแหล่งท่องเที่ยวเต็มรูปแบบ

	 นอกจากสถานการณ์ระดับนานาชาติแล้ว รัฐบาลไทยได้ออกคำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรีท่ี 

66/2523 (คำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เรื่อง นโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์, 

2523) ทีเ่น้นชว่งชงิมวลชนและเปดิโอกาสใหต่้อสูใ้นเชงิสนัตแิทนทีจ่ะใชอ้าวธุ ขจดัความไมเ่ปน็ธรรม

ในสังคม “ทำ�ลายการกดขี่ขูดรีดท้ังสิ้น” ส่งเสริมให้ประชาชนทุกชนชั้นได้มีส่วนร่วมทางการเมือง 

“ปฏิบัติต่อผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือผู้หลงผิดท่ีเข้ามอบตัวหรือที่จับได้อย่างเพื่อประชาชนร่วม

ชาติ” ที่เลวร้ายไปกว่านั้นคือ สถานการณ์ภายในพคท.เองก็ระส่ำ�ระสายเนื่องจากปัญหาความขัดแย้ง

ภายในเรือ่งวธิคิีดและการปฏบิตังิานจนทำ�ใหม้สีหายออกจากปา่มามอบตวักบัรฐับาล การมอบตวัของ

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล และจิรนันท์ พิศปรีชาเมื่อเดือนตุลาคม 2523 ได้ส่งผลสะเทือนอย่างยิ่ง ด้วย

เหตุผลว่า พคท.ไม่มีความเป็นอิสระเป็นของตัวเอง ไม่เคารพคุณค่าความเป็นมนุษย์ของมวลชนทั้ง

โดยส่วนรวมและรายบุคคล ต่อจากนั้น “กลุ่ม 18 คน” ที่เป็นพวกแรกๆที่เคลื่อนไหวคัดค้านฝ่ายนำ�

ในฐานทีม่ัน่จงัหวดัตากกอ็อกมามอบตวัจนหมด (ธกิานต ์2553, 132-135) ความขดัแยง้อกีระลอก

ระหวา่งธรียทุธ บญุมกีบัพคท.ดว้ยปญัหาความแตกตา่งดา้นอดุมการณท์ำ�ใหธ้รียทุธประกาศแยกตวั

ออกจาก พคท.เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2524 เดือนต่อมาชำ�นิ ศักดิเศรษฐ์และสมาชิกพรรคสังคมนิยม

แห่งประเทศไทย (พสท.) อีก 4 คน ก็ประกาศถอนตัวจากพคท.อย่างเป็นทางการ เนื่องความแตก

ต่างพื้นฐานสำ�คัญที่เห็นว่าประชาธิปไตยเป็นหลักการไม่ใช่เพียงวิธีการ (ธิกานต์ 2553, 318)

	 ปี 2525 ศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้จัดประชุมสมัชชาพรรคฯ ครั้งที่ 4 

ระหว่างปลายเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน (ธิกานต์ 2553, 388) การประชุมครั้งนี้ไม่เพียงแต่

จะไม่สามารถเยียวยาความเสียหายจากความขัดแย้งเดิม หรือสร้างความสามัคคีให้กับพคท.ได้ แต่

กลับเร่งให้พคท.แตกสลายเร็วขึ้น เหตุการณ์สำ�คัญอย่างยิ่งในช่วงปี 2525 ก็คือ การมอบตัวของ
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อุดม สีสุวรรณผู้ประกาศตัวเป็นคอมมิวนิสต์มากว่า 40 ปีและเป็นผู้นำ�พคท.ที่นับว่าเป็นที่รู้จักกัน

มากที่สุดสำ�หรับคนเมือง รวมไปถึงการพร้อมใจกันมอบตัวของสมาชิกพรรค นักรบและมวลชนจาก

อุบลราชธานีตอนเหนือจำ�นวนหลายร้อยคนในปี 2525 โดยรัฐบาลจงใจจัดอย่างเอิกเกริกในวันที่ 1 

ธันวาคม 2525 ตรงกับวันครบรอบก่อตั้งพคท. ครบรอบ 40 ปี รวมไปถึงการประกาศแตกหักและ

โจมตีพรรคอย่างรุนแรงจากหนังสือ ป่าแตก ของเหวง โตจิราการ และธิดา ถาวรเศรษฐ การมอบตัว

ของผู้ปฏิบัติงานและมวลชนหลายร้อยคนจากเขตอุ้มผาง ตาก เช่นเดียวกับกรรมการพรรคระดับ

จังหวัด ระดับภาคและระดับกรรมการกลางในเขตงานพัทลุง-ตรัง-สตูล (ธิกานต์ 2553, 377-379) 

นบัเปน็ความถดถอยทีแ่ทบจะทำ�ใหพ้คท.หมดบทบาททางประวตัศิาสตรไ์ป อยา่งไรกด็ยีงัมบีางพืน้ที่

ที่ยังคงเป็นสมรภูมิอยู่ นั่นคือบริเวณภาคใต้แถบกรุงชิง นครศรีธรรมราช และบริเวณอ.เบตง ยะลา ที่

จะค่อยๆ ยอมจำ�นนในเวลาต่อมา

	 เมือ่รฐับาลสามารถคุมสถานการณไ์ดอ้ยา่งม่ันคงมากขึน้ กพ็บวา่มกีารประกาศเขตอทุยานแห่ง

ชาติจำ�นวนมากถึง 39 แห่งระหว่างปี 2523-2530 (สำ�นักอุทยานแห่งชาติ, 2561ข) ดังที่กล่าวไป

แล้วว่าเขตอุทยานแห่งชาตินอกจากมีเจตนาท่ีจะอนุรักษ์ธรรมชาติและการใช้เป็นแหล่งพักผ่อนท่อง

เที่ยว อุทยานบางส่วนจะเป็นพื้นที่ซ้อนทับกับเขตฐานที่มั่นของพคท.ในอดีตอีกด้วย

	 รฐับาลยดึเขาคอ้ไดใ้นปลายป ี2522 แตย่งัไมค่รบทัง้ลกู ตอ้งรอจนถงึปลายเดอืนพฤศจิกายน 

2523 อยา่งไรกด็รีะหวา่งการสรา้งทางกม็กีารรบกวนจากฝา่ยพคท.คณะเดนิทางของอนสุาร อ.ส.ท.รว่ม

กับนายทหารจากกองพลที่ 1 รักษาพระองค์ มีผู้บัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค์ พลตรี พิจิตร 

กลุละวณชิยเ์ปน็หวัหนา้คณะเพือ่สำ�รวจเสน้ทางในป ี2524 ฝา่ยทหารเลา่ใหฟ้งัวา่บดันีเ้ปน็ “แผน่ดนิ

เยน็” แลว้  รัฐบาลไดจ้ดัทำ�โครงการพฒันาลุม่น้ำ�เขก็ในพระราชดำ�ร ิโดยคดัเลอืกจากทหารทีเ่คยไปรบ

ที่เขาค้อ หรือพี่น้อง รวมถึงประชาชนที่กลับใจและราษฎรยากไร้โดยให้เข้าไปในเขตพื้นที่ควบคุมของ 

“ผกค.” (ผูก้อ่การรา้ยคอมมวินสิต)์ แลว้สง่เสริมการปลกูพชืเมอืงหนาว พชืไร ่โครงการนีจ้ะมทีัง้กอง

กำ�ลงัปอ้งกนัตนเอง มกีารศกึษาการดำ�เนนิอาชพี ความชว่ยเหลอืทางวชิาการและการสรา้งบ้านเรอืน

ให้ ด้วยภูมิประเทศที่เป็นป่าเขา ภาพลักษณ์ของเขาค้อที่ค่อยๆ ถูกสร้างขึ้นมาก็คือ เป็นแหล่งท่อง

เทีย่วทางธรรมชาตทิีม่อีากาศเยน็ตลอดป ีทัง้ยังมหีมูบ่า้นมง้ทีไ่ดร้บัแบง่ปนัทีท่ำ�กนิ การปลกูพชืเมอืง

หนาว การทดลองปลกูกาแฟพนัธุอ์าราบกิา้ (อนสุาร อ.ส.ท. 2524, 26, 30-31) จากการสรา้งมวลชน

และการประชาสมัพนัธผ์า่นโครงการดงักลา่ว ในเวลาตอ่มารฐับาลไดก้า้วอกีขัน้ดว้ยการเปดิพืน้ทีก่าร

ท่องเที่ยว โดยร่วมมือกับนักธุรกิจมีชัย วีระไวทยะ, อากร ฮุนตระกูล, ธารินทร์ นิมมานเหมินท์ ตั้ง

กองทนุชว่ยเหลอืพเิศษใหก้องอำ�นวยการโครงการพฒันาลุม่น้ำ�เขก็ เพือ่สรา้งโรงแรมมาตรฐานขนาด 

20 ห้อง บริการนักท่องเที่ยวในนามโรงแรมเขาค้อ (อนุสาร อ.ส.ท. 2526ก, 9)

	 ภหูนิรอ่งกลา้เปน็อกีจดุยทุธศาสตรห์น่ึงทีร่ฐับาลเอาชนะไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ปลายป ี2524 กอง

บัญชาการผสมพลเรือนตำ�รวจทหารที่ 33 ได้ใช้ “ยุทธการหักไพรี” โดยใช้นโยบายการเมืองเป็นหลัก 

สถานการณ์ก็เริ่มคลี่คลาย จนในที่สุดก็มีชาวม้งเข้ามอบตัวมากมายแล้วจึงได้เปิด “ยุทธการผาเมือง

เกรียงไกร” เข้ายึดพื้นที่ ภูขัด ภูหินร่องกล้าได้สำ�เร็จ ตามมาด้วยการตัดถนนเข้าสู่ภูหินร่องกล้าถึง 3 

สาย สายแรกจาก อ.หล่มสักและหล่มเก่า สายที่ 2 จาก อ.นครไทย สายที่ 3 จากบ้านแม้วสิบ และที่
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สำ�คัญที่สุดคือ ประสานงานกับกองอุทยานแห่งชาติ ในการจัดตั้ง อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า (อนุ

สาร อ.ส.ท. 2526ก, 14) ซึ่งประกาศจัดตั้งอย่างเป็นทางการในปี 2527 (ราชกิจจานุเบกษา 2527, 

4-6) อนุสารอ.ส.ท.ไปสำ�รวจพื้นที่ดังกล่าวในฐานะที่จะเปิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ สหายเก่าที่เป็น

ชาวม้งได้พาชมฐานที่มั่นเดิมของพคท. บริเวณโรงเรียนการเมือง หน่วยพลาธิการ บ้านพัก คุก ห้อง

สมดุ รวมไปถงึกนัหนัน้ำ�เพือ่ใชเ้ปน็พลงังานเชือ่มกบัครกกระเดือ่งตำ�ขา้วและไดนาโมสำ�หรับปัน่ไฟฟา้

ไปใช ้ทีน่า่สนใจคอื มรีถแทรกเตอรจ์อดอยู ่ไดม้าจากการขดัขวางการสร้างถนนสายนครไทย-ดา่นซา้ย 

อยา่งไรกต็ามการเดนิเทีย่วใหร้ะมดัระวังอย่าออกนอกเสน้ทางเพราะอาจจะเจอกบัระเบดิท่ีวางไวอ้ยูห่รอื

ไม่ จุดสำ�คัญต่อมาคือโรงพยาบาลรัฐ สำ�นักอำ�นาจรัฐ และลานหิน เป็นลานเอนกประสงค์ใช้สำ�หรับ

ชุมนุมจัดงาน บริเวณร่องกล้าเล็กเป็นที่พวกเขาประกาศชัยชนะในยุทธการภูขวางปี 2515 ด้วยการ

ถา่ยภาพชคู้อนกบัเคียวเผยแพรอ่อกไป จากนัน้มาผาแหง่นีจ้งึเรยีกวา่ผาชธูง (อนสุาร อ.ส.ท. 2526ก, 

17) 

แผนภาพที่ 1 แผนที่การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้าบนรอยต่อจ.พิษณุโลกและจ.เลย 

อันครอบคลุมฐานที่มั่นสำ�คัญของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในอดีต

(ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา,  เล่ม 101 ตอนที่ 96 ก ฉบับพิเศษ, 26 กรกฎาคม 2527, หน้า 5 )

	 เมื่อเทียบกับเขาค้อแล้ว ภาพลักษณ์ของอุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้าได้ถูกนำ�เสนอให้ต่าง

ออกไป อาจเป็นเพราะเป็นจุดยุทธศาสตร์สำ�คัญท่ีสุดแห่งหนึ่ง หลังจากยึดครองพื้นที่ได้แล้ว ก็ยัง

คงหลงเหลือสภาพของฐานท่ีมั่นของพคท.อย่างเป็นรูปธรรม การที่ อนุสาร อ.ส.ท.ได้นำ�เสนอเป็น

ประเด็นหลักในฉบับมิถุนายน 2526 ได้ตอกย้ำ�ความสำ�คัญของพ้ืนที่ดังกล่าว โดยให้ความสำ�คัญ

ในด้านธรรมชาติที่มีลักษณะทางธรณีวิทยาที่แปลกตาไปไม่ว่าจะเป็นลานหินเรียบ ลานหินแตก ลาน

หินปุ่ม แม้อากาศจะร้อนไปบ้างในเวลากลางวัน แต่ตกค่ำ�มาอุณหภูมิก็จะค่อยๆ ลดลงลักษณะเช่นนี้
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ทำ�ให้ธรรมชาตแิห่งนีเ้ป็นที่เชื้อเชิญมาพักผอ่น เชน่เดียวกับสภาพป่ากเ็ต็มไปด้วยกลว้ยไมแ้ละพรรณ

ไม้ออกดอกสวยงาม ขณะที่เนื้อสารทางการเมืองก็มีการสอดแทรกอยู่ตลอดเวลาในนิตยสารนี้ ไม่ว่า

จะเป็นการเล่าเรื่องการสู้รบกับพคท.ผ่านมุมมองของทหารไม่ว่าจะเป็นการปิดล้อมยุทธการภูขวาง 

ยทุธการหกัไพร ีหรอืกระทัง่ยุทธการผาเมอืงเผดจ็ศกึทีพ่ชิติเขาคอ้ไดม้ากอ่น โดยชีใ้หเ้หน็วา่ เทอืกภู

หนิรอ่งกลา้คอื “ศนูยก์ลางฐานทีม่ัน่ของการเผยแพรล่ทัธคิอมมวินสิตท์ีใ่หญแ่ละสำ�คญัมากทีส่ดุของ

ภาคเหนือ ด้วยรอยต่อสามจังหวัดนี่เองที่เป็นเส้นทางที่พวกผู้ก่อการร้ายแผ่ขยายออกไปยังภูเมี่ยง ภู

ขัด และเขาค้อ” นอกจากผู้เล่าเรื่องจะเป็นทหารแล้ว ยังมีชาวม้งที่เคยเป็นอดีตพคท. เป็นผู้เล่าเรื่อง

เกี่ยวกับฐานที่มั่น ยิ่งทำ�ให้เนื้อหาดูน่าเชื่อถือ และแน่นอนว่า เนื้อหาดังกล่าวล้วนเป็นมุมมองของผู้

แพ้ที่ยอมจำ�นนต่ออำ�นาจรัฐไปแล้ว ดังเช่นประโยคปิดของบทความที่ว่า “แต่คุณจะรู้สึกอย่างไร เมื่อ

พบว่าทั้งสองฝ่ายมิได้หันหน้าเข้าเข่นฆ่ากันอีกต่อไปแล้ว อดีตก็คือเรื่องราวที่จะเล่าขานให้อนุชนรุ่น

หลังฟังเป็นอุทธาหรณ์ ณ ที่แห่งนี้จะไม่มีอีกแล้ว ไม่ว่าจะเป็นความเคียดแค้น ความไม่เข้าใจ เพราะ

พวกเขาได้ทอดกายลงเป็นสะพานเชื่อมรอยแยกแห่งอดีตกาลเพื่อเด่นไปสู่อนาคตที่ดีกว่าข้างหน้า

แล้ว” (อนุสาร อ.ส.ท. 2526ก, 12-21)

	 เขตภาคใต้บริเวณเขาช่องช้าง อ.นาสาร จ.สุราษฎร์ธานีอันเป็นที่ฐานที่มั่นใหญ่ของพคท. 

สถานการณ์ในเขตนี้วิกฤตอย่างหนัก เห็นได้จากเหตุการณ์สำ�คัญหลายกรณีเช่น หม่อมเจ้าหญิง

วิภาวดี รังสิตถูกลอบยิงสิ้นพระชนม์บนเฮลิคอปเตอร์ในปี 2520 ที่ อ.เวียงสระ จ.สุราษฎร์ธานี (วิมล

พรรณ ปิตธวัชชัย 16 กุมภาพันธ์ 2555) หลังจากนั้นอีก 2 ปี รองผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี

ก็ถูกลอบสังหาร ยังมีเหตุการณ์ท่ีกองกำ�ลังพคท.ปล้นรถไฟที่สถานีพรุพี จ.สุราษฎร์ธานี ยังไม่นับ

ว่าปี 2525 ศาลากลางจังหวัดสุราษฎร์ธานีอันเป็นสัญลักษณ์สำ�คัญของอำ�นาจรัฐถูกระเบิดพังยับ

เยิน อย่างไรก็ตามในที่สุดกองทัพภาคที่ 4  ก็ได้ใช้ยุทธการ “ใต้ร่มเย็น” กวาดล้างกองกำ�ลังพคท.

ในปี 2525 นั้นเอง เมื่อหมดภัยคุกคามทางความมั่นคงลง แต่กลับเกิดปัญหาใหม่นั่นคือ การบุกรุก

ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองน้ำ�เฒ่าอย่างกว้างขวาง สภาตำ�บลลำ�พูน อ.บ้านนาสาร จ.สุราษฎร์ธานีได้

ทำ�เรื่องผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุราษฎร์ธานี ไปถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ หาญ ลีลานนท์ผู้ที่เคยเป็นแม่ทัพภาคที่ 4 ที่มีส่วนสำ�คัญในยุทธการใต้ร่มเย็น ขอให้กำ�หนด

เขตธรรมชาติดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงในเวลาต่อมาได้ชื่อ อุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น ซึ่งได้

ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาในปี 2534 (สำ�นักอุทยานแห่งชาติ 2561ก) อนุสาร อ.ส.ท.เช่นเคยที่เป็น

ผู้นำ�เที่ยวและบุกเบิกแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ฉบับเดือนกรกฎาคม 2526 พวกเขานำ�เที่ยว “เมืองปักษ์

ใต้” เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวสู่ภาคใต้ “ตามแผนใต้ร่มเย็น” อันเป็นนโยบายการปราบคอมมิวนิสต์

ของรัฐบาล (อนุสาร อ.ส.ท. 2526ข, 7) พื้นที่นครศรีธรรมราชเขาพาสำ�รวจกรุงชิง-เขาหลวงที่เคย

เป็นฐานท่ีมั่นสำ�คัญ ยุทธศาสตร์แห่งนี้ “เมื่อมองลงมาข้างล่างก็เห็นได้ชัดว่ามันเป็นชัยภูมิที่ดีมาก 

อดตีกค็อืฐานทีม่ัน่ซึง่ผูก้อ่การรา้ยใชป้ดิช่องทางขึน้มาสูค่า่ยกรงุชงิดา่นนีจ้งึสำ�คญัย่ิง กวา่พวกนาวกิ

โยธนิจะยกพลขึน้มาตคีา่ยกรงุชงิแตกมาเทา่ทกุวนันีก้ส็ญูเสยีกำ�ลังไปมากเท่ามาก แตพ่อขึน้มาถงึอา่ว

กรุงชิงก็แทบไม่เห็นซากอะไรมากนัก” เช่นเดียวกับอุทยานแห่งชาติเขาปู่ เขาย่า พัทลุงที่ตั้งขึ้นเดือน

พฤษภาคม 2525 (อนุสาร อ.ส.ท. 2526ก, 27) ดังนั้นเขตอันตรายที่เคยดำ�รงอยู่จึงเริ่มถูกแทนที่
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ด้วยการท่องเที่ยว ค่ายและฐานที่มั่นจึงกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวไปด้วย ไม่เพียงเท่านั้นการเกิดขึ้น

ของชื่ออุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น ก็เป็นการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงประเด็นการเมืองเรื่องพื้นที่ที่

รฐัอาจตอ้งการแทนทีช่ือ่ภมูศิาสตรเ์ดิมท่ีเปน็ทีรู่จ้กัเป็นชือ่ใหม่ เขตกรงุชงิกลายเปน็แหลง่เดนิปา่เทีย่ว

น้ำ�ตก ไม่ว่าจะเป็น “น้ำ�ตกกรุงชิงฝนแสนห่า” ที่ได้รับคำ�นิยามว่า “ยิ่งใหญ่ ป่าเขาอันลี้ลับ การผจญ

ภัยโลดโผน” จากพื้นที่อันตรายได้กลายเป็นหนทางธรรมชาติที่รอ “คนเดินทางผู้รักธรรมชาติ” ที่จะ

สร้างประสบการณ์แปลกใหม่ เหนือสิ่งอื่นใดการท่องเที่ยวในเขตนี้อยู่ในความกำ�กับของอุทยานแห่ง

ชาติเขาหลวงและเจ้าหน้าที่ป่าไม้ (อนุสาร อ.ส.ท. 2526ข, 26-33)

	 ส่วนเขตอีสานใต้ เทือกเขาพนมดงรัก ยังไม่ปลอดภัยนัก เนื่องจากมีความเกี่ยวเน่ืองกับ

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา ความปลอดภัยไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยของพคท.เท่ากับสถานการณ์สู้รบ

จากภายนอก (อนุสาร อ.ส.ท. 2527ก, 72) กลับมาที่ภาคเหนือ อนุสาร อ.ส.ท. ฉบับเดือนกันยายน 

2527 ได้มุ่งสนับสนุนการท่องเที่ยว เขต “ลานนาตะวันออก” หรือเขตภาคเหนือด้านตะวันออกรวม

พื้นที่อุตรดิตถ์-แพร่-น่าน-พะเยา การเปิดพ้ืนท่ีท่องเท่ียวใหม่นี้เกิดขึ้นหลังจากที่รัฐบาลสามารถยึด

พื้นที่บริเวณดอยผาช้างได้สำ�เร็จในปี 2525 และสร้างทางสายยุทธศาสตร์ขึ้น เช่นเดียวกับดอยผาวัว

และผาจิที่เป็นฐานสำ�คัญของพคท. “ที่ดอยผาวัวมีถ้ำ�ขนาดใหญ่ซึ่งใช้เป็นกองบัญชาการเขต 7 ของ

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย แล้วยังมีอุโมงค์หลบภัยลึกถึง 50 เมตรจุดนี้เป็นจุดที่สำ�คัญของ

ที่นี่ จะต้องเดินเข้าไปจากลุ่มน้ำ�แม่สาวอีกราว 2-3 ชั่วโมง...ส่วนอีกจุดหนึ่งที่สำ�คัญไม่น้อยในอดีต

ก็คือ บริเวณน้ำ�ตกผาจิซึ่งจัดสร้างเป็นท่ีตั้งของสถานีวิทยุแห่งประเทศไทย ในพ.ศ.2524” จนถึงปี 

2525 มวลชนจึงเข้ามอบตัว ทางการเข้ายึดครองเขต 7 ได้ ที่สำ�คัญคือ วันที่ 22 ธันวาคม 2526 

“คือวันเปิดเมืองน่านสันติสุข ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ออกจากป่ามามอบตัวเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติ

ไทย จำ�นวนถึงกวา่ 5,000 คนในวนันัน้” ผูว้า่ราชการจงัหวัดนา่นท่ีเพิง่มารับตำ�แหนง่ในเดือนตลุาคม 

2526 ย้ำ�ว่า “การท่องเที่ยวเป็นยาสารพัดโรค ที่จะช่วยแก้โรคต่างๆ” (อนุสาร อ.ส.ท. 2527ค, 7, 

48, 53, 77) ดังนั้น จุดหมายของรัฐบาลในการเปลี่ยนฐานท่ีมั่นพคท.ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวจึงอยู่

ในนโยบายเช่นกัน การเปิดพื้นที่ภาคเหนือด้านตะวันออกยังสัมพันธ์กับการส่งเสริมให้มีการเดินทาง

ท่องเที่ยวเป็นวงรอบหรือวงกลมที่ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจัดให้มีขึ้นในภูมิภาคต่างๆ ในที่นี้

คือ เริ่มจากอุตรดิตถ์ ไปแพร่-น่าน วนกลับมาที่พะเยา-ลำ�ปาง แล้วบรรจบสายลำ�ปาง-แพร่-อุตรดิตถ์ 

(อนสุาร อ.ส.ท. 2527ก, 12) นัน่คือ การไหลเวยีนของผูค้นและการกำ�กบัของรฐัเขา้ไปยงัพืน้ทีท่ีเ่คย

เขา้ถงึยากได ้“ลานนาตะวนัออก” ทีเ่คยเปน็เขตอนัตรายจากภยัคอมมวินสิตไ์ดถ้กูเปล่ียนภาพลกัษณ์

ใหม ่โดยช้ีใหเ้หน็แหลง่ท่องเทีย่วดังนี ้“เยอืนถิน่ทหารเสอืพระเจ้าตาก” เมืองพชิยั, “สูด่นิแดนวรรณคดี

อมตะ”- พระลอ เมืองแพร่, “ท่องนันทบุรีศรีนครน่าน”, “ข้ามทะเลภูผาไปเลียบชายกว๊าน”-พะเยา 

และ “บรรจบเส้นทางที่เขลางค์นคร”-ลำ�ปาง (อนุสาร อ.ส.ท. 2527ก, 15-23) โดยสรุปคือ การนำ�

พานกัท่องเทีย่วไปยงัแหลง่วฒันธรรมและธรรมชาตทิีค่นไมค่อ่ยรูจ้กักนัด ีทัง้ยงันำ�ภาพการทอ่งเทีย่ว

มาทดแทนภาพลักษณ์ที่เคยเป็นแหล่งก่อความไม่สงบของเหล่าพคท. 

	 พืน้ทีท่า้ยๆ ทีถ่กูมองวา่จะกลายเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วกค็อื บรเิวณ อ.เบตง จ.ยะลา กลา่วกนัวา่

แผนยุทธการใต้ร่มเย็นที่เกิดขึ้นทำ�ให้ยึดค่ายใหญ่ภาคใต้ได้ในปี 2523 แต่ก็ยังไม่สามารถสร้างความ
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สงบในภมูภิาคได ้เนือ่งจากขบวนการในภาคใตน้ัน้ไปสมัพนัธก์บัพรรคคอมมวินสิตม์าลายา จนกระทัง่

ปี 2530 รัฐบาลได้มีนโยบายให้พรรคคอมมิวนิสต์มลายาสามารถมอบตัวโดยไม่มีความผิดพร้อมทั้ง

จัดสรรที่ดินทำ�กินจนเกิด “หมู่บ้านปิยมิตร 5” โดยกองทัพภาคที่ 4 ได้จัดสรรพื้นที่ทำ�กินให้ 1,250 

ไร่ แก่ผู้เข้าร่วมพัฒนาชาติไทย ครอบครัวละ 15 ไร่ บริเวณเขาน้ำ�ค้างแถบ อ.นาทวี และอ.สะเดา 

จ.สงขลา พื้นที่ดังกล่าวประกอบด้วยบ้านพัก สนามกีฬา หร้องประชุมแลระบบสาธารณูปโภคที่เชื่อม

กับอุทยานแห่งชาติเขาน้ำ�ค้าง นั่นทำ�ให้ภาพลักษณ์ของธรรมชาติถูกนำ�มาเป็นจุดขายอีกครั้ง ด้วย

สภาพที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งต้นกำ�เนิดของแม่น้ำ�ลำ�คลอง พบพืชพันธุ์แบบป่าดิบชื้น มีพันธุ์ไม้มี

ค่าเศรษฐกจิและยงัอดุมไปดว้ยสตัวป่์า ทีส่ำ�คญัคอืมนี้ำ�ตกอยู่มากมายที ่“รอวนัทีค่นเข้าไปชืน่ชมและ

สัมผสั” นอกจากนัน้”อโุมงคค์า่ยโจรจนีคอมมวินสิต”์ ถกูคาดหวงัวา่จะกลายเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วแบบ

ใหมเ่ชน่เดยีวกบัเขาคอ้และภหูนิรอ่งกลา้ ดงัท่ีมคีำ�ปรารภวา่ “เมือ่การต่อสูย้ตุวินันี ้ทัง้เขาค้อ ภหูนิรอ่ง

กลา้ และคา่ย 508 กลายเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วใหมท่ี่ผูค้นเขา้ไปด ูศกึษาหาความรู ้ทัง้ธรรมชาติของปา่

เขา และร่องรอยการต่อสู้อันยาวนานในอดีตที่ผ่านมา แล้วทำ�ไม...อุโมงค์ค่ายของพรรคคอมมิวนิสต์

มาลายา จะเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ไม่ได้?” (อนุสาร อ.ส.ท. 2532, 116-117)  

	 จากจดุสงูสดุของพคท.ในป ี2520 มาจนถงึความพา่ยแพ้ของขบวนการปฏวิตัเิปน็ระยะเวลา

อนัแสนสัน้เพยีง 5 ปเีท่านัน้ หลงัจากรฐับาลสามารถเอาชนะทัง้กำ�ลงัอาวธุและดา้นการเมอืง ไดท้ำ�ให้

พื้นที่เสี่ยงภัยมาแต่เดิม และฐานที่มั่นสำ�คัญของพคท.ถูกยึดครองกลับมาอยู่ในการควบคุมของรัฐได้

อยา่งเดมิ ในภาพใหญร่ฐัไดป้ระกาศเขตพืน้ทีป่า่เขาใหเ้ปน็อทุยานแหง่ชาติ และยิง่ชดัเจนเมือ่รฐัไดใ้ห้

ความสำ�คญักบัการเปลีย่นฐานทีม่ัน่ใหเ้ปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วอยา่งจรงิจงัเชน่บรเิวณเขาคอ้ และอทุยานภู

หินร่องกล้า โดยเฉพาะภูหินร่องกล้าที่ยังคงสภาพของสิ่งก่อสร้างสำ�คัญต่างๆ ไว้ราวกับเป็นธีมปาร์ค 

เรื่องราวในพื้นที่ดังกล่าว ได้รับการถ่ายทอดจากสหายเก่าจากประสบการณ์โดยตรง ในทางกลับกัน

การทำ�ให้เขตดังกล่าวเป็นแหล่งท่องเท่ียวก็ย่อมเป็นการตอกย้ำ�ชัยชนะ เนื่องจากมันมิได้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการสร้างเรื่องเล่าอีกชุดหนึ่งที่ถูกเล่าใหม่โดยรัฐ การปราบปราม “ผู้

กอ่การรา้ย” คอื ภารกจิสำ�คญัทีเ่จ้าหนา้ท่ีฝา่ยรฐัตอ้งเสยีสละชวีติ ดงันัน้เรือ่งเลา่กระแสหลกัจงึกดทบั

ประวตัศิาสตรก์ระแสรองไปดว้ยนโยบายการทอ่งเทีย่วทีดู่ปราศจากการเมอืง เปน็กลางและไมเ่ปน็พษิ

เป็นภัย

6. บทสรุป

	 จะเหน็ไดว่้าการเมอืงยคุสงครามเย็นกบันโยบายการทอ่งเทีย่วนัน้สมัพนัธซ่ึ์งกนัและกนั ในดา้น

หนึง่องคก์ารดา้นการทอ่งเทีย่วต้องการรายไดจ้ากนกัทอ่งเทีย่วตา่งประเทศ แต่อกีดา้นหนึง่พวกเขาก็

ใชม้นัเป็นเคร่ืองมอืในการสรา้งภาพลกัษณ์และเรือ่งราวของดนิแดนในประเทศไทย พลวตัของการเมอืง

แต่ละยคุสง่ผลตอ่นโยบายการท่องเทีย่วทีแ่ตกตา่งกนัไปดว้ย ในทศวรรษ 2500 การทอ่งเทีย่วมสีว่น

ในการบกุเบกิพืน้ทีห่า่งไกล ขณะเดยีวกนักท็ำ�การโฆษณาชวนอดุมการณข์องรฐัไปดว้ย จนกระท่ังเกดิ

เหตกุารณเ์สยีงปนืแตกเมือ่ปลายทศวรรษ 2500 การปะทะกนัดว้ยอาวธุระหวา่งกองกำ�ลงัของรฐับาล

แลพคท.ไดท้ำ�ใหเ้ขตชนบทและปา่เขาเริม่ไมเ่ปน็ทีป่ลอดภยัอกีตอ่ไปแลว้ อยา่งไรกต็าม นโยบายดา้น
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การทอ่งเทีย่วกพ็ยายามใหข้อ้มลูและเร่ืองเลา่เกีย่วกบัดินแดนตา่งๆ ทัว่ประเทศไปอยา่งไมห่ยดุยัง้ แม้

ในสถานการณ์ที่ตึงเครียด บทบาทของอนุสาร อ.ส.ท. ได้ทำ�หน้าที่เล่าถึงพื้นที่เสี่ยงภัย การปะทะกัน 

และความคืบหน้าของพื้นที่ดังกล่าวว่าคลายความตึงเครียดไปมากน้อยเพียงใด

	 ท่องเที่ยวในฐานะเครื่องมือโฆษณาชวนเชื่อของรัฐดังที่ฟิลลิปส์กล่าวถึงนั้นยังมีข้อจำ�กัด

เน่ืองจากว่าการศึกษาของเขามาสิ้นสุดท่ีทศวรรษ 2500 ขณะที่บทความนี้นอกจากจะแสดงให้ถึง

บทบาทการท่องเที่ยวท่ีสัมพันธ์กับนโยบายการปราบคอมมิวนิสต์ต่อมาจนถึงปลายทศวรรษ 2520 

ตอ่ตน้ทศวรรษ 2530 แลว้ ยงัทำ�ใหเ้หน็วา่นอกจากการชวนคนไปยงัแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ศีกัยภาพทาง

วัฒนธรรมและธรรมชาติแล้ว ยังพยายามเปิดพื้นที่ใหม่ๆ นั่นคือ จุดที่เคยเป็นพื้นที่ต้องห้ามนั่นเอง 	

เนือ่งมาจากเหตกุารณต์งึเครยีดไดค้ลีค่ลายลงเมือ่ปลายทศวรรษ 2520 ความเพลีย่งพล้ำ�และพา่ยแพ้

ของพคท. นำ�ไปสูก่ารยดึครองชยัภมูแิละเขตท่ีมัน่ของพคท.ไปทลีะแหง่ จนสามารถยดึครองพืน้ท่ีคืน

ไดแ้ทบทัง้หมด ในอกีด้านพบวา่ ภารกจิการเปลีย่นแปลงพืน้ท่ีฐานทีม่ัน่ในอดีตใหก้ลายเปน็แหลง่ทอ่ง

เทีย่วยงัคงเปน็สิง่ทีร่ฐัใชเ้พือ่แทนทีภ่าพจำ�และเหตุการณใ์นอดตีทีผ่า่นมา ทัง้ยงัสรา้งโครงเร่ืองใหม่จาก

มมุมองฝา่ยรฐั กอ่นทีอ่กีหลายปต่ีอมา การกลบัมาฟืน้ฟคูวามหมายของอดตีพคท.จะมบีทบาทในราว

ทศวรรษ 2540 งานศึกษานี้จึงเป็นการให้ความสำ�คัญกับการสร้างพื้นที่ท่องเที่ยวของรัฐจากเขตฐาน

ที่มั่นของพคท.ที่เป็นการถมช่องว่างของการศึกษาระหว่างทศวรรษ 2500 และทศวรรษ 2540 ไป

ด้วย
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