
บทที่  5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 งานวจิยัเร่ือง การบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน 

ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา การเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชแ้บบสอบถามเกษตรกร และการสัมภาษณ์

เชิงลึกผูน้าํกลุ่มบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง 

จงัหวดัพะเยา ร่วมดว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอประเด็นสาํคญั 

โดยจาํแนกออกเป็น 3 ส่วนคือ สรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

 1.1 สภาพข้อมูลพืน้ฐานของเกษตรกร  

  สภาพขอ้มูลพื้นฐานของเกษตรกรสมาชิกฝายร่อนหิน บา้นดอนเงิน ตาํบลออย 

อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา พบวา่ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายเุฉล่ีย 54.93 ปี สถานภาพสมรส จบการศึกษา

ระดบัการศึกษาในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ไม่ไดเ้ป็นอาสาสมคัรและผูน้าํชุมชน ส่วนใหญ่เป็นสมาชิก

กลุ่มเกษตรกรต่างๆ และประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างเดียว มีรายได้รวมของครัวเรือนเฉล่ีย 

151,080.61 บาท/ปี โดยมีรายไดจ้ากภาคการเกษตรเฉล่ีย 109,770.84 บาท/ปี ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากการ

ประกอบกิจกรรมการเกษตร 2 กิจกรรมข้ึนไป และมีรายไดน้อกภาคการเกษตรเฉล่ีย 41,309.77 บาท/ปี 

เกษตรกรมีแหล่งสินเช่ือมากกวา่ 1 แห่ง ซ่ึงมีหน้ีสินเฉล่ีย 28,092.49 บาท/ปี เกษตรกรส่วนใหญ่มีพื้นท่ี

ในการทาํการเกษตรค่าเฉล่ีย 15.77 ไร่ 

 1.2 การบริหารจัดการนํา้เพือ่การเกษตร 

  1.2.1 โครงสร้างของกลุ่มบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร คณะกรรมการบริหาร

จดัการนํ้ าเพื่อการเกษตร จาํนวน 6 คน จะทาํหน้าท่ีเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม 

สํารวจพื้นท่ีการเพาะปลูก เพื่อจดัสรรจดัลาํดบัรอบการให้นํ้ าแก่เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรใน

พื้นท่ีบา้นดอนเงิน สืบสวนหาความจริงและลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบของกลุ่ม ไกล่เกล่ียกรณีพิพาท

จากการใชน้ํ้ ากรณีต่างๆ และเก็บเงินค่าบาํรุงนํ้า รวมทั้งเป็นผูน้าํในการส่งเสริมและรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติบริเวณฝายร่องหินให้มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งป่าตน้นํ้ าและพนัธ์ุปลาต่างๆ รวมทั้งการ

ทาํนุบาํรุงซ่อมแซมคลองส่งนํ้าสายต่างๆ เพื่อใหส้ามารถระบายนํ้าไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
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  1.2.2 กฎระเบียบ/ข้อบังคับ มีกฎระเบียบท่ีประกาศใชแ้ละเป็นท่ียอมรับของสมาชิก

ฝายร่องหินบา้นดอนเงินมาเป็นระยะเวลากวา่ 15 ปี โดยสาระสาํคญัสามารถจดัเป็นหมวดหมู่วา่ดว้ย

เร่ืองการสําคญัคือ การจดัลาํดบัการให้นํ้ า การบาํรุงรักษาคลองส่งนํ้ าและฝายร่องหิน การลงโทษ

จากการฝ่าฝืนกฎระเบียบในกรณีต่างๆ การเก็บค่าบาํรุงโดยมีสาระท่ีครอบคลุมเขา้ใจง่ายทาํใหส้มาชิก

สามารถปฏิบติัตาม เป็นผลทาํใหก้ารบริหารจดัการนํ้าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  1.2.3 ผู้นําของกลุ่มบริหารจัดการน้ําเพือ่การเกษตร ลกัษณะเด่นของผูน้าํท่ีสมาชิก

ผูใ้ชน้ํ้ าใหก้ารยอมรับและคดัเลือกมานั้นจึงมีลกัษณะ ดงัน้ี คือ 

1) เป็นผู้ ท่ีมีความเสียสละ เน่ืองจากสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้นํ้ านั้ นทํากิจกรรม

ทางการเกษตรตลอดทั้งปี ดงันั้นคณะกรรมการและผูน้ํ้ าจึงตอ้งมีการสํารวจและบริหารจดัการนํ้ า

เพื่อการเกษตรใหค้รอบคลุมพื้นท่ีการเพาะปลูกในตลอดฤดูการผลิตเพื่อใหส้ามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได ้

2) มีความซ่ือสัตย์ยุติธรรม คณะกรรมการบริหารจดัการนํ้ าจะตอ้งบริหาร

จดัการนํ้าใหมี้ความโปร่งใส ไม่มีการลาํเอียง และตอ้งซ่ือสัตยใ์นการจดัสรรนํ้าใหท้ัว่ถึงพื้นท่ีการเกษตร

ของสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า 

3) ประสบการณ์ส่วนบุคคล เน่ืองจากคณะกรรมการไม่ไดมี้เคร่ืองมือในการ

ตรวจวดัปริมาณนํ้าท่ีเขา้ออกฝาย แต่อาศยัการสังเกตของคณะกรรมการ ซ่ึงไดส้ํารวจในแต่ละปีวา่มี

การเพาะปลูกพืชชนิดใดบา้งและตอ้งใชน้ํ้ าปริมาณเท่าใด โดยใชป้ระสบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการ 

บริหารจดัการนํ้าท่ีสั่งสมมาเป็นระยะเวลานานจึงสามารถคาดการณ์ปริมาณนํ้าท่ีใชใ้นการเพาะปลูก

ในแต่ละฤดูกาลผลิตได ้

  1.2.4 กิจกรรมด้านการเกษตร เกษตรกรสมาชิกฝายร่องหิน มีการประกอบกิจกรรม

ดา้นการเกษตรท่ีมีความหลากหลาย โดยรับนํ้ าจากการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน 

ซ่ึงสรุประบบกิจกรรมการเกษตรในพื้นท่ีไดท้ั้งหมด 8 ระบบกิจกรรม โดยเป็นการหมุนเวียนการ

ปลูกพืชและเล้ียงสัตวใ์นแต่ละฤดูกาลผลิต 

  1.2.5 ภูมิปัญญาในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร วฒันธรรมประเพณีท่ีงดงามท่ี

ปฏิบติัร่วมกนัมายาวนาน เป็นส่ิงหน่ึงท่ีผสานความสมคัรสมานกลมเกลียวของชาวคนในชุมชน ทาํ

ใหเ้กิดความเข็มแข็งในชุมชน การพฒันาชุมชนจึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ทั้งภูมิปัญญาทางดา้น

ประเพณีท่ีสําคญัภูมิปัญญาการใช้เคร่ืองมือในการจดัสรรนํ้ า และภูมิปัญญาการสร้างฝายชะลอนํ้ า

ขนาดเล็ก (ฝายมีชีวติ) 

  1.2.6 ทุน การบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรบา้นดอนเงิน มีกองทุนเป็นของตนเอง

เพื่อใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น ซ่อมแซมสายเหมืองท่ีชาํรุด การสร้างฝายชะลอนํ้าขนาดเล็ก 
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และเป็นค่าตอบแทนให้กบัคณะกรรมการ โดยมาจากจดัเก็บเงินค่าบาํรุงนํ้า จากเกษตรกรท่ีใชน้ํ้ าใน

การทาํกิจกรรมการเกษตร  

  1.2.7 การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ จากการท่ีชุมชนมีความเขม็แข็ง 

มีแหล่งนํ้ าตน้ทุนเพื่อใช้ในการทาํการเกษตร และไดมี้การสร้างฝายกั้นนํ้ าเพื่อเก็บกกันํ้ าเพื่อใช้ใน

การเพาะปลูกตั้งแต่บรรพบุรุษมานั้น ทาํให้มีหลายหน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินงานของ

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เพื่อใชใ้นการเก็บกกันํ้า และใหชุ้มชนเป็นผูดู้แลในเร่ืองการบริหารจดัการ

นํ้าใหก้บัสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าเอง 

  1.2.8 ผลการเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิข้ึนจากการบริหารจัดการน้ําเพือ่การเกษตร 

1) ด้านการเกษตร การบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน บ้าน

ดอนเงิน ทาํให้เกษตรกรสามารถประกอบกิจกรรมดา้นการเกษตรท่ีหลากหลาย ทั้งการปลูกพืชและ

ปศุสัตว ์ทั้งยงัสามารถปรับเปล่ียนการเพาะปลูกใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์นํ้ า เช่น การปลูกพืชใช้

นํ้านอ้ยในช่วงฤดูแลง้ หรือการปลูกพืชผกัท่ีมีช่วงอายกุารเก็บเก่ียวสั้น ทาํให้การใชน้ํ้ามีประสิทธิภาพ

มากข้ึน 

2) ด้านเศรษฐกิจ/รายได้ การบริหารจดัการนํ้ าของชุมชนบา้นดอนเงิน ทาํให้

เกิดการแกไ้ขปัญหาดา้นนํ้ าท่ีเป็นปัจจยัหลกัในการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายไดข้องเกษตรกร จึง

นาํไปสู่การพฒันาประสิทธิภาพการจดัการนํ้ า ให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการใช้นํ้ าเพื่อ

การเกษตรหลากหลายกิจกรรม ส่งผลให้เกิดการยกระดบัความเป็นอยู่ของครัวเรือน และส่งผลต่อ

ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจของชุมชน 

3) ด้านสังคม การบริหารจดัการนํ้าส่งผลใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 

ร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาดว้ยความสามคัคีและพลงัของคนในชุมชน ทาํให้ชุมชนมีนํ้าเพียงพอ

ในการทาํการเกษตรและอุปโภคบริโภค และยงัสามารถมีอาชีพเสริมจากการพฒันาฝายเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนอ่ืนๆ ในเร่ืองการบริหารจดัการนํ้าแบบมีส่วนร่วม 

4) ด้านส่ิงแวดล้อม/ระบบนิเวศน์ ชุมชนบา้นดอนเงินมีการบริหารจดัการนํ้ า 

ท่ีคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบนิเวศกบัสังคมและวฒันธรรม เน่ืองจากชาวบา้นในชุมชนยงัมี

วถีิการทาํมาหากินท่ีตอ้งพึ่งพาธรรมชาติอยูม่าก เช่น การเก็บผกัตกปลาตามริมหนองคลองบึง รวมทั้ง

การทาํเกษตรท่ีมีนํ้ าเป็นปัจจยัหลกั การจดัการนํ้ าของชุมชนจึงดาํเนินไปพร้อมกบัการฟ้ืนฟูและ 

อนุรักษธ์รรมชาติ ซ่ึงส่งผลดีต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื   

  1.2.9 ปัญหาการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร  การบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตร

ฝายร่องหิน พบวา่เกษตรกรมีปัญหา/อุปสรรคอยา่งมาก ในเร่ืองปัญหาสภาพนํ้ าหรือสถานการณ์ต่างๆ 

ไม่เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนด เช่น นํ้าท่วม ฝนแลง้ รองลงมาคือ ปัญหาแหล่งนํ้ าตน้ทุนท่ีมีปริมาณนํ้ า
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ค่อนขา้งจาํกดั ปริมาณนํ้ าท่ีมีไม่เพียงพอท่ีจะสนบัสนุนการเพาะปลูกทัว่ทั้งพื้นท่ี ปัญหาขาดขอ้มูล

และองค์ความรู้อย่างเพียงพอ ให้ผูมี้ส่วนได้เสียใช้ตดัสินใจบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในพื้นท่ี 

ปัญหาขาดงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ในการทาํนุบาํรุงแหล่งนํ้า และปัญหาการวางแผนการส่งนํ้า 

ไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพเป็นจริง 

 1.3 การมีส่วนร่วมของเกษตรกรสมาชิกฝายร่องหิน 

  การมีส่วนร่วมของสมาชิกฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดั

พะเยา ต่อการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรฝายร่องหินบา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดั

พะเยา พบวา่สมาชิกจะมีส่วนร่วมมากในการดาํเนินงานและการกาํหนดกฎระเบียบ/ขอ้บงัคบัการ

บริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาคู/คลองส่งนํ้า/

แหล่งนํ้า ส่วนการมีส่วนร่วมในการการวางแผน การแกไ้ขปัญหา และการประเมินและติดตามผล

การดาํเนินงานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 1.4 ปัจจัยความสําเร็จและแนวทางการพฒันาการบริหารจัดการนํา้เพือ่การเกษตร 

  1.4.1 ปัจจัยความสําเร็จจากการวิเคราะห์ มีปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ดงัน้ี 

1) ปัจจัยภายใน ไดแ้ก่ 

(1) เกษตรกร มีความเขา้ใจและตระหนักในปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกัน มี

ความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน ความเคารพในกฎระเบียบขอ้บงัคบั มีการ

เรียนรู้และปรับตวัตลอดเวลา หรือการปรับเปล่ียนการผลิตทางการเกษตรให้เหมาะสมต่อสถานการณ์นํ้ า

ในแต่ละช่วงเวลา และมีความรู้สึกร่วมกนัถึงความเป็นกลุ่ม รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของทรัพยากร และ

รู้ถึงบทบาทหนา้ท่ีในการปกป้องดูแลรักษาและพฒันา ทาํให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจดัการนํ้ า

เป็นไปอยา่งเขม้แขง็และมีพลงั 

(2) ผู้นาํ  มีตน้ทุนดา้นต่างๆ เช่น ทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม  

ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตรและเป็นปราชญ์ชาวบา้น ทาํให้เกิดการยอมรับ 

เช่ือถือ และศรัทธา มีความเสียสละและกระตือรือร้น เห็นความสําคญัและยอมรับภูมิปัญญาความรู้

ดั้งเดิมของชุมชน ในขณะเดียวกนัมีความสนใจเรียนรู้ส่ิงใหม่ แลว้สามารถนาํมาเผยแพร่บอกต่อ 

แลกเปล่ียนและปรับประยุกต์ให้เขา้กบัหลกัการเดิมของชุมชน ส่งผลให้การดาํเนินงานต่างๆ เกิด

การร่วมมือกนัพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และสามารถขา้มผา่นปัญหาร่วมกนัไปไดอ้ยา่งมีพลงั  

(3) การสืบทอดและดาํรงไว้ซ่ึงประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามและองค์ความรู้ 

การจดัการระบบเหมืองฝายท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิความเป็นอยู ่และการทาํกิจกรรมดา้นการเกษตรท่ีเหมาะสม

กบัพื้นท่ีและการพึ่งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมในช่วงเวลา

และสถานการณ์ต่างๆ  
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(4) การบริหารจัดการ มีกองทุนเพื่อการบริหารจดัการนํ้าในพื้นท่ีโดยเฉพาะ 

มีระบบการส่ือสารท่ีดีระหวา่งกรรมการ การให้ความสําคญักบัการบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบั ให้มี

รูปแบบเป็นแนวทางการปฏิบติัแก่สมาชิก และมีการกาํหนดบทลงโทษอยา่งละเอียดและชดัเจน มี

การปรับปรุงกฎระเบียบเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เป็นท่ีรับรู้ของสมาชิกอย่างชดัเจนและ

เป็นท่ียอมรับของสมาชิกโดยทัว่กนั 

    2) ปัจจัยภายนอก การท่ีหน่วยงานในระดบัต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ให้การสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้ ทุน งบประมาณ หรือทรัพยากร เพื่อดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

เช่น สํานกังานพฒันาชุมชน สํานกังานเกษตรอาํเภอ สํานกังานประมง กรมเจา้ท่า กรมทรัพยากรนํ้ า 

สาํนกังานชลประทาน ซ่ึงองคก์รเหล่าน้ีเขา้มามีบทบาทในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ พฒันาองคค์วามรู้ 

ส่งเสริมศกัยภาพของผูน้าํ ส่งเสริมกิจกรรมท่ีทาํใหก้ลุ่มมีทางเลือก และมีความชดัเจนในการกาํหนด

นโยบายยุทธศาสตร์ กาํหนดกฎระเบียบ วางแผน และดาํเนินการต่างๆ เพื่อการจดัการนํ้าอยา่งเหมาะสม 

อยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

  1.4.2 แนวทางการพฒันาการบริหารจัดการน้ําเพือ่การเกษตร  มีดงัน้ี 

1) แนวทางการพัฒนาการดาํเนินงานการบริหารจัดการนํา้เพ่ือการเกษตร 

(1) การจดัตั้งกลไกคณะทาํงานร่วมระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ีใกลเ้คียง  

(2) การจดัทาํแผนการทาํงานร่วมกนักบักลุ่มบริหารจดัการนํ้ าท่ีใชแ้หล่งนํ้ า

ร่วมกนัขยายผลสู่ชุมชนอ่ืน รวมกนัเป็นเครือข่ายโดยมีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาส่งเสริม

สนบัสนุนการทาํแผน  

(3) การจดักิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ การเสริมทรัพยากร

และแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั  

2) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการนํา้

เพ่ือการเกษตร 

(1) การปลูกฝังให้มีความตระหนัก รู้และเข้าใจในด้านทรัพยากรนํ้ า 

ร่วมกนัประเมินผลและรับผดิชอบร่วมกนั  

(2) การสร้างความตระหนกัให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม มีความรู้ 

ความเขา้ใจเห็นคุณค่าและความสาํคญัของนํ้าและการมีส่วนร่วม  

(3) ควรส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัจารีตประเพณี ให้คงอยูต่ลอดไป 

ซ่ึงประเพณีและความเช่ือเหล่าน้ีจะเป็นเคร่ืองมือทาํใหค้นในชุมชนเกิดความรักใคร่สามคัคี 
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(4) การใช้กิจกรรมวนัสําคญัในการรณรงค์เสริมสร้างและพฒันา ช่น 

การสร้างฝายในวนัสาํคญั กิจกรรมจิตอาสาการเก็บผกัตบชวาในวนัแม่ การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ 

การบวชป่าวนัสาํคญัทางศาสนา การปลูกตน้ไมใ้นวนัเกิด เป็นตน้ 

 

2. อภิปรายผล 

 

 จากผลการศึกษา การบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน 

ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา ผูว้จิยัมีประเด็นสาํคญัท่ีนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี 

2.1 การมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรสมาชิกฝายร่องหิน ดงัน้ี 

  เกษตรกรมีส่วนร่วมในภาพรวมทั้ง 5 ดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเม่ือพิจารณาใน 

แต่ละดา้นจะพบวา่ ในดา้นการดาํเนินงานจะมีส่วนร่วมในระดบัท่ีมาก เพราะในการดาํเนินงานสมาชิก

สามารถเห็นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บชดัเจนเป็นรูปธรรม ส่วนในดา้นการกาํหนด

กฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั มีส่วนร่วมระดบัมากรองลงมา เน่ืองดว้ยในการกาํหนดกฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั

ถือเป็นโครงสร้างของกลุ่มท่ีตอ้งมีการคดัเลือกและมีผลต่อสมาชิกเองท่ีตอ้งเป็นผูป้ฎิบติั ตามขอ้บงัคบั

กฎระเบียบโครงสร้างเหล่านั้น ส่วนดา้นการวางแผน ดา้นการวิเคราะห์ปัญหา และดา้นการประเมิน

และติดตามผลการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง เพราะสมาชิกส่วนใหญ่นั้นให้ความไวว้างใจใน

ผูน้าํและคณะกรรมการบริหารจดัการนํ้ า ท่ีสามารถวางแผนการดาํเนินงานและแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

เป็นท่ีพอใจของสมาชิก สอดคล้องกบั ปทุมทิพย ์ ม่านโคกสูง และคณะ (2560) พบว่าพฒันาการ

ของระบบและกลไกการบริหารจดัการนํ้ าในอดีตไม่พบวา่มีระบบและกลไก ส่วนปัจจุบนัมีระบบ

และกลไกคือ คณะกรรมการผูใ้ชน้ํ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการภายใตก้ารกาํกบัของชลประทานห้วยเดียก 

สกลนคร และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายกบัเกษตรกรในการจดัการนํ้าพบวา่ เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า

มีส่วนร่วมในระดบัร่วมประชุมนอ้ย ร่วมคิดนอ้ยร่วมปฏิบติัปานกลางร่วมรับผลประโยชน์ในระดบั

มาก ส่วนภาคีภาครัฐคือชลประทานมีส่วนร่วมคิดร่วมประชุมค่อนขา้งมาก และร่วมติดตามประเมินผล

ระดบันอ้ยส่วนมาก คณะกรรมการผูใ้ชน้ํ้ าจะเป็นผูบ้ริหารจดัการโดยนาํระเบียบกฎเกณฑห์รือกติกา

ชุมชนท่ีร่วมกนัพฒันามาใชเ้พื่อการจดัการนํ้าเพื่อพืชเกษตรฤดูแลง้ 

  และการศึกษาของ วรีะชยั  จิตรบรรเทา (2551) พบวา่ การท่ีจะให้เกษตรกรเขา้มามี

ส่วนร่วมในการจดัการชลประทานให้อยูใ่นระดบัมากและระดบัมากท่ีสุด มีจุดเร่ิมตน้มาจากปัจจยัต่างๆ 

ประกอบดว้ย ดา้นการบริหารจดัการนํ้ า ดา้นการบริหารจดัการระบบชลประทาน ดา้นบทบาทผูน้าํ 

และดา้นแรงจูงใจ ดงันั้น ทางภาครัฐโดยเฉพาะกรมชลประทาน ควรจะให้ความสนใจในการมีส่วนร่วม

ของเกษตรกร กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าใหม้ากข้ึนกวา่เดิม ควรมีการสร้างแรงจูงใจการบริหารจดัการชลประทาน 
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ให้แก่เจา้หนา้ท่ีชลประทาน และเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า โดยสร้างจิตสาํนึกและตระหนกัถึงความสําคญั

ของทรัพยากรนํ้า ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วม 

 2.2 ปัจจัยความสําเร็จการบริหารจัดการนํา้เพือ่การเกษตร 

  จากผลการศึกษาพบว่าปัจจยัความสําเร็จการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรของ

สมาชิกฝายร่องหิน ประกอบดว้ย 2 ปัจจยั ดงัน้ี 

  2.2.1 ปัจจัยความสําเร็จจากภายใน ไดแ้ก่ เกษตรกรสมาชิก เขา้ใจและตระหนกัถึง

ปัญหา ทาํให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจดัการนํ้ า เสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และเคารพ

กฎระเบียบขอ้บงัคบั ปรับเปล่ียนการผลิตให้เหมาะสมกบัสถานการณ์นํ้ าในแต่ละช่วง ผูน้าํมีความ

กระตือรือร้น เสียสละ ซ่ือสัตย ์มีตน้ทุนทางสังคม วฒันธรรม ประสบการณ์และทกัษะดา้นการเกษตร

เป็นท่ียอมรับ เช่ือถือและศรัทธาของเกษตรกร ส่งผลให้การบริหารจดัการนํ้ าของกลุ่มไดรั้บการพฒันา

อยา่งต่อเน่ือง มีการทาํกิจกรรมดา้นการเกษตรท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีและสถานการณ์ของทรัพยากรนํ้ า 

สืบทอดและดาํรงไวซ่ึ้งประเพณีวฒันธรรมอนัดีงาม รวมถึงระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมในช่วงเวลา

และสถานการณ์ต่างๆ มีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ มีกองทุนเพื่อการบริหารจดัการนํ้ าในพื้นท่ี

โดยเฉพาะกฎระเบียบขอ้บงัคบัมีรูปแบบเป็นแนวทางการปฏิบติั มีการกาํหนดบทลงโทษอยา่งละเอียด

และชดัเจน พร้อมทั้งการปรับปรุงใหท้นัต่อสถานการณ์ปัจจุบนัมีความทนัสมยั เป็นท่ีรับรู้ของสมาชิก

อยา่งชดัเจน และเป็นท่ียอมรับของสมาชิกโดยทัว่กนั สอดคลอ้งกบั สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2556) 

พบวา่ การจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชนในลุ่มนํ้ าวงัท่ีประสบผลสําเร็จ ประกอบดว้ย การมีผูน้าํชุมชน

ท่ีเขม้แขง็ การมีการรวมกลุ่มรับผดิชอบเพื่อเป็นกลไกในการทาํงาน การไดรั้บการเรียนรู้และประสบการณ์

เพิ่มเติมของชุมชน เพื่อสร้างความตระหนกัและสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และการจดักิจกรรมการดาํเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน   

  2.2.2 ปัจจัยความสําเร็จจากภายนอก ไดแ้ก่ การส่งเสริมและการสนบัสนุนจาก

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้ ทุน งบประมาณ หรือทรัพยากร 

เพื่อการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ พฒันาองค์ความรู้ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ระบบขอ้มูลสารสนเทศต่างๆ เพื่อใช้ในการกาํหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ กาํหนดกฎระเบียบ วางแผน และดาํเนินการต่างๆ การความขดัแยง้ เพื่อการจดัการนํ้ า

อยา่งเหมาะสมและย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2553) พบวา่ การ

จดัการทรัพยากรนํ้ าตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในลุ่มนํ้ า

แม่กลอง จาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานองค์กรและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ควรเขา้มามีส่วนในการคล่ีคลายและ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ รวมทั้งการสนับสนุนจากภายนอกในเร่ืองท่ีเกินศกัยภาพของชุมชนใน

การจดัการ 
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 2.3 แนวทางการพฒันาการบริหารจัดการนํา้เพือ่การเกษตร  

  2.3.1 แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกลุ่มบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร 

สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งกลไกคณะทาํงานร่วมระหว่างกลุ่ม/ชุมชน การจดัทาํแผนการทาํงานร่วมกนั 

ในพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีใชแ้หล่งนํ้าร่วมกนั และขยายผลสู่ชุมชนอ่ืนรวมกนัเป็นเครือข่าย โดยมีหน่วยงาน

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาส่งเสริมสนบัสนุนการทาํแผน การจดักิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

การเสริมทรัพยากรและแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั  

  2.3.2 แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการน้ําเพื่อ

การเกษตร การปลูกฝังใหมี้ความตระหนกั รู้และเขา้ใจในดา้นทรัพยากรนํ้ า ร่วมกนัประเมินผลและ

รับผิดชอบร่วมกนั การสร้างความตระหนกัให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม มีความรู้ ความเขา้ใจ

เห็นคุณค่าและความสําคญัของนํ้ า และการมีส่วนร่วมควรส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัจารีต

ประเพณีให้คงอยูต่ลอดไป ซ่ึงประเพณีและความเช่ือเหล่าน้ีจะเป็นเคร่ืองมือทาํให้คนในชุมชนเกิด

ความรักใคร่สามคัคี การใชกิ้จกรรมวนัสาํคญัในการรณรงคเ์สริมสร้างและพฒันา เช่น การสร้างฝาย

ในวนัสําคญั กิจกรรมจิตอาสาการเก็บผกัตบชวาในวนัแม่ การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ การบวชป่า

วนัสาํคญัทางศาสนา การปลูกตน้ไมใ้นวนัเกิด เป็นตน้ 

การศึกษาของ สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2553) พบวา่ในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ้ าแบบผสมผสานให้มีประสิทธิภาพ ควรสร้างกลไกในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบ

ผสมผสานให้กบัภาคประชาชน เพื่อเขา้มาทาํงานเช่ือมโยงกบักลไกคณะกรรมการลุ่มนํ้ าแม่กลอง

เดิมท่ีมีอยู่ และนอกจากน้ียงัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะการสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานร่วมกบั

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของกรมทรัพยากรนํ้ า คือ ร่วมกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า 

ร่วมจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดั เพื่อใหเ้กิดแผนงานท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ และบริบท

พื้นท่ี และเป็นการใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพเป็นธรรมและโปร่งใส กาํหนดปฏิทินการทาํงาน

ร่วมกนักาํหนดวิธีการปฏิบติั และขั้นตอนการดาํเนินงานร่วมกนั เรียนรู้ และสรุปบทเรียนเพื่อให้เกิด

การปรับปรุงและพฒันางานร่วมกนั การเฝ้าระวงัและกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้ าร่วมกนั การ

สร้างความเข้าใจและปลูกฝังจิตสํานึกการจดัการทรัพยากรนํ้ าร่วมกัน การพฒันาแนวทางการ

ส่ือสาร การออกตรวจตราเฝ้าระวงั การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เป็นพี่เล้ียงใหค้าํปรึกษา 

 2.4 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่อง

หิน บ้านดอนเงิน ตําบลออย อําเภอปง จังหวัดพะเยา จากการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

2.4.1 กลุ่มบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรมีปัญหาสภาพนํ้าหรือสถานการณ์ต่างๆ 

ไม่เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนด เช่น นํ้ าท่วม ฝนแลง้ และแหล่งนํ้ าตน้ทุนท่ีมีปริมาณนํ้ าค่อนขา้งจาํกดั

ปริมาณนํ้ าท่ีมีไม่เพียงพอท่ีจะสนบัสนุนการเพาะปลูกทัว่ทั้งพื้นท่ี ปัญหาขาดขอ้มูลและองคค์วามรู้
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อยา่งเพียงพอ ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียใชต้ดัสินใจบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในพื้นท่ี ปัญหาการวางแผน 

การส่งนํ้ าไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพเป็นจริง เป็นผลมาจากทางกลุ่มยงัขาดในเร่ืองของการใช้

นวตักรรมและเทคโนโลยใีหม่ ในการจดัเก็บขอ้มูลเพื่อนาํมาวเิคราะห์สถานการณ์ และวางแผนการ

ใชน้ํ้าใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัการทาํการเกษตรในพื้นท่ีของสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

2.4.2 คณะกรรมการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรลว้นแต่เป็นผูสู้งอาย ุบางคร้ัง

ทาํให้การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเกิดความล่าชา้ หรือตอ้งอาศยัผูน้าํในชุมชนซ่ึงบางคร้ัง

การใหข้อ้มูลต่างๆ อาจคลาดเคล่ือนได ้

2.4.3 ในการจดัสรรนํ้ าตอ้งอาศยัประสบการณ์ส่วนตวัของคณะกรรมการบริหาร

จดัการนํ้ า โดยจะใช้เคร่ืองมือตามแบบภูมิปัญญาชาวบา้น ไม่มีเคร่ืองมือท่ีวดัปริมาณนํ้ าท่ีแน่นอน 

ทาํใหเ้กิดปัญหาในการจดัสรรนํ้า ไม่ทัว่ถึงได ้

2.4.4 การมีส่วนร่วมของสมาชิกฝายร่องหิน บา้นดอนเงินในดา้นการวางแผน การ

แกไ้ขปัญหา และการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของกลุ่มบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรยงั

อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี ลว้นมีความสําคญัท่ีสมาชิกควรมีส่วนร่วมใหม้ากกวา่น้ี 

จะทาํให้การบริหารจดัการนํ้ าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสาร

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนจดัการนํ้ า ร่วมเสนอปัญหาขอ้บกพร่องท่ีเป็นอุปสรรคเก่ียวกบัการ

แกไ้ขปัญหาเร่ืองนํ้ าเพื่อการเกษตร การร่วมประชุมเพื่อสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้ าเพื่อ

การเกษตรในรอบปีการเพาะปลูก เป็นตน้ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

  3.1.1 ขอ้เสนอแนะต่อกลุ่มบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน 

ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 

1) คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตร ควรมีการ

จดัเก็บขอ้มูลพื้นฐานระดบัพื้นท่ีให้เป็นปัจจุบนั เพื่อใชใ้นการประกอบการตดัสินใจในการวางแผน 

การดาํเนินงาน และเพื่อใหก้ารบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2) ควรมีการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ปัญหาสถานการณ์ของทรัพยากรนํ้ า

ตลอดจนแหล่งนํ้ าในพื้นท่ี เพื่อตอบสนองต่อการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตร และเป็นแนวทาง

ใหส้มาชิกสามารถเตรียมรับมือกบัสถานการณ์นํ้าหรือภยัธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ 
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3) ควรมีแผนปฏิบติังานท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบักิจกรรมดา้นการเกษตร

ของสมาชิกในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายมากยิง่ข้ึน และเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อขอรับสนบัสนุน

งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง หากมีการจดัสรรงบประมาณดาํเนินงานท่ีทางกลุ่ม

สามารถดาํเนินการได ้

4) ในการบริหารจดัการควรมีสวสัดิการเป็นแรงจูงใจให้กบัคณะกรรมการ

เพือ่ท่ีจะไดมี้กาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการดาํเนินงานของกลุ่ม 

5) ควรมีผูท้ ําหน้าท่ีประสานงานในด้านข้อมูลต่างๆ กับภาคีเครือข่าย 

หน่วยงานภาครัฐ ในระดบัต่างๆ เพื่อช่วยผลักดันให้การดาํเนินกิจกรรมและการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรของกลุ่ม เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

6) สร้างความเข็มแข็ง กลไกการขบัเคล่ือนโดยการพฒันาผูน้าํและสมาชิก 

โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ใหมี้บทบาทในการบริหารจดัการกลุ่ม มากยิง่ข้ึน 

  3.1.2 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานทางราชการ 

1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรส่งเสริมใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ 

ภูมิปัญญาและประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อท่ีจะไดข้ยายผลไปยงัชุมชนหรือกลุ่มบริหารจดัการนํ้า

เพื่อการเกษตรอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถนาํมาประยกุตใ์ชห้รือปรับปรุงการดาํเนินงานใหบ้รรลุผลสาํเร็จได ้

2) สนบัสนุนใหมี้การจดัทาํแผนบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรแบบมีส่วนร่วม

ของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีท่ีใชแ้หล่งนํ้าหรือทรัพยากรนํ้าร่วมกนั เพื่อร่วมกนัวางแผนการจดัสรรนํ้า

อยา่งเป็นธรรมในแต่ละชุมชน 

3) ส่งเสริมปลูกจิตสาํนึกการมีส่วนร่วมการสร้างจิตอาสาใหเ้กิดการทาํงาน

ร่วมกนัเพื่อการจดัการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชน 

4) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งมีการบูรณาการร่วมกนัและเขา้มามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงานตามศกัยภาพและความพร้อมท่ีมีในดา้นต่างๆ เช่น สนบัสนุนงบประมาณ และ

วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อพฒันาการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรใหมี้ความย ัง่ยนืทั้งระบบ โดยมี

ขอ้เสนอแนะ ดงัภาพท่ี 5.1 ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 5.1  สรุปขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปใช ้

 

 3.2 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ควรมีการวิจยัในเร่ือง การใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ร่วมกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

ในการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตร เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตร 

จากการใช้เคร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดยยงัคงมีการอนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาของ

ทอ้งถ่ินและประยกุตใ์ชอ้ยา่งเหมาะสม 

  3.2.2 ควรมีการวิจยัในเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อลดการขดัแยง้ในการบริหาร

จดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรอยา่งเป็นธรรม เพราะทรัพยากรนํ้ าเป็นปัจจยัหลกัในการผลิตดา้นการเกษตร 

ในฤดูกาลผลิตบางคร้ังเกิดความขดัแยง้ เร่ือง แยง่ชิงนํ้ า เพื่อการเพาะปลูก และมีแนวโนม้ท่ีมากข้ึน

ในทุกปี ควรหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี 

กลุ่มบริหาร

จดัการนํ้ า 

สร้างความเขม็แขง็

ของกลไกขบัเคล่ือน 

กลุ่มบริหาร 

จดัการนํ้า 

บริหารจดัการนํ้ า 

เพ่ือการเกษตรท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง 

-  แลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ ภูมิปัญญา  

- สนบัสนุนการจดัทาํแผนบริหารจดัการนํ้ า 

- ส่งเสริมปลูกจิตสาํนึก 

- บูรณาการร่วมกนั 

เก็บขอ้มูล 

วเิคราะห์ปัญหาเตรียม

รับมือกบัสถานการณ์ 
มีแผนปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัการเกษตร 

จดัสวสัดิการ 
ประสานงานภาคี

เครือข่าย 


