
 

บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

  การวจิยัเร่ือง การบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน 

ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา ผูว้จิยัไดแ้บ่งการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประเด็นต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี 

  1.  การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย 

  2.  แนวคิดการพฒันาทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตร 

  3.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

  4.  ขอ้มูลพื้นฐานบา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 

  5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ของประเทศไทย 

 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงไดมี้คาํสั่งท่ี 85/2557 ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 

แต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าข้ึน เพื่อกาํหนดกรอบ

นโยบายและแผนงานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั ภยัแลง้ 

และคุณภาพนํ้ าของประเทศเป็นไปอยา่งมีเอกภาพและบูรณาการ เพื่อให้การพฒันาและบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ้ าของประเทศไทย เป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ ป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั

ใหก้บัประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

 โดยมีการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า โดยคณะกรรมการกาํหนด

นโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ามีระยะเวลาของการดาํเนินแผนงานตามยุทธศาสตร์ 12 ปี 

(พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2569) โดยแบ่งเป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/สั้น (พ.ศ. 2558 ถึง 

พ.ศ. 2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564) และระยะยาว (พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2569) เพื่อกาํหนด

กรอบนโยบายสําหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรนา้ของประเทศในทุกดา้น ไดแ้ก่ 

ปัญหาการขาดแคลนน้า ปัญหานา้ท่วม และปัญหาคุณภาพนํ้ า อยา่งมีเอกภาพและบูรณาการในทุกมิติ 

(คณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า, 2558) 
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 1.1 สถานการณ์และปัญหาด้านทรัพยากรนํา้ในภาพรวมของประเทศ 

  1.1.1 ศักยภาพทรัพยากรน้ําในประเทศ 

1) ปริมาณนํา้ฝน 

     พื้นท่ีประเทศไทยประกอบดว้ย 25 ลุ่มนํ้ าหลกัมีพื้นท่ีประมาณ 514,008 

ตารางกิโลเมตร หรือ 321.2 ล้านไร่ สภาพพื้นท่ีตั้งอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด ได้แก่ 

ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยท่ีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้

พดัปกคลุมประเทศไทยระหวา่งกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม มีปริมาณฝนรายปีเฉล่ีย

ทัว่ประเทศประมาณ 1,455 มิลลิเมตร มีความผนัแปรตามพื้นท่ีระหวา่ง 900-4,000 มิลลิเมตรต่อปี  

2) ปริมาณนํา้ผิวดิน 

     ปริมาณนํ้ าท่าตามธรรมชาติ (Natural Flow) ซ่ึงเป็นปริมาณนํ้ าบนผิวดิน

ท่ีเกิดจากฝน โดยหักการซึมลงใตดิ้นและการระเหยแลว้ มีปริมาณรวมทัว่ประเทศ 285,227 ลา้น-

ลูกบาศก์เมตร เป็นปริมาณนํ้ าท่าไหลออกนอกลุ่มนํ้ าท่ีเหลือจากการเก็บกกัและการใช้ประโยชน์แลว้ 

(Runoff) จาํนวน 224,024 ลา้นลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 79 ของนํ้ าท่าธรรมชาติ โดยลุ่มนํ้ าท่ีมี

ปริมาณนํ้ าท่า (Runoff) สูง ไดแ้ก่ลุ่มนํ้ าโขง (อีสาน) ภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก และแม่กลอง ตามลาํดบั 

ในขณะท่ีลุ่มนํ้าท่ีมีปริมาณนํ้ าท่านอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ลุ่มแม่นํ้าสะแกกรัง  วงั และโตนเลสาบ ตามลาํดบั 

สําหรับลุ่มนํ้ าท่ีมีปริมาณนํ้ าท่ารายปี ต่อพื้นท่ีลุ่มนํ้ ามากท่ีสุด ไดแ้ก่ ลุ่มนํ้ าชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 

นอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ลุ่มนํ้าวงั 

3) ปริมาณนํา้บาดาล 

     ประเทศไทยมีแอ่งนํ้าบาดาลทั้งหมด 27 แอ่งนํ้าบาดาล ประกอบดว้ย 

36 แอ่งนํ้ าบาดาลยอ่ย มีปริมาณการกกัเก็บในชั้นนํ้าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลา้นลา้นลูกบาศก์เมตร 

มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาข้ึนมาใช้ได ้โดยไม่กระทบต่อปริมาณนํ้ าบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ 68,200 

ลา้นลูกบาศกเ์มตร อยา่งไรก็ตามในการพฒันานํ้ าบาดาลข้ึนมาใชน้ั้น มีขอ้จาํกดัในเร่ืองของความคุม้ทุน 

เน่ืองจากมีคํ่าใช้จ่าย (คํ่าไฟฟ้า) ในการสูบนํ้ าอีกทั้งก่อนทาํการเจาะบ่อนํ้ าบาดาลตอ้งมีการสํารวจ

เพื่อให้ไดป้ริมาณและคุณภาพนํ้ าบาดาลท่ีดีโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็นหินแข็งและพื้นท่ีนํ้ าเค็มซ่ึงจะมี

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการสาํรวจค่อนขา้งสูง 

4) ปริมาณแหล่งน้าต้นทุนท่ีควบคุมได้ 

     ปริมาณนํ้ าท่าธรรมชาติเฉล่ียของประเทศไทยมีจาํนวน 3,496 ลูกบาศก์เมตร 

ต่อคนต่อปี ซ่ึงถือวา่เป็นคํ่าเฉล่ียท่ีตํ่าเม่ือเทียบกบัประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมี

การพฒันาแหล่งเก็บกกันํ้ ารวมความจุ 79,890 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณ

นํ้ าท่าธรรมชาติ โดยจาํแนกเป็นแหล่งเก็บกกันํ้ าขนาดใหญ่ 73,480 ลา้นลูกบาศก์เมตร ขนาดกลาง 
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4,200 ลา้นลูกบาศก์เมตร และขนาดเล็ก 2,210ลา้นลูกบาศก์เมตร มีปริมาณนํ้ าท่ีนํ้ าไปใช้ประโยชน์

ไดปี้ละประมาณ 65,000 ลา้นลูกบาศก์เมตร ซ่ึงปริมาณนํ้ าส่วนน้ีมากกวา่ร้อยละ 90 มาจากอ่างเก็บนํ้ า

ขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนศรีนครินทร์ และเข่ือนวชิราลงกรณ์ 

  1.1.2 การใช้น้ําและการบริหารจัดการ 

1) พืน้ท่ีการเกษตร  ประเทศไทยมีพื้นท่ีการเกษตร 149.2 ลา้นไร่ โดยภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีการเกษตรมากท่ีสุด คือ 63.6 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 43 ของพื้นท่ีการเกษตร

ทั้งประเทศ รองลงมา คือ พื้นท่ีภาคกลาง มีพื้นท่ีการเกษตรรวม 27.2 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 18 ของ

พื้นท่ีการเกษตรทั้งประเทศปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2557) มีการพฒันาพื้นท่ีชลประทานรวม 30.22 ลา้นไร่ 

คิดเป็นร้อยละ 20 ของพื้นท่ีการเกษตร ท่ีเหลืออีก 120 ลา้นไร่หรือกวา่ ร้อยละ 80 เป็นพื้นท่ีปลูกพืช

โดยใชน้ํ้ าฝนเป็นหลกั ซ่ึงมีความเส่ียงต่อการขาดแคลนนํ้ าอนัเน่ืองมาจากความผนัแปรของสภาพลม 

ฟ้า อากาศ อีกทั้งในบางพื้นท่ียงัมีสภาพกายภาพท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการลาํเลียงนํ้ าจากแหล่งนํ้ามาใช้

ประโยชน์อีกดว้ย 

2) สภาพการเพาะปลูกข้าวท่ีผ่านมา  สภาพการปลูกขา้วของประเทศไทย มี

ความแตกต่างกนัไปตามสภาพของระบบนิเวศในแต่ละภาคข้ึนอยูก่บัระบบชลประทานเป็นสําคญั 

กล่าวคือหากพื้นท่ีใดมีระบบชลประทานท่ีไม่สมบูรณ์ เช่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 

และภาคใต ้เกษตรกรจะสามารถปลูกขา้วไดปี้ละ 1-2 คร้ัง คือคร้ังท่ี 1 นาปี และคร้ังท่ี 2 นาปรัง โดย

อาศยันํ้ าฝน ส่วนพื้นท่ีใดมีระบบชลประทานท่ีสมบูรณ์ เช่น ในเขตภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง 

เกษตรกรจะปลูกข้าวปีละ 2-3 คร้ัง โดยเกษตรกรจะมีการทาํนาปลูกข้าวต่อเน่ืองทนัทีหลังจาก 

เก็บเก่ียวขา้วคร้ังท่ีผ่านมาจนทาํให้มีการทาํนาถึงปีละ 3 คร้ัง หรือ 5 คร้ังใน 2 ปี ทาํให้ความตอ้งการนํ้ า

สูงมากข้ึน 

3) พืน้ท่ีศักยภาพท่ีเหมาะสมต่อการปลูกข้าวท่ีพัฒนาให้เป็นพืน้ท่ีเกษตร

ชลประทาน  มีทั้งส้ิน 60 ลา้นไร่ พื้นท่ีดงักล่าวไม่ไดอ้ยู่ในพื้นท่ีอนุรักษ์ตามกฎหมาย รวมทั้งเขต

รักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และพื้นท่ีชุ่มนํ้ าแหล่งนํ้ าพรุริมชายทะเล และเป็นพื้นท่ีมีความลาดชนัน้อยกว่า

ร้อยละ20 โดยพฒันาเป็นพื้นท่ีชลประทานไปแล้ว 18 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 60 ของพื้นท่ี

ชลประทานทั้งหมด (30.22 ลา้นไร่) 

4) การบริหารจดัการนํ้ าปัจจุบนั  การบริหารจดัการนํ้ าในฤดูแลง้เป็นช่วงท่ี

วกิฤติซ่ึงจะเป็นไปตามสภาพปริมาณนํ้ าตน้ทุนเม่ือส้ินสุดฤดูฝน โดยพิจารณาตามลาํดบัความสําคญั

ของกิจกรรมการใชน้ํ้า ดงัน้ี 

ลาํดบั 1  สาํรองนํ้าไวส้าํหรับการใชน้ํ้าในช่วงตน้ฤดูฝน เพื่อสนบัสนุน

การเพาะปลูกขา้วนาปี 
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ลาํดบั 2  จดัสรรนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแลง้ 

ลาํดบั 3  จดัสรรนํ้าเพื่อการรักษาระบบนิเวศในช่วงฤดูแลง้ 

ลาํดบั 4  จดัสรรนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม 

ลาํดบั 5  จดัสรรนํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม 

การบริหารจดัการนํ้าในฤดูฝนจะเนน้ใหมี้การเก็บกกันํ้าของแหล่งนํ้า 

ใหม้ากท่ีสุดในปลายฤดูฝนโดยจะบริหารจดัการควบคู่กบัการบรรเทาอุทกภยัอีกดว้ย แบ่งเป็นการ

บริหารโดย 

(1) ไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง ไดแ้ก่ 

ก.  การพยากรณ์สภาพอากาศ นํ้าฝน นํ้าท่า และปริมาณนํ้าในอ่าง

เก็บนํ้าต่างๆ ล่วงหนา้ 7 วนั – 6 เดือน 

ข.  การติดตามสถานการณ์นํ้ าท่วมและประมวลผลเป็นรายชัว่โมง 

และรายวนั 

ค.  การแจง้เตือนพื้นท่ีเส่ียงภยัชุมชนเมือง 

ง.  การตดัสินใจ โดยใชข้อ้มลูจากการสาํรวจพื้นท่ีนํ้าท่วมแบบ real time 

จ.  การประชาํสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ เวบ็ไซต ์และเจา้หนา้ท่ีระดบัพื้นท่ีต่อ

ประชาชนโดยตรง ผนวกกบัการส่ือสารผา่นวทิยแุละโทรทศัน์ของส่ือภายนอก 

(2) และใช้ส่ิงก่อสร้าง ไดแ้ก่ 

ก.  อ่างเก็บนํ้า ทาํการเก็บกกันํ้าและหน่วงนํ้าอยา่งเตม็ศกัยภาพ และ

ทาํการระบายนํ้าส่วนเกินท่ีเข่ือนไม่สามารถรองรับได ้ใหส่้งผลกระทบต่อการเกิดนํ้าท่วมดา้นล่าง

เข่ือนนอ้ยท่ีสุด 

ข.  ระบบส่งนํ้าและกระจายนํ้า โดยทาํการเร่งรัดใหเ้กิดการระบายนํ้ า 

ในระบบชลประทานเพือ่ลดยอดนํ้าสูงสุดในแม่นํ้า 

ค.  ระบบคูคลองและลํ้านํ้ ายอ่ย โดยทาํการกระจายนํ้ า เพื่อลดยอดนํ้ า

สูงสุดในแม่นํ้าและรองรับนํ้าหลากจากตอนเหนือ 

ง.  ประตูระบายนํ้ า และอาคารบังคับนํ้ าชลประทาน โดยทาํการ

ควบคุมและเร่งระบายนํ้าจากพื้นท่ีนํ้าท่วมขงั 

จ.  เคร่ืองสูบนํ้ า ใช้ในการสูบนํ้ าในพื้นท่ีนํ้ าท่วมขังท่ีไม่สามารถ

ระบายตามธรรมชาติไดล้งสู่ระบบแม่นํ้า และคูคลองต่าง ๆ 

ฉ.  คันป้องกันนํา้ท่วม โดยทาํคนักั้นนํ้าและเสริมคนักนันํ้ าท่ีมีอยูเ่ดิม 

เพื่อป้องกนัพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
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5) ความต้องการใช้นํา้ ในพื้นท่ีเกษตรท่ีอยู่ใกลก้บัแหล่งนํ้ า จะมีการปลูกพืช

ในฤดูแลง้ โดยเฉพาะพื้นท่ีเกษตรชลประทาน ทาํให้มีการใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรเป็นปริมาณมาก อีก

ทั้งการเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตวัของพื้นท่ีชุมชนเมือง และการพฒันาพื้นท่ีอุตสาหกรรม 

และพื้นท่ีเศรษฐกิจ ทาํใหค้วามตอ้งการใชน้ํ้า โดยรวมเพิ่มข้ึนดว้ย สรุปไดด้งัน้ี 

(1) การใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตร มีปริมาณการใช้นํ้ ามากกวา่ร้อยละ 75 ของ

ปริมาณการใชน้ํ้าทั้งหมด โดยแบ่งเป็น 

ก.  พื้นท่ีเกษตรในเขตชลประทาน เป็นการใช้นํ้ าจากอ่างเก็บนํ้ า

ขนาดใหญ่ กลาง และขนาดเล็ก ผา่นระบบชลประทาน ซ่ึงมีการเพาะปลูกพืชฤดูแลง้ จึงมีการใชน้ํ้ า

เป็นปริมาณมาก โดยเฉพาะในพื้นท่ีโครงการเจา้พระยาใหญ่ ซ่ึงพบวา่ ในเขตชลประทานทัว่ประเทศ

ทั้งส้ิน 30.22 ลา้นไร่ ไดจ้ดัสรรนํ้าใหร้วมทั้งปีเฉล่ีย 65,000 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

ข.  พืน้ท่ีนอกเขตชลประทานมีท้ังส้ิน 120 ล้านไร่ เป็นการใชน้ํ้ าฝน

โดยตรงเป็นส่วนใหญ่และบางส่วน จากการสูบนํ้ าบาดาลและนํ้ าท่าบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียง การขาด

แคลนนํ้ าข้ึนกบัปริมาณนํ้ าฝนและการกระจายของฝนในแต่ละปีรวมทั้งสภาพภูมิประเทศ ชนิดพืช

และช่วงเวลาท่ีปลูก จึงตอ้งการปริมาณนํ้ าเพื่อป้องกนัผลผลิตเสียหายในช่วงฝนทิ้งช่วงอีกประมาณ

ปีละ 48,960 ลา้นลูกบาศกเ์มตร (คิดเฉพาะการปลูกฤดูฝนเท่านั้น) 

(2) การใช้นํ้ าเพื่ออุปโภคบริโภคและการท่องเท่ียว: ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 

2557) มีความต้องการนํ้ าอุปโภคบริโภค 6,490 ล้านลูกบาศก์เมตร ซ่ึงในอนาคต (ปี พ.ศ. 2570) 

คาดการณ์ความตอ้งการนํ้ าจาํนวน8,260 ลา้นลูกบาศก์เมตร เน่ืองจากการขยายตวัภาคบริการของ

ประเทศ มีการขยายตวัค่อนขา้งมาก เป็นการขยายตวัด้านการท่องเท่ียว และภาคการคํ้ าในระดบั

ทอ้งถ่ินและในระดบัภูมิภาค ทาํให้เมืองหลกัในภูมิภาค เช่นจ.เชียงใหม่ จ.อุดรธานี จ.สงขลา และ

แหล่งท่องเท่ียวสําคญัท่ีมีช่ือเสียงติดระดบัโลก เช่น กรุงเทพมหานครชายฝ่ังทะเลอนัดามนัและ 

เกาะสมุย มีความตอ้งการใช้นํ้ าเพิ่มข้ึน มีจาํนวนนกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศประมาณ 14 ลา้นคน 

ซ่ึงยงัคงมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองและมีแนวโนม้ท่ีจะขยายการท่องเท่ียวบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัตก

ใน จ.เพชรบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ และ จ.ชุมพร มีการขยายตวัภาคบริการ ภาคการคา้ทั้งในประเทศ

และการคํ้าชายแดน เช่น ภาคเหนือใน จ.เชียงใหม่ จ.เชียงราย จ.พิษณุโลก และ จ.ตาก ภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ ใน จ.อุดรธานี จ.นครราชสีมา และ จ.มุกดาหาร ภาคกลางในกรุงเทพมหานคร จ.นครสวรรค ์

จ.ชลบุรี จ.ระยอง และภาคใต ้ใน จ.สุราษฎร์ธานี จ.สงขลา และ จ.ภูเก็ต 

(3) การใช้นํ้ าเพื่ออุตสาหกรรม: ปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2557) ภาคอุตสาหกรรม

มีความต้องการ 4,206 ล้านลูกบาศก์เมตร คาดการณ์ความต้องการนํ้ าในอนาคต (ปี พ.ศ. 2570) 

จาํนวน 7,515 ลา้นลูกบาศก์เมตรโดยพื้นท่ีหลกัท่ีมีโรงงานและกลุ่มอุตสาหกรรมคือ กรุงเทพมหานคร 
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และจงัหวดัใกลเ้คียง และพื้นท่ีในภาคตะวนัออกซ่ึงเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ สําหรับ 

ในภาคอ่ืนๆ อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากภาคเกษตรและการผลิตเพื่อใชใ้น

ทอ้งถ่ิน 

(4) การใช้นํ้ าเพื่อรักษาระบบนิเวศ: ปริมาณความต้องการนํ้ าเพื่อการ

รักษาระบบนิเวศในฤดูแลง้รวมทั้งประเทศปีละมากกวา่ 27,090 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

     โดยสรุป ความตอ้งการนํ้ารวมทั้งประเทศ (ปี พ.ศ. 2557) ประมาณ  

151,750 ล้านลูกบาศก์เมตรสามารถเขา้ถึงแหล่งนํ้ าในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แหล่งเก็บกกันํ้ า อาคาร

พฒันาแหล่งนํ้ า แหล่งนํ้ า/ลาํนํ้าธรรมชาติและนํ้ าบาดาล เป็นตน้ จาํนวน 102,140 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

ท่ีเหลือยงัไม่สามารถจดัสรรนํ้ าให้กบัพื้นท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน และนํ้ าอุปโภคบางส่วนอีก 

ประมาณ 49,610 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

6) การใช้นํา้บาดาล การใช้นํ้ าบาดาลในประเทศไทยมีทั้งการใชน้ํ้ าในดา้น

อุปโภค-บริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม โดยมีจาํนวนบ่อนํ้ าบาดาลและบ่อนํ้าต้ืนรวมทั้งประเทศ 

จาํนวน 2.17 ลา้นบ่อ แยกเป็นบ่อนํ้ าบาดาล จาํนวน 0.24 ลา้นบ่อ และบ่อนํ้ าต้ืน 1.93 ลา้นบ่อ ในปี 

พ.ศ. 2557 พบว่ามีปริมาณการใช้นํ้ าทั้งหมดปีละ 3,504 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยเป็นการใช้นํ้ าดา้น

เกษตรกรรมมากท่ีสุดปีละ 1,504 ลา้นลูกบาศก์เมตรมีการใช้นํ้ าบาดาลโดยรวมมากท่ีสุดในภาค

กลางและตะวนัออก ประมาณปีละ 1,395 ลา้นลูกบาศกเ์มตรรองลงมา ไดแ้ก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

มีการใช้นํ้ าบาดาลปีละ 1,051 ลา้นลูกบาศก์เมตร และภาคใตมี้การใช้นํ้ าบาดาลน้อยท่ีสุดปีละ 371 

ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

  1.1.3 สภาพปัญหาทรัพยากรน้ํา 

    ปัญหาทรัพยากรนํ้ า ประกอบด้วยการขาดแคลนนํ้ า นํ้ าท่วม นํ้ าเสีย และ

นํ้ าเค็ม เกิดข้ึนเน่ืองจากสําเหตุต่างๆ ไดแ้ก่ ปริมาณนํ้ าฝนท่ีไม่เพียงพอหรือมากเกินไป การบุกรุก

พื้นท่ีป่าตน้นํ้ าและแหล่งนํ้ าสาธารณะ การเพิ่มข้ึนของประชากรและขยายตวัของชุมชนเมือง การ

พฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจการขยายตวัดา้นอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวพิเศษ การปลูกพืชท่ีไม่เหมาะสม

กบัสภาพดินและนํ้ า การสร้างส่ิงกีดขวางทางนํ้ า การปล่อยมลพิษลงสู่แม่นํ้ าลํ้าคลองการขาดแหล่ง

เก็บกกันํ้ าตน้ทุนท่ีเพียงพอ และการบริหารจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ซ่ึงจะแตกต่างกนั

ตามสภาพพื้นท่ีในแต่ละลุ่มนํ้าเป็นตน้สรุปรายปัญหาไดด้งัน้ี 

1) ปัญหาการขาดแคลนนํ้า  ในรอบ 40 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบ

ปัญหาภยัแล้งหลายคร้ัง คือ ปี พ.ศ. 2510, 2511,2515, 2520, 2522, 2529, 2530, 2533, 2537, 2542, 

2545 และ พ.ศ. 2548 ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายไดข้องเกษตร และความเสียหายทางเศรษฐกิจของ

ประเทศเป็นอยา่งมากทั้งทางดา้นเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ท่ีตอ้งอาศยัผลผลิตทางการเกษตร
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เป็นวตัถุดิบ ภยัแลง้คร้ังรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2522, 2537และ พ.ศ. 2542 เกิดเป็นบริเวณกวา้ง

ในเกือบทุกภาคของประเทศช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (ปี พ.ศ. 2548-2556) มีพื้นท่ีแลง้ซํ้ าซากเพิ่มมากข้ึน 

อนัมีสาเหตุมาจากฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล ซ่ึงพื้นท่ีเส่ียงภยัแล้งใน

ระดบัต่างๆ ข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศสภาพดิน ปริมาณฝน ดว้ย โดยพื้นท่ีเส่ียงภยัในระดบัรุนแรง 

(เกิดมากกว่า 6 คร้ัง/10 ปี) และระดบัปานกลาง (เกิด 4-5 คร้ัง/10ปี) มีพื้นท่ีรวมประมาณ 26.8 ล้านไร่ 

สาํหรับปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค พบวา่หมู่บา้นทั้งประเทศไทย (ปี พ.ศ.2556) 

จาํนวน 70,372 หมู่บา้น มีปัญหาหมู่บา้นท่ีไม่มีระบบประปา ทั้งส้ิน 7,490 หมู่บา้น 

2) ปัญหานํา้ท่วม  ในรอบ 30 ปีท่ีผา่นมา ประเทศไทยไดป้ระสบปัญหานํ้ าท่วม

เกือบทุกจงัหวดัของประเทศถึง13 คร้ัง ในปีต่าง ๆ ดังน้ี ปี พ.ศ. 2515, 2518, 2521, 2523, 2526, 

2532, 2538, 2544, 2545, 2548, 2549,2553 และ พ .ศ. 2554 โดยมีอุทกภัยในลุ่มนํ้ าเจ้าพระยาท่ีมี

ความรุนแรงถึง 8 คร้ัง คือ ปี พ.ศ.2518, 2526,2538, 2545, 2548, 2549, 2553 และ พ.ศ. 2554 ตามลาํดบั 

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และเศรษฐกิจของประเทศมากมายมหาศาลดงัเช่นปี พ.ศ. 

2554 มีความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นมูลคํ่า 1.44 ลา้นลา้นบาท พื้นท่ีนํ้ าท่วมขงั ซํ้ าซาก ของทั้งประเทศ 

ระดบัปานกลาง คือ 4-5 คร้ังในรอบ 9 ปี และระดบัสูง คือ มากกวา่ 5 คร้ังในรอบ 9 ปี รวมทั้งส้ิน 10 

ลา้นไร่ พื้นท่ีเส่ียงต่อดินโคลนถล่ม รวมทั้งส้ินกวา่ 6,042 หมู่บา้น มีสาํเหตุจากฝนท่ีตกหนกัในพื้นท่ี

ลุ่มนํ้า และจากสภาพทางกายภาพของลุ่มนํ้า ท่ีเป็นภูเขาสูงชนั และพื้นท่ีป่าตน้นํ้าตอนบนถูกทาํลาย 

3) ปัญหาคุณภาพนํา้ผิวดิน  ประเทศไทย มีคุณภาพนํ้าอยูใ่นเกณฑ์ดี ร้อยละ 29 

พอใช้ ร้อยละ 49 และเส่ือมโทรม ร้อยละ 22 ของแหล่งนํ้ าหลกัทัว่ประเทศ (จาํนวน 52 แหล่งนํ้ า) 

ไม่พบคุณภาพนํ้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมาก และเส่ือมโทรมมากอย่างไรก็ตาม คุณภาพนํ้ าในช่วง 10 ปี

ยอ้นหลงั (ปี พ.ศ. 2548-2557) พบวา่ แหล่งนํ้ าท่ีอยูใ่นเกณฑ์ดีมีแนวโนม้ลดลง ขณะท่ีแหล่งนํ้าท่ีอยู่

ในเกณฑ์พอใชแ้ละเส่ือมโทรมมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน สาเหตุสาํคญัของปัญหาคุณภาพนํ้ าเส่ือมโทรมมา

จากการระบายนํ้ าเสียจากชุมชน การชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกคา้งจากการเกษตร และการปศุสัตว ์โดย

ปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2557) มีปริมาณนํ้ าเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวนั ขณะท่ี

ระบบบาํบดันํ้ าเสียรองรับนํ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนไดเ้พียงร้อยละ 31 พื้นท่ีท่ีมีนํ้ าเสียชุมชนเกิดข้ึนมากท่ีสุด 

คือ กรุงเทพมหานคร โดยมีนํ้าเสียประมาณ 2 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อวนั ในขณะท่ีระบบบาํบดันํ้ าเสีย

ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครสามารถบาํบดันํ้าเสียได ้ร้อยละ 38 ของปริมาณนํ้าเสียท่ีเกิดข้ึน 

     ในส่วนของปัญหาการรุกลํ้าของนํ้ าเคม็ เกิดข้ึนในตอนล่างของแม่นํ้าเจา้พระยา 

ท่าจีน บางปะกง และแม่กลอง ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืช การประปา การประมง การ

อุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภค-บริโภคของราษฎรท่ีอยูริ่มฝ่ังแม่นํ้ า การจดัสรรนํ้ าเพื่อผลกัดนั

นํ้าเคม็ เป็นการจดัสรรนํ้าจากแหล่งเก็บนํ้าในพื้นท่ีตอนบนของลุ่มนํ้า เช่น จากเข่ือนภูมิพล เข่ือน 
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สิริกิต์ิ เข่ือนป่าสัก เข่ือนขนุด่านประการชลรวมถึง เข่ือนศรีนครินทร์ และ เข่ือนวชิราลงกรณ์ใน 

ฤดูแลง้ปีละมากกวา่ 2,800 ลา้นลูกบาศก์เมตร เพื่อควบคุมความเค็มของนํ้ า ณ จุดควบคุม ไม่ให้เกิน

มาตรฐานของการเกษตรและการประปา 

4) ปัญหาคุณภาพนํ้าบาดาล  คุณภาพนํ้ าบาดาลโดยทัว่ไปจะอยู่ในเกณฑ์

มาตรฐานท่ีใชบ้ริโภคได ้อยา่งไรก็ตาม ยงัมีบางพื้นท่ีท่ีมีปริมาณเหล็กและฟลูออไรด์สูงเกินมาตรฐาน

นํ้าด่ืม เช่น พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพูน แพร่ ลาํปาง และกาญจนบุรี เกิดจากชั้นหินใหน้ํ้าท่ีมีความสัมพนัธ์

กบัรอยเล่ือนและแหล่งนํ้ าพุร้อนในพื้นท่ี บางแห่งพบปัญหาการรุกลํ้าของนํ้าเคม็สู่ชั้นนํ้าบาดาล เช่น 

ตามแนวลาํนํ้ าแม่นํ้ าเจา้พระยาํ และชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย อีกทั้งพื้นท่ี จ.สงขลา มีการเปล่ียนแปลง

กร่อยเค็มเพิ่มข้ึน สาเหตุอาจเกิดจากสูบใช้นํ้ าบาดาลท่ีมากจนเกินสมดุลภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

บางพื้นท่ีมีคุณภาพนํ้ ากร่อย-เค็ม ไม่เหมาะสําหรับใชเ้พื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค เช่น จ.ยโสธร 

จ.อุบลราชธานี จ.ศรีสะเกษ จ.สุรินทร์ และ จ.บุรีรัมย ์และพบสารหนู ในพื้นท่ี จ.นครศรีธรรมราช 

สาเหตุอาจเกิดจากปนเป้ือนตามธรรมชาติของชั้นหินให้นํ้ า และการทาํเหมืองแร่ดีบุก นอกจากน้ี

บางแห่งมีปัญหาการลกัลอบทิ้งขยะมีพิษนํ้ าเสียหรือของเสียจากบา้นเรือน และโรงงานอุตสาหกรรม 

ทาํใหเ้กิดการปนเป้ือนในชั้นนํ้าบาดาล 

 1.2 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ 

  ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า กาํหนดข้ึนโดยยึดหลกัการบริหาร

จดัการนํ้ าในลุ่มนํ้ าอย่างบูรณาการและย ัง่ยืน แนวนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพฒันาประเทศ

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน และการวิเคราะห์

สถานการณ์นํ้าและแนวโนม้ความตอ้งการใชน้ํ้าปัญหาการขาดแคลนนํ้า อุทกภยัและคุณภาพนํ้า 

ในอนาคต บนพื้นฐานของการทาํงานร่วมกนักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพื้นท่ี 

  1.2.1 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

    จากสถานการณ์และแนวโนม้การพฒันาของประเทศ โครงสร้างดา้นเศรษฐกิจ

ของประเทศมีทิศทางการเปล่ียนจากเกษตรกรรมไปสู่การผลิตในเชิงอุตสาหกรรม เพื่อการส่งออก

และการบริการเพิ่มมากข้ึนโดยปัจจยัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ไดมี้ส่วนสัมพนัธ์อยา่งมากต่อการใช้

และการบริหารจดัการทรัพยากรในประเทศให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจากการพิจารณาปัจจยั

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงการวเิคราะห์แนวโนม้การเปล่ียนแปลง เพื่อกาํหนด

ทิศทางยุทธศาสตร์และการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ และการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของ

ประเทศ สรุปไดด้งัน้ี 



14 

 

ตารางท่ี 2.1 การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเปล่ียนแปลงกระแสโลก 

 ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย 

 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง ทิศทางการจดัการนํ้า 

1.  ประชากร

เคล่ือนยา้ยเขา้สู่

เมืองหลกัมากข้ึน 

1.1  เมืองหลกัของภูมิภาค จะมี

การขยายตวัสูงถึงสูงมาก 

 

1.1  การจดัหานํ้าตน้ทุนเพื่อรองรับ

การพฒันาและขยายตวัในอนาคต 

1.2  มีขอ้ตกลงในการจดัสรรนํ้าท่ี

เหมาะสม 

2.  เศรษฐกิจโลก

ขยายตวัและการ

เปล่ียนแปลง

โครงสร้าง

เศรษฐกิจของ

ประเทศไทยเป็น

อุตสาหกรรมมากข้ึน 

2.1  การเคล่ือนยา้ยเงินทุน

รวมถึงการยา้ยฐานการผลิต

ไปสู่ประเทศท่ีมีศกัยภาพ

และความพร้อมในการผลิต 

2.2  รายไดจ้ากภาคอุตสาหกรรม

มีสัดส่วนเพิ่มข้ึน 

2.1  การจดัหานํ้าเพิ่มเพื่อรองรับการ

ขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม 

2.2  การจดัสรรนํ้า (โควตา้) ไม่ให้

กระทบต่อภาคส่วนอ่ืนๆ 

2.3  เนน้ใหมี้การเพิ่มมูลค่าในห่วง

โซ่การผลิต ในอุตสาหกรรม

ตน้นํ้า เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก 

และปิโตรเคมี 

3.  การผลิตดา้น

การเกษตรเป็นแกน

หลกัสาํคญัของ

ประชาชนใน

ชนบท 

 

3.1  เปล่ียนระบบการผลิตเป็นการ

ผลิตในเชิงพาณิชยม์ากข้ึน 

3.2  การผลิตในภูมิภาคยงัคง

ข้ึนกบัการเกษตรเป็นสาํคญั 

3.3  ภาพรวมการผลิตในภาค

การเกษตรมีการแข่งขนัท่ี

สูงมากข้ึน  

3.1  จดัหานํ้าพฒันาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบ

ชลประทาน 

3.2  การปรับการผลิตเป็นพืช

เศรษฐกิจ ท่ีมีมูลค่าและความ

ตอ้งการสูง 

4.  ภาคบริการและการ

ท่องเท่ียว 

4.1  มีกรุงเทพมหานครและ

พื้นท่ีโดยรอบ 

ภาคตะวนัออก ภาคใตแ้ละ

ภาคเหนือ เป็นพื้นท่ี

ท่องเท่ียวท่ีสาํคญั 

4.1  จดัหาแหล่งนํ้าในพื้นท่ี

ท่องเท่ียวเดิมท่ีมีขอ้จาํกดัและ

ลงทุนสูง 

4.2  การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม่

ตามความสามารถในการจดัหา

แหล่งนํ้า 
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ตาราง ท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง ทิศทางการจดัการนํ้า 

5.  การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

5.1  มีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึน 

ช่วงเวลาท่ีเปล่ียนแปลงของ

พายฝุน และการกระจายตวั

และกระจุกตวัของฝน 

5.2  มีผลต่อปริมาณนํ้าตน้ทุน

และผลผลิตทางการเกษตร 

 

5.1  เร่งจดัทาํแผนท่ีความเส่ียงการ

ขาดแคลนนํ้าและอุทกภยั 

รวมทั้งพฒันาระบบพยากรณ์

เตือนภยัใหมี้ประสิทธิภาพ 

5.2  การสร้างความพร้อมในการ

รับมือและลดความเสียหายจาก

อุทกภยัและภยัแลง้ 

5.3 มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ี

ถูกตอ้งดว้ยความรวดเร็ว 

 

ท่ีมา : คณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า (2558) 

 

ตารางท่ี 2.2 การเปล่ียนแปลงทรัพยากรและสถานการณ์ของประเทศไทย 

 ท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง ทิศทางการจดัการนํ้า 

1.  การจดัการตน้นํ้า

และป่าไม ้

 

1.1  พื้นท่ีป่าตน้นํ้ายงัคงถูกบุกรุก

อยา่งต่อเน่ือง 

1.2  การจดัการป่าไมแ้ละการ

พฒันาแหล่งนํ้า ไม่สอดคลอ้ง

กนัในการกาํหนดนโยบาย 

1.1  การจดัการพื้นท่ีตน้นํ้าเพื่อลด

ผลกระทบในภาพรวมของ 

ลุ่มนํ้าทั้งนํ้าท่วมและการขาด

แคลนนํ้า 

 

2.  การเกิดอุทกภยั  2.1  มีแนวโนม้ปริมาณนํ้าท่า และ

อตัราการไหลสูงสุด เพิ่มข้ึน 

2.2  สภาพการไหลของนํ้าท่าจาก

พื้นท่ีการเกษตรมีการ

เปล่ียนแปลง 

2.1  สถานการณ์อาจจะมีความ

รุนแรงข้ึน หากไม่มีมาตรการ

ในการควบคุมปัจจยัท่ีทาํให้

เกิดผลกระทบต่าง ๆ เกิดข้ึน 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 

 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง ทิศทางการจดัการนํ้า 

 2.3  การขยายตวัของชุมชนเมือง

ในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัหรือ 

ผงัเมืองไม่เหมาะสม 

2.4  การเกิดอุทกภยัท่ีมีความ

รุนแรงมากข้ึน 

2.5  คาดการณ์ระดบันํ้าทะเลจะ

สูงข้ึน 

2.2  นํ้าท่วมชุมชนจะมีความ

รุนแรงมากข้ึน หากยงัไม่

สามารถควบคุมผงัเมืองการ

บุกรุกทางนํ้าและการบงัคบัใช้

ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.3  มีความจาํเป็นท่ีตอ้งลงทุน 

สูงมากในการป้องกนัหรือ

บรรเทาอุทกภยั 

3.  การจดัหานํ้าตน้ทุน 3.1  แนวโนม้การพฒันาแหล่งเก็บ

กกันํ้าขนาดใหญ่และกลาง ทาํ

ไดย้ากและใชเ้วลานานและ

อาจไม่สามารถพฒันาไดเ้ตม็

ศกัยภาพควรพฒันาดา้นอ่ืนเพิ่ม 

- แหล่งเก็บกกันํ้าตามศกัยภาพ 

เพิ่มความจุเก็บกกัไดอี้ก 

18,900 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

และพฒันาพื้นท่ีชลประทาน

เพิ่มไดอี้ก18.8 ลา้นไร่ 

- พื้นท่ีเกษตรนํ้าฝนพฒันาโดย

ใชแ้หล่งนํ้าธรรมชาติ นํ้า

บาดาลแหล่งนํ้าชุมชน และ

แหล่งนํ้าในไร่นา เสริมการ

ใชน้ํ้าฝน 

- ปริมาณนํ้าท่ีจะตอ้งจดัหานํ้ า

ตน้ทุนและจดัสรรในพื้นท่ี

เกษตรนํ้าฝนอีกประมาณ 

48,960 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

3.1 การพฒันานํ้ าตน้ทุนเพิ่มใน

อนาคตจะเพิ่มไดไ้ม่มาก จะตอ้ง

จดัการดา้นความตอ้งการให้

สอดคลอ้งกบัศกัยภาพการ

พฒันาหรืออาจจะตอ้งจดัการ

ดา้นอ่ืนเสริม ดั้งน้ี 

- ภาคเหนือ : ทิศทางการพฒันา

ควบคู่กบัการอนุรักษ ์โดยการ

เพิ่มประสิทธิภาพโครงการ

เดิม และพฒันาเพิ่มใหส้มดุล

ระหวา่งตน้นํ้าและการใช้

ประโยชน์ 

- ภาคกลาง : จาํเป็นท่ีจะตอ้ง

สร้างความมัน่คงของแหล่ง

นํ้าตน้ทุน 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง ทิศทางการจดัการนํ้า 

 3.2  การขาดแคลนนํ้าอุปโภค

บริโภคในชนบทไดรั้บการ

แกไ้ขอยูใ่นระดบัดีแต่ยงัมี

ปัญหาในปีท่ีแลง้มาก 

3.3  การขาดแคลนนํ้าเพื่อ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ

และเมืองหลกั จะตอ้งมีระบบ

การจดัสรรนํ้าระหวา่ง

กิจกรรมให้เหมาะสม 

3.4  แอ่งนํ้าบาดาลขนาดใหญ่ ยงัมี

ศกัยภาพท่ีจะพฒันาใช้

ประโยชน์ไดเ้พิ่ม 

- ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ :  

มีศกัยภาพการพฒันาแหล่ง

เก็บกกันา้ในพื้นท่ีนอ้ย เร่ง

พิจารณาแหล่งเก็บนํ้าใน 

ลุ่มนํ้าชีตอนบน และพิจารณา

การใชป้ระโยชน์จากแม่นํ้า

นานาชาติ รวมทั้งการปรับ

โครงสร้างการผลิตภาคเกษตร

ใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทุนการ

พฒันา 

- ภาคตะวนัออก : ความตอ้งการนํ้า

เพื่ออุปโภค บริโภค 

อุตสาหกรรมและภาคบริการ

จะยงัคงขยายตวั ตอ้งจดัหา

แหล่งเก็บนํ้า เสริม

ประสิทธิภาพการเก็บกกันํ้า

ของแหล่งเก็บนํ้าเดิม และ

สร้างระบบโครงข่ายนํ้า

รวมถึงมีระบบการจดัสรรนํ้า

ท่ีเหมาะสม 

- ภาคตะวนัตก : ในภาพรวมมี

การพฒันานํ้าตน้ทุนและพื้นท่ี

ชลประทานจาํนวนมาก แต่ยงั

มีพื้นท่ีลุ่มนํ้าสาขาท่ีมีความ

เส่ียงขาดแคลนนํ้าสูงตอ้งมี

การพฒันาแหล่งนํ้าขนาดกลาง

และขนาดเล็กสนบัสนุน 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 

 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง ทิศทางการจดัการนํ้า 

  - ภาคใต ้: มีการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ทาํใหค้วามตอ้งการการพฒันา

ระบบชลประทานลดลง แต่

ดา้นการบริการและท่องเท่ียว 

ยงัคงขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง 

3.2 การพฒันาโครงข่ายนํ้าเช่ือม

ระหวา่งแหล่งนํ้าเพื่อสร้าง

เสถียรภาพของนํ้าตน้ทุน 

3.3 การพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเลก็

ทั้งผวิดินและนํ้าบาดาลเพิ่มเติม 

เพื่อเป็นแหล่งนํ้าสาํหรับความ

จาํเป็นพื้นฐานสาํหรับชุมชน 

3.4 การขยายความตอ้งการใชน้ํ้า

ในอนาคตโดยเฉพาะเพื่อภาค

เศรษฐกิจจะตอ้งพิจารณา

ศกัยภาพท่ีจะพฒันานํ้าตน้ทุน

เพิ่ม รวมทั้งการวางแผนการ

จดัสรรนํ้าระหวา่งภาคการใช้

นํ้าต่าง ๆ 

3.5 แหล่งนํ้าบาดาลจะสามารถเป็น

แหล่งนํ้าเสริมนํ้าผวิดินเพื่อการ

ผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 

 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง ทิศทางการจดัการนํ้า 

4. การแกไ้ขปัญหา

คุณภาพนํ้า 

4.1 ปริมาณนํ้าเสียจากชุมชน เป็น

ปริมาณนํ้าเสียท่ีระบายลงสู่

แหล่งนํ้ามากท่ีสุดและจะ

เพิ่มข้ึนตามการขยายตวัของ

ประชากรและเศรษฐกิจ 

4.2 นํ้าเสียจากกาเพาะปลูก รวมทั้ง

การรุกตวัขอนํ้าเคม็ มี

ผลกระทบรุนแรงในฤดูแลง้ 

4.3 การเพิ่มข้ึนของโรงงาน 

ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

4.4 การใชน้ํ้าจากลาํนํ้ามากข้ึน 

ทาํใหน้ํ้าเคม็รุกตวัมากกวา่ใน

อดีตมาก 

4.1 มีผลกระทบต่อแหล่งนํ้า

ธรรมชาติ นํ้าเพื่ออุปโภค

บริโภค 

4.2 มีผลต่อการควบคุมคุณภาพนํ้า

ของแหล่งนํ้าธรรมชาติ 

4.3 การจดัสรรนํ้าเพิ่มข้ึน เพื่อลด

ปัญหานํ้าเสียการรุกตวัของ

นํ้าเคม็ และการรักษาระบบ

นิเวศน์ 

5. การจดัการ

ทรัพยากรดินและ

การใชท่ี้ดิน 

 

5.1 นํ้าพื้นท่ีการเกษตรมาใชใ้นการ

ขยายเมืองและพื้นท่ี

อุตสาหกรรม 

5.2 การใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน 

ท่ีไม่เหมาะสมกบัชนิดดิน 

 

5.1 ประสิทธิภาพการผลิตลดลง 

5.2 การจดัหาแหล่งนํ้าไม่คุม้ค่ากบั

การลงทุน 

5.3 ปรับระบบการปลูกพืชให้

เหมาะสมกบัศกัยภาพนา้และ

คุณสมบติัดิน 

6. การจดัการพื้นท่ี

ชุ่มนํ้า  

6.1 พื้นท่ีชุ่มนํ้าส่วนใหญ่ยงัไม่ได้

รับการคุม้ครองตามกฎหมาย 

6.2 มีการสูญเสียพื้นท่ีชุ่มนํ้าจาก

การใชป้ระโยชน์ในกิจกรรม

ต่างๆ 

6.1 ปรับปรุงการจดัการให้เหมาะสม

ป้องกนัพื้นท่ีชุ่มนํ้าท่ีมีขนาด

ลดลงหรือสูญเสียระบบนิเวศ

ตามธรรมชาติ 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 

 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง ทิศทางการจดัการนํ้า 

7. หน่วยงานดา้นนํ้า

มีลกัษณะแยกส่วน

และมีความ

ซํ้ าซอ้นในภารกิจ 

รวมทั้งยงัไม่มี

องคก์รดา้น

นโยบายท่ีชดัเจน 

 

 

7.1 ปัญหาดา้นนา้มีความทา้ทาย

และซบัซอ้นมากข้ึน ทั้งในการ

กาํหนดนโยบายและการวางแผน 

7.2 ถา้ไม่มีระบบบริหารจดัการนํ้า

องคก์ร และกฎหมายจะทาํให้

ไม่สามารถตดัสินใจท่ีเป็น

เอกภาพในการแกไ้ขปัญหา

ดา้นทรัพยากรนํ้า 

7.1 ตอ้งมีความชดัเจนในอาํนาจ

หนา้ท่ีและองคก์รดา้นนโยบาย

ในการรับผิดชอบการบริหาร

จดัการในภาพรวมทั้งระดบัชาติ

และระดบัลุ่มนํ้า 

7.2 หน่วยงานดา้นจดัการนํ้า

จาํเป็นตอ้งบูรณาการการ

ทาํงานเพื่อแกปั้ญหาในการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ้าของ

ประเทศ ทั้งดา้นนโยบายและ

การจดัทาํแผนปฏิบติัการ 

7.3 มีระบบและกระบวนการท่ีเป็น

เอกภาพและสามารถ

ตอบสนองต่อปัญหาดา้นนํ้าท่ี

เกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

 

ท่ีมา : คณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า (2558) 

 

  1.2.2 ยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

    คณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า กาํหนด 

ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

1) ยทุธศาสตร์ การจัดการนํา้อุปโภคบริโภค 

เป้าประสงค์ : จดัหานํ้ าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภคใหแ้ก่ชุมชนครอบคลุม

ทุกหมู่บา้นและชุมชนเมือง รวมทั้งในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเท่ียวสาํคญั 

กลยทุธ์ 

(1)  จดัหาแหล่งนํ้าตน้ทุนและก่อสร้างระบบประปา 
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(2)  พฒันาระบบประปาเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

(3)  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาชนบทและจดัหาแหล่งเก็บนํ้ า

เพิ่มเติม รวมทั้งการเก็บกกันํ้าฝน 

(4)  จดัหานํ้าด่ืมใหโ้รงเรียนและชุมชน 

(5)  การใชน้ํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ก.  รณรงคก์ารใชน้ํ้าอยา่งประหยดั 

ข.  เพิ่มประสิทธิภาพระบบส่งนํ้าและลดความสูญเสียในระบบ 

จดัส่งนํ้าประปา 

ค.  ควบคุมการขยายตวัของชุมชนเมืองใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพ 

นํ้าตน้ทุน 

ง.  บริหารจดัการนํ้าตามหลกั 3R 

2) ยทุธศาสตร์ การสร้างความมั่นคงของนํา้ภาคการผลิต (เกษตรและ

อุตสาหกรรม) 

เป้าประสงค์ :  

(1)  บริหารจดัการความตอ้งการใชน้ํ้ าในดา้นการเกษตร อุปโภคบริโภค 

อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว ใหส้มดุลกบันํ้าตน้ทุนโดยเกิดประโยชน์สูงสุด 

(2)  ลดความสูญเสียนํ้า และเพิ่มมูลค่านํ้าชลประทาน 

(3)  จดัหานํ้ าตน้ทุนเพื่อรักษาระบบนิเวศรวมทั้งควบคุมและจดัสรรนํ้ า

ใหส้มดุลและเพียงพอทั้งเพื่อการใชน้ํ้าขั้นพื้นฐานของลุ่มนํ้าและระบบนิเวศ 

(4)  จดัหาแหล่งนํ้ าตน้ทุนท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาดา้นการเกษตรตาม

ศกัยภาพ 

(5)  จดัหาแหล่งนํ้ าตน้ทุนเพื่ออุตสาหกรรม เพื่อรองรับการขยายตวัของ

อุตสาหกรรมส่งออกและอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภคภายในประเทศ 

กลยทุธ์ : 

(1)  การจดัการดา้นความตอ้งการ 

ก.  กาํหนดพื้นท่ี/ควบคุมการขยายตวัของอุตสาหกรรม 

ข.  กาํหนดกติกาการจดัสรรนํ้าตน้ทุนร่วมกนัหลายพื้นท่ีหรือกิจกรรม 

(2)  บริหารจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning)  

(3)  การเพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหล่งนํ้าและระบบชลประทาน 
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ก.  เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกกันํ้ าของแหล่งนํ้าให้เตม็ประสิทธิภาพ 

เพื่อเพิ่มการเก็บกกัในลุ่มนํ้าท่ีมีความตอ้งการใชน้ํ้าสูง 

ข.  ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบส่งนํ้าเดิม รวมถึงการจดัรูปท่ีดิน 

ค.  จดัระบบการปลูกขา้วใหเ้หมาะสม 

ง.  การเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนํ้ าในแหล่งนํ้ าขนาดเล็ก หรือ

ในระดบัแปลงนา 

จ.  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการโครงการ แหล่งนํ้ า

และระบบชลประทาน 

(4)  พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าในพื้นท่ีเกษตรนํ้าฝน 

ก.  การอนุรักษฟ้ื์นฟูแหล่งนํ้าธรรมชาติ 

ข.  การอนุรักษฟ้ื์นฟูลาํนํ้าท่ีต้ืนเขิน 

ค.  ใชน้ํ้าบาดาลเสริมการใชน้ํ้าผวิดิน 

ง.  ขดุสระนํ้าในไร่นาและแหล่งนํ้าชุมชน 

(5)  การพฒันาแหล่งเก็บกกันํ้ าใหม่และระบบกระจายนํ้า 

ก.  พฒันาแหล่งเก็บกกันํ้า 

ข.  จดัหาแหล่งนํ้าตน้ทุน และการนาํนํ้ามาใชใ้นพื้นท่ีใกลเ้คียง 

รูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ ประตูระบายนํ้า ฝายทดนํ้า อาคารควบคุม และสถานีสูบนํ้า 

ค. การพฒันาระบบชลประทาน และระบบกระจายนํ้า 

(6)  การพัฒนาระบบผนันํ้ าและระบบเช่ือมโยงแหล่งนํ้ าภายในและ

ระหวา่งลุ่มนํ้า/ต่างประเทศ 

(7)  การพฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นท่ีนิคม

อุตสาหกรรมพฒันาใหม่เพื่อการส่งออก อุตสาหกรรมตน้นํ้า และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

3) ยทุธศาสตร์  การจัดการนํา้ท่วมและอุทกภัย 

เป้าประสงค์ : 

(1) ลดความเสียหายจากอุทกภยัของชุมชนเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจสําคญั

ท่ีมีผลกระทบรุนแรงและความเสียหายสูง 

(2) ลดความเสียหายในพื้นท่ีเกษตร และสนบัสนุนการปรับตวัในพื้นท่ี

เส่ียงอุทกภยัซํ้ าซาก 

(3) ลดความเสียหายจากนํ้ าหลาก ดินโคลนถล่ม นํ้ าท่วมฉับพลันใน

หมู่บา้นเส่ียงภยั 
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กลยทุธ์ : 

(1) การปรับปรุงทางนํ้าสายหลกั 

(2) การพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้ า ผนันํ้า และพื้นท่ีรับนํ้านอง 

ก. การพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า 

ข. การจดัหาพื้นท่ีรับนํ้านอง/พื้นท่ีแกม้ลิง 

(3) การป้องกนันํ้าท่วมชุมชนเมือง 

ก. วางระบบป้องกนันํ้าท่วมชุมชนเมือง 

ข. ปรับปรุงระบบระบายนํ้าในเขตชุมชนเมืองท่ีเส่ียงต่อการเกิด 

นํ้าท่วมขงั 

(4) การกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินลุ่มนํ้ า/จงัหวดัและปรับปรุง/จดัทาํ

ผงัเมือง 

ก. การใชม้าตรการควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินลุ่มนํ้า/จงัหวดั 

ข. การใชผ้งัเมืองควบคุมในพื้นท่ีพฒันาหนาแน่น 

(5) การพฒันาและบริหารจดัการแหล่งเก็บกกันํ้ าให้เต็มศกัยภาพ เพื่อลด

ปริมาณนํ้าหลากใหก้บัพื้นท่ีตอนล่าง 

(6) การสนบัสนุนการปรับตวัและหนีภยั 

ก. การจดัรูปและปรับพื้นท่ีทาํนาท่ีนํ้าท่วมซํ้ าซาก 

ข. หลีกเล่ียงการปลูกบา้นในบริเวณนํ้าท่วมถึง /ปลูกบา้นใตถุ้นสูง 

ค. ปรับระบบการทาํเกษตรหรือเลือกชนิดพืชและระยะเวลาปลูกพืช

ใหเ้หมาะสม 

4) ยทุธศาสตร์ การจัดการคุณภาพนํา้ 

เป้าประสงค์ : 

(1) แหล่งนํ้าทัว่ประเทศมีคุณภาพนํ้าอยูใ่นระดบัพอใชข้ึ้นไป ไม่นอ้ยกวา่

ร้อยละ 80 โดยใหมี้การพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบาํบดันํ้ าเสียและลดมลพิษจากแหล่งกาํเนิด 

และแหล่งนํ้าเส่ือมโทรมไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูยกระดบัให้ดีข้ึน 

(2) การควบคุมความเคม็ปากแม่นํ้า ณ จุดควบคุม ไม่ใหเ้กินมาตรฐาน

ของการเกษตรและการประปา 

กลยทุธ์: 

(1) พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบาํบดันํ้าเสียรวม

ของชุมชน 
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(2) ลดนํ้าเสียจากแหล่งกาํเนิด 

ก. กาํหนดสัดส่วนการระบายมลพิษ 

ข. ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาคุณภาพนํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้าวกิฤต/ 

พื้นท่ีเส่ียงการปนเป้ือนโลหะหนกัหรือสารเคมี  นํ้าเสียจากชุมชน  นํ้าเสียจากอุตสาหกรรม  

นํ้าเสียจากเกษตรกรรม 

(3) การควบคุมระดบัความเค็ม โดยการปล่อยนํ้ าจืดผลกัดนันํ้ าเค็มและ

สร้างอาคารควบคุม 

(4) การกาํจดัวชัพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งนํ้า 

5) ยทุธศาสตร์ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้าท่ีเส่ือมโทรมและป้องกัน

การพังทลายของดิน 

เป้าประสงค์ : 

(1) ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าตน้นํ้าท่ีเส่ือมโทรม เพื่อใหไ้ดพ้ื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งนอ้ย 

ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ 

(2) ป้องกนัการสูญเสียหนา้ดินและพื้นท่ีดินถล่ม ในพื้นท่ีเกษตรลาดชนั 

เพื่อการชะลอนํ้าในลุ่มนํ้าสาขาท่ีเส่ียงภยันํ้าท่วม 

กลยทุธ์ : 

(1) การอนุรักษฟ้ื์นฟูพื้นท่ีป่าตน้นํ้าท่ีเส่ือมโทรม เพื่อปรับสมดุลของ

ระบบนิเวศพื้นท่ีตน้นํ้าชะลอการไหลหลากในช่วงฤดูฝนเพิ่มความชุ่มช้ืนใหก้บัพื้นท่ีป่า 

ก. ปลูกป่าในพื้นท่ีตน้นํ้าท่ีเส่ือมโทรม 

ข. ก่อสร้างฝายชะลอนํ้า 

ค. การกาํหนดมาตรการแนวทางการใชป้ระโยชน์และพฒันาท่ีดิน

ในพื้นท่ีอนุรักษใ์หส้อดรับกบัระบบนิเวศและความสมดุลทางธรรมชาติ 

(2) ป้องกนัและลดการชะลา้งพงัทลายของดิน 

ก. ปลูกพืชคลุมดิน 

ข. ปลูกไมย้นืตน้ 

ค. โครงการนํ้าร่องในลุ่มนํ้าสาขา ในลุ่มนํ้าท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

การใชท่ี้ดินสูง 
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6) ยทุธศาสตร์ การบริหารจัดการ 

เป้าประสงค์ : 

(1) มีองคก์ร กฎหมาย ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีกาํหนดนโยบาย

และขบัเคล่ือนแผนท่ีเป็นเอกภาพ 

(2) มีระบบขอ้มูลใชใ้นการสนบัสนุนการตดัสินใจในการบริหารจดัการ 

ทรัพยากรนํ้าในระดบัชาติและลุ่มนํ้า การวางแผนการบริหารนํ้าในภาวะปกติและภาวะวกิฤต 

(3) เพื่อประชาสัมพนัธ์ สร้างความรู้ความเขา้ใจต่อแผนยทุธศาสตร์ 

การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าให้แก่ประชาชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามการ

ดาํเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

(4) มีระบบติดตาม ประเมินผล และการบาํรุงรักษาให้อาคารท่ีพฒันาแลว้ 

คงอยูใ่นสภาพเดิมอยา่งย ัง่ยนื 

กลยทุธ์ : 

(1) จดัทาํ (ร่าง) พระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า  

(2) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานปฏิบติั  

(3) การสนบัสนุนองคก์รชุมชน องคก์รลุ่มนํ้ าและเครือข่ายระหวา่งลุ่มนํ้ า

ทุกระดบั ทั้งในและระหวา่งประเทศ 

(4) การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนปฏิบติัการ การบริหาร

จดัการนํ้าในภาวะปกติและภาวะวกิฤต ทั้งในระดบัประเทศและระดบัลุ่มนํ้า 

(5) การศึกษา วจิยั แนวทางการจดัการทรัพยากรนํ้า/ลุ่มนํ้าสาขา 

(6) การพฒันาระบบฐานขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจ  

ก. การพฒันาระบบสนบัสนุนการบริหารนํ้ าในภาวะปกติและภาวะ

วกิฤติ 

ข. การพฒันาระบบสนบัสนุนการวางแผนการพฒันา/อนุรักษ/์ 

การใชป้ระโยชน์ 

ค. การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบสนบัสนุนท่ีสําคญั

ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

(7) การจดัการนํ้า บาํรุงรักษาและซ่อมแซมระบบชลประทาน 

        7.1) การบริหารจดัการนํ้า และอาคารชลประทาน อยา่งถูกตอ้งตามหลกั

วชิาการ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคส่วนต่าง ๆ 

        7.2) การซ่อมแซมและบาํรุงรักษาอาคารชลประทานให้คงสภาพเดิม 
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(8) การควบคุมการบุกรุกทางนํ้า 

ก. การจดัทาํฐานขอ้มูลการบุกรุกทางนํ้าและแหล่งนํ้าสาธารณะ 

ข. การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัเขตทางนํ้าลาํรางสาธารณะ 

ค. การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

ง. การรณรงคก์ารสร้างจิตสาํนึกไม่ใหรุ้กลํ้าทางนํ้า 

(9) การติดตามและประเมินผล 

(10) การประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วม 

 

2. แนวคดิการพฒันาทรัพยากรนํา้เพือ่การเกษตร 

 

 2.1 หลกัการจัดการทรัพยากรนํา้เพือ่การเกษตร 

  อจัฉรา  จิตตลดากร และวชัระ  เสือดี (2557) กล่าวถึง หลกัการจดัการทรัพยากรนํ้ า 

มีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรนํ้าอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงตอ้งมีการดาํเนินการดงัน้ี 

  2.1.1 มีองค์การเจ้าภาพและกฎหมายควบคุม  องคก์ารเจา้ภาพในการบริหารจดัการนํ้ า

ท่ีชดัเจน และมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัการใชน้ํ้า เพื่อควบคุมและจดัสรรทรัพยากรนํ้ าท่ีอยูบ่นพื้น 

ผวิดิน และนํ้าใตดิ้นใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูใ้ชน้ํ้ าทุกภาคส่วน 

  2.1.2 มีการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ําทั้งระบบ เพื่อให้ผูท่ี้อยูอ่าศยัลุ่มนํ้ าไดรั้บประโยชน์

จากทรัพยากรนํ้ าอย่างทัว่ถึง โดยจะตอ้งจาํแนกการใช้ท่ีดินให้เหมาะสมกบัสมรรถนะของดินตาม

หลกัการอนุรักษดิ์นและนํ้ าไม่วา่จะเป็นการปลูกป่า การสร้างเข่ือน การพฒันาการเกษตร และหาทาง

ชะลอการไหลของนํ้าใหค้งอยูใ่นลาํนํ้าใหน้านท่ีสุด การลดความสูญเสียอนัเน่ืองมาจากอุทกภยั ฯลฯ 

  2.1.3 มีการวางแผนพัฒนาแหล่งน้ํา อาจเป็นการพฒันาแหล่งนํ้ าผิวดิน หรือแหล่งนํ้ า

ใตดิ้น การพฒันาแหล่งนํ้ าผิวดินทาํไดห้ลายวิธี เช่น การสร้างเข่ือนกกัเก็บนํ้ า การสร้างฝาย ขุดสระ 

สาํหรับการพฒันาแหล่งนํ้ าใตดิ้น โดยการขุดเจาะนํ้ าบาดาล นิยมดาํเนินการในพื้นท่ีท่ีขาดแคลนนํ้ า

ผวิดิน และมีฝนไม่เพียงพอ 

    การพฒันาแหล่งนํ้ าจะตอ้งพิจารณาปัจจยัเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ

สภาพแวดลอ้มอยา่งรอบคอบ รวมทั้งการปรับปรุงระบบชลประทาน และคลองส่งนํ้ าต่างๆ ท่ีมีอยู่

เพื่อป้องกนัการสูญเสียนํ้าในขณะส่งนํ้า และเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ํ้า 
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  2.1.4 นําน้ําที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  นํ้าท่ีใชแ้ลว้หรือนํ้าเสีย หลายประเภทสามารถ

นาํกลบัมาใชไ้ดห้ากมีการบาํบดัท่ีเหมาะสม นํ้ าเสียหลายประเภทมีไนโตรเจนและฟอสฟอรัสปนเป้ือน 

ซ่ึงทาํให้สามารถลดการใชปุ๋้ยได ้การนาํนํ้ าเสียกลบัมาใชต้อ้งมีการวิเคราะห์ส่ิงปนเป้ือนต่างๆ และ

กาํจดัส่ิงปนเป้ือนท่ีไม่ตอ้งการ การนาํนํ้ าเสียกลบัมาใชส่้วนใหญ่เป็นการนาํนํ้ าเสียจากชุมชนท่ีรวบรวม

โดยองคก์ารบริหารของทอ้งถ่ิน ตวัอยา่งเช่น กรุงเทพมหานครไดน้าํนํ้ าเสียท่ีบาํบดัแลว้รดนํ้ าตน้ไม้

ประดบัถนน เป็นตน้ การนาํนํ้ าเสียกลบัมาใชใ้นการเกษตรจะตอ้งให้ความสําคญัต่อผลกระทบดา้น

สุขอนามยัของเกษตรกร ประชากรท่ีอยูใ่กลแ้หล่งผลิตและผูบ้ริโภค 

  2.1.5 ดําเนินการเร่ืองการบําบัดน้ําทิ้งและควบคุมแหล่งกําเนิดของน้ําทิ้ง ทั้งจาก

ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการเกษตร ให้ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานท่ีทางราชการกาํหนดไว ้

ก่อนท่ีจะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะ ทั้งน้ีเพื่อรักษาคุณภาพนํ้ าให้สามารถใชป้ระโยชน์ไดย้าวนาน

ต่อไป 

  2.1.6 จัดหาน้ําโดยใช้เทคนิคและหลักวิชาการอ่ืนๆ ทีสํ่าคัญ ไดแ้ก่ 

1) การป้องกันการระเหยของนํา้ เพื่อให้นํ้ ามีอยูไ่ดใ้ชใ้ห้เป็นประโยชน์มาก

ท่ีสุด ดงันั้น การควบคุมการระเหยของนํ้าจึงเป็นเทคนิคอยา่งหน่ึงของการอนุรักษน์ํ้า วธีิการป้องกนั

การระเหยจากผวินํ้าอาจทาํไดโ้ดยการใส่นํ้ายาเคมีเคลือบผวินํ้ากนัระเหย 

2) การกลั่นนํา้จืดจากนํา้ทะเล (Desalination) ปัจจุบนัไดมี้การวิจยัและทดลอง

ในประเทศท่ีขาดแคลนนํ้ าจืด ไดก้า้วหนา้ไปถึงขั้นผลิตนํ้าจืดไดป้ริมาณและราคาท่ีสามารถนาํมาใช้

ในโรงงานอุตสาหกรรมและการเกษตรไดแ้ลว้ 

3) การทาํฝนเทียม เป็นการจดัการทรัพยากรนํ้ ามาใชใ้นกรณีท่ีนํ้ าบนผิวดิน

ขาดแคลน เน่ืองมาจากฝนแลง้เป็นการแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ้ าและจดัหานํ้ ามาใชป้ระโยชน์อยา่ง

ไดผ้ล สําหรับประเทศท่ีมีความช้ืนสัมพทัธ์ในอากาศมากพอ (60% ข้ึนไป) โดยเฉพาะประเทศไทย 

โดยพระราชดาํริและผลการทดลองคน้ควา้ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ตั้งแต่ พ.ศ.2499 และ

เร่ิมปฏิบติังานทาํฝนเทียมคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2515 ท่ีอาํเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา 

เป็นตน้มา นบัวา่ไดผ้ลในการแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ้ าเพื่อการเกษตร ค่าใชจ่้ายในการทาํฝนเทียม

ซ่ึงไดป้ริมาณนํ้ าฝนท่ีตกมาแต่ละคร้ังสูงถึง 100 มิลลิเมตร ถา้คิดเป็นค่านํ้ าฝนท่ีตกลงมาในเน้ือท่ี 1 ไร่ 

ลงทุนเพียงประมาณ 4.5 สตางคเ์ท่านั้น 

 2.2 ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ 

  คณะกรรมการวิสามญัศึกษาแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีสัมฤทธ์ิผล

ในประเทศไทยวุฒิสภา (2546) ไดศึ้กษาวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในประเทศไทย 

สรุปปัญหาสาํคญัไดด้งัน้ี คือ 
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  2.2.1 ปัญหาด้านนโยบาย นโยบายและแผนหลกัการจดัการทรัพยากรนํ้ าของรัฐ

แต่ละสมยั ความไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกนั ขาดนโยบายท่ีเป็นองค์รวม

เป็นรูปธรรม การสานต่อนโยบายไม่มีความต่อเน่ือง และมีแนวโนม้เปล่ียนแปลงไปตามกระแสและ

วสิัยทศัน์ของผูน้าํในยคุนั้น ๆ 

  2.2.2 ปัญหาด้านโครงสร้างองค์การ ปัญหาดา้นโครงสร้างองคก์ารบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ้ าเกิดข้ึนเน่ืองจากมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้ าดา้นต่างๆ จาํนวน

มากหลายกรม หลายกระทรวง รวมถึงหน่วยงานจากภาคส่วนอ่ืนๆ จึงเกิดปัญหาการทาํงานท่ีไม่เป็น

เอกภาพ ซํ้ าซ้อน ขาดเจา้ภาพรับผิดชอบท่ีชัดเจน การบงัคบับญัชาเป็นไปอย่างแยกส่วน ซํ้ าซ้อน 

และล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ 

  2.2.3 ปัญหาด้านงบประมาณ สืบเน่ืองมาจากปัญหาดา้นนโยบายและโครงสร้าง

องคก์ร ทาํให้ขาดการบูรณาการดา้นงบประมาณ ส่งผลให้การใชท้รัพยากรทุกมิติร่วมกนัขาดประสิทธิภาพ 

ตั้งงบประมาณซํ้ าซอ้นจากต่างหน่วยงาน ทาํใหก้ารพฒันาและการบริหารจดัการนํ้าขาดประสิทธิภาพ 

    รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจบางประเภท อาทิ งานบาํรุงรักษาเข่ือน ฝายขนาดเล็ก 

ให้หน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบ ซ่ึงบางองคก์รยงัขาดความพร้อมทั้งดา้นวิชาการ 

บุคลากรและงบประมาณ 

  2.2.4 ปัญหาด้านกฎหมาย กฎหมายมีเน้ือหาครอบคลุมไม่เบด็เสร็จตั้งแต่กฎหมาย

ระดบันโยบายลงไปถึงระดบัปฏิบติังาน ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีความซํ้ าซ้อนลา้หลงัและมีช่องว่าง

ของกฎหมาย และขาดการบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

  2.2.5 ปัญหาด้านข้อมูลสารสนเทศ จากการท่ีประเทศไทยมีหน่วยงานทาํงาน

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ าเป็นจาํนวนมาก จึงขาดการเช่ือมโยงและใชฐ้านขอ้มูลสารสนเทศร่วมกนั 

ขอ้มูลสําคญับางอย่างไม่เป็นปัจจุบนับางกรณีขอ้มูลจะมาจากหลายแหล่งและมีความแตกต่างกนั

ของขอ้มูล ทาํใหก้ารนาํไปใชว้างแผน ตดัสินใจในการบริหารจดัการนํ้าขาดประสิทธิภาพ 

 2.3 องค์ประกอบของการจัดการทรัพยากรนํา้ 

  อจัฉรา  จิตตลดากร และวชัระ  เสือดี (2557) กล่าวถึง การจดัการทรัพยากรนํ้าให้มี

ประสิทธิภาพจะตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  

  2.3.1 นโยบาย รัฐตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองในดา้นการบริหารจดัการนํ้ า 

และมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตอ้งระบุให้ความสําคญั

ของกิจการดา้นการบริหารจดัการนํ้ าของประเทศ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการบูรณาการเพื่อให้เขา้กบั

การพฒันาประเทศแบบยัง่ยนื 
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  2.3.2 กฎหมาย รัฐตอ้งมีกฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีชดัเจนและทนัสมยัเหมาะสมกบั

สถานการณ์ปัจจุบนัเพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดผูรั้บผิดชอบ ผูป้ฏิบติัการ ผูร่้วมสนบัสนุน อยา่ง

เป็นระบบและเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อใหก้ารบริหารจดัการนํ้าบรรลุผลสาํเร็จ 

จึงจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

  2.3.3 ผู้บัญชาการเหตุการณ์ การบญัชาการจะตอ้งมีเอกภาพและมีความเด็ดขาด

โดยมีการกาํหนดผูบ้ญัชาการอยา่งเป็นระบบ รัฐจึงตอ้งให้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นบริหารจดัการนํ้ า

โดยตรง 

  2.3.4 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน การมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนและภาคเอกชน ซ่ึงเป็นกญุแจสาํคญัในการบริหารจดัการนํ้า กระบวนการจะเร่ิมตั้งแต่การ

ทาํแผนร่วมกนั การฝึกซ้อมแผนร่วมกนั การฝึกอบรม การปฏิบติังานร่วมกนั และการประเมินผล 

โดยการสร้างวฒันธรรมการมีส่วนร่วมให้ประชาชน และเพิ่มขีดความสามารถให้ประชาชนช่วยเหลือ

ตนเองไดร้ะดบัหน่ึง 

  2.3.5 องค์กรและการจัดการ องคก์รท่ีดีจะตอ้งมีการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู ่(เช่น 

บุคลากร อาคาร สถานท่ี เคร่ืองจกัรกล เป็นตน้) และทรัพยากรท่ีตอ้งจดัสรรให้ (เช่น งบประมาณ 

สวสัดิการ เป็นตน้) ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตอ้งมีการพฒันาองค์กรอยา่งต่อเน่ือง ตอ้งมีการพฒันา

ทรัพยากรบุคคลอยา่งจริงจงัเพื่อให้ไดบุ้คลากรมีความรู้ความเช่ียวชาญ มีความเสียสละ ตอ้งมีการ

จดัหาและพฒันาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการบริหารจดัการนํ้ าอยา่งเหมาะสมและพอเพียง 

ตอ้งมีการพฒันาอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง ตอ้งมีการสร้างความเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายทุกระดบั

ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึงระดบันานาชาติ และส่ิงสําคญัอีกประการหน่งก็คือ การควบคุมคุณภาพ

การให้บริการโดยมีการติดตามและการประเมินผลอย่างจริงจงั มีการกระจายอาํนาจ หน้าท่ีและ

ความรับผดิชอบท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รและคณะจะตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการ

บริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและการให้ความร่วมมือในการประสานงานและนาํองคก์รไปสู่ความ

เป็นเลิศ 

  2.3.6 เทคโนโลยี ฐานข้อมูลเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารจดัการนํ้ า ดังนั้ น 

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ทั้ง hardware และ software ดา้นสารสนเทศและดา้นการส่ือสาร ตอ้งไดรั้บ

การพฒันาควบคู่ไปกบัการพฒันาบุคลากรในขั้นแรกสุดของการพฒันาระบบเทคโนโลยีน้ีควรมุ่ง

ไปท่ีการสร้างระบบบริหารจดัการนํ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการจดัทาํและพฒันาคลงัขอ้มูล (data 

bank) รวมทั้งการสร้างเครือข่ายสารสนเทศของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการนํ้ าและ

ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง 
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  2.3.7 การศึกษา การวิจัยและพัฒนา องค์กรท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการนํ้ า

จะตอ้งมีการศึกษาและวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการป้องกนัสาธารณภยั ทั้งทางดา้นวศิวกรรม 

ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นศิลปะ วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อนาํผลการศึกษามารวมเป็นแผน

แบบบูรณาการ สําหรับหน่วยงานและองค์กรเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี องค์กรนั้นยงัตอ้งมี

กิจกรรมการวิจยัและพฒันาในเร่ือง หรือ ส่ิงจาํเป็นในการปฏิบติังานขององคก์รตามความตอ้งการ

ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 

  2.3.8 แรงสนับสนุนของระบบการเมืองภายในประเทศ ระบบการเมืองภายในประเทศ

ทั้งจากรัฐสภาและพรรคการเมืองจะตอ้งมองเห็นร่วมกนัถึงความสําคญัของการบริหารจดัการนํ้ า

ของประเทศโดยมีเป้าหมายหลกัให้ประชาชนทุกคนในประเทศ มีหลกัประกนัความมัน่คง และ

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

 2.4 กลยุทธ์การจัดการนํา้ทีเ่หมาะสม 

  ปราโมทย ์ ไมก้ลดั (2557) ไดใ้ห้แนวคิดการบริหารจดัการนํ้ าเชิงกลยุทธ์การบริหาร

จดัการนํ้าท่ีเหมาะสม ดงัน้ี 

  2.4.1 พฒันากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เน้นการมีส่วนร่วมของ

ทุกฝ่าย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 72 “รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน

ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จาทรัพยากรธรรมชาติ และความ

หลากลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั 

สวสัดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน” โดยท่ีนํ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญัยิ่งต่อ

การดาํเนินชีวิตของทุกๆ ส่ิงในสังคม ทั้งคน สัตว ์และพืช นํ้าเป็นปัจจยัสําคญัในชีวิตประจาํวนัของ

ผูค้น ไม่วา่จะเป็นการใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภคประจาํวนั และการใชเ้พื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 

และนํ้ าก็จดัวา่เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญัเก่ียวขอ้งกบัระบบนิเวศน์ จึงตอ้งมีกระบวนการ

บริหารจดัการนํ้ าทั้งปริมาณและคุณภาพ อยา่งสอดคลอ้งและบูรณาการเพื่อรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติ

ในทุกลุ่มนํ้าไว ้โดยอาศยักลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายและท่ีสาํคญัคือประชาชนในลุ่มนํ้าผูมี้ส่วน 

ไดเ้สียดว้ย 

    กลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดักรนํ้ าดา้นต่าง ๆ 

ควรพฒันาใหมี้การดาํเนินการในทุกดา้นใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กนั ดงัต่อไปน้ี 

1) ร่วมทาํการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรนํ้า ไดแ้ก่ 

การขาดแคลนนํ้ า การเกิดอุทกภยั และด้านคุณภาพนํ้ าท่ีเส่ือมโทรม ฯลฯ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และ 

ความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
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2) ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาเร่ือง

นํ้าของชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการนํ้ าของ

ชุมชน โดยคาํนึงถึงสิทธิชุมชนเสมอดว้ย 

3) ร่วมวางนโยบาย หรือกาํหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อบรรเทา

หรือขจดัปัญหาเร่ืองนํ้าท่ีสนองความตอ้งการของชุมชน 

4) ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรนํ้ าท่ีมีจาํกดัให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

อยา่งเป็นธรรม 

5) ร่วมจดัการ หรือปรับปรุงรับการบริหารงานพฒันาเก่ียวกบันํ้ าในลุ่มนํ้ า

ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของ

ชุมชนเอง และของหน่วยงาน 

7) ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย

ท่ีกาํหนดไว ้

8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรม

ท่ีทาํไว ้ทั้งท่ีเอกชนและรัฐดาํเนินการใหใ้ชป้ระโยชน์ไดย้นืนานตลอดไป 

9) ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ท่ีทางราชการและภาคเอกชนจดัข้ึน โดยร่วม

เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบั 

10)  มีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวน แนะนาํ ประชาสัมพนัธ์ เร่ืองราว ข่าวสาร 

เก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าดา้นต่าง ๆ ให้ประชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มนํ้ าไดรั้บรู้เร่ืองราวและ

เกิดความเขา้ใจท่ีดี 

    ดงันั้ น การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจดัการนํ้ าจึงตอ้ง

พฒันากลไกและกระบวนการบริหารจดัการเชิงบูรณาการข้ึนมา (ปัจจุบนัไม่มีกลไกดา้นน้ีท่ีชดัเจน) 

โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการทาํงานร่วมกนัของฝ่ายราชการ องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการพฒันา การใช้

และฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ า โดยให้ความสําคญักบัการให้ความรู้แก่แกนนําชุมชน เพื่อเพิ่มศกัยภาพ

กระบวนการเรียนรู้และริเร่ิมในชุมชน พฒันาระบบรวบรวมและจดัทาํขอ้มูลระดับท้องถ่ินให้

สอดคลอ้งกนั สร้างกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมคิดร่วมทาํ ฯลฯ เหล่าน้ีจะช่วยเพิ่มศกัยภาพ

ทางสังคม สามารถร่วมกนันาํพาให้การจดัการทรัพยากรนํ้ าทุกด้านเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมี

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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  2.4.2 ต้องกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของชาติให้ชัดเจน จากสภาพ

ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าท่ีประชาชนทุกภูมิภาคกาํลงัประสบในปัจจุบนั กล่าวไดว้า่ มีส่วนมาจาก

นโยบายและแผนแม่บทการจดัการทรัพยากรนํ้าแต่ละประเภทของรัฐบาลแต่ละสมยัไม่มีความชดัเจน 

และไม่ครอบคลุมการแกไ้ขปัญหาในทุกดา้น นบัเป็นเร่ืองสาํคญัอยา่งยิง่ท่ีรัฐบาลจะตอ้งกาํหนดนโยบาย

การจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีมีความชดัเจน สามารถปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมได ้มิใช่เป็นนโยบายของ

รัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง รัฐบาลชุดใดท่ีรับผดิชอบบริหารราชการแผน่ดินจะตอ้งบริหารจดัการนํ้าและ

ทรัพยากรประเภทต่างๆ ตามนโยบายท่ีกาํหนดนั้นอยา่งต่อเน่ือง เพราะเป็นนโยบายของชาติตราบจน

สภาพปัญหาจะไดรั้บการแกไ้ขและฟ้ืนฟูอยา่งสัมฤทธ์ิผลทัว่ถึง 

    นโยบายคือ หลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวดาํเนินการ ควรประกอบดว้ย

นโยบายดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ไดแ้ก่ 

1) นโยบายเก่ียวกบัการจดัหาและพฒันาทรัพยากรนํ้า 

2) นโยบายการใชแ้ละจดัสรรทรัพยากรนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพและยติุธรรม 

3) นโยบายการแกปั้ญหาอุทกภยั 

4) นโยบายการอนุรักษท์รัพยากรนํ้า และแหล่งนํ้า 

5) นโยบายแกไ้ขปัญหาคุณภาพนํ้า 

  2.4.3 จัดทําแผนแม่บท (แผนหลัก) การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการใน

ระดับลุ่มน้ํา เป็นแผนหลกัซ่ึงประกอบดว้ยยทุธศาสตร์และวธีิการท่ีจะดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

หรือหลายอยา่ง กบัการจดัการทรัพยากรนํ้ าทุกประเภทอยา่งเป็นระบบสัมพนัธ์กนัในแต่ละลุ่มนํ้ า

หรือระหว่างลุ่มนํ้ า โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินชีวิตของทุกๆ ส่ิงในสังคม และเกิด

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งคน สัตว ์พืชและอ่ืนๆ ซ่ึงการจดัทาํแผนแม่บทของแต่ละดา้น มี

ยุทธศาสตร์และวิธีการท่ีจะดาํเนินการอย่างไร การกาํหนดในแต่ละแผนตอ้งมีการบูรณาการใน

ระดบัพื้นท่ีลุ่มนํ้า 

    แผนแม่บทน้ี ไม่ใช่แผนแบบคิดคาํนึงอย่างท่ีนิยมทาํกนั เป็นแผนงานและ

วธีิการท่ีผา่นการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงเทคนิควธีิการต่างๆ แลว้ครบรอบดา้น มีความถูกตอ้งเหมาะสม

ทาํแลว้เกิดประโยชน์แกปั้ญหาได ้ซ่ึงประชาชนในสังคมผูมี้ส่วนร่วมให้การยอมรับไม่เกิดผลกระทบ

ต่อประชาชนและสังคม หรือหากมีผลกระทบก็สามารถแกไ้ขเยียวยาให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบมีความ

พอใจได ้

    ในปัจจุบนั การจดัการทรัพยากรนํ้าในแต่ละลุ่มนํ้ ากล่าวไดว้า่ยงัไม่มีแผนแม่บท

โดยรวมทั้งหมด ซ่ึงแผนแม่บทนั้นตอ้งมีการระบุถึงยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงการท่ีมีรายละเอียด

แสดงถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาของแต่ละพื้นท่ีและชุมชนครอบคลุมตลอดทั้งลุ่มนํ้ าให้ครบถว้น หลาย
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หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า ในปัจจุบนัอาจมีเพียงการศึกษาและจดัทาํ

แผนการดาํเนินงานตามภาระหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานนั้นๆ งานท่ีดาํเนินการตามแผนของแต่ละ

หน่วยงานจึงมกัเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้นเฉพาะจุดและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ทาํให้การจดัการ

ทรัพยากรนํ้ าแต่ละประเภทให้ทัว่ถึงอย่างเป็นระบบตลอดทั้งลุ่มนํ้ า ในปัจจุบนัยงัไม่มีทิศทางและ

วธีิการปฏิบติัในแต่ละพื้นท่ี และแต่ละชุมชนท่ีจะดาํเนินการในระยะยาวท่ีมีความชดัเจนในการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีเป็นภาพรวมของแต่ละลุ่มนํ้ าใหส้ัมฤทธ์ิผล จึงเห็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรัด

จดัทาํแผนแม่บทการจดัการทรัพยากรนํ้ าของลุ่มนํ้ าต่างๆข้ึน ใหค้รอบคลุมถึงยทุธศาสตร์ในทุกดา้น

และทุกพื้นท่ีอยา่งสมบูรณ์บูรณาการ ซ่ึงระหวา่งจดัทาํแผนแม่บทตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนทุกกลุ่มในแต่ละพื้นท่ีลุ่มนํ้า ทั้งลุ่มนํ้ายอ่ย ลุ่มนํ้าสาขาและรวมทั้งลุ่มนํ้าหลกั เพื่อใหท้ราบถึง

ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีลุ่มนํ้ า และแนวทางจดัการนํ้ าท่ีเขาเหล่านั้นตอ้งการ 

เพื่อใชป้ระกอบการจดัทาํแผนแม่บทใหมี้ความสมบูรณ์ท่ีสุด 

  2.4.4 กําหนดมาตรการจัดการน้ําให้สอดคล้องกับศักยภาพและภูมิสังคม มาตรการ

จดัการนํ้ าหมายถึง ยุทธศาสตร์หรือวิธีการท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาให้บงัเกิดผลสําเร็จ จากนโยบาย

การจดัการนํ้ าท่ีกาํหนด รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรตอ้งพิจารณาศึกษาถึงมาตรการท่ีจะ

แก้ไขปัญหาแต่ละดา้นโดยกาํหนดอยู่ในแผนแม่บทของลุ่มนํ้ ารวมทุกดา้นให้มีความชัดเจนและ

สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงทั้งดา้นเทคโนโลยแีละสภาพสังคมของแต่ละพื้นท่ี 

  2.4.5 ปรับปรุงกลไกองค์กรจัดการน้ําระดับชาติและท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 

การทาํงานแกปั้ญหาทรัพยากรนํ้ าในปัจจุบนัยงัมีปัญหาดา้นองคก์รเหมือนในอดีต จึงเป็นเหตุใหก้าร

ทาํงานแกปั้ญหาต่างๆ ไม่เป็นเอกภาพและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะหน่วยงานหรือองคก์ร

ระดบัชาติท่ีทาํงานแกไ้ขปัญหาเร่ืองนํ้ าซ่ึงมีอยูห่ลากหลายนั้น ยงัคงสังกดัภายใตก้ารบริหารจดัการ

ของหลายกระทรวง ซ่ึงในบางกระทรวงมีหนา้ท่ีแบบไม่ใช่ภารกิจหลกัหรือเป็นงานฝาก บางหน่วยงาน

กาํหนดภาระหนา้ท่ีไวห้ลายประเภท หลายวตัถุประสงค ์เกินบทบาทในภาระหนา้ท่ีของกระทรวงท่ี

สังกดั แต่งานบางประเภทท่ีมีความสําคญัตอ้งทาํในหลายยุทธศาสตร์หลายมาตรการให้เหมาะกบั

สภาพปัญหาและทอ้งถ่ินซ่ึงมีความแตกต่างกนั เช่น การแกปั้ญหานํ้าท่วมและอุทกภยั เราไม่มีหน่วยงาน

ระดบันโยบายและหน่วยงานปฏิบติัเป็นเจา้ภาพการรับผิดชอบเร่ืองการจดัการนํ้ าท่วมและอุทกภยั

อยา่งชดัเจนเลย ท่ีสําคญัคงสรุปไดว้า่ภาระงานจดัการนํ้ าบางอย่างบางดา้นอนัเป็นอาํนาจหน้าท่ีซ่ึง

ปัจจุบนัดาํเนินการอยูใ่นหลายกระทรวง ทั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม ฯลฯ ปรากฏว่าการจดัการนํ้ าไม่ใช่

ภารกิจหลกัอยา่งแทจ้ริงของกระทรวงใดเลย 
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    จึงเป็นส่ิงบ่งช้ีวา่ การจดัการแกปั้ญหานํ้ าของประเทศให้ปัญหาต่างๆ บรรเทา

หรือถูกกาํจดัจนหมดไปให้ครบทุกดา้นตามนโยบายท่ีกาํหนดคงจะหวงัผลสัมฤทธ์ิไดย้าก ถา้หาก

ไม่มีการปรับหรือปฏิรูปกลไกองค์กรจดัการนํ้ าในระดบัชาติและท้องถ่ิน ตลอดจนกระบวนการ

บริหารจดัการเสียใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพ 

  2.4.6 สร้างจิตสํานึกให้คนไทยตระหนักถึงความสําคัญของน้ําเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้ประชาชนทัว่ไปในทุกลุ่มนํ้ าตระหนกัถึงความสําคญัของ

ทรัพยากรนํ้ า การใช้นํ้ าอย่างมีประสิทธิภาพรู้คุณค่า ดว้ยการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ความรู้แก่

ประชาชนระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งทุกลุ่มนํ้ าดว้ยเอกสาร และส่ือความรู้เก่ียวกบั

การจดัการนํ้ าแบบเขา้ใจง่ายๆ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจถึงศกัยภาพและสภาพเก่ียวกบัปัญหานํ้ าและ

ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในระกบัทอ้งถ่ินและระดบัลุ่มนํ้ าอย่างถูกตอ้งชัดเจน นอกจากนั้น ควร

บรรจุการเรียนรู้เก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าในหลกัสูตรการศึกษาของเยาวชนทุกระดบัให้เขา้ใจถึงสภาพ

ทรัพยากรกรนํ้ าลกัษณะต่างๆในลุ่มนํ้ า สภาพปัญหาและกระบวนการเขา้ใจในความสําคญัของการ

ใช้นํ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่า ตลอดจนความเข้าใจในหน้าท่ีการมีส่วนร่วมรักษาคุณภาพ

ทรัพยากรนํ้าอยา่งแขง็ขนัต่อไป 

 2.5 แนวความคิดในการพฒันาการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้เพือ่การเกษตร 

  วิชยั  สุภาโสด (2549) ไดใ้ห้แนวคิดในการพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า

เพื่อการเกษตรไวด้งัน้ี 

2.5.1 แนวความคิดในการเหลียวหลงักลบัไปดูโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าและโครงการ

ชลประทานเก่าๆ ท่ีก่อสร้างมานานแลว้และมีสภาพชาํรุดทรุดโทรมเสียหายมาก ควรจะตอ้งถูกนาํมาใช ้

เพื่อดาํเนินการซ่อมแซมปรับปรุงโครงการนั้นๆ ใหมี้ประสิทธิภาพดีเหมือนเดิมท่ีออกแบบไว ้จะทาํ

ใหไ้ดน้ํ้ าชลประทานท่ีร่ัวซึมเสียหายไปกลบัคืนมาใชใ้นพื้นท่ีการเกษตรทา้ยนํ้าไดเ้พิ่มข้ึน แหล่งเก็บ

กกันํ้ าขนาดต่างๆ ท่ีก่อสร้างมานานแลว้ ตอ้งนาํมาศึกษาความคุม้ทุนในการท่ีจะดาํเนินการขุดลอก

เอาดินตะกอนเหนือระดบัเก็บกกัท่ีสามารถนาํไปใช้งานไดอ้อกไป เพื่อท่ีสามารถเก็บกกันํ้ าไดเ้พิ่ม

มากข้ึน มาตรการน้ีหากวเิคราะห์ดาํเนินการแลว้คุม้ทุนควรจะตอ้งเร่งดาํเนินการโดยด่วน เพราะเป็น

มาตรการท่ีไม่สร้างปัญหาการเวนคืนท่ีดินท่ีมีผลกระทบต่อการ กระเพื่อมไหวของมวลชน  

2.5.2 แนวความคิดในการให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลการส่งนํ้ า 

บาํรุงรักษาซ่อมแซม ระบบชลประทานนั้น ควรจะตอ้งมีการส่งเสริมให้ดาํเนินการเพิ่มมากข้ึน เพื่อ

ปลุกจิตสํานึกของตวัเกษตรกรเองให้ทราบวา่ระบบชลประทานนั้น เป็นเคร่ืองมือในการทาํการเกษตร

ของตวัเขาเอง (เหมือนจอบ เสียมหรือ รถไถนาของเขาเอง) หากรักษาระบบชลประทานใหมี้สภาพดี  
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มีการใชง้านอยา่งถูกตอ้ง และมีอายกุารใชง้านยาวนาน ก็หมายถึงการมีนํ้ าชลประทานให้ทาํการเกษตร

ไดเ้พียงพอยิง่ข้ึน ผลผลิตท่ีไดก้็มีสูงข้ึน รายไดจ้าก เกษตรของเขาเองก็จะสูงข้ึนตามมาแบบยัง่ยนื  

2.5.3 แนวความคิดในการใช้นํ้ าใตดิ้นเสริมในกรณีท่ีขาดแคลนนํ้ าชลประทาน

เป็นช่วงๆ หลงัจากท่ีเร่ิมทาํการเกษตรไปแลว้ควรมีการพฒันาแหล่งนํ้าใตดิ้น ทั้งประเภทบ่อต้ืนและ

บ่อบาดาลแบบลึก เพื่อนาํนํ้าใตดิ้นมาใชง้านเสริมเป็นคร้ังคราว เพื่อจะเป็นหลกัประกนัใหเ้กษตรกร

มัน่ใจวา่จะไม่เกิดความเสียหายต่อ ผลผลิตในการทาํการเกษตรของเขา โดยแนวทางน้ี จะตอ้งศึกษา

ใหช้ดัเจนถึงแหล่งนํ้ าใตดิ้นนั้นๆ วา่มีปริมาณนํ้าท่ีสามารถจะนาํมาใชง้านไดเ้ท่าไร ถึงจะไม่มีผลกระทบ

ต่อสภาพแวดลอ้มต่างๆ ตามมา  

2.5.4 แนวความคิดในการใชน้ํ้าภาคการเกษตรอยา่งประหยดัและคุม้ค่ากบัผลผลิต

ทางการเกษตรท่ีไดใ้นวธีิการต่างๆ ควรจะตอ้งถูกนาํออกมาใชอ้ยา่งจริงจงัให้ไดผ้ลออกมาอยา่งเป็น

รูปธรรมท่ีชดัเจนก่อน แลว้จึงตามมาดว้ยมาตรการพฒันาสร้างแหล่งเก็บกกันํ้ าขนาดต่างๆ ต่อไป 

เหตุท่ีตอ้งเร่งปลุกจิตสํานึกเร่ืองน้ีก่อน เพราะหากปล่อยให้มีการใชน้ํ้ าอยา่งฟุ่มเฟือยและไดผ้ลตอบแทน

ทางผลผลิตไม่คุม้ค่าไปเร่ือยๆ แลว้ การจะเร่งสร้างแหล่งเก็บกกันํ้ าเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วปานใด ก็ไม่

เพียงพอต่อความตอ้งการนํ้ าอยา่งฟุ่มเฟือยน้ี มาตรการการใชน้ํ้ าอยา่งประหยดัน้ีอาจตอ้งมีการพิจารณา

หาเทคโนโลยีการส่งนํ้ าท่ีมีการสูญเสียนํ้ าชลประทานให้น้อยลงมาใช้งานบา้ง เช่น ระบบ Micro-

irrigation ระบบสปริงเกอร์ ระบบนํ้ าหยดฯลฯ แน่นอนว่าระบบการส่งนํ้ าพวกน้ีตอ้งมีตน้ทุนการ

ดาํเนินการท่ีแพงมาก แต่ถ้าวิเคราะห์แล้วว่าให้ผลตอบแทน คุม้ทุนโดยเฉพาะกบัพืช High-value 

crops ก็น่าจะพิจารณานาํมาส่งเสริมใหมี้การดาํเนินการ  

2.5.5 แนวความคิดในการเร่งการก่อสร้างและพฒันาแหล่งเก็บกกันํ้ าขนาดต่างๆ 

รวมทั้งโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ควรจะตอ้งนาํพิจารณาศึกษา

ความเหมาะสมและเร่งดาํเนินการอยา่งมีระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองการชดเชยค่าท่ีดินในเขตการ

ดาํเนินการ จะตอ้งถูกนาํมาพิจารณาจ่ายให้ผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งยุติธรรม คุม้ค่าในราคาตลาดจริง 

และอย่างรวดเร็ว เพื่อป้องกนัปัญหาการขดัแยง้กบัมวลชน ซ่ึงส่งผลให้การพฒันาแหล่งเก็บกกันํ้ า

ต่างๆ มีอนัจะตอ้งล่าชา้ออกไป และในทาํนองเดียวกนัโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดต่างๆ รวมทั้ง

โครงการชลประทานขนาดใหญ่ขนาดกลางและขนาดเลก็ท่ีเร่ิมดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ควรจะตอ้ง

เร่งดาํเนินการก่อสร้างให้แลว้เสร็จตามแผนงาน หรือเสร็จก่อนแผนงานให้ได ้โดยไม่มีผลกระทบ

ดา้นลบตามมา สําหรับงบประมาณค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการหากภาครัฐมีไม่เพียงพอ ก็ควรมีการ

พิจารณาเร่ืองการกูเ้งินจากภาคเอกชนหรือแหล่งเงินกู้จากนอกประเทศมาดาํเนินการ เพราะหาก

ปล่อยให้ระยะเวลาผา่นไปเน่ินนาน เกรงวา่ถึงเวลานั้นแลว้หากมีเงินงบประมาณ ก็ไม่อาจสามารถ 
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ดาํเนินการได ้เพราะจะมีผลกระทบกบัมวลชนท่ีรุกลํ้ าพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีแหล่งนํ้ าอย่างมากมาย

ทบัทว ี 

2.5.6 แนวความคิดในการสนบัสนุนการขุดลอกแหล่งนํ้าธรรมชาติในพื้นท่ีสาธารณะ 

และการสนบัสนุนให้เกษตรกรขุดสระเก็บสํารองนํ้ าในพื้นท่ีการเกษตรของตนเอง ควรจะตอ้งถูก

นาํมาทาํการส่งเสริมให้มีการดาํเนินงานอยา่งจริงจงั เพื่อเร่งรัดการสร้างพื้นท่ีชุ่มนํ้ าในประเทศไทย

มากข้ึน พื้นดินจะไดมี้ความชุ่มช้ืนและมีความอุดมสมบรูณ์เพิ่มข้ึน โดยท่ีนํ้ าเป็นปัจจยัการผลิตทาง

การเกษตรเบ้ืองตน้ หากมีแหล่งกกัเก็บนํ้ าขนาดย่อยในพื้นท่ีของเกษตรกรเอง เกษตรกรก็สามารถ

อาศยัใชแ้หล่งนํ้ านั้นๆ ทาํเป็นแหล่งผลิตอาหารในครัวเรือน (ตูเ้ยน็ธรรมชาติ) ได ้และหากมีผลผลิต

เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนแลว้ อาจนาํไปจาํหน่ายเพื่อหารายไดเ้สริม ทาํใหมี้รายไดม้าจุนเจือ

ครัวเรือนไดเ้พิ่มข้ึน  

2.5.7 แนวความคิดในการส่งนํ้ าแบบ pumping โดยปกติระบบการชลประทานใน

ประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นการส่งนํ้าแบบ gravity โดยอาศยัแรงดึงดูดโลกส่งนํ้าจากท่ีสูงไปสู่ท่ีตํ่า 

เพราะประหยดัพลงังานในการส่งนํ้า และค่าใชจ่้ายในการส่งนํ้ าไม่แพง แต่หากมีความจาํเป็นตอ้งส่ง

นํ้าจากท่ีตํ่าไปสู่ท่ีสูงเพื่อสนบัสนุนการเกษตรในท่ีพื้นสูงได ้ก็จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการส่งนํ้ าแบบ pumping 

รวมกบัระบบท่อมาใชเ้สริมในกรณีท่ีไม่มีแหล่งนํ้าตน้ทุนในพื้นท่ีสูงนั้นได ้ซ่ึงจากขอ้มูลขา้งตน้นั้น

บ่งช้ีไดอ้ยา่งชดัเจนวา่มีปริมาณนํ้า ตน้ทุนเพียงพอท่ีสามารถจะดาํเนินการได ้เพียงแต่จะตอ้งพิจารณา

ถึงลกัษณะการผลิตและผลผลิตการเกษตรท่ีไดน้ั้น จะตอ้งให้ผลตอบแทนคุ่มค่าต่อตน้ทุนการลาํเลียงนํ้ า

โดยวธีิดงักล่าวไปใชง้านดว้ย  

2.5.8 แนวความคิดในการผนันํ้ าในแม่นํ้ าระหว่างประเทศมาใช้งานเพิ่มเติม ควร

จะตอ้งมีการเร่งรัดการดาํเนินการออกมาให้เห็นอยา่งชดัเจนและเป็นอย่างรูปธรรม โดยเร่ืองท่ีตอ้ง

เร่งรัดก่อนอ่ืนใดคือการเร่ิมดาํเนินการศึกษาความเหมาะสม และความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะผนันํ้ า

ในแม่นํ้ าระหวา่งประเทศนั้นๆ มาสู่แม่นํ้ าสายหลกัๆ ของประเทศ เพื่อนาํมาใช้งานในช่วงการขาด

แคลนนํ้ าและเร่งจดัทาํแผนปฏิบติังานต่อไป เช่น โครงการผนันํ้ าในแม่นํ้ าสาละวินเขตติดต่อพม่า 

โครงการผนันํ้ าในแม่นํ้ างึมเขตติดต่อลาว โครงการผนันํ้ าในแม่นํ้ าเซบงัเหียง และเซบงัไฟ เขต

ติดต่อลาว โครงการผนันํ้ าในแม่นํ้าสตึงนมัเขตติดต่อกมัพูชา และโครงการผนันํ้ าในแม่นํ้ าโขง ฯลฯ 

จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยมาก  

2.5.9 แนวความคิดในการเคล่ือนยา้ยมวลนํ้ าส่วนหน่ึงท่ีมีปริมาณมากเกินไปจาก

พื้นท่ีบริเวณหน่ึง ไปใช้งานหรือไปเก็บกกัไวใ้นพื้นท่ีท่ีปริมาณนํ้ าน้อย จะเป็นแนวทางท่ีจะแกไ้ข

หรือชะลอปัญหาเร่ืองอุทกภยัและการขาดแคลนท่ีเกิดจากการกระจายตวัของนํ้ าฝนและนํ้ าท่าท่ีไม่

สมํ่าเสมอตลอดปีได ้โดยแนวทางการ ดาํเนินงานอาจจะใช้แหล่งเก็บนํ้ าเดิมท่ีมีอยูเ่ป็นหลกั พร้อม



37 

 

ทั้งก่อสร้างแหล่งเก็บกกันํ้ าใหม่ๆเพิ่มข้ึน จากนั้นจะก่อสร้างโครงข่ายเช่ือมโยงแหล่งนํ้ าต่างๆ เขา้

ดว้ยกนัใหเ้ป็น Network แลว้ทา้ยสุดก็สร้างระบบแพร่กระจายนํ้า เพื่อส่งลาํเลียงนํ้านั้นๆไปพกัตวัอยู่

ท่ีห้วย หนอง บึง แหล่งนํ้ าขนาดเล็กตามธรรมชาติ รวมทั้งสระเก็บนํ้ าประจาํแปลงการเกษตรของ

เกษตรกรตามโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ท่ีจะส่งเสริมให้ขุดเพิ่มมากข้ึน จะทาํให้มีปริมาณนํ้ าใชใ้น

ฤดูแลง้เพิ่มข้ึนและแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีแหง้แลง้ซํ้ าซากได ้มาตรการน้ีจะตอ้งใชค้่าลงทุนท่ีสูงมาก ดงันั้น 

จะตอ้งเร่งทาํการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในแผนปฏิบติังานราย โครงการย่อย 

แต่ละแห่งโดยด่วน พร้อมทั้งเร่งลงมือดาํเนินงานในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมอยา่งจริงจงั  

 2.6 แนวคิดการบริหารจัดการนํา้แบบผสมผสาน ถือไดว้า่เป็นแนวคิดท่ีสาํคญั 

อีกประการหน่ึง สําหรับการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า การสร้างความเขม้แข็งให้องค์กรชุมชน 

สมาคมผูใ้ช้นํ้ าและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ให้สามารถเขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจในการบริหาร

จดัการ ให้สิทธิแก่ผูใ้ชน้ํ้ าทุกกลุ่มและประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ เช่ือมัน่กบัการพิจารณาสวสัดิการ

สังคม มีหนา้ท่ีท่ีเหมาะสม การมีส่วนร่วมท่ีก่อใหเ้กิดความตระหนกัและความสามารถเฉพาะ ซ่ึงจะ

ทาํให้เพศหญิงและกลุ่มท่ียงัไม่มัน่คงเขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจในกระบวนการจดัการ ฉะนั้น 

การมีส่วนร่วมจึงเป็นการสร้างศกัยภาพท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง และสนบัสนุนการก่อตวักลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

และสมาคมตวัแทนผลประโยชน์ต่างๆ ใหเ้กิดข้ึน  

  ความย ัง่ยืนทางเศรษฐกิจและงบประมาณ (Economic and Finance Sustainability) 

ปัจจุบนัการจดัหานํ้ ามีค่าใชจ่้ายสูงข้ึน อีกทั้งยงัขาดประสิทธิภาพในการจดัส่งนํ้า ซ่ึงมีหลายประเทศ

เร่ิมเรียกร้องถึงการให้ทรัพยากรนํ้ ามีมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Value of Water) เพื่อความย ัง่ยืน

ในทางเศรษฐกิจระยะยาว ทรัพยากรนํ้ าตอ้งกาํหนดเป็นราคาในค่าใช้จ่าย รวมถึงการฟ้ืนฟูและการ

จดัหานํ้ า เช่นเดียวกบัค่ามีโอกาสทั้งทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้ชน้ํ้ า ทั้งน้ี

กฎหมายและนโยบายต่างๆ จะตอ้งมีการกาํหนดสิทธิการใชน้ํ้า 

  ปัจจุบนัการจดัการนํ้ าแบบผสมผสาน กาํลงัถูกนาํมาใช้ขยายผลในประเทศไทย 

โดยกรมทรัพยากรนํ้ า (สํานกังานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติเดิม) ภายใตก้ารสนบัสนุน

และแนะนาํของธนาคารโลก และธนาคารพฒันาเอเชีย ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการลุ่มนํ้านาํร่องในพื้นท่ี 

3 ลุ่มนํ้ า ตั้งแต่ปี 2543 คือ ลุ่มนํ้ าป่าสัก ลุ่มนํ้ าปิงตอนบน ลุ่มนํ้ าปิงตอนล่าง ก่อนท่ีจะขยายไปจดัตั้ง

คณะอนุกรรมการลกัษณะเดียวกนัในลุ่มนํ้าอ่ืนๆ ทัว่ประเทศ แลว้เสร็จครอบคลุมพื้นท่ี 25 ลุ่มนํ้าหลกั 

  การจดัการนํ้ าแบบผสมผสานท่ีรัฐบาลไทยนาํมาใช้ในทางปฏิบติั อนัหมายความ

รวมถึงการจดัตั้งคณะอนุกรรมการลุ่มนํ้ า ไดรั้บการวิพากษว์จิารณ์วา่เป็นเพียงภาคประชาสังคมเทียม

ท่ีทาํหนา้ท่ีตวัแทนความคิดหน่วยงานภาครัฐ (เน่ืองจากกรรมการส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการ) หรือทาํให้

โครงการ นโยบาย หรือแนวทางการจดัการนํ้ าของรัฐไดรั้บความชอบธรรมมากข้ึน (มนตรี จนัทวงศ ์



38 

 

และคณะ, 2546 อา้งถึงใน สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ 2559:16-17 ) รวมทั้งมองนํ้ าในแง่ท่ีตอ้งจดัการ

ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าท่ีจะสนใจการจดัการนํ้ าร่วมกบัทรัพยากรอ่ืนๆ ดงัสะทอ้น

ใหเ้ห็นจากการอนุมติัโครงการชลประทานจาํนวนมากของคณะกรรมการลุ่มนํ้าปิงตอนบนในปี 2543 

  เช่นเดียวกบัขอ้เสนอตามโครงการพฒันาโครงข่ายนํ้าและพฒันาการเกษตรเชิงบูรณาการ

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และขอ้เสนอในการสมัมนาเชิงปฏิบติัการ เร่ือง การบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ้าอย่างย ัง่ยืนของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ซ่ึงอา้งถึงการจดัการการบริหาร

จดัการนํ้ าแบบผสมผสานในความหมายของการผสมผสานการทรัพยากร การผสมผสานองค์กร 

และผสมผสานเชิงวิชาการ ลว้นมีขอ้เสนอหลกัในการจดัหาแหล่งนํ้าเพิ่มเติม ทั้งในรูปของการสร้าง

อ่างเก็บนํ้าเพิ่มเติม การผนันํ้า รวมถึงการสร้างระบบเครือข่ายท่อส่งนํ้า  

  แนวทางการจดัการนํ้าแบบผสมผสานยงัถูกตั้งขอ้สงสยัวา่เป็นรูปแบบท่ีกระตุน้ให้

เกิดความขดัแยง้ภายในลุ่มนํ้ า และมิไดช่้วยแกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงนํ้ าสะอาดและการสุขาภิบาล อนั

เป็นผลเน่ืองจากการให้ความสนใจกบัการจดัการดา้นอุทกศาสตร์ หรือการควบคุมปริมาณนํ้ า และ

การใช้นํ้ าเพื่อประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอ่ืนๆ ทั้งยงัไม่เคยปรากฏมีกรณีท่ี IWRM 

ก่อให้เกิดผลสําเร็จในการจดัการนํ้ า การบริหารจดัการนํ้ าในภูมิภาคเอเชียใตแ้ละตะวนัออกเฉียงใต้

ท่ีประสบความสําเร็จลว้นเป็นการบริหารจดัการภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม และ

วถีิชีวติของแต่ละทอ้งถ่ิน (ยรรยงค ์อินทร์ม่วง, 2546 อา้งถึงใน สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ 2559:16-17)  

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในชุมชน 

 

 3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  ถวิลวดี  บุรีกุล (2551) ไดส้รุปและกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ปรากฏ

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 (2525-2529) เป็นตน้มา และรัฐไดใ้ชก้ารมีส่วนร่วมเป็น

เคร่ืองมือใหป้ระชาชนเขา้ร่วมโครงการของรัฐ โดยท่ีคาํจาํกดัความของการมีส่วนร่วมมีจาํนวนมาก

แต่ก็ไปในทิศทางเดียวกนั ทั้งในแง่การเมืองการปกครองท่ีเห็นวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมของชาวชนบท 

เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการปูพื้นฐานมัน่คงสําหรับวิวฒันาการ

ไปสู่การปกครองตนเองของทอ้งถ่ินไดใ้นบั้นปลาย และไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนวา่ เร่ิมตน้จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งและสนใจเป็น

เร่ืองๆ ไป เช่น การสร้างแหล่งกกัเก็บนํ้ าฝน การศึกษา การสาธารณสุข เป็นตน้ ขอ้สําคญักิจกรรม

เหล่าน้ีจะตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้น  
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  การมีส่วนร่วมยงัอธิบายไดใ้นหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึกทั้งในเชิงกวา้ง 

  1)  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีแคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือ

โดยสมคัรใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดวา่จะ

ส่งผลต่อการพฒันาชาติแต่ไม่ไดห้วงัวา่จะให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เน้ือหา

ของโครงการ 

  2)  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก

ต่ืนตวัเพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนัก็

สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 

  3)  ในเร่ืองของการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการดาํเนินการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา 

นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 

  4)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขา้ในอยา่งกวา้งๆ ไดว้า่ คือ 

การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 

  5)  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหนา้ท่ี ท่ีจะ 

เขา้ร่วมในการแกปั้ญหาของเขา มีความรับผดิชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความจาํเป็นในเร่ือง

ต่างๆ การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและดาํรง

รักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 

  6)  การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการดาํเนินการอยา่งแข็งขนั ซ่ึงหมายถึงว่า 

บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูมี้ความริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายาม ตลอดจนความเป็น

ตวัของตวัเองท่ีจะดาํเนินการตามความริเร่ิมนั้น 

  7)  การมีส่วนร่วม คือ การท่ีไดมี้การจดัการท่ีจะใชค้วามพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถ

ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งน้ีโดยกลุ่มท่ีดาํเนินการ 

และความเคล่ือนไหวท่ีจะดาํเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ 

  3.1.1 เง่ือนไขพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ ดงัน้ี 

1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การ

เขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัให้ร่วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมี

ส่วนร่วม 

2) ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิ

เท่าเทียมกบัผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืนๆ 
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3) ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถ

พอท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา่ในบางกิจกรรมแมจ้ะกาํหนดว่าผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพ

และเสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีกาํหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมี

ส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึนไม่ไดมิ้เช่นนัน่ ตอ้งเสริมสร้างความสามารถของประชาชนให้มีความสามารถ

เขา้ร่วมได ้

  3.1.2 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม มี 3 ดา้น ดงัน้ี 

1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเขา้ร่วมใน

กิจกรรมหน่ึงๆ จะต้องมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะได ้

ตดัสินใจถูกวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่ 

2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมตอ้งระบุลกัษณะ

ของกิจกรรมวา่มีรูปแบบและลกัษณะอยา่งไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดต้ดัสินใจวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่ 

3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมจะตอ้ง

ระบุกลุ่มเป้าหมาย อยา่งไรก็ตามโดยทัว่ไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมกัถูกจาํกดัโดยกิจกรรมและวตัถุประสงค์

ของการมีส่วนร่วมอยู่แลว้ โดยพื้นฐานทั้งน้ีมกัพิจารณาผูเ้ขา้ร่วมจากกลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย  

(Stakeholders) ซ่ึงเป็นกลุ่มผูอ้าจไดรั้บผลกระทบทั้งทางบวก และลบ เป็นผูที้่ไดรั้บผลกระทบ 

ทั้งทางตรงและทางออ้ม ตลอดจน ผูส้นใจอีกดว้ย 

 3.2 ระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  วิธีการแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดห้ลายวิธี ข้ึนอยู่กบั

วตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นสําคญั การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

อาจแบ่งไดจ้ากระดบัตํ่าสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น 7 ระดบั และจาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วม

ในแต่ละระดบั จะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมตํ่า 

จาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จาํนวนประชาชน

ท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลาํดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามลาํดบัจากตํ่าสุดไป

หาสูงสุด (ถวลิวดี  บุรีกุล.2551) ไดแ้ก่  

  3.2.1 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับตํ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการ 

ติดต่อส่ือสารระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อใหข้อ้มูลแก่ประชาชน

เก่ียวกบัการตดัสินใจของผูก้าํหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความ

คิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ วธีิการให้ขอ้มูลอาจกระทาํไดห้ลายวธีิ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว 

การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนงัสือพิมพใ์ห้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการใช้ส่ือ

อ่ืนๆ เช่น โทรทศัน์ วิทย ุส่ือบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี เพื่อป้องกนัมิให้รัฐบาล
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หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจดุลพินิจในการให้หรือไม่ให้ขอ้มูลดงักล่าวแก่ประชาชน จึงควรมี

ขอ้กาํหนดให้รัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐต้องกระทาํและกระทาํอย่างทั่วถึงด้วย ยกเวน้ข้อมูล 

บางประเภท เช่น เร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ เป็นตน้ นอกจากน้ี การให้ขอ้มูลแก่ประชาชน

จะตอ้งให้อยา่งทัว่ถึง ถูกตอ้ง เท่ียงตรง ทนัการณ์ เขา้ใจไดง่้ายและไม่มีค่าใชจ่้ายมาเป็นอุปสรรค ใน

การไดรั้บขอ้มูลนั้นๆ 

  3.2.2 ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก 

กล่าวคือผูก้าํหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้

ขอ้มูลมากข้ึน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น การสาํรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่างๆ 

แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้ อน่ึงการรับฟังความคิดเห็นน้ีจะกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ก็ต่อเม่ือประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและพอเพียง 

  3.2.3 ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกวา่

การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอย่างเป็นทางการระหว่างผูก้าํหนดโยบาย

และผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหน้าหรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัย

ต่างๆ เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจน การเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น 

โดยใชรู้ปแบบต่างๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นตน้ 

  3.2.4 ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ กล่าวคือ 

เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียม

โครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชส้าํหรับการพิจารณาประเด็น

ท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งการใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั 

การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม เป็นอาทิ 

  3.2.5 ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั 

คือ เป็นระดบัท่ีผูรั้บผดิชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชนร่วมกนัดาํเนินการตามนโยบายหรือ

โครงการ เป็นขั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัร่วมกนัดาํเนินตามหรือโครงการ่วมกนัเพื่อให้บรรลุผล

ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

  3.2.6 ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมน้อย 

แต่มีประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดาํเนินกิจกรรมนั้นๆได ้

รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการ

ติดตามประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน  โดยการทําการสํารวจเพื่อให้
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ประชาชนประเมิน การประเมินผลน้ี มีความสําคัญมากเพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจัดสรร

ประโยชน์ การยติุหรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

  3.2.7 ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย

ประชาชน เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ ขอ้สังเกตเก่ียวกบั

การลงประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรก การลงประชามติจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของ

ประชาชนไดดี้เพียงใด อยา่งนอ้ยข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจาย

ข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าว ให้ประชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึง และ

ประการท่ีสองในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้

รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม แต่สาํหรับกรณีของประเทศไทยเคยปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2540 ผลของการลงประชามติ เป็นเพียงขอ้แนะนาํสาํหรับรัฐบาลเท่านั้น ไม่มีผลบงัคบั

ใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด 

 

4. ข้อมูลพืน้ฐานบ้านดอนเงิน ตําบลออย อาํเภอปง จังหวดัพะเยา 

 

 4.1 ประวตัิหมู่บ้านดอนเงิน 

  บา้นดอนเงิน เร่ิมก่อตั้งมาจากหมู่บา้นท่ีอยูก่ึ่งกลางระหวา่งฝ่ังแม่นํ้ าเงินและแม่นํ้ างิม 

ซ่ึงเป็นสันดอนอยู่ระหว่างก่ึงกลาง จึงเป็นท่ีมาของช่ือหมู่บา้นดอนเงิน ในอดีตมีบ้านเรือนมาตั้ง

รกรากอยูด่ว้ยกนัจาํนวน 6 หลงัคาเรือน มีครอบครัวของพ่อหนาน อินต๊ะ  พ่อหมวก พ่ออุย้แสนแสน 

พอ่อุย้หนานใจวงศ ์ พอ่อุย้แสนกนัใจ ต่อมาก็มีจาํนวนหลงัคาเรือนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  

  ปี พ.ศ. 2348 -2352 มีจาํนวน 35 หลงัคาเรือน ส่วนใหญ่อพยพมาจากเมืองเชียงแสน 

เมืองน่าน เมืองพง ต่อมาไดมี้การแต่งตั้งผูป้กครองหมู่บา้นข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บเลือกให้เป็นผูป้กครองหมู่บา้น

คนแรกช่ือ แสน มียศเรียกวา่ แสน รวมเรียกวา่ แสนแสน เป็นหวัหน้าหมู่บา้น และไดเ้ร่ิมก่อตั้งวดั

ดอนเงินข้ึน โดยมีครูบาสนท่ียา้ยมาจากอาํเภอปัว เป็นผูก่้อสร้างข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2363 ท่ีตั้งของโบสถ์

อยูบ่ริเวณใตต้น้โพธ์ิ  

  ปี พ.ศ. 2375 ไดมี้การเปล่ียนแปลงผูป้กครองหมู่บา้นคนใหม่ช่ือ แสนกัน๋จยั สมยันั้น

มีบา้นเรือนประชาชนเพิ่มข้ึนเป็น 60 หลงัคาเรือน มีประชากรทั้งหมดประมาณ 300 คน ส่วนใหญ่

อาศยัอยูด่ว้ยกนัเป็นครอบครัวใหญ่  

  ปี พ.ศ. 2395 เจา้อาวาสวดัดอนเงินในสมยันั้น คือ ครูบาศิริ ได้สร้างวิหารข้ึนมา

และไดย้า้ยท่ีตั้งพระวหิารข้ึนมาตรงจุดเหนือตน้โพธ์ิ ซ่ึงก็ตรงกบัท่ีตั้งปัจจุบนัน้ี  
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  ปี พ.ศ. 2400 ไดมี้การเปล่ียนแปลงผูป้กครองหมู่บา้นคนใหม่ช่ือ แสนจยั มีหลงัคาเรือน

เพิ่มข้ึนเป็น 80 หลงัคาเรือน มีประชากรประมาณ 360 คน  

  ปี พ.ศ. 2430 ไดเ้ปล่ียนผูป้กครองหมู่บา้นคนใหม่ช่ือ แสนกนั สวยสม ในสมยัน้ี 

มีจาํนวนหลงัคาเรือนเพิ่มข้ึนเป็น 90 หลงัคาเรือน มีประชากรประมาณ 400 คน ในช่วงปี พ.ศ. 2445 

วดัดอนเงินไดเ้ปล่ียนเจา้อาวาสใหม่ช่ือ ครูบานนท ์แทนเจา้อาวาสเดิมท่ีไดม้รณภาพลง ในสมยัน้ีได้

มีการสร้างแท่นพระพุทธรูปข้ึน และในปี พ.ศ. 2463 วนับา้นดอนเงินไดมี้ ครูบาชยัลงักา มาเป็น 

เจา้อาวาส ท่านครูบาชยัลงักาไดส้ร้างพระประธานองคใ์หญ่ข้ึน และยงัไดเ้ป็นผูเ้ร่ิมก่อสร้างพระวิหาร

ท่ีพระธาตุกู่กั้ง 

  ปี พ.ศ. 2465 ไดเ้ปล่ียนผูป้กครองใหม่ช่ือ นายอินต๊ะ  สวยสม ไดป้กครองหมู่บา้น

จนไดรั้บเลือกเป็นกาํนนัคนแรกของตาํบลออย และไดรั้บพระราชทานฐานนัดรศกัด์ิในสมยัรัชกาล

ท่ี 7 แต่งตั้งให้เป็นขนุอุดมสุขศาสตร์ราชสีมา ในสมยันั้นมีจาํนวน 113 หลงัคาเรือน ประชากร 560 คน 

และในสมยัปี พระซ่วน บุญถึง ไดม้าเป็นเจา้อาวาสวดัดอนเงิน จนถึงปี พ.ศ.2498 ก็ไดมี้พระคาํหลา้ 

มารักษาการแทนเจา้อาวาส 

  ปี พ.ศ. 2500 ไดมี้การเลือกตั้งผูป้กครองคนใหม่ช่ือนายอินคาํ ฉลาด มีจาํนวนบา้นเรือน

เพิ่มข้ึนเป็น 130 หลงัคาเรือน มีประชากรเพิ่มข้ึนเป็น 660 คน และในสมยัน้ีก็ไดมี้เจา้อาวาสคนใหม่ 

ช่ือพระอินทร์สวย อุปสนโต เป็นเจา้อาวาส และท่านก็ไดส้ร้างกุฏิข้ึนหน่ึงหลงัและในปี พ.ศ. 2506 

ไดมี้พระจยั มารักษาการแทนเจา้อาวาสถึงปี พ.ศ. 2507 

  ปี พ.ศ. 2507 เปล่ียนผูป้กครองคนใหม่เป็นนายหน่อ  บุญถึง มีจาํนวนหลงัคาเรือน

เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ และมีประชากรเพิ่มข้ึนเป็น 1,100 คน  

  ปี พ.ศ. 2530 มีการเลือกตั้งผูใ้หญ่บ้านคนใหม่เป็นนายจนัต๊ะ  คมขนั มีจาํนวน 

หลงัคาเรือนเพิ่มข้ึนเป็น 311 หลงัคาเรือน และประชากรเป็น 1,290  คน 

  ปี พ.ศ. 2533 มีการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งคือ นายแสวง  เฉลียว และใน

สมยัน้ีมีการแบ่งหมู่บ้านดอนเงินออกเป็น หมู่บา้นดอนเจริญ หมู่ท่ี 13 และมีนายเยน็  ไชยสถาน 

เป็นผูป้กครองหมู่บา้นดอนเจริญ 

  ปี พ.ศ. 2544 ไดมี้การเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นคนใหม่ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งคือ นายสุทศัน์ 

สุนนัตะ๊ ในสมยัน้ีไดมี้การสร้างหอประชุมประจาํหมู่บา้นข้ึนในปี พ.ศ.2545 จากเงิน SML คร้ังแรก

และไดมี้การร้ือวิหารหลงัเก่าในช่วงปี พ.ศ.2549 และในปี พ.ศ.2551 ไดมี้การวางศิลาฤกษ์ในการ

สร้างพระวหิารหลงัใหม่ 

  ปี พ.ศ. 2554 ไดมี้การเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นคนใหม่ ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งคือ นายคาํมูล  

อินถา ใหเ้ป็นผูใ้หญ่บา้นจนถึงปัจจุบนั 
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 4.2 ข้อมูลสภาพทัว่ไปของหมู่บ้านและประชากร 

  บา้นดอนเงิน ปัจจุบนัมี จาํนวนครัวเรือน 286 ครัวเรือน มีประชากร  832 คน โดย 

แบ่งเป็น เพศชาย 409 คน  เพศหญิง 423 คน  ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นอาชีพหลกั ซ่ึงมี

รายไดเ้ฉล่ีย 120,000 บาท/ครัวเรือน/ปี และมีอาชีพเสริมจากการทาํการเกษตร เช่น จกัสาน เก็บของ

ป่าขาย ทาํเม่ียงขาย  ค้าขาย และรับจ้างทั่วไป  ซ่ึงมีรายได้นอกภาคเกษตร เฉล่ีย 30,000 บาท/

ครัวเรือน/ปี 

  บา้นดอนเงินมีพื้นท่ีใช้ประโยชน์ทั้งหมด ประมาณ 3,220 ไร่  โดยแบ่งเป็นท่ีอยู่

อาศยั ประมาณ 150 ไร่ พื้นท่ีทาํการเกษตรประมาณ 2,970  ไร่ และพื้นท่ีป่าชุมชน 1 แห่ง ประมาณ 

100 ไร่ มีแหล่งนํ้ าสาธารณะ 5 แห่ง มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา จาํนวน 1 แห่ง และวดัดอนเงิน 

จาํนวน 1 แห่ง 

 4.3 ข้อมูลงานประเพณแีละกจิกรรมตามวฒันธรรมต่าง ๆ เช่น บุญขา้วใหม่  

บุญเดือนสิบ  การทาํบุญเหมืองฝาย เป็นตน้ ดงัแสดงในตารางท่ี 2.3 

 

ตารางท่ี 2.3 ประเพณีและกิจกรรมตามวฒันธรรมต่าง ๆ ของบา้นดอนเงิน 

 

เดือน กจิกรรม 

มกราคม วนัข้ึนปีใหม่/พิธีตานขา้วใหม่/ 

กุมภาพนัธ์ พิธีวนัมาฆบูชา 

มีนาคม พิธีเล้ียงผปีู่  ผยีา่ ผมีด/งานบวช 

เมษายน งานประเพณีสงกรานต/์ประเพณีสืบชะตา/ตานผา้ป่า 

มิถุนายน ประเพณีทาํบุญฝายร่องหิน 

กรกฎาคม งานประเพณีเขา้พรรษา/ 

กนัยายน งานประเพณีกินขา้วสลาก 

ตุลาคม งานประเพณีออกพรรษา 

พฤศจิกายน งานประเพณีลอยกระทง 

 

ท่ีมา:  แผนพฒันาชุมชนบา้นดอนเงิน ปี พ.ศ. 2560 
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 กาํพล  ชิณะวงค ์และคณะ (2560) ไดว้จิยัการพฒันาระบบการจดัการนํ้าใหเ้พียงพอ 

ต่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรของชุมชนบา้นผาสุข ตาํบลภูฟ้า อาํเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน 

พบวา่ชุมชนในพื้นท่ีผาสุข ไดค้น้พบสาเหตุท่ีแทจ้ริงวา่ การท่ีแหล่ง นํ้าท่ีเคยใชอ้ยา่งอุดมสมบรูณ์ 

ในอดีตนั้นกลบัลดลงและก่อให้เกิดปัญหานั้น มีสาเหตุมาจากการบริหารจดัการนํ้ าท่ีขาดหลกัการใช้

ธรรมาภิบาลและคนในพื้นท่ีรุกพื้นท่ีป่าตน้นํ้ า จึงก่อใหเ้กิดสภาพปัญหาแหล่ง นํ้าต้ืนเขินและแห้งขอด 

 ปทุมทิพย ์ ม่านโคกสูง และคณะ (2560) ไดว้ิจยัการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรท่ี

เหมาะสมกบัพืชฤดูแลง้ โดยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและภาคเครือข่ายในเขตพื้นท่ีชลประทาน

อ่างเก็บนํ้ าห้วยคอ้ พบวา่ พฒันาการของระบบและกลไกการบริหารจดัการนํ้ า ในอดีตไม่พบวา่มีระบบ

และกลไก ส่วนปัจจุบนัมีระบบและกลไก คือคณะกรรมการผูใ้ชน้ํ้ าเป็นผูบ้ริหารจดัการภายใตก้าร

กาํกบัของชลประทานห้วยเดียกสกลนคร และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายกบัเกษตรกรในการ

จดัการนํ้า พบวา่ เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ ามีส่วนร่วมในระดบัร่วมประชุมนอ้ย ร่วมคิดนอ้ย ร่วมปฏิบติัปานกลาง 

ร่วมรับผลประโยชน์ในระดบัมาก ส่วนภาคีภาครัฐ คือ ชลประทานมีส่วนร่วมคิดร่วมประชุมค่อนขา้งมาก 

และร่วมติดตาม ประเมินผล ระดบัน้อย ส่วนมากคณะกรรมการผูใ้ชน้ํ้ าจะเป็นผูบ้ริหารจดัการ โดย

นาํระเบียบกฎเกณฑ ์หรือกติกาชุมชนท่ีร่วมกนัพฒันามาใชเ้พื่อการจดัการนํ้าเพื่อพืชเกษตรฤดูแลง้ 

 กิติชยั  รัตนะ (2555) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มนํ้ าห้วยแม่ทอ้ จงัหวดัตาก 

ผลการวิจยั พบว่า กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้ดา้นการจดัการลุ่มนํ้ าอยู่ในระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 72.2 

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารผ่านผูน้าํชุมชน การมีส่วนร่วมต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมการจดัการลุ่มนํ้ าในระดบั

ปานกลาง (มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.60) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มนํ้า ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

สถานภาพในชุมชน ระดบัการศึกษา อาชีพหลกั ปัญหาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตร

และอุปโภคบริโภค ความรู้ด้านการจดัการลุ่มนํ้ า การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งศกัยภาพและทุน

ทางสังคมของชุมชน ขอ้เสนอแนะต่อการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

การฟ้ืนฟูป่าตน้นํ้า การป้องกนัไฟป่า รวมทั้งจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า และการจดัการป่าชุมชน 

 วีระชัย  จิตรบรรเทา (2551) วิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ

ชลประทานจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ

ชลประทาน พบวา่ ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมโดยรวมเท่ากบั 2.91 แสดงวา่การมีส่วนร่วมของเกษตรกร

ในการจดัการชลประทานจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา อยูใ่นระดบัปานกลาง อาจกล่าวไดว้า่ระดบัการ

มีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการชลประทาน มีผลมาจากเกษตรกรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ

ในการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการประชาสัมพนัธ์ กรมชลประทานควรจะมีการจดัสรรงบประมาณ 
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ดาํเนินการในส่วนน้ี และจากการวิจยัเชิงคุณภาพคน้พบวา่ การท่ีจะใหเ้กษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัการชลประทานใหอ้ยูใ่นระดบัมากและระดบัมากท่ีสุด มีจุดเร่ิมตน้มาจากปัจจยัต่างๆ ประกอบดว้ย 

ดา้นการบริหารจดัการนํ้ า ดา้นการบริหารจดัการระบบชลประทาน ดา้นบทบาทผูน้าํ และดา้นแรงจูงใจ 

ดงันั้น ทางภาครัฐโดยเฉพาะกรมชลประทาน ควรจะให้ความสนใจในการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าให้มากข้ึนกวา่เดิม ควรมีการสร้างแรงจูงใจการบริหารจดัการชลประทาน ให้แก่เจา้หนา้ท่ี

ชลประทานและเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า โดยสร้างจิตสาํนึกและตระหนกัถึงความสาํคญัของทรัพยากรนํ้ า 

ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วม 

 สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2553) ศึกษาวจิยัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสาน 

(IWRM) ของประเทศและการผลกัดนัสู่การปฏิบติั : กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มนํ้ าแม่กลอง พบวา่ ในการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบผสมผสานให้มีประสิทธิภาพ ควรสร้างกลไกในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ้ าแบบผสมผสานใหก้บัภาคประชาชน เพื่อเขา้มาทาํงานเช่ือมโยงกบักลไกคณะกรรมการ

ลุ่มนํ้าแม่กลองเดิมท่ีมีอยู ่และนอกจากน้ียงัไดใ้หข้อ้เสนอแนะการสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน

ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานของกรมทรัพยากรนํ้ า คือ ร่วมกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ้ า ร่วมจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ระดบัจงัหวดัเพื่อใหเ้กิดแผนงานท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

และบริบทพื้นท่ี และเป็นการใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และโปร่งใส กาํหนด

ปฏิทินการทาํงานร่วมกนั กาํหนดวิธีการปฏิบติั และขั้นตอนการดาํเนินงานร่วมกนั เรียนรู้ และสรุป

บทเรียนเพื่อใหเ้กิดการปรับปรุงและพฒันางานร่วมกนั การเฝ้าระวงั และกิจกรรมอนุรักษท์รัพยากรนํ้ า

ร่วมกนั การสร้างความเขา้ใจและปลูกฝังจิตสํานึกการจดัการทรัพยากรนํ้ าร่วมกนั การพฒันาแนวทาง 

การส่ือสาร การออกตรวจตราเฝ้าระวงั การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เป็นพี่เล้ียงใหค้าํปรึกษา 

 นอกจากน้ี ยงัพบว่า การจดัการทรัพยากรนํ้ าตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในลุ่มนํ้ าแม่กลองจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานองค์กรและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง

ควรเขา้มามีส่วนในการคล่ีคลายและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ รวมทั้งการสนบัสนุนจากภายนอกใน

เร่ืองท่ีเกินศกัยภาพของชุมชนในการจดัการ 

 สัจจา  บรรจงศิริ และคณะ (2556) ศึกษาวจิยั การขบัเคล่ือนบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า

แบบผสมผสานของประเทศสู่การปฏิบติั : กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มนํ้ าวงั พบวา่ การจดัการทรัพยากรนํ้ า

ของชุมชนในลุ่มนํ้ าวงัท่ีประสบผลสาํเร็จ ประกอบดว้ยการมีผูน้าํชุมชนท่ีเขม้แขง็ การมีการรวมกลุ่ม

รับผิดชอบเพื่อเป็นกลไกในการทาํงาน การไดรั้บการเรียนรู้และประสบการณ์เพิ่มเติมของชุมชน

เพื่อสร้างความตระหนกัและสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และการจดักิจกรรม

การดาํเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน 


