
บทที่  1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 นํ้า เป็นทรัพยากรท่ีสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของส่ิงมีชีวิตทุกชนิด และเป็นปัจจยัการผลิต

ท่ีสําคญั ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือภาคบริการ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม 

ซ่ึงเป็นภาคการผลิตท่ีตอ้งการใช้นํ้ าในปริมาณมาก แต่ทรัพยากรนํ้ ามีอยู่จาํกดัจึงตอ้งมีการบริหาร

จดัการนํ้าเพื่อใหเ้พียงพอต่อการผลิต เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพ  

 ปัจจุบนัได้เกิดวิกฤตภยัแล้งและนับวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ทรัพยากรนํ้ าจึงมี

ความสําคญัและถือเป็นปัจจยัพื้นฐานต่อการดาํเนินวิถีชีวิตของเกษตรกรและสังคม ทั้งการอุปโภค

บริโภค ดงันั้นในแต่ละพื้นท่ีจึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัการบริหารจดัการนํ้า ตามแหล่งนํ้าตน้ทุนท่ีมีเพื่อ

สามารถใชท้รัพยากรนํ้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

 ประชาชนบา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

การเกษตร ทาํการเพาะปลูกพืชหลากหลายชนิดตามฤดูกาล เช่น ขา้ว ผกักาดขาว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์

ยาสูบ เป็นตน้ โดยแหล่งนํ้ าท่ีใชใ้นการเพาะปลูกคือ นํ้ าฝนตามธรรมชาติ และแหล่งนํ้ าท่ีสําคญั อีก

แห่งหน่ึงคือ ฝายร่องหิน ซ่ึงในช่วงปี 2559 ท่ีผ่านมาไดเ้กิดวกิฤติภยัแลง้ในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา แต่

เกษตรกรในพื้นท่ี บา้นดอนเงิน ยงัสามารถเพาะปลูกพืชไดต้ามฤดูกาล โดยอาศยัแหล่งนํ้ าจากฝาย

ร่องหิน และการใชภู้มิปัญญาชาวบา้นทาํเหมืองฝาย เก็บกกันํ้า และส่งนํ้ าไปยงัท่ีนาหรือพื้นท่ีเกษตรกรรม

ดว้ยการทาํระบบเหมืองฝายโดยจะมีคณะกรรมการ ทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตร

ฝายร่องหิน เกษตรกรสามารถทาํการเกษตรไดอ้ยา่งทัว่ถึง และผลผลิตทางการเกษตรไม่ไดรั้บความ

เสียหายจากวกิฤติภยัแลง้ดงักล่าว   

 การศึกษาวเิคราะห์ความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน 

บา้นดอนเงิน ตาํบลออย จงัหวดัพะเยา มีการบริหารจดัการอยา่งไร เพื่อให้เกิดการพฒันานาอยา่งย ัง่ยืน 

และการผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างไร ในการจดัสรรนํ้ าเพื่อ

การเกษตร โดยไม่ขดัแยง้และเกิดความเป็นธรรม ให้เกษตรกรสามารถทาํการเกษตรในพื้นท่ีตาม

ความต้องการ เพื่อให้เป็นองค์ความรู้ (Best Practice) การบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรให้กับ

พื้นท่ีอ่ืนท่ีประสบปัญหาการจดัการแหล่งนํ้าของชุมชนไดศึ้กษาต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์ 

 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพขอ้มูลพื้นฐานดา้นสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรสมาชิก 

ฝายร่องหินบา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา  

 2.2 เพื่อศึกษาการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหินบา้นดอนเงิน 

ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 

 2.3 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกฝายร่องหินในการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตร

บา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 

 2.4 เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตร 

ฝายร่องหินบา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 



3 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

การบริหารจัดการนํา้ 

เพือ่การเกษตร 

สภาพข้อมูลพืน้ฐานเกษตรกร

สมาชิกฝายร่องหิน 

1.  สภาพทางสังคม ไดแ้ก่ เพศ 

อาย ุสถานภาพ ระดบั

การศึกษา สถานภาพการเป็น

อาสาสมคัรและผูน้าํชุมชน 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม/องคก์ร

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร

จดัการนํ้าเพื่อการเกษตร 

2.  สภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 

การประกอบอาชีพ รายได้

รวมของครัวเรือน รายได้

ภาคการเกษตร รายไดน้อก

ภาคการเกษตร รายไดจ้าก

กิจกรรมการเกษตร แหล่ง

สินเช่ือ สภาพหน้ีสิน พื้นท่ี

ในการทาํการเกษตร 

การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

สมาชิกฝายร่องหิน 

1. ดา้น การกาํหนดกฎระเบียบ/

ขอ้บงัคบั 

2. ดา้นการวางแผน  

3. ดา้นการดาํเนินงาน  

4. ดา้นการวิเคราะห์ปัญหา  

5. ดา้นการประเมินและติดตาม

ผลการดาํเนินงาน 

ปัจจัยความสําเร็จในการบริหาร

จัดการนํา้เพือ่การเกษตร 

1.  ปัจจยัภายในชุมชน 

2.  ปัจจยัภายนอกชุมชน 
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4. ขอบเขตการวจิัย 

 

 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  ศึกษาสภาพขอ้มลูพื้นฐานดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ของเกษตรสมาชิกฝายร่องหิน 

การบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหิน การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้า

เพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหิน และวเิคราะห์ถึงปัจจยัความสาํเร็จในการบริหารจดัการนํ้า

เพื่อการเกษตรของสมาชิกฝายร่องหินบา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 

 4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง สาํหรับศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณ คือ เกษตรกรสมาชิก

ฝายร่องหินบา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา ท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรกบักรมส่งเสริม

การเกษตร ปี 2560 จาํนวน 174 ราย และผูน้าํกลุ่มบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน 

บา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา สาํหรับการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ ประชากร คือ 

ผูน้าํชุมชน และกลุ่ม โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จาํนวน 3 ราย ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้น

ดอนเงิน ประธานกลุ่มบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน และผูน้าํกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าลุ่มนํ้ายม  

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรสมาชิกฝายร่องหินบา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง 

จงัหวดัพะเยา ท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรกบักรมส่งเสริมการเกษตร 

 5.2 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร หมายถึง โครงสร้างกลุ่ม กฎระเบียบขอ้บงัคบั 

ผูน้าํของกลุ่ม กิจกรรม ภูมิปัญญาในการจดัการ ทุน การสนบัสนุนจากหน่วยงาน ผลการเปล่ียนแปลง 

ปัญหาการบริหารจดัการของสมาชิกการบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน 

ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 

 5.3 การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีเกษตรกรสมาชิกฝายร่องหิน มีส่วนร่วมในดา้นการ

กาํหนดกฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั การวางแผน การดาํเนินงาน การวิเคราะห์ปัญหา การประเมินและ

ติดตามผลการดาํเนินงาน การบริหารจดัการนํ้ าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน ตาํบลออย 

อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 

 5.4 การวิเคราะห์ปัจจัยความสําเร็จ หมายถึง ปัจจยัภายนอก และภายในชุมชน ท่ีมีผล

ต่อการบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรฝายร่องหิน บา้นดอนเงิน ตาํบลออย อาํเภอปง จงัหวดัพะเยา 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 เป็นแนวทางให้หน่วยงานสามารถนาํขอ้สรุปจากการวจิยัใชเ้ป็นขอ้มูลในการขยายผล 

หรือนาํไปประยกุตใ์ชย้งัชุมชนหรือกลุ่มบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีอ่ืนต่อไป 

 6.2 เป็นแนวทางใหชุ้มชน นาํขอ้สรุปจากการวจิยั นาํไปใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

ของกลุ่มบริหารจดัการนํ้าเพื่อการเกษตรให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่มและชุมชน 


