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บทคดัย่อ 

 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย

เก่ียวกบั 1) สถานการณ์ สภาพปัญหาของนโยบายและยทุธศาสตร์ 2) ยทุธศาสตร์ 3) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยทุธศาสตร์ 

 การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้หข้อ้มูลหลกั คือ ผูบ้ริหาร 

บุคลากรของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในการแกไ้ขปัญหา จาํนวน 8 คน และกลุ่มนักเรียน จาํนวน 13 คน ครู จาํนวน 3 คน 

ในจงัหวดัท่ีมีสถิติสถานการณ์การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นสูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรก ในปี พ.ศ. 2558 คดัเลือกโดยวิธีเจาะจงจากนกัเรียนและ

ครูท่ีเคยเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงค ์เคร่ืองมือในการวจิยัคือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการพรรณนาวเิคราะห์ 

 ผลการวิจัย พบว่า 1) สถานการณ์ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดําเนิน 

การตามพระราชบญัญติัและยทุธศาสตร์ระดบัชาติและตามพนัธกิจของหน่วยงาน ผูก้าํหนดนโยบายระดบัหน่วยงาน คือ ผูบ้ริหาร 

นาํลงสู่การปฏิบติัตามสายงาน มีการใชส่ื้อรณรงคท่ี์สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายในตวัเมือง แต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

ในระดบัชุมชน ปัญหาดา้นนโยบาย คือ พระราชบญัญติัไม่มีการกาํหนดแนวทางนโยบายดา้นการส่ือสาร ปัญหาดา้นยุทธศาสตร์ 

คือ ยุทธศาสตร์ระดบัชาติไม่ไดก้าํหนดแผนปฏิบติังานดา้น การส่ือสารและระบุหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไวอ้ย่างชดัเจน ส่งผลให้

ระดบัหน่วยงานในระดบัปฏิบติัขาดทิศทางในการกาํหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ดา้นการส่ือสาร นอกจากน้ียงัพบปัญหา 

ดา้นเจา้หนา้ท่ีในระดบัจงัหวดัยงัขาดทกัษะและประสบการณ์ในการส่ือสารและกรบวนการการรณรงคเ์พื่อสร้างความเขา้ใจและ

ตระหนักรู้ถึงปัญหา 2) ยุทธศาสตร์ด้านการส่ือสารรณรงค์ไม่ไดถู้กกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

มีเพียงยุทธศาสตร์การดําเนินงานภายใต้กรอบนโยบายยุทธศาสตร์ระดับชาติและระดับหน่วยงาน และมีการประเมินผล 

การดาํเนินงานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยยึดการวดัผลประเมินจากสถิติการตั้งครรภ์ ใชก้ลยุทธ์การสร้างความร่วมมือ

ระหว่างผูป้ฏิบัติงานในรูปแบบภาคีเครือข่ายทั้ งระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั และใชก้ลยุทธ์การสร้าง การรับรู้และสร้าง 

ความเขา้ใจกับกลุ่มเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นเน้ือหาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา ใช้การฝึกอบรมเป็นกิจกรรมหลกัและใช้

ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์เป็นส่ือเสริมแต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะในระดบัจงัหวดัและชุมชนท่ีส่ือพื้นบา้น

มีบทบาทสาํคญัต่อการรับรู้และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 3) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย คือ รัฐบาลควรเพิ่มนโยบายดา้นการส่ือสาร

ในพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ระดบัชาติและร่วมกบัองคก์รภาครัฐดา้นการส่ือสารในการกาํหนดทิศทางการส่ือสารในการ

แกไ้ขปัญหา หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัและหน่วยงานเครือข่ายทุกระดบัควรร่วมกนักาํหนดแผนพฒันาทกัษะดา้นการส่ือสาร

ของเจา้หน้าท่ีท่ีทาํการรณรงค์อย่างเป็นระบบ ส่วนขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ คือ หน่วยงานรับผิดชอบหลกัและหน่วยงาน

เครือข่ายควรร่วมกนักาํหนดยทุธศาสตร์และวางแผนการปฏิบติังานรณรงคท์ั้งในระดบัส่วนกลาง ระดบัจงัหวดัและระดบัชุมชน 

ดว้ยกลยุทธ์ การสร้างความเขา้ใจ การรับรู้ โดยเน้นกิจกรรมการฝึกอบรมกบักลุ่มเส่ียง และใชส่ื้อมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์  

ส่ือพื้นบา้นผสมผสานใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายในทุกระดบั 
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Abstract  
 

 The objective of this research was to study the campaign to prevent and solve the 
problem of teen pregnancy in Thailand, in terms of 1) the situation and problems with the present 
policies and strategies; 2) the strategies; and 3) recommendations to improve the policies and 
strategies. 
 This was a qualitative research based on documentary research and in-depth interviews. 
The key informers were 8 administrators and personnel of agencies charged with addressing this 
problem, and 13 students and 3 teachers from the 3 provinces with the highest rate of teen 
pregnancies in 2014, chosen through purposive sampling from among the group of students and 
teachers who participated in teen pregnancy prevention campaign activities. The research tool was 
an in-depth interview form. Data were analyzed through descriptive analysis. 
 The results showed that 1) the policies and strategies of all the related agencies were 
followed the related legislation and the national strategies as well as each agency’s missions.  
The agency-level policy makers were the administrators and they implemented the policies by 
delegating work along the chain of command. The agencies used media for the campaign that were 
compatible with the target groups in urban areas but did not cover all target groups at the 
community level. The problem with policy was that the related legislation did not outline a 
communications strategy. The problems with strategies were that the national level strategy did not 
include a communications action plan, nor did it specify exactly which agencies were responsible 
for what. As a result, in practice the agencies lacked direction for setting appropriate 
communications policies and strategies. Also, provincial level personnel lacked skills and 
experience in communications and in campaigning to build understanding and awareness of the 
problem. 2) Campaign communication strategies were not set in the action plans of the related 
agencies; they only had operational strategies under the framework of the national-level and agency-
level strategies. Their work results were evaluated qualitatively and quantitatively based on teen 
pregnancy statistics. They used the tactic of building cooperation among workers in the form of 
alliance networks at the national and provincial levels. They used the tactic of building awareness 
and understanding among target groups by emphasizing content about preventing and solving the 
problem, using training sessions as the main activity. They used the mass media supplemented by 
social media, but this did not reach every target group, especially on the provincial and community 
level, where local folk media play an important role in spreading knowledge and changing behavior. 
3) Recommendations are that the government should add communications policies into the relevant 
acts of parliament and the national strategy, and should join government organizations in charge of 
communications to set a direction for communications to be used in solving the problem.  
The relevant agencies and their allies at every level should jointly set a plan to systematically 
develop the communication skills of the personnel involved in the campaign. The relevant agencies 
and their allies should jointly set a strategy and action plans for the campaign at the central level, the 
provincial level and the community level. The strategy should comprise action plans to build 
awareness and understanding, with an emphasis on training for at-risk teens, and should employ a 
mix of mass media, social media, and folk media that is suited to all the target groups. 
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