
บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของ

นโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ ศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์และจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

และยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย  

ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กบักลุ่ม 

ท่ี 1 ผูบ้ริหารหรือบุคคลภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายยุทธศาสตร์หรือดาํเนินการโครงการ

ดา้นการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย และกลุ่มท่ี 2 วยัรุ่นระดบัมธัยมท่ีกาํลงัศึกษาและครูใน

โรงเรียนของจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในระดบัสูงสุดของประเทศไทย สามารถ

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

 การวิจยัเร่ืองนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยมีการสรุปผลการวิจยัออกเป็น 3 ส่วน 1) วตัถุประสงคก์ารวิจยั  

2) วธีิดาํเนินการวจิยั 3) ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล รายละเอียดดงัน้ี 

1.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 

  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหา

ของนโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารการณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประทศไทย 2) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การส่ือสารการรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 3) เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์

การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

1.2 วธีิดําเนินการวจัิย 

  การวิจยัคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย ใช้รูปแบบ

การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) รวมรวบวิเคราะห์เอกสารและเวบ็ไซต์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
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และการสังเกตการณ์ จากผูบ้ริหาร บุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยและกลุ่มเป้าหมาย นกัเรียน ครู ในโรงเรียนท่ีมีสถิติสถานการณ์

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นสูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรกในปี พ.ศ. 2558 โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

  1.2.1 รูปแบบการวิจัย คือ การวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหาร 

เจา้หน้าท่ี บุคลากร ท่ีปฏิบติังานด้านการรณรงค์ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

ประเทศไทย  และ กลุ่มเป้าหมาย นกัเรียน ครู ในโรงเรียนท่ีมีสถิติสถานการณ์การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

สูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรกในปี พ.ศ. 2558 

  1.2.2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ใชก้ารเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) พิจารณาจาก 

4 หน่วยงานผูรั้บผิดชอบด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ได้แก่ สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข สํานกังานกองทุนสนบัสนุน

การส่งเสริมสุขภาพ (สสส.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย ์เป็นตน้ และ กลุ่มเป้าหมาย นกัเรียน ครู ในโรงเรียนท่ีมีสถิติสถานการณ์การตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นสูงท่ีสุด 3 อนัดบัแรกในปี พ.ศ. 2558 (รายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นปี 2558 จาก

กระทรวงสาธารณสุข) โดยเลือกจากโรงเรียนท่ีมีจาํนวนนักเรียนมากท่ีสุดในแต่ละจงัหวดัได้แก่ 

โรงเรียนชลกนัยานุกูล จงัหวดัชลบุรี โรงเรียนนครนายกวิทยาคม จงัหวดันครนายก และโรงเรียน

ประจวบวทิยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

  1.2.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลในทุกกลุ่มมี

การตอบคาํถาม สําหรับงานวิจยัคร้ังน้ีมีแบบสัมภาษณ์  2 ชุด คือ แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร บุคลากร

ในหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ และแบบสัมภาษณ์ครู นักเรียน ในโรงเรียนท่ีเคยร่วมกิจกรรมดา้นการ

รณรงคใ์น 3 จงัหวดั 

  1.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บ

ขอ้มูลดว้ยตนเองตามแบบสัมภาษณ์อยา่งชดัเจนในกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทั้ง 2 กลุ่ม และมีการเขา้พบ

ในคร้ังท่ี 2 สาํหรับผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มท่ี 1 เพื่อนาํขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีไดจ้าการสัมภาษณ์ในคร้ังท่ี 1 ไปให้ผูใ้ห้ขอ้มูล

ไดพ้ิจารณาอีกคร้ังเพื่อใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ สําหรับนาํมาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะสําหรับ

งานวจิยัในคร้ังน้ี 

  1.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล คือ การพรรณนาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบตามประเด็น

เน้ือหาท่ีศึกษาแบ่งแยกตามวตัถุประสงคแ์ละนาํขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาทาํการวิเคราะห์เพื่อนาํไปเป็น

ขอ้สรุปพร้อมขอ้เสนอแนะ 
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1.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 

1) เพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารการณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 2) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การส่ือสาร 

การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 3) เพื่อจดัทาํ

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประทศไทย ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนที ่1 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

   ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ทางรัฐบาลไดมี้การ

กาํหนดพระราชบญัญติัและยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นข้ึนพร้อม

กบัมีการกาํหนดให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบทุกหน่วยงานหาวิธีการในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นภายใตพ้นัธกิจในหน่วยงานของตนเอง หน่วยงานผูรั้บผิดชอบไดมี้การนาํเอา

กระบวนการส่ือสารการรณรงค์ในทุกรูปแบบเข้ามาเก่ียวข้อง อาทิ การส่ือสารระหว่างองค์กร 

เพื่อประสานงานร่วมกัน มีโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์โดยการใช้ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือโทรทศัน์  

ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือออนไลน์รวมไปถึงส่ือบุคคลผ่านเครือข่ายชุมชนในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อ 

การส่ือสารป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ทุกหน่วยงานมีการดาํเนินการผ่านใต้

แนวทางของพระราชบญัญติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น โดยดาํเนินการตามแนวทางของการปฏิบติังาน

ในแต่ละหน่วยงานโดยใชก้ารส่ือสารเขา้มาเป็นส่วนช่วยเหลือการรณรงคก์ระตุน้ให้เกิดความเขา้ใจ

ระหวา่งหน่วยงานผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย 

   จากการศึกษาในคร้ังน้ีพบวา่ การปฏิบติังานขอหน่วยงานผูรั้บผิดชอบทาํ

ให้เห็นว่าทุกหน่วยงานมีการดําเนินการผ่านใต้แนวทางของพระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยดาํเนินการตามพนัธกิจในแต่ละหน่วยงาน 

ใช้การส่ือสารการรณรงค์เข้ามาเป็นส่วนช่วยเหลือกระตุน้ให้เกิดความเขา้ใจระหว่างหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย นอกจากน้ียงัพบวา่ ภายในเน้ือหาของพระราชบญัญติัไม่มีขอ้กาํหนด

หรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นดว้ยการส่ือสารและในยุทธศาสตร์ก็ยงัไม่พบ 

การนาํการส่ือสารเข้ามากาํหนดเป็นยุทธศาสตร์หลักเพื่อแก้ไขปัญหาในขณะท่ีการส่ือสารการ

รณรงคเ์ป็นส่ิงท่ีหลายหน่วยงานนาํมาเป็นตวัหลกัสําคญัในการขบัเคล่ือนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

เม่ือไม่มีแนวทางดา้นการส่ือสารท่ีกาํหนดไวอ้ย่างชั้นเจนในพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์แล้ว 
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จึงไม่พบหน่วยงานดา้นการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรมประชาสัมพนัธ์

ของสาํนกันายกรัฐมนตรี หรือ กสทช. หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมกาํหนดดูแลดา้นการส่ือสารเขา้มา

มีบทบาทท่ีชัดเจนต่อการรณรงค์เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา มองการส่ือสารการรณรงค์เป็นเพียง

เคร่ืองมือช่วยดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใหป้ระสบความสาํเร็จเท่านั้น 

  ตอนที ่2 นโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

   1) แนวทางการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ : แนวทางการ

กาํหนดนโยบายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจะ

แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงก่อนมีพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2551 – 2558 ในช่วงน้ีเป็นช่วงเร่ิมตน้ของการแกไ้ขปัญหา หน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบมีการนํากรอบนโยบายและร่างยุทธศาสตร์ระดับชาติและพนัธกิจของในแต่ละ

หน่วยงานมาเป็นแนวทางสําคญัในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านป้องกันและแก้ไข

ปัญหา ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายคือ ผูบ้ริหารของหน่วยงาน 2) ช่วงหลงัประกาศใช้

พระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559-2560 

แต่ละหน่วยงานผูรั้บผดิชอบไดถู้กกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ไวอ้ยา่งชดัเจนโดยพิจารณาจากพนัธกิจความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไวใ้นพระราชบญัญติั

และยุทธศาสตร์ การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ภายในหน่วยงานจึงเ ป็นไปตาม

พระราชบญัญติัและยทุธศาสตร์ระดบัชาติ และผูบ้ริหารระดบัหน่วยงานยงัคงเป็นผูก้าํหนดนโยบาย

และยทุธศาสตร์ ผูว้จิยัพบวา่แนวทางการกาํหนดนโยบายหรือยทุธศาสตร์เร่ืองการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมี 2 แนวทางคือ 1) แนวทางนโยบายหรือยุทธศาสตร์ถูกกาํหนดโดย

หน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายประชุมหารือแล้วออกเป็นนโยบายยุทธศาสตร์ระดับชาติ

เน่ืองจากปัญหาการป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นปัญหาระดับชาติไม่อาจมีการ

ดาํเนินงานเพียงหน่วยงานเดียวไดท่ี้จะทาํให้ประสบความสําเร็จไดจ้ะตอ้งมีการดาํเนินงานในทุก

ภาคส่วนตั้งแต่ระดบักระทรวงไปจนถึงหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้การป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาไปในทิศทางเดียวกนั 2) แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์ถูกกาํหนดโดยผูน้าํองคก์รหรือ

หน่วยงาน โดยรับแนวทางมาจากนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติมากาํหนดเป็นแนวทาง

นโยบายและยทุธศาสตร์ในหน่วยงานเพื่อใหส้อดคลอ้งต่อการปฏิบติังาน  

    ในด้านการส่ือสารการรณรงค์หน่วยงานผู ้รับผิดชอบไม่ได้มีการ

กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ไวอ้ยา่งชดัเจน  สาเหตุหลกัๆ อาจเกิดจากในพระราชบญัญติัและ

ยุทธศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนทั้งสองช่วงไม่ได้ช้ีให้เห็นความสําคญัเร่ืองการส่ือสารโดยดูจากหน่วยงาน
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ผูรั้บผิดชอบหลกัในพระราชบญัญติั ไดแ้ก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทย โดยไม่พบ

หน่วยงานด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม สํานักนายกรัฐมนตรี  

(กรมประชาสัมพนัธ์) หรือสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวจะเป็นกาํลงัสําคญัในการ

ขบัเคล่ือนการดาํเนินงานดา้นการส่ือสารการรณรงคใ์นการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 

    ในส่วนของยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาระดบัชาติในช่วงท่ี

เป็นร่างยุทธศาสตร์มีการกําหนดยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับด้านการส่ือสารไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 5   

การส่ือสารเพื่อส่งเสริมความเขา้ใจเร่ืองสุขภาวะทางเพศในสังคม หน่วยงานผูรั้บผิดชอบคือ กระทรวง

วฒันธรรม สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง  

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) สํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ส่วนในช่วงท่ีมีการกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์แลว้ พบวา่ประเด็น

การส่ือสารถูกกาํหนดในยทุธศาสตร์ท่ี 2 เป็นเร่ืองการส่งเสริมรวมอยูก่บัการส่งเสริมบทบาทครอบครัว 

   2) การนํานโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ลงไปปฏิบัติ : การนาํนโยบาย

และยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นลงสู่การปฏิบัติในหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบมีการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น 

พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีการกาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของแต่หน่วยงานไวอ้ย่างชดัเจน จากนั้นนาํสู่การ

ปฏิบติัภายในหน่วยงานด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือน โครงการ 

กิจกรรม การประชุม เป็นตน้ โดยร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทั้งในระดบัองคก์รมูลนิธิ ระดบัจงัหวดัและ

ทอ้งถ่ิน โดยมีการกาํกบัติดตามจากตามลาํดบัสายงาน การติดตามดว้ยการรายงานผล การดูจากสถิติ

หรือสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น หากอยู่ในรูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมก็มีการกาํกับ

ติดตามจากสรุปผลการดาํเนินงานโครงการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือกิจกรรม 

   3) การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ : รูปแบบการ

ประเมินผลนโยบายหรือยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นของ

หน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีวธีิการประเมินท่ีแตกต่างกนั คือ มีการประเมินผลนโยบายหรือยุทธศาสตร์

ในรูปแบบของการประเมินโครงการหรือกิจกรรม เพราะการดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น

ดาํเนินการตามแนวทางของนโยบายและยทุธศาสตร์โดยตรง โดยส่วนใหญ่การประเมินผลจะอยูใ่น

รูปแบบของการประเมินโครงการหรือกิจกรรมวา่มีดาํเนินการตามวตัถุประสงคห์รือไม่ดว้ยวิธีการ

พูดคุย ตอบขอ้ซักถาม การใช้แบบสอบถาม การสังเกตพฤติกรรม การจดัประชุมเพื่อสรุปผลการ

ดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมและรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้งานทราบพร้อมทั้งมีการจดั
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ประชุมเพื่อติดตามการดาํเนินงานตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีดาํเนินงานเพื่อหา

แนวทางร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   4) ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ : ปัญหา

และอุปสรรคในด้านการดาํเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นใน

ประเด็นสําคญั ดงัน้ี 1) ปัญหาภายในองค์กร ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีตวัผูบ้ริหาร หัวหน้าหน่วยงาน ผูน้าํ

องค์กรท่ียงัขาดความเขา้ใจเร่ืองปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นซ่ึงเป็นปัญหาก่อนการประกาศใช้

พระราชบญัญติั นอกจากน้ียงัพบปัญหาดา้นทศันคติและการส่ือสารของเจา้หน้าท่ีหรือผูใ้ห้บริการ

ต่อผูรั้บบริการ 2) ปัญหาภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ ดา้นการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ปัญหาดา้น

ความไม่เขา้ใจและไม่ให้ความสําคญัของเครือข่ายท่ีร่วมดาํเนินงานในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่น โดยทุกหน่วยงานมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการนํานโยบายหรือ

ยุทธศาสตร์ไปใช้ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น คือ ใช้การมีส่วนร่วมทั้ง

ภายในและภายนอกองค์กร จดัทาํกลไกท่ีเป็นระบบในการดาํเนินงานให้เป็นไปตามแผนหรือ

นโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีไดก้าํหนดไว ้

  ตอนที ่3 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประทศไทย 

   หน่วยงานผูรั้บผิดชอบทุกหน่วยงานไม่มียุทธศาสตร์ดา้นการรณรงค์ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น มีเพียงกระบวนการด้านการส่ือสารใน 

การป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นใน 3 หน่วยงาน คือ กรมอนามยั สํานักงานกองทุน

สนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน สําหรับสํานกังาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ไม่มียุทธศาสตร์หรือกระบวนการส่ือสารใดเลยเพราะเป็น

เพียงแต่หน่วยงานท่ีผลกัดนันโยบายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพื่อให้

เป็นมติแห่งชาติ โดยใช้การส่ือสารสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจากการประชุม

หารือร่วมกนัในการปฏิบติังาน  ดงันั้นการศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทยมีเพียง 3 หน่วยงานและผูว้ิจยัไดส้รุปผล 12 ประเด็น 

ดงัน้ี 

   1) การกาํหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการรณรงค์ : การกาํหนดแนวคิด

และวตัถุประสงค์ของการส่ือสารการรณรงค์มีการกาํหนดตามพระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ โครงการ

หรือแผนงานท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้และไดมี้การกาํหนดตามภาคีเครือข่ายหรือผูด้าํเนินงานร่วมกนัวา่จะ

ใหก้ารรณรงคน์ั้นไปในทิศทางใดในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 
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   2) การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ : การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายใน

การรณรงคน์ั้นสามารถกาํหนดไดห้ลายรูปแบบ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัของแต่ละหน่วยงานว่าจะให้มีการ

กาํหนดกลุ่มเป้าหมายดว้ยวิธีการใด ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลายวิธี ไดแ้ก่ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์หน่วยงาน การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามโครงการหรือแผนงาน และ

การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีการดาํเนินงานร่วมกนัในหลายฝ่าย 

   3) การเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์ : กลุ่มเป้าหมายเป็นตวั

หลกัสาํคญัในการเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการส่ือสารเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นใช ้โดยหน่วยงานจะคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายวา่จะมีการรับรู้หรือการสร้างความเขา้ใจดว้ยส่ือ

ใดก็จะเลือกส่ือนั้น มีการกาํหนดวางแนวทางส่ือไปพร้อมๆ กบัการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายเนน้ให้เกิด

การมีส่วนร่วมระหวา่งผูด้าํเนินกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย 

   4) กลยุทธ์การรณรงค์และวิธีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบัติ : การส่ือสารการ

รณรงคมี์การกาํหนดกลยุทธ์การดาํเนินงานดว้ยวิธีการสร้างความเขา้ใจ การปรับเปล่ียนทศันคติไป

ยงักลุ่มเป้าหมาย และนําส่ือลงสู่การปฏิบติัด้วยการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงใช้ วฒันธรรม  

วิถีชีวิตเป็นตวัช่วยเสริมการส่ือสารเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิด

ทศันคติเปล่ียนแปลงทศันคติในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ : การกาํหนดระยะเวลาและ

งบประมาณในการรณรงค์เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นไปตามนโยบาย 

โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานท่ีได้มีการจัดสรรไวใ้นรูปแบบตามระเบียบของ

หน่วยงานนั้นๆ 

   6) การประเมินผลการรณรงค์ : การประเมินผลการรณรงคมี์แนวทางในการ

ประเมินตามนโยบาย โครงการ แผนงานของแต่ละหน่วยงาน เช่น การสังเกตพฤติกรรมระหว่างจดั

โครงการ การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การจดัทาํสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อหัวหน้างาน 

และการติดตามผลการจดักิจกรรมในพื้นท่ีต่างๆ  เพื่อนาํผลการประเมินไปหาแนวทางปฏิบติัร่วมกนั 

   7) ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้ รับผิดชอบ :  

ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบยงัไม่มีความชดัเจนจากผลการวิจยัพบ

เพียงความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีมีการดาํเนินการร่วมกนัใน

รูปแบบการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางหรือดาํเนินโครงการกิจกรรมร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นร่วมกนั โดยส่วนใหญ่มีความร่วมมือกนัในระดบัหน่วยงานด้วยกนัและในระดบั

จงัหวดัเพื่อขบัเคล่ือนงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นให้ครอบคลุม 

ทุกจงัหวดั 
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   8) ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย : 

ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมายใช้กระบวนการ

รณรงค์ไปยงักลุ่มเป้าหมายตามแนวทางนโยบาย โครงการหรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานเป็น

หลกั เพื่อมุ่งเปล่ียนทศันคติในเร่ืองเพศให้แก่ กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน โดยใช้ส่ือ

บุคคล และส่ือวฒันธรรมทอ้งถ่ินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น โดยมุ่งเน้น

ความร่วมมือในการเห็นปัญหาร่วมกนัและพร้อมท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขในแนวทางเดียวกนัจะทาํให้

การป้องกนัและแกไ้ขเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

   9) การเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมการรณรงค์ของกลุ่มเป้าหมาย :  

แบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ ดงัน้ี 

    (1) ดา้นการรับทราบโครงการรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น : การรับรู้โครงการรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

ของหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ กลุ่มเป้าหมายมีการรับรู้ 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ 1) การรับรู้ผา่นส่ือภายใน

โรงเรียน โดยแบ่งเป็น 2 ส่ือคือ ส่ือบุคคล ได้แก่ ครู อาจารย  ์เพื่อน เป็นต้น และส่ือส่ิงพิมพ ์

2) การรับรู้ผา่นส่ือภายนอกโรงเรียน ไดแ้ก่ ส่ือบุคคลเจา้หน้าท่ีดา้นสาธารณสุขภายในจงัหวดัและ

รับรู้จากหน่วยงานภายนอก อาทิ สสส. และมูลนิธิต่างๆ ท่ีเคยร่วมปฏิบติังานกนัมาก่อน นอกจากน้ี

ยงัมีส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ ท่ีติดประชาสัมพนัธ์ในโรงเรียนและตวัจงัหวดั ส่ือโทรทศัน์ท่ีออกนาํเสนอ

โครงการการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่น โครงการสต๊อปทีนมมั (Stop Teen Mom) โครงการแม่วยัใส 

โครงการอดเปร้ียวไวกิ้นหวาน เป็นตน้ 

    (2) ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมและลกัษณะกิจกรรมโครงการรณรงคใ์น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : การเขา้ไปมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายแบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มครูอาจารย ์จะมีการเขา้ร่วมโครงการตามภารกิจหนา้ท่ี

ความรับผิดชอบหรือตามการสั่งการของหัวหน้างาน และกลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัเรียนส่วนใหญ่เป็น

กิจกรรมของโรงเรียน ทาํให้เด็กมีความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมโครงการและการเขา้ร่วมโครงการผ่าน

ทางหน่วยงานภายนอกจากหน่วยงานทั้งในจงัหวดัและหน่วยงานส่วนกลาง โดยลกัษณะกิจกรรมจะ

มีความแตกต่างกนัออกไปตามกลุ่มเป้าหมาย 

    (3) ดา้นปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ร่วมโครงการรณรงค์ป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : การประเมินผลการเขา้ร่วมโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเป็นการประเมิน 2 แบบดว้ยกนั คือ การประเมินดว้ย

แบบสอบถาม และการประเมินดว้ยการใชส่ื้อบุคคลร่วมสังเกตพฤติกรรม ในดา้นปัญหาและอุปสรรค

ในการเข้าร่วมโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ  
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พบปัญหาดา้นรูปแบบการจดักิจกรรมท่ีส่วนใหญ่ใชก้ารอบรมให้ความรู้และปัญหาขาดความต่อเน่ือง

ของการดาํเนินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 

   10) ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการดาํเนินโครงการการรณรงค์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวยัรุ่นของกลุ่มผู้ รับผิดชอบ แบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ ดังนี ้

    (1) ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการเลือกกลุ่มเป้าหมายในการเขา้

ร่วมโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย ดา้นการ

เลือกกลุ่มเป้าหมายในการเขา้ร่วมโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น มีขอ้คิดเห็น

ถึงความเหมาะสมในการเลือกกลุ่มเป้าหมายเน่ืองจากปัญหาดงักล่าวเป็นท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัวยัรุ่น

การเลือกกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มว ัยรุ่นนั้ นมีความเหมาะสม แต่ส่วนใหญ่ก็ เห็นว่าควรเลือก

กลุ่มเป้าหมาย ผูป้กครอง ครูอาจารย ์หรือผูน้าํชุมชน เพราะกลุ่มดงักล่าวอยู่ใกลชิ้ดกบัวยัรุ่นมากท่ีสุด

โดยเฉพาะผูป้กครองจะทาํใหง้านดา้นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

    (2) ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการเลือกส่ือหรือกิจกรรมและ 

การนาํส่ือไปใช้ในการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : การเลือกส่ือและ 

ใช้ส่ือในการรณรงค์ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของผูรั้บผิดชอบ ควรเลือกส่ือท่ี

หลากหลายควรมีทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือโทรทศัน์ ส่ือบุคคล ส่ือวิทยุ ส่ือออนไลน์ และนาํส่ือไปใชใ้ห้ตรง

กบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีช่วงวยัท่ีแตกต่างกนั อาทิ เยาวชน ครูอาจารย ์ผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน เป็นตน้ จะทาํ

ใหก้ารดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

    (3) ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านระยะเวลาในการรณรงค์การ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น : ระยะเวลาในการรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นยงัไม่มีความเหมาะสม ควรให้ระยะเวลาในการรณรงคเ์พิ่มข้ึนเน่ืองจาก

การรับรู้และความเขา้ใจของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกนันั้นมีการรับรู้และเขา้ใจและพร้อม

เปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่เหมือนกัน ระยะเวลาควรเป็นไปตามกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดผลดีต่อ 

การรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   11) ข้อคิดเห็นด้านส่ือรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์

ในวัยรุ่นของกลุ่มเป้าหมาย : การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของ

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ควรมีส่ือท่ีหลากหลายในการรณรงค์เพื่อให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความ

แตกต่างกนั การออกแบบส่ือควรให้เกิดความเขา้ใจง่ายไม่ซบัซ้อน มีสีสันหรือภาพถ่ายท่ีสะดุดตา 

และมีเน้ือหาส่ือท่ีง่ายต่อการจดจาํและเน้ือหาควรออกแบบตามกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้

เกิดการรับรู้ ความเขา้ใจ ท่ีตรงกนัเพื่อให้การรณรงค์ในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเกิด

ประสิทธิภาพ 
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   12) ปัจจัยท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย

ด้านรณรงค์ : การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นควรตอ้งมีการวางแผน

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกัน  

มีการวางแผนงานเพื่อกาํหนดทิศทางการรณรงค์ภายใตบ้ริบทของกลุ่มเป้าหมายท่ีอยูต่ามทอ้งท่ีต่างๆ 

จะสามารถช่วยใหก้ารดาํเนินงานเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งชดัเจนท่ีสุด โดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง

คือ 1) ความร่วมมือในระดบัจงัหวดัเพราะเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกลุ่มวยัรุ่นมากท่ีสุด 2) ความร่วมใน

ระดบัส่วนกลาง เพราะเป็นหน่วยงานท่ีรับแนวทางนโยบาย ภารกิจหน้าท่ีมาโดยตรงเพื่อสร้างความ

เขา้ใจร่วมกนัหาแนวทางร่วมกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

  ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

   ส่วนที ่1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบายการรณรงค์ 

     1.1 ข้อเสนอแนะด้านแนวทางการกําหนดนโยบายการรณรงค์การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายดา้นการส่ือสารการรณรงค์

ในระดับชาติพร้อมกับมีองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องทางด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) หรือหน่วยงานด้านการส่ือสาร 

องคก์ารส่ือ เป็นตน้ เพื่อเขา้มาเป็นผูร่้วมกาํหนดทิศทางการส่ือสารในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นโดยตรงจะทาํให้กระบวนการส่ือสารในการเป็นในทิศทางเดียวกนัในระดบัประเทศและเขา้ถึง

กลุ่มเป้าหมายได้อย่างทั่วถึง นอกจากน้ีผูใ้ห้ข้อมูลหลักเสนอแนะว่าหน่วยงานผูรั้บผิดชอบควร 

มีการกาํหนดแนวทางนโยบายการรณรงคใ์นภาพรวมของหน่วยงานเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 

พนัธกิจของหน่วยงานเพื่อให้วตัถุประสงค์การรณรงค์เป็นไปตามทิศทางเดียวกันกับแนวทาง 

การปฏิบติังานของหน่วยงานทาํใหง่้ายต่อการวางแผนงานในการดาํเนินการรณรงค ์

     1.2 ข้อเสนอแนะด้านผู้กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการ

รณรงค์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : ในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์

ในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ผูก้าํหนดควรเป็นหัวหน้าหน่วยงาน ผูป้ฏิบติังานรวมถึง

ภาคีเครือข่าย หน่วยงานทอ้งถ่ินร่วมวางนโยบายดา้นการรณรงค ์เน่ืองจาการรณรงคจ์ะตอ้งใชค้วาม

ร่วมมือหลายฝ่ายจากหลายหน่วยงานเพื่อใหง้านดา้นนโยบายมีประสิทธิภาพ 

     1.3 ข้อเสนอแนะด้านการเลือกนโยบายและยุทธศาสตร์การ

รณรงค์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น : ในการเลือกนโยบายและยุทธศาสตร์การ

รณรงค์หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการประเมินความเป็นไปไดข้องนโยบายและยุทธศาสตร์จาก

ตน้ทุนภายในของหน่วยงานท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น ตน้ทุนดา้นงบประมาณ ตน้ทุนดา้นทรัพยากรบุคคล 
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ต้นทุนด้านระยะเวลา เป็นต้น และควรมีการประเมินต้นทุนภายนอกด้วย อาทิ ความพร้อม

หน่วยงานท่ีร่วมดาํเนินการ ความพร้อมของกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายอยูว่า่นโยบายและ

ยทุธศาสตร์การรณรงคท่ี์กาํหนดไปนั้นมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใดสามารถท่ีจะดาํเนินการให้

ประสบความสําเร็จได้หรือไม่เพื่อไม่ให้เกิดขอ้ผิดพลาดในอนาคตและเกิดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน 

     1.4 ข้อเสนอแนะด้านกระบวนการของนํานโยบายและยุทธศาสตร์

การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นลงสู่การปฏิบัติ : กลุ่มผูรั้บผิดชอบควร

ทราบถึงวตัถุประสงค์ของนโยบายและยุทธศาสตร์ก่อนว่าในการดาํเนินงานแต่ละคร้ังหน่วยงานมี

นโยบายและยทุธศาสตร์ โครงการ แผนงาน อยา่งไรเพื่อทาํความเขา้ใจและสร้างทกัษะการส่ือสารก่อน

เร่ิมลงมือปฏิบติัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นดว้ยการนาํนโยบาย

ช้ีแจงใหผู้ป้ฏิบติังานทราบ 

     1.2 ข้อเสนอแนะการกําหนดวิธีการประเมินผลนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ควรมีการกาํหนดวิธีประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไวอ้ย่างชัดเจนในทุกขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้การวางแผน การนํานโยบายลงไป

ปฏิบติั และเม่ือส้ินสุดนโยบายพร้อมทั้งรายงานให้ผูบ้ริหารหรือหวัหนา้งานทราบและควรมีการจดัตั้ง

กรรมการประเมินผลร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

     1.3 ข้อเสนอแนะด้านการนําผลการการประเมินผลนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การรณรงค์ไปปรับใช้ : เม่ือมีการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์แลว้ ควรมีการจดัประชุมอีกคร้ังเพื่อรับทราบผลการประเมิน

และเพื่อตรวจสอบวา่หวัหนา้งานหรือผูป้ฏิบติังานมีการยอมรับผลการประเมินหรือไม่ และมีการนาํ

ผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขอย่างไร โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ รายงานการประชุม เล่ม

สรุปผลการดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์หรือมีการเผยแพร่ผา่นส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ 

เพื่อให้เกิดการรับรู้ภายในหรือนอกองค์กรในการปฏิบัติงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   ส่วนที ่2 ข้อเสนอแนะด้านยุทธศาสตร์การรณรงค์ 

     2.1 ข้อเสนอแนะด้านแนวคิดและวัตถุประสงค์การรณรงค์การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกาํหนดแนวคิด 

วตัถุประสงคร่์วมกนักบัทุกภาคส่วน ทั้งในระดบัหน่วยงานและระดบัทอ้งถ่ินภายใตพ้ระราชบญัญติัการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น เน่ืองจากพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์มีการกาํหนด
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ผูรั้บผดิชอบไวแ้ลว้วา่ และควรมีการกาํหนดวตัถุประสงคต์ามแผนงานโครงการของหน่วยงานตนเองเป็น

หลกั เพื่อทาํใหก้ารปฏิบติังานดา้นการณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นมีความชดัเจน 

     2.2 ข้อเสนอแนะด้านกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในการ

รณรงค์ให้สอดคล้องตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน กําหนดกลุ่มเป้าหมายตาม

โครงการหรือแผนงาน กาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีการดาํเนินงานร่วมกนั

ในหลายฝ่ายอนัเน่ืองมาจากว่ากลุ่มเป้าหมายมีหลากหลายรูปแบบและอยู่ในพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไป

ทาํให้การรับรู้ รับทราบเร่ืองการรณรงค์ในการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นนั้นไม่เท่ากนั การใช้วิธีการเลือก

กลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายถือว่าเป็นส่ิงท่ีจะทาํให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดม้ากท่ีสุดและสอดคลอ้ง

กบัแนวทางของหน่วยงาน 

     2.3 ข้อเสนอแนะด้านส่ือหรือกิจกรรมที่ใช้ในการรณรงค์การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใช้แนวทางจาก

กลุ่มเป้าหมายเป็นหลกั โดยคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายวา่จะมีการรับรู้หรือการสร้างความเขา้ใจดว้ยส่ือใด

ควรเลือกส่ือนั้น มีการกาํหนดวางแนวทางส่ือไปพร้อมๆ กบัการกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย ส่ือท่ีจะใช้ใน

การรณรงค์นั้นควรเนน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมระหวา่งการดาํเนินกิจกรรมกบักลุ่มเป้าหมายเนน้การใช้

ส่ือท่ีหลากหลายในการดาํเนินการรณรงค์เน่ืองจากปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมีกลุ่มเป้าหมายท่ี

หลากหลายและเน้ือหาส่ือควรเน้นให้เกิดความเข้าใจง่าย ไม่ยุ่งยาก ไม่ซับซ้อนเหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมายในแต่ละวยั 

     2.4 ข้อเสนอแนะด้านกลยุทธ์การรณรงค์และวิธีการนําส่ือลงสู่

การปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการ

กาํหนดกลยุทธ์การรณรงคด์ว้ยวิธีการสร้างความเขา้ใจและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกาํหนดกลยุทธ์การรณรงคด์ว้ย

วิธีการสร้างความเขา้ใจและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่น โดยเน้นให้ความสําคัญกับปัญหา และใช้กลยุทธ์การรณรงค์เสริมด้วยการส่ือสารผ่าน

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายตระหนกัถึงปัญหาเพิ่มมากข้ึน 

     2.5 ข้อเสนอแนะด้านระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น :หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกําหนด

ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเป็นไปตาม

นโยบาย โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานท่ีไดมี้การจดัสรรไวใ้นรูปแบบตามระเบียบ

ของหน่วยงานนั้นๆ เพื่อให้สะดวกต่อการบริหารจดัการภายในหน่วยงาน และควรมีการปรึกษา
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ร่วมกนักบักลุ่มเป้าหมายเน่ืองจากปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นเยาวชนท่ี

อยู่ในวยัเรียน หากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบต้องการท่ีจะส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายก็ควรดูเร่ือง

ระยะเวลาใหส้อดคลอ้งกบัทางโรงเรียนเพื่อใหโ้ครงการประสบความสาํเร็จตรงตามกลุ่มเป้าหมาย 

     2.6 ข้อเสนอแนะด้านการประเมินผลการรณรงค์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการประเมินผลการรณรงค์ตาม

นโยบาย โครงการ แผนงานของแต่ละหน่วยงาน เช่น การสังเกตพฤติกรรมระหว่างจดัโครงการ  

การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การจดัทาํสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อหัวหน้างาน และการ

ติดตามผลการจัดกิจกรรมในพื้นท่ีต่างๆ ด้วยการตั้ งคณะกรรมการดําเนินงานร่วมกันระหว่าง 

กระทรวง หน่วยงานภาครัฐและภาคทอ้งถ่ิน เพื่อลดความซับซ้อนของการทาํงานและเพื่อนาํผลการ

ประเมินไปหาแนวทางปฏิบติัร่วมกนั 

     2.7 ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่าง

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ :  หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใชก้ลยุทธ์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการ

สร้างความร่วมมือและใช้การวางแผนร่วมกนัในการปฏิบติังานด้านการรณรงค์เพื่อป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เนน้ใหร้ะหวา่งหน่วยงานมีการการสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนั 

เห็นประโยชน์ร่วมกนัมีการวางแผนงานร่วมกาํหนดทิศทางในการรณรงค์ร่วมกนัถึงจะทาํให้การ

รณรงค์ในการแก้ไขปัญหาประสบความสําเร็จได้ และควรมีส่วนร่วมในหน่วยงานทุกระดับ

โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์การแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ส่วน

ใหญ่อยูใ่นระดบัทอ้งถ่ิน 

     2.8 ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือด้านการรณรงค์ป้องกันและ

แก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใชแ้นวทาง

ในการสร้างความเขา้ใจและการเห็นความสําคญัของปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเพื่อการปรับเปล่ียน

ทศันคติและพฤติกรรมต่อกลุ่มเป้าหมาย ดว้ยการใช้ส่ือบุคคลโดยตอ้งเร่ิมจากกลุ่มผูใ้หญ่ท่ีเป็นระดบั

ผูน้ําชุมชนหรือผูท่ี้ใกล้ชิดเยาวชนเพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีได้นําข้อมูลต่อไปยงัเยาวชนได้ ควรใช้

วฒันธรรมท้องถ่ิน เช่น ภาษาพูด การละเล่นพื้นบ้าน มหรสพ เป็นต้น มาเป็นตวัช่วยให้การสร้าง 

ความเขา้ใจสร้างการมีส่วนร่วมเพราะเขา้ถึงง่าย เป็นกนัเอง ไม่ดูเป็นทางการมากจนเกินไป 
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2. อภิปรายผล 

 

 การวจิยัเร่ือง “นโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย” ผูว้จิยัไดมี้การอภิปรายผลการวจิยัออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี  

 ตอนที ่1 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

   ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น ทางรัฐบาลได้มีการ

กาํหนดพระราชบญัญติัและยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นข้ึนพร้อมกบั

มีการกําหนดให้หน่วยงานผู ้รับผิดชอบทุกหน่วยงานหาวิธีการในการดําเนินการแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นภายใตพ้นัธกิจในหน่วยงานของตนเอง หน่วยงานผูรั้บผิดชอบไดมี้การนาํเอา

กระบวนการส่ือสารการรณรงค์ในทุกรูปแบบเข้ามาเก่ียวข้อง อาทิ การส่ือสารระหว่างองค์กร 

เพื่อประสานงานร่วมกัน มีโครงการหรือกิจกรรมรณรงค์โดยการใช้ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือโทรทัศน์ 

ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือออนไลน์รวมไปถึงส่ือบุคคลผ่านเครือข่ายชุมชนในระดับท้องถ่ินเพื่อ 

การส่ือสารป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น ทุกหน่วยงานมีการดําเนินการผ่านใต้

แนวทางของพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นและยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยดาํเนินการตามแนวทางของการปฏิบติังานใน

แต่ละหน่วยงานโดยใช้การส่ือสารเข้ามาเป็นส่วนช่วยเหลือการรณรงค์กระตุ้นให้เกิดความเข้าใจ

ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมาย มีความสอดคล้องกบัผลการวิจยัของโอ ซันลิแวน 

(O’Sullivan,2003) ท่ีไดท้าํการวิจยัเพื่อจดัทาํคู่มือภาคสนามดา้นการบริการสุขภาพของมหาวิทยาลยั

จอนฮอปกินส์ สหรัฐอเมริกา และผลการวิจยัพบว่าการส่ือสารมีอิทธิพลต่อการแก้ไขปัญหาด้าน

สุขภาพโดยไดท้าํการวิจยัและจดัทาํเป็นคู่มือกลยุทธ์การส่ือสารในการวางแผนเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหา

ดา้นสุขภาพตั้งแต่ปี ค.ศ.1982 หรือ พ.ศ. 2525  เพื่อปรับปรุงผลลพัธ์ทางสุขภาพท่ีเฉพาะเจาะจงโดย

เน้นการส่ือสารในรูปแบบต่างๆ เพื่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในครอบครัวในหลายด้าน อาทิ 

อนามยัเจริญพนัธ์ุมารดา สุขภาพเด็ก ภูมิคุม้กนับกพร่องของมนุษย ์ไวรัส HIV หรือ เอดส์ นอกจากน้ี 

ดงันั้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นควรใชก้ารส่ือสารเขา้มาเป็นตวักระตุน้ให้เกิด

การรับรู้และเปล่ียนแปลงทศันคติรวมถึงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 

   นอกจากน้ียงัพบวา่ การปฏิบติังานขอหน่วยงานผูรั้บผิดชอบทาํให้เห็นวา่ทุก

หน่วยงานมีการดาํเนินการผ่านใตแ้นวทางของพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น โดยดาํเนินการตามพนัธกิจในแต่ละหน่วยงาน ใชก้ารส่ือสารการ

รณรงค์เข้ามาเป็นส่วนช่วยเหลือกระตุ้นให้เกิดความเข้าใจระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับ
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กลุ่มเป้าหมาย นอกจากน้ียงัพบว่า ภายในเน้ือหาของพระราชบญัญติัไม่มีข้อกาํหนดหรือแนว

ทางการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นดว้ยการส่ือสารและในยุทธศาสตร์ก็ยงัไม่พบการนาํการ

ส่ือสารเขา้มากาํหนดเป็นยทุธศาสตร์หลกัเพื่อแกไ้ขปัญหาในขณะท่ีการส่ือสารการรณรงคเ์ป็นส่ิงท่ี

หลายหน่วยงานนาํมาเป็นตวัหลกัสาํคญัในการขบัเคล่ือนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เม่ือไม่มีแนวทาง

ดา้นการส่ือสารท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งชั้นเจนในพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์แลว้ จึงไม่พบหน่วยงาน

ด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรมประชาสัมพนัธ์ของสํานัก

นายกรัฐมนตรี หรือ กสทช. หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีควบคุมกาํหนดดูแลด้านการส่ือสารเข้ามามี

บทบาทท่ีชดัเจนต่อการรณรงค์เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา มองการส่ือสารการรณรงค์เป็นเพียง

เคร่ืองมือช่วยดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใหป้ระสบความสาํเร็จเท่านั้น 

 ตอนที ่2 นโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย 

   1) แนวทางการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ : การกําหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์ภายในหน่วยงานจึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์ระดบัชาติ และ

ผูบ้ริหารระดบัหน่วยงานยงัคงเป็นผูก้าํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ผูว้ิจยัพบว่าแนวทางการกาํหนด

นโยบายหรือยุทธศาสตร์เร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมี 2 แนวทางคือ  

1) แนวทางนโยบายหรือยทุธศาสตร์ถูกกาํหนดโดยหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายประชุมหารือ

แลว้ออกเป็นนโยบายยุทธศาสตร์ระดบัชาติเน่ืองจากปัญหาการป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นเป็นปัญหาระดับชาติไม่อาจมีการดําเนินงานเพียงหน่วยงานเดียวได้ท่ีจะทาํให้ประสบ

ความสําเร็จไดจ้ะตอ้งมีการดาํเนินงานในทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดบักระทรวงไปจนถึงหน่วยงานใน

ระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไปในทิศทางเดียวกนั 2) แนวทางนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ถูกกําหนดโดยผู ้นําองค์กรหรือหน่วยงาน โดยรับแนวทางมาจากนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ระดับชาติมากําหนดเป็นแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์ในหน่วยงานเพื่อให้

สอดคลอ้งต่อการปฏิบติังาน มยรีุ อนุมานราชธน (2549, น.25) กล่าววา่ การกาํหนดนโยบายนั้นเป็น

กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอ้มและมีปัจจยัหลายปัจจยัเป็นตวักาํหนดวาระ

ของนโยบายภายใตเ้ง่ือนไขของการกาํหนดนโยบายมีหลายปัจจยัเป็นตวักาํหนดดงันั้นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ี

ในการกาํหนดนโยบายตอ้งเป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการตดัสินใจขอ้มูลแวดลอ้มหลายดา้นส่วนใหญ่มกั

เป็นผูบ้ริหารหรือผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายลงสู่การปฏิบติัจะเป็นผูก้าํหนดนโยบาย 

   2) การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ลงไปปฏิบัติ : การนาํนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นลงสู่การปฏิบติัในหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

มีการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559 ซ่ึงมี
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การกาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่หน่วยงานไวอ้ย่างชัดเจน จากนั้นนาํสู่การปฏิบติัภายใน

หน่วยงานด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การจัดตั้ งคณะกรรมการขับเคล่ือน โครงการ กิจกรรม  

การประชุม เป็นตน้ โดยร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทั้งในระดบัองค์กรมูลนิธิ ระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน 

โดยมีการกํากับติดตามจากตามลําดับสายงาน การติดตามด้วยการรายงานผล การดูจากสถิติหรือ

สถานการณ์การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น หากอยูใ่นรูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมก็มีการกาํกบัติดตามจาก

สรุปผลการดาํเนินงานโครงการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการหรือกิจกรรม สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Pressman และ Wildavsky อา้งใน สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2554, น. 400) กล่าววา่ กระบวนการ

หลกัในการนาํนโยบายลงไปปฏิบติัคือการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าประสงคข์องนโยบายและการปฏิบติั 

เช่นเดียวกับ มยุรี อนุมานราชธน (2549, น.218) อธิบายว่า การนํานโยบายไปปฏิบติัคือการแปลง

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้นนโยบายอาจอยูใ่นรูปแบบของกฎหมาย คาํสั่ง แนวทาง แผนงาน โครงการ

หรือกิจกรรมใด ๆ เพื่อดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ให้สําเร็จลุล่วงตามแผนงานหรือโครงการท่ีได้

กาํหนดไว ้

   3) การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ : รูปแบบการประเมินผล

นโยบายหรือยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

มีวิธีการประเมินท่ีแตกต่างกัน คือ มีการประเมินผลนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในรูปแบบของ 

การประเมินโครงการหรือกิจกรรม เพราะการดาํเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้นดาํเนินการตาม

แนวทางของนโยบายและยุทธศาสตร์โดยตรง โดยส่วนใหญ่การประเมินผลจะอยู่ในรูปแบบของ 

การประเมินโครงการหรือกิจกรรมว่ามีดาํเนินการตามวตัถุประสงค์หรือไม่ดว้ยวิธีการพูดคุย ตอบขอ้

ซกัถาม การใชแ้บบสอบถาม การสังเกตพฤติกรรม การจดัประชุมเพื่อสรุปผลการดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมและรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหน้างานทราบพร้อมทั้งมีการจดัประชุมเพื่อติดตาม 

การดาํเนินงานตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีดาํเนินงานเพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่นเดียวกบัแนวคิดของ มยุรี อนุมานราชธน (2549, น. 241) กล่าววา่ 

เม่ือมีการนํานโยบายไปปฏิบติัแล้วผูบ้ริหารหรือผูน้ํานโยบายลงไปปฏิบติัควรมีการรับทราบถึง

ผลลพัธ์หรือผลการดาํเนินงานตามนโยบายนั้นดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อเป็นขอ้มูลสําหรับการตดัสินใจใน

ต่อนโยบายท่ีได้นาํลงสู่การปฏิบติัหากพบขอ้ผิดพลาดจะได้ใช้ผลการประเมินเป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงแก้ไขนโยบายต่อไป ดงันั้นการประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ควรมีการ

ประเมินผลดว้ยรูปแบบวธีิท่ีหลากหลายทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพและนาํผลรายงานต่อผูบ้ริหารทราบ

เพื่อร่วมปรับปรุงแก้ไขหาแนวทางนโยบายหรือยุทธศาสตร์ท่ีตรงกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 
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   4) ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ : ปัญหาและ

อุปสรรคในดา้นการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเด็นสําคญั 

ดงัน้ี 1) ปัญหาภายในองคก์ร ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีตวัผูบ้ริหาร หัวหน้าหน่วยงาน ผูน้าํองคก์รท่ียงัขาดความ

เขา้ใจเร่ืองปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นซ่ึงเป็นปัญหาก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั นอกจากน้ียงั

พบปัญหาดา้นทศันคติและการส่ือสารของเจา้หนา้ท่ีหรือผูใ้ห้บริการต่อผูรั้บบริการ 2) ปัญหาภายนอก

องค์กร ไดแ้ก่ ดา้นการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ปัญหาดา้นความไม่เขา้ใจและไม่ให้ความสําคญั

ของเครือข่ายท่ีร่วมดาํเนินงานในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดยทุกหน่วยงานมีแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการนํานโยบายหรือยุทธศาสตร์ไปใช้ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น คือ ใช้การมีส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอกองค์กร จดัทาํกลไกท่ีเป็นระบบใน

การดาํเนินงานให้เป็นไปตามแผนหรือนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีได้กาํหนดไว ้เมตต์ เมตต์การุณจิต 

(2556, น. 242) ไดอ้ธิบายวา่ หากภาครัฐมีความจริงใจท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง

แล้ว ประชาชนก็จะเขา้ร่วมและผูเ้ขา้ร่วมนั้นคือผูท่ี้รู้ปัญหาท่ีแทจ้ริงซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ  

การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมนั้นสามารถทาํได้หลายวิธี อาทิ การพบปะไม่เป็นทางการ การเสวนา  

การโตว้าที การช้ีแจง การประชาพิจารณ์ ประชามติ การแสดงความคิดเห็นผา่นส่ือต่าง ๆ เป็นตน้ 

 ตอนที ่3 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

ของประทศไทย 

   จากผลการวจิยัพบวา่ หน่วยงานผูรั้บผิดชอบทุกหน่วยงานไม่มียุทธศาสตร์ดา้น

การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น แต่พบกระบวนการดา้นการส่ือสารใน

การป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นใน 3 หน่วยงาน คือ กรมอนามยั สํานักงานกองทุน

สนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน สําหรับสํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.) ไม่มียุทธศาสตร์หรือกระบวนการส่ือสารใดเลยเพราะเป็นเพียง

หน่วยงานท่ีผลักดนันโยบายด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเพื่อให้เป็นมติ

แห่งชาติ โดยใช้ความร่วมมือจากหน่วยงานผู ้รับผิดชอบด้วยการประชุมหารือร่วมกันในการ

ปฏิบติังาน ดงันั้นการศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาจาก 3 หน่วยงานและจะทาํการอภิปรายผลออกเป็น 12 ประเด็น ดงัน้ี 

   1) การกาํหนดแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการรณรงค์ : การกาํหนดแนวคิด

และวตัถุประสงค์ของการส่ือสารการรณรงค์มีการกาํหนดตามพระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ โครงการ

หรือแผนงานท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้และไดมี้การกาํหนดตามภาคีเครือข่ายหรือผูด้าํเนินงานร่วมกนัวา่จะ

ให้การรณรงค์นั้นไปในทิศทางใดในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น สอดคล้องกบัแนวคิด

เก่ียวกบัการรณรงคข์องรุ่งนภา พิตรปรีชา (2558, น. 1-28) ท่ีกล่าวา่ การรณรงคเ์ป็นการยกระดบัความรู้
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ท่ีมีการส่งขอ้ความบางอยา่งซํ้ าๆ ไปยงักลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรม 

เช่นเดียวกบัวิมลพรรณ อาภาเวท (2546: 256) มองเห็นว่าการณรงค์เป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลง

ทศันคติท่ีมีการปฏิบัติตามแผนงานและระยะเวลาท่ีกําหนดไวเ้พื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ

หน่วยงาน ดังนั้นการรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นควรกาํหนด

วตัถุประสงค์การรณรงค์ตามแผนงานของหน่วยงานเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในการปฏิบติังานดา้น

การรณรงค ์ 

   2) การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ : การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการ

รณรงค์นั้นสามารถกาํหนดได้หลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับปัจจยัของแต่ละหน่วยงานว่าจะให้มีการ

กาํหนดกลุ่มเป้าหมายดว้ยวิธีการใด ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลายวิธี ไดแ้ก่ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์หน่วยงาน การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามโครงการหรือแผนงาน และ

การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายตามแนวทางการปฏิบัติงานท่ีมีการดําเนินงานร่วมกันในหลายฝ่าย

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของรุ่งนภา พิตรปรีชา (2558 : 1-30) ดา้นการเลือกลุ่มเป้าหมายวา่ การกาํหนด

กลุ่มเป้าหมายมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการดาํเนินงาน เพราะไม่ใช่ทุกคนท่ีจะเป็นกลุ่มเป้าหมาย

หน่วยงานจะตอ้งมีการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายให้สอดคลอ้งวตัถุประสงค ์ ดงันั้นการรณรงคใ์นการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบควรมีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย

ตามวตัถุประสงคโ์ครงการรณรงคข์องหน่วยงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการรณรงคเ์พื่อป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

   3) การเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์ : กลุ่มเป้าหมายเป็นตวัหลกั

สาํคญัในการเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

ใช ้โดยหน่วยงานจะคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายว่าจะมีการรับรู้หรือการสร้างความเขา้ใจดว้ยส่ือใดก็จะ

เลือกส่ือนั้น มีการกาํหนดวางแนวทางส่ือไปพร้อมๆ กบัการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายเนน้ให้เกิดการมี

ส่วนร่วมระหวา่งผูด้าํเนินกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ โรบินสัน มาร์เร็น 

เอ็น (Robinson Maren N.,2014) ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัการรณรงค์การส่ือสารสุขภาพและสินคา้

สุขภาพดว้ยส่ือมวลชนและการรณรงคพ์บวา่การรณรงคพ์ฤติกรรมสุขภาพท่ีดีควรผา่นส่ือหลายช่อง

ทางการรณรงค์ท่ีมีส่ือและช่องทางการส่ือสารหลากหลายยิ่งมีผลกระทบพฤติกรรมการใช้สินคา้

สุขภาพของกลุ่มประชากรในสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกบัเซบสัเตียนและคณะ (Sebustian and 

other,2010) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพระยะห่างของการตั้งครรภ์ท่ีดีในประเทศอินเดีย 

โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยัจากหญิงสาวตั้งครรภ ์สามี และแม่ ดว้ยการสนทนากลุ่ม 16 คน และการ

สัมภาษณ์เชิงลึกอีก 30 คนในเร่ืองของความเช่ือและความตอ้งการการตั้งครรภแ์ละรับรู้ส่ือในเร่ือง

การตั้งครรภใ์ห้ไดผ้ลดี ผลการวิจยัพบวา่การใชส่ื้อรณรงคใ์นรูปแบบท่ีแตกต่างกนัของผูรั้บสารท่ีมี
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ความแตกต่างกันจะมีประสิทธิภาพในการรับรู้การส่ือสารสุขภาพมากกว่าการใช้ส่ือสารจาก

ขอ้ความเพียงอยา่งเดียว ดงันั้นจะเห็นไวว้า่การเลือกส่ือหรือกิจกรรมในการรณรงคค์วรเลือกส่ือท่ีมี

ความหลากหลายและให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายจะทําให้การรณรงค์มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

   4) กลยทุธ์การรณรงค์และวิธีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบัติ : หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ใช้การรณรงค์ด้วยกลยุทธ์การสร้างความเข้าใจและการปรับเปล่ียนทัศนคติไปยงักลุ่มเป้าหมาย  

นาํส่ือลงสู่การปฏิบติัดว้ยการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงใช้ วฒันธรรม วิถีชีวิตเป็นตวัช่วยเสริมการ

ส่ือสารเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดทศันคติเปล่ียนแปลงทศันคติใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น สอดคล้องกับแนวคิดของ จุฑาพรรธ์ ผดุงชีวิต 

(2551, น.40) ไดอ้ธิบายไวว้่า มนุษยเ์ราจะมีการเรียนรู้เร่ืองราววฒันธรรมใกล้ตวั วฒันธรรมเป็นการ

ส่ือสารท่ีสําคญัต่อการเปล่ียนแปลงความคิด เช่นเดียวกบั สมสุข หินวิมาน (2550) ได้อธิบายว่าส่ือ

พื้นบา้นมีลกัษณะเด่นดา้นการเขา้ถึง เรียบง่าย อยู่ในทอ้งถ่ินและชุมชน ทาํให้กลุ่มเป้าหมายอยากรับรู้

รับฟังวฒันธรรมใกลต้วั สร้างความเขา้ใจให้กลุ่มเป้าหมายไดม้าก  ดงันั้นกลยุทธ์การรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นและวิธีการนาํส่ือลงส่ือการปฏิบติัตอ้งมีความสอดคลอ้ง

กบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีอยูอ่ยา่งหลากหลาและเลือกใชก้ลยทุธ์ท่ีเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงเพื่อก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงทศันคติหรือพฤติกรรมท่ีรวดเร็วข้ึน 

   5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ : การกาํหนดระยะเวลาและ

งบประมาณในการรณรงค์เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นไปตามนโยบาย 

โครงการ หรือแผนงานของแต่ละหน่วยงานท่ีไดมี้การจดัสรรไวต้ามระเบียบของหน่วยงาน รุ่งนภา 

พิตรปรีชา (2558 : 1-32) ไดอ้ธิบายถึงการกาํหนดงบประมาณไวว้า่ งบประมาณเป็นปัจจยัสําคญัท่ีมี

ผลต่อกลุ่มเป้าหมาย งบประมาณควรเป็นไปตามแผนการทาํงาน ในขณะท่ีวิมลพรรณ อาภาเวท 

(2546: 256) ไดก้ล่าวถึงระยะเวลาท่ีใชใ้นการรณรงคว์า่ตอ้งมีการกาํหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนในการ

รณรงค์มีความเพียงพอในการปฏิบติังานและเป้าหมายโดยดูจากแผนงานท่ีได้มีการกาํหนดไว ้

ดงันั้น ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นควรกาํหนดตามแผนงานเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงานและตรงกบัวตัถุประสงค์

ในการดาํเนินโครงการรณรงค ์

   6) การประเมินผลการรณรงค์ : การประเมินผลการรณรงคมี์แนวทางในการ

ประเมินตามนโยบาย โครงการ แผนงานของแต่ละหน่วยงาน มีการประเมินก่อนการดาํเนินการ 

ระหว่างการดาํเนินการและหลงัการดาํเนินการรณรงค์พร้อมทั้งการสังเกตพฤติกรรมระหว่างจดั

โครงการ การตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การจดัทาํสรุปเล่มรายงานเพื่อรายงานต่อหัวหน้า
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งาน และการติดตามผลการจดักิจกรรมในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อนาํผลการประเมินไปหาแนวทางปฏิบติั

ร่วมกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ปาริชาติ สถาปิตานนท ์(2549 : ข) ไดก้ล่าวถึงหลกัการสําคญัของ

การประเมินผลการรณรงคไ์วว้า่ การประเมินผลโครงการรณรงคค์วรให้ความสําคญักบัการประเมิน

กระบวนการ ประเมินผลผลิต การประเมินเชิงขยายขอ้มูลและการประเมินผลลพัธ์ 

   7) ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบ :  

ความร่วมมือดา้นการรณรงคร์ะหวา่งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบยงัไม่มีความชดัเจนจากผลการวิจยัพบ

เพียงความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีมีการดาํเนินการร่วมกนัใน

รูปแบบการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางหรือดาํเนินโครงการกิจกรรมร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นร่วมกนั โดยส่วนใหญ่มีความร่วมมือกนัในระดบัหน่วยงานด้วยกนัและใน

ระดบัจงัหวดัเพื่อขบัเคล่ือนงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นให้ครอบคลุม

ทุกจงัหวดั วิมลพรรณ อาภาเวท (2546: 256) ไดพู้ดถึงความร่วมมือระหวา่งองคก์รดา้นการรณรงค์

ไวว้า่ การรณรงคเ์ป็นวิธีท่ีหน่วยงานใชก้ระตุน้หรือผลกัดนัให้เกิดความช่วยเหลือโดยผา่นส่ือต่างๆ 

ทาํให้ประชาชนเกิดการรับรู้ในขณะเดียวกนัก็ทาํให้หน่วยงานเกิดการปฏิบติัหรือตดัสินใจร่วมกนั

ในกิจกรรมหรือโครงการด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย ดงันั้น ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่าง

หน่วยงานควรเป็นรูปแบบการติดต่อส่ือสารประสานงานหรือร่วมประชุมสัมมนาเพื่อหาแนวทางใน

การแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นร่วมกนั  

   8) ความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย : 

ใชก้ระบวนการรณรงค์ไปยงักลุ่มเป้าหมายตามแนวทางนโยบาย โครงการหรือแผนงานของแต่ละ

หน่วยงานเป็นหลกั เพื่อมุ่งเปล่ียนทศันคติในเร่ืองเพศให้แก่ กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน 

โดยใช้ส่ือบุคคล และส่ือวฒันธรรมทอ้งถ่ินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น 

โดยมุ่งเน้นความร่วมมือในการเห็นปัญหาร่วมกันและพร้อมท่ีจะดาํเนินการแก้ไขในแนวทาง

เดียวกนัจะทาํให้การป้องกนัและแกไ้ขเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบัปาริชาต 

สถาปิตานนท์และคณะ (2549, น.30) ซ่ึงอธิบายว่า การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบับุคคล

หลากหลายเน้นความสําคัญไปท่ีกระบวนการจัดการข่าวสารระหว่างกัน บนพื้นฐานของ

กระบวนการส่ือสารท่ีเป็นทั้งผูส่้งสารและรับสารเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการการส่ือสารต่างๆ สําหรับคนในชุมชนมีเป้าหมายในการสร้างความเขา้ใจการยอมรับ

และการตดัสินใจร่วมกนัเพื่อนาํไปสู่การดาํเนินการร่วมกนั  

   9) การเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมการรณรงค์ของกลุ่มเป้าหมาย  :  

กลุ่มเป้าหมายรับรู้โครงการรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของหน่วยงาน 

ผูรั้บผดิชอบ กลุ่มเป้าหมายมีการรับรู้ 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ 1) การรับรู้ผา่นส่ือภายในโรงเรียน  
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โดยแบ่งเป็น 2 ส่ือคือ ส่ือบุคคล ไดแ้ก่ ครู อาจารย ์เพื่อน เป็นตน้ และส่ือส่ิงพิมพ ์2) การรับรู้ผา่นส่ือ

ภายนอกโรงเรียน ได้แก่ ส่ือบุคคลเจา้หน้าท่ีด้านสาธารณสุขภายในจงัหวดัและรับรู้จากหน่วยงาน

ภายนอก อาทิ สสส. และมูลนิธิต่างๆ ท่ีเคยร่วมปฏิบติังานกนัมาก่อน นอกจากน้ียงัมีส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ 

ท่ีติดประชาสัมพนัธ์ในโรงเรียนและตวัจงัหวดั ส่ือโทรทศัน์ท่ีออกนาํเสนอโครงการการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่น เช่น โครงการสต๊อปทีนมมั (Stop Teen Mom) โครงการแม่วยัใส โครงการอดเปร้ียวไวกิ้นหวาน 

เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อรุณรัตน์ ชินวรณ์ (2553, น. 30) กล่าววา่ การรับรู้ส่ือของผูรั้บ

สารนั้นจะเกิดข้ึนจากความตอ้งการรับรู้ความตอ้งการดา้นความรู้ ดา้นอารมรณ์ ดา้นบุคคล ดา้นสังคม 

ดังนั้ นการมีส่ือรณรงค์ท่ีหลากหลายจะช่วยเพิ่มโอกาสการการเข้าถึงส่ือและโครงการของ

กลุ่มเป้าหมายเพื่อเกิดการรับรู้ เขา้ใจและเปล่ียนพฤติกรรมได ้

   10) ข้อคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายด้านการดาํเนินโครงการการรณรงค์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นของกลุ่มผู้ รับผิดชอบ : กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่คิดเห็น

วา่หน่วยงานผูรั้บผดิชอบมีการเลือกกลุ่มวยัรุ่นเป็นกลุ่มเป้าหมายไดค้วามเหมาะสมกบัการรณรงคแ์ละ

ควรเพิ่มกลุ่มเป้าหมาย ผูป้กครอง ครูอาจารย ์หรือผูน้าํชุมชนเพราะกลุ่มดงักล่าวอยู่ใกลชิ้ดกบัวยัรุ่น

มากท่ีสุด ด้านการเลือกส่ือเลือกส่ือหรือกิจกรรมและการนาํส่ือไปใช้ในการรณรงค์กลุ่มเป้าหมาย

คิดเห็นว่าควรเลือกส่ือท่ีหลากหลายและนาํส่ือไปใช้ให้ตรงกบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีช่วงวยัท่ีแตกต่างกนั 

สาํหรับดา้นระยะเวลาในการรณรงคก์ลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่กลบัเห็นวา่ยงัไม่มีความเหมาะสมควรให้

ระยะเวลาในการรณรงคเ์พิ่มข้ึนเน่ืองจากการรับรู้และความเขา้ใจของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างมี

การรับรู้และเขา้ใจและพร้อมเปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่เหมือนกนั ระยะเวลาในการดาํเนินการรณรงคค์วร

เป็นไปตามกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดผลดีต่อการรณรงค์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นสอดคลอ้งกบังานวิจยัของงานวิจยัของ เฮียร์ด, ลาล่ี อาร์ (Hearld, Larry R.and orther,2015) ได้

ศึกษาเร่ืองกลยทุธ์และความทา้ทายในการส่งเสริมสุขภาพของหน่วยงานท่ีดูแลดา้นสุขภาพ ผลการวิจยั

ท่ีช้ีวา่การใชย้ทุธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารดา้นสุขภาพกบัผูรั้บสารท่ีแตกต่างกนัในระดบัชุมชนจะ

ทาํใหเ้กิดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในระดบับุคคล 

   11) ข้อคิดเห็นด้านส่ือรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน

วัยรุ่นของกลุ่มเป้าหมาย : การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ควรมีส่ือรณรงค์ท่ีหลากหลายเพื่อให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกนั 

การออกแบบส่ือควรให้เกิดความเขา้ใจง่ายไม่ซบัซ้อน มีสีสันหรือภาพถ่ายท่ีสะดุดตา และมีเน้ือหาส่ือ

ท่ีง่ายต่อการจดจําและเน้ือหาควรออกแบบตามกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกันเพื่อให้เกิดการรับรู้  

ความเขา้ใจ ท่ีตรงกนัเพื่อให้การรณรงค์ในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเกิดประสิทธิภาพ 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของโนอาร์ เอสเอ็มและคณะ (Noar SM and Other,2014) ศึกษาเร่ืองการพฒันา
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และดาํเนินการของการส่ือสารการรณรงค์ต่อการชะลอการมีเพศสัมพนัธ์ในวยัรุ่นในชาวอเมริกา

และแอฟริกา ผลการวิจยัพบว่ากระบวนการส่ือสารการรณรงค์จะช่วยชะลอการเร่ิมตน้ของการมี

เพศสัมพนัธ์วยัรุ่นในอเมริกนัและเด็กแอฟริกนัไดแ้ละทาํการวจิยัเพื่อการพฒันากระบวนการส่ือสาร

การรณรงคใ์นรูปแบบต่างๆ ใหมี้ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมของวยัรุ่น 

   12) ปัจจัยท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานผู้ รับผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมาย

ด้านรณรงค์ : การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นควรตอ้งมีการ

วางแผนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ี

ตรงกนั มีการวางแผนงานเพื่อกาํหนดทิศทางการรณรงคภ์ายใตบ้ริบทของกลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ตาม

ทอ้งท่ีต่างๆ จะสามารถช่วยให้การดาํเนินงานเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชดัเจนท่ีสุด โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 แนวทางคือ 1) ความร่วมมือในระดบัจงัหวดัเพราะเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกลุ่มวยัรุ่น

มากท่ีสุด 2) ความร่วมในระดบัส่วนกลาง เพราะเป็นหน่วยงานท่ีรับแนวทางนโยบาย ภารกิจหนา้ท่ี

มาโดยตรงเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันหาแนวทางร่วมกนัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่น สอดคลอ้งกบัแนวคิดปาริชาต สถาปิตานนท ์(2549) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการสําคญั

ของส่ือสารแบบมีส่วนร่วมวา่ การเขา้ถึงส่ือมกัจะนาํไปสู่การท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งไดพ้ฒันาความรู้สึกผกูพนั

กบัประเด็นปัญหา เกิดความตระหนกัร่วม ความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ และเป็นการถ่วงดุลอาํนาจกบั

กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ตลอดจนการเพิ่มอาํนาจและความเสมอภาคให้กบัประชาชน ดงันั้นการใช้

การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในการประสานงานหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและกลุ่มเป้าหมายจะนาํไปสู่

ความร่วมมือดา้นการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นได ้

 ตอนที ่4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  

   ส่วนที ่1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบายการรณรงค์ 

     รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายดา้นการส่ือสารการรณรงคใ์นระดบัชาติ

พร้อมกบัมีองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งทางด้านการส่ือสาร อาทิ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพนัธ์) หรือหน่วยงานด้านการส่ือสาร องค์การส่ือ  

เป็นตน้ เพื่อเขา้มาเป็นผูร่้วมกาํหนดทิศทางการส่ือสารในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น

โดยตรงจะทาํให้กระบวนการส่ือสารในการเป็นในทิศทางเดียวกนัในระดบัประเทศและเขา้ถึง

กลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งทัว่ถึง นอกจากน้ีผูใ้หข้อ้มูลหลกัเสนอแนะวา่หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการ

กาํหนดแนวทางนโยบายการรณรงค์ในภาพรวมของหน่วยงานเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 

พนัธกิจของหน่วยงานเพื่อให้วตัถุประสงคก์ารรณรงค์เป็นไปตามทิศทางเดียวกนักบัแนวทางการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานทาํให้ง่ายต่อการวางแผนงานในการดาํเนินการรณรงค์ สอดคล้องกับ
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แนวคิดของประชุม รอดประเสริฐ (2535, น.9) ไดก้ล่าวถึงประเด็นสําคญัวา่นโยบายเป็นแนวคิดอนั

จะนาํไปสู่การดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ นโยบายมีแนวทางปฏิบติั ระเบียบวิธี (Methods) และ

หลกัการ (Principles) ท่ีไดเ้ลือกกาํหนดข้ึนเพื่อเป็นแนวในการปฏิบติังานให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ี

ต้องการ เช่นเดียวกับแนวคิดท่ีว่านโยบายเป็นแนวทางหรือกรอบท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใช้ในการ

ดาํเนินงานหรือปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายตามตอ้งการรวมถึงเป็นกระบวนการในการนาํแนวคิดหรือ

ขอ้มูลหรือส่ิงท่ีได้กาํหนดไว ้เพื่อใช้เป็นแนวทางหรือเป็นกรอบกาํกบัการดาํเนินงานด้านต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาตดัสินใจการจดัทาํแผนหรือการจดัทาํโครงการ และกาํหนดวิธีการเฉพาะ

ในการดาํเนินงาน (สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์,2555) 

 ส่วนที ่2 ข้อเสนอแนะด้านยุทธศาสตร์การรณรงค์ 

   ยุท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร ณ ร ง ค์ค ว ร มี กํา ห น ดแ น ว คิ ด  ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ภ า ย ใ ต้

พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น เน่ืองจาก

พระราชบัญญัติและยุทธศาสตร์มีการกําหนดผู ้รับผิดชอบไว้แล้วว่า และควรมีการกําหนด

วตัถุประสงค์ตามแผนงานโครงการของหน่วยงานตนเองเป็นหลัก ควรใช้วิธีการคัดเลือก

กลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์ให้สอดคล้องตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานเน่ืองมาจากว่า

กลุ่มเป้าหมายมีหลากหลายรูปแบบและอยูใ่นพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไปทาํให้การรับรู้ รับทราบเร่ืองการ

รณรงคใ์นการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นนั้นไม่เท่ากนั การใช้วิธีเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายถือว่าเป็น

ส่ิงท่ีจะทาํให้เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดม้ากท่ีสุดและสอดคล้องกบัแนวทางของหน่วยงาน และควร

กาํหนดส่ือไปพร้อมๆกบักลุ่มเป้าหมายโดยคาํนึงถึงกลุ่มเป้าหมายว่าจะมีการรับรู้หรือการสร้าง

ความเขา้ใจดว้ยส่ือใดควรเลือกส่ือนั้น ปาริชาต สถาปิตานนท์ (2549) ไดอ้ธิบายถึงการ ความโดด

เด่นของสาร ประเด็นท่ีมีเน้ือหาของสารท่ีมีสาระสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน หรือการ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน หรือการเป็นประเด็นท่ีชุมชนสามารถนาํเน้ือหาสาระดงักล่าว

ไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ะสามารถช่วยให้การดาํเนินงานดา้นการส่ือสารประสบความสําเร็จได ้ดงันั้น

จากขอ้เสนอแนะดา้นส่ือและกิจกรรมท่ีเสนอใหมี้การเลือกส่ือให้เหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายจะเป็น

การช่วยเนน้ย ํ้าการรณรงคมี์ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

   นอกจากน้ีควรมีการกาํหนดกลยุทธ์การรณรงคด์ว้ยวิธีการสร้างความเขา้ใจและ

สร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นเน่ืองจากปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นไม่สามารถดาํเนินการได้เพียงหน่วยงานเดียวตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่ายในการ

ดาํเนินการมีการกาํหนดระยะเวลาและงบประมาณให้สอดคลอ้งตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงาน

ของแต่ละหน่วยงานท่ีได้มีการจดัสรรไวต้ามระเบียบของหน่วยงานเพื่อให้สะดวกต่อการบริหาร

จดัการภายในหน่วยงาน และควรมีวิธีการการประเมินผลยุทธศาสตร์การรณรงคท่ี์หลากหลายรูปแบบ 
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สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุมิตร สุวรรณ (2554) ไดใ้ห้แนวคิดสําคญัวา่ยุทธศาสตร์เป็นวิธีการท่ีจะให้

เกิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคมี์การตดัสินใจอยา่งเป็นระบบในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดัรวมถึง

เป็นแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และ

เป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) หน่วยงานสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการ

ประเมินผลงาน งบประมาณ และสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัการ 

(Action Plan) ในเร่ืองต่างๆได ้ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเพื่อบรรลุเป้าประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้

ดงันั้นขอ้เสนอแนะดา้นยุทธศาสตร์การรณรงค์สอดคลอ้งตามแนวคิดดา้นยุทธศาสตร์เพื่อให้ได้ผล

ลพัธ์การดาํเนินการดา้นการรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ 

   นอกจากน้ีขอ้เสนอแนะดา้นความร่วมมือดา้นการรณรงค์ระหว่างหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบและกลุ่มเป้าหมายควรใชก้ลยทุธ์การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมและใชก้ารวางแผนร่วมกนั

ในการปฏิบติังานด้านการรณรงค์รวมไปถึงการใช้แนวทางในการสร้างความเขา้ใจและการเห็น

ความสําคัญของปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นเพื่อการปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของ

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบและกลุ่มเป้าหมายสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนรินทร์ชยั พฒันพงศา (2542) 

ไดอ้ธิบายลกัษณะสําคญัของการรณรงคเ์ชิงยุทธศาสตร์แบบเน้นการมีส่วนร่วมและเจาะจงกลุ่มว่า

เน้นการมีส่วนร่วม (Participating Oriented) ทั้ งทางตรงและทางอ้อม เน้นกลุ่มเป้าหมายและ 

ผูใ้กลชิ้ดเขา้มาร่วมทราบสภาพท่ีเป็นจริงในกระบวนการรณรงค ์ดงันั้นขอ้เสนอแนะการสร้างความ

ร่วมมือมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้การดาํเนินงานดา้นการ

รณรงคมี์ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

   จากผลการวิจยัดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยจะเห็นไดว้า่มีการใชก้ารส่ือสารเขา้มาเป็นส่วนสําคญัในการส่ือสาร

หรือการรณรงคด์า้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัต่างๆ อาทิ การส่ือสาร

ภายในหน่วยงาน การส่ือสารระหวา่งหน่วยงาน โดยเฉพาะการส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายดว้ยการใช้

ส่ือท่ีหลากหลายประเภททาํให้สามารถท่ีจะเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ในกระบวนการณรงค์

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นแม้การส่ือสารจะมีความสําคัญต่อ 

การดาํเนินงาน แต่หากหน่วยงานมีการดาํเนินงานไม่สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายในระดบัชาติ ระดบั

หน่วยงาน ระดบักลุ่มเป้าหมายอาจจะทาํให้หน่วยงานมีการดาํเนินงานท่ีสูญเปล่าได ้การวางนโยบาย

และยุทธศาสตร์การณรงค์จึงเปรียบเสมือนกลไกสําคญัท่ีจะทาํให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นประสบความสําเร็จ ซ่ึงงานวิจยัของ มาตินส์ โรสานี (Martins, Rosane A.S. ,2014) ท่ี

ได้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาและการส่ือสารสุขภาพกบักลยุทธ์ของหลักสากลในยูเบอลาบา 

ประเทศบราซิล ผลการวิจยัพบว่านโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารด้านสุขภาพเป็นส่วนสําคญั 
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ในการส่งเสริมสุขภาพใหก้บัประชาชนในเมือง ยเูบอลาบา (Uberaba) ในประเทศบราซิล ทั้งคนท่ีมี

ความสนใจด้านสุขภาพอยู่แล้วและกับคนท่ีไม่ค่อยสนใจสุขภาพให้หันมาให้ความสําคัญได ้

เช่นเดียวกบังานวิจยัของ เฮียร์ด, ลาล่ี อาร์ (Hearld, Larry R.and orther,2015) ไดศึ้กษาเร่ืองกลยุทธ์

และความทา้ทายในการส่งเสริมสุขภาพของหน่วยงานท่ีดูแลดา้นสุขภาพ ผลการวิจยัท่ีช้ีว่าการใช้

ยทุธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารดา้นสุขภาพกบัผูรั้บสารท่ีแตกต่างกนัในระดบัชุมชนจะทาํให้เกิด

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในระดบับุคคล นอกจากน้ียงั

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเฮอริงตนั,แนนซ่ี แกรนท ์(Harrington, Nancy Grant ,2013) เร่ืองกลยุทธ์

การส่ือสารเพื่อลดความแตกต่างทางด้านสุขภาพ ผลการวิจยัพบว่าการส่ือสารสุขภาพควรเน้น

ยุทธศาสตร์การส่ือสารเพื่อลดความแตกต่างดา้นสุขภาพของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคมและกลุ่ม

บุคคลทัว่ไปหรือกลุ่มผูรั้บสารท่ีมีพื้นท่ีแตกต่างกนั จากผลการวิจยัของนกัวิจยัในต่างประเทศท่ี

ช้ีให้เห็นว่านโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการรณรงค์เป็นส่ิงสําคญัต่อกระบวนการรณรงค์ของ

หน่วยงานเพื่อให้การดาํเนินงานมีทิศทางท่ีชดัเจนและเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายลดการสูญเสียทรัพยากร 

ระยะเวลาและงบประมาณของหน่วยงาน ทาร์วิส ดี ซสัเทอร์ลุน (TravisD.Satterlund,2014) ไดท้าํ

การวิจยัเร่ือง การประเมินนโยบายทอ้งถ่ินและการยอมรับการรณรงคใ์นรัฐแคลิฟอร์เนีย ส่วนหน่ึง

ของผลการวิจยัพบว่าการรณรงค์ท่ีจะประสบความสําเร็จจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการ

กาํหนดนโยบายควบคู่ไปกบัการสร้างแผนกลยุทธ์ท่ีแข็งแกร่งภายใตค้วามยืดหยุ่นท่ีเหมาะสมใน

การรณรงค์ ดงันั้นการมีนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ท่ีชดัเจนจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพใน

ดา้นการส่ือสารไปยงักลุ่มเป้าหมายทาํให้เกิดการการรับรู้ การสร้างความเขา้ใจ การเปล่ียนแปลง

ทัศนคติและพฤติกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัย รุ่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

   ในอีกมิติหน่ึงท่ีสําคญัผลการวิจยันโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นเป็นไปตามแนวทางของทฤษฏีการแพร่กระจาย

นวตักรรมของโรเจอร์ส (Rogers,Everett, 1995) ซ่ึงโรเจอร์ไดอ้ธิบายวา่ การแพร่กระจายนวตักรรมมี

สาระสาํคญัคือเป็นกระบวนการทางสังคมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส่ือสารข่าวสารในเร่ืองใหม่ๆ ความคิดใหม่ๆ 

ท่ีถูกรับรู้ตาม อตัวิสัยของแต่ละบุคคลท่ีเก่ียวข้อง การแพร่กระจายนวตักรรมไม่ใช่เป็นลักษณะ 

การส่ือสารท่ีผูส่้งสารมีอาํนาจ (source dominance) เสมอไป แต่ผูรั้บสารหรือกลุ่มเป้าหมายของ 

การแพร่กระจายนวตักรรมเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการกาํหนดเช่นเดียวกนัทั้งในดา้นความหมายของ

ความเป็นนวตักรรมหรือการรับรู้และยอมรับต่อนวตักรรมนั้นๆ จากทฤษฏีดงักล่าวเน้นย ํ้าให้เห็นว่า

การวจิยันโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไม่ได้

เป็นเพียงแนวทางท่ีถูกกาํหนดข้ึนโดยผูป้ฏิบติังานเท่านั้นแต่เป็นแนวทางท่ีมีการกาํหนดโดยร่วมกนั
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กบัผูป้ฏิบติังานและกลุ่มเป้าหมายของการรณรงค ์เพื่อให้เกิดภาพรวมในการขบัเคล่ือนงานดา้นการ

รณรงคอ์นัเป็นแนวทางหลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

   จากการอภิปรายผลการวิจยัขา้งตน้สามารถสรุปขอ้คน้พบของขอ้เสนอแนะ

นโยบายและยทุธศาสตร์การณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตามภาพท่ี 5.1 ดงัน้ี  
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ภาพท่ี 5.1  ขอ้เสนอแนะนโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 
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  จากภาพท่ี 5.1 นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์การป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเร่ิมตน้จากการนาํพระราชบญัญติัและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559 และพนัธกิจ วิสัยทศัน์ของแต่หน่วยงานมาเป็นกรอบในการ

กาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคข์องหน่วยงาน โดยนโยบายดา้นการรณรงคค์วรกาํหนด

โดยผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน ภาคีเครือข่ายระดบัหน่วยงานและทอ้งถ่ินร่วมกนัและนาํไปสู่ขั้นตอนการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ยการช้ีแจงให้ผูป้ฏิบติังานทราบถึงนโยบายดา้นการรณรงคว์า่มีการกาํหนด

ไวอ้ย่างไร และนาํนโยบายไปปฏิบติัตามลาํดบัสายงานและดาํเนินการประชาสัมพนัธ์นโยบายให้

ผูป้ฏิบติังานภายในหน่วยงานทราบรวมไปถึงหน่วยงานภายนอกดว้ยเช่นกนัเพื่อเป็นการช้ีให้เห็น

ความชดัเจนในแนวทางการปฏิบติังาน  

  ในขณะเดียวกนัเม่ือมีการกาํหนดนโยบายการรณรงคเ์รียบร้อยแลว้ ควรมีการ

กาํหนดยทุธศาสตร์การรณรงคเ์พื่อมาเป็นรองรับนโยบายก็ดาํเนินการควบคู่กนั โดยมีกระบวนการ

ในการกําหนดยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น  

โดยเร่ิมตน้จากการกาํหนดแนวคิดและวตัถุประสงคข์องยุทธศาสตร์โดยแนวคิดดงักล่าวควรมีการ

กาํหนดตามแนวทางของพระราชบญัญติั ยุทธศาสตร์ นโยบาย พนัธกิจ วิสัยทศัน์ของหน่วยงาน

เพื่อให้การดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน และมีการกาํหนดกลุ่มเป้าหมายการ

รณรงคโ์ดยกาํหนดตามแผนงาน/โครงการท่ีหน่วยงานและเลือกส่ือหรือกิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงค์

เลือกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีมีอยูห่ลายกลุ่มเพื่อใหส่ื้อเกิดความเหมาะสมกบักลุ่มหมาย และกลยุทธ์การ

รณรงคแ์ละวธีิการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติัดว้ยวธีิส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจ 

การเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรมกบักลุ่มเป้าหมายและผูป้ฏิบติังานภายในหน่วยงาน รวมไป

ถึงควรมีการกาํหนดระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงคต์ามแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน

เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งในแนวทางปฏิบติัของหน่วยงาน และขั้นตอนการประเมินผลการรณรงค์

ดว้ยการสังเกต การสอบถาม การสัมภาษณ์ การตอบแบบสอบถาม การประชุม และรายงานผลต่อ

ผูบ้ริหารหน่วยงาน  

  นอกจากน้ีด้านความร่วมมือด้านการรณรงค์ระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ

ควรใชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบการจดัตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือน มีกิจกรรมโครงการ

ร่วมกนั การประชุม การสัมมนา เพื่อติดตามสถานการณ์หรือการดาํเนินงานร่วมกนัทั้งในเครือข่าย

ระดบัหน่วยงานและเครือข่ายระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดจนสร้างความร่วมมือดา้นการรณรงค์ระหว่าง

หน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมายโดยใช้การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานกบักลุ่มเป้าหมายเน้นย ํ้าให้เกิดการรับรู้ เขา้ใจ เปล่ียนทศันคติและพฤติกรรม 
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ดว้ยรูปแบบส่ือท่ีหลากหลายใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มรวมไปถึงการใชส่ื้อทอ้งถ่ินจะ

ทาํใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายและเกิดการรับรู้ถึงปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นร่วมกนั 

  เม่ือมีการดาํเนินงานนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นแลว้ในขั้นตอนการประเมินผลควรมีระยะการประเมินผลนโยบาย

และยุทธศาสตร์ในหลายระยะตั้ งแต่ก่อนเร่ิมดาํเนินการ ระหว่างการดาํเนินการ และหลังจาก 

การดาํเนินการเสร็จส้ิน ด้วยวิธีประเมินเชิงปริมาณและคุณภาพจากเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย อาทิ 

การสังเกต การพดูคุย การสัมภาษณ์ การตอบแบบสอบถาม การประชุมเพื่อใหท้ราบถึงกระบวนการ

ดาํเนินงานวา่มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรในทุกขั้นตอน เป็นตน้ และนาํผลการประเมินมาประชุม

เพื่อรับทราบผลวา่แนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีไดด้าํเนินการไปนั้นเป็นอยา่งไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือมีขอ้บกพร่องอยา่งไร

และนาํผลนั้นไปปรับปรุงแกไ้ขในการวางแนวทางนโยบายและยทุธศาสตร์ต่อไปในหน่วยงานได ้

  นอกจากน้ีขั้นตอนการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การรณรงคก์ารป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในทุกคนตอนจะมีการเช่ือมโยงไปถึงกลุ่มเป้าหมายอัน

เน่ืองมาจากวา่กลุ่มเป้าหมายในการรณรงคป้์องกนัปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นนั้นมีอยูด่ว้ยกนัหลาย

กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยตรงและ กลุ่มครู กลุ่มผูป้กครอง กลุ่มผูน้าํชุมชน  

ท่ีมีความใกล้ชิดกบัเยาวชน จากผลการวิจยัและขอ้คน้พบของผูว้ิจยัพบว่าในทุกขั้นตอนของการ

ดาํเนินงานดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ควรให้ความสําคญักบักลุ่มเป้าหมายเพราะหากหน่วยงานมี

การกาํหนดแนวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์โดยไม่มีการศึกษากลุ่มเป้าหมายท่ีมีอยู่

หลายกลุ่มแลว้อาจทาํใหก้ารรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไม่ประสบ

ความสาํเร็จได ้
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3. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาเร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย” พบว่ายงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจอีกมาก รวมทั้ ง

ประโยชน์ท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการส่ือสารเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ดงัน้ี 

 1.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้  

  1.1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

   1) รัฐบาลควรมีการกาํหนดแนวทางการส่ือสารในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในรูปแบบนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการส่ือสารไวเ้ฉพาะดา้นภายใต้

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและยุทธศาสตร์การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัชาติ 

   2) หน่วยงานผูรั้บผดิชอบทั้งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั ควรกาํหนด

นโยบายหรือยุทธศาสตร์ดา้นการส่ือสารการรณรงคโ์ดยให้สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์

ระดบัชาติ ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายการรณรงค์ควรเป็นผูป้ฏิบติังานทุกภาคส่วนตั้งแต่

ระดบัผูบ้ริหารไปจนถึงฝ่ายปฏิบติังานเพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการปฏิบติังานเพื่อให้งาน

ดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์มีประสิทธิภาพ 

   3) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบทั้งในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั ควรมีการ

ประเมินความเป็นไปไดข้องนโยบายและยุทธศาสตร์จากตน้ทุนภายในและภายนอกหน่วยงานท่ีมี

อยูท่ ั้งหมด ผูป้ฏิบติังานควรทาํความเขา้ใจนโยบายและยุทธศาสตร์ก่อนเร่ิมลงมือปฏิบติัเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น กําหนดวิธีประเมินผลนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การรณรงคใ์หช้ดัเจนในทุกขั้นตอนหลงัจากประเมินผลแลว้ควรมีการจดัประชุมอีกคร้ัง

เพื่อรับทราบผลการประเมินร่วมกนัภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานเพื่อตรวจสอบการ

ยอมรับผลการประเมินและนาํผลการประเมินไปปรับปรุงแกไ้ข โดยอยูใ่นรูปแบบของ รายงานการ

ประชุม เล่มสรุปผลการดาํเนินงาน ส่ือประชาสัมพนัธ์ต่างๆ เพื่อให้เกิดการรับรู้ภายในและนอก

องค์กรในการปฏิบติังานดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่น 

  1.1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

   การดาํเนินงานด้านยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย ควรมีการพิจาณากระบวนการดาํเนินการยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
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   1) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรกาํหนดยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัหน่วยงานให้สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัชาติ 

   2) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในการรณรงคใ์ห้

สอดคล้องกบัโครงการหรือแผนงานรณรงค์ และเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายเพื่อให้เขา้ถึง

กลุ่มเป้าหมายไดม้ากท่ีสุดและสอดคลอ้งกบัแนวทางของหน่วยงาน พร้อมเลือกประเภทส่ือ เน้ือหา

ส่ือใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย 

   3) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรมีการกาํหนดระยะเวลาและงบประมาณในการ

รณรงค์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นให้เป็นไปตามนโยบาย โครงการ หรือแผนงาน

ของแต่ละหน่วยงานเพื่อให้สะดวกต่อการบริหารจดัการภายในหน่วยงานและควรมีการประเมินผล 

การรณรงคท์ั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อประเมินความสาํเร็จของการรณรงคใ์นทุกดา้น 

   4) หน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรใช้กลยุทธ์การส่ือสารสร้างการมีส่วนร่วม 

ในแผนปฏิบติังานระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทั้งในส่วนกลาง ระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน 

ในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือกบั

กลุ่มเป้าหมายดว้ยการใชส่ื้อใหเ้หมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะส่ือบุคคล เช่น ผูน้าํชุมชนหรือ

ตวัแทนเยาวชนท่ีสามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายในทอ้งถ่ินมาช่วยเปล่ียนแปลงทศันคติ ควบคู่ไปกบั

การใช้ส่ือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจและให้เกิดการตระหนกัรู้ถึงปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นร่วมกนัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรมในอนาคต 

 3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ควรมีการวิจยัเชิงปริมาณในระดบัหน่วยงานผูรั้บผิดชอบดา้นนโยบายหรือ

ยทุธศาสตร์การรณรงคเ์พื่อใหเ้ห็นถึงกระบวนการการดาํเนินงานดา้นการรณรงคใ์นการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไดอ้ยา่งละเอียดและนาํไปใชไ้ดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

  3.2.2 ควรมีการวจิยัทศันคติและพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายเพื่อติดตามหน่วยงาน

ท่ีนําข้อเสนอแนะด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นจากการวจิยัในคร้ังน้ีไปใช ้เพื่อประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเสนอแนะไว้

และนาํมาปรับปรุงเป็นแนวทางการรณรงคก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นต่อไป 
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