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บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัจจุบันการส่ือสารได้เข้ามามีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาสังคม 

โดยเฉพาะปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัเก่ียวกบัเร่ืองการตั้งครรภข์องวยัรุ่นท่ีส่งผลกระทบอยา่งมากต่อ

การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เพราะการท่ีจะพัฒนาประเทศให้มีความก้าวหน้าได้นั้ น

นอกเหนือจากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมใหมี้ประสิทธิภาพแลว้ การพฒันาคนก็เป็นส่ิงท่ีจาํเป็น

และสําคญัอยา่งยิ่ง จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ไดมี้การปรับแนวคิดการ

พฒันาจากเดิมท่ีเนน้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นจุดมุ่งเนน้หลกัของการพฒันาแต่เพียงอยา่งเดียวมาเป็น

การเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา เพราะคนเป็นปัจจัยท่ีช้ีให้เห็นถึงความสามารถและ

ความสําเร็จของการพฒันาไดใ้นทุกเร่ือง ไดเ้ร่ิมตน้ปรับเปล่ียนแนวทางการพฒันาประเทศเพื่อให้

คนไทยส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา มีความรู้ความสามารถ 

ปรับตวัเองให้อยู่กับสังคมอย่างมีคุณค่าตลอดทุกช่วงวยัควบคู่ไปกับการพฒันาสภาพแวดล้อม  

ด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การบริหารจดัการอ่ืนๆ เพื่อเอ้ือต่อการพฒันาคน แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ไดส่้งเสริมให้ประเทศมีโครงสร้างประชากรท่ีเหมาะสมและ

มีการกระจายตัวของประชากรท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสการพฒันาในแต่ละพื้นท่ี 

ของประเทศและท่ีสาํคญัคือ การพฒันาดา้นสุขภาพและพลานามยัท่ีมุ่งเสริมสร้างโอกาสให้คนไทย

ทุกคน มีสุขภาพท่ีดีและมีความรู้ความเขา้ใจต่อการป้องกนัโรค (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัท่ี 8, 2540) 

 การดาํเนินงานดา้นพฒันาทรัพยากรมนุษยย์งัคงปรากฏเห็นอยา่งต่อเน่ืองในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบบัท่ี 8 – 10 แต่ปัญหาดา้นสุขภาพของคนไทยยงัคงเป็นปัญหาท่ี

สร้างผลกระทบ โดยเฉพาะปัญหาด้านสุขภาพอนามัยเก่ียวกับเร่ืองการตั้ งครรภ์ของวยัรุ่นใน

ประเทศไทยท่ีมีสถิติเพิ่มมากข้ึนในทุกปี  ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเป็นปัญหาสังคมท่ีสําคญัของ

ประเทศไทยส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพฒันาประเทศในด้านต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นเด็กและ

เยาวชนท่ีอยูใ่นวยัของการศึกษาเล่าเรียน หากวยัรุ่นตั้งครรภใ์นช่วงอายุน้ีอาจจะทาํให้เกิดผลกระทบ

ต า ม ม า 
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ทั้งร่างกายและจิตใจและส่วนใหญ่จะขาดความพร้อมในการดูแลสุขภาพตนเองทั้งในระหว่าง

ตั้งครรภแ์ละหลงัคลอดทาํใหคุ้ณภาพชีวติของทารกลดลง 

 จากรายงานสถิติของสาธารณสุขพบว่าภาวะเจริญพนัธ์ุในประเทศไทยได้ลดตํ่าลง 

อตัราการเจริญพนัธ์ุรวมไดล้ดลงถึงระดบั 1.5 ซ่ึงจากการสาํรวจประชากรหญิง 1,000 คน ในปี 2539 

มีการตั้งครรภ ์31 คน และในปี พ.ศ. 2554 ลดลงเหลือ 24 คน ขณะท่ีอตัราการคลอดบุตรของวยัรุ่น 

อายุ 15 -19 ปี ต่อหญิงวยัเดียวกนั 1,000 คน และในช่วง 11 ปีท่ีผา่นมา มีแนวโนม้สูงข้ึนมาเร่ือยๆ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 - 2550 และลดลงในปี 2551 ท่ีอตัราร้อยละ 39.79 หลงัจากนั้นก็มีแนวโนม้สูงข้ึน

อีกคร้ัง โดยในปี พ.ศ. 2554 มีอตัราสูงสุดท่ีร้อยละ 46.60 และค่อยๆลดลง ในปี พ.ศ. 2556 ท่ีอตัรา

ร้อยละ 41.54  เม่ือจาํแนกรายภาค พบวา่ภาคกลางมีอตัราการคลอดบุตรของวยัรุ่นสูงสุด อยูท่ี่ร้อย

ละ 48.93 รองลงมาเป็นภาคเหนือ ภาคใต ้กรุงเทพมหานคร และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงส่งผล

กระทบใหป้ระเทศไทยในอนาคตอาจตอ้งเผชิญปัญหา “เด็กเกิดนอ้ย แต่ดอ้ยคุณภาพ” ถา้สภาวะการ

มีบุตรของวยัรุ่นไทยไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง (สาํนกังานปลดัฯ, 2557) 

 เช่นเดียวกนักบัสถาบนัอิศราไดร้ายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่น ขอ้มูลการ

รายงานสถิติดา้นสาธารณสุขพบวา่ ในปี พ.ศ. 2555  อตัราการคลอดจากหญิงอายุ 15-19 ปี เท่ากบั 

53.8 รายต่อประชากรวยัเดียวกนั 1,000  คน  เพิ่มข้ึนเกือบเท่าตวั จาก 31.1  รายในปี พ.ศ. 2543 

โดยเป็นการคลอดซํ้ าถึง 15,440  ราย หรือร้อยละ 11.9 ของการคลอดในวยัรุ่นทั้งหมด ตวัเลข

ดงักล่าวใกลเ้คียงกบัอตัราการคลอดบุตรของหญิงวยัรุ่นในประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา

และหลายประเทศในละตินอเมริกา แต่สูงกว่าในประเทศรายได้สูงของทวีปเอเชีย  เช่น 

ญ่ีปุ่น  เกาหลี  จีน  และสิงคโปร์ (สถาบนัอิศรา, 2557) 

 ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไม่เพียงแต่จะเกิดข้ึนในประเทศไทยเท่านั้นในต่างประเทศ

ก็ยงัคงเป็นปัญหาเร่งด่วนในการแก้ไขโดยเฉพาะประเทศท่ีด้อยพฒันาและประเทศกาํลงัพฒันา 

องค์การอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) เป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีดูแล

ประสานงานงานดา้นสาธารณสุข ไดมี้การระบุถึงสภาวะการตั้งครรภข์องวยัรุ่นทัว่โลกว่าปัจจุบนั

ทัว่โลกมีอตัราการคลอดบุตรหรือการเกิดของเด็กทารกตั้งแต่ปีค.ศ. 1990 มีหญิงสาววยัรุ่นท่ีคลอด

บุตรคิดเฉล่ียเป็นร้อยละ 11 อยูช่่วงอายุระหวา่ง 15 – 19 ปี และร้อยละ 95 เกิดข้ึนในประเทศท่ีมี

รายไดต้ ํ่าหรือรายได ้ปานกลาง ในปี 2014 อตัราการเกิดของทารกท่ีเกิดกบัวยัรุ่นหญิงอายุระหวา่ง 

15-19 ปี โดยใชอ้ตัราเฉล่ีย 49 คนต่อวยัรุ่นหญิง 1,000 คน โดยมีอตัราสูงท่ีสุดอยูท่ี่ 1-299 คนต่อ

หญิงวยัรุ่น 1,000 คนในแถบแอฟริกาใตน้าํไปสู่ประเด็นสําคญัของสาเหตุการเสียชีวิตของมารดา

และเด็กทารกตลอดจนปัญหาสุขภาพและปัญหาดา้นเศรษฐกิจการเล้ียงดูทารกท่ีเกิดจากแม่วยัรุ่น 

(WHO,2014) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลขององคก์ารสหประชาชาติ (5United Nations : UN) ไดมี้การตั้ง
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ขอ้สังเกตสถานการณ์การให้กาํเนิดทารกของหญิงสาว 16 ลา้นคนท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี รายงานจาก

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) ในปี 2013 ซ่ึงตั้งขอ้สังเกตวา่มีหญิงสาว 3,200,000 คน

ไดรั้บการทาํแทง้ท่ีไม่ปลอดภยัและร้อยละ 90% ส่วนใหญ่อยูใ่นประเทศกาํลงัพฒันา  

(UN News,2013) 

 จากสถิติขา้งต้นทาํให้เห็นถึงปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง ลว้นเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เกิดปัญหาในดา้นสาธารณสุขและสังคม อาทิ ทารกมีนํ้ าหนกั

นอ้ยตํ่ากวา่ 2,500 กรัม การทาํแทง้ท่ีไม่ปลอดภยั การเสียชีวิตของมารดาของเด็กทารก หรือเด็กเกิด

การกาํพร้าพ่อแม่ การทอดทิ้งบุตรหรือทารกแรกเกิด ปัญหาการหย่าร้าง ปัญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว ปัญหาล่วงละเมิดทางเพศ ปัญหาการคา้ประเวณี  เป็นตน้ สถาบนัสตรีและครอบครัวได้

ระบุถึงสาเหตุของปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไทยเกิดจากความกา้วหน้าดา้นเทคโนโลยี ซ่ึงทาํให้

โลกไร้พรมแดน การแพร่ระบาดของส่ือลามกและยาเสพติด ความฟุ้งเฟ้อและวตัถุนิยมของเด็กและ

เยาวชนโครงสร้างครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นครอบครัวเด่ียวท่ีมีเพียง พ่อ แม่ ลูก ความจาํเป็น

ทางดา้นเศรษฐกิจของครอบครัวท่ีทาํให้พ่อแม่มีเวลาให้กบัครอบครัวและลูกนอ้ยลงจนไม่สามารถ

เป็นแบบอยา่ง อบรม ดูแล และให้คาํปรึกษาแก่ลูกวยัรุ่นท่ีกาํลงัอยูใ่นวนัหวัเล้ียงหวัต่อจากอิทธิพล

และการเปล่ียนแปลงของฮอร์โมนในร่างกายได ้(สถาบนัสตรีและครอบครัว, 2556) 

 นอกจากน้ีเอกสารทางวชิาการทั้งในและต่างประเทศท่ีพยายามช้ีให้เห็นถึงความสําคญั

และปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหารวมไปถึงผลกระทบของปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นทั้งในระดบับุคคล

และในระดบัประเทศ บาบาทุนดี โอโซติมีฮิน (Babatunde Osotimehin, 2013) กรรมการบริหาร

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ(United Nations Population Fund: UNFPA) ไดใ้ห้คาํช้ีแจงถึง

การตั้งครรภ์วยัรุ่นท่ีไม่เหมาะสมไม่ได้เป็นเพียงปัญหาสุขภาพเพียงอย่างเดียวแต่ปัญหาด้านการ

พฒันาด้วยเช่นกัน โดยเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกอยู่ในความยากจนความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ  

ความรุนแรงในเด็กและการแต่งงานท่ีถูกบงัคบัไม่สมดุลของอาํนาจระหว่างเด็กวยัรุ่นหญิงชาย  

โดยมีปัจจยัมาจากการขาดการศึกษาและความล้มเหลวของระบบการทาํงานและการส่ือสารของ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในด้านสุขภาพและการพฒันา เช่นเดียวกับงานวิจยัของโคเล่ และคณะ 

(Coley and others,1998) ไดท้าํการวจิยัถึงปัจจยัและผลกระทบโดยภาพรวมของการตั้งครรภข์อง

วยัรุ่นโดยผลการวจิยัไดพ้บวา่ การตั้งครรภข์องวยัรุ่นนั้นมีปัจจยัเก่ียวกบักิจกรรมทางเพศ ผูป้กครอง

ขาดการนาํเสนอขอ้มูลและใหค้วามสาํคญักบัการใหข้อ้มูลทางเพศกบัวยัรุ่นตั้งแต่เร่ิมตน้ แมว้า่อตัรา

การคลอดบุตรของวยัรุ่นไดล้ดลงอยา่งมีนยัสําคญัช่วงปี 1998 แต่มีการเพิ่มอตัราของกิจกรรมทาง

เพศท่ีผดิกฎหมายยงัคงมีใหเ้ห็นต่อเน่ืองอนัมีผลมาจากการใหข้อ้มูลดา้นเพศศึกษาท่ีไม่เพียงพอหรือ

ครบถว้นจากผูป้กครองหรือญาติพี่นอ้งท่ีมีการเล้ียงดูวยัรุ่น เช่น ปู่  ยา่ ตา ยาย เป็นตน้ 
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 การรายงานผลการดาํเนินงานแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ยงัคง

พบปัญหาพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพท่ีทาํให้เกิดปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพิ่มสูงข้ึน รัฐบาลไทย

ไดใ้ห้ความสําคญัและเร่งแกไ้ขปัญหาเร่ืองดงักล่าวอย่างจริงจงั จึงเกิดแนวทางการแกไ้ขปัญหาใน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบั 11 ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืนโดยมีสาระสําคญัเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แข็งข้ึนเตรียม

ความพร้อมดา้นคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยให้มี

คุณภาพมีแนวทางในการพฒันาส่งเสริมใหมี้ระบบการจดัการความรู้ในเร่ืองครอบครัวศึกษา อาหาร

ศึกษา พฤติกรรมอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศท่ีเหมาะสมปลอดภยั รวมถึงการเตรียม

ความพร้อมพอ่แม่ ก่อนตั้งครรภ ์ระหวา่งตั้งครรภ ์ระยะคลอด และหลงัคลอด และจดับริการสุขภาพ

และอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีเป็นมิตรกบัวยัรุ่นและเยาวชน เพื่อป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่น (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบบัท่ี 11, 2555) 

 จากความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีเกิดข้ึน รัฐบาลมอบหมายไป

ยงัหน่วยงานภาครัฐท่ีใกลชิ้ดกบัปัญหาดงักล่าวฯ ร่วมหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ของวยัรุ่น โดยหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งมีการวางนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือมาตรการในการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานในเกิดประสิทธิภาพเป็นไปตามวตัถุ

สงค์ของหน่วยงานท่ีได้วางไว ้พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานได้ให้ความหมายของคาํว่า

นโยบายไวว้่า นโยบายคือหลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวดาํเนินการเป็นขอ้ความช่วยในการ

ตัดสินใจเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีกําหนดไว ้

(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน,2546)  นโยบายท่ีดีจะช่วยให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ข้ึน 

 นโยบายประกอบไปด้วยขอ้มูลหรือส่ิงท่ีได้กาํหนดไวเ้พื่อใช้เป็นแนวทางหรือเป็น

กรอบกาํกบัการดาํเนินงานดา้นต่างๆ เป็นแนวความคิดในการพิจารณาตดัสินใจจดัทาํแผน จดัทาํ

โครงการ และกาํหนดวธีิการเฉพาะในการดาํเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายของตนโดยตรง 

กาํหนดและพฒันายุทธวิธีเพื่อให้สามารถนาํวตัถุประสงค์ไปปฏิบติัด้วยการประมาณการความ

ตอ้งการการใช้ทรัพยากรในการพฒันางาน ประสานงานและกิจกรรมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

พฒันาแผนปฏิบติังานโดยร่วมมือกับผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบจดัทาํรายละเอียดแผนงานโครงการ 

ตลอดจนดูแลการปฏิบติังานตามแผนงานให้เกิดประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการดาํเนินการด้าน

ยทุธศาสตร์ท่ีจะเป็นตวัส่งเสริมใหก้ารดาํเนินการมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 ยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการตดัสินใจอยา่งเป็นระบบในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั 

รวมถึงการกาํหนดขั้นตอนการปฏิบติั เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ท่ีไดก้าํหนดไว ้อนัเป็นผลประโยชน์

ของส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะเปรียบเสมือนทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและ

ภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององคก์าร (Corporate 

Goal) แผนยุทธศาสตร์ท่ีดีนั้นจะตอ้งถูกกาํหนดข้ึนตามวิสัยทศัน์ขององค์การ อนัเป็นผลผลิตทาง

ความคิดร่วมกนัของสมาชิกในองค์การท่ีไดท้าํงานร่วมกนัหรือจะทาํงานร่วมกนั ทั้งน้ีหน่วยงาน

สามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจําปีและสามารถใช้แผน

ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัได ้ โดยทั้งนโยบายและยุทธศาสตร์เป็นส่ิงท่ีควร

ปฏิบติัควบคู่กนัไป เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรต่างๆ ใน

การดาํเนินงานไดเ้ป็นอยา่งดีและมีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนเพื่อให้งานบรรลุวตัถุประสงคภ์ายใตก้าร

บริหารทรัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดความคุม้ค่า 

 การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ไปเป็นแนวทางในการดาํเนินงานขององค์กรให้บรรลุ

เป้าขององคก์รแลว้ นโยบายและยุทธศาสตร์ยงัไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆ

ของสังคม รวมไปถึงปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีมีหลายหน่วยงานได้มีการนํานโยบายและ

ยุทธศาสตร์เขา้ไปช่วยในการแก้ไขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว จากการรายงานการทบทวนนโยบาย

เก่ียวกบัปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทย (สํานกันโยบายและยุทธศาสตร์, 2553) พบวา่มี 

4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.)  2) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  

3) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์4) สํานกังาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบหลักใน

ดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น โดย 4 หน่วยงานการใชน้โยบาย ยุทธศาสตร์

และมาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีมีการดาํเนินงานท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  

 หน่วยงานสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีพฒันา

นโยบายสาธารณะด้านสุขภาพโดยเน้นกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรวมทั้งภาค

ประชาชน ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไดรั้บการเสนอเขา้สู่สมชัชาสุขภาพแห่งชาติโดยแผนงาน 

สร้างเสริมสุขภาวะทางเพศ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงถูก

นาํเสนอในรูปของปัญหาการตั้งครรภในวยัรุ่นของกลุ่มผูห้ญิงท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 20 ปี ซ่ึงเป็นกลุ่มอายุ

ท่ีมีอตัราการตั้งครรภ์สูงกลุ่มหน่ึงของประเทศ และได้มีการนําประเด็นปัญหาน้ีและร่างมติเขา้

พิจารณาและได้รับการรับรองในสมชัชาสุขภาพแห่ง ชาติคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2551 ในวาระว่าด้วย  

“สุขภาวะทางเพศ : ความรุนแรงทางเพศ การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นและเร่ืองเพศกบัเอดส์/โรคติดต่อทาง

เพศสัมพนัธ์” คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานท่ี
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เก่ียวขอ้งหลายคร้ัง และรายงานความกา้วหนา้ของการดาํเนินการตามมติดงักล่าวต่อสมชัชาสุขภาพ

แห่งชาติในปี พ.ศ. 2552 (สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ,2552) 

 นอกจากน้ีสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ไดก้าํหนดมาตรการในการ

ดาํเนินการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีสําคัญของประกอบไปด้วยส่งเสริมให้ความรู้  

ความเขา้ใจดา้นเพศศึกษาท่ีรอบดา้น (comprehensive sexuality education) สร้างความเขม้แข็งให้แก่

ระบบให้การปรึกษา โดยเนน้การจดับริการให้การปรึกษาทั้งก่อนและหลงัเผชิญปัญหา (pre - post 

counseling) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและจัดทําฐานข้อมูลสําคัญของปัญหาสุขภาวะทางเพศ  

ให้มีการพฒันาและเพิ่มสถานบริการให้ความช่วยเหลือทั้งด้านสุขภาพกาย จิตใจ การศึกษา 

เศรษฐกิจ และสังคมแก่ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ์ไม่พร้อมท่ีตดัสินใจตั้งครรภ์ต่อตั้งแต่ระหว่างตั้งครรภ์

จนถึงหลงัคลอด สนบัสนุนให้รวมบริการยุติการตั้งครรภด์ว้ยวิธีท่ีปลอดภยัภายใตข้อ้กาํหนดของ

กฎหมายให้อยู่ในชุดสิทธิประโยชน์ของระบบประกนัสุขภาพทุกระบบ ส่งเสริมให้มีการพฒันา

นโยบายและมาตรการในการจดัการกบัปัจจยัเส่ียงทางสุขภาพท่ีมีผลต่อปัญหาสุขภาวะทางเพศ และ

ใหจ้ดัตั้งกลไกระดบัชาติท่ีมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการจดัการกบัปัญหาสุขภาวะทางเพศ 

 กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข มีหน้าท่ีผลกัดนัและส่งเสริมให้เกิดนโยบายและ

กฎหมายท่ีจาํเป็นดา้นการอนามยัเจริญพนัธ์ สําหรับปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีเกิดข้ึนอนัส่งผล

ต่อปัญหาดา้นสุขภาพและอนามยั คณะกรรมการพฒันางานอนามยั การเจริญพนัธ์ุแห่งชาติจึงไดมี้

การจดัทาํนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันางานอนามยัการเจริญพนัธ์ุแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2553 -

2557) โดยรายละเอียดไดมี้การระบุถึงเป้าประสงค์หลกัให้คนทุกเพศทุกวยัมีอนามยัการเจริญพนัธ์ุ 

ท่ีดี โดยเฉพาะเร่ืองสุขภาพทางเพศในกลุ่มวยัรุ่น รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ครอบครัว และ

เน้นให้การเกิดทุกรายเป็นท่ีปรารถนาปลอดภยัและมีคุณภาพ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การ

ดาํเนินงานทั้งส้ิน 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างครอบครัวใหม่และเด็กรุ่นใหม่

ให้เขม้แข็ง และมีคุณภาพ 2) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมให้คนทุกเพศทุกวยัมีพฤติกรรมอนามยัการเจริญ

พนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศท่ีเหมาะสม 3) ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบริการอนามยัการเจริญพนัธ์ุ 

และสุขภาพทางเพศท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 4) ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารจดัการงาน

อนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศแบบบูรณาการ 5) ยุทธศาสตร์การพฒันากฎหมาย  

กฎ และระเบียบ เก่ียวกบังานอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศ 6) ยุทธศาสตร์การพฒันา

และการจดัการองคค์วามรู้ เทคโนโลยีอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศ โดยยุทธศาสตร์

และมาตรการถูกกาํหนดข้ึนให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์และมีความครอบคลุม

งานอนามยัการเจริญพนัธ์ุทั้งหมด 
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 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็น

หน่วยงานท่ีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นจึงได้มี 

การกาํหนดยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัการและส่งเสริมบทบาท

หญิงและชายท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในสังคมอยา่งสมดุลของวยัรุ่นรวมถึงจดัการกบัปัญหาตงัครรภ์

ในวยัรุ่น ซ่ึงวางเป้าหมายให้เด็กและเยาวชนมีทกัษะและภูมิคุม้กนัในการจดัการสถานการณ์ท่ี

เก่ียวข้องกับเร่ืองเพศ มีการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาและมีการจดัตั้ งภาคี 

เพื่อป้องกนั คุม้ครอง และพิทกัษ์สิทธิเด็กและเยาวชนจากปัญหาของการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่

ปลอดภยัและการตั้งครรภท่ี์ไม่พร้อมในวยัรุ่นทั้งชายและหญิงอายุระหวา่ง 10-19 ปี ทั้งกลุ่มวยัรุ่น

ทัว่ไปกลุ่มท่ีประสบปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อมและกลุ่มท่ีมีพฤติกรรมล่อลวง จดัหา หรือเป็นธุระ

จดัการหาคู่นอนต่างเพศใหเ้พื่อผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์สําคญัคือ  

1) การป้องกนั 2) การช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 3) การเสริมสร้างบทบาทและองคค์วามรู้แก่กลุ่มผูน้าํทาง

ความคิดของวยัรุ่น 4) การผลกัดนันโยบาย และ 5) ระบบขอ้มูลภาวการณ์ตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

(กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2553) 

 สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) เป็นหน่วยงานท่ีไดพ้ฒันา

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการดาํเนินงานเบ้ืองตน้  โดยมีการวางยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นไว ้ 5 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) พฒันากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายระดบัชาติ 2) บูรณาการป้องกนั 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นตามประชากรกลุ่มเป้าหมาย 3) บูรณาการงานดูแลรักษาและลดผลกระทบตาม

กลุ่มประชากรเป้าหมาย 4) การศึกษาวิจยัและพฒันาองค์ความรู้เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น และ 5) การติดตามและประเมินผลเพื่อป้องกนัและแกไ้ขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ขอ้นั้นมีการวางกลยุทธ์ยอ่ยไวใ้นแต่ละยุทธศาสตร์ อีกทั้งยงัระบุถึงภาพความสําเร็จ 

ตวัช้ีวดัและเป้าหมายความสําเร็จ รวมถึงมาตรการท่ีใช้ในการดาํเนินกลยุทธ์ต่างๆ ซ่ึงจะทาํให้การ

แกไ้ขปัญหามีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน (สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพ, 2553) 

 แมว้า่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นจะดาํเนินการดว้ยการวางกรอบ

นโยบายยุทธศาสตร์หรือมาตรการท่ีทาํให้เกิดการปฏิบติัตามแลว้ แต่ส่ิงท่ีสําคญัท่ีจะมีส่วนช่วยให้

นโยบายและยุทธศาสตร์มีประสิทธิมากข้ึน คือ กระบวนการส่ือสารช่องทางท่ีสําคญั ในการแกไ้ข

ปัญหาดว้ยการใชส่ื้อในรูปแบบต่างๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากงานวิจยัของเจนิเฟอร์ อา เวอเรน (Jennifer R. 

Warren,2013) ไดช้ี้ให้เห็นวา่รูปแบบและเน้ือหาของการส่ือสารมีประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดสามารถส่งผลต่อการเลิกสูบบุหร่ีของชาวแอฟริกนัได ้และในทาํนองเดียวกนังานวิจยัของ  

จาน่า มิเชลและคณะ (Jana Michael and Other ,2015) ไดพ้บวา่การส่ือสารมีบทบาทสําคญัและ 
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มีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมในการป้องกนัเอชไอวีในแอฟริกาใต ้และ

งานวิจยัของ แอน เดอ ชาลิตและคณะ (Ann De Shalit and Other,2014) ผลการวิจยัไดย้ ํ้าให้เห็นวา่

การส่ือสารมีความจาํเป็นต่อการพฒันาแนวความคิดท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการอพยพของแรงงาน 

การขายบริการทางเพศและการคา้มนุษย ์ 

 กระบวนการส่ือสารได้เข้ามามีบทบาทท่ีสําคัญในการแก้ไขปัญหาของสังคม

นอกจากน้ีการส่ือสารยงัมีความสําคญัและอิทธิพลต่อการแสดงออกหรือพฤติกรรมเลียนแบบท่ี

สามารถโน้มน้าวใจให้เกิดการทาํตามจนกลายเป็นค่านิยมทางวฒันธรรมได้ ชาน,วูและวิลเล่ียม 

(Chan,Ng & Williams,2012) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง 4การตีความของวยัรุ่นหญิงเร่ืองเพศในส่ือท่ีปรากฎ

บนสินคา้4 ขอ้คน้พบจากงานวจิยัแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูห้ญิงในฮ่องกงส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลทั้งลกัษณะ

ทางวฒันธรรมของจีนและวฒันธรรมตะวนัตกท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั โดยผา่นการบริโภคของภาพผูห้ญิง

ในส่ือต่างท่ีมีการนาํเสนอผา่นส่ือมวลชนภายในและภายนอกประเทศและเกิดความตอ้งการอยากทาํ

ตามหรือเลียนแบบเพื่อให้เกิดความดึงดูดใจต่อเพศตรงขา้มและเป็นความทนัสมยั สอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของ ออติซ อาร์และคณะ (4Ortiz, R., and orther,2011) เร่ือง ผลกระทบของการดูและ 

การพูดคุยละครโทรทศัน์เก่ียวกับเร่ืองผลท่ีตามมาของการตั้งครรภ์ของวยัรุ่น ผลการวิจยัพบว่า  

การเปิดส่ือโทรทศัน์ของวยัรุ่นท่ีมีเน้ือหาเร่ืองเพศท่ีบ่อยคร้ังส่งผลทาํให้เกิดพฤติกรรมในการอยาก

เลียนแบบหรือทาํตามได ้

 จากงานวิจยัขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงความสําคญัของการส่ือสารไม่ได้มีเพียงบทบาท

หน้าท่ีในการถ่ายทอดความรู้เท่านั้น แต่การส่ือสารท่ีมีทั้ งเน้ือหาหรือรูปภาพยงักระตุ้นให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมต่างๆของมนุษยไ์ด ้เพราะการส่ือสารไดเ้ขา้มามีส่วนในการเปล่ียนแปลง

ทศันคติ หรือค่านิยมของบุคคลในสังคมในดา้นของการส่ือความหมาย การเสนอแนวความคิด และ

การให้ความรู้ เพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามหรือยกเลิกเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามแบบอย่างท่ีเคย

ยดึถือปฏิบติัมา อนัเป็นอิทธิพลท่ีสําคญัต่อการพฒันาสังคมในทุกรูปแบบ เช่นเดียวกบังานวิจยัของ 

โอ ซนัลิแวน (O’Sullivan, 2003) นกัวิจยัดา้นสุขภาพ ไดช้ี้ให้ถึงเห็นความสําคญัของการส่ือสารท่ีมี

อิทธิพลต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพโดยไดท้าํการวิจยัและจดัทาํเป็นคู่มือกลยุทธ์การส่ือสารใน

การวางแผนเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพตั้งแต่ปี ค.ศ.1982 หรือ พ.ศ. 2525 เพื่อปรับปรุง

ผลลพัธ์ทางสุขภาพท่ีเฉพาะเจาะจงโดนเน้นการส่ือสารในรูปแบบต่างๆ การมีส่วนร่วมเพื่อการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในครอบครัวในด้านต่างๆ อาทิ อนามยัเจริญพนัธ์ุมารดา สุขภาพเด็ก 

ภูมิคุม้กนับกพร่องของมนุษยไ์วรัสเอสไอว ี: HIV หรือ เอดส์ และส่ิงแวดลอ้มสุขภาพ 
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 ในขณะท่ีงานวิจยัของ โนอาร์ เอสเอ็มและคณะ (Noar SM and Other,2014) ท่ี

ทาํการศึกษาพบวา่กระบวนการส่ือสารการรณรงคจ์ะช่วยชะลอเร่ิมตน้ของการมีเพศสัมพนัธ์ของวยัรุ่น

ในอเมริกนัและเด็กแอฟฟริกนัได ้และทาํการวิจยัเพื่อการพฒันาและการดาํเนินการของกระบวนการ

การส่ือสารการรณรงค์ในรูปแบบต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น 

ใ น ข ณ ะ ท่ี  

โรบินสัน มาร์เร็น เอน็ (Robinson Maren N.,2014) ไดส้รุปผลงานวิจยัพบวา่การส่ือสารดว้ยการรณรงค์

ท่ีมีส่ือและช่องทางการส่ือสารมากยิง่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการปรับปรุงพฤติกรรมสุขภาพของ

กลุ่มประชากรในสหรัฐอเมริกา ในทาํนองเดียวกนังานวิจยัของ เซบสัเตียนและคณะ (Sebustian and 

other,2010) ช้ีให้เห็นว่าการใช้ส่ือรณรงค์กบัผูรั้บสารท่ีมีความแตกต่างกนัจะมีประสิทธิภาพในการ

รับรู้การส่ือสารสุขภาพมากกว่าการใช้ส่ือสารจากขอ้ความเพียงอย่างเดียวในชุมชนแรงงาน และวิจยั

ของ คาร่า ฟินเลย ์(Cara Finley, 2013) พบวา่ ควรนาํการส่ือสารการรณรงค์มาใชใ้นการลดสภาวะ 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในอเมริกาควบคู่ไปกบัการพฒันาหลกัสูตรการสอนเพศศึกษาในโรงเรียน  

 จากผลการวิจยัของนักวิชาการขา้งตน้ได้ช้ีให้เห็นว่าการส่ือสารการรณรงค์เขา้มามี

บทบาทสําคญัอยา่งยิ่งต่อการแกไ้ขปัญหาการดา้นการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่นเดียวกบัหน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย ก็ไดมี้การนาํ

แนวทางการรณรงคม์าใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นภายใตช่ื้อโครงการต่างๆ ดงัน้ี 

 ปี พ.ศ. 2552 คณะทาํงานโครงการสายใยรักแห่งครอบครัวไดเ้ห็นปัญหาการตั้งครรภ์

ในวัย รุ่นท่ีมีการขยายตัวและสถิติเพิ่ม ข้ึนจึงมีแนวทางท่ีจะดํา เนินโครงการแก้ไขปัญหา 

โดยกาํหนดให้มี โครงการสต๊อปทีนมัม (STOP TEEN MOM) ซ่ึงเป็นโครงการภายใตโ้ครงการ

สายใยรักแห่งครอบครัวดาํเนินการดว้ยการใช้รูปแบบการส่ือสารการรณรงคโ์ดยใชส่ื้อในรูปแบบ

ต่างๆ เพื่อลดหรือชะลอปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่นท่ีสูงข้ึนในสังคมไทย เพื่อป้องกัน 

การตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น โดยอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคมอยา่งต่อเน่ืองและ 

มีเครือข่ายในการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวน 6 กระทรวง ไดแ้ก่กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (เอกสารโครงการ stop 

teen mom, 2556) 

 ปี พ.ศ. 2554  กระทรวงศึกษาธิการไดร่้วมมือกบัสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ1  (สสส) และองค์การแพธ (PATH) ประเทศไทย ดาํเนินโครงการรณรงค์ อพัทูมี  

(UP TO ME) เป็นโครงการรณรงคส์ร้างความตระหนกัรู้เพื่อป้องกนัการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น

ในสถานศึกษา มีวตัถุประสงคเ์พื่อผลกัดนัใหเ้ยาวชนในสถานศึกษาในพื้นท่ีนาํร่องจาํนวน 242 แห่ง 

javascript:__doLinkPostBack('','ss~~AU%20%22Finley%2C%20Cara%22%7C%7Csl~~rl','');
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ใน 22 จงัหวดั มีความรู้ความเขา้ใจถึงวิธีลดความเส่ียงของการมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่พร้อม และ

สามารถป้องกนัการตั้งครรภ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนให้การเรียนรู้เก่ียวกบัการแสวงหา

ความช่วยเหลือหรือค้นหาทางเลือกท่ีเหมาะสมเม่ือต้องเผชิญภาวะท่ีนําไปสู่เพศสัมพันธ์ท่ี 

ไม่ป้องกนั หรือการตั้งครรภโ์ดยไม่พึงประสงค ์(สาํนกังานสร้างเสริมสุขภาพ, 2555) 

 ปี พ.ศ. 2556 คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน 

ดา้นการวางแผนพฒันาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดเ้ห็นถึงปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีส่งผล

กระทบต่อการพฒันาประเทศจึงกาํหนดให้มี โครงการแม่วัยใส โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการ

ตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่นโดยอาศยัการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมผ่านการนาํเสนอใน

มุมมองของนโยบายและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นไปยงัหน่วยงานต่างๆ 

ควบคู่กบัการใช้การส่ือสารการรณรงค์เพื่อกระตุน้ให้เยาวชนเกิดความเขา้ใจและตระหนกัรู้เร่ือง

เพศศึกษาใหม้ากข้ึน 

 และในปีพ.ศ. 2557 มูลนิธิสถาบนัครอบครัวไทยไดม้องเห็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นด้วยการจดัทาํ โครงการอดเปร้ียวไว้กินหวาน รูปแบบการดาํเนินการด้วยการ

สร้างหลกัสูตรอบรมและจดัอบรมให้ความรู้กบันกัเรียนในสถานศึกษาและในชุมชน ควบคู่ไปกบัการ

ทาํส่ือรณรงค์ประเภทต่างๆ โดยเน้นไปท่ี4การยบัย ั้งชัง่ใจในเร่ืองเพศ การไม่มีเพศสัมพนัธ์จนกว่าจะ

แต่งงาน การตระหนักถึงผลกระทบของเพศสัมพนัธ์ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ

ศีลธรรม นอกจากนั้นยงัสอนทกัษะในการหลีกเล่ียงการเกิดเพศสัมพนัธ์ ทกัษะในการปฏิเสธ 

 ปัจจุบนักระบวนการส่ือสารการรณรงค์ได้เขา้มาเป็นส่ิงสําคญัในการแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ดว้ยรูปแบบการส่ือสารท่ีตอ้งอาศยัแนวทางการปฏิบติัหรือดาํเนินการท่ีชดัเจน

ในการท่ีจะส่งขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายให้กลุ่มเป้าหมายเกิดการรับรู้ นอกจากน้ีข่าวสารท่ีได้

ส่งออกไปนั้นยงัจะต้องผ่านผูรั้บสารท่ีมีความแตกต่างกันในลักษณะต่างๆ เช่น เพศ วยั ระดับ

การศึกษา สังคม วฒันธรรม สภาพความสนใจและการเลือกคดัสรรข่าวสารของแต่ละบุคคลรวมไป

ถึงทรัพยากรบุคคล ระยะเวลา และงบประมาณท่ีจะใชใ้นการรณรงคใ์หป้ระสบความสําเร็จหรือตรง

ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 แต่เม่ือพิจารณาจากสถานการณ์การส่ือสารการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นท่ีผ่านมากลบัยงัไม่ดีข้ึนจากสถิติการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและอตัราการคลอดบุตรของแม่ท่ี

อายุนอ้ยรวมถึงสถานการณ์การทอดทิ้งเด็กทารกไวต้ามสถานท่ีต่างๆ กลบัมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนใน

ทุกปีถึงแมช่้วงปี พ.ศ. 2556-2558 ท่ีผ่านมาสถิติการตั้งครรภจ์ะลดจาํนวนน้อยลงแต่ก็ไม่สามารถ

ยนืยนัไดว้า่ตวัเลขการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นจะไม่เพิ่มข้ึนอีกในอนาคต ดว้ยสาเหตุเหล่าน้ีเป็นท่ีน่าสนใจ

ในการพิจารณาว่ากระบวนการส่ือสารการรณรงค์ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่ สํานักงาน
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คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ กรมอนามยั กรมกิจการเด็กและเยาชน และสํานักงานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) ท่ีผา่นมานั้นมีกระบวนการเป็นอยา่งไรและในอนาคตควร

มีแนวทางหรือกระบวนการอยา่งไรในการส่ือสารการรณรงคน์ั้นเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน 

 การรณรงคท่ี์มีประสิทธิภาพควรมีแนวทางหรือรูปแบบท่ีชดัเจนในการดาํเนินงานดว้ย

นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให้การปฏิบติังานตรงกลุ่มเป้าหมายและมีคุณภาพในดา้นการบริหาร

ทรัพยากรและการส่ือสาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิริพร จิรวฒัน์กุล (2554) ท่ีไดท้าํการศึกษา

งานวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองการศึกษาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น 

(แม่วยัใส) ผลการวิจัยพบว่าหน่วยงานต่างๆ ได้ดาํเนินแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นด้วย

มาตรการการรณรงค์และส่ือสารท่ีดาํเนินโดยกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่หน่วยงานดงักล่าวยงั

ขาดการกาํหนดแนวทางดา้นการส่ือสารท่ีชดัเจน อนัเป็นส่ิงท่ีสาํคญัท่ีจะทาํให้แนวทางนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมนั้นประสบความสาํเร็จได ้

 กิตติพงศ์ แซ่เจ็ง (2556) ยงัช้ีให้เห็นถึงนโยบายการรณรงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในระดบัประเทศท่ีขาดความชดัเจนในการวางแนวทางดา้นการส่ือสารและขาด

เจ้าภาพหลักว่าหน่วยงานใดควรจะเป็นผูช้ี้นําการส่ือสารสาธารณะเพื่อป้องกันและแก้ไขการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่น หวงัผลอยา่งไรและเน้ือหาท่ีนาํเสนอควรเป็นอยา่งไร เช่นเดียวกนักบั ศรีเพญ็ ตนั

ติเวสและคณะ (2556) ไดเ้สนอในแนวทางการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นอยา่งย ัง่ยืนดว้ยการ0

พฒันาระบบการประเมินนโยบายและมาตรการสาํหรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การตั้งครรภใ์น

วยัรุ่น เพื่อสนบัสนุนขอ้มูลหลกัฐานเก่ียวกบัประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความเป็นไปไดแ้ละผลดา้น

อ่ืนๆ ให้กบัผูบ้ริหารไดใ้ช้ประกอบการตดัสินใจคดัเลือกมาตรการ และออกแบบโครงการท่ี

เหมาะสม และควรดาํเนินการจดัการความรู้อย่างเป็นระบบ เพื่อให้มีการนําบทเรียนและ

ประสบการณ์ในพื้นท่ีหน่ึงไปประยุกต์ใช้ในการดาํเนินโครงการและกิจกรรมในอีกพื้นท่ีหน่ึง0ได ้

และทาร์วิส ดี ซัสเทอร์ลุน(TravisD.Satterlund,2014) ได้ทาํการวิจัยเร่ืองการประเมินนโยบาย

ทอ้งถ่ินและการยอมรับการรณรงคใ์นรัฐแคลิฟอร์เนีย ส่วนหน่ึงของผลการวิจยัพบวา่การรณรงคท่ี์

จะประสบความสําเร็จจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการกาํหนดนโยบายควบคู่ไปกบัการสร้าง

แผนกลยทุธ์ท่ีแขง็แกร่งภายใตค้วามยดืหยุน่ท่ีเหมาะสมในการรณรงค ์

 มยุรี อนุมานราชธน (2556) ได้อธิบายว่า นโยบายเปรียบเสมือนทิศทางท่ีจะนําพา

ความคิด การวางแผน การดาํเนินงานท่ีมีขั้นตอนมีระบบท่ีชัดเจนไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นไปโดย

ถูกตอ้งและบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวแ้ละช่วยในการตดัสินใจหรือช้ีนาํให้มีกิจกรรมหรือ

การกระทาํให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการของผูใ้ช้บริการในแต่ละเร่ือง 
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สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ซิลิ แลงก์และมาริดจอมแลนด์ (Siri Lange and Marit Tjomsland, 2014) 

พบว่าการกาํหนดนโยบายท่ีดีจะมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพความเท่าเทียมและความร่วมมือ

ทางการส่ือสารจากคนต่างเพศกนัในประเทศแทนซาเนีย(Tanzania) ได ้และสอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของ เวลิซ่าร่า เอและคณะ (Velizara A. and other,2013) ท่ีไดท้าํการวิจยัเร่ือง การส่ือสารและ

เปิดเผยผลการคน้พบในเด็ก4 โดยผลการวจิยัไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่การวิจยัท่ีเก่ียวกบัการส่ือสารไปยงัเด็กใน

เร่ืองต่างๆ ควรอยู่รูปแบบของการเสนอนโยบายหรือรูปแบบการกาํหนดโนบายท่ีเด็กควรเขา้มามี 

ส่วนร่วมในการส่ือสารนั้นดว้ย 

 ทาํนองเดียวกนังานวิจยัของ โปโซ คาทิย่า คลอโดว่าและคณะ (Pozo, Kathya Córdova 

and other ,2015) ไดน้าํเสนอผลการวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองเพศและอนามยัการเจริญพนัธ์ุของวยัรุ่นโดยได้

เสนอแนวทางการพัฒนาการเข้าถึงพฤติกรรมของวัยรุ่นในการรับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ี มี

ประสิทธิภาพภายใตก้รอบการกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจนพร้อมทั้งออกแบบการวดัและการประเมินผล

เพื่อการปรับปรุงพฒันาวิธีการเขา้ถึงพฤติกรรมของวยัรุ่นในลาตินอเมริกาและงานวิจยัของ โปสก้ี,

คลอเดียและคณะ (Polsky,Claudia and orther,2015) ไดมี้ขอ้สรุปเก่ียวกบัการพฒันาสุขภาพวา่นโยบาย

ดา้นสุขภาพ (Health in all Policies) จากรัฐบาลเป็นส่ิงสําคญัต่อการเสริมสร้างและพฒันาสุขภาพของ

ประชาชนในพื้นท่ีเมืองชิคคาโกและรัฐแคลิฟอเนียนอกเหนือจากงานสาธารณสุขทัว่ไป 

 ในงานวิจยัของ มอสคีร่า เมนเดซ โพล่าและคณะ(Mosquera Mendez, Paola A.and 

Author,2014) ได้อธิบายถึง การพฒันาระบบสุขภาพอนามยัของประชาชนในโคลอมเบียจะตอ้ง

ออกแบบและดาํเนินการภายใตน้โยบายและการวางยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพท่ีแสดงให้เห็นถึงปัญหา

และอุปสรรคเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ในการพฒันาด้านสุขภาพของประชาชน เช่นเดียวกันกับ

งานวิจยัของ มาตินส์ โรสานี (Martins, Rosane A.S. ,2014) ท่ีไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษา

และการส่ือสารสุขภาพเป็นกลยุทธ์ทาํให้เกิดความเร็จในการเข้าถึงด้านสุขภาพในอูเบอลาบา 

ผลการวิจยัพบว่านโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารด้านสุขภาพเป็นส่วนสําคญัในการส่งเสริม

สุขภาพให้กบัประชาชนในเมือง อูเบอลาบา (Uberaba) ในประเทศบราซิล ทั้งคนท่ีมีความสนใจ

ดา้นสุขภาพอยูแ่ลว้และกบัคนท่ีไม่ค่อยสนใจสุขภาพใหห้นัมาใหค้วามสาํคญัได ้

 เช่นเดียวกนักบังานวิจยัของ เฮียร์ด, ลาล่ี อาร์ (Hearld, Larry R.and orther,2015) ท่ีช้ีวา่

การใชย้ทุธศาสตร์ในการส่ือสารข่าวสารดา้นสุขภาพกบัผูรั้บสารท่ีแตกต่างกนัในระดบัชุมชนจะทาํ

ให้เกิดการับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในระดบับุคคล และ

สอดคลอ้งกบั เฮอริงตนั,แนนซ่ี แกรนท์ (Harrington, Nancy Grant ,2013) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองกลยุทธ์

การส่ือสารเพื่อลดความต่างดา้นสุขภาพของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสกบักลุ่มคนทัว่ไป ผลการวิจยัเสนอวา่

ยุทธศาสตร์การส่ือสารสามารถลดความแตกต่างดา้นสุขภาพของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคมและ
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กลุ่มบุคคลทั่วไปได้ นอกจากน้ี ปาริชาต สถาปิตานนท์และคณะ(2546) ได้ทาํการศึกษาวิจัย 

เร่ืองศักยภาพของส่ือมวลชนในการเสริมสร้างสุขภาพและได้เสนอแนะแนวทางการส่ือสาร 

การรณรงคท่ี์มีประสิทธิภาพวา่การรณรงคเ์พื่อเสริมสร้างสุขภาพผา่นส่ือมวลชนนั้นควรดาํเนินการ

ในรูปแบบของนโยบายท่ีเนน้พิจารณาโครงการรณรงคด์า้นสุขภาพในเชิงโยบายสาธารณะ (Public 

Policy) และผลกัดนัใหเ้กิดมาตรการเชิงนโยบายอ่ืนๆ ควบคู่ไปกบัการรณรงคเ์พื่อเสริมสร้างให้เกิด

ความเขา้ใจและเกิดประสิทธิภาพในการส่ือสาร 

 ในการพิจารณารูปแบบการส่ือสารการรณรงค์เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นจากผลการวิจยัท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่า นโยบายและยุทธศาสตร์เป็นส่ิง

สําคญัต่อการส่ือสารเพื่อวางกรอบและแนวทางท่ีชดัเจนในการดาํเนินงาน แต่กระบวนการส่ือสาร

ไม่ไดมี้เพียงบุคคลฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในการส่งขอ้มูลข่าวสารแต่ยงัมีอีกหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให ้

การส่ือสารนั้นประสบความสําเร็จตามแนวทางของการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับงานวิจยัของ 

อจัฉรา ศรีพนัธ์ (2555) ท่ีไดท้าํการวิจยัเร่ืองกลยุทธ์การส่ือสารแบบการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันา

เศรษฐกิจสร้างสรรคข์องประเทศไทย ผลการวิจยัพบวา่ การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อการจะ

ขบัเคล่ือนแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่นเดียวกบัแนวคิด

ของ จุฑาพรรธ์ ผดุงชีวิต (2555) การมีส่วนร่วมว่าเป็นทั้งเป้าหมายและเคร่ืองมือของการพฒันา

ชุมชนซ่ึงนับว่ามีความสําคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน ช่วยให้มีบรรยากาศแห่ง 

การรับผดิชอบร่วมกนัต่อสังคม รวมทั้งการอภิปรายแนววิถีของการส่ือสารแบบเนน้การมีส่วนร่วม

ท่ีเน้นให้เห็นถึงการเสริมพลงัให้อาํนาจกบัการสร้างและรับฟังเสียงแห่งประชาชน ไม่ว่าจะเป็น 

การให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจและพฒันา

ศกัยภาพในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 จากงานวิจยัขา้งตน้ไดช้ี้ให้เห็นว่าแนวทางการส่ือสารการรณรงค์ภายใตน้โยบายหรือ

ยทุธศาสตร์การรณรงคมี์ความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

พร้อมทั้งมีกระบวนการส่ือสารการรณรงค์ตามแนวทางทฤษฎีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมก็เป็นท่ี

สําคญัในการแกไ้ขปัญหาเช่นกนั การวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งเน้นท่ีจะหาแนวทางการส่ือสารการรณรงค์

รูปแบบใหม่ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ จากศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร 

เพื่อนํามาผสมผสานในการแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่นท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ

กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงแนวทางการดาํเนินงานท่ีมีความชดัเจนในดา้นต่างๆ อนัจะทาํให้เกิดการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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2. ปัญหานําในการวจิัย 

 

 ปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทยเป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติ หลาย

หน่วยงานมีการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาน้ีในประเด็นต่างๆ โดยนาํการ

รณรงค์เขา้ไปช่วยการแก้ไขปัญหาแต่ยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรสังเกตได้จากสถิติการ

ตั้ งครรภ์ของวยัรุ่นยงัเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันในหลายปีท่ีผ่านมา ผู ้วิจ ัยได้ทําการทบทวน

วรรณกรรมทั้ งในและต่างประเทศในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวยัรุ่น  

พบความน่าสนใจวา่การรณรงคท่ี์มีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบอยา่งไร จึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัคร้ัง

น้ีท่ีตอ้งการจะศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์และนํามาจดัทาํเป็นข้อเสนอแนะตาม

แนวทางทฤษฎีอนัจะส่งผลให้เกิดแนวทางการณรงค์ใหม่ท่ีมีทิศทางและความชัดเจนนําไปสู่ 

การปฏิบัติท่ีรวดเร็ว ตรงกลุ่มเป้าหมาย และจะส่งผลการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

3. คาํถามในการวจิัย 

 

 3.1 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยทุธศาสตร์การณรงคใ์นการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 

 3.2 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

ประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 

 3.3 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 

 

4. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 4.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การณรงคใ์น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

 4.2 เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประเทศไทย 
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 4.3 เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

5. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 

ศึกษาสถานการณและสภาพปญหาของนโยบายและยุทธศาสตรการรณรงคเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศไทย  
เหตุการณ กิจกรรม โครงการ การดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคและขอมูลขาวสารตางๆ 
เกิดข้ึนในการสื่อสารการรณรงคในชวงป พ.ศ. 2553-2559 ในการปองกันและแกไขปญหา
การต้ังครรภในวัยรุนของประเทศไทยท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ จาก
หนวยงานผูรับผิดชอบ 

ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรการรณรงคเพื่อปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน
วัยรุนของประเทศไทย  
1) การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการณรงค 
2) การนํานโยบายและยุทธศาสตรการณรงคไปปฏิบัติ 
3) การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตรการณรงค 
4) ปญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตรการณรงค 
 

ศึกษายุทธศาสตรสื่อสารการรณรงคของในการแกไข 
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศไทย    
1.  แนวคิดและวัตถุประสงคการรณรงค 
2.  การกําหนดกลุมเปาหมายการรณรงค 
3.  การเลือกสื่อหรือกิจกรรมท่ีใชในการรณรงค 
4.  กลยุทธการรณรงคและวิธีการนําสื่อลงสูการปฏิบัติ 
5.  ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค 
6.  การประเมินผลการรณรงค 
7.  ความรวมมือดานการรณรงคระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ 
8.  ความรวมมือดานการรณรงคระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบกับกลุมเปาหมาย 
9)  การเขารวมโครงหรือกิจกรรมการรณรงคของกลุมเปาหมาย  
10) ขอคิดเห็นดานการดําเนินโครงการการรณรงคของกลุมเปาหมาย  
11) ขอคิดเห็นดานสื่อรณรงคของกลุมเปาหมาย  
12) ปจจัยท่ีนําไปสูความรวมมือของหนวยงานผูรับผิดชอบกับกลุมเปาหมายดานรณรงค 

 
 
 

การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการรณรงค  ใชแนวทางในการจัดทํา
ขอเสนอ ดังตอไปน้ี 

- ดานนโยบายการณรงคการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนของประเทศ
ไทย จัดทําขอเสนอแนะตามแนวทาง 1) การกําหนดนโยบาย 2) การนํานโยบายลงไปปฏิบัติ 
3) การประเมินผลนโยบาย  

- ดานยุทธศาสตรการรณรงคการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนของ
ประเทศไทยจัดทําขอเสนอแนะตามแนวทาง 1) แนวคิดและวัตถุประสงคการรณรงค  
2) กลุมเปาหมายการรณรงค 3) สื่อหรือกิจกรรมท่ีใชในการรณรงค 4) กลยุทธการรณรงค
และวิธีการนําสื่อลงสูการปฏิบัติ 5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค 
6) การประเมินผลการรณรงค 7) ความรวมมือดานการรณรงคระหวางหนวยงาน
ผู รับผิดชอบ 8) ความรวมมือดานการรณรงคระหวางหนวยงานผู รับผิดชอบกับ
กลุมเปาหมาย  

 

 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
และยุทธศาสตรการรณรงค 

ในการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนของ

ประเทศไทย 
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6. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัใน เร่ือง “นโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย” ไดแ้บ่งขอบเขตการศึกษาเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

 6.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งเน้นการศึกษาสถานการณ์และสภาพ

ปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงคท่ี์เกิดข้ึนในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2559 

และศึกษายุทธศาสตร์การรณรงคใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศ

ไทย เพื่อนาํมาจดัทาํขอ้เสนอแนะการรณรงคเ์พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของ

ประทศไทย จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดาํเนินการเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

ของประทศไทย 

 6.2 ขอบเขตด้านประชากรเป้าหมาย คือ ผูบ้ริหารภาครัฐและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใน

การกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และการดาํเนินงานการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์น

วยัรุ่นของประทศไทยของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและอาจารยห์รือนกัเรียนท่ีเคยเขา้ร่วมโครงการ

การรณรงคเ์พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประทศไทย 

 6.3 ขอบเขตด้านเวลา เก็บขอ้มูลระหวา่งเดือน ตุลาคม – ธนัวาคม 2559 

 6.4 ขอบเขตด้านพื้นที่ คือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นและ

ดาํเนินโครงการในการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประทศไทยได้แก่ (1) สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (2) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (3) กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(4) สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนสร้าง

เสริมสุขภาพชุมชน (สสส) 

 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 7.1 สถานการณ์และสภาพปัญหาของนโยบายและยุทธศาสตร์การส่ือสารการณรงค์ใน

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย  หมายถึง เหตุการณ์ กิจกรรม 

โครงการ การดาํเนินงาน ปัญหา อุปสรรคและขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เกิดข้ึนในการรณรงค์ในช่วงปี 

พ.ศ. 2553-2559 ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทยท่ีไดจ้าก

  
  
  
  
  

 



 17 

การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวยัรุ่นจากหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ 

 

 7.2 นโยบายและยุทธศาสตร์การณรงค์ในป้องกันและการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วัยรุ่นของประเทศไทย หมายถึง แนวทาง การกระทาํ หรือการเลือกตดัสินใจท่ีมีการกาํหนดไว้

ล่วงหน้าเพื่อช้ีนําให้มีกิจกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนด้านการรณรงค์การแก้ไขปัญหา 

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย ศึกษาตามแนวทาง 1) การกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์  

2) การนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ลงไปปฏิบติั 3) การประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ 4) 

ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและยุทธศาสตร์ ท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลท่ี

เก่ียวข้องจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหา 

การตั้งครรภใ์นระดบัสูงสุดของประเทศไทยปี พ.ศ. 2558 

 7.3 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ

ประเทศไทย หมายถึง วิธีการหรือขั้นตอนท่ีมีการกาํหนดไวด้้านการรณรงค์ของโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีดาํเนินการส่ือสารในการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย ศึกษาตาม

แนวคิดยุทธศาสตร์การส่ือสารการรณรงค์ คือ 1) แนวคิดและวตัถุประสงค์การรณรงค ์ 

2) กลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ 3) ส่ือหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์ 4) กลยุทธ์การรณรงค์และ

วิธีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติั 5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค ์6) การประเมินผลการ

รณรงค ์ 7) ความร่วมมือดา้นการรณรงคร์ะหวา่งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 8) ความร่วมมือดา้นการ

รณรงคร์ะหวา่งหน่วยงานผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย 9) ความคิดเห็นในการเขา้ร่วมโครงการการ

รณรงคข์องกลุ่มเป้าหมาย 10) ความคิดเห็นดา้นการส่ือสารโครงการการรณรงคข์องกลุ่มเป้าหมาย 

11) ความคิดเห็นดา้นส่ือรณรงคข์องกลุ่มเป้าหมาย 12) ปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมายด้านการส่ือสาร ท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลท่ี

เก่ียวข้องจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหา 

การตั้งครรภใ์นระดบัสูงสุดของประเทศไทยปี พ.ศ. 2558 

 7.4 การจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ หมายถึง ขั้นตอน 

กระบวนการในการนาํขอ้สรุปด้านนโยบายการรณรงค์ ยุทธศาสตร์การรณรงค์การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทยท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลท่ี

เก่ียวข้องจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหา 

การตั้งครรภ์ในระดบัสูงสุดของประเทศไทยปี พ.ศ. 2558  มาวิเคราะห์เพื่อจดัทาํเป็นแนวทางเชิง

นโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการรณรงค์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของ
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ประเทศไทยเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใช้แนวทางใน

การจดัทาํขอ้เสนอ ดงัต่อไปน้ี 

 

  - ดา้นนโยบายการณรงค์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของ

ประเทศไทย จดัทาํขอ้เสนอแนะตามแนวทาง 1) การกาํหนดนโยบาย 2) การนาํนโยบายลงไป

ปฏิบติั 3) การประเมินผลนโยบาย 4) ปัญหาและอุปสรรคของนโยบาย 

  - ดา้นยุทธศาสตร์การรณรงค์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่น

ของประเทศไทยจัดทาํข้อเสนอแนะตามแนวทาง 1) แนวคิดและวตัถุประสงค์การรณรงค ์ 

2) กลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ 3) ส่ือหรือกิจกรรมท่ีใช้ในการรณรงค์ 4) กลยุทธ์การรณรงค์และ

วิธีการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติั 5) ระยะเวลาและงบประมาณในการรณรงค ์6) การประเมินผลการ

รณรงค์ 7) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ 8) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ผูรั้บผดิชอบกบักลุ่มเป้าหมาย 9) ความคิดเห็นในการเขา้ร่วมโครงการการรณรงคข์องกลุ่มเป้าหมาย  

 7.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการรณรงค์ หมายถึง แนวทางนโยบายการรณรงค์

ประกอบด้วย แนวทางประเด็นปัญหาการณรงค์ แนวทางการกําหนดนโยบายการณรงค ์ 

แนวทางการนาํนโยบายรณรงคไ์ปปฏิบติั แนวทางการประเมินผลนโยบายการณรงคเ์พื่อการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ท่ีไดจ้ากการจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์

ในการแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นของประเทศไทย  เสนอต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ

แกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นหรือหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

 7.6 ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์การรณรงค์ หมายถึง แนวทางยุทธศาสตร์การรณรงค ์

ประกอบดว้ย 1. แนวคิดและวตัถุประสงค์การรณรงค์  2.  กลุ่มเป้าหมายการรณรงค์ 3. ส่ือหรือ

กิจกรรมท่ีใชใ้นการรณรงค ์4. กลยทุธ์การรณรงคแ์ละวธีิการนาํส่ือลงสู่การปฏิบติั 5. ระยะเวลาและ

งบประมาณในการรณรงค์ 6. การประเมินผลการรณรงค์ 7. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบ 8. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกบักลุ่มเป้าหมาย ท่ีไดจ้ากท่ีไดจ้าก 

การจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การรณรงค์ในการแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วยัรุ่นของประเทศไทย  

 7.7 การรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย 

หมายถึง กระบวนการส่ือสารแบบเป็นระบบ มีรูปแบบการผลิตส่ือและเผยแพร่ส่ือท่ีหลากหลาย

รูปแบบเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ ให้คาํแนะนาํ ชักชวน สร้างการตระหนักรู้อย่างต่อเน่ืองใน 

การป้องกนัและแกไ้ขไม่ใหเ้กิดปัญหาเร่ืองการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทย 
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 7.8 กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง วยัรุ่นระดบัมธัยมท่ีกาํลงัศึกษาอยูใ่นสถาบนัการศึกษาและ

ครู อาจารยใ์นโรงเรียนท่ีอยูใ่นจงัหวดัท่ีมีสถิติปัญหาการตั้งครรภ ์3 อนัดบัแรกของประเทศไทยใน

ปี พ.ศ. 2558 (ขอ้มูลรายงานสถานการณ์การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นปี พ.ศ. 2558 จากสํานกังานอนามยั 

การเจริญพันธ์ุ) โดยเลือกจากโรงเรียนมัธยมท่ีมีจํานวนนักเรียนมากท่ีสุดในจังหวดั ได้แก่  

1) โรงเรียนชลกนัยานุกูล จงัหวดัชลบุรี 2) โรงเรียนประจวบวิทยาลยั จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

3) โรงเรียนนครนายกวทิยาคม จงัหวดันครนายก  

 7.9 หน่วยงานผู้รับผดิชอบ  หมายถึง กลุ่มองคก์รหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประเทศไทย ได้แก่  1) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 2) สํานกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข  

3) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์4) สํานกังาน

กองทุนสนบัสนุนสร้างเสริมสุขภาพชุมชน (สสส) และกลุ่มองคก์รหรือหน่วยงานดา้นการแกไ้ข

ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในระดบัจงัหวดัหรือชุมชน 

 7.10 ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Communication) หมายถึง รูปแบบการ

ส่ือสารท่ีเน้นให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบและกลุ่มผูมี้ปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นและผูเ้ก่ียวขอ้งให้

ความสําคญัและเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับรู้ การสร้างความเขา้ใจ การเสนอความคิดเห็นต่อ

ขอ้มูลข่าวสารและส่ือเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นของประเทศไทย 

 7.11 การตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น หมายถึง สตรีท่ีตั้ งครรภ์โดยถือเอาวนัท่ีคลอดท่ีมีอายุ

ระหวา่ง 11-19 ปี และขาดความพร้อมดา้นร่างกายเน่ืองจากอายุนอ้ยยงัอยูใ่นวยัศึกษา และขาดความ

พร้อมในการเล้ียงบุตรของประเทศไทย 

 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1.1 ประโยชน์ด้านวชิาการ 

  1.1.1 ผลการวิจยัจะเป็นประโยชน์แก่การศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นการ

รณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทย 

  1.1.2 สามารถสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการนโยบายการรณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทยได ้

  1.1.3 เป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานในการศึกษานโยบายการรณรงค์ในการแก้ไข

ปัญหาสังคมในเร่ืองอ่ืนๆ 

1.2 ประโยชน์ด้านวชิาชีพ 
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  1.2.1 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้ข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการ

ณรงคใ์นการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นในประเทศไทย ท่ีจะนาํไปแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นของประเทศไทยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทาํให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในการแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวยัรุ่นในประเทศไทย  เขา้ใจแนวทางการดาํเนินงานดา้นการรณรงค์ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นไดดี้ยิง่ข้ึน 

  1.2.2 ผลการวจิยัจะเป็นแนวทางในการกาํหนดหรือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์

ดา้นการณรงคต่์อองคก์รในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบการรณรงคใ์น

ดา้นต่างๆ ในประเทศไทย 
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