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1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความจาํเป็นอยา่ง

ยิง่ท่ีจะตอ้งมีความเช่ียวชาญในการส่ือสารเป็นอยา่งมาก การส่ือสารเปรียบไดก้บัโซ่ขอ้กลางในการ

ท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้าํทางการเมืองกบัประชาชน ยิ่งเป็นการเมืองระดบัทอ้งถ่ินนั้นยิ่ง

มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งส่ือสารอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้ประชาชนเกิดการรับรู้เก่ียวกบัเร่ืองราว ไม่วา่จะ

เป็นเร่ืองส่วนตวั การทาํงานเพื่อส่วนรวม การเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ซ่ึงจะก่อให้เกิด

ความนิยมหรือเป็นการสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองผา่นการส่ือสารดว้ยวธีิการต่างๆ 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นพระประมุข หลกัการสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ ประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของ

อาํนาจในการปกครองบริหารประเทศ ประชาชนทั้งประเทศไม่สามารถเขา้ไปปกครองบริหารประเทศ

ไดท้ั้งหมด จึงตอ้งมอบอาํนาจอธิปไตยให้แก่ตวัแทนท่ีตนเลือกเพื่อให้ไปทาํหนา้ท่ีแทน ซ่ึงในปัจจุบนั

ประเทศไทยมีการเลือกตั้ง “ผูแ้ทน” เป็น 2 ระดบั คือ ผูแ้ทนระดบัชาติ ไดแ้ก่ การเลือกตั้งผูแ้ทนเพื่อ

ไปทาํหน้าท่ีในรัฐสภา ประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 

ผูแ้ทนระดบัท้องถ่ิน ได้แก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล สมาชิก

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงการไดผู้แ้ทนในทั้งสองส่วนนั้นเกิดจากความนิยมในตวัของผูน้าํ

ทางการเมืองท่ีทาํใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือหน่วยงานปกครองท่ีอยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด

รูปแบบหน่ึง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตทอ้งถ่ินนั้นๆ เลือกตั้งผูแ้ทน

ของตนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

อีกทีหน่ึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจอิสระ ในการบริหารจากรัฐไดใ้นระดบัหน่ึงตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด ในปี พ.ศ.2547 กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกาํหนดให้ใช้

วธีิการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงแลว้ทั้งส้ินทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดของไทย
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ใช้ระบบการเลือกตั้งบริหารทอ้งถ่ินโดยตรงทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2560 

มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งส้ิน 7,852 แห่ง แยกประเภทได ้ดงัน้ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

76 แห่ง เทศบาล 2,441 แห่งแบ่งเป็น เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง เทศบาลตาํบล 

2,233 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5,333 แห่ง 

บริบททางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน จรัส สุวรรณมาลา (2550) การเมืองท้องถ่ินใน

ประเทศไทยมีแบบแผนวฒันธรรมการเมืองแตกต่างกนั จาํแนกได้เป็น 3 แบบคือ (1) วฒันธรรม

การเมืองแบบปรึกษาหารือ ซ่ึงพฒันามากจากความโดดเด่นของการมีองค์กรชุมชนที่เขม้แข็ง 

(2) วฒันธรรมการเมืองแบบแข่งขนั-ทาํลายลา้ง ซ่ึงพฒันามาจากการแย่งชิงและยึดครองฐานเสียง

และผลประโยชน์ทางการเมืองระหว่างกลุ่มการเมืองในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน และ (3) วฒันธรรม

การเมืองแบบรวมศูนย ์อาจจะกล่าวไดว้า่เป็นการผูกขาดอาํนาจทางการเมือง ซ่ึงพฒันามาจากการ

รวมศูนยอ์าํนาจและการจดัระบบความสัมพนัธ์ทางการเมืองการปกครองในรูปแบบของแนวด่ิง 

ในอดีต วฒันธรรมการเมืองทอ้งถ่ินทั้ง 3 แบบน้ีพบในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่างๆ 

ในสัดส่วนท่ีแตกต่างกัน วฒันธรรมการเมืองแบบปรึกษาหารือพบใน องค์การบริหารส่วนตาํบล

มากกวา่ ในส่วนของวฒันธรรมการเมืองแบบรวมศูนยห์รืออาจจะกล่าวไดว้า่เป็นแบบผกูขาดอาํนาจ

มกัจะพบในเทศบาล ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัยงัไม่มีขอ้มูลเชิงประจกัษ์เพียงพอ 

ท่ีจะสรุปได ้

ลักษณะของผูน้ําทางการเมือง จากเอกสารประกอบการสัมมนาในโครงการ 

“การเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญ” 

โดยกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและนกัวชิาการของสถาบนัพระปกเกลา้ ไดร้ะบุถึงผูน้าํการเมือง

วา่คือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกประเภทและทุกระดบั ผูด้าํรงตาํแหน่งการเมืองทั้งระดบัชาติและทอ้งถ่ิน

ทุกตาํแหน่ง โดยผูน้าํการเมืองดงักล่าว ตอ้งเป็นพลเมืองท่ีดี เสียสละ ซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรับผิดชอบ

ต่อหนา้ท่ี มีจริยธรรมและธรรมาภิบาล จงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และรับใชป้ระชาชน

อยา่งเต็มความสามารถ ตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง โดยแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากตาํแหน่งหน้าท่ี 

ยดึประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนหรือกลุ่มการเมืองท่ีตนสังกดั ตอ้งรับฟังความเห็น

และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยนาํความเห็นของประชาชน มาประกอบการ

ตดัสินใจในขณะเดียวกนั ตอ้งแสดงความคิดเห็น หรือให้ขอ้มูลแก่ประชาชนอยา่งครบถว้นถูกตอ้ง 

และไม่บิดเบือนความจริง ตอ้งแสดงความรับผิดชอบเมื่อตนหรือผูอ้ยู่ในความรับผิดชอบของตน

ทาํผดิ ตอ้งไม่ปฏิบติัตวัละเมิดหลกัทางศีลธรรมศาสนา และประเพณี ไม่ใชว้าจาไม่สุภาพหรือทาํส่ิง

ที่จะก่อให้เกิดความเกลียดชงักนัระหว่างคนในชาติหรือศาสนาและตอ้งไม่ยอมให้บุคคลหรือ
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คณะบุคคลครอบงาํหรือช้ีนาํโดยผิดกฎหมายหรือผิดประมวลจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีรวมถึง

การเล่ียงหรือช้ีนาํใหผู้อ่ื้นไม่ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ และไม่แสดงความเห็นดงักล่าวต่อสาธารณะ  

ส่วน เดโบราห์ เจ บาร์เรต (Deborah J. Barrett) (2014) ไดก้ล่าวถึงการส่ือสารของผูน้าํ 

ในหนังสือ Leadership communication ว่า “การส่ือสารของผูน้ําคือการส่ือสารท่ีมีการควบคุม

วตัถุประสงคข์องความหมายท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล องคก์ร สังคม โดยใชก้ารส่ือสาร

อยา่งเต็มรูปแบบท่ีมีการให้ขอ้มูลสนบัสนุนในเชิงบวกอยา่งสร้างสรรคส่์งไปยงัผูรั้บสาร เพื่อสร้าง

แรงกระตุน้โดยตรงในการส่ือสาร กลยุทธ์ในการส่ือสารของผูน้าํจะตอ้งมีการกาํหนดจุดประสงคท่ี์

ชดัเจน การกาํหนดกลยุทธ์ การวิเคราะห์ผูรั้บสาร และการส่ือสารอย่างมีประสิทธิผล” ตามทฤษฎี

คุณลกัษณะภาวะผูน้าํ (Trait theories) ทฤษฎีพฤติกรรมผูน้าํ (Behavioral theories) ทฤษฎีตามสถานการณ์ 

(Situational or contingency leadership theories) ทฤษฎีความเป็นผู ้นําเชิงปฏิรูป (Transformational leadership 

theories) และทฤษฎีภาวะผูน้าํแบบความสามารถพิเศษ (Charismatic leadership) ซ่ึงสามารถสรุปลกัษณะ

ของผูน้าํทางการเมือง ไดด้งัต่อไปน้ี ดา้นภูมิหลงั ประวติัท่ีดี ความน่าเช่ือถือ และบุคลิกภาพท่ีดี ดา้น

ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะทางการเจรจา ทกัษะ3 1การอธิบายให้ผูฟั้งเขา้ใจ31ง่าย ทกัษะการ31ทาํให้ผูฟั้ง31

จดจาํในเน้ือหา ทกัษะการ31ทาํให้ผูฟั้ง3 1จดจาํจุดยืน และทกัษะการโน้มน้าวใจคน ดา้นความเป็นผูน้าํ

ทางการเมืองปฏิบติัตนไม่ละเมิดกฎหมายและจริยธรรม การเปิดเผยการกระทาํต่อสาธารณะ การ

ทาํงานเพื่อส่วนรวม และการรับฟังเร่ืองราวของประชาชน  

รูปแบบการส่ือสารของผูน้ําทางการเมือง อรอนงค์ สวสัด์ิบุรี (2552) ได้กล่าวถึงรูปแบบ

การส่ือสารของนกัการเมืองทอ้งถ่ินวา่ประกอบดว้ย 1) การส่ือสารแบบเผชิญหนา้กนัระหวา่งนกัการเมือง

ทอ้งถ่ินกบัชาวบา้น การพูดคุยเป็นการส่วนตวัแบบพูดคุยกนัโดยตรงระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร 

การอภิปรายอย่างไม่เป็นทางการกบัผูน้าํทอ้งถ่ิน 2) การส่ือสารโดยผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ 

3) การประชุมอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ขณะท่ี มนัสชนก สุรชยักุลวฒันา (2557) กล่าวถึง 

รูปแบบการส่ือสารเพื่อการสร้างภาพลกัษณ์ของผูน้าํทอ้งถ่ินในจงัหวดันครปฐม วา่หมายถึง 1) การส่ือสาร 

ระหวา่งบุคคล หรือการส่ือสารแบบเผชิญหน้า 2) การส่ือสารผา่นช่องทางการส่ือสาร เป็นการส่ือสาร 

ท่ีผูส่้งสารส่งข่าวสารผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ 3) การประชุมระหว่างนายกเทศบาลตาํบลกบั

ผูน้าํในทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นการประชุมอย่างเป็นทางการ และการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ 

เป็นการไหลของข่าวสารท่ีผา่นผูน้าํความคิดหรือผูน้าํทอ้งถ่ินไปยงัประชาชน นอกจากรูปแบบการ

ส่ือสารท่ีจะตอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกบักระบวนการส่ือสาร 

กระบวนการส่ือสารของผูน้าํทางการเมือง การส่ือสาร (Communication) เป็นเคร่ืองมือ

หรือกลไกสําคญัในทางการเมืองไทย มาตั้งแต่อดีต โดยมีบทบาทสําคญัในการส่ือสารและส่งต่อ

แนวความคิด ตลอดจนแนวทางการเมืองจากผูป้กครองไปยงัประชาชน โดยมีการใช้กระบวนการ
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โฆษณาชวนเช่ือและจูงใจให้ประชาชนเกิดความนิยมชมชอบเพื่อให้เกิดความศรัทธาเช่ือมัน่และ

ความจงรักภกัดีต่อผูป้กครองหรือนกัการเมือง การใชเ้คร่ืองมือการส่ือสารท่ีหลากหลาย ทาํให้เกิด

พฤติกรรมการรับขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเปล่ียนแปลงไป รวมถึงรูปแบบการส่ือสารท่ีมีการ

พฒันามากยิง่ข้ึน ส่งผลให้นกัการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ เร่ิมหนัมาใหค้วามสนใจการส่ือสาร

ทางการเมือง (Political communication) โดยใชก้ารส่ือสารในรูปแบบท่ีหลากหลาย จากการโฆษณา

ชวนเชื่อ (Propaganda) ในกระบวนการแรกเร่ิมและต่อมาไดม้ีการใชก้ารโฆษณา (Advertising) 

รวมไปถึงการนาํวิธีการแบบการประชาสัมพนัธ์ (Public relations) เพื่อใชใ้นการดาํเนินการดา้นการ

ส่ือสารเร่ือยมาจนถึงการนํากลยุทธ์การส่ือสารการตลาดแบบผสมผสาน (Integrated marketing 

communication) ท่ีนาํกลยุทธ์การส่ือสารต่างรูปแบบ มาประกอบกนั เพื่อประสิทธิผลท่ีมากข้ึนใน

การส่ือสาร การสร้างสาร (Message) เพื่อนาํเสนอต่อผูบ้ริโภคหรือประชาชน การสร้างลกัษณะของ

ผูส่้งสารท่ีดึงดูดใจคนและดูน่าเช่ือถือ โดยใชก้ารกระตุน้ผา่นรับรู้ของผูรั้บสาร เพื่อสร้างอาํนาจของ

ผูส่้งสาร ซ่ึงมีการกาํหนดเน้ือหา การให้รางวลัหรือผลตอบแทน การสร้างการจดจาํในเน้ือหาและ

จุดยืน การสร้างเสน่ห์หรือบารมีที่ดึงดูดใจ มีความเป็นมืออาชีพในการส่ือสาร เป็นผูที้่มีขอ้มูล

และตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติม ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร ในส่วนของการสร้างความ

น่าเช่ือถือของผูส่้งสาร โดยผูส่้งสารจะตอ้ง คุณธรรม จริยธรรมเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือกบัผูส่้งสาร 

มีความสามารถและเทคนิคในการส่ือสารระหว่างบุคคล มีความมัน่คงและยึดมัน่ในหลกัการ 

มีความซ่ือสัตยต่์อการกระทาํของตนเอง และเปิดโอกาสให้กับความคิดเห็นทุกๆความคิดเห็น 

(Bruce I. Newman) (1999) ในกระบวนการส่ือสารของผูน้ําทางการเมือง ในส่วนแรกคือการวางแผน 

การส่ือสาร การวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ การกาํหนดวตัถุประสงค์ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย 

การกาํหนดสาร การกาํหนดส่ือและกิจกรรม การกาํหนดงบประมาณ และการกาํหนดวธีิการติดตาม

ประเมินผล ในส่วนของการดาํเนินการการส่ือสาร การจดัโครงสร้างองค์กร การจดัการทรัพยากร 

การปฏิบติัการส่ือสาร การอาํนวยงานและการประสานงาน การกาํกบัและการควบคุม ส่วนสุดทา้ย

ในกระบวนการส่ือสารของผูน้าํทางการเมืองคือการประเมินผลการส่ือสาร การประเมินการรับรู้

ของประชาชน และการประเมินกิจกรรม กลยทุธ์การส่ือสารก็มีความสาํคญัในการส่ือสารของผูน้าํ 

กลยุทธ์การส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของนกัการเมืองนั้นก็คือการประสบความสําเร็จ

ของนักการเมืองในยุคปัจจุบัน นักการเมืองต้องสนใจและให้ความสําคญักับการออกแบบการ

ส่ือสาร 2 ชนิดท่ีแยกกนัให้เขา้กบัเป้าหมายท่ีสาํคญั 2 ประเภทโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความผกูพนั 

(Affinity) กบัผูน้าํทางการเมือง 1) การส่ือสารเพื่อบาํรุงรักษา (Maintenance communication) โดยมุ่งเป้า

ไปท่ีผูท่ี้เอนเอียงมาฝ่ายตนเอง ผูส้นับสนุนฝ่ายตนเอง และผูท่ี้ยงัไม่ตดัสินใจ 2) การส่ือสารเพื่อ
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ชัยชนะ (Conquest communication) โดยมุ่งเป้าไปท่ีผูส้นบัสนุนฝ่ายคู่แข่ง ผูท่ี้เอนเอียงไปฝ่ายคู่แข่ง 

และผูท่ี้ยงัไม่ตดัสินใจ เสถียร เชยประทบั (2554)  

การส่ือสารของผูน้าํทางการเมืองมีความสําคญัต่อการปรับกระบวนการทาํงาน เพื่อให้

บรรลุประสิทธิผลของประเทศชาติแล้ว ผูน้าํทางการเมืองยงัตอ้งให้ความสนใจต่อประชาชนใน

ประเทศด้วย การส่ือสารของผูน้ําทางการเมืองนั้ นถือว่าเป็น ส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งสําหรับผูน้ําทาง

การเมืองในการท่ีจะนาํพาองค์กรให้ประสบความสําเร็จได ้หนา้ท่ีของผูน้าํท่ีจะตอ้งให้ความมัน่ใจ 

เพื่อการยอมรับของคนทั้งประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความไวว้างใจระหวา่งกนั ผูน้าํทางการเมืองจะตอ้ง

มุ่งเน้นเร่ืองของการส่ือความ ให้มีความชดัเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การส่ือความท่ีดีนั้น

ถือว่าเป็นรากฐานท่ีสําคญัยิ่งในการสร้างพนัธะสัญญา (Commitment) และทาํให้เกิดความร่วมมือ

ร่วมใจกนั (Cooperation) ในท่ีสุดระหว่างผูน้าํทางการเมืองกบัประชาชน การส่ือสารของผูน้าํทาง

การเมืองจะตอ้งให้ความสําคญัต่อการปรับกระบวนการทาํงาน และการพฒันาศกัยภาพด้วย 

การส่ือสารของผูน้าํทางการเมืองจะตอ้งมุ่งเน้นเร่ืองการส่ือสารให้ชดัเจน และตอ้งอาศยัศกัยภาพ

ของตนเองและของทีมงานร่วมกนั การมีวิสัยทศัน์ในการกาํหนดทิศทางและเป้าหมาย การมีเป้าหมายท่ี

ชดัเจนตั้งแต่แรกก็จะสามารถประเมินผลสําเร็จได ้นัน่หมายถึง การมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบ 26

เม่ือ26ผูน้าํทางการเมือง26มีการส่ือสารนั้น การส่ือสารของผูน้าํทางการเมืองจะตอ้งส่ือสารต่อประชาชน

ดว้ยตนเองโดยตรง หรือการส่ือสารท่ีตอ้งมีระบบของการส่ือสารโดยออ้ม 26กระบวนการส่ือสารเพื่อ

สร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมือง สามารถสรุปไดด้งัน้ี ลกัษณะของผูน้าํทางการเมืองในการส่ือสาร

เพื่อสร้างความนิยม กระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมือง กลยุทธ์การส่ือสาร

เพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมือง และเพื่อเป็นแนวทางการพฒันาการส่ือสารเพื่อสร้าง

ความนิยมของผูน้าํทางการเมืองในอนาคต ซ่ึงผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษา การส่ือสารเพื่อสร้างความนิยม

ของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ินในการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยม 

2.2 เพื่อศึกษากระบวนการส่ือสารเพือ่สร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

2.3 เพื่อศึกษากลยทุธ์การส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

2.4 เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมือง

ทอ้งถ่ิน 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

ลักษณะของผู้นําทางการเมืองท้องถิ่นในการส่ือสารเพือ่สร้างความนิยม 

1. ภูมิหลัง  

• การทํางานเพือ่ช่วยเหลือกับประชาชนในพืน้ท่ีผ่านกิจกรรม  

• การทํางานเพือ่ส่วนรวมร่วมกับประชาชนในพืน้ท่ีท่ีอย่างต่อเน่ือง  

2. ทักษะการส่ือสาร  

• การแสดงออกถึงความเป็นกันเอง มีความจริงใจ  

• การแสดงออกถึงความเป็นพีน้่อง  

• การแสดงออกถึงความอ่อนน้อมถ่อมตน  

• การเข้าถึงประชาชนในพืน้ท่ี  

• การเข้าไปทําความรู้จักเป็นการส่วนตัวกับประชาชนในพืน้ท่ี  

• การทําให้ประชาชนในพืน้ท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่าย  

3. ความเป็นผู้นําทางการเมือง  

• การทําเพือ่ประโยชน์ของกับประชาชนในพืน้ท่ีการแก้ไขปัญหาให้

ประชาชนในพืน้ท่ีให้เห็นผลแบบประจักษ์ต่อสายตาประชาชนในพืน้ท่ี  

• การให้ความสําคัญกับปัญหาของประชาชนและรีบดําเนินการ

แก้ไขปัญหาต่างๆ ให้กับกับประชาชนในพืน้ท่ีอย่างเร่งด่วน  

กระบวนการส่ือสารเพือ่สร้างความนิยม 

ของผู้นําทางการเมืองท้องถิ่น 

1. การวางแผนการส่ือสาร 

• วิเคราะห์หาความต้องการและความเดือดร้อนของ

ประชาชนในพืน้ท่ีจากการลงพืน้ท่ีนํามากําหนดเป็น

นโยบาย โดยการการจัดแบ่งพืน้ท่ีออกเป็นส่วนๆ  

• การพฒันาพืน้ท่ีท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชน

ในพืน้ท่ีเป็นสําคัญ 

• การเข้าถึงประชาชนในพืน้ท่ีทุกคน  

• เน้ือหาจะถูกกําหนดออกมาเป็นนโยบาย ส้ันๆ ชัดเจน 

เข้าใจง่าย  

• มีการใช้ส่ือท่ีหลากหลาย เน้นส่ือบุคคลเพือ่เข้าถึงประชาชน

ในพืน้ท่ี กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับประเพณี ศาสนา และ

วัฒนธรรมเป็นหลัก  

• การสังเกตพฤติกรรมของประชาชนในพืน้ท่ี 

2. การดําเนินการการส่ือสาร 

• ศูนย์รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งใช้บ้านตนเองเป็นท่ีตั้ง  

• การจัดการดูแลพืน้ท่ี มีผู้ดูแลในแต่ละพืน้ท่ี  

• การทําแผนท่ีและคนท่ีอยู่ในบ้านอย่างละเอียด  

• ทีมงานกระจายอยู่ในพืน้ท่ี 

• การประชุมและการใช้การโทรศัพท์หาโดยตรง 

• การลงพืน้ท่ีเข้าถึงประชาชน 

• ทีมงานในการควบคุมในแต่ละพืน้ท่ีท่ีทีมงานดูแล 

• การอํานวย 

3. การประเมินผลการส่ือสาร 

• การสังเกตพฤติกรรมของประชาชนในพืน้ท่ี  

• การประเมินความพงึพอใจหลังจากเสร็จกิจกรรม 

 

แนวทางในการพฒันาการส่ือสารเพือ่สร้างความนิยมของผู้นํา

ทางการเมืองท้องถิ่น 

• การพฒันาคุณลักษณะการส่ือสารของผู้นําการเมือง

ท้องถิ่น  

• การพฒันาการจัดการการส่ือสาร 

 

กลยุทธ์การส่ือสารเพือ่สร้างความนิยมของผู้นําทางการเมืองท้องถ่ิน 

1. การสร้างเครือข่าย  

• การลงพืน้ท่ีอย่างสม่ําเสมอเพือ่พบปะประชาชน  

• การใช้เวลาให้เกิดความสนิทสนม ความเช่ือม่ัน  

• การลงพืน้ท่ีบ่อยๆ ให้ประชาชนในพืน้ท่ีทุกคนเป็นเครือข่าย  

• การแบ่งเครือข่ายหลายระดับ 

2. การสร้างความสัมพนัธ์  

• การลงพืน้ท่ีด้วยตนเอง  

• การพบปะพูดคุยอย่างสม่ําเสมอ ทําความรู้จักเป็นการส่วนตัว 

• การร่วมกิจกรรมของประชาชนในพืน้ท่ีอย่างต่อเน่ือง  

• การประชุมท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

• การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรู้มากท่ีสุด 

3. การสร้างกิจกรรม  

• กิจกรรมในเร่ืองของประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ในพืน้ท่ี 

• กิจกรรมท่ีมีการดําเนินกิจกรรมการกําหนดกิจกรรมเพือ่รับฟัง

ความคิดเห็น  

• กิจกรรมเพือ่สร้างการมีส่วนร่วม เพือ่ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในพืน้ท่ี  

4. การสร้างการรับรู้ 

• การลงพืน้ท่ีอย่างสม่ําเสมอเพือ่เข้าถึงประชาชน  

• การประชุมสมาคม การแถลงผลงาน การสรุปผลการทํางาน  

• การส่ือสารท่ีเข้าถึงประชาชนโดยตรง  
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาลกัษณะของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ินในการส่ือสารเพื่อสร้าง

ความนิยม กระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน กลยทุธ์การส่ือสาร

เพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน และแนวทางการพฒันาการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยม

ของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน โดยผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งัน้ี  

4.1 ขอบเขตด้านประชากร ประชากรการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน

และกลุ่มประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

4.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา เน้ือหาการวิจยัไดแ้ก่ ลกัษณะของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ินใน

การส่ือสารเพื่อสร้างความนิยม กระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

กลยทุธ์การส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน และแนวทางการพฒันาการส่ือสาร

เพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

4.3 ขอบเขตระยะเวลาในการศึกษา การกาํหนดระยะเวลาการวิจยัน้ีทาํการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ินในระหว่างเดือนตุลาคม 2559 ถึง เดือนสิงหาคม 2560 และการวิจยัเชิงสํารวจ

จะเก็บรวบรวมขอ้มูลประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ระหวา่งเดือนสิงหาคม 2560 ถึง เดือนกนัยายน 2560 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 ผู้นําทางการเมือง หมายถึง ผูท่ี้มีตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งทั้งใน

ระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน  

5.2 ผู้นําทางการเมืองท้องถิ่น หมายถึง ผูท่ี้มีตาํแหน่งทางการเมืองเป็นนายกองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.3 การสร้างความนิยม หมายถึง กระบวนการท่ีทาํให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายรู้สึกช่ืนชม 

ช่ืนชอบและไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนโดยไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

5.4 ลักษณะของผู้นําทางการเมือง หมายถึง เป็นส่ิงผูน้ําทางการเมืองมีคุณสมบัติ 

ประกอบดว้ย ภูมิหลงั ทกัษะการส่ือสาร และความเป็นผูน้าํทางการเมือง ของนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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5.4.1 ภูมิหลัง หมายถึง ขอ้มูลพื้นฐานของผูน้ําทางการเมืองเก่ียวกบัการทาํงาน

เพื่อช่วยเหลือกบัประชาชนในพื้นท่ีผา่นกิจกรรม และการทาํงานเพื่อส่วนรวมร่วมกบัประชาชนใน

พื้นท่ีท่ีอย่างต่อเน่ืองของนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล  

5.4.2 ทักษะการส่ือสาร หมายถึง การแสดงพฤติกรรมความเป็นกนัเอง มีความจริงใจ 

การแสดงออกถึงความเป็นพี่นอ้ง การแสดงออกถึงความอ่อนนอ้มถ่อมตน การเขา้ถึงประชาชนใน

พื้นท่ี การเขา้ไปทาํความรู้จกัเป็นการส่วนตวักบัประชาชนในพื้นท่ี และการทาํใหป้ระชาชนในพื้นท่ี

สามารถเขา้ถึงได้ง่าย ของนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

5.4.3 ความเป็นผู้นําทางการเมือง หมายถึง การแสดงออกของผูน้าํในการทาํเพื่อ

ประโยชน์ของกบัประชาชนในพื้นท่ีการแกไ้ขปัญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีให้เห็นผลแบบประจกัษ์

ต่อสายตาประชาชนในพื้นท่ี การให้ความสําคญักบัปัญหาของประชาชนและรีบดาํเนินการแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ ให้กับกับประชาชนในพื้นท่ีอย่างเร่งด่วนของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.5 กระบวนการส่ือสาร หมายถึง วิธีการการติดต่อกนัระหวา่งบุคคลท่ีมีผูส่้งสาร สาร 

ส่ือ และผูรั้บสาร  

5.6 กระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผู้นําทางการเมือง หมายถึง ขั้นตอน

เกี่ยวกบัการวางแผนการส่ือสาร การดาํเนินการการส่ือสาร และการประเมินผลการส่ือสาร 

ของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.6.1 การวางแผนการส่ือสาร หมายถึง การคิดล่วงหน้าเก่ียวกบัการวิเคราะห์

หาความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีจากการลงพื้นท่ีนํามากาํหนดเป็น

นโยบาย โดยการการจดัแบ่งพื้นท่ีออกเป็นส่วนๆ การพฒันาพื้นท่ีท่ีตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนในพื้นท่ีเป็นสําคญั การเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีทุกคน เน้ือหาจะถูกกาํหนดออกมาเป็น

นโยบาย สั้ นๆ ชัดเจน เขา้ใจง่าย มีการใช้ส่ือท่ีหลากหลาย เน้นส่ือบุคคลเพื่อเขา้ถึงประชาชนใน

พื้นท่ี กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเพณี ศาสนา และวฒันธรรมเป็นหลกั การสังเกตพฤติกรรมของ

ประชาชนในพื้นท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 

5.6.2 การดําเนินการการส่ือสาร หมายถึง การปฏิบติัการของศูนยร์ณรงค์หาเสียง

เลือกตั้ง การจดัการดูแลพื้นท่ี ผูดู้แลในแต่ละพื้นท่ี การทาํแผนท่ีและคนท่ีอยูใ่นบา้นอย่างละเอียด 

ทีมงานกระจายอยู่ในพื้นท่ี การประชุมและการใช้การโทรศัพท์หาโดยตรง การลงพื้นท่ีเข้าถึง
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ประชาชน ทีมงานในการควบคุมในแต่ละพื้นท่ีท่ีทีมงานดูแล และการอาํนวยการของนายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.6.3 การประเมินผลการส่ือสาร หมายถึง การดําเนินการตรวจสอบผลจาก

กลุ่มเป้าหมายโดยการสังเกตพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ี และการประเมินความพึงพอใจ

หลงัจากเสร็จกิจกรรมของนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

5.7 กลยุทธ์การส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผู้นําทางการเมืองท้องถิ่น หมายถึง 

การท่ีทาํให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายรู้สึกช่ืนชม ช่ืนชอบและไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยการสร้างเครือข่าย 

การสร้างความสัมพนัธ์ การสร้างกิจกรรม และการสร้างการรับรู้ ของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.7.1 การสร้างเครือข่าย หมายถึง การจดัการรวมกลุ่มคนเป็นกลุ่มๆ ในพื้นท่ีโดย

ผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ินลงพื้นท่ีอยา่งสมํ่าเสมอเพื่อพบปะประชาชน การใชเ้วลาใหเ้กิดความสนิทสนม 

ความเช่ือมัน่ การลงพื้นท่ีบ่อยๆ ให้ประชาชนในพื้นท่ี ทุกคนเป็นเครือข่าย และการแบ่งเครือข่าย

หลายระดบัของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.7.2 การสร้างความสัมพันธ์ หมายถึง การกิจกรรมแสดงออกถึงความใกล้ชิด 

สนใจ เอาใจใส่ ประกอบดว้ยการลงพื้นท่ี การพบปะพูดคุยอยา่งสมํ่าเสมอ ทาํความรู้จกัเป็นการส่วนตวั 

การร่วมกิจกรรมของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง การประชุมท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

และการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรู้มากท่ีสุดของนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี 

และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.7.3 การสร้างกิจกรรม หมายถึง การจดังานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเพณี วฒันธรรม 

ศาสนา ในพื้นที่ กิจกรรมที่มีการดาํเนินกิจกรรมการกาํหนดกิจกรรมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

และกิจกรรมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีของนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

5.7.4 การสร้างการรับรู้ หมายถึง การส่ือสารดว้ยการกระทาํ และการส่ือสารผ่าน

ส่ือต่างๆ ประกอบด้วยการลงพื้นที่อย่างสมํ่าเสมอเพื่อเข ้าถึงประชาชน การประชุมสมาคม 

การแถลงผลงาน การสรุปผลการทาํงาน และการส่ือสารท่ีเข้าถึงประชาชนโดยตรงของนายก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

5.8 แนวทางในการพัฒนาการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผู้นําทางการเมือง 

หมายถึง กรอบวิธีการเพื่อการพฒันาคุณลกัษณะการส่ือสารของผูน้ําการเมืองท้องถ่ิน และการ

พฒันาการจดัการการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพท่ีมากข้ึน 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไดมี้แนวทางในการพฒันาการ

ส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน ในประเด็นลกัษณะของผูน้าํทางการเมือง

ในการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยม กระบวนการส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมือง 

และกลยุทธ์การส่ือสารเพื่อสร้างความนิยมของผูน้าํทางการเมืองท่ีเหมาะกบับริบททางสังคมและ

วฒันธรรมของประเทศไทย 

6.2 ด้านวิชาการ อาจารย ์นักวิชาการ นิสิตและนักศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาด้าน

นิเทศศาสตร์ และการส่ือสารทางการเมือง ไดน้าํผลการวจิยัเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการดาํเนินพนัธกิจ

ด้านการเรียนการสอน การวิจยัและการบริการวิชาการแก่สังคม หรือการต่อยอดในการวิจยัใน

ประเด็นอ่ืนๆ ต่อไป 


	บทที่ 1
	บทนำ


