
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



93 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
การวเิคราะห์มูลค่าเศรษฐกจิของระบบนิเวศป่าชายเลนในจังหวดัสมุทรสงคราม 

โดย  นางสาวนิธิตา  เร้าเลศิฤทธิ์ 

อาจารย์ทีป่รึกษา   รศ.ดร.อรพรรณ  ศรีเสาวลกัษณ์ 

สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ช่ือ_______________________________ หมู่บา้น______________ต าบล___________________ 

อ าเภอ_______________จงัหวดั สมุทรสงคราม  โทรศพัท_์_________________แบบท่ี_________ 

 

1) เพศ       ชาย  หญิง 

2) ท่านมีอาชีพท าประมงมาแลว้………………….……ปี 

3) จ านวนสมาชิกในครอบครัวท่ีท าประมง……………คน (รวมผูต้อบ) 

สมาชิกในครัวเรือน อาชีพหลกั รายไดเ้ฉล่ีย (บาท/วนั) 
1.   
2.   
3.   
4.   
5.   
6.   
7.   
8   
9.   
หมายเหตุ : อาชีพหลกั 1. ประมง 2. ขายปลา  3. แปรรูปสัตวน์ ้า 4. เล้ียงปลาในกระชงั  5. เล้ียงหอย              

6. เล้ียงกุง้  7. ปลูกพืช  8. ท ามาด (ถกัอวนต่างๆ)  9. อ่ืน ๆ ระบุ.............................. 
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4) เรือท่ีใชท้  าการประมงก่ีล า   ________________ ล า 

4.1) เรือล าท่ี 1 ท่านเป็นเจา้ของหรือไม่         ใช่  ไม่ใช่ 

ขนาดของเรือ______________เมตร        เคร่ืองเรือ______________แรงมา้ 

 เบนซิน   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  ดีเซล   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  Gas    ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  อ่ืนๆ ระบุ  _______________ ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

4.2) เรือล าท่ี 1 ท่านเป็นเจา้ของหรือไม่         ใช่  ไม่ใช่ 

ขนาดของเรือ______________เมตร        เคร่ืองเรือ______________แรงมา้ 

 เบนซิน   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  ดีเซล   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  Gas    ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  อ่ืนๆ ระบุ________________ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย___________บาท/

เท่ียว 

4.3) เรือล าท่ี 1 ท่านเป็นเจา้ของหรือไม่         ใช่  ไม่ใช่ 

ขนาดของเรือ______________เมตร        เคร่ืองเรือ______________แรงมา้ 

 เบนซิน   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  ดีเซล   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  Gas    ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  อ่ืนๆ ระบุ________________ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย__________บาท/เท่ียว 
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4.4) เรือล าท่ี 1 ท่านเป็นเจา้ของหรือไม่         ใช่  ไม่ใช่ 

ขนาดของเรือ______________เมตร        เคร่ืองเรือ______________แรงมา้ 

 เบนซิน   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  ดีเซล   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  Gas    ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  อ่ืนๆ ระบุ________________ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย_________บาท/เท่ียว 

4.5) เรือล าท่ี 1 ท่านเป็นเจา้ของหรือไม่         ใช่  ไม่ใช่ 

ขนาดของเรือ______________เมตร        เคร่ืองเรือ______________แรงมา้ 

 เบนซิน   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  ดีเซล   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  Gas    ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  อ่ืนๆ ระบุ________________ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

4.3) เรือล าท่ี 1 ท่านเป็นเจา้ของหรือไม่         ใช่  ไม่ใช่ 

ขนาดของเรือ______________เมตร        เคร่ืองเรือ______________แรงมา้ 

 เบนซิน   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  ดีเซล   ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  Gas    ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย________บาท/เท่ียว 

  อ่ืนๆ ระบุ________________ราคา_____________บาท/ลิตร   ค่าใชจ่้าย_________บาท/เท่ียว 
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5) วทิยานิพนธ์การใชป้ระโยชนด์า้นประมง  (รายละเอียดเก่ียวกบัการจบัสัตวน์ ้ า (โดยธรรมชาติ))  

เรือล าท่ี ชนิดสตัวน์ ้า 
ช่วงเดือน
ท่ีจบั 

จ านวนคร้ัง
ท่ีจบั/เดือน 

จ านวนชัว่โมง
ท่ีจบัคร้ัง/เท่ียว 

บริเวณท่ีจบั 
ห่างจากบา้นถึง
ป่าชายเลน (กม.) 

ระยะห่างจากป่า
ชายเลนถึงจบั

(กม.) 
ปริมาณท่ีจบัเฉล่ียต่อคร้ัง 

ราคาขาย (กก./
บาท) 

ค่า
ขนส่ง 

สถานท่ีขาย 
ทั้งหมด กินเอง ขาย ขายสด แปรรูป 
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6)  เคร่ืองมือในการจบัสัตวน์ ้ า 
เคร่ืองมอืจบัสัตว์น า้ ราคาทีซ้ื่อ(หน่วย/บาท) ขนาดของอุปกรณ์ อายุการใช้งาน ค่าซ่อม(บาท/ปี) จ านวนทีใ่ช้(คร้ัง/เทีย่ว) 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

     98 
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7) ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัเรือท่ีใชใ้นการจบัสัตวน์ ้ า 
ประเภทค่าใชจ่้าย เรือล าท่ี 1 เรือล าท่ี 2 เรือล าท่ี 3 เรือล าท่ี 4 เรือล าท่ี 5 

1.แรงงานครัวเรือน   (คน / เท่ียว)      

2. แรงงานจา้ง         (คน / เท่ียว)      

3.ค่าน ้ ามนั (บาท/เท่ียว)
เท่ียว)

จอจบัปลา) 

     

4.ค่าน ้ าแขง็ (บาท/เท่ียว)      

5.ค่าเกลือ (บาท/เท่ียว)
เท่ียว)

จอจบัปลา) 

     

6.ค่าอาหาร (บาท/เท่ียว)
เท่ียว)

จอจบัปลา) 

     

7.ค่าน ้ าด่ืม/เคร่ืองด่ืม (บาท/เท่ียว)
ท่ียว)

จบัปลา) 

     

8.% ลูกจา้ง (บาท/เท่ียว) 

จอจบัปลา) 

     

9.ค่าเหยือ่ (บาท/เท่ียว)
ท่ียว)

จอจบัปลา) 

     

10. ค่าเชือก (บาท/ปี)      

11.แบตเตอร่ี (บาท/ปี)      

12. ค่าน า้มนัเคร่ือง (บาท/
ปี)

จอจบัปลา) 

     

13. ค่าซ่อมเรือ (บาท/ปี      

14. ค่าซ่อมเคร่ืองยนต์เรือ (บาท/ปี)      

15. ค่าต่อทะเบียนเรือ (บาท/ปี)      

16. ค่าอาชญาบัตรเรือ (บาท/ปี)      

17. ค่าต่อทะเบียนลูกจ้างต่างด้าว/ปี 

 

     

18. GPS (บาท/ปี)       

19. Sounder/ตรวจความลกึของน า้ (บาท/ปี) 
**  

ผ 

     

20. Sonar/จอจบัปลา (บาท/ปี) 

จอจบัปลา) 

     

21. กว้าน (บาท/ปี)       

22. วทิยุส่ือสาร (บาท/ปี)       

23. หม้อแปลง (บาท/ปี)       

24. โทรศัพท์มอืถือ (บาท/ปี)       

25. อ่ืน ๆ ระบุ ..............................      
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8) รายละเอียดเก่ียวกบัการเกบ็ผลผลิตของป่าชายเลน 
ชนิดผลผลิตในป่า

ชายเลน 
ช่วงเดือนท่ีเก็บ จ านวนคร้ังท่ีเก็บ 

(คร้ัง/เดือน) 
ระยะทางห่างจาก
บา้นถึงท่ีเก็บ 

อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเก็บ ปริมาณท่ีเก็บเฉล่ียต่อคร้ัง 
                     (กิโลกรัม/คร้ัง) 

ใชเ้วลาเก็บใน
ตาละคร้ัง 

 
(ชัว่โมง) 

ขายท่ีไหน 

  (ก.ม.) 1. มีด     2. ขวาน 
3. จอบ   4. เสียม  
5. เล่ือย  6.ตะกร้า  
7. อ่ืนๆ ระบุ............ 

ทั้งหมด 
(กก.) 

ใชเ้อง 
(กก.) 

ขาย 
(กก.) 

ราคาขาย 
(บาท/กก.) 
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กรณทีีเ่ลีย้งกุ้งในบ่อ 

พ้ืนท่ีเล้ียงกุง้ก่ีไร่        ไร่ 

ท่านมีบ่อเล้ียงกุง้ก่ีบ่อ       บ่อ 

 -ขนาดบ่อท่ี 1       ตารางเมตร, ไร่ 

 -ขนาดบ่อท่ี 2       ตารางเมตร, ไร่ 

 -ขนาดบ่อท่ี 3       ตารางเมตร, ไร่ 

เล้ียงกุง้รุ่นหน่ึงใชเ้วลาเล้ียง       เดือน 

ระยะเวลา 1 ปี เล้ียงไดก่ี้รุ่น        รุ่น 

ระยะเวลา 1 ปี จบัขายไดก่ี้คร้ัง       คร้ัง 

แต่ละคร้ังจบัได ้         กิโลกรัม 

ราคากิโลกรัมละ         บาท           

ค่าใชจ่้ายในการเล้ียง     

 -ค่าพนัธ์ุ        บาท/รุ่น 

 -ค่าอาหาร        บาท/รุ่น 

 -ค่ายา/ปูน/สารเคมี       บาท/รุ่น 

 -แรงงานครัวเรือน       คน/รุ่น 

 -ค่าดูแล        บาท/รุ่น 

 -ค่าใชจ่้ายในการจบั       บาท/รุ่น 

 ค่าไฟฟ้า        บาท/รุ่น 

 -ค่าน ้ามนั        บาท/รุ่น 

ค่าน ้ามนัหล่อล่ืน       บาท/รุ่น 

ค่าแบตเตอร่ี       บาท/รุ่น  

ค่าใชพ้ื้นท่ี (ค่าน ้า)      บาท/รุ่น  

ค่าขนส่ง        บาท/รุ่น 

คา่อปุกรณ์__________________________________________บาท/รุน่  

101 
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ค่าอุปกรณ์  ราคาทีซ่ือ้มา 

(บาท/หน่วย) 

อายุการใชง้าน 

(ปี) 

ค่าซ่อม 

(บาท/รุ่น) 

(1) เครื่องป ัน่ไฟ       

(2) เครื่องสบูน ้าและท่อ     

(3) เครื่องตนี ้า     

(4) บ่อและประตูน ้า     

(5) เรอื     

(6) ทีพ่กัคนดแูล     

(7) กงัหนั     

(8) อื่น ๆ ระบ ุ…………     

(9) อื่น ๆ ระบ ุ…………     

(10) อื่น ๆ ระบ ุ…………     

     

     

     

     

     

     

     

     

พ้ืนท่ีท่ีใชเ้ล้ียงกุง้เดิมเป็นท่ีดินประเภทไหน 

[1]  ป่าชายเลน 

[2]  ท่ีดินท าการเกษตร 

 [3]  ท่ีดินวา่งเปล่า ไม่ไดท้ าอะไร 

 [4]  อ่ืน ๆ ระบุ___________________ 
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กรณีท่ีเลีย้งปลา / หอย  หรืออ่ืนๆ 

พ้ืนท่ีเล้ียงกุง้ก่ีไร่        ไร่ 

ท่านมีบ่อเล้ียงกุง้ก่ีบ่อ       บ่อ 

 ขนาดบ่อท่ี 1       ตารางเมตร, ไร่ 

 ขนาดบ่อท่ี 2       ตารางเมตร, ไร่ 

 ขนาดบ่อท่ี 3       ตารางเมตร, ไร่ 

เล้ียงกุง้รุ่นหน่ึงใชเ้วลาเล้ียง       เดือน 

ระยะเวลา 1 ปี เล้ียงไดก่ี้รุ่น        รุ่น 

ระยะเวลา 1 ปี จบัขายไดก่ี้คร้ัง       คร้ัง 

แต่ละคร้ังจบัได ้         กิโลกรัม 

ราคากิโลกรัมละ         บาท           

ค่าใชจ่้ายในการเล้ียง    

 ค่าพนัธ์ุ        บาท/รุ่น 

 ค่าอาหาร        บาท/รุ่น 

 ค่ายา/ปูน/สารเคมี       บาท/รุ่น 

 แรงงานครัวเรือน       คน/รุ่น 

 ค่าดูแล        บาท/รุ่น 

 ค่าใชจ่้ายในการจบั       บาท/รุ่น 

 ค่าไฟฟ้า        บาท/รุ่น 

 ค่าน ้ามนั        บาท/รุ่น 

ค่าน ้ามนัหล่อล่ืน       บาท/รุ่น 

ค่าแบตเตอร่ี       บาท/รุ่น  

ค่าใชพ้ื้นท่ี (ค่าน ้า)      บาท/รุ่น  

ค่าขนส่ง        บาท/รุ่น 

ค่าอุปกรณ์__________________________________________บาท/รุ่น  
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ค่าอุปกรณ์  ราคาทีซ่ือ้มา 

(บาท/หน่วย) 

อายุการใชง้าน 

(ปี) 

ค่าซ่อม 

(บาท/รุ่น) 

(1) เครื่องป ัน่ไฟ       

(2) เครื่องสบูน ้าและท่อ     

(3) เครื่องตนี ้า     

(4) บ่อและประตูน ้า     

(5) เรอื     

(6) ทีพ่กัคนดแูล     

(7) กงัหนั     

(8) อื่น ๆ ระบ ุ…………     

(9) อื่น ๆ ระบ ุ…………     

(10) อื่น ๆ ระบ ุ…………     

     

     

     

     

     

     

     

     

พ้ืนท่ีท่ีใชเ้ล้ียงกุง้เดิมเป็นท่ีดินประเภทไหน 

[1]  ป่าชายเลน 

[2]  ท่ีดินท าการเกษตร 

   

[3]  ท่ีดินวา่งเปล่า ไม่ไดท้ าอะไร 

[4]  อ่ืน ๆ ระบุ___________________ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
การเปล่ียนแปลงการกระจายของพื้นท่ีป่าชายเลนในภูมิภาคต่างๆของประเทศไทย  

ในปี พ.ศ.2504-2557 



การเปล่ียนแปลงการกระจายของพื้นท่ีป่าชายเลนในภูมิภาคต่างๆของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2504-2557 

ล าดบัที่ จังหวดั 
เนือ้ที่ป่าชายเลน (ไร่)   

2504 2518 2522 2529 2534 2536 2539 2543 2545 2547 2552 2557 

1 ตราด 80,625.00 66,250.00 61,500.00 56,112.00 48,437.50 47,925.00 47,086.50 57,787.15 59,482.23 57,436.55 61,974.19 59,727 
2 จนัทบุรี 96,250.00 163,125.00 150,400.00 90,668.00 15,312.50 25,450.00 24,332.25 62,360.05 78,580.35 73,264.48 75,428.91 82,595 
3 ระยอง 10,625.00 34,375.00 28,800.00 15,122.00 962.50 4,250.00 4,103.00 8,322.16 11,764.01 9,718.86 11,283.57 10,191 
4 ชลบุรี - 23,750.00 20,700.00 9,362.00 937.50 575.00 575.00 6,518.92 4,460.53 4,547.87 5,554.41 4,552 
5 ฉะเชิงเทรา - 18,750.00 14,500.00 4,625.00 2,293.50 3,348.00 3,015.75 7,142.55 10,917.55 7,341.99 7,309.34 7,585 

รวมภาคตะวนัออก 187,500.00 306,250.00 275,900.00 175,879.00 67,943.50 81,548.00 79,112.50 142,130.83 165,292.01 152,309.76 161,550.42 164,650 

6 สมุทรปราการ - 3,750.00 6,500.00 644.00 - 1,950.00 1,857.50 - 7,216.02 7,585.14 12,524.17 10,643 
7 กรุงเทพฯ - - - - - 1,250.00 1,236.25 1,999.35 3,249.09 2,537.28 3,351.79 2,527 
8 สมุทรสาคร - 115,625.00 115,625.00 887.00 - 11,369.00 10,601.75 21,144.32 19,252.75 10,530.41 25,257.22 20,386 
9 สมุทรสงคราม - 51,250.00 47,800.00 306.00 - 5,775.00 7,156.25 15,351.37 15,956.57 12,530.26 14,272.75 18,247 
10 เพชรบุรี 13,750.00 55,000.00 48,700.00 3,606.00 2,100.00 12,925.00 12,936.25 35,918.98 19,165.59 6,550.71 18,568.75 14,840 
11 ประจวบคีรีขนัธ์ 6,875.00 2,500.00 2,100.00 906.00 437.50 250.00 268.75 921.90 3,212.88 1,692.38 1,708.58 1,507 

รวมภาคกลาง 20,625.00 228,000.00 195,200.00 6,349.00 2,537.50 33,519.00 34,056.75 75,335.92 67,961.90 41,426.18 75,683.26 68,150 

12 ชุมพร 50,625.00 46,250.00 43,300.00 22,662.00 11,362.50 20,584.00 19,698.75 50,028.71 45,219.80 40,284.03 32,240.11 37,001 
13 สุราษฎร์ธานี 160,000.00 23,125.00 36,300.00 26,774.00 13,775.00 19,775.00 19,586.25 22,078.05 58,127.04 40,684.22 46,574.20 47,830 
14 นครศรีธรรมราช 382,500.00 96,875.00 80,200.00 55,224.00 50,156.25 49,975.00 52,601.00 61,717.82 59,875.64 64,236.87 73,549.60 80,922 
15 พทัลุง 8,750.00 11,875.00 10,200.00 656.00 375.00 800.00 881.25 19,747.03 1,354.38 422.38 399.98 446 
16 สงขลา 8,125.00 36,875.00 32400.00 6,031.00 1,431.25 3,425.00 3,896.50 29,153.34 21,805.11 8,559.78 7,991.95 17,179 
17 ปัตตานี 35,000.00 6,875.00 8,700.00 11,425.00 10,275.00 8,095.00 6,906.75 22,333.37 26,439.87 23,106.03 21,993.68 17,406 
18 นราธิวาส - - - - - - - 430.88 - - 184.49 75 

รวมภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 645,000.00 221,875.00 211,100.00 122,772.00 87,375.00 102,654.00 103,570.50 205,489.20 212,821.84 177,293.31 182,934.01 200,859 
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การเปล่ียนแปลงการกระจายของพื้นท่ีป่าชายเลนในภูมิภาคต่างๆของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2504-2557 (ต่อ) 
 

ล าดบัที่ จังหวดั 
เนือ้ที่ป่าชายเลน (ไร่)   

2504 2518 2522 2529 2534 2536 2539 2543 2545 2547 2552 2557 

19 ระนอง 191,250.00 151,250.00 141,200.00 135,037.00 121,687.50 120,675.00 120,229.00 157,947.94 170,334.80 162,953.19 154,448.34 161,919 
20 พงังา 358,750.00 319,375.00 304,475.00 227,625.00 209,437.50 191,976.00 190,265.25 284,112.62 262,736.48 276,884.87 275,316.68 274,401 
21 ภูเก็ต 28,125.00 19,375.00 17,800.00 12,094.00 9,712.50 9,675.00 9,448.00 11,989.87 11,724.86 10,504.20 12,327.42 13,446 
22 กระบ่ี 335,625.00 206,250.00 198,500.00 189,450.00 199,468.75 178,292.00 176,709.25 218,726.59 219,338.38 225,649.07 218,185.74 213,646 
23 ตรัง 243,750.00 212,500.00 205,400.00 164,225.00 192,806.25 152,050.00 150,596.75 209,374.84 223,676.91 191,317.17 220,975.74 211,625 
24 สตลู 288,750.00 289,375.00 246,100.00 195,243.00 194,081.25 183,877.00 183,402.00 220,889.86 245,821.59 222,284.09 223,638.95 225,889 

รวมภาคใต้ฝ่ังอนัดามัน 1,446,250.00 1,198,125.00 1,113,475.00 923,647.00 927,193.75 836,545.00 830,650.25 1,103,041.72 1,133,633.02 10,889,592.61 1,101,892.87 1,100,926  

รวมทั้งประเทศ 2,299,375.00 1,954,375.00 1,795,675.00 1,228,674.00 1,085,049.75 1,054,266.00 1,047,390.00 1,525,997,067 1,579,693.47 1,460,621.86 1,525,060.56 1,534,585  
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ภาคผนวก ค 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลน ประเภทการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลน  
ประเภทป้องกนัการบุกรุกป่าชายเลน  ประเภทฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลน  ประเภทอ่ืนๆและเก่ียวขอ้งกบั

ป่าชายเลนท่ีส้ินสภาพแลว้



 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลน ประเภทการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลน  ประเภทป้องกนัการบุกรุกป่าชายเลน  ประเภทฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ป่าชายเลน  ประเภทอ่ืนๆและเก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลนท่ีส้ินสภาพแลว้ 
ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
การอนุญาตใหใ้ช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ี
ป่าชายเลน 

การจ าแนกเขตการ
ใชป้ระโยชนท่ี์ดิน
ในพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
ประเทศไทย 

15 ธนัวาคม 2530 ไดจ้ าแนกการใชป้ระโยชนท่ี์ดินป่าชายเลนไวด้งัน้ี 
-  เขตอนุรักษ ์ หมายถึง พ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีหวงหา้มไม่ใหมี้การเปล่ียนแปลงใดใด นอกจากปล่อยใหเ้ป็นตาม
ธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซ่ึ้งสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศ พ้ืนท่ีป่าท่ีมีความเหมาะสมต่อการสงวนไวเ้พ่ือเป็น
สถานท่ีศึกษาวจิยัและรักษาสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศ พ้ืนท่ีท่ีอยูห่่างไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร จากริมฝ่ังแม่น ้ า
ล าคลองธรรมชาติและไม่นอ้ยกวา่ 75 เมตรจากชายฝ่ังทะเล 
- เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แบ่งไดเ้ป็น 
     1 เขตเศรษฐกิจ ก. หมายถึง พ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีใหมี้การใชป้ระโยชน์เฉพาะในกิจการดา้นป่าไม ้
     2 เขตเศรษฐกิจ ข. หมายถึง พ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการพฒันาดา้นอ่ืนๆ ได ้โดย
ตอ้งค านึงถึงผลดีและผลเสียทางดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

การอนุญาตใหใ้ช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ี
ป่าชายเลน 

การพิจารณาแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชาย
เลนภาคตะวนัออก 

6กมุภาพนัธ์ 2533 - มาตรการการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีไดก้ าหนดไวใ้นส่วนท่ีเป็นเขตอนุรักษเ์ขตเศรษฐกิจ ก. และ 
ข.  ตามมติคณะรัฐมนตรี มีบรรทดัฐานต่อไปได ้
     1.พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ ก. หรือในเขตเศรษฐกิจ ข. ท่ีไดมี้การท านากุง้หรือคนัคูไว ้ สมควรผอ่นผนัใหมี้การ
อนุญาตโดยมีเง่ือนไข 
     2.พ้ืนท่ีใดท่ีมีการจ าแนกไวเ้ป็นเขตเศรษฐกิจ ก. แต่มิไดเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติก็ใหด้ าเนินการได ้
     3.ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ท่ี ไดรั้บการผอ่นผนันั้น หากราษฎร์รายใดท่ีไม่ยอมท าการขออนุญาตใชท่ี้ดิน
ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยอา้งกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
    4.เพ่ือเป็นการลดความกดดนัการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพ่ือท านากุง้ สมควรมีมาตรการเสริม 
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
การอนุญาตใหใ้ช้
ประโยชน์ใน
พ้ืนท่ีป่าชายเลน 

ขอผอ่นผนัการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ี
ป่าชายเลน ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

25กมุภาพนัธ์ 
2540 

- การผอ่นผนัใหผู้ข้อประทานบตัรและผูถื้อประทานบตัรไดเ้ขา้ใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าชายเลนได ้ โดยส่งผลกระทบ
ไม่เฉพาะในเร่ืองของระบบนิเวศวทิยาเท่านั้น แตจ่ะส่งผลกระทบต่อการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย โดยจะมีการยกข้ึนมา
เป็นประเด็นการกีดกนัทางดา้นเศรษฐกิจการคา้กบัประเทศไทยอยูเ่สมอ หากประเทศไทยแสดงใหเ้ห็นถึงการปฏิบติั
ตามมาตรการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟปู่าชายเลนอยา่งจริงจงั ก็จะเป็นการส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจการคา้กบัต่างประเทศและ
เป็นการอ านวยประโยชน์ใหก้บัประเทศและส่วนรวม 

การอนุญาตใหใ้ช้
ประโยชน์ใน
พ้ืนท่ีป่าชายเลน 

มติคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้
แห่งชาติ      
เร่ืองแกไ้ขปัญหา
การจดัการพ้ืนท่ีป่า
ชายเลน 

22สิงหาคม 2543 -เพ่ือแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ของราษฎรท่ีไดเ้ขา้ครอบครองอาศยัพ้ืนท่ีท ากินเขตป่าชายเลน และความเดือดร้อนในกรณี
การใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีป่าชายเลนโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย จึงไดเ้พ่ิมเติมเง่ือนไขดงัน้ี 
      1.ใหผู้ไ้ดรั้บสมัปทานท าไมป่้าชายเลนและประสงคจ์ะด าเนินการต่อคงมีสิทธ์ิท าไมต้่อไปจนส้ินอายสุมัปทาน 
โดยใหก้รมป่าไมก้วดขนัดูแลไม่ใหก้ารกระท าผิดเง่ือนไขสมัปทานท่ีก าหนดโดยเคร่งครัด 
      2.ใหผู้ไ้ดรั้บประทานเหมืองแร่ในพ้ืนท่ีป่าชายเลนด าเนินการตอ่ไปจนส้ินอายปุระทานบตัร โดยใหก้รมทรัพยากร
ธรณีกวดขนัดูแลมิใหมี้การกระท าผิดเง่ือนไขประทานบตัรและเจตนารมณ์ของกฎหมาย หากพบวา่มีการกระท าผิดให้
เพิกถอนประทานบตัรทนัที 
      3.ใหค้ณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติมอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการก าหนดอตัรา
เรียกเก็บค่าเช่าใชป้ระโยชนใ์นพ้ืนท่ีในเขตป่าชายเลนในกรณีต่างๆ โดยค านึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใช้
พ้ืนท่ีและขนาดของพ้ืนท่ีท่ีใช ้ รวมถึงผลกระทบและความสูญเสียสภาพความสมบูรณ์ของป่าชายเลนและ
สภาพแวดลอ้มประกอบดว้ย 
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ป้องกนั 
การบุกรุก 
ป่าชายเลน 
 

ปัญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มจากการ
เพาะเล้ียงกุง้ของ
ประเทศไทยจาก
การประชุม
คณะกรรมาธิการวา่
ดว้ยการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื คร้ังท่ี 4 

16 กรกฎาคม 2539 -ใหก้รมประมงเร่งรัดแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากการเพาะเล้ียงกุง้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีมีผลกระทบ
กบัป่าชายเลน 
-กรณีท่ีต่างประเทศมีการเผยแพร่ภาพข่าวและวพิากษว์จิารณ์ปัญหาส่ิงแวดลอ้มซ่ึงท าใหเ้กิดภาพลกัษณ์ทาง
ลบต่อประเทศไทย ก าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรีบแถลงข่าวขอ้มูลตอบโต ้  จากนั้นจดัส่งขอ้มูลให้
ต่างประเทศและใหก้ระทรวงการต่างประเทศด าเนินการช้ีแจงโตต้อบและเผยแพร่ขอ้มูลเพ่ือสร้างความเขา้ใจ
ท่ีถูกตอ้งต่อไป 

ป้องกนั 
การบุกรุก 
ป่าชายเลน 

การศึกษาทบทวน
มติคณะรัฐมนตรีท่ี
มีความอ่อนไหว
ในทางการเมือง 

2 ธนัวาคม 2539 - คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมี้การยกเลิกการใหส้มัปทานท าไมป่้าชายเลน โดยเป็นเร่ืองส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและประชาชนโดยส่วนรวม รวมทั้งเป็นเร่ืองท่ีมีความอ่อนไหวในทางการเมืองในสถานการณ์
ปัจจุบนั 

ป้องกนั 
การบุกรุก 
ป่า 
ชายเลน 

มติคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้
แห่งชาติ เร่ือง  
การแกไ้ขปัญหาการ
จดัการพื้นท่ีป่าชาย
เลน 

22 สิงหาคม 2543 -มีนโยบายแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าหลงัแนวเขตป่าชายเลนท่ีราษฎรบุกรุกและพ้ืนท่ี
กรรมสิทธ์ิของเอกชน ใหก้รมประมง กรมป่าไม ้ และกรมควบคุมมลพิษร่วมกนัดูแลและจดัใหมี้ระบบน ้า 
ระบบบ าบดั และระบบก าจดัของเสีย เพ่ือรักษาสภาพป่าชายเลนและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ป้องกนั 
การบุกรุกป่า 
ชายเลน 

 

มติคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้
แห่งชาติ  
คร้ังท่ี 3/2543  
เร่ือง แกไ้ขปัญหา
การจดัการพ้ืนท่ี 
ป่าชายเลน 

17 ตุลาคม 2543 -  ก าหนดกรมป่าไมจ้ดัการดูแลรักษาในลกัษณะเป็นเขตกนัชน  เพ่ืออนุรักษช์ายฝ่ังทะเลกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 100 
เมตรตลอดแนวชายฝ่ังทะเล เพ่ือฟ้ืนฟใูหป่้าชายเลนท่ีสมบูรณ์ เวน้แต่บริเวณชายฝ่ังทะเลตอนใดมีลกัษณะทาง
กายภาพท่ีไม่อ านวยใหก้นัแนวเขตเป็นป่าชายเลนจรดฝ่ังทะเลไดถึ้ง 100 เมตร หากปรากฏวา่ในทอ้งท่ีใดเป็น
ท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรใหอ้นุโลมได ้
- ในเขตอนุรักษห์า้มมิใหอ้นุญาตการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีป่าชายเลนในทุกกรณี โดยรวมถึงพ้ืนท่ีก่อสร้าง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือก่อสร้างระบบบ าบดัต่างๆ 

ฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีป่าชาย
เลน 

มติคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ  
เร่ือง มาตรการ
เร่งด่วนการจดัการ
ทรัพยากรชายฝ่ัง
ทะเลดา้นป่าชาย
เลนและปะการัง 
พ.ศ. 2535-2536 

4 มิถุนายน 2534 - จดัใหมี้การจดัท าแผนการจดัการป่าชายเลน ระดบัจงัหวดั 
- จดัการท าเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
- จดัใหก้ารปลูกป่าชายเลนเสริมในพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพป่าเส่ือมโทรมอยา่งเร่งด่วน และสนบัสนุนการปลูกสร้าง
สวนป่าภาคเอกชน โดยใหถู้กหลกัวชิาการ 
- เร่งรัดมาตรการป้องกนัการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าชายเลนโดยใหมี้การประชาสมัพนัธ์ ติดตาม ตรวจสอบอยา่ง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ใหก้องทพัเรือใหค้วามสนบัสนุนในการปฏิบติัตามแนวทางการเพ่ือการป้องกนัและ
ควบคุมการบุกรุกท าลายป่าชายเลนในบริเวณน่านน ้ าไทย และใหก้ระทรวงเกษตรฯ แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีทหารเรือ
เป็นเจา้พนกังานป่าไมต้าม พ.ร.บ. ป่าไม ้
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ป้องกนั 
การบกุรุก 
ป่าชายเลน 

 

รายงานการศึกษา
สถานภาพปัจจุบนัของ
ป่าชายเลนและปะการัง
ของประเทศ 

23 กรกฎาคม 
2534 

- รับทราบรายงานการศึกษาสถานภาพปัจจุบนัของป่าไมช้ายเลนและปะการังของประเทศตามท่ีส านกังบประมาณ
เสนอ 
- ใหค้ณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติรับมาตรการเดด็ขาดท่ีสามารถหยดุย ั้งการท าลายป่าชายเลนของประเทศ
ใหไ้ดต้ามความเห็นของส านกังบประมาณไปพิจารณา เพ่ือใหบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม  
- ใหร้ะงบัการใชป้ระโยชนใ์นพ้ืนท่ีป่าชายเลนโดยเดด็ขาด โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไปด าเนินการสัง่การไป
ยงัจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 - ใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยรับไปก ากบัดูแลเก่ียวกบัการใหสิ้นเช่ือของธนาคารพาณิชย ์ ใหร้ะงบัการใหสิ้นเช่ือ
แก่โครงการต่างๆ ท่ีจะเป็นการบุกรุกท าลายพ้ืนท่ีในเขตป่าชายเลนหรือโครงการท่ีจะเปล่ียนสภาพป่าชายเลน 

ป้องกนั 
การบกุรุก 
ป่าชายเลน 
 

มติ
คณะกรรมการนโยบาย
ป่าไมแ้ห่งชาติ  
เร่ือง แกไ้ขปัญหาการ
จดัการพ้ืนท่ีป่าชายเลน 

22 สิงหาคม 2543 - ใหค้งไวซ่ึ้งมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เร่ืองรายงานการศึกษาสถานภาพปัจจุบนัของป่าไมช้ายเลน
และปะการังของประเทศ 
- ใหน้ าพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีจ าแนกออกเป็น เขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่าชายเลน พ้ืนท่ีงอกชายฝ่ังทะเลท่ี
เกิดข้ึนใหม่ ใหก้รมป่าไมก้นัไวเ้ป็นพ้ืนท่ีอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟมูารวมเป็นพ้ืนท่ีเขตอนุรักษท์ั้งหมด เวน้แต่บริเวณพ้ืนท่ี
ท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้การใชป้ระโยชน์ในกรณีต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งน้ีใหก้รมป่าไมจ้ดัท าแผนท่ีแสดงแนวเขต
อนุรักษใ์หแ้จง้ชดั รวมทั้งแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหร้าษฎรเขา้อาศยัท ากินเพ่ือจดัเป็นเขตกนัชน และจดัส่ง
แผนท่ีท่ีท าเสร็จแลว้ใหห้น่วยราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
- ในพ้ืนท่ีอนุรักษ ์ หา้มมิใหอ้นุญาตการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีป่าชายเลนในทุกกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือเปิด
โอกาสใหป่้าชายเลนไดฟ้ื้นตวักลบัคืนสู่ความอุดมสมบรูณ์ เป็นการเก้ือกลูการใชป้ระโยชนอ์ยา่งย ัง่ยนืต่อไปใน
อนาคต 
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ป้องกนั 
การบกุรุก 
ป่าชายเลน 

 

ขอความเห็นชอบ
โครงการดา้นเกษตร 

25 กนัยายน 2545 -เห็นชอบและอนุมติัโครงการฟ้ืนฟรูะบบนิเวศป่าชายเลนเทิดพระเกียรติสมเดจ็พระนางเจา้สิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ 72 พรรษา และการอนุรักษร์ะบบนิเวศป่าชายเลนอยา่งย ัง่ยนื ใช้
เงินงบกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ในวงเงิน 104.22 ลา้นบาท 

ป้องกนั 
การบกุรุก 
ป่า ชายเลน 
 

โครงการปลูกป่า 
ชายเลนถาวรเฉลิมพระ
เกียรติสมเดจ็ 
พระนางเจา้สิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ  
ในวโรกาสทรง
พระชนมาย ุ72 พรรษา 

5 สิงหาคม 2546 - อนุมติังบประมาณประจ าปี 2547 เพ่ือด าเนินการตามโครงการปลกูป่าชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระ
นางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ72 พรรษา จ านวน 72,000 ไร่ และเน่ืองจากปี พ.ศ. 
2546 เป็นปีท่ีส้ินสุดการใหส้ัมปทานท าไมป่้าชายเลนทั้งหมดประเทศ จ าตอ้งมีการดูแลและฟ้ืนฟปู่าชายเลน
ทดแทน 

ประเภทอ่ืนๆ มติคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
เร่ือง แนวนโยบายและ
มาตรการการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
จงัหวดัภูเก็ต 

3 กรกฎาคม 2527 - ก าหนดใหจ้งัหวดัภูเก็ตเป็นพ้ืนท่ีกรณีตวัอยา่งและไดผ้ลการศึกษามาจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังทะเลจงัหวดัภูเกต็บริเวณหาดป่าต่อง,กะรน,กะตะ เพ่ือแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน 
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ประเภทอ่ืนๆ มติคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มเร่ือง 
แผนแม่บทการ
จดัการปะการังของ
ประเทศ 

3 มีนาคม 2535 - ด าเนินโครงการหรือมาตรการเสริมภายใต ้4 กลุ่ม คือ กลุ่มโครงการสร้างจิตส านึก กลุ่มโครงการเฝ้าระวงั
และป้องกนั กลุ่มโครงการฟ้ืนฟแูละบ าบดั และกลุ่มโครงการศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติั 
- ใหจ้งัหวดัต่างๆ จดัท าแผนปฏิบติัจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั ช่วยสนบัสนุนนโยบายการ
กระจายในการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปสู่ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน รวมทั้งนโยบาย
การระดมความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี ท าให้
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  สอดคลอ้งกบัสภาพท่ีเป็นจริงในทอ้งถ่ินและทนัต่อเหตุการณ์ 

ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

นโยบายการ
อนุญาตท าไมป่้า
ชายเลนโดยให้
สมัปทานระยะยาว 

4 มกราคม 2509 - เปล่ียนแปลงนโยบายการอนุญาตท าไมก้ระยาเลยป่าเลนจากวธีิการอนุญาตรายยอ่ยหรือผกูขาด ในระยะสั้น 
เป็นการอนุญาตใหส้มัปทานระยะยาวเตม็รอบตดัฟันตามโครงการ คือใหมี้การท าไมต้ามก าลงัผลิตของป่า 
โดยก าหนดผูรั้บสมัปทานเฉพาะผูท่ี้ภูมิล าเนาอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดัแห่งป่านั้น 
 

ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

รายงานประเมินผล
กระทบท่ีมีต่อ
สภาพแวดลอ้มของ
ป่าชายเลนของ
โครงการพฒันา
แหล่งชุมชนและ
สะพานเทียบเรือ  

27 มิถุนายน 2521 - การอนุญาตใหส้ร้างท่าเทียบเรือประมง หรือการพฒันาเพ่ือกิจการอ่ืนในอนาคต ควรจะไดด้ าเนินการใน
พ้ืนท่ีป่าชายเลนเท่าท่ีจ าเป็นจริงๆ และควรเลือกพ้ืนท่ีใหมี้การตดัถนนผา่นพ้ืนท่ีป่าชายเลนไปยงัท่าเทียบเรือ
ใหน้อ้ยท่ีสุด 
- ไม่ควรใหมี้การจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ หรือพฒันาเป็นแหล่งชุมชนในพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
- การจดัท าโครงการพฒันาใดๆ ท่ีมีการใชป้ระโยชนห์รือแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ควรใหมี้
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติและคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเขา้ร่วมอยู ่
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

มาตรการการใช้
ประโยชน์ในป่าชาย
เลน 

19 สิงหาคม 2523 - ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจริงๆ ท่ีอนุญาตใหโ้ครงการพฒันาใดๆ ใชป่้าชายเลนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรการ ดงัต่อไปน้ี 
        1. ใหมี้การตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศของบริเวณป่าชายเลนแห่งนั้น ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการตาม
โครงการ 
       2. มิใหมี้การถอนสภาพป่าบริเวณท่ีจดัท าโครงการ เพียงแต่อนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีบริเวณนั้นตามโครงการท่ี
ไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 
       3. มิใหมี้การออก สค.1 นส.3 โฉนดหรือเอกสารสิทธ์ิการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแก่ราษฎรท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่น
บริเวณนั้น 
      4. เจา้ของโครงการพฒันาจะตอ้งท าการประเมินผลกระทบ ตามท่ีคณะกรรมการ ทรัพยากรธรรมชาติชาย
เลนแห่งชาติก าหนดไว ้

ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

ขอใหพ้จิารณา
ทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรี
เก่ียวกบัมาตรการ
การใชป้ระโยชน์ป่า
ชายเลน 

29 มิถุนายน 2525 -  ผอ่นผนัไม่น ามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2523 เก่ียวกบัมาตรการการใชป้ระโยชน์ในป่าชายเลน
ขอ้ 2 มาใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีมีส่วนราชการต่างๆ เขา้ใชป้ระโยชนใ์นป่าชายเลนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติใน
ลกัษณะเป็นการถาวร โดยเห็นควรใหมี้การอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ป่าชายเลนท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติเท่าท่ี
จ าเป็น และใหมี้การก าหนดขอบเขตไวโ้ดยชดัเจน 
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

มติคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ เร่ือง 
ขอ้เสนอแนะจาก
แนวทางด าเนินการ
และมาตรการ
ปฏิบติัจากรายงาน
สถานการณ์ส่ิงแวด 
ลอ้ม ปี พ.ศ. 2523 

1 มีนาคม 2526 -  ขอ้เสนอและแนวทางแกไ้ขปัญหารวม 11 เร่ือง คือ ป่าไม ้ ป่าชายเลน ท่ีดิน ทรัพยากรทางทะเล แร่ธาต ุ
มลพิษทางน ้ า มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะท่ีพบในเขตกรุงเทพฯ ขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกลูสารเป็นพิษ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและศิลปกรรม 

ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

นโยบายการ
อนุญาตท าไมป่้า
เลนโดยให้
สมัปทานระยะยาว   
(15 ปี) 

9 สิงหาคม 2526 - กระทรวงเกษตรฯ ควรก าหนดเขตการใชพ้ื้นท่ีป่าชายเลนใหแ้น่นอน ซ่ึงอาจก าหนดเป็นสามเขต คือ เขต
สงวน เขตอนุรักษ ์และเขตพฒันา และใหมี้กฎหมายรองรับ 
- ส่งเสริมและเร่งรัด ใหมี้การศึกษาวจิยัระบบนิเวศน์อยา่งสมบูรณ์ เพ่ือใหท้ราบขอ้มูลพ้ืนฐานของส่ิงต่างๆ ท่ีมี
อยูใ่นวงจรระบบนิเวศน์ป่าชายเลน ศึกษาความสมัพนัธ์เก่ียวเน่ือง ตลอดจนผลกระทบต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดย
ก าหนดวธีิการศึกษาใหอ้ยูใ่นมาตรฐานเดียวกนัและใหมี้การตั้งศูนยว์จิยัป่า ชายเลน โดยใหก้รมป่าไม้
ด าเนินการร่วมกนักบัส านกังาน คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ และกรมประมง 
- ควรใหมี้การฟ้ืนฟสูภาพป่าชายเลน โดยการส่งเสริมการปลูกสร้างสวนป่าชายเลนใหม้ากข้ึน ทั้งภาครัฐและ
เอกชน และควรสนบัสนุนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนผสมการพฒันาสตัวน์ ้ า 
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

มติคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ เร่ือง 
นโยบาย มาตรการ 
และแผนปฏิบติัการ
จดัการทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้ม
ชายฝ่ังทะเลของ
ประเทศ 

17 กมุภาพนัธ์ 2535 - นโยบาย มาตรการ และแนวทางการจดัท าแผนปฏิบติัการ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
       ส่วนท่ี 1 นโยบายและมาตรการ ดา้นดินและการใชท่ี้ดิน ดา้นแหล่งน ้ าและคุณภาพน ้ า ดา้นแนวปะการัง 
ดา้นป่าชายเลน ดา้นการประมงและเพาะเล้ียง ดา้นแร่ธาตุ ดา้นชุมชนเมือง อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว 
        ส่วนท่ี 2 แนวทางการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังทะเล ในหวัขอ้เร่ือง
ดงัน้ี การจดัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การจดัการคุณภาพน ้ า การจดัการขยะมูลฝอย การจดัการปะการัง การ
จดัการป่าชายเลน การจดัการประมงและเพาะเล้ียง การสร้างจิตส านึกและประชาสมัพนัธ์ การพฒันาระบบ
การบริหารและการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 
- แผนปฏิบติัการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย โดยแบ่งแผน งานออกเป็น
กลุ่มท่ีมีล าดบัความส าคญัตามความเร่งด่วนของปัญหา 

ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

การยกเลิกการให้
สมัปทานท าไมใ้น
เขตป่าไมช้ายเลน 

19พฤศจิกายน 2539 - เห็นชอบใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรสหกรณ์ด าเนินการตามนยัมาตรา 68 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พทุธศกัราช 2484 โดยสัง่การใหส้มัปทานท าไมป่้าชายเลนทุกสมัปทานส้ินสุดลงทั้งแปลง 
- เห็นชอบมาตรการและแนวทางปฏิบติัในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟปู่าชายเลนตามกระทรวงเกษตร และสหกรณ์
เสนอโดยก าหนดพ้ืนท่ีป่าชายเลนทัว่ประเทศออกเป็น 3 เขต รวมเน้ือท่ีประมาณ 2,327,800 ไร่ ก าหนดเน้ือท่ี
เขตอนุรักษไ์วป้ระมาณ 266,737 ไร่ 
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ประเภทมติ เร่ือง วนัท่ีลงมติ สาระส าคญั 
ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

มติคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ เร่ือง 
สถานภาพปัจจุบนั
ของป่าชายเลนและ
แผนการจดัการป่า
ชายเลนของ
ประเทศ 

7 ตุลาคม 2540 แผนการจดัการป่าชายเลนของประเทศ ประกอบดว้ย 4 แผนงาน ไดแ้ก่ 
      1. การสร้างจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
      2. การป้องกนั ปราบปราม และเฝ้าระวงัการบุกรุกป่าชายเลน 
      3. การฟ้ืนฟแูละบ าบดั 
      4. การศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติั  
 

ป่าชายเลนท่ีส้ิน
สภาพแลว้ 

ขอผอ่นผนัการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีป่า
ชายเลนเพ่ือกูเ้รือ
ประสบภยั 

4 เมษายน 2548 - การแกไ้ขปัญหาชองชาวประมงท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากธรณีพิบติัภยั ถือเป็นกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
จึงอนุมติัผอ่นผนัใหไ้ม่ตอ้งน ามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เร่ือง การศึกษาสภาพปัจจุบนัของ
ป่าไมช้ายเลนและปะการังของประเทศ และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2543 เร่ือง มติ
คณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการจดัการพ้ืนท่ีป่าชายเลน มาใชบ้งัคบักรณีท่ีจะ
ใหช้าวประมงใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าคลอง ทุ่มมะพร้าวเพ่ือกูเ้รือประมงท่ีประสบภยัเป็น
ระยะเวลา 4 เดือน (กมุภาพนัธ-์พฤษภาคม 2548) เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
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แผนท่ีเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 

 
ท่ีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังสมุทรสงคราม (2561) 

จากภาพแสดงพื้นท่ีแนวชายฝ่ังทะเลและบริเวณท่ีมีป่าชายเลน ไดแ้ก่ ต าบลคลองโคน 

ต าบลบางแกว้ ต าบลบางจะเกร็ง จึงท าให้งานวิจยัคร้ังน้ีใช้พื้นท่ีทั้งสามต าบลเป็นพื้นท่ีในการสุ่ม

ตวัอยา่งโดยก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณป่าชายเลนท่ีต าบลคลองโคนคือพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีมีความอุดม

สมบูรณ์  ในอดีตพื้นท่ีป่าชายเลนในต าบลคลองโคนนั้นไดถู้กบุกรุกท าลาย เพื่อน ามาท านากุง้และ

ท าประโยชน์ต่างๆ  จึงส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางชายฝ่ังสูญเสียไป  แทบจะไม่
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สามารถท าการประมงชายฝ่ังได ้ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ.2534  ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้การร่วมมือร่วมใจ

กนัเพื่อฟ้ืนฟูสภาพของป่าชายเลนเพื่อให้มีความอุดมสมบูรณ์เหมือนดงัอดีต  โดยช่วง ระยะเวลา 3 

ปีแรกนั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร  ซ่ึงต่อมาหน่วยงานรัฐไดเ้ห็นถึงความส าคญัโดย  อีกทั้งมี

มหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ท่ีทรงเห็นความส าคญัของการปลูกป่าชายเลนได้

เสด็จมาทรงปลูกป่าชายเลนท่ีต าบลคลอนโคนดว้ยพระองค์เองในปี พ.ศ.  2540 - 2547   โดยในปี 

พ.ศ.2552 พื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพในต าบลคลอนโคนมีพื้นท่ี 3,242.26 ไร่ พื้นท่ีป่าชายเลนเร่ิม

กลับมามีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนสัตวน์ ้ าชนิดต่างๆตามชายฝ่ังมีปริมาณมากข้ึน  ชาวประมง

สามารถท าการประมงชายฝ่ังเล้ียงชีพได้มากข้ึน โดยประชากรในต าบลคลอนมีทั้ งหมด 1,381 

ครัวเรือน แบ่งออกเป็น 7 หมู่บา้นไดแ้ก่ หมู่ท่ี1 คลองคต  หมู่ท่ี2 คลองโคน  หมู่ท่ี3 คลอนโคน  หมู่

ท่ี4 แพรกทะเล  หมู่ท่ี5 คลองช่อง  หมู่ท่ี6 ประชาชมช่ืน  และหมู่ท่ี7 คลองช่องนอ้ย  และจากขอ้มูล

ของกรมการปกครองในปีพ.ศ.2560  จ  านวนครัวเรือนในแต่ละหมู่บา้นมีจ านวน  141 ครัวเรือน  

224 ครัวเรือน  150 ครัวเรือน  184 ครัวเรือน 275 ครัวเรือน 197 ครัวเรือน และ210 ครัวเรือน 

ตามล าดบั  ผูว้จิยัไดท้  าการคดัเลือกพื้นท่ีสัมภาษณ์  โดยจะท าการสัมภาษณ์หมู่ท่ี2 คลองโคน  หมู่ท่ี3 

คลอนโคน  หมู่ท่ี4 แพรกทะเลและหมู่ท่ี5 คลองช่อง   เน่ืองจากทั้ง 4 หมู่บ้านนั้นเป็นหมู่บ้านท่ี

ประกอบอาชีพท าประมงชายฝ่ังอีกทั้งยงัตั้งอยูท่ี่พื้นท่ีใกลป่้าชายเลน  ส่วนหมู่ท่ี5 คลองช่อง  หมู่ท่ี6 

ประชาชมช่ืน  และหมู่ท่ี7 คลองช่องน้อยจะเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีถูกบุกรุกแล้วแปลงสภาพเป็น

พื้นท่ีนากุง้ ธุรกิจร้านอาหารและสถานท่ีพกัแรมหรือรีสอร์ท   

ส่วนพื้นท่ีป่าชายเลนในต าบลบางจะเกร็งนั้นถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ีป่าชายเลนเส่ือม
โทรมและไม่มีการปลูกทดแทน  ขอ้มูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังรายงานในปี 2553 
พบว่าพื้นท่ีป่าชายเลนในต าบลบางจะเกร็งมีพื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพอยู่ท่ี 612.33 ไร่  โดยขอ้มูล
จากกรมการปกครองมีจ านวนประชากรในปี พ.ศ.2560 อยู ่1,820 ครัวเรือน  แบ่งหมู่บา้นออกเป็น 5 
หมู่บา้น  ได้แก่ หมู่ท่ี 1 รามญัมีจ านวนครัว 255 ครัวเรือน หมู่ท่ี 2 บางจะเกร็งมีจ านวนครัว 796 
ครัวเรือน  หมู่ท่ี 3 คลองกลางมีจ านวนครัว 111 ครัวเรือน  หมู่ท่ี 4 ฉู่ฉ่ีมีจ  านวนครัว 311 ครัวเรือน   
หมู่ท่ี 5 รามญัตะวนัออกมีจ านวนครัว 311 ครัวเรือน   ผูว้จิยัไดท้  าการคดัเลือกพื้นท่ีสัมภาษณ์โดยจะ
ท าการสัมภาษณ์หมู่ท่ี 4 ฉู่ฉ่ี  เน่ืองจากหมู่ท่ี 4 ฉู่ฉ่ีนั้นทั้งหมู่บา้นจะประกอบอาชีพการท าประมง
ชายฝ่ังทั้งหมู่บา้น  ส่วนหมู่ท่ีเหลือนั้น  โดยส่วนมากจะเลือกประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย  เน่ืองจาก
ป่าชายเลนในต าบลบางจะเกร็งมีพื้นท่ีป่าชายเลนน้อยจากการถูกบุกรุกเพื่อการขยายตวัของชุมชน
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และกิจกรรมดา้นต่างๆ  ท าให้ป่าชายเลนในบริเวณน้ีเส่ือมโทรมเป็นอยา่งมาก  อีกทั้งราชการไดเ้ปิด
พื้นท่ีป่าชายเลนใหป้ระชาชนไดเ้ขา้อยูอ่าศยัและจบัจองเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิพื้นท่ี 

 และพื้นท่ีป่าชายเลนในต าบลบางจะแกว้นั้น  ผูว้จิยัก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีแทน

ป่าเส่ือมโทรมและมีการปลูกทดแทนหรือมีการปลูกเสริม  จากขอ้มูลกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง ท่ีรายงานในปี 2553 ป่าชายเลนในต าบลบางแกว้มีเน้ือท่ีป่าชายเลนคงสภาพอยูท่ี่ 1,242.27 

ไร่    และขอ้มูลของกรมการปกครองในปี 2560 จ านวนครัวเรือนในต าบลบางแกว้มีทั้งหมด 4,391 

ครัวเรือน มีหมู่บ้านทั้ งหมด 10 หมู่บ้าน ได้แก่  หมู่ ท่ี  1 บางประจันมีจ านวนครัวเรือน 1,889 

ครัวเรือน  หมู่ท่ี 2 บางแกว้มีจ านวนครัวเรือน 393 ครัวเรือน  หมู่ท่ี 3 คลองกลางมีจ านวนครัวเรือน 

301 ครัวเรือน  หมู่ท่ี 4 ลดักะปิมีจ านวนครัวเรือน 201 ครัวเรือน  หมู่ท่ี 5 บางบ่อมีจ านวนครัวเรือน 

211 ครัวเรือน  หมู่ท่ี 6 โรงกุง้มีจ  านวนครัวเรือน 333 ครัวเรือน  หมู่ท่ี 7 โรงฟืนมีจ านวนครัวเรือน 

451 ครัวเรือน  หมู่ ท่ี  8 ปากมาบมีจ านวนครัวเรือน 405 ครัวเรือน  หมู่ ท่ี  9 ชายทะเลมีจ านวน

ครัวเรือน 102 ครัวเรือนและหมู่ท่ี10 บางบ่อล่างมีจ านวนครัวเรือน 105 ครัวเรือน  โดยผูว้ิจยัไดท้  า

การคดัเลือกหมู่ท่ี 5 บางบ่อ และหมู่ท่ี 8 ปากมาบ เป็นพื้นท่ีท่ีศึกษาเน่ืองจากทั้ง 2 หมู่บ้านน้ีเป็น

หมู่บ้านท่ีท าการประมงชายฝ่ังทั้งหมู่บา้นและอยู่ใกล้กบัป่ายชายเลนท าให้มีการประกอบอาชีพ

ประมง  ส่วนในหมู่บา้นอ่ืนนั้นจะประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย  โดยในปี พ.ศ. 2527 ป่าชายเลยนั้น

โดนบุกรุกเปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ีบ่อเล้ียงกุง้ชัว่ระยะเวลาเพียง 5 ปีหลงัจากนั้นถูกปล่อยใหร้กร้างอีก

ทั้งยงัไม่สามารถท าประโยชน์ใดได ้ รวมทั้งเกิดปัญหาทางมาจากธรรมชาติคือการถูกกดัเซาะชายฝ่ัง

จนท าใหป่้าชายเลนมีเน้ือท่ีลดลง  ปริมาณของสัตวน์ ้าไม่เพียง  ประชาชนจ าเป็นตอ้งหนัไปประกอบ

อาชีพอ่ืนๆ เพื่อความอยูร่อด  
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