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บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 4 ดานข้ึน ไดแก การปฏิรูป

ระบบบริหารและการจัดการปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนและการพัฒนาวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา โดยใชยุทธศาสตรการกระจายอํานาจ   การมีสวนรวม  การประกันคุณภาพ  

การเนนผู เรียนเปนศูนยกลางและการใชแผนยุทธศาสตรเพ่ือมุงเนนสูการศึกษาท่ีเปนเลิศ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542)  จากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนจึงมีการกระจายอํานาจใน

การบริหารงานมากข้ึนกวาเดิม บุคคลและหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามาก

ข้ึน มีแผนกลยุทธ มีแผนปฏิบัติการ มีธรรมนูญโรงเรียน มีการนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติและติดตาม

ผลการปฏิบัติงานของครูและผูอํานวยการโรงเรียนอยางตอเนื่อง ทุกโรงเรียนจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ทุกโรงเรียนสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของตนให

สูงข้ึน มีการเรียนรูและแกปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามโรงเรียนจะ

ประสบความสําเร็จมากนอยแคไหนก็ข้ึนอยูกับการดําเนินการในการบริหารของแตละโรงเรียนดวย

เชนกัน ดังนั้นการวางแผนการดําเนินการในการบริหารหรือท่ีเรียกวาการวางแผนกลยุทธจึงเปนสิ่ง

สําคัญมากและถือเปนกิจกรรมแรกท่ีโรงเรียนจะตองจัดทําเพราะแผนกลยุทธเปนแผนงานหลักท่ีแสดง

ถึงภาระงานแนวโนมของความสําเร็จหรือความลมเหลวของการจัดการศึกษาของตนเองและ

เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีชวยใหการดําเนินการตางๆ สามารถดําเนินไปไดอยางมีระบบและมี

หลักเกณฑสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)  จึงไดตระหนักถึงความสําคัญของ

การวางแผนกลยุทธในการจัดการศึกษาโดยไดกําหนดนโยบายใหโรงเรียนทุกระดับจัดทําแผนกลยุทธ

ทางการศึกษาข้ึน เริ่มตั้งแตการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ และเปาประสงคของโรงเรียน การวิเคราะห

สิ่งแวดลอมภายในและภายนอกของโรงเรียน รูจุดแข็ง จุดออนและสถานการณของโรงเรียน มีการ

กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมของโรงเรียนอยางชัดเจนและปรับระบบการทํางานในปจจุบัน

ใหรับกับการดําเนินงานสูจุดมุงหมายท่ีโรงเรียนตองการในอนาคต  เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนา

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอไป ท่ีสําคัญแผนกลยุทธท่ีวางไวนั้นจะตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ

สอดคลองกับปญหาและอุปสรรคบางประการท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ถาโรงเรียนมีระบบการ

วางแผนกลยุทธท่ีดีมีความยืดหยุนและสามารถปรับใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงไดก็จะชวย
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ใหระบบการบริหารงานโรงเรียนประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพของ

ผูเรียนเชนกัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2553,น. 3-6) 

 การพัฒนานโยบายและการวางแผนยึดหลักการและแนวคิดการวางแผนเชิงยุทธศาสตร

ซ่ึงเรียกวา “แผนกลยุทธ” จึงเปนการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการตามแนวปฏิรูปการศึกษาและ

การบริหารงบประมาณภาครัฐดังกลาวซ่ึงการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประกาศวิสัยทัศน  

พันธกิจ  เปาประสงค กลยุทธ มาตรฐานและดัชนีวัดความสําเร็จของการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับ

งบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท่ีสามารถแสดงผลสําเร็จการดําเนินงาน

ตามแผนซ่ึงสงผลใหการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสมดังเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา มี

กระบวนการวิเคราะห  SWOT  จุดออน  จุดแข็ง  โอกาส  อุปสรรค  ขององคการ  เพ่ือเปนขอมูลใน

การวางแผนไดตรงตามความเหมาะสม  (วัฒนา  วงศเกียรติรัตนและคณะ. 2546, น.54) ทุก

หนวยงานจึงตองมีการจัดทําแผนกลยุทธท่ีมีข้ันตอนการดําเนินงาน  ใชระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานแทนระบบเกา  และใชกระบวนการวิเคราะห  SWOT  เพ่ือทําใหองคการรูถึงสิ่งท่ีตองปฏิบัติ  

นําไปเปนขอมูลจัดทําแผน  กลยุทธ  แผนงาน / โครงการ และกิจกรรม ฉะนั้นเม่ือจัดทําแผนกลยุทธ

เพ่ือเปนกรอบทิศทางเปาหมาย ท่ีจะดําเนินงานใหเปนไปตามตองการแลว  ตองใชแผนเปนเครื่องมือ

ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามความตองการสูเปาหมายความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  เกิด

ประสิทธิผลใหมากท่ีสุด  จะทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานท่ีผานมาสามารถปรับแผนได  นําไปเปน

ขอมูลประกอบการวางแผนในอนาคตได 

 จากรายงานผลการติดตามและประเมินผลการบริหารและการดําเนินการตามแผนกล

ยุทธ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ปงบประมาณ  2556 (สํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1, 2556) พบวาปญหาการการวางแผนกลยุทธของ

สถานศึกษาบางแหงขาดความตอเนื่องไมเปนรูปธรรมการใชจายงบประมาณในสถานศึกษาเนนท่ีการ

ใชงบประมาณใหหมดไป  หรือบางโครงการไมสามารถดําเนินการไดตรงตามแผน และไมมีการ

เบิกจายงบประมาณไดทัน  ผูบริหารสถานศึกษาขาดความรูทางหลักวิชาเก่ียวกับวิธีการวางแผนขาด

ขอมูลในการวางแผน บุคลากรในสถานศึกษาบางสวนไมไดใหความสําคัญของการวางแผนแผนท่ีวาง

ไวไมสอดคลองกับนโยบายขาดการควบคุมกํากับนิเทศติดตามอยางสมํ่าเสมอนอกจากนี้ยังพบวา

ปญหาท่ีสําคัญของการวางแผนท่ีไมประสบผลสําเร็จหรืองานไมบรรลุตามวัตถุประสงคนั้นเกิดจากขาด

การมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษา ท้ังนี้เพราะผูบริหารสถานศึกษามักจะถือเอาความคิดเห็น

ของตนเองเปนหลักในการตัดสินใจและเห็นวาการวางแผนเปนความยุงยากสิ้นเปลืองงบประมาณ

เสียเวลาและผูบริหารสถานศึกษาไมกลาท่ีจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารสถานศึกษาบางแหง

จะมอบหมายใหรองผูบริหารหรือครูผูสอนดําเนินการวางแผนในการปฏิบัติงาน ขาดการมีสวนรวม

ของบุคลากรในสถานศึกษา การวางแผนกลยุทธคือภารกิจในหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองปฏิบัติเปน
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อันดับแรกเพราะถาขาดการวางแผนแลวยอมเปนการยากท่ีจะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายไดการ

วางแผนระดับสถานศึกษาสวนใหญเปนข้ันของการตระเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาประจําปหรือการ

จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพ่ือหาจุดเนนในการแกปญหาการศึกษาใหเหมาะสมกับลักษณะและ

ความรุนแรงของปญหาสอดคลองกับงานวิจัยของวรรณา  สุภาพุฒ (2553, น.85) พบวา  ผูบริหาร

สถานศึกษามีปญหาในการวางแผนกลยุทธ   โดยรวมและรายขออยูในระดับปานกลาง  โดยเรียง

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก   การศึกษาสภาพเบื้ องตนของสถานศึกษา  การวิ เคราะห

สภาพแวดลอมของสถานศึกษา   การประเมินสถานภาพของสถานศึกษา   การกําหนดทิศทางการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา   การกําหนดกลยุทธของสถานศึกษา  และแนวทางการนํากลยุทธไปใช

ตามลําดับ 

 จากปญหาดังท่ีกลาวมาแลวผูวิจัยในฐานะท่ีเปนครูรับผิดชอบงานนโยบายและแผนของ

สถานศึกษาไดเห็นสภาพและปญหาของการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

สภาพและปญหาการวางกลยุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานนทบุรีเขต1 เพ่ือจะเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการวางแผนกลยุทธของ

สถานศึกษาและนําเสนอผลการวิจัยใหผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของนําขอมูลไปใชในการวางแผนพัฒนา

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดตอไป 

 

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

 2.1  เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 

 2.2  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาสังกัด 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 

  

3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 การวิจัยสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยยึดแนวคิดของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2553, น.13-74) แบงออกเปน 5 ดาน คือ เตรียมการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร  การวิเคราะหทางยุทธศาสตร การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา การกําหนดยุทธศาสตร
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สถานศึกษา และการทบทวนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือการนําไปใช สามารถนํามาเขียน

กรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี้ 

 

  ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

4.  สมมติฐานการวิจัย 

 

 บุคลากรสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ท่ีปฏิบัติงานใน

สถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานแตกตางกัน 

 

5.  ขอบเขตการวิจัย 

 

 5.1 ดานเนื้อหา  การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 มีขอบเขตเนื้อหา แบง

ออกเปน 5 ดาน คือ  เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร  การวิเคราะหทางยุทธศาสตร การจัดวาง

ทิศทางของสถานศึกษา   การกําหนดยุทธศาสตรสถานศึกษา และการทบทวนกระบวนการจัดทําแผน

กลยุทธเพ่ือการนําไปใช   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2553, น.13-74) 

ขนาดสถานศึกษา 

1.  สถานศึกษาขนาดเล็ก 

2.  สถานศึกษาขนาดกลาง 

3.  สถานศึกษาขนาดใหญ 

การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

1. เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร   

2.การวิเคราะหทางยุทธศาสตร  

3.การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา 

4.การกําหนดยุทธศาสตรสถานศึกษา 

5.การทบทวนกระบวนการจดัทําแผน 

กลยุทธเพ่ือการนําไปใช 
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 5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  5.2.1  ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก บุคลากรสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ท่ีดําเนินการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาจําแนกเปน 

ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 32 คนและครูท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา  

จํานวน 32 คน รวมท้ังสิ้น 64  คน   

  5.2.2  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก บุคลากรสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1  ท่ีดําเนินการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาจําแนกเปน

ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 32  คนและครูท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

จํานวน 32  คน รวมท้ังสิ้น 64 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) 

 5.3 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 

  5.3.1 ตัวแปรตน ไดแก  

1) บุคลากรท่ีวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

(1)  ผูบริหารสถานศึกษา 

(2)  ครูท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

2) ขนาดสถานศึกษา จําแนกเปน 

(1)  ขนาดเล็ก 

(2)  ขนาดกลาง 

(3)  ขนาดใหญ  

  5.3.2 ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 แบงออกเปน 5 ดาน ไดแก 

เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร  การวิเคราะหทางยุทธศาสตร การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา 

การกําหนดยุทธศาสตรสถานศึกษา และ การทบทวนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือการนําไปใช  

 

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 6.1  แผนกลยุทธ  หมายถึง แผนท่ีมีการกําหนดภารกิจวัตถุประสงคเปาหมายและกล

ยุทธของหนวยงานตามระยะเวลาท่ีกําหนดโดยมีวิสัยทัศนหรือภาพแหงอนาคตท่ีตองการใหเกิดข้ึน

เปนเครื่องกําหนดทิศทางซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษา 

 6.2  การวางแผนกลยุทธ หมายถึง กระบวนการเพ่ือกําหนดทิศทางหรือแนวทางการ

ดําเนินงานในอนาคตของสถานศึกษา ในลักษณะขององครวมยึดกลยุทธเปนหลักเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของสถานศึกษานั้นเปนลักษณะของการมองภาพรวมเนนท้ังกระบวนการและจุดมุงหมาย
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รวมท่ีหนวยงานมุงหวังใหเกิดข้ึนในอนาคตเก่ียวของกับทุกสวนทุกฝายเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหการ

บริหารและการจัดการขององคกรมีประสิทธิภาพสูงสุดแบงออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

  6.2.1  เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร  หมายถึง  การจัดตั้งคณะกรรมการและ

คณะทํางานประกอบดวยผูท่ีเก่ียวของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาท้ังภายนอกและภายใน

สถานศึกษา จัดประชุมชี้แจงคณะกรรมการ จัดระบบขอมูลพ้ืนฐานและระบบสารสนเทศของ

สถานศึกษาอยางเปนระบบถูกตองครบถวนเปนปจจุบันครอบคลุมงานทุกดานท้ังดานวิชาการ

งบประมาณบุคลากรและดานบริหารท่ัวไปโดยใชเครื่องมือและเทคโนโลยีในการเก็บรวบรวมขอมูล

วิเคราะหขอมูลนําเสนอขอมูลท่ีถูกตองเท่ียงตรงจากแหลงขอมูลท่ีเชื่อถือได 

  6.2.2  การวิเคราะหทางยุทธศาสตร หมายถึง การวิเคราะหสภาพแวดลอมและ

ประเมินสภาพของสถานศึกษาปจจัยภายในท่ีเปนจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ท่ี

สงผลกระทบตอภารกิจของสถานศึกษา   การวิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสภาพของ

สถานศึกษาปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาส (Opportunities)  และเปนอุปสรรค(Threats) ท่ีสงผล

กระทบตอภารกิจของสถานศึกษา 

  6.2.3  การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา หมายถึง  การจัดวางทิศทางของ

สถานศึกษาเปนกระบวนการท่ีบุคลากรทุกฝายของสถานศึกษารวมกันตั้งปณิธานความมุงหวังตั้งม่ัน

ใฝฝนปรารถนาท่ีจะพัฒนาโรงเรียนไปสูความสําเร็จโดยจะรวมกันระดมพลังปญญาวิจารณญาณและ

แรงบันดาลใจตรวจสอบทบทวนกลั่นกรองจัดวางสรางสรรคสภาพท่ีพึงประสงคของสถานศึกษา 

  6.2.4  การกําหนดยุทธศาสตรสถานศึกษา หมายถึง ข้ันตอนท่ีนําผลจากการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในและการประเมินสถานภาพของสถานศึกษามากําหนด

เปนกลยุทธ เพ่ือบรรลุเปาหมายตาม วิสัยทัศน  พันธกิจและเปาประสงค ท่ี กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  6.2.5  การทบทวนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือการนําไปใช หมายถึง การ

ตรวจสอบทบทวนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธท่ีไดดําเนินการมาแลวเพ่ือการบริหารจัดการคุณภาพ

สูความเปนเลิศซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงผลการปฏิบัติท่ีดีเลิศ (Best Practices)  

 6.3  สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นนทบุรี เขต 1 ท่ีจัดการศึกษาตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 

 6.4  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ขนาดสถานศึกษาตามเกณฑการจัดสรร

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบงเปน 3 ขนาดไดแก 

  6.4.1  ขนาดเล็ก หมายถึง นักเรียนไมเกิน 120  คน 

  6.4.2  ขนาดกลาง หมายถึง นักเรียนตั้งแต 121 – 300 คน 

  6.4.3  ขนาดใหญ หมายถึง นักเรียนตั้งแต 301 คนข้ึนไป 
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7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 7.1  สถานศึกษาใชเปนแนวทางในการพัฒนากระบวนการวางแผนกลยุทธ 

 7.2  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ใชเปนแนวทางในการ

สงเสริม การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

  

 


