
บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 4 ดานข้ึน ไดแก การปฏิรูป

ระบบบริหารและการจัดการปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนและการพัฒนาวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา โดยใชยุทธศาสตรการกระจายอํานาจ   การมีสวนรวม  การประกันคุณภาพ  

การเนนผู เรียนเปนศูนยกลางและการใชแผนยุทธศาสตรเพ่ือมุงเนนสูการศึกษาท่ีเปนเลิศ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542)  จากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนจึงมีการกระจายอํานาจใน

การบริหารงานมากข้ึนกวาเดิม บุคคลและหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามาก

ข้ึน มีแผนกลยุทธ มีแผนปฏิบัติการ มีธรรมนูญโรงเรียน มีการนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติและติดตาม

ผลการปฏิบัติงานของครูและผูอํานวยการโรงเรียนอยางตอเนื่อง ทุกโรงเรียนจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ทุกโรงเรียนสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของตนให

สูงข้ึน มีการเรียนรูและแกปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามโรงเรียนจะ

ประสบความสําเร็จมากนอยแคไหนก็ข้ึนอยูกับการดําเนินการในการบริหารของแตละโรงเรียนดวย

เชนกัน ดังนั้นการวางแผนการดําเนินการในการบริหารหรือท่ีเรียกวาการวางแผนกลยุทธจึงเปนสิ่ง

สําคัญมากและถือเปนกิจกรรมแรกท่ีโรงเรียนจะตองจัดทําเพราะแผนกลยุทธเปนแผนงานหลักท่ีแสดง

ถึงภาระงานแนวโนมของความสําเร็จหรือความลมเหลวของการจัดการศึกษาของตนเองและ

เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีชวยใหการดําเนินการตางๆ สามารถดําเนินไปไดอยางมีระบบและมี

หลักเกณฑสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)  จึงไดตระหนักถึงความสําคัญของ

การวางแผนกลยุทธในการจัดการศึกษาโดยไดกําหนดนโยบายใหโรงเรียนทุกระดับจัดทําแผนกลยุทธ

ทางการศึกษาข้ึน เริ่มตั้งแตการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ และเปาประสงคของโรงเรียน การวิเคราะห

สิ่งแวดลอมภายในและภายนอกของโรงเรียน รูจุดแข็ง จุดออนและสถานการณของโรงเรียน มีการ

กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมของโรงเรียนอยางชัดเจนและปรับระบบการทํางานในปจจุบัน

ใหรับกับการดําเนินงานสูจุดมุงหมายท่ีโรงเรียนตองการในอนาคต  เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนา

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอไป ท่ีสําคัญแผนกลยุทธท่ีวางไวนั้นจะตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ

สอดคลองกับปญหาและอุปสรรคบางประการท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ถาโรงเรียนมีระบบการ

วางแผนกลยุทธท่ีดีมีความยืดหยุนและสามารถปรับใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงไดก็จะชวย
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ใหระบบการบริหารงานโรงเรียนประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพของ

ผูเรียนเชนกัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2553,น. 3-6) 

 การพัฒนานโยบายและการวางแผนยึดหลักการและแนวคิดการวางแผนเชิงยุทธศาสตร

ซ่ึงเรียกวา “แผนกลยุทธ” จึงเปนการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการตามแนวปฏิรูปการศึกษาและ

การบริหารงบประมาณภาครัฐดังกลาวซ่ึงการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประกาศวิสัยทัศน  

พันธกิจ  เปาประสงค กลยุทธ มาตรฐานและดัชนีวัดความสําเร็จของการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับ

งบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท่ีสามารถแสดงผลสําเร็จการดําเนินงาน

ตามแผนซ่ึงสงผลใหการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสมดังเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา มี

กระบวนการวิเคราะห  SWOT  จุดออน  จุดแข็ง  โอกาส  อุปสรรค  ขององคการ  เพ่ือเปนขอมูลใน

การวางแผนไดตรงตามความเหมาะสม  (วัฒนา  วงศเกียรติรัตนและคณะ. 2546, น.54) ทุก

หนวยงานจึงตองมีการจัดทําแผนกลยุทธท่ีมีข้ันตอนการดําเนินงาน  ใชระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานแทนระบบเกา  และใชกระบวนการวิเคราะห  SWOT  เพ่ือทําใหองคการรูถึงสิ่งท่ีตองปฏิบัติ  

นําไปเปนขอมูลจัดทําแผน  กลยุทธ  แผนงาน / โครงการ และกิจกรรม ฉะนั้นเม่ือจัดทําแผนกลยุทธ

เพ่ือเปนกรอบทิศทางเปาหมาย ท่ีจะดําเนินงานใหเปนไปตามตองการแลว  ตองใชแผนเปนเครื่องมือ

ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามความตองการสูเปาหมายความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  เกิด

ประสิทธิผลใหมากท่ีสุด  จะทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานท่ีผานมาสามารถปรับแผนได  นําไปเปน

ขอมูลประกอบการวางแผนในอนาคตได 

 จากรายงานผลการติดตามและประเมินผลการบริหารและการดําเนินการตามแผนกล

ยุทธ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ปงบประมาณ  2556 (สํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1, 2556) พบวาปญหาการการวางแผนกลยุทธของ

สถานศึกษาบางแหงขาดความตอเนื่องไมเปนรูปธรรมการใชจายงบประมาณในสถานศึกษาเนนท่ีการ

ใชงบประมาณใหหมดไป  หรือบางโครงการไมสามารถดําเนินการไดตรงตามแผน และไมมีการ

เบิกจายงบประมาณไดทัน  ผูบริหารสถานศึกษาขาดความรูทางหลักวิชาเก่ียวกับวิธีการวางแผนขาด

ขอมูลในการวางแผน บุคลากรในสถานศึกษาบางสวนไมไดใหความสําคัญของการวางแผนแผนท่ีวาง

ไวไมสอดคลองกับนโยบายขาดการควบคุมกํากับนิเทศติดตามอยางสมํ่าเสมอนอกจากนี้ยังพบวา

ปญหาท่ีสําคัญของการวางแผนท่ีไมประสบผลสําเร็จหรืองานไมบรรลุตามวัตถุประสงคนั้นเกิดจากขาด

การมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษา ท้ังนี้เพราะผูบริหารสถานศึกษามักจะถือเอาความคิดเห็น

ของตนเองเปนหลักในการตัดสินใจและเห็นวาการวางแผนเปนความยุงยากสิ้นเปลืองงบประมาณ

เสียเวลาและผูบริหารสถานศึกษาไมกลาท่ีจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารสถานศึกษาบางแหง

จะมอบหมายใหรองผูบริหารหรือครูผูสอนดําเนินการวางแผนในการปฏิบัติงาน ขาดการมีสวนรวม

ของบุคลากรในสถานศึกษา การวางแผนกลยุทธคือภารกิจในหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองปฏิบัติเปน
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อันดับแรกเพราะถาขาดการวางแผนแลวยอมเปนการยากท่ีจะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายไดการ

วางแผนระดับสถานศึกษาสวนใหญเปนข้ันของการตระเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาประจําปหรือการ

จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเพ่ือหาจุดเนนในการแกปญหาการศึกษาใหเหมาะสมกับลักษณะและ

ความรุนแรงของปญหาสอดคลองกับงานวิจัยของวรรณา  สุภาพุฒ (2553, น.85) พบวา  ผูบริหาร

สถานศึกษามีปญหาในการวางแผนกลยุทธ   โดยรวมและรายขออยูในระดับปานกลาง  โดยเรียง

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก   การศึกษาสภาพเบื้ องตนของสถานศึกษา  การวิ เคราะห

สภาพแวดลอมของสถานศึกษา   การประเมินสถานภาพของสถานศึกษา   การกําหนดทิศทางการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา   การกําหนดกลยุทธของสถานศึกษา  และแนวทางการนํากลยุทธไปใช

ตามลําดับ 

 จากปญหาดังท่ีกลาวมาแลวผูวิจัยในฐานะท่ีเปนครูรับผิดชอบงานนโยบายและแผนของ

สถานศึกษาไดเห็นสภาพและปญหาของการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

สภาพและปญหาการวางกลยุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานนทบุรีเขต1 เพ่ือจะเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการวางแผนกลยุทธของ

สถานศึกษาและนําเสนอผลการวิจัยใหผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของนําขอมูลไปใชในการวางแผนพัฒนา

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดตอไป 

 

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

 2.1  เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 

 2.2  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาสังกัด 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 

  

3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 การวิจัยสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยยึดแนวคิดของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2553, น.13-74) แบงออกเปน 5 ดาน คือ เตรียมการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร  การวิเคราะหทางยุทธศาสตร การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา การกําหนดยุทธศาสตร
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สถานศึกษา และการทบทวนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือการนําไปใช สามารถนํามาเขียน

กรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี้ 

 

  ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

4.  สมมติฐานการวิจัย 

 

 บุคลากรสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ท่ีปฏิบัติงานใน

สถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานแตกตางกัน 

 

5.  ขอบเขตการวิจัย 

 

 5.1 ดานเนื้อหา  การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาสภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 มีขอบเขตเนื้อหา แบง

ออกเปน 5 ดาน คือ  เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร  การวิเคราะหทางยุทธศาสตร การจัดวาง

ทิศทางของสถานศึกษา   การกําหนดยุทธศาสตรสถานศึกษา และการทบทวนกระบวนการจัดทําแผน

กลยุทธเพ่ือการนําไปใช   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2553, น.13-74) 

ขนาดสถานศึกษา 

1.  สถานศึกษาขนาดเล็ก 

2.  สถานศึกษาขนาดกลาง 

3.  สถานศึกษาขนาดใหญ 

การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

1. เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร   

2.การวิเคราะหทางยุทธศาสตร  

3.การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา 

4.การกําหนดยุทธศาสตรสถานศึกษา 

5.การทบทวนกระบวนการจดัทําแผน 

กลยุทธเพ่ือการนําไปใช 
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 5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  5.2.1  ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก บุคลากรสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ท่ีดําเนินการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาจําแนกเปน 

ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 32 คนและครูท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา  

จํานวน 32 คน รวมท้ังสิ้น 64  คน   

  5.2.2  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก บุคลากรสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1  ท่ีดําเนินการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาจําแนกเปน

ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 32  คนและครูท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

จํานวน 32  คน รวมท้ังสิ้น 64 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) 

 5.3 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 

  5.3.1 ตัวแปรตน ไดแก  

1) บุคลากรท่ีวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

(1)  ผูบริหารสถานศึกษา 

(2)  ครูท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

2) ขนาดสถานศึกษา จําแนกเปน 

(1)  ขนาดเล็ก 

(2)  ขนาดกลาง 

(3)  ขนาดใหญ  

  5.3.2 ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 แบงออกเปน 5 ดาน ไดแก 

เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร  การวิเคราะหทางยุทธศาสตร การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา 

การกําหนดยุทธศาสตรสถานศึกษา และ การทบทวนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือการนําไปใช  

 

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 6.1  แผนกลยุทธ  หมายถึง แผนท่ีมีการกําหนดภารกิจวัตถุประสงคเปาหมายและกล

ยุทธของหนวยงานตามระยะเวลาท่ีกําหนดโดยมีวิสัยทัศนหรือภาพแหงอนาคตท่ีตองการใหเกิดข้ึน

เปนเครื่องกําหนดทิศทางซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในสถานศึกษา 

 6.2  การวางแผนกลยุทธ หมายถึง กระบวนการเพ่ือกําหนดทิศทางหรือแนวทางการ

ดําเนินงานในอนาคตของสถานศึกษา ในลักษณะขององครวมยึดกลยุทธเปนหลักเพ่ือใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของสถานศึกษานั้นเปนลักษณะของการมองภาพรวมเนนท้ังกระบวนการและจุดมุงหมาย
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รวมท่ีหนวยงานมุงหวังใหเกิดข้ึนในอนาคตเก่ียวของกับทุกสวนทุกฝายเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหการ

บริหารและการจัดการขององคกรมีประสิทธิภาพสูงสุดแบงออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

  6.2.1  เตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร  หมายถึง  การจัดตั้งคณะกรรมการและ

คณะทํางานประกอบดวยผูท่ีเก่ียวของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาท้ังภายนอกและภายใน

สถานศึกษา จัดประชุมชี้แจงคณะกรรมการ จัดระบบขอมูลพ้ืนฐานและระบบสารสนเทศของ

สถานศึกษาอยางเปนระบบถูกตองครบถวนเปนปจจุบันครอบคลุมงานทุกดานท้ังดานวิชาการ

งบประมาณบุคลากรและดานบริหารท่ัวไปโดยใชเครื่องมือและเทคโนโลยีในการเก็บรวบรวมขอมูล

วิเคราะหขอมูลนําเสนอขอมูลท่ีถูกตองเท่ียงตรงจากแหลงขอมูลท่ีเชื่อถือได 

  6.2.2  การวิเคราะหทางยุทธศาสตร หมายถึง การวิเคราะหสภาพแวดลอมและ

ประเมินสภาพของสถานศึกษาปจจัยภายในท่ีเปนจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ท่ี

สงผลกระทบตอภารกิจของสถานศึกษา   การวิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสภาพของ

สถานศึกษาปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาส (Opportunities)  และเปนอุปสรรค(Threats) ท่ีสงผล

กระทบตอภารกิจของสถานศึกษา 

  6.2.3  การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา หมายถึง  การจัดวางทิศทางของ

สถานศึกษาเปนกระบวนการท่ีบุคลากรทุกฝายของสถานศึกษารวมกันตั้งปณิธานความมุงหวังตั้งม่ัน

ใฝฝนปรารถนาท่ีจะพัฒนาโรงเรียนไปสูความสําเร็จโดยจะรวมกันระดมพลังปญญาวิจารณญาณและ

แรงบันดาลใจตรวจสอบทบทวนกลั่นกรองจัดวางสรางสรรคสภาพท่ีพึงประสงคของสถานศึกษา 

  6.2.4  การกําหนดยุทธศาสตรสถานศึกษา หมายถึง ข้ันตอนท่ีนําผลจากการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในและการประเมินสถานภาพของสถานศึกษามากําหนด

เปนกลยุทธ เพ่ือบรรลุเปาหมายตาม วิสัยทัศน  พันธกิจและเปาประสงค ท่ี กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  6.2.5  การทบทวนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือการนําไปใช หมายถึง การ

ตรวจสอบทบทวนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธท่ีไดดําเนินการมาแลวเพ่ือการบริหารจัดการคุณภาพ

สูความเปนเลิศซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงผลการปฏิบัติท่ีดีเลิศ (Best Practices)  

 6.3  สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นนทบุรี เขต 1 ท่ีจัดการศึกษาตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 

 6.4  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ขนาดสถานศึกษาตามเกณฑการจัดสรร

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบงเปน 3 ขนาดไดแก 

  6.4.1  ขนาดเล็ก หมายถึง นักเรียนไมเกิน 120  คน 

  6.4.2  ขนาดกลาง หมายถึง นักเรียนตั้งแต 121 – 300 คน 

  6.4.3  ขนาดใหญ หมายถึง นักเรียนตั้งแต 301 คนข้ึนไป 
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7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 7.1  สถานศึกษาใชเปนแนวทางในการพัฒนากระบวนการวางแผนกลยุทธ 

 7.2  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ใชเปนแนวทางในการ

สงเสริม การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

  

 


