
บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การวจิยัเร่ือง   “การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี  อาํเภอพระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ” ผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการศึกษาท่ีได้

จากวเิคราะห์ขอ้มูลประเด็นสาํคญัมานาํเสนอ ออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปการวจิยั อภิปรายผล และ

ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

         การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาปัจจยั  ผลกระทบ  แนะแนวทาง ท่ี

ก่อใหเ้กิด    การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ   

1.2 วธีิการดําเนินการวจัิย 

       การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ธีิเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใช ้  

ประชากรกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยั  ทาํการวิจยักลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจากประชากรในพื้นท่ี         

6 ตาํบล ในอาํเภอประแดง  จากบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของ

ผูว้จิยัในกิจกรรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้น การมีร่วมกนัอยูด่ว้ย   ผูศึ้กษาวจิยัใชป้ระชากรท่ีใชใ้นการวจิยั

แบ่ง  3 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1.ขา้ราชการส่วนภูมิภาค อาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย1.1 

นายอาํเภอพระประแดง  1.2 กาํนนัผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 7 คน  2.ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในอาํเภอ

พระประแดง ประกอบดว้ย 2.1 นายกองคบ์ริหารส่วนตาํบล 2.2 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

จาํนวน 6 คน     3.ประชาชน อาํเภอพระประแดง ประกอบดว้ย 3.1 อดีตกาํนนั อดีตผูใ้หญ่บา้น 3.2 

ประชาชน อาํเภอพระประแดง จาํนวน 8 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลใชก้าร

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซ่ึงประกอบดว้ยเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้หส้ัมภาษณ์และปัจจยัท่ี

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง   ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง และ

เสนอแนะแนวทางการเปล่ียนแปลงบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น โดยแบบสัมภาษณ์ มี 4 ขอ้ใหญ่ 

ในการสัมภาษณ์ผูว้จิยัการสัมภาษณ์เจาะลึก  อดัเสียง   โดยเรียงการสัมภาษณ์ท่ีละคน ผูว้จิยั
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สัมภาษณ์ดว้ยตนเอง แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้าจากสัมภาษณ์มาแจก  และจดัเป็นหมวดหมู่ตาม

วตัถุประสงคข์องการวจิยัและกรอบแนวคิดของการวจิยั จากนั้นมาวเิคราะห์เน้ือหา (Content 

analysis) ร่วมกบัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งโดยนาํเสนอรูปแบบการพรรณวิเคราะห์ (Description Analysis) 

  1.3 ผลการวจัิย 

     ชุมชนอาํเภอพรประแดง : การเปลีย่นแปลงทางสังคมวฒันธรรม   

     ผลการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี สรุปวา่ ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง ส่วนหน่ึงเป็น

โรงงานอุตสาหกรรม  ปัจจุบนัไดป้รับเปล่ียนวถีิชีวติไดมี้การปรับใหเ้ขา้กบักระแสวฒันธรรม

ตะวนัตกแต่ยงัคง อตัลกัษณ์ ของชุมชนชนบทมาสืบทอดสู่ปัจจุบนั อนัเน่ืองมาจากการท่ีพื้นท่ี ท่ีติด

กบักรุงเทพ และการยา้ยถ่ินฐานของประชาชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเขา้มาในอาํเภอพระประแดง   

การรับอิทธิพลจากวฒันธรรมตะวนัตก ก่อเกิดการเปล่ียนแปลงชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง  

ด้านสังคม  เปล่ียนแปลงการสังคมชุมชนชนบท   จากเคยสายสัมพนัธ์ท่ีสนิมสนมกนั เกิดความ      

เหล่ือลํ้า สู่การเคารพผูใ้หญ่ในชุมชนก็ลดนอ้ยลง คาํสั่งสอนต่างๆ  ทาํเหมือนกบัวฒันธรรมของคน

เมือง  ด้านเศรษฐกจิ  อาํเภอพระประแดงเป็นพื้นท่ี   ท่ีมีเน้ือติดกบักรุงเทพฯซ่ึงเป็นเขตเศรษฐกิจท่ี

ติดกบักรุงเทพ  ความเจริญส่ิงก่อสร้างและการคมนาคม ไหลสู่อาํเภอพระประแดงทาํให ้รัฐส่งเสริม

และสนบัสนุนสู่พื้นท่ีชุมชนอาํเภอพระประแดง  และความเจริญกรุงเทพฯเขา้สู่อาํเภอพระประแดง

อยา่งต่อเน่ืองและอยา่งรวดเร็ว ทาํใหอ้าํเภอพระประแดงเป็นฐานทางเศรษฐกิจระดบัตน้ๆ          

ด้านการเมือง ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง จงัหวดั สมุทรปราการ มีการปกครองภูมิภาค โดย

แบ่งเป็น  อาํเภอ   เทศบาล  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียนเทศบาล พ.ศ.2476  ราวปีพ.ศ.

2542  ซ้ึงเป็นการกระจายอาํนาจสู่พื้นท่ี ไดจ้ดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภออาํพระประแดงก็

มีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองคือ กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และมีนโยบาย

สนบัสนุนเป็นเขตปกครองพิเศษ ตามลาํดบั 

 

การเปลีย่นแปลงบทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : สู่ความ

เป็นเมือง  

      ผลการวจิยั สรุปไดว้า่  การปรับเปล่ียนบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหเ้ขา้กบัปัจจุบนั   

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น เป็นตวัแทนของรัฐท่ีอยูใ่นระดบัรากหญา้ท่ีสามารถดูแลประชาชนทัว่ถึงในการ

รับนโยบายจากรัฐผา่นทางอาํเภอ  โดยกาํนนัผูใ้หญ่บา้นกระจายลงแต่ละหมู่ๆช่วยนาํนโยบายหรือ

ขอ้สั่งการต่างๆ ดูแลทุกขสุ์ขเบ้ืองตน้    อดีตบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  สาํคญัในการติดต่อราชการ  

ทาํทะเบียนราษฎรหรือนิติกรรมพาไปหน่วยราชการ โดยบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

ไดล้ดบา้งส่วนลง  แต่ยงัปฏิบติัตามบญัญติั พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  ทาํให้
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บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นยงัมีซบัซอ้นในบางเร่ือง  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  รัฐยงัความสาํคญั

กบักาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  ทาํใหจ้ะตอ้งปรับหนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี ท่ีรับผดิชอบและทาํหนา้ท่ี

ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของภาครัฐ 

   ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : การกว้าสู่ความเป็นเมือง 

   ผลการวจิยัสรุปไดว้า่  ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงภาคอุตสาหกรรม  เป็นอาํเภอท่ีมี

พฒันาการเจริญเติบโตมาเล่ือนๆไดรั้บอิทธิพลความเจริญจากการกระจายตวัจากกรุงเทพเป็นช่วง ฯ

ลงผลกระทบกบัพื้นท่ีทาํเกิดการเปล่ียนแปลง ทาํใหเ้กิดเป็นสังคมเมืองและยงัมีประชาชนนอกพื้นท่ี

เขา้มาอยูอ่าศยั การแสวงหาผลประโยชน์   ปัจจุบนัพื้นท่ีชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงเป็นพื้นท่ี 

ก่ึงเมืองและสังคมเมือง   การเดินทางเขา้จากกรุงเทพไดห้ลายทิศทาง ชุมชนอาํเภอพระประแดง 

เหมือนก่ึงวฒันธรรมสังคมเมือง    ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง    และการปกครองยงัเป็น

รูปแบบ ของตาํบลและหมู่บา้นอยู ่ มีการพฒันาสู่ศูนยก์ารเช่ือมโยงกนั  การคมนาคม ดา้นการเมือง 

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม  จากสังคมท่ีดอ้ยการพฒันาสู่สังคมท่ีพฒันาแลว้มี

แรงผลกัดนัสังคมตะวนัตกและอิทธิพลกรุงเทพฯ  การเปล่ียนแปลงสู่กวา้ความเป็นเมือง  ของชุมชน

ชนบทท่ีมีแรงส่งเสริมจากภายนอกทาํเกิดการเปล่ียนแปลงเป็นช่วงๆ  ทาํเกิดแนวความคิดการ

ออกแบบเมืองในอนาคต  ส่วนสาํคญัจะตอ้งใหป้ระชาชนอยูพ่ื้นท่ีนั้น สามารถออกแบบเมืองใน

พื้นท่ีเอง   

ผู้วจัิยเสนอ ปัจจัยทีส่่งเสริมนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงความเป็นเมือง อาจกล่าวได้ว่ามีหลาย

ปัจจัย ดังนี ้

ผลการวจิยั สรุปวา่ 

1.พื้นท่ี อาํเภอพระประแดงเป็นอาณาเขตเศรษฐกิจ   ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึง 

ซ่ึงทาํพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯจะไดรั้บความเจริญกระจายตวัเขา้มาสู่พื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดา้นการ

คมนาคม   ระบบสาธารณูประโภค ส่ิงท่ีกล่าวมา ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง ความเจริญ

กระจายตวัสู่พื้นท่ีชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง    การยา้ยถ่ินฐานของประชาชน เขา้มาทาํงาน

และตั้งถ่ินฐานอยา่งถาวร   อาจกล่าวไดว้า่ การเป็นชุมชนเมืองภาคอุตสาหกรรม ท่ีติดกบักรุงเทพฯ 

ก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนการเกิดความเป็นเมืองได ้

2.ดา้นสังคมและวฒันธรรม  บริบท ชุมชนอาํเภอพระประแดง ก็มี “อตัลกัษณ์” ท่ีสืบทอด

กนัมานานๆ ชุมชนอาํเภอพระประแดงอาจจะมีตวัแปรท่ีทาํการเปล่ียนแปลงจากระยะเวลาเป็น

ช่วงๆ  บวกกบักระแสตะวนัตกท่ีเขา้ในพื้นท่ี ผนวกกบัการท่ีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ และเขต

เศรษฐกิจ   ทาํใหไ้ดอิ้ทธิพลจากวฒันธรรมเมืองแทรก   และผสมสานแต่ก็ยงัคงไว ้ แลว้สงต่อถึงรุ่น

ลูกหลาน ในปัจจุบนั  



 71 

3.ดา้นเศรษฐกิจ  ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงถือวา่เขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ท่ี
มีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพหรือเรียกวา่ เมืองหลวง ทาํให้ชุมชนอาํเภอพระประแดงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

สนบัสนุน ภาคอุตสาหกรรมกวา้สู่ความเติบโตสู่เมืองอุตสาหกรรมและภาคการท่องเทียวทาํใหบ้า้ง

ส่วนพื้นท่ี สามารถปรับเป็นเชิงอนุรักษ ์ตามนโยบายของภาครัฐ 

จากท่ีกล่าวมา 3 ปัจจยั  ผูว้จิยัไดมี้การเช่ือมโยงสู่เกิดเป็นเมือง ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม

และวฒันธรรม  รวมถึงพื้นท่ี ทีติดกบักรุงเทพ ปัจจยัท่ีกล่าวมาเป็นปัจจยัท่ีสงผลก่อใหค้วาม

เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง    อีกประการหน่ึง เมืองอาจไม่ใช่ท่ีมีประชาชนท่ีหนาแน่น หรือมีตึก

ท่ีมากมาย แต่เมืองเชิงอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  หรือเมืองท่ีเป็นตน้แบบรูปแบบเมืองน่าอยู ่ดงักล่าว 

 

ผลกระทบของการเปลีย่นสู่ความเป็นเมือง: บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้าน 

ผลการวจิยั สรุปไดว้า่  

 ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง  โลกท่ีมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว และกวา้ไปขา้งหนา้มี

หลายองคป์ระกอบ   การพฒันาส่ิงท่ีเป็นปัจจยัสาํคญั ท่ีทาํใหบ้ทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลด

ความสาํคญัลง   ประกอบดว้ย  ระดบัการศึกษาและเทคโนโลย ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีไดรั้บ

อิทธิพลจากตะวนัตกมากมาย  การศึกษาเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ในปัจจุบนัคนในประเทศไทยมี

ระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน อาจบอกไดว้า่ คนท่ีอยูใ่กลก้รุงเทพ ไดรั้บโอกาสการศึกษา ประกอบกบั

เทคโนโลย ีและการส่ือสารท่ีเขา้ถึงประชาชนในกรุงเทพฯ รอบๆกรุงเทพฯ  ส่งผลต่อประชาชนใน

การมีส่วนรวม ถา้เป็นคนรุ่นใหม่ไปติดต่อทะเบียนราชดูจากขอ้มูลมือถือก็สามารถติดต่อไดท้นัท่ี 

ในการมีส่วนรวมก็พบวา่จะมีการมีส่วนรวมคนรุ่นเก่าท่ีเขา้รวมประชุม คนรุ่นใหม่คิดวา่อาจเขา้รวม

กบักลุ่มการเมือง เห็นช่องทางต่างๆ หรือส่ือสารต่างๆซ่ึงสามารถติดต่อหน่วยงานของรัฐได ้คนรุ่น

ใหม่ ไดม้องขา้มกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในสถานเจา้หนา้ฝ่ายปกครอง  ทาํใหบ้ทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของ

กาํนนัผูใ้หญ่ ไม่มีอะไรสนองกบัประชาชนในพื้นท่ี ทาํใหก้าํนนัและผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งปรับการ

ทาํงานใหส้อดคลอ้งนโยบายของภาครัฐ 
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แนวทางการปรับเปลี่ยน : บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านสู่ความเป็นเมือง 

การปรับเปล่ียนของบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นสู่ความเป็นเมือง เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในส่วนเพิ่มพนูความรู้ กาํนนัผูใ้หญ่บา้นกบัการเปล่ียนแปลงของโลก สู่ความเขม็

แขง็ของระดบัหมู่บา้น ไดเ้สนอแนวทางในการส่งเสริม ดงัน้ี 

1.ใหค้วามรู้เก่ียวกฎหมายกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการปกครองทอ้งท่ีในมากกวา่ และให้

ประสานงานกบัหน่วยงานในพื้นท่ี ท่ีรับผิดชอบโดยตรงได ้

2.ส่งเสริมองคค์วามรู้กบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหม้ากกวา่เดิม และสร้างเสริมคุณธรรม

จริยธรรม   

3. กาํนนัผูใ้หญ่บา้นควรนาํแนวพระราชดาํริ “หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใชก้บั

ชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง  

ผูว้จิยัไดท้ราบถึงปัจจยัท่ีสงเสริมกวา้สู่ความเป็นเมืองหรือชุมชนเมืองรวบถึงปัจจยัท่ี

ส่งผลกระทบกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ท่ีเรียกวา่ “บทบาทกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น” ในการทาํหนา้ท่ี

ปฏิบติัในเขตท่ีปกครองแต่ละหมู่บา้น และอาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ท่ีซบัซอ้นกนักบั

หน่วยงานราชการ ท่ีทาํหนา้ท่ีอยูใ่นปัจจุบนั แนวทางของคนรุ่นใหม่ในการติดต่อราชการกบัการ

ส่ือสารท่ีทนัสมยั ในยคุปัจจุบนั 

2.อภิปรายผล 

    จากการศึกษาวจิยั การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมจาก

ชุมชนชนบทมาสู่ความเป็นเมือง ในทุกดา้นก่อเกิดการเปล่ียนแปลง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นวฒันธรรม

และสังคม  ดา้นการเมือง รวมถึง พื้นท่ี ท่ีเป็นปัจจยัหลกัของการเปล่ียนแปลง   ไดน้าํแนวคิด        

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง   มาใชใ้นการอธิบาย การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง มาอภิบาย

ปรากฏการณ์กบัชุมชน อาํเภอพระประแดง ดงักล่าว 

 ชุมชนอาํเภอพรประแดง : การเปลีย่นแปลงทางสังคมวฒันธรรม 

  ชุมชนอาํเภอพระประแดงเป็นเขตเศรษฐกิจ  ทาํใหมี้การพฒันาความเจริญเติมโตอยา่ง

รวดเร็ว  ทาํใหชุ้มชนชนบทมีประชาชนท่ีเพิ่มข้ึนจากการยา้ยถ่ินฐานเขา้และออกจากพื้นท่ี  ทาํให้

ความเป็นวถีิชีวิตของชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงกอ้เกิดการเปล่ียนแปลง   แต่ยงัมี “อตัลกัษณ์”  

ของชุมชนชนบทสืบทอดมาถึงปัจจุบนัซ่ึงเปล่ียนแปลงเป็นช่วงๆ  ซ่ึงสอดคลอ้ง กบังาน พชัรินทร์       

สิรสุนทร (2556, น.251) ท่ีกล่าววา่ ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนกบัวถีิชีวติของคนในสังคม ไดแ้ก่  ความ

เช่ือ  ค่านิยม  ระบบอุดมการณ์  ระเบียบแบบแผนธรรมเนียม  ประเพณี  หรือแนวกาํหนดพฤติกรรม
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ของบุคคลในสังคมชุมชนชนบท  การเปล่ียนแปลงของสังคมเกิดการเปล่ียนหลายปัจจยัใหชุ้มชน

ชนบทมีการขบัเคล่ือนสู่การพฒันาท่ีเติบโตข้ึนของวถีิชีวิตของคนในชุมชน นั้น  ปัจจยัก่อเกิด

เติบโต  ดงัน้ี  ด้านสังคม ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   มีสายสัมพนัธ์ท่ีสนิมสนมกนั  เมือความ

เจริญเติบโตของกรุงเทพฯเขา้มาสู่พื้นท่ี  ทาํใหส้ังคมท่ีเคยช่วยกนั  กบัเป็นสังคมต่างคนต่างอยู ่ 

ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความเหล่ือลํ้าของคนท่ีอาศยัภายในชุมชน ด้านเศรษฐกจิ  อาํเภอพระประแดง

เป็นพื้นท่ี  ท่ีติดกบักรุงเทพฯ กบัความเจริญกรุงเทพฯเขา้สู่อาํเภอพระประแดงอยา่งรวดเร็ว  ได้

ก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ด้านการเมือง ชุมชนอาํเภอพระประแดง มีการปกครอง

ภูมิภาค โดยแบ่งเป็น  อาํเภอ   เทศบาล  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียนเทศบาล พ.ศ.2476  

ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองคือ กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ดูแลดา้นความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี ซ่ึง

สอดคลอ้ง แนวคิดของ  Henry Pratt Fairchild(อา้งถึงใน ดาํรงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556,น. 209 -210)ได้

กล่าว การเปล่ียนแปลงทางสังคม  เป็นลกัษณะหน่ึงของกระบวนการ แบบแผนหรือรูปแบบสังคม  

ซ่ึงมีการผนัแปรหรือมีการเปล่ียนแปลง   เป็นแนวความคิดรวมหมายถึงผลของการเปล่ียนแปลง

ทุกๆ อยา่งกระบวนการทางสังคม  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางสงัคมอาจกวา้หนา้หรือลา้หลงัก็ได ้เป็น

การเปล่ียนแปลงอยา่งถาวรหรือชัว่คราว  โดยการวางแผนหรือไม่มีการวางแผน เปล่ียนแปลงไปใน

ทิศทางเดียวหรือหลายทิศทางอาจก่อได ้

 จากขอ้คน้พบดงักล่าววา่ ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง เป็นชุมชนดัง่เดิมยอ่มมี

วฒันธรรม  อตัลกัษณ์  ของชุมชน นั้นสืบทอดกนัมาอยา่งยาวนาน และยงัมีปัจจยัภายนอกทาํเกิด

ผลกระทบต่อชุมชนชนบท  อาจจะไม่สอดคลอ้งกบั ดาํรงศกัด์ิ แกว้เพง็ มีปัจจยัประกอบดว้ยการ

พื้นท่ี ติดกบักรุงเทพ และกระแสตะวนัตก สู่การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมกบัชุมชนชนบท พื้นท่ียงัมี

จุดเด่น เชิงนิเวศ และการท่องเทียวถือวา่ เป็นจุดขายของพื้นท่ี 

 

การเปลีย่นแปลงบทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : สู่ความเป็น

เมือง 

การปรับเปล่ียนบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหเ้ขา้ปัจจุบนั  ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้น มีการ

พฒันาศกัยภ์าพของตนเองมากข้ึน    โดยไดก้าํหนดไวพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.

2457  กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  ช่วยนาํนโยบายหรือขอ้สั่งการต่างๆของรัฐบาลส่วนกลาง  สู่ภูมิกลาง

ไปประสานประชาชนใหป้ฏิบติัตามขอ้กฎหมายเบ้ืองตน้ ซ่ึงสอดคลอ้ง  กรมการปกครอง  

(พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457) กล่าววา่ การปกครองส่วนภูมิภาค คือการ

ปกครองในตาํบลและหมู่บา้น  เป็นการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎร ในการปฏิบติังานตาม

กฎหมายและ แนวนโยบายของภาครัฐ   บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ไดร้ะบุ
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พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีพ.ศ. 2457  ซ่ึงสอดคลอ้ง แนวความคิดโคเฮน (Cohen 

1979 อา้งถึงใน ทรนง  รองคาํ 2552 ,น. 18) บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นสาํหรับผู ้

ท่ีดาํรงตาํแหน่งนั้นจะตอ้งปฏิบติัและยงัอธิบายเร่ืองบทบาท  ซ่ึงสรุปไวว้า่  การท่ีสังคมไดก้าํหนด

เฉพาะเจาะจงใหต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น  เรียกวา่  เป็นบทบาทท่ีถูกาํหนด 

(prescribed role) ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาท  ท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น 

เราก็ยงัคงยอมรับวา่   บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคมกาํหนดให ้ ส่วนบทบาทท่ีกาํหนด

จริง (enacted role) เป็นวธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตามตาํแหน่งของเขา   ความ

ไม่ตอ้งการของบทบาทท่ีถูกกาํหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น  บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น เป็น

บทบาทท่ีทางรัฐมอบหมายใหบุ้คคลทาํหนา้ท่ีตวักลางระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัประชาชน  กาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น  การปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งมีอาํนาจท่ีสามารถท่ีทาํหนา้ท่ีปฏิบติังานตามเขตการปกครอง 

ซ่ึงสอดคลอ้งงาน (ปธาน  สุวรรณมงคล  2554 ,น. 60-65) คาํวา่ “อาํนาจ” ยงัแยกออกไดเ้ป็น 2 คาํ 

คือ อาํนาจ และ อาํนาจหนา้ท่ี (authority) “อาํนาจ” เป็นศกัยภาพท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมีความชอบธรรม

แต่ทาํใหบุ้คคลตอ้งปฏิบติัเช่นกนั เช่น การบงัคบัข่มขู่ให้ทาํตาม การใชค้วามมัง่ดึงชกัจูง เป็นตน้ 

ส่วนคาํวา่ “อาํนาจหนา้ท่ี” มีความชอบธรรมในการสั่งการและบุคคลท่ีปฏิบติัตามยอมรับในความ

ถูกตอ้ง   รัฐไดใ้หอ้าํนาจหนา้ท่ี กาํนนัผูใ้หญ่บา้น อยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และแกไ้ข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 10  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองท่ีตนเองรับผดิชอบ  แต่ยงัมีอาํนาจท่ีระบุ 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  ทาํเห็นวา่มีการซบัซอ้นอาํนาจหนา้ท่ีอยู ่ และถูก

พอ้งถ่ายใหห้น่วยงานราชการทาํหนา้ท่ีแทน หลงัในราวปี พ.ศ.2542 จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล เพื่อกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน   

จากขอ้คน้พบดงักล่าววา่ ในราวปี พ.ศ.2542  จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อกระจาย

อาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ถูกลดท่อนไปหรือพอ้งถ่ายใหก้บั

หน่วยราชการงาน  อาํเภอ และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ทาํหนา้ท่ีแทนกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ประชาชน ซ่ึงเอกสารท่ีติดจะติดต่อสามารถคน้หาจาก ส่ือได ้ ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นไม่มี

ความสาํคญัสาํหรับคนรุ่นใหม่ และยงัมีหน่วยราชการอยูใ่นพื้นท่ีไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

นั้นเองทาํเห็นเห็นไดว้า่ ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ซ่ึงให้

อาํนาจ หนา้ท่ีแต่ไม่สามารถปฏิบติังานได ้

 

 

 



 75 

 ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : การกว้าสู่ความเป็นเมือง 

 บริบทชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   มีการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ทาํใหภ้าค

เกษตรกรรมลดนอ้ยลง   หนัเขา้มาสู่ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน   และยงัมีการยา้ยถ่ินฐานของ

ประชาชนภายนอกพื้นท่ีเขา้สู่ภายในชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   บา้งส่วนก็ออกทาํงานนอก

พื้นท่ี  ในราวปี พ.ศ.2550 มีการขยายตวัของกรุงเทพฯสู่ชานเมืองชุมชนชนบทรอบๆ กรุงเทพฯ ทาํ

ใหจ้งัหวดัสมุทรปราการท่ีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯไดรั้บความเจริญเติบโตเขา้มาสู่ สมุทรปราการ 

และอาํเภอพระประแดง อีกดว้ยอาํเภอพระประแดง  มีพื้นท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีติดกบักรุงเทพ ฯ  ทาํ

เห็นไดว้า่อาํเภอพระประแดงมีความเช่ือมโยงพื้นท่ีกบัเขตเศรษฐกิจไวด้ว้ยกนั   ทาํใหค้วามเจริญ

กระจายตวัจากกรุงเทพฯ สู่อาํเภอพระประแดง ตามลาํดบั    กรุงเทพฯไดข้ยายความเจริญกระจายตวั  

ดา้นการคมนาคมสู่อาํเภอพระประแดง   ซ่ึงสอดคลอ้ง แนวคิด Diffuse Urbanization  (อา้งถึงใน

ดารณี บญัชรเทวกุล 2551 ,น. 60-61)  กระบวนการเป็นเมืองแบบกระจายคือ  การขยายบริการแบบ

เมืองไปในเขตชนบท  ทาํไดโ้ดยการสร้างศูนยบ์ริการชนบท (Rural Service Centers) ท่ีจะอาํนวย

ความสะดวกต่อ   การเติบโตของอุตสาหกรรมของเขตชนบท ศนูยบ์ริการชนบทคือเมืองท่ีมีขนาด

และระดบัการลงทุนเพียงพอท่ีจะนาํเสนอสินคา้ขั้นพื้นฐาน และบริการต่างๆ  การสร้างศูนยบ์ริการ

เหล่าน้ีอาจจะตอ้งอาศยัอิทธิพลจากศูนยก์ลางภาค หรือเมืองหลกั (Growth Centers)  ก่อนเพื่อกระ

ตุนการเกิดของศูนยบ์ริการเหล่าน้ี   ยงัเป็นปัญหาอยูเ่พราะปัจจุบนัการสร้างเมืองหลกัในหลาย

ประเทศ  และยงั สอดคลอ้งกบักบังาน  (ดาํรงศกัด์ิ แกเ้พง็ 2556 ,น.219 ) กล่าววา่ การเปล่ียนแปลง

ไปสู่ความเป็นเมืองไวห้ลายประการดงัน้ี 1.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง หมายถึง การ

กระจาย (diffuser) ของอิทธิพลสังคมเมือง 2.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง หมายถึง  

ปรากฏการณ์ของลกัษณะการณ์สังคมเมืองเกิดข้ึน หรือลกัษณะของสังคมเมืองในแง่ประชากร 3.

การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง  เป็นกระบวนการของประชากรท่ีมาอยูร่วมกนัอยา่งหนาแน่น  

หรือเป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากท่ีไม่ใช่สังคมเมือง  4.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็น

เมือง  เป็นกระบวนการของการรวมตวัอยา่งหนาแน่นของประชากร ซ่ึงอตัราของประชากรทั้งหมด

ไดเ้พิ่มข้ึน 

ปัจจัยทีส่่งเสริมนําไปสู่การเปลีย่นแปลงความเป็นเมือง อาจกล่าวได้ว่ามีหลายปัจจัย ดังนี้ 

1.พื้นท่ี อาํเภอพระประแดงเป็นอาณาเขตเศรษฐกิจ   ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีสําคญัอยา่งหน่ึง 

ซ่ึงทาํพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯจะไดรั้บความเจริญกระจายตวัเขา้มาสู่พื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

2.ด้านสังคมและวัฒนธรรม  บริบทของชุมชนชนบทอําเภอพระประแดง ย่อมมี              

“อตัลกัษณ์”ของแต่ละชุมชน  ชุมชนอาํเภอพระประแดง ก็มี “อตัลกัษณ์” ท่ีสืบทอดกนัมานานๆ  
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3.ดา้นเศรษฐกิจ  ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงถือวา่เขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ท่ี
มีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพหรือเรียกวา่ เมืองหลวง ทาํให้ชุมชนอาํเภอพระประแดงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

สนบัสนุน ภาคอุตสาหกรรมกวา้สู่ความเติบโตสู่เมืองอุตสาหกรรม 
 จากขอ้คน้พบดงักล่าวว่า  การกวา้สู่ความเป็นเมืองมีปัจจยัท่ีสงเสริมจากพื้นท่ี ท่ีติดกบั

กรุงเทพฯ  ส่งผลต่อดา้นเศรษฐกิจ  ด้านสังคมและวฒันธรรม ดา้นการเมือง อาจกล่าว 2 ประการ 
ประการแรก พื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพ  ประการท่ีสอง การรับกระแสตะวนัตกเขา้สู่พื้นท่ี ทาํให้เป็น

แรงส่งเสริมเป็นสังคมเมืองหรือชุมชนเมือง 

ผลกระทบของการเปลีย่นสู่ความเป็นเมือง: บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้าน  

  ในปัจจุบนัน้ี โลกท่ีมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว และกวา้ไปขา้งหนา้มีหลายองคป์ระกอบ       

การพฒันาส่ิงท่ีเป็นปัจจยัสาํคญั สางผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลดความสาํคญัลง 

ประกอบดว้ย  ระดบัการศึกษาและเทคโนโลย ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจาก

ตะวนัตก ทาํเกิดการเปล่ียนแปลงหลายส่ิงหลายอยา่ง  การศึกษาเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัสาเหตุมา

จากการศึกษาและเทคโนโลยเีป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของชีวติประจาํวนั  ทาํใหป้ระชาชนในการมี

ส่วนรวมลดนอ้ยลง ถา้เป็นคนรุ่นใหม่ไปติดต่อทะเบียนราชดูจากขอ้มูลมือถือก็สามารถติดต่อไดท้นั

ท่ี ในการมีส่วนรวมก็พบวา่จะมีการมีส่วนรวมคนรุ่นเก่าท่ีเขา้รวมประชุม คนรุ่นใหม่แทบไม่การเขา้

รวมประชุมเลย และวยัทาํงานก็ไม่มีการเขา้เลย ในการเขา้ประชุมคนรุ่นใหม่คิดวา่อาจเขา้รวมกบั

กลุ่มการเมือง ระดบัการศึกษาค่อยสูงหน่อย เห็นช่องทางต่างๆ หรือส่ือสารต่างๆซ่ึงสามารถติดต่อ

หน่วยงานของรัฐได ้เท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้ง แนวความคิด Witber W. Moore  (อา้งถึงในดาํรงศกัด์ิ 

แกว้เพง็ 2556 ,น. 209-210)  กล่าววา่ การเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นเร่ือง  ของการเปล่ียนแปลงทาง

สังคมเป็นเร่ือง  ของการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัของโครงสร้างสังคม นัน่คือ  การเปล่ียนแปลงแบบ

แผนการกระทาํทางสังคม  และการกระทาํระหวา่งทางสังคมเกิดข้ึนและการแสดงออกของ

โครงสร้างทางสังคมนั้นๆ ท่ีเก่ียวกบับรรทดัฐานทางสังคม ค่านิยม ผลผลิต และสัญลกัษณ์ทาง

วฒันธรรม 

 จากขอ้คน้พบดงักล่าววา่   การเปล่ียนสู่ความเป็นเมือง บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ลด

นอ้ยลงอนัเน่ืองมาจาก ระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน เทคโนโลยท่ีีกวา้ไกลทาํใหป้ระชาชนไม่พึ่ง  กาํนนั

และผูใ้หญ่บา้น และมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นหมดอาํนาจ

ตามลาํดบั ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ท่ีให้อาํนาจ หนา้ท่ีกบั

กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ทาํให้กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นจะเปล่ียนการทาํงาน ดา้นการพฒันา ดา้นการ

ประสานงานหน่วยงานราชการ ดา้นการช่วยเหลือลูกบา้นในพื้นท่ี ท่ีรับผดิชอบ 
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3. ข้อแนะนํา 

 ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

   จากผลการศึกษาวจิยั การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ไดผ้ลการวิจยัตาม

วตัถุประสงค ์ปัจจยัท่ีส่งเสริมสู่การเป็นเมือง ผลกระทบของบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  และแนวทาง

กบัการปรับเปล่ียนบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ทั้งน้ีผลการวิจยัไดก้ารทาํวจิยัสามารถปรับใชก้บัพื้นท่ี 

ท่ีเปล่ียนแปลงสูความเป็นเมือง ในพื้นท่ี ท่ีกบัเมืองหลวง ต่อไป  

ขอ้เสนอแนะในการวจิยัในคร้ังต่อไป   

จากการศึกษาวจิยั คร้ังน้ีทราบปัจจยัท่ีส่งเสริมสู่ความเป็นเมือง  ในการศึกษาคร้ังต่อไปทิศ

การพฒันาการเกิดเป็นเมืองวา่มีทิศทางอยา่งไรบา้ง หรือผลกระทบเม่ือเกิดเมืองต่อประชาชนและ

ประเทศอยา่งไรบา้ง   
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