
บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 จากการศึกษาวจิยัการนาํเสนอเพื่อให้เห็นกรอบแนวคิด ทฤษฎี เร่ือง “การเปล่ียนแปลงสู่

ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดั

สมุทรปราการ” โดยมีปัจจยัและผลกระทบรวมถึงแนวทางขอ้แนะนาํ  บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ไดส้รุปผลการวิจยัดงัน้ี 
การทาํหนา้ท่ี กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการเขตปกครองในยคุปัจจุบนัมีปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลงชุมชนชนบทสู่ความเป็นเมืองในพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ ผูว้จิยัไดน้าํเสนอปัจจยัท่ีก่อ

เกิดการเปล่ียนแปลงชุมชนชนบทอาํเภอพระแดงสู่ความเป็นเมือง 

 

ชุมชนอาํเภอพรประแดง : การเปลีย่นแปลงทางสังคมวฒันธรรม 

 

พื้นท่ี ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงจากอดีตเป็นพื้นท่ีสีเขียวและส่วนหน่ึงเป็นโรงงาน

อุตสาหกรรม  ประชาชนส่วนใหญ่ทาํการเกษตรกรรม  การเพาะปลูกช่วงท่ีเปล่ียนผา่นจากยคุอดีต

มาปัจจุบนั ยคุเกษตรกรรมไปสู่ยคุอุตสาหกรรม ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงไดมี้การ

เปล่ียนแปลงซ่ึงไดรั้บอิทธิพลทางตะวนัตกท่ีเขา้ในประเทศ ทาํใหบ้ริบทของชุมชนชนบท

เปล่ียนแปลงเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม มีการยา้ยถ่ินฐานของประชาชนเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมรวมถึง

ประชาชนบา้งส่วนไดอ้อกจากพื้นท่ี เขา้สู่กรุงเทพฯ อาํเภอพระประแดงเป็นพื้นท่ี ท่ีติดกรุงเทพฯทาํ

ไดรั้บความเจริญเติบโตจากกรุงเทพฯ สู่พื้นท่ี   และอาํเภอพระประแดงก็ยงัเป็นเขตเศรษฐกิจ  ทาํให้

มีการพฒันาความเจริญเติมโตอยา่งรวดเร็ว  ทาํใหชุ้มชนชนบทมีประชาชนท่ีเพิ่มข้ึนจากการยา้ยถ่ิน

ฐานเขา้และออกจากพื้นท่ี ทาํใหค้วามเป็นวถีิชีวิตของชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงไดก้าร

เปล่ียนแปลง   แต่ยงัมี “อตัลกัษณ์”  ของชุมชนชนบทสืบทอดมาถึงปัจจุบนั การเปล่ียนแปลงชุมชน

ชนบทอาํเภอพระประแดง  ทาํใหมี้การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม  ดา้นวฒันธรรม ดา้นโครงสร้างทาง

สังคม ชุมชนชนบทสอดคลอ้ง  กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Culture Process)1 

  1 พชัรินทร์  สิรสุนทร,แนวคิด  ทฤษฎี เทคนิคและการประยกุต์เพ่ือการพัฒนาสังคม (กรุงเทพ:สาํนกัพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั2556 ), น.251 
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จาํแนกออกไดห้ลายลกัษณะ อาทิ  การคน้พบ (Discovery)  การประดิษฐ ์(Lnvention)   การ

แพร่กระจาย(Diffusion) เป็นตน้  ส่วนปัจจยัสาํคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม   มีอยู่

มากมายไดแ้ก่ ส่ิงแวดส้อมทางกายภาพ (Physical Environment) การเปล่ียนแปลงดา้นประชากร 

(Population Change) การโดดเด่ียวหรือการติดต่อสัมพนัธ์กนั (lsolation and Contact) โครงสร้าง

วฒันธรรม(Structure of Society and Culture) ทศันคติ  และค่านิยม(Attitudes and Values) ของคน

ในสังคมความตอ้งการท่ีจะรับรู้(Perceived Needs) ของคนในสังคม  ความขดัแยง้(Conflict) และ

พื้นฐานทางวฒันธรรม(Cultural Base)  สอดคลอ้ง  Leopold Van Wiese2 การเปล่ียนแปลงทาง

สังคมหมายถึง  การเปล่ียนแปลงในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลง

ทางวฒันธรรมหมายถึง   การเปล่ียนแปลงในเร่ืองความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัส่ิงของหรือ

เร่ืองราวต่างๆ   ทั้งน้ีเน่ืองจากวฒันธรรมเป็นผลผลิตของกิจกรรมมนุษย ์  ส่วนสัดส่วนเป็นเร่ืองของ

ตวักระทาํนั้นๆ    ทาํเกิดผลการเปล่ียนแปลง  ด้านสังคม ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   อดีต

ประชาชนในพื้นท่ีมี สายสัมพนัธ์ท่ีสนิมสนมกนั  ความเจริญเติบโตของกรุงเทพฯเขา้มาสู่พื้นท่ี  ทาํ

ใหส้ังคมท่ีเคยช่วยกนั  กบัเป็นสังคมต่างคนต่างอยู ่  บุญญาภา   ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความเหล่ือลํ้า

ของคนท่ีอาศยัภายในชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง สู่การเคารพผูใ้หญ่ในชุมชนก็ลดนอ้ยลง 

คาํสั่งสอนต่างๆไม่ไดรั้บถูกการยอ่มรับคนรุ่นใหม่ๆ ทาํเห็นไดว้า่การเปล่ียนแปลงดา้นสังคมกบั

ความเจริญท่ีเขา้มาสู่ชุมชนชนบท  ทาํเหมือนกบัวฒันธรรมของคนเมือง3 ท่ีเขา้มาแทนท่ีวฒันธรรม

ชนบท แต่ยงัคงวฒันธรรมบา้งส่วนยงัเป็น “อตัลกัษณ์” ของชุมชนชนบทไดถู้กถ่ายทอดมาสู่คนรุ่น

หลงั  เช่น ประเพณีสงกรานตพ์ระประแดง  แหล่งท่องเทียวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรม   ส่ิงเหล่าน้ียงัคง

สืบสานสู่รุ่นต่อรุ่น  

  ด้านเศรษฐกจิ  อาํเภอพระประแดงเป็นพื้นท่ี  ท่ีติดกบักรุงเทพฯทาํใหน้กัลงทุ่นเห็นอนาคตของ

ชุมชนอาํเภอพระประแดง  กบัความเจริญกรุงเทพฯเขา้สู่อาํเภอพระประแดงอยา่งรวดเร็ว   และเป็น

เขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ทาํใหอ้าํเภอพระประแดงเจริญเติบโต อยา่งรวดเร็ว   อีกประการ

หน่ึงยงัมีบริษทัเอกชน รวมถึงรัฐวสิาหกิจใหก้ารสนบัสนุนดา้นการศึกษา ดา้นส่งเสริมอาชีพ  ดา้น

การส่งเสริมองคค์วามรู้ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี   ส่ิงน้ีเหล่าน้ีไหลสู่ชุมชนชนบทเรียกวา่ “ชนบท

อาํเภอพระประแดง” เขตติดต่อกรุงเทพ   ทาํใหเ้ศรษฐกิจของอาํเภอพระประแดงก่ึงเมือง 

เจริญเติบโตรวดเร็ว  พื้นท่ีชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงมีพื้นท่ีสีเขียว เรียกวา่ “ปอดของคน

กรุงเทพ” ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ชุมชนอาํเภอพระประแดง ซ่ึงปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงพื้นท่ี

  2 ดาํรงศกัด์ิ แกเ้พง็, ชุมชน (กรุงเทพฯบริษทั นาํศิลป์โฆษณา,2556) น.209-210    

  3 บุญญาภา ศิโรดม,  คาํสมัภาษณ์, 9มิถุนายน 2561. 
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ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยเีขา้มาผสมสานเป็นเขตเศรษฐกิจรองจากกรุงเทพฯ   และบา้งส่วน

อาํเภอพระประแดง ในส่วนการท่องเทียวเชิงอนุรักษ ์ สร้างเมด็เงินใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี  เช่น

การนาํสินคา้ของชุมชนมาจาํหน่วย การปันจกัรยานเชิงอนุรักษ ์ ตลาดนํ้าบางผึ้ง  ทาํเห็นไดว้า่ 

เศรษฐกิจชุมชนชนบทก่ึงเมืองอาํเภอพระประแดงเจริญเติบโตตามลาํดบั สอดคลอ้ง  แผนพฒันา

จงัหวดัสมุทรปราการ 4 ปี4  พ.ศ.2561-2564  คิดเป็นสัดส่วนต่อประเทศไทย  7.28   ส่งผลเห็นวา่

การขยายทางดา้นเศรษฐกิจของสมุทรปราการภาคอุตสาหกรรมและภาคการท่องเท่ียว ความ

เจริญเติบโตข้ึนในราวปี พ.ศ.2560   ด้านการเมือง ชุมชนอาํเภอพระประแดง จงัหวดั สมุทรปราการ 

มีการปกครองภูมิภาค โดยแบ่งเป็น  อาํเภอ   เทศบาล  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียน

เทศบาล พ.ศ.2476  ประมาณพ.ศ.2542  ไดจ้ดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตชนบท   เพื่อแบ่ง

ภาระของรัฐบาลในรูปแบบการกระจายอาํนาจสู่ชุมชนลกัษณะตาํบลและหมู่บา้น ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองคือ กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น สนบัสนุนเร่ืองท่ีรัฐบาลจดัหาใหก้บัชุมชน  บทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นตอ้งประสานความร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ส่งเสริมดา้นวฒันธรรม ดา้น

เศรษฐกิจภายในชุมชนอาํเภอพระประแดง ซ่ึงอนาคตอาจเปล่ียนเป็นเขตปกครองพิเศษ หรือ

เทศบาล ข้ึนอยูก่บันโยบายของภาครัฐ  ในการเปล่ียนรูปแบบการพฒันาก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัผูน้าํทอ้งถ่ิน 

ในการนาํงบประมาณสู่การพฒันาไปสู่ความเป็นเมือง ต่อไป 
การเปลีย่นแปลงบทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : สู่ความเป็น

เมือง 

การปกครองแผน่ดินเร่ิมมีการปกครองสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดแ้บ่งการ

ปกครองออก  2 ส่วน การปกครองส่วนกลางและการปกครองส่วนภูมิภาค  วรณฏัฐ ์ ต่อมาสมเด็จ

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดป้รับเปล่ียนบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นให้เขา้ยคุนั้น ทาํใหก้าํนนั

ผูใ้หญ่บา้นพฒันาศกัยภาพ    โดยบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.

2457 กาํหนดหนา้ท่ี  กาํนนัผูใ้หญ่บา้น5  สาโรจน์  เป็นตวัแทนของรัฐท่ีอยูใ่นระดบัรากหญา้ท่ี

สามารถดูแลประชาชนทัว่ถึงในการรับนโยบายจากรัฐผา่นทางอาํเภอ สู่กาํนนัผูใ้หญ่บา้นกระจายลง

แต่ละหมู่ๆช่วยนาํนโยบายหรือขอ้สั่งการต่างๆของรัฐบาลส่วนกลางสู่ภูมิกลางไปประสาน

ประชาชนใหป้ฏิบติัตามขอ้กฎหมายเบ้ืองตน้ ดูแลทุกขสุ์ขเบ้ืองตน้   สมยัอดีตบทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น สาํคญัในการติดต่อราชการ  ทาํทะเบียนราษฎรหรือนิติกรรมพาไปหน่วยราชการ ใน

  4 สาํนกังานสมุทรปราการ กลุ่มงานยทุธศาสตร์, แผนพฒันาจงัหวดัสมุทรปราการ 4ปี.(พ.ศ.2561-2564)                 

( สาํนกังานสมุทรปราการ 2559),น.7-10  
 

  5วรณฏัฐ ์ หนูรอต,  คาํสมัภาษณ์,26 กรกฎาคม 2561. 
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สมยัปัจจุบนัมีตวัแปรเกิดข้ึนมาอนัไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เขา้มาในทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีแทน

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นยงัมีซบัซอ้นในบางเร่ือง   กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ภายในทอ้งถ่ิน6 ปัจจุบนัรัฐไดบ้ทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้นสอดคลอ้ง  กรมการ

ปกครองไดใ้ห้อาํนาจหนา้ท่ี  ดงัน้ี7 

1. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ี ไดแ้ก่ การตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อย

ในตาํบล ใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎหมายการป้องกนัภยัอนัตราย ส่งเสริมความสุขของราษฎร รับเร่ือง

ความเดือดร้อนของราษฎร แจง้ทางราชการและรับขอ้ราชการ ประกาศใหร้าษฎรไดท้ราบและ

ดาํเนิน การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เช่น การตรวจและเก็บภาษีอากร รวมทั้งการปกครองผูใ้หญ่บา้น 

แพทยป์ระจาํตาํบลและสารวตัรกาํนนั 

2. อาํนาจหนา้ท่ีทุกอยา่งเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 

3. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย 

3.1 มีการกระทาํผดิอาญาหรือสงสยัจะเกิด ใหแ้จง้นายอาํเภอ หรือถา้เกิดในตาํบล

ขา้งเคียงใหแ้จง้กาํนนัตาํบลขา้งเคียงนั้นทราบ 

3.2 พบคนกาํลงักระทาํผดิกฎหมาย หรือเหตุควรสงสยั หรือมีหมาย หรือคาํสั่งให้

จบัผูใ้ดในตาํบลใหจ้บัผูน้ั้นส่งอาํเภอ 

3.3 คน้หรือยดึตามหมายท่ีออกโดยกฎหมาย 

3.4 อายดัตวัคนหรือส่ิงของท่ีไดม้าดว้ยการกระทาํผดิกฎหมายแลว้นาํส่งอาํเภอ 

3.5 เม่ือมีเหตุการณ์ร้ายหรือแปลกประหลาด รายงานต่อนายอาํเภอ 

3.6 เกิดจลาจล ปลน้ฆ่า ชิงทรัพย ์ไฟไหมห้รือเหตุร้าย ฯลฯ ใหแ้จง้ต่อเจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้ง 

3.7 เม่ือทราบวา่มีคนอาฆาตมาดร้าย คนจรจดั อาจเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นเพื่อ

ปรึกษาสืบสวนแลว้ถา้มีหลกัฐานใหเ้อาตวัส่งไปท่ีอาํเภอ 

3.8 เม่ือมีคนจรแปลกหนา้นอกทะเบียนราษฎรเขา้มาในทอ้งท่ี ใหห้ารือกบั

ผูใ้หญ่บา้น เพื่อขบัไล่ออกจากทอ้งที 

   6 สาโรจน์ ชาติพราหมณ์,คาํสมัภาษณ์,6 มิถุนายน 2561. 
 

   7 สถาบนัพระปกเกลา้  ,26 ส.ค.61 สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle 
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3.9 เม่ือมีผูใ้ดตั้งทบั กระท่อม หรือโรงเรือนโดดเด่ียว ซ่ึงจะเป็นอาจเป็นอนัตราย 

อาจสั่งใหเ้ขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้น และนาํความแจง้นายอาํเภอ 

3.10 เม่ือมีผูป้ล่อยละทิ้งบา้นใหช้าํรุดรุงรัง โสโครก อนัอาจเกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น 

หรืออาจเกิดอคัคีภยั ใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล บงัคบัใหผู้อ้ยูใ่นท่ีนั้นแกไ้ข ถา้ไม่

ปฏิบติัตามใหน้าํความร้องเรียนต่อนายอาํเภอ 

3.11 ในกรณีท่ีเกิดอนัตรายแก่การทาํมาหากินของราษฎร ใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น 

แพทยป์ระจาํตาํบล หาทางป้องกนัแกไ้ข ถา้เกินความสามารถใหแ้จง้ต่อนายอาํเภอ 

4. อาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลใหค้นท่ีเดินทางเขา้มาในตาํบล ซ่ึงไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็น

ผูร้้าย ใหมี้ท่ีพกัตามสมควรและถา้เป็นผูเ้ดินทางมาในราชการก็ตอ้งช่วยเหลือหาคนนาํทาง หา

เสบียงอาหารให ้

5. อาํนาจหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น 

สระนํ้า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสัตว ์หา้มมิใหผู้ใ้ดรุกลํ้ายดึถือครอบครอง หรือทาํใหท้รัพยเ์สียหาย 

6. อาํนาจเก่ียวกบัการทะเบียนต่าง ๆ ในตาํบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเก่ียวกบัการแจง้คน

เกิด คนยา้ย คนตาย งานทะเบียนสัตวพ์าหนะ และมีหนา้ท่ีรับคาํขอจดทะเบียนสมรส เพื่อนาํส่ง

นายอาํเภอใหจ้ดทะเบียนสมรสใหโ้ดยคู่สมรสไม่ตอ้งไปท่ีวา่การอาํเภอ ในทอ้งท่ีท่ีผูว้า่ราชการ

จงัหวดัไดอ้อกประกาศไว ้ตลอดจนทาํบญัชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่นตาํบลนั้น 

7. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร ในการช่วยเหลือการจดัเก็บภาษีอากร การสาํรวจและ

ประเมินราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดยจดัทาํบญัชีส่ิงของท่ีตอ้งเสียภาษีอากรยืน่ต่อนายอาํเภอ เพื่อ

นาํไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร 

8. อาํนาจหนา้ท่ีเรียกประชุมและใหช่้วยงานตามหนา้ท่ีไม่วา่การประชุมประชาชน 

คณะกรรมการสภาตาํบล และผูใ้หญ่บา้น เพื่อหารือร่วมกนั และเรียกบุคคลมาใหช่้วยเหลืองาน 

9. หนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป เป็นอาํนาจหนา้ท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี กระทรวงทบวงกรมอ่ืน

ใหช่้วยเหลือและเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ กระทรวงทบวงกรมอ่ืนส่วนใหญ่มกั กาํหนดใหก้าํนนัมีแต่

หนา้ท่ี ส่วนอาํนาจนั้นมกัไม่มอบให ้จึงทาํใหก้ารปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายไม่ไดผ้ล

เท่าท่ีควร ไม่เหมือนกบัการงานในหนา้ท่ี ของฝ่ายปกครอง 

 

การปกครองส่วนภูมิภาค  ประกอบดว้ย ตาํบลและหมู่บา้น ภาครัฐไดใ้ห ้อาํนาจหนา้ท่ีกบั

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในสถานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของรัฐ ในการดูแลประชาชนในพื้นท่ี มีความ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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ใกลชิ้ดกบัประชาชนเป็นอยา่งดี   ในราวปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การจดัตั้ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ข้ึน

เพื่อเป็นการกระจายอาํนาจมาสู่ทอ้งถ่ินใหม้ากยิง่ข้ึน โดยบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

ไดล้ดบา้งส่วนลง แต่ยงับญัญติั พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และแกไ้ขฉบบัท่ี 

10  จาํนวน 2 ขอ้ อาํนาจหนา้ท่ีกลบัให ้อาํเภอและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นปฏิบติัแทนกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี  

1. อาํนาจเกีย่วกบัการทะเบียนต่าง ๆ ในตําบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเกี่ยวกบัการแจ้งคน

เกดิ คนย้าย คนตาย งานทะเบียนสัตว์พาหนะ และมีหน้าทีรั่บคําขอจดทะเบียนสมรส เพือ่นําส่ง

นายอาํเภอให้จดทะเบียนสมรสให้โดยคู่สมรสไม่ต้องไปที่ว่าการอาํเภอ ในท้องที่ทีผู่้ว่าราชการ

จังหวดัได้ออกประกาศไว้ ตลอดจนทาํบัญชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ทีอ่ยู่ในตําบลน้ัน 

2. อาํนาจหน้าทีเ่กีย่วกบัภาษีอากร ในการช่วยเหลอืการจัดเกบ็ภาษีอากร การสํารวจและ

ประเมินราคาเพือ่เสียภาษีอากร โดยจัดทาํบัญชีส่ิงของทีต้่องเสียภาษีอากรยื่นต่อนายอาํเภอ เพือ่

นําไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร 

ถา้จะมองถึง อาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใน พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พ.ศ.2457 เกิดการซบัซอ้นและถ่ายโอนอาํนาจ ใหก้บัอาํเภอและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   ทาํให้

การดาํรงตาํแหน่งกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนัมีขอ้จาํกดั   วรัิตน์  ปัจจุบนั การเป็นกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

มีปัจจยัในเร่ืองเงินเขา้เก่ียวขอ้งและตน้ทุนทางสังคมก็มีส่วนประกอบดว้ย และบทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นก็ลดนอ้ยลง หลงัจากมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนโยบายต่างๆก็ลงมาสู่องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล  กาํนนัผูใ้หญ่บา้นจะดูในเร่ืองความปลอดภยั มัง่คงส่วนเร่ืองพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล เป็นผูพ้ฒันาในทอ้งถ่ิน บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลดถอ้ยไป กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในสมยัปัจจุบนั

จะดูเร่ืองยาเสพติดมากกวา่8  สุรชยั ในปัจจุบนัไม่ค่อยมีการประสานงานเท่าไร ทาํใหบ้ทบาทกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นลดนอ้ยไป9 ในปัจจุบนัในรัฐบาล 14ชุดคณะรักษาความสงบแห่งชาติ14 หรือ คสช. เห็น

ความสาํคญัการพฒันาตาํบลและหมู่บา้น  ภานุพงค ์  ปัจจุบนักาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีงานมากข้ึนใน

รัฐบาลชุดน้ี บทบาทหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีมากข้ึนจากโครงการต่างๆเก่ียวกบัชุมชน มีการ

ซบัซอ้นกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเร่ืองโครงการต่างๆ กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ่ึงทาํ

การทาํงานแบบซบัซอ้นในชุมชน10 ทาํใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีควบคู่กบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ไปในทิศทางเดียวกนั อีกประการหน่ึงท่ีกล่าวถึง สม14เกียรติ14   สาเหตุท่ีไม่ยบุกาํนนั

  8 วรัิตน์  ศิโรดม,คาํสมัภาษณ์,5 มิถุนายน  2561. 

  9 สุรชยั จนัทร์สุข,คาํสมัภาษณ์,6 มิถุนายน 2561. 

   10 ภานุพงค ์  พทุธรัตนมณี,  คาํสมัภาษณ์,15 มิถุนายน 2561. 
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ผูใ้หญ่บา้นเน่ืองมาจากความใกลชิ้ดระหวา่งประชาชนในชุมชนกบัคนของรัฐ   เป็นผูน้าํชุมชนใน

สถานการปกครองพ่อปกครองลูก   แต่ถา้เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความใกลชิ้ดหรือการเขา้

หาค่อยขา้งห่างเหินออกไป  ถา้จะตอ้งเปล่ียนแปลงควรเปล่ียนแปลงเทศบาลหรือเขตปกครองพิเศษ 

ไดง้บประมาณท่ีเพิ่มข้ึน  บริหารเทศบาลหรือเขตปกครองพิเศษนั้นเอง11 

บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น เป็นบทบาทท่ีทางรัฐมอบหมายใหบุ้คคลทาํหนา้ท่ีตวักลาง

ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหดู้แล  สอดคลอ้ง  โคเฮน (Cohen 

1979) กล่าววา่ บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นสาํหรับผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งนั้นจะตอ้ง

ปฏิบติัและยงัอธิบายเร่ืองบทบาท  ซ่ึงสรุปไวว้า่  การท่ีสังคมไดก้าํหนดเฉพาะเจาะจงใหต้อ้งปฏิบติั

หนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น  เรียกวา่  เป็นบทบาทท่ีถูกาํหนด (prescribed role) ถึงแมว้า่

บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาท  ท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่   บุคคล

จะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคมกาํหนดให ้ ส่วนบทบาทท่ีกาํหนดจริง (enacted role) เป็น

วธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมาจริงตามตาํแหน่งของเขา   ความไม่ตอ้งการของบทบาทท่ี

ถูกกาํหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจาก12 

 1. บุคคลขาดความเขา้ใจใน ส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ (Lack of understanding) 

 2. บุคคลไม่เห็นดว้ย (not to conform) หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกกาํหนด 

 3. บุคคลไม่มีความสมารถ (inability) ท่ีแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในการทาํบทบาท ท่ีทางรัฐไดม้อบหมายยอ่มสงผลกบับุคคลท่ีรับบทบาทสู่การปฏิบติั

หนา้ท่ี  การใชอ้าํนาจท่ีรัฐมอบใหใ้นแง่ทางบวกและทางลบ   จะส่งผลต่อการใชอ้าํนาจของบุคคล 

แสดงใหเ้ห็นวา่ บทบาทอาํนาจหนา้ท่ี จะตอ้งกระทาํควบคู่กนั ทั้ง 2 อยา่งและเท่าเทียบกนั ขาดอยา่ง

ใดอยา่งหน่ึงเสียมิได ้ จะทาํใหส่้งผลของการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงทางรัฐ ไดใ้หบ้ทบาทอาํนาจหนา้ท่ีกบั

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  จะตอ้งขอบเขตของพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และแกไ้ข

เพิ่มเติมฉบบัท่ี 10 ตอ้งใชเ้ขตการปกครองของกาํนนัผูใ้หญ่แต่ละตาํบลและหมู่ 

ในสมยัรัชกาล สมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดเ้ห็นความสาํคญั การปกครองระดบั 

“หมู่บา้น” ข้ึนเน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นที  ในการทาํหนา้ท่ีของกาํนนั

   11 สมเกียรติ   แตงสาน ,  คาํสมัภาษณ์,6 มิถุนายน 2561.   

   12 ดูรายละเอียดใน สุชา  จนัทน์เอม, อา้งถึงใน ทรนง  รองคาํ  บทบาททางการเมืองของการเมืองภาคพลเมือใน        

ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสมบูรณ์ อาํเภอบา้นแฮด จงัหวดัขอนแก่น (การศึกษาคน้ควา้

อิสระปริญญารัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  2539), แขนงวชิาการเมืองการปกครองมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

น.18 

 

                                                        



 60 

ผูใ้หญ่บา้น โดยการแบ่งการปกครองออกเป็นตาํบลและหมู่บา้น สอดคลอ้ง  การปกครองทอ้งท่ี  

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบไปดว้ย13 

1. หมู่บา้น 

2. ตาํบล 

3. อาํเภอและก่ิงอาํเภอ 

การปกครองหมู่บา้น 

 หมู่บา้นตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มี 2 ประเภท คือ หมู่บา้นท่ี

จดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ กบั หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราวประกอบดว้ย 

1. หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ หมายถึง การจดัตั้งทาํโดยประกาศจงัหวดั ภายใต้

หลกัเกณฑต์าม พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารตั้ง

หมู่บา้นข้ึนไวก้วา้ง ๆ 2 ประการ  

1. โดยจาํนวนประชากร ถา้มีประชากร 200 คนใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

2.ในกรณีท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจาํนวนประชากรจะนอ้ย แต่ถา้มีจาํนวน

บา้นไม่ตํ่ากวา่ 5 บา้นแลว้ใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง

หมู่บา้นไว ้

              1. กรณีเป็นหมู่บา้นชุมชนหนาแน่น 

2.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 1,200 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 240 บา้น 

3.เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน หรือมี จาํนวน

บา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

4.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล หรือสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 

2.กรณีเป็นหมู่บา้นชุมชนห่างไกล 

1.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

    13 สถาบนัพระปกเกลา้,  26 ส.ค.61 ,สืบคน้จาก  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

                                                        

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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2. เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 200 คน หรือมี จาํนวน

บา้นไม่นอ้ยกวา่ 40 บา้น 

3.ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร 

4.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล หรือสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 

2.หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว หมายถึง  หมู่บา้นชัว่คราวเป็นหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใน

กรณีท่ีทอ้งท่ีอาํเภอใดมีราษฎร ไปตั้งชุมนุมทาํการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดูและจาํนวนราษฎรซ่ึงไป

ตั้งทาํการอยูม่ากพอสมควร  จะจดัเป็นหมู่บา้นตามหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นปกติได ้เพื่อความ

สะดวกแก่การปกครอง ให้นายอาํเภอประชุมราษฎรในหมู่บา้นนั้นๆ เลือก วา่ท่ีผูใ้หญ่บา้น มีอาํนาจ

และหนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติ 

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น  การปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามเขตการปกครอง  ของตนเองท่ี

ไดรั้บมอบหมาย จากทางรัฐบาลและรัฐไดใ้หบ้ทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีไวใ้น พระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 10 เรียบร้อย  และในปัจจุบนัจะตอ้งทาํ

หนา้ท่ีประสานกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการร่วมพฒันาทอ้งท่ี ท่ีตนเองรับผดิชอบและ

ประสานทางรัฐในการรับโครงต่างๆท่ีรัฐมอบหมายใหก้าํนนัผูใ้หญ่บา้นมาพฒันาชุมชน 

ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง : การกว้าสู่ความเป็นเมือง 

 บริบทชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง   ชุมชนท่ีมีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพ ประชาชนท่ีอยู่

ในพื้นท่ี ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม เล้ียงสัตว ์และภาคอุตสาหกรรม  การขยายตวัของ

ภาคอุตสาหกรรม ทาํใหภ้าคเกษตรกรรมลดนอ้ยลง   ประชาชนบา้งส่วนหนัเขา้มาสู่

ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน   บา้งส่วนประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยงัมีการยา้ยถ่ินฐานของ

ประชาชนภายนอกพื้นท่ีเขา้อยูใ่นพื้นท่ี   และทาํงานชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง  บา้งส่วนก็

ออกทาํงานนอกพื้นท่ี  รวบถึงเดินทางเขา้มาทาํงานภายในกรุงเทพฯ   ในราวปี พ.ศ.2550 มีการ

ขยายตวัของกรุงเทพฯสู่ชานเมืองชุมชนชนบทรอบๆ กรุงเทพฯ ทาํใหจ้งัหวดัสมุทรปราการท่ีพื้นท่ี 

ท่ีติดกบักรุงเทพฯไดรั้บความเจริญเติบโตเขา้มาสู่ จงัหวดัสมุทรปราการ   เขา้ในอาํเภอพระประแดง 

อีกดว้ย   ซ่ึงอาํเภอพระประแดง  มีภาคอุตสาหกรรม  เขตดา้นเศรษฐกิจท่ีติดกบักรุงเทพ ฯ  ทาํเห็น

ไดว้า่อาํเภอพระประแดงมีความเช่ือมโยง ทั้งพื้นท่ีกบัเขตเศรษฐกิจ   ทาํใหค้วามเจริญกระจายตวั

จากกรุงเทพฯ สู่อาํเภอพระประแดง ตามลาํดบั    ดา้นการคมนาคมสู่อาํเภอพระประแดง   และ

รัฐบาลยงัใหก้ารสนบัสนุน  ระบบสาธารณู14ประโภค 14เช่น  ไฟฟ้า  ประปา  ตาํรวจ โรงเรียน 

โรงพยาบาล มหาวทิยาลยั  ศาล ระบบการคมนาคมขนส่ง   และการรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั
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ต่อประชาชนท่ีอยูอ่าศยั  รวมถึงยงัมีภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุนโครงการต่างๆ และการใหอ้งค์

ความรู้กบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและประชาชน อีกดว้ย ส่วนนายทุนไดเ้ล็งเห็นความเจริญเติบโต

อยา่งรวดเร็ว  ท่ีเขา้มาสู่ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง  เป็นตอบสนองกบัความตอ้งการ

ประชาชน    จึงมีการก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆเพื่อรองรับประชากรท่ีเพิ่มข้ึน เช่น 

โครงการหมู่บา้นจดัสรร ขนาดใหญ่   กลาง และขนาดเล็ก เพิ่มข้ึน  ในส่วนของ คอนโด ทาวน์โฮม  

สนองความตอ้งการคนมีโยกยา้ยถ่ินฐาน  ในการทาํงานและอยูอ่ยา่งถาวร  ตามลาํดบั  ทาํใหเ้กิด

เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว  ในบริบทชุมชนบทอาํเภอพระประแดงมี อตัลกัษณ์  ของชุมชนชนบท 

ยงัคงรักษา อตัลกัษณ์ ท่ีแสดงถึง วฒันธรรม  ขนมธรรมเนียม   ประเพณี   ความเช่ือ เช่น ประเพณี

สงกรานตพ์ระประแดง  แหล่งท่องเทียวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรม  แต่ยงัมาการผสมสานกระแส

ตะวนัตก สู่ปัจจุบนั ทาํเห็นวา่พื้นท่ี บริบทชุมชนชนบทอาํเภอ พระประแดง  มีการเปล่ียนแปลงจาก

อดีตสู่ปัจจุบนั รวบถึงการรับนโยบายรัฐทาํเกิดความเจริญท่ีกระจายตวัเขา้พื้นท่ี  สู่การเปล่ียนแปลง

พื้นท่ี เป็นบริบทชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงก่ึงบริบทชุมชนสังคมเมือง 

 ปัจจัยทีส่่งเสริมนําไปสู่การเปลีย่นแปลงความเป็นเมือง อาจกล่าวได้ว่ามีหลายปัจจัย ดังนี้ 

1.พื้นท่ี อาํเภอพระประแดงเป็นอาณาเขตเศรษฐกิจ   ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีสําคญัอยา่งหน่ึง 

ซ่ึงทาํพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ   จะไดรั้บโอกาสความเจริญท่ีกระจายตวัเขา้มาสู่พื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ด้านการคมนาคม   ระบบสาธารณูประโภค ส่ิงท่ีกล่าวมา ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดง ท่ี

ใกลเ้คียงการเกิดสู่ความเป็นเมือง  การยา้ยถ่ินฐานของประชาชน เขา้มาทาํงานและตั้งถ่ินฐานอย่าง

ถาวร   ทําเกิดความหนาแน่นของประชากรความแออัด   อาจกล่าวได้ว่า การเป็นชุมชน 

ภาคอุตสาหกรรม ท่ีติดกบักรุงเทพฯ ก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนการเกิดความเป็นเมืองได ้

2.ด้านสังคมและวัฒนธรรม  บ ริบทของชุมชนชนบทอําเภอพระประแดง ย่อมมี              

“อตัลกัษณ์”ของแต่ละชุมชน  ชุมชนอาํเภอพระประแดง ก็มี “อตัลกัษณ์” ท่ีสืบทอดกนัมานานๆ

ชุมชนอาํเภอพระประแดง   มีตัวแปรท่ีเปล่ียนแปลงจากปัจจยั คือ ระยะเวลา  บวกกับกระแส

ตะวนัตกท่ีเขา้ในพื้นท่ี  ผนวกกบัการท่ีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ และเขตเศรษฐกิจ   ทาํให้ไดอิ้ทธิพล

จากวฒันธรรมเมืองแทรก   และผสมสานแต่ก็ยงัคงไว ้ “อตัลกัษณ์” ของบริบทชุมชนชนบทอาํเภอ

พระประแดงไว ้  แลว้สงต่อถึงรุ่นลูกหลาน ส่ิงท่ีกล่าวมาเป็นส่ิงสนบัสนุนการพฒันาไปสู่เมือง 
  
 

3.ดา้นเศรษฐกิจ  ชุมชนชนบทอาํเภอพระประแดงถือวา่เขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ท่ีมี

พื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพหรือเรียกว่า เมืองหลวง ทาํให้ชุมชนอาํเภอพระประแดงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ี

สนบัสนุน ภาคอุตสาหกรรมกวา้สู่ความเติบโตสู่เมืองอุตสาหกรรม     และเป็นเมืองท่าท่ีสําคญัก่อน
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นาํสินคา้ออกนอกประเทศ   และบ้างส่วนพื้นท่ีชุมชนอาํเภอพระประแดง สามารถปรับเป็นเชิง

อนุรักษ ์ตามนโยบายของภาครัฐ 

 จากท่ีกล่าวมา 3 ปัจจยั  ผูว้จิยัช้ีใหเ้ห็นการเช่ือมโยงสู่เกิดเป็นเมือง ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้น

สังคมและวฒันธรรม  รวมถึงพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพ ปัจจยัท่ีกล่าวมาเป็นปัจจยัท่ีสงผลก่อใหค้วาม

เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง    อีกประการหน่ึง เมืองอาจไม่ใช่ท่ีมีประชาชนท่ีหนาแน่น หรือมีตึก

ท่ีมากมาย แต่เมืองบ่งถึงเชิงอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  หรือเมืองท่ีเป็นตน้แบบรูปแบบเมืองน่าอยู ่ก็ได ้

 การเช่ือมโยงทั้ง 3 ปัจจยัทาํให ้ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาวจิยั พื้นท่ี ท่ีอาํเภอพระประแดง ใน

ส่วนท่ีลกัษณะการปกครองรูปแบบตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ชุมชนชนบทอาํเภอพระ

ประแดงเป็นพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ ทาํใหไ้ดรั้บอิทธิพลความเจริญเขา้สู่พื้นท่ี ทาํใหมี้ประชาชน

นอกพื้นท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัและเป็นแหล่งประกอบอาชีพ   ปัจจุบนัพื้นท่ีขอชุมชนชนบทอาํเภอเป็น

พื้นท่ี ก่ึงเมืองมีการเดินทางเขา้จากกรุงเทพเขา้สู่พื้นท่ี  ท่ีผูว้ิจยัทาํการวจิยั  6 ตาํบลหรือ คนทัว่ไปจะ

เรียกวา่ “บางกระเจา้” ในปัจจุบนั บางกระเจา้เป็นแหล่งพื้นท่ี สีเขียวหรือ “ปอดของคนกรุงเทพ” ทาํ

ใหร้ะบบนิเวศค่อยขา้งอุดสมบูรณ์  บริบทชุมชนอาํเภอพระประแดง เป็นพื้นท่ีเชิงนิเวศ ในปัจจุบนั

ไดแ้นวทางและแนวคิดของชุมชนอาํเภอ ภาคการท่องเทียวเชิงอนุรักษ ์ การมีตลาดนํ้าบางนํ้าผึ้ง ถือ

วา่เป็นชุมชนชนบทตน้แบบ เชิงนิเวศและอนุรักษพ์ื้นท่ี อยา่งไร ก็ตามการออกแบบสู่ความเป็นเมือง  

วริีศ    ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  จะตอ้งใหป้ระชาชนอยูพ่ื้นท่ีนั้น สามารถออกแบบเมืองในพื้นท่ีเอง 

และยงัรักษาภูมิทศัน์ของท่ีอยูอ่าศยัเดิม และคง “อตัลกัษณ์”ของชุมชนชนบทไว ้จะผสมสาน

วฒันธรรมตกเขา้ไป ใหล้งตวักบัวถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี 14 การเปล่ียนแปลงสู่

ความเป็นเมืองจะตอ้งเช่ืองโยง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรม และการ

ออกแบบเมืองท่ีน่าอยู ่จะตอ้งคาํนึก ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ใหเ้ขา้ถึงบริบทชุมชนสู่บริบทเมือง

อยา่งลงตวั  สอดคลอ้ง Nels Anderson 15ใหค้าํนิยานการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง คือ การท่ี

ประชาชนจากชนบทยา้ยถ่ินไปในเมืองเพื่อตั้งถ่ินฐาน เป็นหลกัแหล่งชาวชนบทเหล่าน้ีจะเปล่ียน

ไปสู่การมีวถีิชีวติความเป็นอยูแ่บบเมือง หรือการเปล่ียนแปลงงานจากเกษตรกรรมไปสู่งานท่ี   

ไม่ใช่เกษตรกรรมตลอดจนการเปล่ียนดา้นความคิด และพฤติกรรมแบบเมือง  (urbanism) ของ

ประชาชนในชนบทถึงแม ้  จะไม่ไม่ยา้ยถ่ินไปในเมือง ซ่ึง Nels Anderson ไดก้ล่าวถึงคติแบบเมือง

มีลกัษณะดงัน้ี 

   14 วริีศ    รัตมิทตั,   คาํสมัภาษณ์,13 มิถุนายน 2561. 

   15 ดาํรงศกัด์ิ แกเ้พง็, ชุมชน กรุงเทพฯบริษทั นาํศิลป์โฆษณา 2556, น.220-221    
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 1.วถีิการทาํงาน( way to work) เป็นแบบอุตสาหกรรม  การขนส่ง  การคา้ขาย  การบริการ  

เป็นตน้ 

 2.การเคล่ือนไหว (mobility and transience)  เป็นการเคล่ือนยา้ยของคนสู่โรงงาน

อุสาหกรรม การเปล่ียนยา้ยจากงานหน่ึงไปสู่อีกงานหน่ึง  ท่ีเก่ียวกบัตาํแหน่งท่ีง่ายกวา่หรือสูงกวา่ 

 3.การระทาํระหวา่งกนัทางสังคมอยา่งเป็นบุคคล  (impersonal social interaction) ท่ีมี

ความสัมพนัธ์ท่ีไม่รู้จกัเพียงพอ 

 4.การทาํงานตรงเวลา  เพราะชีวติในเมืองจะมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้ง  กบัเวลาตลอดเวลา 

 5.การอยูภ่ายในครอบครัว  ไม่ตอ้งพึ่งพาญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนบา้น  เพราะมีเคร่ืองอาํนวย

ความสะดวกต่างๆ ครบครัน 

 6.มีการรู้จกัคดัแปลงส่ิงธรรมชาติใหส้วยงามข้ึน 

 การเกิดเป็นเมืองเป็นผลดีกบัพื้นท่ี ท่ีมีความเจริญกระจายตวัเขา้สู่พื้นท่ี ทาง             

ดา้นเทคโนโลย ี ดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรมและสังคม  ดา้นเศรษฐกิจใหเ้จริญกบัพื้นท่ี  มีส่ิงปลูก

สร้างท่ีอาํนวยความสะดวกเพิ่มข้ึนมากมาย เลยนึกถึง ผลเสียท่ีจะตามกบัพื้นท่ีกายเมืองหรือชุมชน

เมือง ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ก็เป็นประการตน้ๆ ไดรั้บการพิจารณาลาํดบัแรก  ท่ีจะตามมากบัความเจริญท่ี

กระจายตวัใหก้บัพื้นท่ี   ทาํเห็นวา่ ความเจริญก็เป็นจุดแข็ง ปัญหาส่ิงแวดลอ้มก็เป็นจุดอ่อน  อยา่งไร

ก็ตามการออกแบบเมืองจะตอ้งข้ึนอยูก่บัประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  ผนวกกบัความทนัสมยัเมืองหลวง

และกระแสตะวนัตกเป็นตวักาํหนดการออกแบบพื้นท่ี  ความเป็นบริบทของชุมชนชนบท           

“อตัลกัษณ์” ของชุมชนก็สามารถสืบทอดและผสมสาน ทาํเกิดนวตักรรมใหม่กบัพื้นท่ีเรียกวา่ 

“เมือง” ทาํให้เมืองท่ีถูกออกแบบ ทาํเป็นเมืองน่าอยูไ่ด ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบของการเปลีย่นสู่ความเป็นเมือง: บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้าน 



 65 

ในปัจจุบนัน้ี โลกท่ีมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว และกวา้ไปขา้งหนา้มีหลายองคป์ระกอบ       

การพฒันาส่ิงท่ีเป็นปัจจยัสาํคญั ท่ีทาํใหบ้ทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นลดความสาํคญัลง ประกอบดว้ย  

ระดบัการศึกษาและเทคโนโลย ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกมากมาย ทาํ

เกิดการเปล่ียนแปลงหลายส่ิงหลายอยา่ง  การศึกษาเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ในปัจจุบนัคนใน

ประเทศไทยมีระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน อาจบอกไดว้า่ คนท่ีอยูใ่กลก้รุงเทพ ไดรั้บโอกาส การศึกษา

เขา้ถึงเกือบ 100 เปอร์เซ็นต ์  ผนวกกบัเทคโนโลย ีและการส่ือสารท่ีเขา้ถึงประชาชนในกรุงเทพฯ 

รอบๆกรุงเทพฯและต่างจงัหวดัทาํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร และขอ้ราชการต่างๆ ทาํเห็น

ไดว้า่  การศึกษาและเทคโนโลยเีป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของชีวติประจาํวนั  สาโรจน์  มีผลต่อ

ประชาชนการมีส่วนรวม ของตามกระแสโลกาภิวตัน์ไม่ทนั ถา้เป็นคนรุ่นใหม่ไปติดต่อทะเบียน

ราชการ ดูจากขอ้มูลมือถือก็สามารถติดต่อไดท้นัท่ี ในการมีส่วนรวมก็พบวา่ จะมีการมีส่วนรวมคน

รุ่นเก่าท่ีเขา้รวมประชุม คนรุ่นใหม่แทบไม่การเขา้รวมประชุมเลย และวยัทาํงานก็ไม่มีการเขา้เลย 

ในการเขา้ประชุมคนรุ่นใหม่คิดวา่อาจเขา้รวมกบักลุ่มการเมือง ระดบัการศึกษาค่อยสูงหน่อย เห็น

ช่องทางต่างๆ หรือส่ือสารต่างๆซ่ึงสามารถติดต่อหน่วยงานของรัฐได้16 คนรุ่นใหม่ ไดม้องขา้ม

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ในสถานเจา้หนา้ฝ่ายปกครอง  อีกประการหน่ึง จากพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 10  มีขอ้บญัญติั 2 ขอ้ จะยกเห็นถึง การถ่ายโอน

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้น สู่ อาํเภอและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1. อาํนาจเก่ียวกบัการ

ทะเบียนต่าง ๆ ในตาํบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเก่ียวกบัการแจง้คนเกิด คนยา้ย คนตาย งาน

ทะเบียนสัตวพ์าหนะ และมีหนา้ท่ีรับคาํขอจดทะเบียนสมรส เพื่อนาํส่งนายอาํเภอให้จดทะเบียน

สมรสใหโ้ดยคู่สมรสไม่ตอ้งไปท่ีวา่การอาํเภอ ในทอ้งท่ีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไดอ้อกประกาศไว ้

ตลอดจนทาํบญัชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่นตาํบลนั้น 2. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษี

อากร ในการช่วยเหลือการจดัเก็บภาษีอากร การสาํรวจและประเมินราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดย

จดัทาํบญัชีส่ิงของท่ีตอ้งเสียภาษีอากรยืน่ต่อนายอาํเภอ เพื่อนาํไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร    

ทาํใหบ้ทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัผูใ้หญ่ ไม่มีอะไรสนองกบัประชาชนในพื้นท่ี เลยเหตุท่ีกล่าว

มา 2 ปัจจยัท่ีกล่าวมาทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีใกลกุ้รงเทพฯ และการกวา้สู่

ความเป็นเมือง 

 

แนวทางการปรับเปลี่ยน : บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้านสู่ความเป็นเมือง 

   16  สาโรจน์ ชาติพราหมณ์, คาํสมัภาษณ์,6 มิถุนายน 2561. 
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การปรับเปล่ียนของบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นสู่ความเป็นเมือง เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นในส่วนเพิ่มพนูความรู้ กาํนนัผูใ้หญ่บา้นกบัการเปล่ียนแปลงของโลก สู่ความ

เขม้แขง็ของระดบัหมู่บา้น ไดเ้สนอแนวทางในการส่งเสริม ดงัน้ี 

1.ใหค้วามรู้เก่ียวกฎหมายกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการปกครองทอ้งท่ีในมากกวา่เดิม  เพื่อ

รับผดิชอบในปกครองทอ้งท่ีของตนเอง   ประชาชนเดือดร้อนสามารถ แกไ้ขเหตุการณ์หรือ

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงได ้

2.ส่งเสริมองคค์วามรู้กบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหม้ากกวา่เดิม และสร้างเสริมคุณธรรม

จริยธรรม  ผูบ้ริหารและนกัปกครองใหก้บักาํนนัผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีเขตปกครองตนเอง

ท่ีรับผดิชอบ  

3. กาํนนัผูใ้หญ่บา้นควรนาํแนวพระราชดาํริ “หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใชก้บั

ชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง  

จากการทาํวจิยั ผูว้จิยัไดท้ราบถึงปัจจยัท่ีสงเสริมกวา้สู่ความเป็นเมืองหรือชุมชนเมืองรวบ

ถึงปัจจยัท่ีสงผลกระทบกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ท่ีเรียกวา่ “บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น” ในการทาํ

หนา้ท่ีปฏิบติัในเขตท่ีปกครองแต่ละหมู่บา้น และอาํนาจหนา้ท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ท่ีซบัซอ้นกนักบั

หน่วยงานราชการ ท่ีทาํหนา้ท่ีอยูใ่นปัจจุบนั แนวทางของคนรุ่นใหม่ในการติดต่อราชการกบัการ

ส่ือสารท่ีทนัสมยั ทาํเห็นการทาํวจิยัก่อเกิดผลกระทบสู่การเป็นเมืองในบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น     

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ปัจจุบนั 

ดงันั้น  บริบทชุมชนชนบทสู่การเปล่ียนแปลงการเป็นเมือง ยอ่มมีปัจจยัท่ีสงเสริมการ

เปล่ียนแปลงอาจกล่าวไดว้า่ การไดรั้บอิทธิพลตะวนัตกท่ีเขา้มา ในพื้นท่ี ท่ีมองเห็นวา่อนาคตจะ

เจริญเติบโตต่อไป หรือพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯ ก็ตามถือวา่เป็นแรงท่ีส่งเสริมปัจจยัท่ีส่งเสริมใหก่้อ

เกิดในแง่บวกและแง่ลบ  ท่ีทาํสู่การเปล่ียนแปลง ดา้นวฒันธรรม  ดา้นเศรษฐกิจ   ดา้นการเมือง  ส่ิง

เหล่าท่ีกล่าวมาตอ้งเช่ือมโยงกนั รวมถึงแรงผลดัดนัจากปัจจยัภายในและภายนอกพื้นท่ี ท่ีแสวงหา

ความเจริญเติบโตในโลกท่ีเปล่ียนแปลง และเทคโนโลย ีท่ีกวา้อยา่งต่อเน่ือง ทาํเห็นวา่องคป์ระกอบ

การเปล่ียนแปลงทั้งพื้นท่ี ตวับุคคล รวมทั้งส่ิงรอบตวัท่ีเปล่ียนแปลงตามระยะเวลา ก่อใหเ้กิด

นวตักรรมใหม่ 
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เน่ืองจากการลงเก็บขอ้มูลพบวา่ บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม     

อดีตท่ีผา่นมา บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีความสาํคญักบัชุมชนชนบทมาก ปัจจุบนัการให้

ความสาํคญัของคนรุ่นใหม่ ลดนอ้ยลงอนัเน่ืองมาจาก  การศึกษาท่ีสูงข้ึนของคนรุ่นใหม่  ผนวกกบั

การไดรั้บอิทธิพลทางตะวนัตกท่ีเขา้มาในพื้นท่ี  อีกอยา่งหน่ึงเทคโนโลยทีนัสมยัต่างๆ เช่น          

การส่ือสาร มือถือ และส่ิงอาํนวยความสะดวก เขา้ถึงประชาชนทัว่ไปไดง่้าย หมายร่วมถึง ขอ้มูล

ข่าวสารทัว่ไปและ ข่าวทางราชการ ทาํใหค้นรุ่นใหม่ ไม่ไดใ้หก้ารยอ่มรับ บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

และในความคิดของคนรุ่นใหม่  รัฐจะตอ้งใหบ้ริการกบัตนเอง ในการติดต่อขอ้ราชการ   การมีส่วน

ร่วมคนรุ่นใหม่เห็นวา่เป็นการสร้างแนวร่วมใหก้บัพรรคการเมือง และไม่ไดค้วามร่วมมือจากคนรุ่น

ใหม่  ทาํใหบ้ทบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้นถูกมองขา้มสาํหรับคนรุ่นใหม่  รวมถึงอาํนาจหนา้ท่ีของ

กาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ียงัซบัซอ้นกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ินและถูกถ่ายโอนใหห้น่วยราชการทาํหนา้ท่ี

แทน แต่ยงับญัญติัในพระราชบญัญติั  โดยไม่สามารถทาํหนา้ท่ีได ้ทาํเห็นไดว้า่อาํนาจของรัฐท่ี

ทาํงานซบัซอ้นกนัอยู ่

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง ไดส้งผลต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น พื้นท่ี ท่ีติดกบั

กรุงเทพฯ  ทาํใหบ้ทบาทกาํนนัหรือผูใ้หญ่หมดความสาํคญัไปในท่ีสุด สาเหตุหลกัๆ อาจเป็น

การศึกษาของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน เทคโนโลยกี็เป็นองคป์ระกอบของการรับขอ้มูลข่าวสาร ส่ิงกล่าว

มาเป็นปัจจยัท่ีเป็นแรงสนบัสนุนทาํใหพ้ื้นท่ีกายเป็นเมืองหรือชุมชนเมือง  ถา้มองกนัผลดี พื้นท่ี ท่ี

เป็นชุมชนชนบทมีความเจริญกระจายตวัเขา้ก็พฒันาพื้นท่ี  นั้นกายเป็นชุมชนเมือง  ผลทางดา้นลบ 

กบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีเรียกวา่ “กาํนนัผูใ้หญ่บา้น” ก็จะไม่มีในสังคมเมือง  ทาํใหค้วามใกลชิ้ด

ระหวา่งรัฐกบัประชาชนก็หายไป  คาํถามทา้ย ความเป็นเมืองจะมีทิศทางการพฒันาเมืองอยา่งใด 
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