
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง   การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของ
ก านันผู ้ใหญ่บ้านในพื้นท่ี  อ าเภอพระประแดง  จังหวดัสมุทรปราการ ผูศึ้กษาวิจัยจะเน้นย  ้ า
การศึกษาบทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีในอ าเภอพระประแดงท่ีจะเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชนบทสู่
ความเป็นเมือง  ในส่วนอ าเภอท่ีเป็นลกัษณะต าบล ผูศึ้กษาจะตอ้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์และเป็นแนว ในการศึกษา ดงัน้ี 
 

1.แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม 
2.แนวคิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  

 3.ทฤษฏีบทบาท 
4. แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจ 
5.แนวคิดการปกครองทอ้งท่ี 

 6.งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1.แนวคดิทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงทางสังคมวฒันธรรม  
 
 ปัญหาสังคมมากมายท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั สืบเน่ืองมาจากผลของการพฒันาท่ีละลายหรือไม่
ใส่ใจกบัปัจจยัดา้นสังคมวฒันธรรม  ทุกประเทศทัว่โลกจึงหนัมา  ใหค้วามส าคญักบัการก าหนด
ยทุธศาสตร์  การพฒันาท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานของบริบททางสังคม   เพิ่มมากข้ึนแมว้า่     มโนทศัน์การ
พฒันานกัสังคมวทิยา  พยายามช้ีใหส้ังคมตระหนกัถึง  ความส าคญัมานานกวา่หา้ทศวรรษแลว้ก็
ตาม  องคค์วามรู้ดา้นการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม   เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ี
ด าเนินอยูไ่ม่เพียงพอท่ีตอบสนอง   ความตอ้งการและความซบัซอ้น ของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้
ผูน้ า  และผูก้  าหนดแนวนโยบายการพฒันาจึงหนัมาใหค้วามใส่ใจ  การศึกษาวจิยัในมิติของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรมเพิ่มมากข้ึน (พชัรินทร์  สิรสุนทร : 2556 น. 250) 
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 การเปล่ียนแปลง(Change) หมายถึง   ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในช่วงเวลา
หน่ึงๆ   และการด ารงอยูห่น่วยทางสังคม(Social Unite)  นกัสังคมวทิยาใหค้วามหมายของ “การ
เปล่ียนแปลงทางสังคม( Social Change )”  หมายถึง  สภาพความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนกบัพฤติกรรม
ของสังคม(Social Behavior) โครงสร้างทางสังคม (Social Structure) การจดัระเบียนทางสังคม
(Social Organization)  องคก์ร(Organization)  ตลอดจนระบบความสัมพนัธ์(Social Relationship) 
ของคนมากกวา่ 2 คน   ท่ีอาศยัอยูร่วมกนัอยา่งมีเป้าหมาย   มีการจดัวางระเบียบ และดว้ยความรู้สึก
เป็นเจา้ของ (Sense of Belonging)  เปล่ียนแปลงทางสังคมจึงครอบคลุมองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3
ประการ  คือความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในสังคมหน่ึงๆ ปัจจยัเร่ืองเวลา  และ  การด ารงอยู่
ของสังคมนั้น ส าหรับค าวา่ “การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม( Cultural Change)”   นกัมานุษยวทิยา
(Linton,1945) (พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556 , น.250)หมายถึง ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนกบัวิถีชีวติของ
คนในสังคม ไดแ้ก่  ความเช่ือ  ค่านิยม  ระบบอุดมการณ์  ระเบียบแบบแผน ธรรมเนียม  ประเพณี   
หรือแนวก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 
 สังคมกบัวฒันธรรมจึงมีความแตกต่างกนั  คือ วฒันธรรม(Culture) หมายถึงวถีิการด าเนิน
ชีวติ และแนวทางพฤติกรรมท่ีคนในสังคมยดึปฏิบติัสืบต่อกนัมา (Society) หมายความ ถึงกลุ่มท่ี
อาศยัอยูร่วมกนั ภายใตว้ถีิการด าเนินชีวิตแบบหน่ึงๆ (Herskovits) นบัวา่เป็นการยากท่ีแยกขอบเขต
ของ การเปล่ียนแปลงทางสังคมออกอยา่งเด็ดขาดจาก การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม เน่ืองจากใน
สภาพความเป็นจริง การวิเคราะห์สังคมมีมิติท่ีทบัซอ้นกนัอยูเ่ป็นอนัมากระหวา่งปัจจยัและ
องคป์ระกอบดา้นสังคมและดา้นวฒันธรรม 
กระบวนการเปลีย่นแปลงทางสังคม 
 กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม(Social Culture Process) จ าแนกออกไดห้ลายลกัษณะ 
อาทิ  การคน้พบ (Discovery)  การประดิษฐ ์(Lnvention)   การแพร่กระจาย(Diffusion) เป็นตน้  
ส่วนปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม   มีอยูม่ากมายไดแ้ก่ ส่ิงแวดส้อมทาง
กายภาพ (Physical Environment) การเปล่ียนแปลงดา้นประชากร (Population Change) การโดด
เด่ียวหรือการติดต่อสัมพนัธ์กนั (lsolation and Contact) โครงสร้างวฒันธรรม(Structure of Society 
and Culture) ทศันคติ  และค่านิยม(Attitudes and Values) ของคนในสังคมความตอ้งการท่ีจะรับรู้
(Perceived Needs) ของคนในสังคม  ความขดัแยง้(Conflict) และพื้นฐานทางวฒันธรรม(Cultural 
Base) (พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556, น.251)  
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 กระบวนการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม (Cultural Change  Process) มีหลายลกัษณะ อาทิ 
พฒันาการ(Development) ววิฒันาการ(Evolution)  การขดัเกลาทางสังคม 
ทฤษฎวีฒันาการวฒันธรรม 
 นกัคิดทฤษฎีของกลุ่มทฤษฎีวฒันธรรม (Cultural Evolution Theory) มีแนวคิดพื้นฐานท่ี
ส าคญัคือ  วฒันธรรมของมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอเมือเวลาเปล่ียนแปลไป 
วฒันธรรมการ (Evolution) หมายความถึง ภาวะของการเปล่ียนแปลงทีมีลกัษณะเด่นคือ ค่อยเป็น
ค่อยๆไป (Gradual  Change) ตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ียาวนานจึงสามารถมองเห็นไดใ้นขณะท่ี “การ
ปฏิวติั” (Revolution) หมายถึง  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและฉบัพลนั  (Sudden 
Change) และผลของการเปล่ียนแปลงนั้น ๆ กระทบต่อแบบแผนการด าเนินชีวติ ของคนส่วนใหญ่
ในสังคม และอาจแผก่ระจายไปสู่สังคมอ่ืนๆ (Diffuse) อนัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งขนาน
ใหญ่ ตวัอยา่งเช่น การปฏิวติัเกษตรกรรมคร้ังท่ี 1 (The first agricultural revolution) ซ่ึงเกิดข้ึนเมือ
ประมาณ 9,000 ปีมาแลว้ (Childe,1951 :Wolf ,1966) (อา้งถึงในพชัรินทร์  สิรสุนทร  2556 :น. 252)
ซ่ึงอาจสงผลท าใหว้ถีิการผลิตของประชาชนจ านวนมากเปล่ียนแปลงขนานใหญ่  จากระบบ
เศรษฐกิจแบบล่าสัตวแ์ละหาของป่า( Hunting and Gathering) มาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรม ซ่ึงผูค้นเรียนรู้ท่ีจะปลูกพืช   และเล้ียงสัตวเ์ป็นอาหาร(Plant and Animal 
Domestication)  แทนการล่าสัตวแ์ละเก็บหาของป่าเช่นเดิม  และผลกระทบท่ีติดตาม ไดแ้ก่ การเร่ิม
วฒันธรรมการตั้งถ่ินฐานของผูค้น เกิดระบบหมู่บา้น (Village) แทนการรวมเป็นหมู่เหล่า(Band)  
หรือการอพยพยา้ยถ่ิน(Nomad) เร่ิมมีระบบการจบัจองท่ีดินท ากิน การผลิตอาหาร การประดิษฐ์
เคร่ืองใชต่้างๆ และการปฏิวติัอุตสาหกรรม  (lndustrial Revolution)  เป็นตน้ 
 ทั้งน้ีผูอ่้านจะพบวา่ ในยคุต่อๆ มานกัคิดในกลุ่มทฤษฎีๆววิฒันาการไดแ้บบออกเป็น 2 
ส านกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ทฤษฎีววิฒันาการสายเด่ียว (Unilinear Evolution ) และทฤษฎีววิฒันาการ
หลายสายหรือววิฒันาการขนาน(Multilinear or Parallel Evolution) (พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556, น.
257-259) 
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แนวคิดทฤษฎสัีงคมวิทยา 
 การมีความรู้ความเขา้ใจกบัแนวคิดทฤษฎีสังคมวทิยาเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบติังาน
พฒันาสังคม   เพราะเป็นรากฐานของความเขา้ใจในพฤติกรรมมนุษยช่์วยเพิ่มขีดความสามารถใน
อธิบายปรากฏการณ์   เพิ่มความแม่นย  าในการคาดท านาย   การเปล่ียนแปลงทางสังคม  อยา่งไรก็
ตามพบวา่   ในปัจจุบนัมีนกัพฒันาสังคมจ านวนไม่นอ้ยท่ี ไม่สามารถพฒันากรอบคิดการท างาน  
เน่ืองจากขาดทกัษะในการคิดเชิงระบบ หรือเมือตอ้งออกแบบและจดัท านโยบาย แผน หรือ
ยทุธศาสตร์การพฒันาสังคม ก็ไม่สามารถก าหนดเป้าประสงค ์(Goal) วตัถุประสงค ์(Objective) 
และยทุธศาสตร์ (Strategy) ไดเ้น่ืองจากไม่เขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวคิดทฤษฎี ปรัชญาและ
เป้าหมายเชิงนโยบายทั้งๆ ท่ีนโยบายสังคม (Social Policy) จ  านวนไม่นอ้ยมีท่ีมาจากแนวคิดทฤษฎี
ดา้นสังคมวทิยา 
 การศึกษาดา้นสังคมวทิยาเป็นทั้งวธีิคิด วธีิอธิบาย  และวธีิการคาดท านายปรากฏการณ์และ
การเปล่ียนแปลงทางสังคม  ดงันั้นจึงมีคุณลกัษณะของศาสตร์ท่ีเนน้  กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีฐานคิด
เร่ืองความหลากหลายตลอดจนความซบัซอ้นของสังคมในบริบทต่างๆ ดงันั้น ศาสตร์ดา้นสังคม
วทิยาจึงครอบคลุมตั้งแต่การพฒันาทกัษะของเรียนดา้นการตั้งค  าถาม การอภิปราย  การวเิคราะห์ 
และการเสนอแนะบทสังเคราะห์ทางความคิด นอกจากน้ีการศึกษาสังคมวทิยามุ่งเนน้การสร้างเสริม
ทกัษะ ในการคิดเชิงระบบ  การวางแผน  และการเช่ือมโยงเง่ือนไของคป์ระกอบ และมูลเหตุปัจจยั
ต่างๆ อยา่งเป็นองคร์วม ลึกซ่ึงมีพลวตั ทั้งท่ีอยูใ่นรูปแบบของการศึกษาเชิงเปรียบเทียบและเชิง
บริบท (อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ 2544 , น.205-207) 
แนวคิดความสัมพนัธ์ทางสังคม 
 นกัสังคมวทิยาสนใจ  ศึกษาทั้งแง่ของขนาดและคุณลกัษณะของสังคม  เน่ืองจากมีความ
เช่ือพื้นฐานวา่  ความสัมพนัธ์ของคนในสังคม(Social Relation) เป็นแรงผลกัทางสังคม (Social 
Force)และวฒันธรรมท่ีส าคญั ตลอดจนเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงธรรมชาติของมนุษย ์ ซ่ึงเป็นผล
มาจากการ) ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม (Social lnteraction) ระหวา่งมนุษย ์ดงันั้น ความรู้ความเขา้ใจใน
ความสัมพนัธ์ของมนุษย ์(Human lnteraction)  จึงช่วยใหเ้ขา้ใจถึงท่ีมีอิทธิพลต่อการรวมกนัเป็น
สังคม และการติดต่อกนัดว้ยสัญลกัษณ์(Symbolic lnteraction) สัญญาณ(Sign) และความสัมพนัธ์
ระหวา่งคนกบัวตัถุเน่ืองจากตามทศันะของนกัสังคมวทิยาสรรพส่ิงมิไดเ้ป็นวตัถุทางกายภาพ 
(Physical Object) เท่านั้น   แต่เป็นวตัถุทางสังคม(Social Object) ท่ีคนใหค้วามหมายประเมินคุณค่า
และมีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมดว้ย 
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 นกัสังคมวทิยายงัมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ของส่ิงต่างๆ และความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลใน
สังคม ทั้งความสัมพนัธ์ท่ีมีวตัถุประสงคแ์ละท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนโดยไม่เจตนา ตลอดจนศึกษา
สังคมในมิติอ่ืนๆ ท่ีหลากหลายทั้งในภาวะปกติและภาวะวกิฤตดงันั้น การมีความรู้ความเขา้ใจใน
ประเด็จทางสังคมท่ีอาจน ามาซ่ึงปัญหา ทางสังคมดงัน้ี  
 1.สังคมส่วนยอ่ยและส่วนใหญ่ เช่นภาวะโครงสร้างภายในสังคม(lnternal Structure) และ
ศึกษาลกัษณะภายในสงัคมๆ 
 2.สถาบนัทางสังคม(Social lnstitution)  
 3.ลกัษณะทางสังคมของภาษา(Social Nature of Language) โดนเนน้การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ของมนุษย ์ทั้งโดยภาษาพดู (Verbal) และภาษาท่าทาง(Gestures) ในขณะทีมีสติ
(Consciousness) 
 4.กระสวนของการปฏิสัมพนัธ์(Pattern of lnteraction) โดยการศึกษาบทบาทและ
โครงสร้าง (Role and Structure) 
 5.บทบาทและความสัมพนัธ์ทางสังคม(Social Relation) 
 6.ความสัมพนัธ์ทางสังคม(Social Relation) จากสถานภาพ (Status) และบทบาท(Role ) 
 7. การเปล่ียนแปลงทางสังคม(Social Changes) 
 8.ความขดัแยง้( Conflict Management) (อา้งถึง พชัรินทร์ สิรสุนทร  2556,น.139-141) 
 นกัสังคมวทิยาชาวองักฤษยคุแรกๆ อีกผูห้น่ึงท่ีศึกษาวิเคราะห์ระบบสังคมดว้ยวธีิการทาง
วทิยาศาสตร์ แนวคิดพื้นฐานของ Spencer ไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีววิฒันาการของCharles 
Darwin โดยSpencerมุ่งเนน้ศึกษาเก่ียวกบัระบบครอบครัว การเมือง ศาสนา การควบคุม 
อุตสาหกรรม องคก์ร ชุมชน การแบ่งงาน การแบ่งช่วงชั้นทางสังคม สังคมวทิยาทางปัญญาและ
วทิยาศาสตร์ นอกจากน้ี Spencer ยงัสนใจศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่างๆ ของสังคมและ
อิทธิพลท่ีสถาบนัต่างๆ มีต่อกนัและต่อสังคม โครงสร้างหนา้ท่ีหรือประโยชน์ (Function) ของ
สังคมโดย Spencer มีแนวแนวคิดวา่ สถาบนัทางสังคมมีอยู ่6สถาบนัหลกั  
 สถาบนัวฒันธรรมพื้นบา้น(Domestic) 
 สถาบนัประเพณี( Ceremonial) 
 สถาบนัการเมือง (Political) 
 สถาบนัศาสนา ( Ecclesiastical) 
 สถาบนัอาชีพ (Professional) 
 สถาบนัอุตสาหกรรม(lndustrial) 
 Spencer (Worsley 1991) (อา้งถึงใน พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556,น.143-153) 
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ยงัประยกุตแ์นวคิดทฤษฎีววิฒันาการ ( Evolutionary Theory) ของDarwin มาใชอ้ธิบายกลไกและ
ปรากฏทางสังคม  โดยเสนอวา่ปัจเจกบุคคลเป็นหน่วยยอ่ยท่ีส าคญัท่ีสุดของสังคม  และสังคมมนุษย์
เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  ท่ีมีการแข่งขนัต่อสู้กนัระหวา่งกลุ่มและบุคคลต่างๆ และผูท่ี้
แขง็แรงท่ีสุดเท่านั้นท่ีจะมีชีวติอยูร่อดได(้Survival of the Fittest) ตามกฎการเลือกสรรทาง
ธรรมชาติ(The Law of Natural Selection)โดยส่ิงมีชีวติท่ีปรับตวัไดดี้ท่ีสุดและแขง็แรงท่ีสุดจึง      
จะด ารงอยู ่Spencer  เช่ือวา่สังคมกบัส่ิงมีชีวติมีพฒันาการทิศทางเดียวกนั  คือจากซบัซอ้นนอ้ยไปสู
ความสลบัซอ้นมากข้ึน(พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556, น.143-153) 
 
ทฤษฎีหน้าทีนิ่ยม 
 Talcott Parsons (1902-1979) (อา้งถึงใน พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556:น.153) เป็นนกัสังคม
วทิยาในกลุ่มโครงสร้างการหนา้ท่ีคนส าคญัอีกคนหน่ึง  ซ่ึงเร่ิมตน้การเสนอแควคิดทฤษฎี
โครงสร้างหนา้ท่ี   ดว้ยการเสนอแนวคิดเร่ืองความจ าเป็นทางหนา้ท่ี 4 ประการหรือ AGIL 
ประกอบดว้ย Parsons 
 1.การปรับตวั (Adaptation) ระบบตอ้งจ าเป็นตอ้งปรับให้เขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ อาทิ 
ส่ิงแวดลอ้มและความตอ้งการของสังคม 
 2.การบรรลุเป้าหมาย(Goal Attainment) ระบบตอ้งก าหนดและอบสนองต่อเป้าหมายหลกั 
 3.การบูรณาการ (lntegration) ระบบตอ้งก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบต่างๆ 
และตอ้งจดัการกบัความสัมพนัธ์ของหนา้ท่ีพื้นฐาน 
 4.การธ ารงรักษา(Latency Pattern Maintenance) ระบบตอ้งธ ารง รักษา พื้นฟู กระตุน้ สร้าง
และสนบัสนุน แบบแผนทางวฒันธรรมเพื่อใหปั้จเจกบุคคลสามารถรักษาแรงจูงใจ 
 ตามทศันะของ Parsons(1952) ระบบสังคมประกอบดว้ยคุณลกัษณะดงัน้ี  

1.ระบบมีความเป็นระเบียบและหลายส่วนตอ้งพึ่งพากนั 
2.ระบบมีแนวโนม้ไปสู่ดุลยภาพ(Equilibrium) 
3.ระบบอาจมีลกัษณะสถิต(Static) หรือเป็นพลวตั (Dynamics) 
4.การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัส่วนหน่ึงของระบบจะกระทบกบัส่วนอ่ืนๆ เสมอระบบมี

ขอบเขตภายใตส้ภาพแวดลอ้มนั้นๆ 
 5.การแบ่งสรรและบูรณาการ เป็นกระบวนการพื้นฐานของการสร้างดุลยภาพในระบบ 
 6.ระบบมีแนวโนม้ท่ีจะรักษาขอบเขตและความสัมพนัธ์ของการส่วนรวม ควบคุม               
(พชัรินทร์  สิรสุนทร  2556, น.153-197) 
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การเปลีย่นแปลงจากสังคมอุตสาหกรรมไปสู่สังคมหลงัอุตสาหกรรม 
 Daniel Bell(อา้งถึงใน ณรงค ์ ศรีสวสัด์ิ 2529,น.90) วเิคราะห์ถึงการเปล่ียนแปลงจากสังคม
อุตสาหกรรมไปสู่สังคมหลงัอุตสาหกรรม  ท่ีรวมทั้งการเปล่ียนแปลงของสังคมก่อนอุตสาหกรรม
ในแถบเอเชียและแอฟริกา  ไปสู่สังคมอุตสาหกรรม คือบางประเทศในยโุรปตะวนัตก  และรัสเซียน
ไปจนถึงสังคมหลงัอุตสาหกรรมทีมีสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวเท่านั้นท่ี  เป็นสังคมหลงั
อุตสาหกรรม ส่วนประเทศอ่ืนๆ ในยโุรปตะวนัตกและญ่ีป่นก็ไดเ้คล่ือนไหวดา้นการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมในทิศทางเดียวกนักบั  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ความแตกต่างระหว่างสังคมก่อนอุสาหกรรม 
 สังคมอุตสาหกรรมและหลงัอุตสาหกรรม มี 3 ประการ 
 1.ในสังคมก่อนอุตสาหกรรมประชาชน  มีอาชีพหลกัคือ เกษตรกรรม เหมือนแร่             
การประมง  และคนงานไร้ฝีมือ  สังคมอุตสาหกรรม  มีคนงานก่ึงทกัษะ  และวศิวกรในขณะท่ีสังคม
หลงัอุตสาหกรรมมีนกัวชิาชีพ  นกัวทิยาศาสตร์  และนกัเทคโนโลยี 
 2.สังคมทั้งสามประเภทมีการทา้ทายในการท างานแตกต่างกนั  คือสังคมก่อนอุตสาหกรรม
มีการสกดัส่ิงต่างๆ จากธรรมชาติเช่น  การท าเหมืองแร่  ประมง   ป่าไม ้ และเกษตรกรรม         
สังคมหลงัอุตสาหกรรม  มีการทา้ทายในการท างานท่ีส าคญัคือ การใหบ้ริการแก่บุคคลอ่ืนๆ และผู ้
จดับริการส่วนใหญ่จะมีขอ้มูลข่าวสาร  ความรู้และเป็นผูเ้ช่ียวชาญมากวา่ผูรั้บบริการ  
 3.สังคมก่อนอุตสาหกรรม เจา้ของท่ีดิน   และทหารมีอ านาจและใชอ้ านาจโดยตรงในการ
กระท าส่ิงต่างๆ ในสังคมอุตสาหกรรม  นกัธุรกิจมีอ านาจ  และมีอิทธิพลต่อนกัการเมือง ส่วนใน
สังคมหลงัอุตสาหกรรม นกัวิทยาศาสตร์  และนกัวจิยัมีอ านาจเป็นผูน้ าสังคม  และสร้าง            
ความสมดุลย ์ระหวา่งเทคโนโลยแีละอ านาจทางการเมือง 
 การเปล่ียนแปลงจากสังคมอุตสาหกรรมไปสู่สังคมหลงัอุตสาหกรรมท่ีส าคญั  กระทบต่อ
โครงสร้างหลายประการดงัน้ี 
 1.ดา้นเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงจากการผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑต่์างๆ เช่น เส้ือผา้ 
เหล็กกลา้  และอ่ืนๆ 
 2. ความส าคญัของคนงาน  กรรมกรสายพานจะลดนอ้ยลง   และงานวชิาชีพ เช่น              
นกักฎหมาย  นกัคอมพิวเตอร์  
 3.ความรู้ทางทฤษฎีจะมีความส าคญัมากกวา่  การปฏิบติัการ  เพราะวา่ความรู้ทางทฤษฎี
เป็นแหล่งของนวตักรรม เช่น ความรู้เก่ียวกบักรรมพนัธ์ุของมนุษย ์ ท าใหมี้วธีิการใหม่ๆ 
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 4.สังคมหลงัอุตสาหกรรม แสวงหาผลกระทบ  ของเทคโนโลยใีหม่ๆ และพยายามควบคุม
การใชเ้ทคโนโลยีๆ  เช่น การควบคุมโรงไฟฟ้าพลงังานปรมาณู  เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดอุบติัพลงังาน
ปรมาณูร่ัวไหล 
 5.สังคมหลงัอุตสาหกรรม  มีการพฒันาเทคโนโลยใีหม่ๆ ทางดา้นสติปัญญาความรู้และ  
การการใชส้ติปัญญา   และความรู้ใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุดแก่มวลมนุษย ์
 6.ความสัมพนัธ์ชนิดใหม่เกิดข้ึนในสังคมหลงัอุตสาหกรรม  อนัเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
นกัวทิยาศาสตร์  และเทคโนโลยใีหม่ๆ (ณรงค ์ ศรีสวสัด์ิ 2529,น.90-92) 
ทฤษฎกีารเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคม  อธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคม วา่เป็นกระบวนท่ี
เกิดข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไป  การเปล่ียนแปลงจะมีสะสมข้ึนเร่ือย ๆ  ตามระยะเวลา โดยมีแนวโนม้
เขา้สู่ภาวะซบัซอ้น  และความสามารถปรับตวัสภาพแวดลอ้มไดดี้ข้ึน  สังคมเป็นระบบท่ีมีเสถีรภาพ
ในระดบัพอสมควร  ทฤษฎีความขดัแยง้กลบัเห็นวา่ไม่มีความเสถียรภาพในสังคม  ทฤษฎีอธิบาย
การเปล่ียนแปลงทางสังคม  วา่เป็นผลมาจากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งชนชั้นหรือกลุ่มบุคคลใน
สังคม 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมในประเทศก าลงัพฒันา  อธิบายไดโ้ดยใชส้ามทฤษฎีใหญ่         
มีรากฐานจากทั้งทฤษฎีวฒันาการการเปล่ียนแปลงทางสังคม   และทฤษฎีความขดัแยง้ทฤษฎีแรก  
คือทฤษฎีพฒันาการ (Developmental Theories) ทฤษฎีน้ีมีรากฐานมาจากมาจากทฤษฎีววิฒันาการ      
การเปล่ียนแปลงทางสังคม   และมองการเปล่ียนแปลงทางสังคมในประเทศก าลงัพฒันา  วา่เป็นการ
เคล่ือนไหวท่ีค่อยเป็นค่อยไปและสะสมข้ึนเร่ือย ๆ เขา้สู่การพฒันา การเปล่ียนแปลงน้ีมาจาก
ผลกระทบ   ของโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศตะวนัตกท่ีมีต่อประเทศก าลงัพฒันา  โดยเช่ือวา่
แบบแผน   ของการพฒันาในประเทศท่ีก าลงัพฒันาจะเหมือนกบัแบบแผนท่ีไดเ้กิดในประเทศท่ี
พฒันาแลว้   และวถีิทางหรือหนทางท่ีจะบรรลุถึงพฒันา คือการเป็นอุตสาหกรรมของประเทศ
(Industrialization)  (ด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 ,น.209) 
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กระบวนการเป็นเมืองของประเทศก าลงัพฒันาเอเชียอาคเนย์ในช่วงปี  1960- 1980 
 Hackenberg (1980) (อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล 2551,น. 60-61) ท าการศึกษาและ
คาดการณ์เก่ียวรูปแบบของกระบวนการเป็นเมือง ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์(ศึกษาเฉพาะกรณีของ
ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์และไทย) โดยเนน้เร่ืองของสาขาเศรษฐกิจนอกระบบ 
(Informal Sector)  และกระบวนการเป็นเมืองแบบกระจาย (Process of Urbanization) ในช่วง ค.ศ.
1960-1980 
 Hackenberg (อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล 2551 ,น.60-61)เร่ิมตน้การศึกษาดว้ยการ
พิจารณาสถานการณ์ในภูมิภาคน้ี และใหข้อ้สรุปวา่  
 1.อตัราการเติบโตของประชากรในภาคเกษตรในประเทศเหล่าน้ีสูง 
 2.ตั้งแต่ปี 1960 เป็นตน้มา ไดเ้กิดการสู่ความทนัสมยัโดยผา่นทางอุตสาหกรรมและ
กระบวนการเป็นเมืองในภูมิภาคน้ี ท าใหมี้ประเทศท่ีมีรายไดบ้านกลางจ านวนหน่ึงในเขตน้ี  
 3.การท่ีระดบัของกระบวนการเป็นเมืองในภูมิภาคน้ีค่อนขา้งต ่า เน่ืองมาจากมีอตัรา  การ
เพิ่มของประชากรในชนบทสูง  มากกวา่จะเน่ืองมาจากความลม้เหลวของเมืองท่ีจะมีการเติบโตถึง
ขนาดหน่ึง 
 4.มีการกระตุน้ตวัของประชากรอยูภ่ายใน 2-3 เมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมืองหลวง     ท าให้
ช่องวา่งระหวา่งเมืองกบัชนบทมีมากข้ึน 
 5.แบบแผนการเกิดข้ึนของเมืองรองๆ ท่ีเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรม ท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวน
มากในประเทศท่ีมีการพฒันามากแลว้ในภูมิภาคเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น ไตห้วนั และเกาหลีใต ้ไม่ปรากฏ
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์ยกเวน้แต่ประเทศมาเลเซีย(ณรงค ์ ศรีสวสัด์ิ 2555, น.90-92) 
 Hackenberg (อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล 2551 , น.60-61)ไดแ้ยกศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 1.กลุ่มท่ีแนวโนม้จะเป็นแบบประเทศ Latin America ซ่ึงลกัษณะคือ มีระดบัรายไดต่้อหวั
ค่อนขา้งสูงมีผลิตภณัฑป์ระชาชาติและแรงงานในกิจกรรมท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม มีอตัราการเติบโต
ของประชากรในชนบทต ่า และมีการเกิดข้ึนของระบบเมืองอยา่งชดัเจน ประเทศในกลุ่มน้ีไดแ้ก่ 
มาเลเซีย (ส่วนท่ีอยูใ่นภูมิภาคเอเชีย ไดแ้ก่ ไตห้วนั และเกาหลีใต)้ 
 2.กลุ่มท่ียงัลา้หลงั ซ่ึงมีลกัษณะคือ มีระดบัรายไดต่้อหวัต ่า มีสาขาเกษตรกรรมเป็นสาขาน า
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  มีอตัราการเติบโตของประชากรในชนบทสูงมีระดบัของความเป็นเอก
นครสูงและเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  ประเทศในกลุ่มน้ีไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียและไทย 
 Hackenberg) (อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล 2551 , น.60-61)ใชค้  าวา่ Secondary 
Development ส าหรับอธิบายการพฒันาในประเทศก าลงัพฒันา  ซ่ึงใชท้ฤษฎีทางตะวนัตกอธิบาย
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ไม่ได ้เขาหมายถึง  การน าเขา้โดยตรงของระบบการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีสมบูรณ์  แบบทางดา้น
เทคนิค และเนน้การใชทุ้นโดยไม่มีการดดัแปลงใหค้่อยๆ  เขา้กบัสภาพการณ์ของประเทศ มาใชใ้น
สภาพแวดลอ้มทางสังคมซ่ึงมีเศรษฐกิจท่ีอยูบ่นรากฐานของการท าการเกษตรขนาดใหญ่ และมี
โครงสร้างของการบริหาร  และคา้ท่ีมีส านกังานใหญ่อยูใ่นเมืองท่ีเป็นเอกนคร  ผลท่ีตามมาคือ        
มีการเคล่ือน ของประชากรชนบทเขา้มาหางานท าในเมืองอยา่งมากมาย  จนกระทัง่สาขาเศรษฐกิจ
ในระบบ( Formal Sector) ขยายตวัไม่ทนักบัการเพิ่มของประชากร  เมืองแรงงานจ านวนมากจึงเขา้
สู่สาขาเศรษฐกิจนอกระบบ(In Formal Sector) Hackenberg เห็นวา่  กระบวนการเป็นเมืองแบบน้ี
เป็นกระบวนการเป็นเมืองระดบัต ่า( Under-urbanization)  และไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ เขาคาดวา่ในช่วง 10 ปี  ต่อจากการศึกษาของเขาคือปี1990 เป็นตน้ไป  รูปแบบของ
กระบวนการเป็นเมืองในประเทศแถบเอเชียอาคเนย ์ จะไม่เป็นการเป็นเมืองแบบท่ีมีความหนาแน่น
สูง(high-density Urbanization)  อยา่งท่ีก าลงัพยายามเป็นอยู ่แต่จะเป็นกระบวนเป็นเมืองแบบ
กระจาย (Diffuse Urbanization) เสียมากกวา่ 
 Diffuse Urbanization(อา้งถึงในดารณี บญัชรเทวกุล2551 ,น. 60-61) หรือกระบวนการเป็น
เมืองแบบกระจายคือ  การขยายบริการแบบเมืองไปในเขตชนบท  ท าไดโ้ดยการสร้างศูนยบ์ริการ
ชนบท (Rural Service Centers) ท่ีจะอ านวยความสะดวกต่อ   การเติบโตของอุตสาหกรรมของเขต
ชนบท ศูนยบ์ริการชนบทคือเมืองท่ีมีขนาดและระดบัการลงทุนเพียงพอท่ีจะน าเสนอสินคา้ขั้น
พื้นฐาน และบริการต่างๆ  การสร้างศูนยบ์ริการเหล่าน้ีอาจจะตอ้งอาศยัอิทธิพลจากศูนยก์ลางภาค 
หรือเมืองหลกั (Growth Centers)  ก่อนเพื่อกระตุนการเกิดของศูนยบ์ริการเหล่าน้ี   ยงัเป็นปัญหาอยู่
เพราะปัจจุบนัการสร้างเมืองหลกัในหลายประเทศ  
การเปลีย่นแปลงของชุมชนและผลกระทบ 
 การเปล่ียนแปลง หมายถึง การท่ีส่ิงส่ิงหน่ึงไดแ้ปรสภาพจากท่ีเคยเป็นอยูม่าเป็นสภาพใหม่ 
โดยมีองคป์ระกอบของเวลาเป็นเคร่ืองก าหนด  ธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัไปตามความเขา้ใจของนกัคิดต่างๆ การเปล่ียนแปลงเป็นเองของธรรมชาติ(natral)                   
การเปล่ียนแปลงเป็นอยูต่ลอดเวลา  (immanent) การเปล่ียนแปลเป็นการต่อเน่ือง (continuous)     
การเปล่ียนแปลงเป็นแบบเดียวกนั (uniform) และการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงจ าเป็น(necessary) ส่วน
ความหมายของ   การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม   มีนกัสังคมวทิยาและนกัมานุษวทิยา
ไดก้ล่าวไวห้ลายท่าน(ดารณี บญัชรเทวกุล 2551 , น. 61)  
 Henry Pratt Fairchild(อา้งถึงในด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556,น. 209 -210)ค านิยามการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม “เป็นลกัษณะหน่ึงของกระบวนการ แบบแผนหรือรูปแบบสังคม  ซ่ึงมีการ
ผนัแปรหรือมีการเปล่ียนแปลง   เป็นแนวความคิดรวมหมายถึงผลของการเปล่ียนแปลงทุกๆ อยา่ง
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กระบวนการทางสังคม  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมอาจกวา้หนา้หรือลา้หลงัก็ได ้เป็นการ
เปล่ียนแปลงอยา่งถาวรหรือชัว่คราว  โดยการวางแผนหรือไม่มีการวางแผน เปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางเดียวหรือหลายทิศทางอาจก่อได”้ ส่วนการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมหมายถึงการ
เปล่ียนแปลงวธีิการด ารงชีวิตของมนุษยทุ์กดา้น 
  Kingsley Davis(อา้งถึงในด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 ,น.209-210)  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ในระบบสังคมนัน่คือ   เกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างและหนา้ท่ีของสังคมดงันั้น                  
การเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นเพียงส่วนหน่ึงการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม  การเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมหมายถึง  การเปล่ียนแปลงทุกอยา่งท่ีเกิดข้ึนในวฒันธรรมทุกสาขา เช่น ศิลปะ 
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีปรัชญา” เป็นตน้ 
 Witber W. Moore(อา้งถึงในด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 ,น. 209-210)  การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมเป็นเร่ือง  ของการเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นเร่ือง  ของการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของ
โครงสร้างสังคม นัน่คือ  การเปล่ียนแปลงแบบแผนการกระท าทางสังคม  และการกระท าระหวา่ง
ทางสังคมเกิดข้ึนและการแสดงออกของโครงสร้างทางสังคมนั้นๆ ท่ีเก่ียวกบับรรทดัฐานทางสังคม 
ค่านิยม ผลผลิต และสัญลกัษณ์ทางวฒันธรรม 
 Leopold Van Wiese (อา้งถึงในด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็  2556 ,น.209-210) การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมหมายถึง  การเปล่ียนแปลงในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลง
ทางวฒันธรรมหมายถึง   การเปล่ียนแปลงในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัส่ิงของหรือ
เร่ืองราวต่างๆ   ทั้งน้ีเน่ืองจากวฒันธรรมเป็นผลผลิตของกิจกรรมมนุษย ์  ส่วนสัดส่วนเป็นเร่ืองของ
ตวักระท านั้นๆ  
 ผอ่นพนัธ์ุ มณีรัตน์,สนิท สมคัรการและสมศกัด์ิ ศรีสันติสุข สรุปวา่การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมมองท่ีโครงสร้างและหนา้ท่ีของระบบสังคมท่ีไดเ้ปล่ียนไป ส่วนการเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมมองท่ีวถีิชีวติ   ระเบียบแบบแผนและความคิดท่ีเปล่ียนไปจากเดิม  
   ค านิยามกล่าววา่  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมหมายถึง  กระบวนการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนหรือสังคม  ในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ท่ีแตกต่างจากระยะเวลาหน่ึง  
เปล่ียนแปลงไปสู่อีกระยะเวลาหน่ึง เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีสามารถมองเห็นไดใ้นดา้นเก่ียวกบัแบบ
แผนหรือรูปแบบสังคม  โครงสร้างและหนา้ท่ี  วถีิชีวติ  ระเบียนแบบแผนและระบบความคิด 
ตลอดจนความสัมพนัธ์การกระท า   และการติดต่อกนัระหวา่งมนุษยห์รือกลุ่มหรือคนกลุ่มคนใน
สังคมกบัส่ิงของหรือเร่ืองราวต่างๆ   ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนั้นจะเป็นในเชิงสร้างสรรค ์ หรือพฒันาก็
ได ้(ด ารงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 ,น.210 ) 
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2.กระบวนการเปลีย่นไปสู่ความเป็นเมือง(Urbanization)  
 

ลกัษณะการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง    เร่ิมจาการท่ีมนุษยอ์าศยัอยูร่่วมกนักลุ่ม
กอ้น( agglomeration) เป็นชุมชนข้ึนมาตามท่ี Hauser กล่าววา่   การท่ีเมืองจะมีและพฒันาข้ึนไดน้ั้น  
จะตอ้งประกอบดว้ย ขนาดประชากรมีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลย ี  มีความสารถในการควบคุม
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติของมนุษย ์  และมีการพฒันาในทางการจดัระเบียบทางสังคม เพื่อเกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อนไม่มีความเหล่ือมล ้าและความขดัแยง้ในชุมชน   จากสตวรรษท่ี 19 เป็น
ตน้มา  ความเจริญทางดา้นเทคโนโลยขีองมนุษยเ์ร่ิมพฒันากวา้หนา้   สามารถเพิ่มผลผลิตใหแ้ก่
ชุมชนมากข้ึน   การจดัระเบียบทางสังคมไดพ้ฒันาเปล่ียนแปลงสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงสู่
อุตสาหกรรม   และก าลงัเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมหลงัอุตสาหกรรมหรือมากข้ึน 
 ปทานุกรมสังคมศาสตร์ ไดใ้หค้วามหมายของการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมืองไวห้ลาย
ประการดงัน้ี 
 1.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง หมายถึง การกระจาย (diffuser) ของอิทธิพลสังคม
เมือง ไดแ้ก่ ขนบธรรมเนียม และลกัษณะการณ์ของเมืองไปสู่สังคมชนบท 

2.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง หมายถึง  ปรากฏการณ์ของลกัษณะการณ์สังคม
เมืองเกิดข้ึน หรือลกัษณะของสังคมเมืองในแง่ประชากร เช่น  การปฏิวติัทางดา้นวฒันธรรมใน
ชนบทไดก้ลายเป็น  วฒันธรรมแบบสังคมเมือง 
 3.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง  เป็นกระบวนการของประชากรท่ีมาอยูร่วมกนัอยา่ง
หนแน่น  หรือเป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากท่ีไม่ใช่สังคมเมือง  ไปเพื่อความสมบูรณ์
แห่งลกัษณะการของเมืองท่ีประชากรมารวมอยูห่นาแน่น 

4.การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง  เป็นกระบวนการของการรวมตวัอยา่งหนาแน่นของ
ประชากร ซ่ึงอตัราของประชากรทั้งหมดไดเ้พิ่มข้ึน (ด ารงศกัด์ิ แกเ้พง็ 2556 ,น.219 ) 
 Nels Anderson (อา้งถึงใน ด ารงศกัด์ิ แกเ้พง็ ,น.220-221)ใหค้  านิยานการเปล่ียนแปลงไปสู่
ความเป็นเมือง คือ  การท่ีประชาชนจากชนบทยา้ยถ่ินไปในเมืองเพื่อตั้งถ่ินฐาน   เป็นหลกัแหล่ง 
ชาวชนบทเหล่าน้ีจะเปล่ียนไปสู่การมีวถีิชีวติความเป็นอยูแ่บบเมือง  หรือการเปล่ียนแปลงงานจาก
เกษตรกรรมไปสู่งานท่ี   ไม่ใช่เกษตรกรรมตลอดจนการเปล่ียนดา้นความคิด  และพฤติกรรมแบบ
เมือง (urbanism) ของประชาชนในชนบทถึงแม ้ จะไม่ไม่ยา้ยถ่ินไปในเมือง ซ่ึง Nels Anderson ได้
กล่าวถึงคติแบบเมืองมีลกัษณะดงัน้ี 
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 1.วถีิการท างาน( way to work) เป็นแบบอุตสาหกรรม  การขนส่ง  การคา้ขาย การบริการ  
เป็นตน้ 
 2.การเคล่ือนไหว (mobility and transience)  เป็นการเคล่ือนยา้ยของคนสู่โรงงาน
อุสาหกรรม การเปล่ียนยา้ยจากงานหน่ึงไปสู่อีกงานหน่ึง  ท่ีเก่ียวกบัต าแหน่งท่ีง่ายกวา่หรือสูงกวา่ 

3.การระท าระหวา่งกนัทางสังคมอยา่งเป็นบุคคล  (impersonal social interaction) ท่ีมี
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่รู้จกัเพียงพอ 
 4.การท างานตรงเวลา  เพราะชีวติในเมืองจะมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้ง  กบัเวลาตลอดเวลา 
 5.การอยูภ่ายในครอบครัว  ไม่ตอ้งพึ่งพาญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนบา้น  เพราะมีเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ครบครัน 
 6.มีการรู้จกัคดัแปลงส่ิงธรรมชาติใหส้วยงามข้ึน 

กระบวนการของการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง  ในประเทศก าลงัพฒันาในปัจจุบนั 
เป็นการพฒันาการบริการและอาชีพท่ีใหบ้ริการต่างๆ  เพิ่มข้ึนมากกวา่การพฒันาอุตสาหกรรมท าให้
รัฐตอ้งเร่งลงทุ่นในดา้นโครงสร้างพื้นฐานมาก  มีการยา้ยถ่ินของชาวชนบทเขา้สู่เมืองเป็นจ านวน
มาก   และมีสาเหตุเกิดปัจจยัผลกัดนัจากชนบทมากกวา่  ปัจจยัดึงดูดในเขตเมือง  นอกจากนั้นเมือง
ในประเทศพฒันาท่ีมีชาวชนบทยา้ยถ่ินเขา้ไป  จะกลายเป็นเมืองเอกนคร (primate city)  เป็นเมืองท่ี
ใหญ่โตกวา่เมืองขนาดรองลงไปอยา่งมาก  ซ่ึงการเติบโตของเมืองนั้นไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการขยาย
กิจการดา้นอุตสาหกรรม 
 อาจไดว้า่การเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง   เป็นกระจายอิทธิพลลกัษณะการณ์ของ
สังคมเมืองไปสู่ชนบท   ทั้งท่ีเป็นการขยายอาณาเขตบริเวณของเมืองแกไปใหไ้ดส้ัดส่วนกบั
ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง   และการท่ีประชากรในชนบทมาร่วมกนัอยา่งหนาแน่น  และมีอตัรา
ของประชากรเพิ่มข้ึน  แลว้ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในดา้นอาชีพวถีิชีวติความคิด   และพฤติกรรม
แบบเมือง  เช่นเปล่ียนอาชีพและวถีิแบบเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม    การพาณิชยแ์ละบริการ 
ความสัมพนัธ์การด ารงชีวิตแบบอยา่งของการจดัระเบียบท่ีเป็นทางการ   ความคิดเป็นแบบแผนเป็น
ตน้   จะเห็นไดว้า่กระบวนการของการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง   ของประเทศท่ีก าลงัพฒันา
จะไม่มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาอุตสาหกรรม   จึงท าใหก้ารเติบโตของเมืองไม่ไดส้ัดส่วนกบัการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของประชากร  หรือการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง
มาเกินไป (over urbanization) ส่ิงเหล่าน้ียอ่มสงผลใหเ้กิดปัญหาต่างๆ  มากมายในเมือง เช่น        
การปรับตวั  อาชญากรรม  ท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้  ดงันั้น ในการพฒันาจะตอ้งไม่มุ่งเนน้ความ
เจริญเติบโตของเมืองดา้นเดียว ในทางกลบักนัจ าเป็นตอ้งใชค้วามส าคญักบัชุมชนชนบทท่ีจะ       
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กวา้เขา้สู่ความเป็นเมือง   และปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนในชุมชนหรือสังคมเมืองดว้ย
เช่นกนั(ด ารงศกัด์ิ แกเ้พง็ 2556 ,น.220-221) 
 

3.ทฤษฏบีทบาท 
 
 มนุษยทุ์กคนยอ่มแสดงบทบาทแตกต่างกนัไปตามฐานะ  ต าแหน่งหนา้ท่ี  เพศ และ วยัของ
แต่ละคน   การอยูร่่วมกนัเป็นสังคมยอ่มตอ้งมีสถานภาพ   หรือต าแหน่งเพื่อนเป็นตวัก าหนด
บทบาทพฤติกรรมอนัเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นตั้งแต่เกิดจนตาย  ไม่วา่จะเป็นสถานภาพท่ีไดม้าโดย
ก าเนิด เช่น เป็นลูก นอ้ง หลาน เหลน หรือสถานภาพท่ีไดม้าดว้ยความรู้ความสามารถ เช่น ครู 
แพทย ์ อาจารย ์ ต ารวจในสังคมมนุษยทุ์กคนก าลงัแสดงบทบาทอยูต่ลอดเวลา   เช่น บางคนแดง
บทบาทเป็น พอ่  แม่  ครู แตกต่างกนัไปเป็นการแสดงพฤติกรรม  ของบทบาทท่ีแตกต่างกนัตาม
ต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั 

สุพตัร  สุภาพ (อา้งถึงใน วทิยา  เกษรพรหม 2553 ,น. 13) ใหค้วามหมายวา่ บทบาท คือ 
การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น ต าแหน่งพอ่ บทบาทคือเล้ียงลูก     
เป็นตน้ บทบาทจะช่วยใหบุ้คคลมีพฤติกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และบทบาทจะก าหนดความ
รับผดิชอบของงานต่างๆ ท่ีตอ้งปฏิบติั สุพตัรา  สุภาพ (อา้งถึงใน วทิยา  เกษรพรหม 2553 ,น. 13) 
อธิบายเพิ่มเติมวา่ การท่ีเราก าหนดเรียกบุคคลหน่ึงเป็นขา้ราชการหรือต าแหน่งใดๆ นั้น เป็นการ
เรียกตามสถานภาพ (status) ของผูน้ั้น สถานภาพจะเป็นต าแหน่งท่ีไดจ้ากการเป็นสมาชิกกลุ่มเป็น
สิทธิและหนา้ท่ีทั้งหมดท่ีสังคมมีอยูเ่ก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นและสังคมส่วนรวม สถานภาพจะก าหนดวา่  
ยคุนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งไร มีหนา้ท่ีรับผดิขอบอยา่งไรในสังคม สถานภาพเป็น
ส่ิงเฉพาะบุคคลท าใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้น มีอะไรเป็นเคร่ืองหมายของตนเอง 
 สวงนศรี  วิรัชชยั (อา้งถึงใน วทิยา  เกษรพรหม 2553 ,น.13-14) อธิบายถึงบทบาทวา่ ถา้
พิจารณาลกัษณะของบทบาทท่ีปรากฏในสังคมใหลึ้กซ้ึงแลว้จะพบบทบาทอยูใ่นหลายรูปแบบ 
หลายลกัษณะ ดงัน้ี  

1. บทบาทตามท่ีก าหนด  (prescribed role) หมายถึง  บทบาทท่ีสังคม กลุ่มหรือองคก์ร
ก าหนดไวว้า่เป็นรูปแบบพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่าง ๆ  ท่ีมีอยูใ่นสังคม กลุ่มหรือองคก์รนั้น ๆ 
เช่น   ขอ้ก าหนดท่ีวา่ขา้ราชการตอ้งปฏิบติั  ตามค าสั่งของบงัคบับญัชาท่ีสั่งการโดยชอบ เป็น  
 2. บทบาทท่ีผูอ่ื้นคาดหวงั (expected role) หมายถึง บทบาทหรือแบบของพฤติกรรมท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัผูอ้ยูใ่นต าแหน่งจะถือปฏิบติั   บทบาทท่ีถูกคาดหวงัน้ีมกัสอดคลอ้งกบับทบาทท่ี
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ก าหนดไวก้็ได ้ แต่ในบางคร้ังบทบาทท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งคาดหวงัอาจไม่ตรงกบับทบาทหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว้
ก็ได ้  เพราะบางคนอาจมีความคาดหวงัมากกวา่หรือนอ้ยกวา่ขอ้ก าหนดท่ีตนไดรั้บทราบ 
 3. บทบาทตามความคาดคิดของผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง (subjective role) หมายถึง รูปแบบ
พฤติกรรมท่ีบุคคลผูอ้ยูใ่นต าแหน่งคิด   และเช่ือวา่เป็นบทบาทของต าแหน่งท่ีตนด ารงอยู ่ดงันั้น 
บทบาทของผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง  อาจจะสอดคลอ้งกบับทบาทท่ีก าหนด  และก็อาจจะตรงหรือไม่ตรง
กบับทบาทท่ีถูกคาดหวงัก็ได ้
 4. บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (enacted role)  หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอ้ยูใ่นต าแหน่งไดป้ฏิบติัหรือ
แสดงออกมาให้เห็น  ซ่ึงมกัจะเป็นพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบับทบาทตามความคิดของเจา้ตวัผูอ้ยูใ่น
ต าแหน่ง  แต่ก็อาจมีกรณีท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมการคาดหวงัต่อผูอ่ื้นทั้ง ๆ ท่ีบทบาทนั้นไม่ตรงกบั
บทบาทตามความคิดเห็นของตนได ้ 
 5. บทบาทท่ีผูอ่ื้นรับรู้ (perceiced role) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ื้นไดรั้บทราบ
เก่ียวกบัการปฏิบติับทบาทของผูอ้ยูใ่นต าแหน่ง   ซ่ึงโดยชอบธรรมการรับรู้นั้นคนเราจะมี   การ
เลือกท่ีจะรับรู้  และอาจมีการรับรู้ท่ีผิดพลาดจากความเป็นจริงได ้  ดว้ยอิทธิพลจากประสบการณ์
สถานการณ์หลาย ๆ อยา่ง   ดงันั้นเม่ือผูอ้ยูใ่นต าแหน่งปฏิบติับทบาทโดยแสดงพฤติกรรมกอยา่ง
หน่ึงผูท่ี้ไดพ้บเห็นอาจรับรู้พฤติกรรม  หรือบทบาทนั้นในทางท่ีไดพ้บเห็นนั้น  

ดงันั้น บทบาท คือ พฤติกรรมการปฏิบติัตามต าแหน่งหรือสถานภาพของบุคคลและจะ
เป็นไปตามความคาดหวงัของสังคม ถา้สถานภาพหรือความสัมพนัธ์ในสังคมเปล่ียนแปลงไป
บทบาทก็จะเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย 
 ในเร่ืองเก่ียวกบับทบาทไดมี้นกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายค าวา่  “บทบาท” ไวพ้อ
สรุปได ้ดงัน้ี  
 เลวนิสัน (Levinson 1964 อา้งถึงใน ทรนง   รองค า 2552 ,น.18) ไดก้ล่าวถึง บทบาทไว ้3 
ประการ ดงัน้ี  
 1. บทบาท หมายถึง  ปทสัถาน  ความมุ่งหวงั  ขอ้หา้ม  ความรับผดิชอบอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ
ในท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดใหบ้ทบาทตามความหมายน้ี ค  านึง
ตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งช้ีถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
 2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคาดหวงัและกระท าเม่ือด ารง
ต าแหน่งนั้น ๆ  
 3. บทบาท หมายถึง  การกระท าของบุคคลแต่ละคน  ท่ีกระท าโดยใหส้ัมพนัธ์กบัโครงสร้าง
ทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ แนวทางอนับุคคลถึงกระท าเม่ือตนเองด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
นัน่เอง 
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 โคเฮน (Cohen 1979 อา้งถึงใน ทรนง  รองค า 2552 ,น. 18) กล่าววา่ บทบาท คือ พฤติกรรม
ท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นส าหรับผูท่ี้ด ารงต าแหน่งนั้นจะตอ้งปฏิบติัและยงัอธิบายเร่ืองบทบาท  ซ่ึง
สรุปไวว้า่  การท่ีสังคมไดก้ าหนดเฉพาะเจาะจงใหต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น  
เรียกวา่  เป็นบทบาทท่ีถูก าหนด (prescribed role) ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติั
ตามบทบาท  ท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่   บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคม
ก าหนดให ้ ส่วนบทบาทท่ีก าหนดจริง (enacted role) เป็นวธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมา
จริงตามต าแหน่งของเขา   ความไม่ตอ้งการของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น อาจ
มีสาเหตุมาจาก 

1. บุคคลขาดความเขา้ใจใน ส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ (Lack of understanding) 
 2. บุคคลไม่เห็นดว้ย (not to conform) หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
 3. บุคคลไม่มีความสมารถ (inability) ท่ีแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

สุชา  จนัทน์เอม (อา้งถึงใน ทรนง  รองค า 2552 ,น.19) ไดก้ล่าวถึง บทบาท (role) ไวว้า่ 
บทบาทของบุคคลในสังคมข้ึนอยูก่บัสภาพของเขาดว้ยเช่น บทบาทของนายกรัฐมนตรีบทบาทครู  
เป็นตน้  บุคคลจะมีบทบาทท่ีมีประสิทธิภาพเพียงใด  ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบหลาย ๆ อยา่ง เช่น 
บุคลิกภาพท่ีเหมาะสม  การอบรมท่ีไดรั้บมา   บางกรณีเราพบวา่  บุคคลมีบทบาทขดัแยง้กนัในตวั 
เช่น  บุคคลท่ีเป็นทั้งพ่อบา้นแม่บา้น ซ่ึงตอ้งรับผดิชอบหลายๆ ดา้น 

ราชบณัฑิตยสถาน (2546 ,น. 602) ใหค้วามหมายของค าวา่ บทบาทไวว้า่ บทบาท หมายถึง  
การท าหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทพอ่แม่  บทบาทครู  หรือหนา้ท่ีซ่ึงหมายถึง การปฏิบติัตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย  

จากแนวคิดเก่ียวกบับทบาทดงักล่าวขา้งตน้ สรุปความไดว้า่  บทบาท หมายถึง การปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีท่ีท่ีไดรั้บผดิชอบ   ตามท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เม่ือบุคคลใดบุคคล
หน่ึงเขา้ไปด ารงต าแหน่งหนา้ท่ีนั้น ๆ  ก็จะไดต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีไปตาบทบาทท่ีตนไดรั้บซ่ึงอาจจะ
สอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการการของตนเองก็ได ้ทั้งน้ีอาจจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้น
บุคคล ต าแหน่งทางสังคม ความรู้เก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน   การอบรม   การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็น
ตน้ 
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4. แนวคดิเกีย่วกบัอ านาจ 
 
 อ านาจ หรือ power เป็นค าท่ีมีลกัษณะของการบงัคบัจากเบ้ืองบนหรือผูมี้สถานะสูงกวา่
หรือมีทรัพยากรมากกวา่ ทั้งน้ี ค  าวา่ “อ านาจ” (power) มีรากศพัทม์าจากภาษาละตินวา่ “potere” อนั
หมายถึง “การมีอ านาจเหนือผูอ่ื้น” (ปธาน  สุวรรณมงคล 2554 ,น.56) 
 พจนานุกรมของ  Combridge Advanced Learner’s Dictionary ใหค้  าจ  ากดัความวา่ (ปธาน 
สุวรรณมงคล 2554 , น.56)  

“อ านาจเป็นความสามารถในการควบคุมประชาชนและสถานการณ์” หรือ “อ านาจเป็น
ปริมาณของการควบคุมทางการเมืองท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีต่อประเทศ เช่น  ประธานาธิบดีมี
อ านาจมากกวา่นายกรัฐมนตรี เป็นตน้”มีนกัวชิาการอีกหลายๆ ท่านไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบั อ านาจ 
ดงัน้ี (ปธาน  สุวรรณมงคล 2554 , น.57)  
 ไอ ซี แมค็มิเลน (I.C. Macmillan) เห็นวา่ “อ านาจ (power) เป็นความสามารถในการ
ปรับเปล่ียนสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง” (the capacity to restructure actual situations) 
(I.C.Macmillan,1978)และยคุล ์(Yukl, 1989: 14) สรุปวา่ “อ านาจคือการท่ีบุคคลมีความสามารถใน
การมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนใหมี้พฤติกรรมตลอดจนทศันะคดีไปในทิศทางท่ี
ตอ้งการ” 
 นอกจาก ไอ ซี แมค็มิเลนแลว้ ยงัมีนกัวชิาการอ่ืกหลายๆ คน เช่น แอนดริว เฮยว์ดู (Andrew 
Heywood, 1999) สตีเวน่ ลุค้ส์ (Steven Lukes, 1979) ท่ีเห็นฟ้องกนัวา่ อ านาจเป็นศกัยภาพหรือ
ความสามารถในการท าใหบ้รรลุผลลพัธ์ท่ีตอ้งการได ้เจมส์ ดบับิว แมคออลี (Janmes W. McAuley) 
ยงัใหภ้าพรวมของอ านาจวา่มีลกัษณะท่ีซบัซอ้นเน่ืองจากปรากฏอยูใ่นหลากหลายรูปแบบและหลาย
ระดบัตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคล กลุ่ม องคก์รไปจนถึงรัฐกบัสังคม ประเด็นส าคญัคือ การใชอ้  านาจ
และใครมีอ านาจ หรือความสามารถในการมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนใหก้ระท าตามความประสงคข์อง
ฝ่ายผูมี้อ านาจ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความคิด ความเช่ือและอุดมการณ์ของคนในสังคมในบางคร้ัง อ านาจ
เป็นเสมือนส่ือกาลางระหวา่งบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ ในความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัและกนั และ
ระหวา่งสังคมกบัรัฐ  
 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (อา้งถึงใน ปธาน  สุวรรณมงคล 2554 ,น. 58-59) ไดส้รุปลกัษณะของ
อ านาจไว ้7 ประการ คือ 
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 ประการแรก อ านาจมีอยูใ่นความสัมพนัธ์ทางสังคม  อ านาจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือบุคคลมี
ความสัมพนัธ์กนัทางสังคมเท่านั้นกล่าวคือ  การกระท าทางสังคม (social act) หมายถึง อ านาจ 
 ประการท่ีสอง อ านาจท าให้เกิดการตา้นทานในการใชอ้ านาจ  เพื่อใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคล
ปฏิบติัตามความปรารถนาของผูใ้ชอ้  านาจนั้น  คุณลกัษณะของอ านาจในลกัษณะน้ีคือ   การควบคุม 
 ประการท่ีสาม  ความน่าจะเป็น เป็นลกัษณะหน่ึงของอ านาจเพราะบางคร้ังการใชอ้  านาจก็
จะเป็นเพียงความน่า จะเป็นเท่านั้น 
 ประการท่ีส่ี  ลกัษณะท่ีเป็นจริงและท่ีเป็นจินตนาการ คือ มีทั้งการใชท้รัพยากรทางอ านาจ
จริงและท่ีไม่มีทรัพยากรอ านาจแต่คนเช่ือวา่มีอยูจ่ริง  จนยอมท าตามค าสั่งหรือค าร้องขอ 
 ประการท่ีหา้ ลกัษณะการบงัคบั ท าใหผู้ร่้วมในความสัมพนัธ์ยอมท าตาม เช่น การจา้งงาน 
เป็นตน้  
 ประการท่ีหก ลกัษณะภาวะครอบง า เช่น ชาวจีน ครอบง าทางเศรษฐกิจ ก็เป็นอ านาจอยา่ง
หน่ึง เป็นตน้  
 ประการท่ีเจ็ด ลกัษณะความตอ้งตาตอ้งใจ ท าใหเ้กิดความผกูพนัทางจิตใจ และเกิดการ
ปฏิบติัตาม เช่น เกิดจากการมีลกัษณะพิเศษ (charisma) ไดแ้ก่ ความสวยงาม บุคลิกภาพ เป็นตน้ 
ดงันั้น เห็นไดว้า่ อ านาจมีลกัษณะท่ีหลากหลายเช่นกนั จึงเป็นเร่ืองท่ีผูศึ้กษาเก่ียวกบัอ านาจตอ้งท า
ความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้และอ านาจยงัมีลกัษณะความเป็นนามธรรม จบัตอ้งไม่ได ้แต่สังเกตได ้
 
อ านาจ และอ านาจหน้าที่ 
 ( ปธาน  สุวรรณมงคล  2554 , น.60-65)  ค  าวา่ “อ านาจ” ยงัแยกออกไดเ้ป็น 2 ค า คือ 
อ านาจ และ อ านาจหนา้ท่ี (authority) “อ านาจ” เป็นศกัยภาพท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความชอบธรรมแต่ท า
ใหบุ้คคลตอ้งปฏิบติัเช่นกนั เช่น การบงัคบัข่มขู่ใหท้  าตาม การใชค้วามมัง่ดึงชกัจูง เป็นตน้ ส่วนค า
วา่ “อ านาจหนา้ท่ี” มีความชอบธรรมในการสั่งการและบุคคลท่ีปฏิบติัตามยอมรับในความถูกตอ้ง 
เช่น ต ารวจจราจรมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการจราจร เป็นตน้ 
 ทั้งน้ี กล่าวไดว้า่ “อ านาจ เป็นค าท่ีแสดงถึง   พลงัท่ีเหนือกวา่ท่ีส่งมาจากเบ้ืองบนลงมาเพื่อ
บงัคบัใหค้นกระท าตาม ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากการมีทรัพยากรอ านาจท่ีเหนือกวา่ เช่น ความมัง่คัง่การ
มีต าแหน่ง การมีก าลงัอาวธุ การมีสายสัมพนัธ์กบัผูมี้อ  านาจรัฐ เป็นตน้ อ านาจตามความหมายน้ี มี
ลกัษณะคลา้ยพลงัแฝงเร้นท่ีไม่เห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน  ซ่ึงต่างไปจากอ านาจหนา้ท่ี ส าหรับ “อ านาจ
หนา้ท่ี” มีลกัษณะเป็นการบงัคบัเช่นเดียวกนัแต่มีความชอบธรรมทางกฎหมายมารองรับอ านาจและ
การใชอ้  านาจ ยคุส์ เห็นวา่ 
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 “อ านาจหนา้ท่ี คืออ านาจท่ีไดม้าจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง  ซ่ึงอาจก าหนดโดย
กฎหมายระเบียบ  ขอ้บงัคบั  อนัเป็นประโยชน์และจ าเป็นแก่การปฏิบติังาน โดยเฉพาะองคก์าร
ใหญ่ๆ เพื่อใหง้านส าเร็จลุล่วงดว้ยดี” 
 ตวัอยา่งเช่น รัฐบาลมีอ านาจออกพระราชก าหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินได ้หรือนา
สมหมายเป็นนายกเทศมนตรี  ไดส้ั่งการใหเ้จา้หนา้ท่ีในเทศบาลแต่งชุดประจ าทอ้งถ่ินทุกวนัจนัทร์ 
เป็นตน้ อ านาจ และอ านาจหนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบั “อิทธิพล” (influence) โดย แคทซ์
และคาห์น (Katz and Kahn) ใหค้วามหมายวา่ (Katz and Kahn, 1966:218)  
 “อิทธิพลเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป  ซ่ึงคนหน่ึงกระท าการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของอีกคนหน่ึง   ใหก้ระท าการไปในทางท่ีก่อใหเ้กิดผล
ตามท่ีผูก้ระท าตอ้งการให้เกิดข้ึน” 
 ส่วน โรเบิร์ด เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl) นกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนัช้ีใหเ้ห็นวา่ “อ านาจทุก
ชนิดท าใหเ้กิด “อิทธิพล” ซ่ึงเป็นศกัยภาพหรือสมรรถภาพท่ีบุคคลหน่ึงหรือบุคคลกลุ่มหน่ึงมีต่อ
บุคคลอ่ืนในลกัษณะต่างๆ” โดยนยัดงักล่าวน้ีทั้ง “อ านาจ” และ “อ านาจหนา้ท่ี” ยอ่มก่อใหเ้กิด
อิทธิพลทั้งส้ิน และในทางการเมืองแลว้สามารถกล่าวไดว้า่ “อ านาจคือ หวัใจของการเมือง” ดงันั้น 
อ านาจท่ีจะกล่าวต่อไปในท่ีน้ีก็คือ “อ านาจทางการเมือง” ซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกบัการเมืองทอ้งถ่ิน
อยูอ่ยา่งมากท่ีเดียว โดย โรเบิร์ด เอ ดาห์ล ใหค้วามหมาย “อาจทางการเมืองเป็นอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการตดัสินใจท่ีส่งผลกระทบต่อผูอ่ื้นในวงกวา้ง” อ านาจทางการเมืองน้ีจึงเป็นอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่วนรวมหรือหรือสาธารณะ 
 ในความเป็นจริง กลุ่มคนแข่งขนักนัเพื่อเขา้ไปมีอ านาจในการจดัสรรแบ่งปันส่ิงมีคุณค่าใน
สังคมโดยอาศยัอ านาจทางการเมืองท่ีไดรั้บมอบตามกฎหมาย เช่น ในระบบประชาธิปไตย มีการ
แข่งขนัในการเลือกตั้งระดบัต่างๆ เพื่อเขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองและใชอ้ านาจทางการเมือง
ท่ีกฎหมายก าหนดให ้เช่น รับบาลสมาชิกสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นตน้  อ านาจทางการเมืองอาจ
ก่อใหเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีมีใครหรือกลุ่มใดไดรั้บส่ิงมีคุณค่าจากรัฐมากกวา่กนั จึงเกิดการแยง่ชิงกนั
ในกระบวนการเลือกตั้งเพื่อเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมีส่วนอยา่งส าคญัในการใชอ้  านาจรัฐ
จดัสรรส่ิงมีคุณค่าในสังคม   
 ปรากฏการณ์ดงักล่าวน้ีเกิดข้ึนในทุกประเทศท่ีมีระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย แต่ท่ีมีความแตกต่างกนัก็คือ ความโปร่งใส  และความชอบธรรมของกระบวนการ
เขา้สู้ต าแหน่งทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งเขา้ไปใชอ้ านาจรัฐ
ก่อใหเ้กิดประเด็นความชอบธรรมทางกฎหมายกบัความชอบธรรมทางการเมืองเกิดข้ึน เพราะแมว้า่
ในทางกฎหมายแลว้ ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งถือเป็นตวัแทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีตาม
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กฎหมาย แต่หากกวา่ การเลือกตั้งเป็นไปอยา่งไม่บริสุทธ์ิเท่ียงธรรมแลว้  ตวัแทนท่ีเขา้ไปท าหนา้ท่ี
แทนประชาชนก็ขาดความชอบธรรมทางการเมืองท่ีประชาชน   อาจจะไม่ยอมรับก็เป็นไปได ้ 
 โดยทัว่ไปแลว้  อ านาจทางการเมืองเป็นอ านาจท่ีสถาบนัทางการเมือง เช่น สถาบนันิติ
บญัญติั  รัฐบาล  พรรคการเมือง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ มีอยูต่ามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง  ในขณะท่ีกลุ่มคนในสังคมประชาธิปไตยก็มีอ านาจทางการเมืองตามท่ี
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัเช่นกนั  เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือสิทธิใน
การถอดถอนนกัการเมือง เป็นตน้ ในนิติรัฐทั้งหลาย อ านาจทางการเมืองซ่ึงมีรากฐานทางกฎหมาย
รองรับ ยอ่มส่งผลต่อผูอ่ื้นให้ตอ้งปฏิบติัตาม  หรืออาจมีการคิดคา้นการใชอ้ านาจโดยอาศยั
กระบวนการร้องเรียนต่อศาลปกครอง  ผูต้รวจการแผน่ดิน  หรือการฟ้องร้องตามกระบวนการ
ยติุธรรมต่อไป ในแง่ของการใชอ้  านาจหนา้ท่ีจะ “ลงทุนลงแรง” นอ้ยกวา่การใช ้“อ านาจ” หรือ 
“อิทธิพล” เพราะอ านาจหนา้ท่ีมีความชอบธรรมไดรั้บการยอมรับอยา่งสมคัรใจ 
 ดงันั้น ผูมี้อ  านาจจึงมกัท าให้อ านาจเป็นอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ อา้งถึงใน 
ปธาน  สุวรรณมงคล 2554 ,น. 64-65)  
 ประการแรก ท าใหเ้ป็นขนบธรรมเนียมประเพณี (tradition) เป็นการท าใหเ้กิดการปฏิบติัจน
กลายเป็นความเช่ือถือหรือเคยชิน เช่น การท่ีประชาชนทัว่ไปตอ้งใหค้วามเคารพอยา่งสูงต่อ
พระมหากษตัริย ์ ผูอ้าวโุส  นกับวช โดยมีวธีิการปฏิบติัท่ีแตกต่างไปจากประชาชนทัว่ไป เป็นตน้ 
 ประการท่ีสอง  ท าใหเ้ป็นกฎหมาย (legal) ทั้งน้ี เพราะถือวา่กฎหมายเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม 
และไดรั้บการยอมรับปฏิบติัตามจากคนในสังคม เช่น คณะทหารท่ีท าการรัฐประหารส าเร็จก็จะออก
กฎหมายท่ีใหพ้วกตนเองมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารบา้นเมือง เป็นตน้  
 ประการท่ีสาม  ท าใหมี้ลกัษณะชอบดว้ยเหตุผล (rationality) เป็นการใชห้ลกัวชิาชีพในการ
อธิบาย เช่น นกักฎหมายอธิบายความในบทบญัญติัของกฎหมาย  หรือนกัรับศาสตร์ใชแ้นวคิดทาง
รัฐศาสตร์มาอธิบายวกิฤตการณ์ทางการเมือง เป็นตน้ ท าใหเ้กิดการยอมรับเพราะผูอ้ธิบายเป็นผูมี้
ความรู้ ใชเ้หตุและผลในการอธิบาย  
 ประการท่ีส่ี การโนม้นา้วโดยใชบุ้คลิกพิเศษ (charisma) เป็นการใชค้วามสามารถส่วน
บุคคลในการดา้นใหเ้กิดการยอมรับจากประชาชน เช่นบุคคลชั้นน าของโลก เช่น เหมา เจ๋อ ตุง ฮิต
เลอร์ มีความสามารถในการโนม้นา้วเน่ืองจากมีบุคลิกพิเศษ เป็นตน้  
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5.แนวคดิการปกครองท้องที ่
 
 การปฏิรูปการปกครองแผน่ดินในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ(อยธุยา)ไดมี้การจดั
ระเบียบการปกครองแผน่ดินเป็น 2 ส่วน คือ การปกครองส่วนกลาง และการปกครองส่วนภูมิภาค  
โดยมีเมืองหรือหวัเมืองเป็นศูนยก์ลางการบริหารหรือพระยามหานครเป็นผูป้กครองในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ดว้ยทรงมีพระราชด าริใหมี้การจดัระเบียบการปกครอง
ระดบั “หมู่บา้น” ท่ีมีมาแต่เดิมข้ึนใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นวา่การปกครองในระดบัน้ีจ าเป็นและ
ส าคญัยิง่ในการบริหารราชการแผน่ดิน เน่ืองจากเป็น หน่วยการปกครองท่ีใกลชิ้ดกบัราษฎรมาก
ท่ีสุด โดยไดท้รงใหมี้การทดลองจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น ข้ึนท่ีอ าเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เม่ือ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยใหร้าษฎรเลือก ผูใ้หญ่บา้นแทนการแต่งตั้ง
โดยเจา้เมือง ต่อมาจึงไดมี้การจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น ตามหวัเมืองต่างๆ โดยตราเป็น
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ.2440) ซ่ึงถือเป็นกฎหมายลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ีฉบบัแรกของประเทศไทย จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน(กรมการปกครอง 2559 ,น.1 - 2) 
 การปกครองทอ้งท่ีคือการปกครองในต าบลและหมู่บา้น  เป็นการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ด
กบัราษฎรในการปฏิบติังานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค  โดยเฉพาะในการเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งราชการส่วน
ภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อย  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
กรณีต่าง ๆ นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมและจดัการระงบั
ปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งท่ี  และยงัมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ  ตวัแทนของราษฎรเก่ียวกบัเร่ือง
ร้องทุกข ์ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัไดท้รงมีพระราชด ารัสกบัหลวงเทศจิตวจิารณ์ (เส็ง วริยศิริ) ท่ีต่อมาไดเ้ป็นปลดัทูลฉลอง
กระทรวงมหาดไทย วา่ “เรามีหลกัมาแต่โบราณแลว้วา่  มีเจา้บา้น  ผูใ้หญ่บา้น  ก านนัแขวงตามบา้น
นอกหรือหวัเมือง เวลาน้ีมีเป็นบา้นๆ  ก านนัแขวงอยูบ่า้งแลว้การท่ีเราจะจดัใหม่ต่อไปนั้น   เห็นวา่
ควรจะอนุโลมจดัทอ้งท่ีคลา้ยคลึงกบัท่ีเราจดัมีอยูบ่า้งแลว้บางเมือง คือ ก าหนดหลายๆ  เจา้บา้น  ท่ี
อยูใ่กลชิ้ดติดต่อกนัเป็นกลุ่มๆหน่ึงเขา้เป็นหมู่บา้นในกลุ่มน้ีเรียกวา่ “หมู่บา้น” แลว้ ใหมี้ผูใ้หญ่บา้น
ปกครองคนหน่ึง หลายๆ หมู่บา้นท่ีอยูใ่นระยะใกลเ้คียงกนัมากนอ้ยพอสมควร ตั้งข้ึนเป็น“ต าบล” 
ใหมี้ก านนัเป็นหวัหนา้ต าบล หลายๆ ต าบลรวมเป็นแขวงหรืออ าเภอหน่ึง การรวบรวมบา้นข้ึนเป็น
หมู่ เป็น  ต าบลเป็นอ าเภอเช่นน้ีคงมีเล็กบา้งใหญ่บา้งตอ้งถือเอาภูมิประเทศทอ้งท่ีเป็นหลกั” 
(กรมการปกครอง 2559 ,น. 3) 
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 การจดัการปกครองทอ้งท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบไปดว้ย 

1. หมู่บา้น 
2. ต าบล 
3. อ าเภอและก่ิงอ าเภอ 

การปกครองหมู่บ้าน 

 หมู่บา้นตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มี 2 ประเภท คือ หมู่บา้นท่ี
จดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ กบั หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราวประกอบดว้ย 

1. หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ หมายถึง การจดัตั้งท าโดยประกาศจงัหวดั ภายใต้
หลกัเกณฑต์าม พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารตั้ง
หมู่บา้นข้ึนไวก้วา้ง ๆ 2 ประการ  

1. โดยจ านวนประชากร ถา้มีประชากร 200 คนใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

2.ในกรณีท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจ านวนประชากรจะนอ้ย แต่ถา้มีจ  านวน
บา้นไม่ต ่ากวา่ 5 บา้นแลว้ใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง
หมู่บา้นไว ้

              1. กรณีเป็นหมู่บา้นชุมชนหนาแน่น 

2.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 1,200 คน หรือมีจ านวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 240 บา้น 

3.เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน หรือมี จ านวน
บา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

4.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

2.กรณีเป็นหมู่บา้นชุมชนห่างไกล 

1.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600 คน หรือมีจ านวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

2. เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 200 คน หรือมี จ านวน
บา้นไม่นอ้ยกวา่ 40 บา้น(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 สืบคน้จาก  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

3.ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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4.ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

2.หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราว หมายถึง  หมู่บา้นชัว่คราวเป็นหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใน
กรณีท่ีทอ้งท่ีอ าเภอใดมีราษฎร ไปตั้งชุมนุมท าการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดูและจ านวนราษฎรซ่ึงไป
ตั้งท าการอยูม่ากพอสมควร  จะจดัเป็นหมู่บา้นตามหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นปกติได ้เพื่อความ
สะดวกแก่การปกครอง ให้นายอ าเภอประชุมราษฎรในหมู่บา้นนั้นๆ เลือก วา่ท่ีผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจ
และหนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติ 

การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน 

ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของหมู่บา้น มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 

1. ผูใ้หญ่บา้น 

2. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

3. คณะกรรมการหมู่บา้น 

ผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บา้น 1 คน ท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น โดย
มีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้น 

อ านาจหน้าทีผู้่ใหญ่บ้าน 

1. อ านาจหน้าที่หน้าทีใ่นทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

1. อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎร
ในหมู่บา้น 

2. สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรม
และประเพณีในทอ้งท่ี 

3. ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกบั
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ ราษฎรใน
หมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 

5. ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ                
การใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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6.ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 

7. อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 

8. แจง้ใหร้าษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้องภยั
สาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั 

9. จดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึง
คร้ัง 

10. ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึน
ในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 

11. ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ
ตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอมอบหมาย
(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 , 26 ส.ค.61.สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

 

2.อ านาจหน้าทีเ่กี่ยวด้วยความอาญา 

1. เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นของ
ตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 

2. เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นท่ี
ใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 

3. เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผดิกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวา่ไดม้าโดย
การกระท าผดิกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัส่ิงของนั้นไว้
และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

4. เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ เป็นผูท่ี้ไดก้ระท า
ผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

5. ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ใหจ้บัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
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6. เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้ หรือใหย้ดึ ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการให้
เป็นไปตามหมาย (สถาบนัพระปกเกลา้ 2548, 26 ส.ค.61. สืบคน้จาก .  
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

การรักษาการแทนผูใ้หญ่บา้น หมายถึง   ถา้ผูใ้หญ่บา้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหม้อบ
หนา้ท่ีใหแ้ก่ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทน จนกวา่จะท าการใน
หนา้ท่ีได ้และตอ้งรายงานให้ก านนัทราบ และถา้ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีเกิน 15 วนั ตอ้งรายงาน
นายอ าเภอทราบดว้ย 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมายถึง  ในหมู่บา้นหน่ึงนอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้น
แลว้ ยงัมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยเหลือผูใ้หญ่บา้น โดยผูใ้หญ่บา้นและก านนัร่วมกนัพิจารณา
คดัเลือก อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 5 ปี แต่เม่ือผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งไม่วา่ดว้ยเหตุใด ให้
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ย 

ประเภทของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มี 2 ประเภทคือ 

1. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีหมู่บา้นละ 2 คน ถา้หมู่บา้นใดมีความจ าเป็นตอ้งมี
มากกวา่ 2 คน ตอ้งขออนุมติัจากกระทรวงมหาดไทย ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี 

2.ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติักิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 

3.เสนอขอ้แนะน าและใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้น ในกิจการท่ีผู ้ใหญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี 

4. ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้นร่วมกบัผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา
ความสงบ 

 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ต าแหน่งน้ีไดมี้คร้ังแรกตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2510 เพราะผูใ้หญ่บา้นยงัไม่มีเจา้หนา้ท่ีท าหนา้ท่ี
ช่วยเหลือในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้ายโดยตรง จึงท าใหก้ารปฏิบติั  
หนา้ท่ีไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร จึงไดก้ าหนดใหมี้ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบข้ึน เพื่อ
ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้าย หมู่บา้นใดจะมีไดต้อ้ง
ให ้ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็น ผูอ้นุมติัตามจ านวนท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย
รักษาความสงบ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี(กรมการปกครอง 2559 ,น.25 ) 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_(%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_4)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2510&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_(%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_4)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2510&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
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1. ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 

2.ถา้รู้เห็นหรือทราบเหตุการณ์เกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นเก่ียวกบัความสงบ เรียบร้อย 
ใหแ้จง้ต่อผูใ้หญ่บา้น 

3.ถา้มีคนจรเขา้มาในหมู่บา้นและสงสัยวา่มาโดยไม่สุจริตใหน้ าตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 

4. ระงบัเหตุ ปราบปราม ติดตามจบัผูร้้าย 

5.ตรวจจบัส่ิงของท่ีผิดกฎหมายส่งผูใ้หญ่บา้น 

6.ควบคุมตวัผูส้งสัยวา่ไดก้ระท าผดิและก าลงัจะหลบหนีส่งผูใ้หญ่บา้น 

7.ปฏิบติัตามค าสั่งของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 

คณะกรรมการหมู่บา้น มีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าและใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการ
ท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น เป็นองคก์รหลกัท่ีรับผดิชอบในการบูรณาการจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืน 

องคป์ระกอบคณะกรรมการหมู่บา้นประกอบดว้ยผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รใน
หมู่บา้นเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้ง
จากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองคนแต่ไม่
เกินสิบคน(กรมการปกครอง 2559 ,น.27 ) 
การปกครองต าบล 

ต าบล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
ซ่ึง ก าหนดใหต้ าบล ประกอบดว้ยหลาย ๆ หมู่บา้นรวมกนั โดยมาตรา 29 ไดก้ าหนดใหห้ลาย
หมู่บา้นรวมกนัราว 20 หมู่บา้น ใหจ้ดัเป็นต าบลหน่ึงกระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑก์าร
จดัตั้งต าบลไว ้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ดงัน้ี 

1. กรณเีป็นชุมชนหนาแน่น 

1.เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 4,800 คน 

2.มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 8 หมู่บา้น 

3.ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และท่ีประชุม
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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2. กรณเีป็นชุมชนห่างไกล 

1. เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 3,600 คน 

2. มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 6 หมู่บา้น 

3. ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร 

4. ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและท่ีประชุม
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอการจดัระเบียบปกครองต าบล 

การบริหารราชการการปกครองต าบล ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของ
ต าบล มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 

1. ก านนั 

2. แพทยป์ระจ าต าบล 

3. สารวตัรก านนั 

ก านนั หมายถึง ในต าบลหน่ึงมีก านนัหน่ึงคนท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรในต าบลนั้น โดยมา
จากการการเลือกตั้งกนัเองของผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นข้ึนเป็นก านนั ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกก านนั พ.ศ. 2551 การประชุมคดัเลือกก านนั ใหน้ายอ าเภอเป็น
ประธานในท่ีประชุม ปลดัอ าเภอเป็นเลขานุการ การประชุมคดัเลือกก านนัตอ้งเป็นไปโดยเปิดเผย
และตอ้งมีผูใ้หญ่บา้นมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูใ้หญ่บา้นทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นต าบลนั้น 
ผูใ้หญ่บา้นในต าบลมีสิทธิเสนอช่ือผูใ้หญ่บา้นในต าบลหรือเสนอช่ือตนเองเป็นก านนัไดห้น่ึงคน 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งอยูใ่นท่ีประชุมและตอ้งยนิยอมใหเ้สนอช่ือตนไดถ้า้มีการเสนอ
ช่ือผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัเพียงคนเดียว ให้นายอ าเภอคดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านนัมีการ
เสนอช่ือผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัมากกวา่หน่ึงคนใหน้ายอ าเภอจดัใหมี้การออกเสียง
ลงคะแนนโดยวธีิลบั(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 , 26 ส.ค.61.สืบคน้จาก .   
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

 

 

 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
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อ านาจหน้าทีก่ านัน 

1. อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ี ไดแ้ก่ การตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อย
ในต าบล ใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎหมายการป้องกนัภยัอนัตราย ส่งเสริมความสุขของราษฎร รับเร่ือง
ความเดือดร้อนของราษฎร แจง้ทางราชการและรับขอ้ราชการ ประกาศใหร้าษฎรไดท้ราบและ
ด าเนิน การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เช่น การตรวจและเก็บภาษีอากร รวมทั้งการปกครองผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจ าต าบลและสารวตัรก านนั 

2. อ านาจหนา้ท่ีทุกอยา่งเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 

3. อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย 

3.1 มีการกระท าผดิอาญาหรือสงสัยจะเกิด ใหแ้จง้นายอ าเภอ หรือถา้เกิดในต าบล
ขา้งเคียงใหแ้จง้ก านนัต าบลขา้งเคียงนั้นทราบ 

3.2 พบคนก าลงักระท าผดิกฎหมาย หรือเหตุควรสงสัย หรือมีหมาย หรือค าสั่งใหจ้บั
ผูใ้ดในต าบลใหจ้บัผูน้ั้นส่งอ าเภอ 

3.3 คน้หรือยดึตามหมายท่ีออกโดยกฎหมาย 

3.4 อายดัตวัคนหรือส่ิงของท่ีไดม้าดว้ยการกระท าผดิกฎหมายแลว้น าส่งอ าเภอ 

3.5 เม่ือมีเหตุการณ์ร้ายหรือแปลกประหลาด รายงานต่อนายอ าเภอ 

3.6 เกิดจลาจล ปลน้ฆ่า ชิงทรัพย ์ไฟไหมห้รือเหตุร้าย ฯลฯ ใหแ้จง้ต่อเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง 

3.7 เม่ือทราบวา่มีคนอาฆาตมาดร้าย คนจรจดั อาจเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นเพื่อปรึกษา
สืบสวนแลว้ถา้มีหลกัฐานใหเ้อาตวัส่งไปท่ีอ าเภอ 

3.8 เม่ือมีคนจรแปลกหนา้นอกทะเบียนราษฎรเขา้มาในทอ้งท่ี ใหห้ารือกบัผูใ้หญ่บา้น 
เพื่อขบัไล่ออกจากทอ้งที 

3.9 เม่ือมีผูใ้ดตั้งทบั กระท่อม หรือโรงเรือนโดดเด่ียว ซ่ึงจะเป็นอาจเป็นอนัตราย อาจ
สั่งใหเ้ขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้น และน าความแจง้นายอ าเภอ 

3.10 เม่ือมีผูป้ล่อยละทิ้งบา้นใหช้ ารุดรุงรัง โสโครก อนัอาจเกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น หรือ
อาจเกิดอคัคีภยั ใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล บงัคบัใหผู้อ้ยูใ่นท่ีนั้นแกไ้ข ถา้ไม่
ปฏิบติัตามใหน้ าความร้องเรียนต่อนายอ าเภอ 
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3.11 ในกรณีท่ีเกิดอนัตรายแก่การท ามาหากินของราษฎร ใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจ าต าบล หาทางป้องกนัแกไ้ข ถา้เกินความสามารถใหแ้จง้ต่อนายอ าเภอ 

4. อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลใหค้นท่ีเดินทางเขา้มาในต าบล ซ่ึงไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็น
ผูร้้าย ใหมี้ท่ีพกัตามสมควรและถา้เป็นผูเ้ดินทางมาในราชการก็ตอ้งช่วยเหลือหาคนน าทาง หา
เสบียงอาหารให้ 

5. อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น 
สระน ้า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสัตว ์หา้มมิใหผู้ใ้ดรุกล ้ายดึถือครอบครอง หรือท าใหท้รัพยเ์สียหาย 

6. อ านาจเก่ียวกบัการทะเบียนต่าง ๆ ในต าบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเก่ียวกบัการแจง้คน
เกิด คนยา้ย คนตาย งานทะเบียนสัตวพ์าหนะ และมีหนา้ท่ีรับค าขอจดทะเบียนสมรส เพื่อน าส่ง
นายอ าเภอใหจ้ดทะเบียนสมรสใหโ้ดยคู่สมรสไม่ตอ้งไปท่ีวา่การอ าเภอ ในทอ้งท่ีท่ีผูว้า่ราชการ
จงัหวดัไดอ้อกประกาศไว ้ตลอดจนท าบญัชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่นต าบลนั้น 

7. อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร ในการช่วยเหลือการจดัเก็บภาษีอากร การส ารวจและ
ประเมินราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดยจดัท าบญัชีส่ิงของท่ีตอ้งเสียภาษีอากรยืน่ต่อนายอ าเภอ เพื่อ
น าไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร 

8. อ านาจหนา้ท่ีเรียกประชุมและให้ช่วยงานตามหนา้ท่ีไม่วา่การประชุม
ประชาชน คณะกรรมการสภาต าบล และผูใ้หญ่บา้น เพื่อหารือร่วมกนั และเรียกบุคคลมาให้
ช่วยเหลืองาน 

9. หนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี กระทรวงทบวงกรมอ่ืน
ใหช่้วยเหลือและเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ กระทรวงทบวงกรมอ่ืนส่วนใหญ่มกั ก าหนดใหก้ านนัมีแต่
หนา้ท่ี ส่วนอ านาจนั้นมกัไม่มอบให ้จึงท าใหก้ารปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายไม่ไดผ้ล
เท่าท่ีควร ไม่เหมือนกบัการงานในหนา้ท่ี ของฝ่ายปกครอง (สถาบนัพระปกเกลา้ 2548, 26 ส.ค.61. 
สืบคน้จาก. http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

แพทย์ประจ าต าบล 

แพทยป์ระจ าต าบลมาจากการเลือกของก านนัและผูใ้หญ่  โดยเป็นผูมี้สัญชาติไทย มีความรู้
ในวชิาแพทยแ์ผนปัจจุบนัหรือแผนโบราณ  และมีถ่ินท่ีอยูใ่นต าบล แลว้เสนอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
แต่งตั้งเป็นแพทยป์ระจ าต าบลแพทยป์ระจ าต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีช่วยเหลือก านนั ผูใ้หญ่บา้น จดัการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล ป้องกนัและตรวจตราความเจบ็ไขไ้ดป่้วยท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรใน
ต าบลนั้นและต าบลใกลเ้คียง ตลอดจนรายงานโรคระบาดร้ายแรง แก่ก านนัและนายอ าเภอ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle
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สารวตัรก านัน 

ในแต่ละต าบลใหมี้สารวตัรก านนัจ านวน 2 คนท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยของก านนั มาจากการ
เสนอช่ือโดยก านนัและใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบ 

คณะกรรมการต าบล 

ในแต่ละต าบลใหมี้คณะกรรมการต าบลคณะหน่ึง  มีหนา้ท่ีเสนอขอ้แนะน าและให้
ค  าปรึกษาต่อก านนั   เก่ียวกบักิจการท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี  ของก านนัคณะกรรมการต าบล
ประกอบดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในต าบล  แพทยป์ระจ าต าบล  เป็นกรรมการต าบลโดย
ต าแหน่ง และครูประชาบาลในต าบลหน่ึงคน  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุหมู่บา้นละหน่ึงคน 
เป็นกรรมการต าบลผูท้รงคุณวฒิุ โดยนายอ าเภอเป็นผูค้ดัเลือกแลว้รายงานไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั 
กรรมการต าบลผูท้รงคุณวฒิุอยูใ่นต าแหน่งคราวละหา้ปี(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 สืบคน้จาก .  
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

วนัิยและโทษ 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  และแพทยป์ระจ าต าบล  ใชก้ฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน
โดยอนุโลม อ านาจการลงโทษ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลเป็นไปดงัน้ี 

1. ก านนัมีอ านาจลงโทษภาคทณัฑผ์ูใ้หญ่บา้น 

2. นายอ าเภอมีอ านาจลงโทษก านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลดงัน้ี 

3. ลดอนัดบัเงินเดือนไม่เกินหน่ึงอนัดบั 

4.ตดัเงินเดือน โดยเทียบในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาชั้นหวัหนา้แผนกกบัผูก้ระท าผดิชั้น
เสมียนพนกังาน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

5.ลงโทษภาคทณัฑ ์  เม่ือก านนั ผูใ้หญ่บา้นคนใดถูกฟ้องในคดีอาญา เวน้แต่คดีความผิดใน
ลกัษณะลหุโทษ หรือความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือมีกรณีท่ีตอ้งหาวา่ท าผดิวนิยัอยา่ง
ร้ายแรงถูกสอบสวนเพื่อไล่ออกหรือปลดออก ถา้นายอ าเภอเห็นวา่จะคงใหอ้ยูใ่นต าแหน่งจะเป็น
การเสียหายแก่ราชการจะสั่งใหพ้กัหนา้ท่ีก็ได ้แลว้รายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ การสั่งให้
กลบัเขา้รับหนา้ท่ีตลอดถึงการวนิิจฉยัวา่จะควรจ่ายเงินเดือนระหวา่งพกัหรือไม่ ใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณา โดยอนุโลมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

6.ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจลงโทษก านนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบล ในกรณีการ
ลดอนัดบัและตดัเงินเดือน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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เฉพาะโทษปลด  หรือไล่ออก  ถา้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลผูถู้กลงโทษเห็นวา่ตน
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  ก็มีสิทธ์ิร้องทุกขต่์อกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งใหย้กค าร้องทุกขห์รือเพิกถอนค าสั่งการลงโทษหรือลดโทษ 

การปกครองอ าเภอและกิง่อ าเภอ 

อ าเภอประกอบข้ึนจากทอ้งท่ีหลายต าบลรวมกนัข้ึนเป็นอ าเภอ 

การจัดตั้งอ าเภอ การจดัตั้งอ าเภอจะตอ้งกระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา การตั้งอ าเภอ
นอกจากจะอาศยัอ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินแลว้ยงัตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ป็นไป  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ท่ีก าหนดไวด้งัน้ี 

1. ใหก้ าหนดเขตทอ้งท่ีอ าเภอ มีเคร่ืองหมายและจดเขตอ าเภออ่ืนทุกดา้น อยา่ใหมี้ท่ีวา่ง
เปล่าอยูน่อกเขตอ าเภอ 

2.ใหก้ าหนดจ านวนต าบลท่ีรวมเขา้เป็นอ าเภอและใหก้ าหนดเขตต าบลใหต้รงกบัเขต 
อ าเภอ ถา้มีท่ีวา่งเปล่าเช่นทุ่งหรือป่า เป็นตน้ อยูใ่กลเ้คียงท่ีอ าเภอใด หรือจะตรวจตราปกครองได้
สะดวกจาก อ าเภอใด ก็ใหก้ าหนดท่ีวา่งนั้นเป็นท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอนั้น 

3.ใหก้ าหนดท่ีตั้ง ท่ีวา่การอ าเภอ ใหอ้ยูใ่นท่ีซ่ึงจะท าการปกครองราษฎรในอ าเภอนั้นได้
สะดวก 

นอกจากหลกัเกณฑข์า้งตน้ กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ยงัไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งอ าเภอไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 

1. เป็นก่ิงอ าเภอมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี หรือ 

2.เป็นก่ิงอ าเภอมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นทางการปกครอง และ
การบริการประชาชน คือ มีราษฎรตั้งแต่ 30,000 คนข้ึนไป 

3.ไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั และสภาจงัหวดั 

การจดัระเบียบการปกครองอ าเภอคือ  อ าเภอมีเจา้หนา้ท่ีบริหารงานและด าเนินการปกครอง
ดงัน้ี 

1. นายอ าเภอ 

2. ปลดัอ าเภอ 

3. หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
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นายอ าเภอ หมายถึง  เป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอ าเภอ และ รับผิดชอบ
ในการบริหารราชการของอ าเภอ นอกจากนั้นยงัมีอ านาจปกครองบงัคบับญัชาและควบคุมการ
ปฏิบติังานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในเขตทอ้งท่ีอ าเภอของตนอีกดว้ย นายอ าเภอเป็นขา้ราชการสังกดั
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) มีอ านาจและตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 65 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 นอกจากน้ีตามมาตรา 62 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ยงัก าหนดใหน้ายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีท่ี
เก่ียวกบัราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอตาม พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.
2457(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548 , 26 ส.ค.61.สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

ปลดัอ าเภอ หมายถึง ในอ าเภอหน่ึงๆ นอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา
และรับผดิชอบงานบริหารราชการของอ าเภอแลว้ยงัมี ปลดัอ าเภอ เป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติั
ราชการของนายอ าเภอ ปลดัอ าเภอเป็นขา้ราชการสังกดักรมการปกครองอ าเภอหน่ึงๆจะมี
ปลดัอ าเภอ จ านวนมากนอ้ยเพียงใด  ข้ึนอยูก่บัปริมาณงานและความรับผดิชอบ รวมทั้งความ
สมควรแก่ราชการเป็นส าคญั นอกจากน้ีปลดัอ าเภอยงัรับผิดชอบในการปฏิบติังานของกรมการ
ปกครองท่ีท าการปกครองอ าเภอดว้ย 

หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ  หมายถึง ในแต่ละอ าเภอนอกจากจะมีนายอ าเภอและ
ปลดัอ าเภอแลว้ ยงัมีหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งไปประจ า
ท างานในหนา้ท่ีของตน หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอนั้น ปกติใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเหลือ
นายอ าเภอ และ มีอ านาจปกครอง บงัคบับญัชา บรรดาขา้ราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงสังกดักระทรวง 
ทบวง กรมนั้นในอ าเภอนั้น หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั
กฎหมาย และความจ าเป็นของงานในอ าเภอนั้นเป็นส าคญั หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอท่ี
ส าคญัและจ าเป็นจะตอ้งมี เช่น สาธารณสุขอ าเภอ พฒันาการอ าเภอ เป็นตน้(สถาบนัพระปกเกลา้ 
2548, 26 ส.ค.61. สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle 

อ านาจหน้าที่ของอ าเภอตามพระราชบัญญตัิปกครองท้องที่ 

การปกครองทอ้งท่ีหมายถึง 

1. ตรวจตราและจดัการปกครองต าบลและหมู่บา้นและให้มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัก านนั
ผูใ้หญ่บา้น 

2. ตอ้งเอาใจใส่สมาคมใหคุ้น้เคยกบัก านนัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และเป็นท่ี 

ปรึกษาหารือ ช่วยแกไ้ขในการบริหารงาน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2534&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle
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3.เรียกประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือเรียกประชุมเฉพาะก านนั 

4.รักษาสถานท่ีวา่การอ าเภอ สรรพหนงัสือและบญัชี ตลอดจนบริเวณท่ีวา่การอ าเภอให้
เรียบร้อย 

5. ใหร้าษฎรท่ีมีกิจธุระเขา้พบ และรับเร่ืองราวร้องทุกข ์

6. ตรวจทอ้งท่ีในเขตอ าเภอและทอ้งท่ีอ าเภออ่ืนท่ีติดต่อกนัใหรู้้ความเป็นไปในทอ้งท่ีนั้น ๆ 

7. ท าบญัชีส ามะโนครัวและงานทะเบียน 

8. รายงานราชการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ดูแลความทุกขสุ์ขของราษฎร และเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีของตน การอนัใดท่ี
รัฐบาลควรรู้เพื่อความสุขของราษฎรและประโยชน์ของราชการ จะตอ้งรายงานให้รัฐบาลทราบ
ความตามท่ีเป็นจริง 

ขอ้ 2 ถา้มีค าสั่งโดยเฉพาะวา่ใหร้ายงานการอยา่งใดต่อผูใ้ดแลว้ใหร้ายงานต่อผูว้า่ราชการ
จงัหวดัดว้ย 

ขอ้ 3 รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่นอ้ยกวา่เดือนละหน่ึงคร้ัง และถา้มีเหตุด่วนตอ้งรีบ
รายงานทนัที 

การป้องกนัภยนัตรายของราษฎร และรักษาความสงบในท้องที่ 

อ าเภอตอ้งจดัใหมี้การรักษาความเรียบร้อยในท่ีประชุมชน ในเวลามีการนกัขตัฤกษ ์คอย
ตรวจตราตกัเตือนก านนัผูใ้หญ่บา้นใหมี้เคร่ืองสัญญาเรียกลูกบา้นช่วยกนัดบัไฟ  หรือระงบัเหตุ
ภยนัตรายอยา่งอ่ืน  หรือจบัโจรผูร้้ายทุกหมู่บา้น  จดัเวรยามในหมู่บา้น เป็นตน้ 

การทีเ่กี่ยวด้วยความแพ่งและความอาญา 

เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนในทอ้งท่ีอ าเภอใดหรือจ าเลยมาอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอใด ใหอ้ าเภอมี
อ านาจท่ีจบัผูต้อ้งหามาไต่สวนคดีเร่ืองนั้นในชั้นตน้ รวมถึงจดัพนกังานออกตรวจตระเวนรักษา
ความเรียบร้อย และคอยสืบจบัโจรผูร้้ายในทอ้งท่ีของตนและตรวจชนัสูตรหรือพลิกศพตาม
พระราชบญัญติั 

การป้องกนัโรคร้าย 

ตอ้งคอยระวงั อยา่ให้โรคร้ายแพร่หลายไปในประชุมชน คอยดูแลป้องกนัหรือเม่ือโรค
เกิดข้ึนก็ตอ้งจดัการรักษาอยา่ใหติ้ดต่อลุกลาม และใหจ้ดัการป้องกนัและรักษาโรค 
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บ ารุงการท านาค้าขายป่าไม้และทางไปมาต่อกนั 

อ าเภอตอ้งตรวจให้รู้ท  าเลท่ีท ามาหาเล้ียงชีพของราษฎรในอ าเภอนั้น เช่นท่ีนา ท่ีสวน ท่ีจบั
สัตวน์ ้าเป็นตน้ และตอ้งสอบสวนใหรู้้วา่ท่ีเหล่านั้นอาศยัสายน ้าทางใด และใหจ้ดัท าบญัชีมีทะเบียน
ไวใ้นท่ีวา่การอ าเภอ(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548, 26 ส.ค.61. สืบคน้จาก .  
http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

บ ารุงการศึกษา 

อ าเภอตอ้งปรึกษากบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูอุ้ปการะการศึกษาในทอ้งท่ีเช่นพระภิกษุสงฆ ์
ในการแนะน าและจดัใหมี้สถานท่ีเล่าเรียนแก่เด็กในอ าเภอ และช้ีแจงตกัเตือนแก่ก านนัผูใ้หญ่บา้น 
บิดามารดา และผูป้กครองเด็กใหส่้งบุตรหลานไปเล่าเรียน  

การเกบ็ภาษีอากร 

ภาษีอากรท่ีไม่มีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัใหพ้นกังานอ่ืนเก็บ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของอ าเภอท่ีจะ
จดัการเก็บในอ าเภอนั้น 

รูปแบบการปกครองตามกฎหมายท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัมีพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457  ไดก้  าหนดรูปแบบปกครองทอ้งท่ีอนัประกอบดว้ย หมู่บา้น ก่ิงอ าเภอ 
และอ าเภอ  รูปแบบการปกครองทอ้งท่ีทีก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีความรู้และเขา้ใจ คือหมู่บา้นและ
ต าบล ในการมีความสัมพนัธ์ การปกครองตอ้งมีก านนั ผูใ้หญ่บา้นความสัมพนัธ์บริหารราชการ
ส่วนกลาง ,บริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน(สถาบนัพระปกเกลา้ 2548, 
26 ส.ค.61. สืบคน้จาก .  http://wiki.kpi.ac.th/index.phptitle) 

ความสัมพนัธ์ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กบัการบริหารราชการส่วนกลาง 

 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูป้กครองส่วนทอ้งท่ีมนราชการบริหารภูมิภาคในสถานะดงักล่าวจึง
เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ภายใตส้ังกดัของราชการส่วนกลาง คือกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอยูภ่ายใตส้าย
การบงัคบัชา(Hierarchy) ตามระบบราชการ โดยอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาการรับนโยบายไปปฏิบติัจาก
ขา้ราชการฝ่ายปกครอง หน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ     
(กรมการปกครอง 2559, น. 32) 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

ความสัมพนัธ์กบัผู้ว่าราชการจังหวดั 

 ตามพระราชบญัญติัระเบียบราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ก าหนดใหใ้นจงัหวดัหน่ึงใหมี้ผูว้า่
ราชการจงัหวดัคนหน่ึงเป็น ผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะ หวัหนา้รัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง  ทบวง  กรม มาปฏิบติัการให้เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชนและเป็น
หวัหนา้บงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหาร  ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในราชกลางส่วนภูมิภาคในเขต
จงัหวดัและรับผดิชอบในราชการจงัหวดัและอ าเภอ(กรมการปกครอง 2559,น.32) 

ความสัมพนัธ์ กบันายอ าเภอ 

 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดใหใ้นอ าเภอหน่ึงมี
นายอ าเภอคนหน่ึงเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการในอ าเภอและรับผิดชอบงาน
บริหารราชการของอ าเภอ  ซ่ึงหมายถึงนายอ าเภอมีอ านาจในการบงัคบับญัชาก านนัผูใ้หญ่บา้นใน
อ าเภอของตนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยดว้ยกฎหมายและมีความเหมาะสม 

ความสัมพนัธ์ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กบัการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งก านนั และผูใ้หญ่บา้นราชการส่วนทอ้งถ่ินในส่วนท่ีเก่ียวกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลก้บัการปกครองทอ้งท่ี คือ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล  ซ่ึงมี
เขตต าบลและหมู่บา้นอยูใ่นพื้นท่ีความรับผิดชอบ (กรมการปกครอง 2559 , น.45 ) 
ความสัมพนัธ์กบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
                   นบัตั้งแต่มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ส่งผลใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น  เขา้ไปมีบทบาทในองค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นอยา่งมาก พระราชบญัญติัดงักล่าว
ก าหนดให ้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมูบา้นเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่ง และ
ก าหนดใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้น 2 คน เป็นคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  นอกจากน้ี 
ใน 4 ปีแรกนบัแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว ใหก้ านนัเป็นประธานกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล   แต่ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายส่งผลกระทบต่อสถานะของ
ต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น   มีการแกไ้ขจากรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ในมาตรา 284 สงผลต่อหนา้ท่ี
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ตอ้งลาออกจากการท าหนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล โดยอตัโนมติัและก านนัผูใ้หญ่บา้นไดป้รับบทบาทใหเ้หมาะสมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการบริหารราชการส่วนทอ้งท่ี(กรมการปกครอง 2559 ,น.36 ) 
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บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทีส่อดคล้องกบัการท าหน้าทีก่บัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 1.การสนบัสนุน และประสานงานกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ปฏิบติังานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
1.การสนับสนุน และประสานงานกบั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไดแ้ก่ 
  1.การจดัท าแผนทอ้งถ่ิน เช่นเป็นผูใ้หข้่าวสาร  และน าเสนอความตอ้งการของราษฎรในแต่
ละทอ้งท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น าไปจดัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  น าเสนอแนวทางพฒันา
ต าบลใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา  และความตอ้งการของประชาชนในต าบล หมู่บา้น หากไดรั้บ
เลือกเป็นผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 เป็นตน้(กรมการปกครอง 2559 ,น.37 ) 
 2.การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี เช่น เป็นเจา้พนกัตามประมวลกฎหมายอาญาเป็น
พนกังานฝ่ายปกครอง  หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มีอ านาจหนา้ท่ีการ
รักษาความสงบเรียบร้อยตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี เป็นตน้  
 3.บทบาทในฐานะตวัแทนภาครัฐในราชการบริหารภูมิภาค เช่น ประสานงานและ
ตรวจสอบการปฏิบติังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เป็นตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของ
ราษฎรในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินนั้นๆส่งเสริมประชาชนในพื้นท่ีใหเ้กิดการสร้างชุมชนให้เขม็แขง็     
เป็นตน้ 
 4.บทบาทในฐานะประชาชน  เช่น ขอรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการปฏิบติังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
2.บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติงานร่วมร่วมกบัองค์การส่วนต าบล 
 1.การวางแผน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการวางแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 ก าหนดใหก้ านนัในเขตพื้นท่ีเป็นกรรมการในคณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงส่งผลใหก้ านนัมีบทบาทสามารถเสนอแนวทางการวางแผนพฒันา
ต าบลใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลและหมู่บา้น
อยา่งแทง้จริง 
 2. การเป็นกลไกในการประสานงาน ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นกลไกในการประสานงานและ
ตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีใหต้ามเป้าหมายและเจตนารมณ์
ของราษฎรในพื้นท่ีนั้นๆ 
 3.การส่งเสริมใหชุ้มชนเขม็แขง็   ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะผูป้กครองท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
จากประชาชน จึงมีศกัยภาพสูงในการระดมความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงานราชการและ



 45 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลในชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเข็มแขง็ใหแ้ก่พื้นท่ีต าบลและหมู่บา้นได้
เป็นอยา่งดี 
 4.บทบาทในฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา   ก านนัเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาในเขตต าบลซ่ึงความหมายรวมถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 
 5.บทบาทในฐานะประชาชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในฐานะประชาชน เช่น การ
ขอรับรู้ข่าวสารการบริหารงาน  และการปฏิบติังานขององคห์ารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีต าบลและ
หมู่บา้นร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ตั้ง 
เสนอให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลออกขอ้บงัคบัต าบลเพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความ
ตอ้งการประชาชนร่วมเขา้ประชุมสภา  และใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลปิดประกาศรายงาน
ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหป้ระชาชนรับทราบ  ตรวจสอบการปฏิบติังาน
คณะกรรมการบริหารวา่ไดด้ าเนินการตามประกาศมติคณะกรรมการ  บริหารท่ีแจง้ให้ทราบ
(กรมการปกครอง 2559 ,น.35 ) 
 ในการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูไ้ดรั้บเลือกจากราษฎรใหท้ า
หนา้ท่ีปกครอง ดูแลทุกขใ์หร้าษฎร  ประกอบกบัในฐานะท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีอยูใ่น
ทอ้งท่ี รู้จกัคุน้เคยกบัสภาพทอ้งท่ี และรู้ความตอ้งการ รู้ปัญหา ปัดเป่าความเดือดร้อนแก่ราษฎรและ
พฒันาความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินในฐานเป็นตวักลางระหวา่งราษฎรกบัประชาชน ประกอบกบัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ก าหนดใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ีปกครองดูแล
ราษฎรในทอ้งท่ีหมู่บา้น ต าบล ดงันั้น  การท าความรู้จกั คุน้เคยกบัสภาพพื้นท่ี รวมถึงปัญหาของ
ทอ้งท่ี และเขตการปกครองต าบล หมู่บา้นของตน จึงเป็นหนา้ท่ีส าคญัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อ
การตรวจสอบ  ดูแล  คุ่มครองและการบริหารจดัต าบล หมู่บา้น(อา้งถึง กรมการปกครอง 2559 :45 ) 
 
6.วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 หลกัการส าคญัก านนัผูใ้หญ่กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในทอ้งถ่ิน  คือการปฏิบติัหนา้ท่ีก านนั
ผูใ้หญ่ในแต่ทอ้งถ่ินท าเกิดเปล่ียนแปลง (Change)  รูปอตัลกัษณ์ วถีิการปฏิบติัหนา้ท่ีในทอ้งถ่ิน
รัฐบาลท่ีไดรั้บมอบหมายในการท าหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น   ตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 มีความแตกต่างกนัออกไปตามพื้นท่ีท่ีปฏิบติังานของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นนั้น มีอยู ่5 ประการ คือ 1.สภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสภาพทอ้งถ่ิน 2.ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
การปฏิบติัหนา้ท่ี    3. ความคาดหวงัของประชาชนในพื้นท่ี 4.ประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
5.ผลกระทบท่ีสงผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 6. แนวทางการแกไ้ข และปัญหาอุปสรรคท่ีตามมาภายหลงั 
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นิรันดร์ ปราบอกัษร(2553), สุวรรณ วงศบ์งัแกว้(2550), เฉลิม รุ่งตรานนท ์(2552), สุภา สกุลเงิน
(2545), เฉลิมเกียรติ  ภาระเวช (2550), นายคมัภีร์ ทองพนู (2554) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


