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บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ชุมชนชนบทถือวา่เป็นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยเ์ป็นท่ีแรก ไดมี้ตน้ทุนทางสังคม ซ้อนรูปแบบ

ของแต่ละชุมชนชนบทในรูปแบบ    สังคมวฒันธรรม  ขนมธรรมเนียม   ประเพณี   ความเช่ือ และ

วิถีชีวิต    แสดงโดยเป็น  “อตัลกัษณ์” ของแต่ละชุมชน   ชุมชนแต่ละชุมชนมีประชากรอยู่อย่าง

กระจดักระจาย เป็น ตาํบล   หมู่บา้น   และจาํนวนของประชากรท่ีอาศยัภายในชุมชนมีจาํนวนน้อย 

ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวใหญ่    แลว้ค่อยกลายเป็นครอบครัวเล็กร่วมกนัอยู่   ภายในชุมชน ส่วน

ใหญ่ประกอบ  อาชีพเกษตรกรรม   เพาะปลูก    เล้ียงสัตว ์ (ดาํรงศกัด์ิ แกว้เพง็ 2556 :น.168) ชุมชน

ชนบทสังคมเกษตรกรรม   ในช่วงการเปล่ียนแปลงเป็นยุคสังคมอุตสาหกรรมท่ีเขา้มาแทรกแซง

สังคมเกษตรกรรมหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2   ทาํให้สังคมอุตสาหกรรมมีความสําคญั  และทาํให้

พื้นท่ีสังคมเกษตรกรรมลดลง  สังคมอุตสาหกรรมเขา้แทนในพื้นท่ี    สร้างพื้นท่ีเชิงพาณิชยก์รรม

เพิ่มมากข้ึน  ทาํเกิดการโยกยา้ยถ่ินฐานประชาชนนอกพื้นท่ี   เขา้มาทาํงานในเขตอุตสาหกรรม  ทาํ

เกิดมีประชากรแฝง ประกอบดว้ยประชากรแฝงกลางวนัและกลางคืนของภาคอุตสาหกรรมก่อเกิด

การขยายตัวของชุมชนชนบท     และประชากรท่ีหนาแน่น แออัดของประชากรในส่วนของ

ภาคอุตสาหกรรม    มีการขยายในยุคสังคมอุตสาหกรรมมาแทนท่ีสังคมเกษตรกรรมทาํให้รัฐตอ้ง

รองรับความเจริญเติมโตดา้นเศรษฐกิจ     รัฐสนบัสนุนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน   เพื่อรองรับความ

เจริญเติบโตของชุมชนชนบท   (สุนนัทา สุวรรณโณดม และ ศีริวรรณ  ศีรบุญ 2535 :น. 2-7) 

 ความเจริญเติบโตของเมืองหลวง     ล่ืนไหลสู่ชุมชนชนบทท่ีมีพื้นท่ี    ท่ีใกล้กรุงเทพฯ  

เกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ  เช่น การยา้ยถ่ินฐานเพื่อทาํงาน  และการยา้ยท่ีอยูอ่ยา่งถาวร    ส่ิงเราน้ี  ทาํ

ให้เกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนชนบทท่ีมีพื้นท่ี  ท่ีใกลก้รุงเทพเพื่อเป็นการรองรับการขยายตวั

กรุงเทพฯ  ในการเช่ือมโยงชนบท สู่ เมือง  ด้านการเมือง ด้านวัฒนธรรม  ด้านเศรษฐกิจ               

ดา้นการเมือง  และมีการเพิ่มและขยายเส้นทางรถยนตร์ถไฟใตดิ้นและรถไฟฟ้าความเร็วสูง    ทาํให้

ประชาชนส่วนใหญ่มีความนิยมท่ีอยู่ใกล้ทางการคมนาคมอาศัยอย่างหนาแน่น     และบริเวณ

ใกล้เคียงกบัเส้นทางคมนาคมดังกล่าว   ทาํเกิดการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชุมชนชนบทกายเป็น

ชุมชนเมืองนั้น    ส่วนการทาํงานและวถีิชีวติของประชาชนภายในชุมชนชนบท  มีการแปลงเปล่ียน
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เหมือนเป็นแบบวิถีชีวิตคล้ายคนเมือง   ทั้งการทาํงานท่ีแบ่งแยกความถนัดและงานชัดเจน   ได้

ผลตอบแทนเป็นเงิน   และการนาํเอาเทคโนโลยีมาใชแ้ทนแรงงานคน ในภาคอุตสาหกรรม  การ

ดาํเนินชีวิตประจาํวนัส่วนใหญ่จะผูกพนักับการทาํงานเป็นส่วนใหญ่    ทาํเพื่อตนเองและเพื่อ

ครอบครัว    เปรียบเหมือนคล้ายคนเมือง    ลักษณะท่ีอยู่อาศยัท่ีเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากความ

หนาแน่นของประชากรต่อพื้นท่ี    พื้นท่ีชุมชนชนบทสนบัสนุนระบบสาธารณู14ประโภค14 เช่น  ไฟฟ้า  

ประปา  ตาํรวจ โรงเรียน โรงพยาบาล มหาวิทยาลยั  ศาล ระบบการคมนาคมขนส่ง   และการรักษา

สภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัต่อประชาชนท่ีอยูอ่าศยั   ส่ิงกล่าวมาทั้งหมดเป็นปัจจยัเก้ือหนุน  สู่ความ

เป็นชุมชนเมือง(สถาบนัพระปกเกลา้ 2559,น.10) 

 สมุทรปราการเป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่กลพ้ื้นท่ี  ท่ีใกลค้วามเจริญส่งผลให้รัฐให้เห็นความสําคญั

จงัหวดัสมุทรปราการ    ท่ีมีประชากรจาํนวนมากภาคอุตสาหกรรม  รัฐสนบัสนุนในการขยายเมือง

หลวงออกสู่ชนบท   ในการจดัสร้างท่ีอยู่อาศยัให้ประชากรในรูปของโครงการต่างๆ    ท่ีเกิดข้ึน

มากมายตอบสนองประชาชนทัว่ไป    และประชาชนท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ี   ประชาชนท่ีทาํงานใน

พื้นท่ี  และประกอบธุรกิจในพื้นท่ีมากข้ึน   สมุทรปราการเร่ิมมีการก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวก

ต่างๆเพื่อรองรับประชากรท่ีเพิ่มข้ึน เช่น โครงการหมู่บา้นจดัสรร ขนาดใหญ่   กลาง และขนาดเล็ก 

เพิ่มข้ึน  ในส่วนของ คอนโด  ทาวน์โฮม  สนองความตอ้งการคนม่ีโยกยา้ยถ่ินฐานในการทาํงาน

และอยูอ่ยา่งถาวร  ตามลาํดบั    เพื่อเป็นการขยายเมืองออกสู่ชนบท   ในราว ปี พ.ศ.2550 นกัลงทุ่น

เล็งเห็นว่าสมุทรปราการแหล่งเศรษฐกิจฐานภาคอุตสาหกรรม   ทาํให้นกัลงทุ่นเขา้มาทาํแสวงหา

ผลประโยชน์ทาํใหเ้กิดการลงทุ่น  ทาํการก่อสร้างห้างสรรพสินคา้   บ๊ิกซี, โลตสั, เซเวน่อีเลฟเวน่  ก็

เพื่อเป็นส่ิงอาํนวยความสะดวก       กบัประชาชนทัว่ไปและคนในพื้นท่ี    และยงัรวบรวมการทาํนิติ

กรรมต่างๆ    เขา้ไวด้ว้ยกนัภายในพื้นท่ี    โดยผ่านตวัแทนหรือบริษทัท่ีดาํเนินการอย่างคบวงจร   

โดยไม่ต้องเดินทางไปหน่วยงานราชการแทน  ทาํให้เห็นว่าการขยายตวัชุมชนเมืองมาสู่ชุมชน

ชนบทท่ีเรียกว่า สมุทรปราการ ขยายตวัน้ี  และพบว่าในปี พ.ศ. 2557  มีค่าGDP สูงรองมาจาก

กรุงเทพมหานคร   ทาํใหด้า้นเศรษฐกิจสมุทรปราการมีการขยายตวัและมีเมด็เงินประมาณ   หกแสน

ลา้นบาท จากภาคอุตสาหกรรมท่ีผลิต ในส่วนช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอาหารแปรงรูป   คิดเป็น

สัดส่วนต่อประเทศไทย  7.28   ส่งผลเห็นว่าการขยายทางด้านเศรษฐกิจของสมุทรปราการ

ภาคอุตสาหกรรมความเจริญเติบโตข้ึนในราวปี พ.ศ.2560   (สํานกังานสมุทรปราการ 2561-2564 ,

น.7-10) 
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 ชุมชนชนบทภาคอุตสาหกรรมทาํใหมี้ผลกระทบต่อ   การใชชี้วติความเป็นอยูท่ี่อาศยัใน

สมุทรปราการ   และประชากรท่ีทาํงานภายในสมุทรปราการอยา่งมาก  จากชีวติท่ีเป็นชุมชนชนบท

ดัง่เดิมก็เปล่ียนแปลงภาพ     ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงดา้นการแข่งขนัทุกๆดา้น   การเดินทาง         

การทาํงาน    รวมถึงกิจวตัรประจาํวนัตอ้งผกูติดเวลาและความเร่งรีบ    สะเหมือนกบัคลา้ยชุมชน

เมืองหลวง    และมีการแข่งขนัเชิงธุรกิจภายในสมุทรปราการอยา่งต่อเน่ืองสูง   สมุทรปราการซ่ึงมี

แหล่งท่องเทียว  เชิงดา้นศิลปวฒันธรรม    ดา้นขนบธรรมเนียมประเพณี    ท่ีสามารถเป็นแหล่งท่ี

เป็นดึงดูดใหม้าท่องเทียว   ใชจ้บัจ่ายเงินของนกัท่องเทียวเป็นอนัมากๆ  และไดรั้บความนิยมเป็น

อนัมาก ไดแ้ก่   ตลาดนํ้าบา้งนํ้าผึ้ง และการข้ีจกัรยานภายในคุม้บา้งกระเจา้ท่ีเรียกวา่   ปอดคน

กรุงเทพ ในอาํเภอพระประแดง สมุทรปราการ   รับความนิยมระดบัตน้ๆสมุทรปราการ    ทาํให้

สมุทรปราการเกิดการพฒันา     และการขยายตวัการเป็นชุมชนชนบทก่ึงเมือง     การขยายตวัอยา่ง

รวดเร็วส่งผลกระทบประชากรในพื้นท่ี    วถีิชีวติทุกๆวนั   พื้นท่ีของสมุทรปราการเลยเป็น

ศูนยก์ลาง  เขตพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ   และจุดยทุธศาสตร์ของนกัลงทุนท่ีสงเสริมการขยายเมืองออกมา

สู่ชนบท  

 สมุทรปราการมีประชาชนท่ีอาศยัประมาณ   หน่ึงลา้นกวา่คนแบ่งออกเป็นประชาชนชาย  

หกแสนกว่าคน และประชาชนหญิงหกแสนคน    ในราว พ.ศ.2556   มีประชาชน หน่ึงล้านสอง

แสนคน และในราวปี พ.ศ. 2559 มีประชาชน หน่ึงลา้นสองแสนแปดหมืนคน โดยประชาชนชาย

ประมาณ หกแสนกว่าคน ประชาชนหญิงประมาณ หกแสนแสนเกา้หม่ืนคน   เฉพาะอาํเภอพระ

ประแดงมีจาํนวนประชากร 199,203 คน   ความหนาแน่น2,715.1 ปชก./ตร.กม   ในปี พ.ศ.2559   

(กระทรวงสาธารณสุข 2559-2568 ,น. 10)  และยงัมีประชาชนเดินทางไป-กลบัในการทาํงานภายใน

สมุทรปราการ  และมีประชากรแฝงอีกส่วนหน่ึงดว้ย     สมุทรปราการมีการปกครองภูมิภาค โดย

แบ่งเป็น  อาํเภอ   เทศบาล  ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียนเทศบาล พ.ศ.2476  ประมาณ 

พ.ศ.2542 ไดจ้ดัตั้งองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตชนบท   เพื่อแบ่งภาระของรัฐบาลในรูปแบบ

การกระจายอาํนาจสู่ชุมชนลกัษณะตาํบลและหมู่บา้น   ในการบริหารจดัการและรับนโยบายจาก

ทางภาครัฐบาล   ซ่ึงจะมีองค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็นตัวกลางในการรับนโยบายและนํา

งบประมาณท่ีกระจายสู่ทอ้งถ่ินท่ี   เร่ียกว่าวา่ อาํเภอ  เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   เป็น

ผูรั้บนโยบายและงบประมาณมาบริหารจดั  การให้กบัประชาชนในพื้นท่ี  ในแต่ละอาํเภอ   อาํเภอ

จะแบ่งออก 2 ส่วนคือ ส่วนแรกประกอบดว้ย อาํเภอ เทศบาล และผูน้าํชุมชน  ส่วนท่ีสอง อาํเภอ  

องค์การบริหารส่วนตาํบล และกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ทั้ ง สองส่วนก็จะมีกระบวนการบริการจดัทั้ง

นโยบายและงบประมาณลงสู่ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งเท่าเทียมกนั   ในส่วนของเทศบาลก็จะมีผูน้าํ

ชุมชนเป็นตวักลางระหวา่งประชาชนและเทศบาล    ซ่ึงเป็นผูป้ระสานในการรับโครงการต่างๆและ
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งบประมาณในการบริหารจดัการและพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ   ในส่วนขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลก็มี กาํนนัผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ   เป็นผูป้ระสานประชาชนในการรับโครงการ

ต่างๆ   และงบประมาณในการบริหารจดัการและพฒันาท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ     ทาํให้เห็นว่า  

สมุทรปราการท่ีมีการพฒันาทั้งความเจริญ  ท่ีอยูใ่กลเ้มืองหลวงท่ีเรียกวา่ กรุงเทพฯ กระจายตวัท่ีเขา้

อย่างรวดเร็วรวมถึงการทาํงานหน่วยงานภาครัฐในภายสมุทรปราการ   ไดมี้การจดัทาํแผนพฒันา

ยุทธศาสตร์จงัหวดัสมุทรปราการ 4 ปี   เร่ิมพ.ศ.2561-2564   เพื่อเป็นการเร่งรัดการปรับให้ทนักบั

การพฒันาเปล่ียนแปลขยายตวัอยา่งรวดเร็ว    และตอ้งการปรับบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐ

ในส่วนภูมิภาค    ให้ตอบสนองความต้องของประชาชนทั่วไป   และประชาชนในพื้ น ท่ี

สมุทรปราการเป็นการขยายส่วน    ของชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง (สํานกังานจงัหวดัสมุทรปราการ 

2561-2564 ,น.5-12) 

 จากสภาพการณ์ดังกล่าว ทําให้ผู ้ศึกษาสนใจจะศึกษาอําเภอพระประแดง จังหวดั

สมุทรปราการท่ีมีพื้นท่ี ท่ีติดกบักรุงเทพฯและไดรั้บอิทธิพลความเจริญเติบโตเขา้มาสู่อาํเภอพระ

ประแดง ในหัวข้อ “การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกํานัน

ผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ” โดยใช้พื้นท่ีอาํเภอพระประแดง 

จงัหวดัสมุทรปราการในส่วนลกัษณะการปกครองแบบตาํบลในการศึกษาวจิยั   ในคร้ังน้ี  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอาํเภอพระประแดง 

จงัหวดัสมุทรปราการ 

 2.2 เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีต่อบทบาท ของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

 2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทาง การปรับเปล่ียนบทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี ท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย  

 การวจิยั  เร่ือง “การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการใชก้รอบแนวคิด ดงัน้ี 

3.1 แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม 

3.2 แนวคิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  

 3.3 ทฤษฏีบทบาท   

 3.4 แนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจ 

 3.5 แนวคิดการปกครองทอ้งท่ี 

 

โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  การเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม  มาใชใ้นการอธิบาย              

การเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม  ของประชาชนในอาํเภอพระประแดงอนัเป็นผลมา  มาจาก          

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในพื้นท่ีดงักล่าว  จากการเป็นสังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  กายเป็นสังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผล

กระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 

โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  มาใชใ้นการอธิบาย                   

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ของประชาชนในอาํเภอพระประแดงอนัเป็นผลมา  มาจาก                

การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง   ในพื้นท่ีดงักล่าว  จากการเป็นสังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  กายเป็นสังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผล

กระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 

โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  บทบาท  มาใชใ้นการอธิบาย  บทบาท  ของประชาชนในอาํเภอ

พระประแดงอนัเป็นผลมา   มาจากการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ในพื้นท่ีดงักล่าว จากการเป็น

สังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   กายเป็นสังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ี

อุตสาหกรรม ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 
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โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  อาํนาจ   มาใชใ้นการอธิบาย   อาํนาจ  ของประชาชนในอาํเภอ  

พระประแดงอนัเป็นผลมามาจาก การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองในพื้นท่ีดงักล่าว จากการเป็น

สังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม กายเป็นสังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ี

อุตสาหกรรม ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 

โดยผูว้จิยัไดน้าํแนวคิด  การปกครองทอ้งท่ี   มาใชใ้นการอธิบาย   การปกครองทอ้งท่ี             

ของประชาชนในอาํเภอพระประแดงอนัเป็นผลมา   มาจากการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมืองใน

พื้นท่ีดงักล่าว  จากการเป็นสังคมชนบทประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  กายเป็น

สังคมเมืองท่ีเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อบทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้จิยัจึงนาํแนวคิดบทบาทมาเพื่อศึกษา

บทบาทของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเปล่ียนไป 

 

  4.ขอบเขตของการวจิัย 

 

 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

       การศึกษาคร้ังน้ี  ผูว้จิยักาํหนดขอบเขตเพื่อศึกษา  ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 

สู่ความเป็นเมือง บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  ในพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง โดยผูว้จิยัมุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมี

การเปล่ียนแปลงทาํให้บทบาทกาํนนัผูใ้หญ่บา้น  จะตอ้งปรับตวัในการทาํหนา้ท่ีในฝ่ายปกครองให้

สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง ปัจจุบนั 

 4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

                   ประชากรในการศึกษา คือประชาชนในอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

 4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

                   ทาํการศึกษาระหวา่งเดือน กนัยายน 2559 – กนัยายน 2561  
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 4.4 ขอบเขตด้านพืน้ที ่

       การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็น   การศึกษาพื้นท่ีอาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ได้

ทาํการศึกษา  ในลกัษณะตาํบลจาํนวน 6 ตาํบลประกอบดว้ย  ตาํบลบางยอ   ตาํบลบางกระเจา้ ตาํบล

บางนํ้ าผึ้ง   ตาํบลบางกระสอบ   ตาํบลบางกอบวั   ตาํบลทรงคนอง ปฏิบติัหน้าท่ีกาํนนัผูใ้หญ่บา้น

เป็นเจา้หนา้ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  อาํเภอพระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ 

 

5.นิยามศัพท์เฉพาะ 

  

 5.1 การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง หมายถึง การพฒันาสู่ศูนยก์ารการเช่ือมโยงกนั การ

คมนาคม ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม จากสังคมท่ีดอ้ยการพฒันาสู่สังคม

ท่ีพฒันาแลว้มีแรงผลกัดนัสังคมตะวนัตกในประเทศพฒันาแลว้ 

 5.2 บทบาทกาํนันผู้ใหญ่บ้าน  

       บทบาท   หมายถึง  กํานันผูใ้หญ่บ้านทําหน้าท่ีตามรับมอบหมายพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี10 พ.ศ.2542 ท่ีบงัคบัใชใ้น

ปัจจุบนั ซ่ึงประกอบบทบาทดว้ย  ดา้นการปกครองและรักษาความเรียบร้อย  ดา้นการพฒันาอาชีพ

และส่งเสริมอาชีพ   และดา้นการป้อนกนัฝ่ายพลเรือน   ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นอ่ืนท่ีร้องขอ 

 5.3 ชุมชนเมือง หมายถึง  ชุมชนเมืองเป็นชุมชนท่ีมีความ หนาแน่นของประชากรมาก 

อาคาร บา้นเรือนหนาแน่น มีความเจริญ กา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอ้มเป็น

ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมากกวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติ   

 

6.ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1ได้ทราบถึง  ปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ในพื้นท่ีอาํเภอ             

พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ วา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นองคป์ระกอบท่ีทาํเกิดประกริยากบัการ

ทศันะกบัคนในพื้นท่ี  ซ่ึงเปล่ียนแปลกายเป็นชุมชนเมือง 
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 6.2ไดท้ราบถึง  ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง  ท่ีมีต่อบทบาทของกาํนนั

ผูใ้หญ่บ้านในอาํเภอพระประแดง  จังหวดัสมุทรปราการ  ว่ามีการปรับตัวหรือเปล่ียนแปลง      

ทศันะคติต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  ในทิศทางเชิงบวกส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี   กาํนนัผูใ้หม่บา้น  

 6.3ไดเ้สนอแนวแนะทาง การส่งเสริมบทบาทของกาํนันผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี  ท่ีกลายเป็น

ชุมชนเมือง  
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