
 
 

บทที ่5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

จากท่ีได้ท าการศึกษาถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการมอบอ านาจของส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 โดยศึกษา
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ.2546 และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การมอบอ านาจตามกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่สาธารณรัฐฝร่ังเศส  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น จะเห็นไดว้า่ในการมอบอ านาจและการ
เป็นผูรั้บมอบอ านาจภายในโครงสร้างของส านักงานหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติยงัมีความไม่
ชดัเจนทั้งตวับทกฎหมายท่ีใช้มอบอ านาจเป็นเหตุให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสนจนเป็นเหตุให้มี
ช่องวา่งในการเลือกใชอ้ านาจ รวมถึงยงัมีการใชอ้  านาจท่ีทบัซ้อนของผูรั้บมอบอ านาจ อีกทั้งผูรั้บ
มอบอ านาจยงัไม่เขา้ใจถึงบทบาทของการเป็นผูรั้บมอบอ านาจ ซ่ึงผูเ้ขียนสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
        5.1.1 การมอบอ านาจของคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545   ก าหนดให้คณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นผูมี้อ  านาจในการควบคุมดูแลและบริหารงานทัว่ไปในภารกิจของ
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ โดย
ผ่านเลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงในการบริการจดัการตามภารกิจของ
คณะกรรมการตามท่ีกฎหมายก าหนด คณะกรรมการจะบริหารจดัการโดยรูปแบบของการมอบ
อ านาจให้เลขาธิการเป็นด าเนินการแทน ซ่ึงในการมอบอ านาจของคณะกรรมการจะกระท าใน 2 
รูปแบบคือ การมอบอ านาจโดยใช้มติคณะกรรมการในการมอบอ านาจ กบัการมอบอ านาจโดย
บทบญัญติัของกฎหมาย แมใ้นการมอบอ านาจของคณะกรรมการจะมีหลกัเกณฑ์การมอบอ านาจท่ี
ชดัเจนก็ตาม แต่ในรูปแบบของการมอบอ านาจก็อาจท าให้เกิดปัญหาในการใช้อ านาจท่ีมอบดว้ย
เช่นกนั กล่าวคือ 

1. การมอบอ านาจโดยมติคณะกรรมการ แมจ้ะเป็นการมอบอ านาจท่ีระบุผูรั้บมอบ
อ านาจไวช้ดัเจนก็ตาม แต่เน่ืองจากการใช้ถอ้ยค าในการมอบไดใ้ห้อ านาจผูรั้บมอบอ านาจมีอ านาจ
ในระดบัท่ีเท่ากนั โดยใชค้  าวา่หรือ ในการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีมอบให้ประธานหรือเลขาธิการ 
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ในการด าเนินคดีแทน จึงเป็นช่องทางในการเลือกปฏิบติัวา่จะใชอ้  านาจของคนใด ซ่ึงโดยทางปฏิบติั
ยอ่มเลือกใชอ้ านาจของผูอ้ยู่ใกลแ้ละเป็นผูบ้งัคบับญัชา เพื่อความคล่องตวั จึงท าให้เกิดปัญหาเม่ือ
คณะกรรมการทราบในภายหลังอาจเกิดข้อโต้แย ้งเหตุใดไม่เ ลือกใช้อ านาจของประธาน
คณะกรรมการซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัคณะกรรมการโดยตรง กบักรณีการมอบอ านาจท่ีให้สิทธิผูรั้บ
มอบอ านาจมอบอ านาจช่วงได้อีก 1 ระดบั จึงเกิดปัญหาการมอบอ านาจช่วงโดยเลขาธิการย่อมมี
อ านาจมอบอ านาจใหร้องเลขาธิการสามารถมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาด าเนินคดีได ้โดยไม่ผา่น
ความเห็นชอบของคณะกรรมการหรือผ่านความเห็นของประธานคณะกรรมการซ่ึงเป็นผูรั้บมอบ
อ านาจระดบัเดียวกบัเลขาธิการจากมติคณะกรรมการ จึงอาจท าให้เกิดปัญหาการไม่ยอมรับการ
กระท าของผูรั้บมอบอ านาจช่วงของคณะกรรมการได ้

2. การมอบอ านาจโดยบทบญัญติัของกฎหมาย การมอบอ านาจประเภทถือไดว้า่เป็นการ
มอบอ านาจท่ีมีความชดัเจน และมีสภาพบงัคบัตามกฎหมาย เป็นการมอบอ านาจท่ีไม่ค  านึงถึงการใช้
ดุลพินิจในการกระท าแต่เป็นการมอบอ านาจโดยยอมรับในผลของการกระท าท่ีผูรั้บมอบอ านาจได้
กระท าไปตามท่ีไดรั้บมอบในขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจ แมใ้นการมอบอ านาจจะมีความชดัเจน
อยูใ่นตวัแลว้วา่ผูรั้บมอบอ านาจสามารถกระท าการอยา่งใดไดบ้า้ง แต่ก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองการมอบ
อ านาจเน่ืองจากการมอบอ านาจโดยบทบญัญติัของกฎหมายนั้น การมอบอ านาจนั้นเป็นการมอบ
อ านาจท่ีถูกตอ้งหรือไม่ ดงัเช่นการท่ีคณะกรรมการไดอ้อกขอ้บงัคบัพสัดุใหอ้ านาจเลขาธิการในการ
จดัซ้ือยา และไดอ้อกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการมอบอ านาจให้เลขาธิการและให้เลขาธิการสามารถมอบ
อ านาจต่อไดต้ามท่ีบญัญติัไวก้็ตาม แต่ตามกฎหมายให้อ านาจเป็นเร่ืองการให้อ านาจในการจดัซ้ือยา 
แต่คณะกรรมการไม่ไดมี้การออกบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการยืมยาไว ้ เม่ือไม่มีบทบญัญติั
ของกฎหมายให้ยืมยา และไม่มีการมอบอ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะรายในเร่ืองการยืมยา การท่ี
เลขาธิการใช้อ านาจในการอนุมติัการยืมยา จนถึงการมอบอ านาจให้ผูบ้ริหารระดับรองลงมามี
อ านาจในการยมืยานั้น จึงเป็นการใชอ้  านาจโดยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้ านาจ 

3. การมอบอ านาจให้รักษาการเลขาธิการพร้อมกนัหลายคน เป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ
ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งผูรั้กษาการเลขาธิการไวเ้ม่ือเลขาธิการไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้หรือกรณีต าแหน่ง
เลขาธิการวา่งลง ใหผู้รั้กษาการแทนท่ีแต่งตั้งไวเ้ขา้รักษาการแทนตามล าดบั โดยค าสั่งไดมี้การระบุ
ล าดบัและความชัดเจนของการเขา้รักษาการแทนเลขาไว ้แต่ถึงแมจ้ะมีบทบญัญติัของกฎหมาย
ชดัเจนใหก้ระท าได ้แต่ก็มีปัญหาตามเง่ือนไขของค าสั่งวา่เม่ือมีการรักษาการแทนเลขาธิการในกรณี
ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดน้ั้น มีขอบเขตอยา่งไรจึงจะเรียกวา่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดแ้ละให้ผูถู้กแต่งตั้ง
ในล าดับถัดไปเข้ารักษาการแทนและใช้อ านาจเลขาธิการในการพิจารณาอนุมัติหรือให้ความ
เห็นชอบในเร่ืองต่างๆ เน่ืองจากในการในปัจจุบนัผูป้ฏิบติังานตีความของการไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ี
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ไดคื้อการท่ีเลขาธิการ หรือผูรั้กษาการแทนเลขาธิการในล าดบัแรกไม่อยู่ไปปฏิบติังานท่ีอ่ืนหรือ
เดินทางไปปฏิบติังานต่างจงัหวดั ก็ให้ผูรั้กษาการแทนในล าดบัถดัไปลงนามสั่งการอนุมติั หรือ
เห็นชอบ โดยอาศยัต าแหน่งรักษาการแทนทั้งท่ีเลขาธิการหรือผูรั้กษาการแทนยงัปฏิบติังานอยู่
เพียงแต่ไม่อยูใ่นส านกังานเป็นการใชอ้  านาจท่ีผูมี้อ  านาจยงักระท าการไดอ้ยู ่ยอ่มส่งผลให้การอนุมติั
สั่งการในคร้ังนั้นเป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจ 
        5.1.2 การมอบอ านาจของเลขาธิการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

ในการบริหารจัดการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พระราชบัญญัติ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ก าหนดให้มีเลขาธิการเป็นผูมี้อ  านาจในการบริหารจดัการ
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย แต่โดยภารหน้าท่ีของส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติท่ีมีภารกิจมากมาย ทั้งท่ีการจดัให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงบริการสาธารณะดา้นสุขภาพ การส่ง
เสรอมใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติทัว่ประเทศไดเ้ขา้ถึงบริการสาธารณสุข จึง
จ าเป็นตอ้งมีการแบ่งภารกิจของส่วนกลางออกไปยงัส านกังานสาขาเขตพื้นท่ีเพื่อให้ประชาชนได้
เข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขอย่างทัว่ถึง รวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องมอบอ านาจการบริหารจดัการ
ส านกังานให้กบัผูบ้ริหารระดบัสูงจนถึงระดบัตน้ของส านกังานในการแบ่งเบาภารของเลขาธิการ 
เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วตอบสนองนโยบาย และวตัถุประสงค์ของกฎหมาย แต่เน่ืองจาก
โครงสร้างของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ มีลกัษณะท่ีซบัซ้อนคือมีการแบ่งกลุ่มภารกิจ 
ภายในกลุ่มภารกิจมีการแบ่งเป็นส านกัและส่วนงาน มีการแบ่งโครงสร้างเป็นส านกังานสาขาเขต 
ในการมอบอ านาจจึงเกิดการทบัซ้อนในเร่ืองการให้อ านาจ และปัญหาการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบ
อ านาจรวมถึงความไม่เขา้ใจของผูป้ฏิบติังาน กล่าวคือ 

1. การมอบอ านาจใหป้ฏิบติังานแทน การมอบอ านาจลกัษณะน้ีเป็นการแบ่งอ านาจของ
ตนให้กบัผูรั้บมอบอ านาจโดยการท าเป็นค าสั่งมอบอ านาจ ก าหนดเง่ือนไขการมอบอ านาจให้ผูรั้บ
มอบอ านาจวา่กระท าไดเ้พียงใด ภายใตเ้ง่ือนไขอะไรบา้ง ซ่ึงการก าหนดเง่ือนไขการมอบอ านาจไว้
เช่นน้ีในขอ้ดีคือมีความชดัเจนในเร่ืองการใหอ้ านาจ แต่การก าหนดเง่ือนไขก็ท าให้เกิดปัญหาการใช้
อ านาจของผูรั้บมอบอ านาจดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากการก าหนดเง่ือนไขการมอบอ านาจมีความซบัซ้อน 
เกิดความเขา้ใจสับสนในการใชอ้ านาจของผูรั้บมอบอ านาจและผูป้ฏิบติังานในการเสนอพิจารณาสั่ง
การ อนุมติั กรณีท่ีผูรั้บมอบอ านาจในระดบัเดียวกนั เช่นประธานกลุ่มภารกิจ หรือผูอ้  านวยการ
ส านกั ท่ีมีขอบเขตภารงานในความรับผดิชอบแตกต่างกนั จึงไดรั้บมอบอ านาจในการบริหารจดัการ
ในการในเร่ืองการอนุมติั ท่ีแตกต่างกนัโดยมีการก าหนดเง่ือนไขดว้ยวงเงินการอนุมติัแต่ไม่ระบุ
ขอบเขตของวงเงินท่ีชดัเจน จนเป็นเหตุให้มีการอนุมัติโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากผูมี้อ  านาจท่ี
ไดรั้บมอบอ านาจในแต่ละระดบั ในเร่ืองการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ เช่น การ
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เสนออนุมติัแผนงานโครงการท่ีอยูใ่นอ านาจผูอ้  านวยการส านกัแต่ก็อยูใ่นอ านาจของประธานกลุ่ม
ภารกิจท่ีก ากบัดูแลส านกันั้นเช่นกนั แต่การเสนอแผนงานโครงการนั้นเสนอต่อผูมี้อ  านาจท่ีเป็นผูรั้บ
มอบอ านาจเหนือกว่าผูอ้  านวยการส านกัซ่ึงเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัการจดัการและรับผิดชอบโดยตรงใน
แผนงานโครงการนั้น ซ่ึงหากแผนงานโครงการนั้นผูรั้บผิดชอบโดยตรงไดพ้ิจารณาอาจเห็นปัญหา
หากมีการอนุมติัแผนงานโครงการนั้นไป ซ่ึงการเสนอต่อผูมี้อ  านาจในระดบัก ากบัดูแลอนุมติัซ่ึงผูมี้
อ  านาจอนุมติันั้นอาจไม่ทราบถึงขอ้บกพร่องของแผนงานโครงการนั้น เม่ือมีการอนุมติัไปแลว้ใน
ภายหลงัอาจเกิดความเสียหายหรือมีผลกระทบต่อส านกังานได ้

2. การใชอ้ านาจรักษาการในต าแหน่งแทนการใชอ้ านาจปฏิบติังานแทนของผูรั้บมอบ
อ านาจ การใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจในกรณีน้ีเป็นการใชอ้  านาจท่ีสับสนเกิดจากความซบัซ้อน
ของการมอบอ านาจในการก าหนดขอบเขตใหผู้รั้บมอบอ านาจโดยมีเง่ือนไขซ้อนในการมอบอ านาจ
ไปยงัผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการหรือผูช่้วยผูอ้  านวยการ ของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติสาขาเขต โดยก าหนดเง่ือนไขให้ผูอ้  านวยการใชอ้  านาจดุลพินิจในการมอบหมายขอบเขต
ภารกิจงานภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเลขาธิการก าหนด จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบติัของผูอ้  านวยการผูรั้บมอบ
อ านาจว่าตนควรใจจะให้อ านาจเพียงใดแกผูรั้บมอบอ านาจในระดบัรอง ซ่ึงบางคนก็ให้ขอบเขต
อ านาจหมดแต่บางคนก็ให้แค่บางส่วน จึงท าให้เกิดกรณีการอนุมติัแผนงานโครงการ วา่กรณีท่ีเกิน
จากวงเงินผูบ้ริหารระดับรองของส านักงานสาขาเขตแล้ว ต้องเป็นอ านาจผูอ้  านวยการ แต่ใน
บางคร้ังผูอ้  านวยการอาจไม่เห็นพอ้งกบัแผนงานโครงการ ผูป้ฏิบติังานท่ีเห็นวา่แผนงานโครงการน้ี
ตอ้งด าเนินการหรือในกรณีแผนงานโครงการตอ้งอนุมติัโดยเร่งด่วน แต่ผูอ้  านวยการไม่อยู่ใน
ส านักงานไปปฏิบติัภารกิจขา้งนอกส านกังาน ผูรั้บมอบอ านาจระดบัรองก็จะใช้อ านาจในฐานะ
รักษาการในต าแหน่งผูอ้  านวยการในการอนุมติัแผนงานโครงการ ซ่ึงอ านาจรักษาการในต าแหน่ง
เป็นอ านาจท่ีผูมี้อ  านาจเดิมยงัมีอ านาจแต่ไม่อาจใชอ้  านาจไดใ้นขณะนั้น การเขา้ใชอ้  านาจแทนของผู ้
เข้ารักษาการในต าแหน่งจึงเป็นการใช้ดุลพินิจแทนเจ้าของอ านาจ ฉะนั้นการอนุมัติแผนงาน
โครงการดงักล่าวหากเกิดความเสียหายในภายหลงัผลความเสียหายนั้นจะไม่ผูกพนัต่อผูมี้อ  านาจ
อนุมติัตวัจริง 
        5.1.3 การมอบอ านาจในการลงโทษทางวินัย  เป็นการมอบอ านาจของเลขาธิการในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีควบคุม ก ากบัดูแลผูป้ฏิบติังานของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ใหป้ระพฤติหรือปฏิบติัตนใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ว่าด้วยบริหารบุคคล พ.ศ.2546 ซ่ึงหากผูป้ฏิบัติงานกระท าการอันเป็นการขัดต่อกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของส านกังานแลว้ เลขาธิการในฐานะผูบ้งัคบับญัชายอ่มมีอ านาจในการตรวจสอบและสั่ง
ลงโทษ ซ่ึงโดยในทางปฏิบติัเลขาธิการไดม้อบอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
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วนิยั รวมถึงการสั่งลงโทษผูป้ฏิบติังานท่ีกระท าความผดิให้กบัประธานกลุ่มภารกิจระบบสนบัสนุน 
(C4) ซ่ึงมีต าแหน่งผูบ้ริหารเป็นผูช่้วยเลขาธิการเป็นผูบ้ริหารในระดบัเดียวกบัประธานกลุ่มภารกิจ
อ่ืน อีก 4 กลุ่ม แต่มอบให้อ านาจประธานกลุ่มภารกิจระบบสนบัสนุน มีอ านาจในการใช้ดุลพินิจ
พิจารณาสั่งลงโทษผูใ้ต้บงัคบับญัชาของประธานกลุ่มภารกิจอ่ืน ซ่ึงตนมิได้ควบคุมก ากับดูแล 
ดงันั้นในการใช้อ านาจดุลพินิจดงักล่าวอาจเกิดความไม่เหมาะสม เน่ืองจากในแต่ละกลุ่มภารกิจมี
การบริหารจดัการภายในกลุ่มภารกิจของตนเอง การปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังานภายใตแ้ต่ละกลุ่ม
ภารกิจจึงมีแนวปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั การควบคุมก ากบัดูแลแตกต่างกนัเม่ือมีความเสียหายหรือเกิด
การกระท าความผดิประธานกลุ่มภารกิจท่ีก ากบัดูแลไม่อาจมีส่วนอธิบายหรือให้ความเห็นในฐานะ
ผูใ้กล้ชิดผูก้ระท าความผิด ผูมี้รับมอบอ านาจให้ลงโทษอาจไม่เขา้ใจถึงขอบเขตภารกิจ อุปนิสัย 
เนืองจากตนไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง การใชดุ้ลพินิจในการสั่งลงโทษอาจเกิดความไม่ยุติธรรม
หรือเป็นเหตุให้มีการคดัคา้นจากผูรั้บค าสั่งลงโทษได ้อีกทั้งในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งก็ไม่ไดมี้
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัใด บญัญติัไวช้ดัเจนในเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่งท่ีไม่ใช่ค าสั่งปลดออก จึงเป็น
ปัญหาให้ผู ้อุทธรณ์ว่าตนควรจะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไปท่ีใครเน่ืองจากผู ้ออกค าสั่งไม่ใช่
ผูบ้งัคบับญัชาในส่วนงานของตน 

ดงันั้น จากปัญหาของการมอบอ านาจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ท่ีพบจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
ปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาวิธีการมอบอ านาจทั้งจากคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
จากเลขาธิการส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติในการมอบอ านาจของตน เพื่อให้มีการใช้
อ านาจท่ีรับมอบอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกฎหมาย และสามารถ
ตรวจสอบ รวมถึงการมีผลทางกฎหมายท่ีถูกต้อง ซ่ึงผูว้ิจ ัยจะได้มีการน าเสนอในส่วนของ
ขอ้เสนอแนะต่อไป 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาการมอบอ านาจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางในการในการ
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมในเร่ืองการมอบอ านาจของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ดงัต่อไปน้ี 
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         5.2.1 การมอบอ านาจของคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ผูว้จิยัเห็นวา่ ในเร่ืองการมอบอ านาจของคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ใน

การแกปั้ญหาของการมอบอ านาจเพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายหรือขอ้โตเ้ถียงในภายหลงัเม่ือไดมี้การ
ใชอ้  านาจท่ีรับมอบไปแลว้ คณะกรรมการควรมีการก าหนดขอบเขตการมอบอ านาจ ดงัน้ี 

(1) การมอบอ านาจโดยมติคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นการมอบเฉพาะเร่ืองในการด าเนินคดี
ควรยดึหลกัในเร่ืองการมอบอ านาจในลกัษณะตวัการตวัแทนให้มอบเฉพาะตวับุคคลใดบุคคลหน่ึง
เป็นผูด้  าเนินการ หากจ าเป็นจะต้องมีการมอบอ านาจช่วงให้ระบุให้ชัดเจนว่าผูรั้บมอบอ านาจ
สามารถมอบอ านาจช่วงใหก้บัใครไดบ้า้ง และก าหนดขอบเขตภารกิจท่ีใหอ้ านาจมอบอ านาจช่วงให้
ชดัเจนในมติท่ีประชุมคณะกรรมการ และให้มีการรายงานผลการใชอ้ านาจให้คณะกรรมการทราบ
ในภายหลงั 

(2) การมอบอ านาจอ านาจโดยบทบญัญติัของกฎหมาย เม่ือหลกัการมอบอ านาจทาง
ปกครองการมอบอ านาจโดยกฎหมายบญัญติัให้มอบอ านาจไดน้ั้น การกระท าการตามท่ีรับมอบ
ยอ่มตอ้งกระท าภายใตก้ฎหมาย แต่กรณีท่ีบทบญัญติัของกฎหมายไม่ไดก้  าหนดการมอบอ านาจให้
กระท าไดน้ั้น ผูรั้บมอบอ านาจย่อมไม่อาจกระท าการท่ีฝ่าฝืนหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติั
ใหอ้ านาจได ้ดงันั้นในการยมืยาของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เม่ือไม่มีบทบญัญติัของ
กฎหมาย หรือการมอบอ านาจเป็นการเฉพาะโดยมติท่ีประชุมคณะกรรมการแลว้ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนท่ีจะไดรั้บยาจากหน่วยบริการเป็นไปอยา่งรวดเร็วอยา่งทัว่ถึงและครอบคลุม จึงควรแกไ้ข
ข้อบงัคบัส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยพสัดุ โดยอาศัยอ านาจคณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ยืมยา รวมถึงให้อ านาจในการอนุมติัยืม
ยาให้แก่เลขาธิการ เป็นผูมี้อ  านาจ และก าหนดให้ผูบ้ริหารท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นผูรั้บมอบอ านาจจากเลขาธิการไดอี้กระดบั โดยใชว้งเงินการจดัหา
ยา เป็นขอ้ก าหนดเง่ือนไขการมอบอ านาจ 

(3) การมอบอ านาจให้รักษาการเลขาธิการพร้อมกนัหลายคน ปัญหาในการมอบอ านาจ
ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีกฎหมายห้ามกระท า แต่ปัญหาอยู่ท่ีความไม่ชดัเจนของเง่ือนไขในการ
มอบ ว่าเม่ือใดผูรั้บมอบอ านาจในล าดับรองจะเป็นรักษาการแทนเลขาธิการได้ ไม่ใช่ว่าเม่ือ
เลขาธิการหรือผูรั้กษาการในล าดบัแรกไม่อยู่ไปปฏิบติังานท่ีภายนอกส านกังานเช่นน้ี จะถือวา่ไม่
อาจปฏิบติังานได้ ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าในประเด็นท่ีผูรั้บมอบอ านาจในล าดบัรองจะเขา้รักษาการ
แทนเลขาธิการได ้นั้น ควรมีการก าหนดขอบเขตแนวทางไวใ้หช้ดัเจน วา่ในกรณีใดผูรั้บมอบอ านาจ
ในล าดบัถดัไปจึงจะเข้าใช้อ านาจรักษาการแทนเลขาธิการ โดยก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการ
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ออกค าสั่งแต่งตั้งผูรั้กษาการแทน หรืออาจก าหนดเป็นแนวทางเพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ให้ผูป้ฏิบติั
สามารถกระท าการไดถู้กตอ้งและไม่เกิดผลกระทบต่อภารกิจและต่อประชาชน 

        5.2.2 การมอบอ านาจของเลขาธิการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  
ผูว้จิยัเห็นวา่ ในการมอบอ านาจของเลขาธิการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ มี

ปัญหาในเร่ืองการแบ่งอ านาจของเลขาธิการใหแ้ก่ผูรั้บมอบอ านาจในการปฏิบติังานแทน และการมี
ค าสั่งแต่ตั้งผูรั้กษาการในต าแหน่งแทน ท าให้การใช้อ านาจของผูรั้บมอบอ านาจมีความสับสน ใน
การใช้อ านาจ ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะแนวทางให้มีการแกไ้ขค าสั่งการมอบอ านาจของเลขาธิการล า
นกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติใหมี้ความชดัเจนดงัน้ี 

(1)  การมอบอ านาจใหป้ฏิบติังานแทน ควรน าหลกัการและทฤษฎีในการมอบอ านาจให้
ปฏิบติังานแทนมาใช้ โดยค านึงถึงความใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีของผูรั้บมอบอ านาจ ความรับผิดชอบใน
งานท่ีผูรั้บมอบอ านาจก ากบัดูแล เป็นแนวทางในการก าหนดเง่ือนไขหลกัเกณฑ์การมอบอ านาจ 
ไม่ให้เกิดความทบัซ้อนของอ านาจและเพื่อความรวดเร็วในการบริหารจดัการ ดงัเช่นในค าสั่งมอบ
อ านาจท่ี 182/2559 เร่ืองการมอบอ านาจใหป้ฏิบติังานแทนเลขาธิการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ ขอ้ 6 (2) (ง) มอบอ านาจใหผู้ช่้วยเลขาธิการ หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีผูช่้วยเลขาธิการ และไดรั้บ
มอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีประธานกลุ่มภารกิจ มีอ านาจการอนุมติัโครงการท่ีจ่ายดว้ยเงินกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ คร้ังละไม่เกิน 10,000,000 บาท (สิบลา้นบาทถว้น) ซ่ึงเป็นอ านาจการ
อนุมติัท่ีเท่ากบัอ านาจของผูอ้  านวยการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ สาขาเขตพื้นท่ีในการ
อนุมติัจ่ายเงินประเภทเดียวกนั แต่ประธานกลุ่มภารกิจสาขาเขตและการมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริหารท่ีมี
หน้าท่ีก ากบัดูแลส านกังานสาขาเขตพื้นท่ี จึงควรมีอ านาจอนุมติัท่ีมากกว่าผูอ้  านวยการส านกังาน
สาขาเขตพื้นท่ี เพื่อหากมีการอนุมติัแผนงานโครงการท่ีมีวงเงินเกินกวา่ 10,000,000 บาท (สิบลา้น
บาทถว้น) จะไดไ้ม่ตอ้งเสนอขออนุมติัจากเลขาธิการ เน่ืองจากประธานกลุ่มภารกิจสาขาเขตและ
การมีส่วนร่วม เป็นผูก้  ากบัดูแลส านกังานสาขาเขตย่อมเขา้ใจถึงบทบาทภารหน้าท่ีและแผนงานท่ี
เสนอขออนุมติั จึงควรแกไ้ขเง่ือนไขการก าหนดวงเงินในการอนุมติัให้ประธานกลุ่มภารกิจสาขา
เขตและการมีส่วนร่วม มีอ านาจอนุมติัแผนงานโครงการท่ีเกินอ านาจผูอ้  านวยการส านกังานสาขาขา
เขตพื้นท่ี โดยก าหนดเพดานสูงสุดในการให้อ านาจอนุมติัไว ้และ ในการก าหนดเง่ือนไขในการ
มอบอ านาจใหผู้รั้บมอบอ านาจควรก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ชดัเจนวา่ใครมีหนา้ท่ีในการใชอ้  านาจโดย
ค านึงถึงอ านาจสายการบงัคบับญัชาและความรับผดิชอบงานเป็นหลกั 

(2)  การใชอ้  านาจรักษาการในต าแหน่งแทนการใชอ้ านาจปฏิบติังานแทนของผูรั้บมอบ
อ านาจ จากแนวคิดละทฤษฎีประเภทการมอบอ านาจรักษาการในต าแหน่งเป็นกรณีผูใ้ช้อ  านาจไม่
สามารถใช้อ านาจไดเ้พราะไม่อยู่หรือมีอุปสรรคใดขดัขวาง เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองจึงตอ้งมีผูม้า
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ปฏิบติังานแทนเป็นการชัว่คราว เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนและเกิดช่องในการเลือกใชอ้ านาจ ผูว้ิจยั
เห็นว่า ในการออกค าสั่งมอบอ านาจ หรือค าสั่งแต่ตั้งผูรั้กษาการในต าแหน่ง ควรมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์เง่ือนไขให้ชัดเจน หรือมีแนวทางการปฏิบติัให้ชดัเจนในการเลือกใช้อ านาจของผูรั้บ
มอบอ านาจและผูป้ฏิบติังานท่ีเสนองานให้ปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั รวมถึงการใช้ถอ้ยค าใน
การออกค าสั่ง หรือการก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขไม่ควรใช้ค  าท่ีอาจท าให้เขา้ใจไดว้่าเป็นอ านาจ
ของผูรั้บมอบคนใดคนหน่ึง หรือค าท่ีให้เกิดความเข้าใจได้ว่ามอบอ านาจให้เพียงต าแหน่งใด
ต าแหน่งหน่ึงเท่านั้น 
        5.2.3 การมอบอ านาจในการลงโทษทางวนิยั  

ผูว้ิจยัเห็นวา่ การมอบอ านาจในการใชดุ้ลพินิจให้ประธานกลุ่มภารกิจระบบสนบัสนุน
ในเร่ืองงานดา้นบริหารงานบุคคล ในการสั่งบรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง ลงโทษ
ทางวินยั ให้ผูป้ฏิบติังานของส านกังานออกจากต าแหน่ง ตลอดจนการพิจารณาอนุมติัอนุญาตใดๆ
ตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ของผูป้ฏิบติังานต าแหน่ง
ตั้งแต่หัวหน้ากลุ่มงาน ระดบั (O4) ลงมา นั้น ควรมีการแกไ้ขค าสั่งมอบอ านาจดงักล่าวโดยให้
อ านาจลงโทษทางวินยัภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง หรือให้ผูป้ฏิบติังานของส านกังานออก
จากต าแหน่ง เป็นอ านาจการใช้ดุลพินิจของเลขาธิการซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจบงัคบับญัชา และเป็นผู ้มี
ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน การใชอ้  านาจดงักล่าวจึงควรเป็นอ านาจของเลขาธิการ เวน้แต่
จ าเป็นตอ้งมีการมอบอ านาจเพื่อสะดวกในการบริหารจดัการควรมอบอ านาจการด าเนินการทางวินยั
ให้กบัผูบ้ริหารระดบัสูงรองจากเลขาธิการ คือรองเลขาธิการผูมี้หน้าท่ีก ากบัดูแลงานบริหารบุคคล
เป็นผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และออกค าสั่งทางวินยั เพื่อให้มีขั้นตอนการ
อุทธรณ์ค าสั่งไปยงัผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือเลขาธิการเพื่อพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวอีกชั้นหน่ึง
ในกรณีความผิดท่ีมีโทษภาคทณัฑ์ หรือตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง ส่วนโทษความผิดท่ีเป็นโทษปลด
ออก ควรใหเ้ลขาธิการเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งแต่เพียงผูเ้ดียว 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดข้างต้น สรุปได้ว่าการมอบอ านาจของส านักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ยงัมีความบกพร่องใน

เร่ืองขั้นตอนหรือเน้ือหาของตวับทบญัญติัของกฎหมาย เน่ืองจากส านักงานหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติ เป็นหน่วยงานอิสระท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ มีการออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง 

ของหน่วยงานเองโดยไม่ไดใ้ชก้ฎระเบียบของทางราชการในการบริหารจดัการส านกังาน ท าให้การ

บริหารจดัการส านกังานมีช่องโหวข่องกฎหมาย หรือในการออกกฎหมายต่างๆยงัมีความไม่ชดัเจน

ซ่ึงรวมถึงการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการมอบอ านาจท่ีมีความจ าเป็นในการบริหารจดัการ

ส านกังานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 
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ดังนั้ น เพื่อให้การบริหารจัดการส านักงานไม่เกิดปัญหาเร่ืองการมอบอ านาจจนเป็นเหตุให้

ประชาชนไม่อาจเข้าถึงระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม จึง

จ าเป็นตอ้งมีการแก้ไขปรับปรุง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอ านาจของ

ส านักงานหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ เพื่อให้การบริหารจดัการเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ

พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 


