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บทคัดย่อ 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงแนวคิด และหลกัการ ความเป็นมาท่ี

เก่ียวกบัการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองท่ีใชใ้นการบริหารราชการ หรือการจดัท าบริการสาธารณ
ให้กบัประชาชน รวมถึงการศึกษาหลกัการมอบอ านาจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐโดยมีหน้าท่ีตามท่ีได้บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ว่ามีการมอบอ านาจในการบริหารจดัการส านักงานให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกฎหมายอยา่งไร เน่ืองจากส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
ของรัฐแต่มิไดอ้ยู่ภายใตก้ฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน แต่มีกฎหมายท่ีออก
โดยคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และท่ีส านกังานสามารถออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ค าสั่ง ไดเ้อง ในเร่ืองการมอบอ านาจจึงเป็นการออกกฎหมายภายใตพ้ระราชบญัญติัหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ท่ีให้อ านาจในการออกกฎเกณฑ์การมอบอ านาจของตนเอง โดยไม่อยู่
ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการมอบอ านาจของระบบราชการ 

จากการศึกษาพบว่า การมอบอ านาจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ยงัมีปัญหาทั้ งใน เร่ืองการมอบอ านาจโดยมติ
คณะกรรมการท่ีเป็นการมอบอ านาจให้ใชอ้  านาจเป็นการเฉพาะคนเฉพาะเร่ือง แต่ผูรั้บมอบอ านาจ
ไดมี้การมอบอ านาจต่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปด าเนินการแทนโดยไม่ไดมี้การรายงานการใชอ้  านาจ
ใหค้ณะกรรมการผูใ้หอ้  านาจทราบ หรือ การมอบอ านาจโดยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจ 
เช่น การมอบอ านาจในการอนุมติัยืมยา ซ่ึงคณะกรรมการไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองน้ี
มอบไว ้จึงเป็นการใช้อ านาจโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ หรือกรณีการใชอ้ านาจในฐานะผูรั้บมอบ
อ านาจในต าแหน่งต่างๆ ยงัมีความสับสน รวมถึงการมอบอ านาจการใช้ดุลพินิจในการลงโทษของ
เลขาธิการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ให้ผูรั้บมอบอ านาจในระดบัประธานกลุ่มภารกิจ 
(เทียบไดก้บัอธิบดีกรม) ใชอ้  านาจลงโทษทางวินยักบัเจา้หนา้ท่ีของส านกังานท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้าร
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ก ากบัดูแลของตน ดงันั้น ในการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจหากไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
กฎหมาย หรือเป็นการกระท านอกเหนือกฎหมายให้อ านาจ อาจกระทบถึงระบบการบริหารจดัการ
ของส านกังานและส่งผลถึงระบบการท างานท่ีอาจเป็นอุปสรรคท าใหป้ระชาชนไม่อาจเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุขตามภารกิจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติได ้

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมอบอ านาจของส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ โดยเห็นควรให้มีการปรับปรุงค าสั่งมอบอ านาจในปัจจุบนัให้มีความ
ชดัเจน เพื่อให้ภารกิจของส านักงานสามารถด าเนินการโดยไม่ถูกตรวจสอบหรือไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของกฎหมาย และเพื่อให้การปฏิบติังานของส านักงานเกิดความคล่องตวัและบรรลุ
วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 
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ABSTRACT 

 
This thesis focused on main concepts, core principles and vital background relating to 

the administrative empowerment being performed public administration or managed public 
services for all Thai populations. Furthermore, this finding also surveyed the principle 
empowerment of NHSO in accordance with the NHSO Act B.E. 2545. It is interesting to note that 
the NHSO is a governmental agency, but they are not under control by any laws relating to the 
public administration. The National Health Security Board and the NHSO have powers and duties 
to establish laws, rules and orders in accordance with the NHSA B.E. 2545. The empowerment of 
NHSO is under control by the NHSA B.E. 2545 authorizing (governing) via their powers and 
does not govern by any public-administrative laws.  

The finding determined that the empowerment of NHSO following the NHSA has 
had several issues, for example the empowerment resolution by committee delegate power 
particularly in individual or specific cases. The authorized receiver tends to give power to others 
to do their missionary work without any reports to the committee, who granted the authorization. 
Other issues are the empowerment without power or authorized law such as delegating to 
purchasing medicines, which the committee clearly has no power and perform illegally; 
moreover, the authorized receiver still get confused his or her powers and duties to act potentially. 
Acceding to the discretion sanction of NHSO’ Secretary General, the delegate performs as the 
president of Director-General and punishes the governmental officer, who works other agency, 
with discipline punishment. Therefore, empowerment usage of delegate might not be as following 
the objective of law or acting without authorizations. It is able to lead to impacts on the 
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administrative management of the NHSO; in addition to, Thai populations can be engaged 
accessing public healthcare, which is the key NHSO’s objection. 

It is worth saying this thesis presents guidelines of the empowerment problem of the 
NHSO that should build up and develop empowerment orders at the present to its clear and 
precise in order to achieve the NHSO’s objections successfully and perform the NHSO’s 
workloads effectively. 


