
ฆ 

หวัขอ้วทิยานิพนธ์ ปัญหาการมอบอ านาจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545  

ผูเ้ขียน จรรยา  ปานแกว้ 
อาจารยท่ี์ปรึกษา รองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ 
สาขาวชิา นิติศาสตร์ 
ปีการศึกษา 2559 

 
บทคัดย่อ 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงแนวคิด และหลกัการ ความเป็นมาท่ี

เก่ียวกบัการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองท่ีใชใ้นการบริหารราชการ หรือการจดัท าบริการสาธารณ
ให้กบัประชาชน รวมถึงการศึกษาหลกัการมอบอ านาจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐโดยมีหน้าท่ีตามท่ีได้บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ว่ามีการมอบอ านาจในการบริหารจดัการส านักงานให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกฎหมายอยา่งไร เน่ืองจากส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
ของรัฐแต่มิไดอ้ยู่ภายใตก้ฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน แต่มีกฎหมายท่ีออก
โดยคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และท่ีส านกังานสามารถออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ค าสั่ง ไดเ้อง ในเร่ืองการมอบอ านาจจึงเป็นการออกกฎหมายภายใตพ้ระราชบญัญติัหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ท่ีให้อ านาจในการออกกฎเกณฑ์การมอบอ านาจของตนเอง โดยไม่อยู่
ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการมอบอ านาจของระบบราชการ 

จากการศึกษาพบว่า การมอบอ านาจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ยงัมีปัญหาทั้ งใน เร่ืองการมอบอ านาจโดยมติ
คณะกรรมการท่ีเป็นการมอบอ านาจให้ใชอ้  านาจเป็นการเฉพาะคนเฉพาะเร่ือง แต่ผูรั้บมอบอ านาจ
ไดมี้การมอบอ านาจต่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปด าเนินการแทนโดยไม่ไดมี้การรายงานการใชอ้  านาจ
ใหค้ณะกรรมการผูใ้หอ้  านาจทราบ หรือ การมอบอ านาจโดยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจ 
เช่น การมอบอ านาจในการอนุมติัยืมยา ซ่ึงคณะกรรมการไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองน้ี
มอบไว ้จึงเป็นการใช้อ านาจโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ หรือกรณีการใชอ้ านาจในฐานะผูรั้บมอบ
อ านาจในต าแหน่งต่างๆ ยงัมีความสับสน รวมถึงการมอบอ านาจการใช้ดุลพินิจในการลงโทษของ
เลขาธิการส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ให้ผูรั้บมอบอ านาจในระดบัประธานกลุ่มภารกิจ 
(เทียบไดก้บัอธิบดีกรม) ใชอ้  านาจลงโทษทางวินยักบัเจา้หนา้ท่ีของส านกังานท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้าร



ง 

ก ากบัดูแลของตน ดงันั้น ในการใชอ้  านาจของผูรั้บมอบอ านาจหากไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
กฎหมาย หรือเป็นการกระท านอกเหนือกฎหมายให้อ านาจ อาจกระทบถึงระบบการบริหารจดัการ
ของส านกังานและส่งผลถึงระบบการท างานท่ีอาจเป็นอุปสรรคท าใหป้ระชาชนไม่อาจเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุขตามภารกิจของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติได ้

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการมอบอ านาจของส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ โดยเห็นควรให้มีการปรับปรุงค าสั่งมอบอ านาจในปัจจุบนัให้มีความ
ชดัเจน เพื่อให้ภารกิจของส านักงานสามารถด าเนินการโดยไม่ถูกตรวจสอบหรือไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของกฎหมาย และเพื่อให้การปฏิบติังานของส านักงานเกิดความคล่องตวัและบรรลุ
วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




