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การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบริบทของชุมชน 2) ศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการ
ดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ3) ศึกษา
ผลสําเร็จที่ชุมชนได้รับ ดําเนินการวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพแบบพหุกรณีศึกษาจากชุมชนบ้าน
บางตาแผ่น จํานวน 5 กรณีศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์
และการประชุมกลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา จําแนกชนิดของข้อมูล เปรียบเทียบ 
และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย 
 ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี 
 1) ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ในอดีตกับปัจจุบันมีสภาพแตกต่างกันมาก คือ (1) ในช่วงของการ
บุกเบิกกับการพ่ึงพาตนเอง (พ.ศ. 2445-2503) การดําเนินชีวิตเป็นแบบพอเพียง ผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้
ในครอบครัว คนในชุมชนมีอาชีพหลัก คือ การทํานา (2) ช่วงของการเปลี่ยนแปลงชุมชนตําบลคลอง
วัว (พ.ศ. 2504-2539) การดําเนินชีวิตเป็นแบบผลิตเพ่ือการค้ามากขึ้นตามนโยบายรัฐบาล ระยะแรก
คนในชุมชนยังมีอาชีพหลัก คือ ทํานา มีการนําเคร่ืองจักรมาใช้ ใช้สารเคมีในการผลิตมากขึ้น เมื่อมี
การต้ังโรงงานอุตสาหกรรม คนหนุ่มสาวออกไปทํางานในโรงงาน ค้าขาย รับจ้าง มากขึ้น คนที่
เหลืออยู่ในชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุจึงเปลี่ยนมาทําเกษตรสวนผสมหรือทําอาชีพเสริมอ่ืนๆ (3) 
ช่วงหลังเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540-2558) คนในชุมชนที่ตกงานกลับมาบ้าน ก็มา
รับจ้าง ปลูกพืชผักสวนครัว ส่วนคนที่ว่างงานผู้ใหญ่บ้านได้ชักชวนให้รวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันทํา
อาชีพที่เหมาะสม โดยจัดอบรมให้ความรู้ทางด้านอาชีพ ทักษะการใช้ชีวิตและการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงปรับใช้ในการดํารงชีวิต 
 2) บทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น พบว่า ภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญ คือ กระทรวง กรม ที่
ทําหน้าที่กําหนดนโยบายและให้การสนับสนุน ยุทธวิธีที่ใช้ คือ เผยแพร่นโยบาย กระตุ้นให้เกิดการ
ตระหนักในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จัดหาต้นแบบ ผู้เช่ียวชาญ วิทยากร
อบรมให้ความรู้เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ ติดตามประเมินผลและให้การเสริมแรง ผู้นําชุมชน เป็นแกนนํา
สําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 
ยุทธวิธีที่ใช้ คือ วิเคราะห์ชุมชน ติดตามข้อมูลข่าวสารนํามาเผยแพร่ สร้างความตระหนัก กระตุ้นและ
ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการดํารงชีวิต และ
ติดตามประเมินผล และสมาชิกในชุมชนเป็นผู้ที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผู้นําชุมชนในรูปแบบต่างๆ แล้วนําความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน ยุทธวิธีที่
ใช้ คือ การให้ความร่วมมือในโครงการ กิจกรรมต่างๆท่ีชุมชนจัดขึ้น 
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3) ผลสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่าทั้ง 5 กรณีศึกษาได้นําหลักปรัชญาฯมาใช้ในการบริหารและการ
ดําเนินงาน ผลที่ได้คือ (1) กลุ่มจักสานผักตบชวา เน้นที่การเพ่ิมรายได้ การสืบสานภูมิปัญญาด้ังเดิม
และการนําทรัพยากรในชุมชนมาใช้เพ่ิมคุณค่า (2) กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองวัว เน้นที่ให้มี
การออมเงิน และเป็นทุนในการดูแลช่วยเหลือกันเองในชุมชน (3) ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว 
เน้นที่การมีสถานที่เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวบรวมและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) กองทุนแม่
ของแผ่นดิน ตําบลคลองวัว เน้นที่การป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด และสนับสนุนการพัฒนา
หมู่บ้านตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 5) ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ตําบลคลองวัว เน้นที่
การเผยแพร่องค์ความรู้ในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างผู้นํา
นักพัฒนารุ่นใหม่ และการขยายเครือข่าย ทําให้ชุมชนได้รับคัดเลือกเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
“อยู่เย็น เป็นสุข” 
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The objectives of this research were: (1) to study economy context of the 
community, (2) to study governmental roles and strategies for promoting sufficiency 
economy and (3) to analyze outcome of the community from applying the 
philosophy. This research applied qualitative study for 5 cases from Ban Bang Ta 
Paen Community. The data was collected in various approaches such as documental 
review, area observing, individual interview and focal persons meeting. The data was 
analyzed by content analysis, data classification, and comparison and conclusion 
development.  
 
 Results of this study are as following; 
 1) Ban Bang Ta Paen Community has tremendously chanced from the past. 
(1) At the early settle period between 1902 – 1960, people rely on simple economic 
such as self supply food from household plantation. The economic mainly drove by 
rice farming. (2) Evolution period was during 1961 – 1996, trading got more involved 
in the economy according to government policy at that time.  At the initial, main 
outcome was rice farming. Machines were introduced and farmers started to use 
chemical pesticides and fertilizers.  After industry was settle in and around the 
community, young generation started to ignore agriculture and enter their career in 
factories, merchandise and labor. Old generation kept mixed-farming and other self –
employment as their career.  (3) After economic crisis in year 1997 – 2015, some 
non-employed labor came back to their hometown, some did small farming, some 
was introduced to various trainings from their communities head such as living skills 
and sufficient economy.  
 

2) From the study of roles and strategies of government and stakeholders 
relating to promoting sufficient economy of Ban Bang Ta Paen Community, it can be 
concluded that ministries and departments play important role in developing policy 
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to support local communities. Strategies such as implementing of policies enable 
awareness of people to have better understanding to sufficient economy.  To take 
knowledge into action, training from role model farmers and sufficient economy 
experts is very crucial. Assessment and support from community leaders is also 
important to encourage local communities to adopt the principle to their practices. 
Community analysis, updating economy situation, building awareness and promoting 
knowledge exchange are effective strategies that could promote sufficient economy 
in the community. Government and private sector and community leaders could 
provide support to the community so that people will apply in their lives.    

3) From support from government and stakeholders relating to 
promoting sufficient economy, the study from 5 cases showed that 
communities applied sufficient economy to practice. The outcomes are (1) 
hyacinth handicraft local business could gain more income from local 
knowledge and resources. (2) Community Funds of Klong Wua District could 
collect more saving for self-support in their community. (3) Community leaning 
center of Klong Wua District aimed their goal in knowledge sharing and 
establishing learning centers. (4) Mother Earth Funds of Klong Wua District 
focused on drug prevention and protection and promoting sufficient economy 
in their communities. (5) Learning center of Mother Earth Funds distributed 
knowledge and outcome of the funds to communities, including knowledge 
sharing, developing young leader and expanding network. These approaches 
allowed the community to be selected as sufficient economy community “Yu 
Yen Pen Suk”.  
 



(6) 
 

สารบญั 
 

   หน้า 
   
บทคัดย่อภาษาไทย  (1) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  (3) 
กิตติกรรมประกาศ  (5) 
สารบัญ  (6) 
สารบัญตาราง  (9) 
สารบัญภาพ  (10) 
   
บทที่ 1 บทนํา 1 
 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

คําถามการวิจัย 
1 
4 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 5 
 ขอบเขตของการวิจัย 5 
 นิยามศัพท์เฉพาะ 6 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 8 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย 9 

บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 10 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 11 

 
    ความเป็นมาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง   
    ลําดับขั้นในการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    ฐานคิดการพัฒนาเพ่ือความพอเพียง   
    เศรษฐกิจพอเพียงสําหรับเกษตรกร 
 ชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
     ความหมายและประเภทของชุมชน 
     โครงสร้างและลักษณะของชุมชน 
     แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับชุมชน 
     การศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนา  
     วิธีการศึกษาชุมชน 

11 
15 
18 
22 
24 
25 
28 
28 
29 
30 
32 
35 

                                                  



(7) 
 

สารบญั (ต่อ) 
 

  หน้า 
 เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนและการขับเคล่ือน                      

     เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน 
     การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน 
     การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

   42 
   42 
    44 
    51 

 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 55 

บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย 61 

 การเลือกพ้ืนที่ในการวิจัย 61 
 การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 62 
 การเลือกกรณีศึกษาของชุมชน 63 
 วิธีดําเนินการวิจัย 64 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือในการดําเนินการวิจัย 
การเคร่ืองมือในการวิจัย 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

64 
64 
65 
65 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การตรวจสอบข้อมูล 

67 
68 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 69 

 บริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว 69 
     ประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

    กรณีศึกษาของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 
70 
83 

 ผลการศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและ
ผู้เก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน         

119 

 ผลสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

129 

บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการวิจยั 
อภิปรายผล 
ข้อเสนอแนะ 

137 

137 
141 
144 



(8) 
 

 สารบญั (ต่อ) 

 

 

 
 

 หน้า 

บรรณานุกรม  147 

ภาคผนวก  157 
 ภาคผนวก ก  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

 ภาคผนวก ข  รายช่ือกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล  

 ภาคผนวก ค  ภาพการจัดกิจกรรม  

ประวัติผู้วิจัย   
 



(9) 
 

 

สารบญัตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 
   

1 ตัวชี้วัดที่ยึดถือเศรษฐกิจพอเพียง 
2 กําหนดการเก็บรวบรวมข้อมลูจากการสัมภาษณ์ 
3 กําหนดการเก็บรวบรวมข้อมลูจากการประชุมกลุม่ 
4 ประชากรชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมูท่ี่ 1 ตําบลคลองวัวในปัจจุบัน 

 48 
66 
67 
80 

   
   
   
   
   
   
   
   

 



(10) 
 

สารบญัภาพ 
 

ภาพท่ี  หน้า 
   

1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
2 สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 6 
18 

     3 กระบวนการวางแผนพัฒนาที่มาจากประชาชน  33 
    4 กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลในปัจจุบัน  33 
    5 กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว  85 
    6 ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว  97 
    7 ปัญหายาเสพติดในชุมชนและผู้เก่ียวข้อง 
    8 กระบวนการจัดการปัญหายาเสพติด 

 103 
104 

    9 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหายาเสพติดของคนในชุมชน    105 
    10 กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติด  106 
    11 กระบวนการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด  107 
    12 แนวทางวางแผนดําเนินงาน  108 
    13 การสร้างความยั่งยืน 
 

 109 

   
   

 



บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1. ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงพระราชทานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นระยะเวลาอันยาวนานกว่า 40 ปี ดังเช่น พระราชทานเป็นปรัชญาในการดํารงชีวิตที่ยึดหลัก
ความพอเหมาะพอดี มีเหตุมีผลและความไม่ประมาท ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงถือปฏิบัติ
ด้วยพระองค์เองทําอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ดํารงชีวิตเป็นแบบอย่างได้อย่างสมบูรณ์ อีกทั้งได้
พระราชทานพระราชดําริให้แก่คนไทยนําไปปฏิบัติต้ังแต่ปี 2517 ดังพระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 18 กรกฎาคม 2517 ความ
ตอนหน่ึงว่า “...การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐานคือ ความพอมีพอกิน 
พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อนโดยใช้วิธีการ และใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตาม
หลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้วจึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและ
ฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้
รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชน
โดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยาก ล้มเหลวได้
ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ใน
เวลาน้ี...” (กรมพัฒนาชุมขน, 2554) 

ต่อมาในปีเดียวกัน เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 ได้ทรงมีพระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 มีใจความสําคัญตอนหน่ึงว่า “...คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่าง
เขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และ
ขอให้ทุกคนมีความปรารถนาจะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบ และทํางานต้ังจิตอธิษฐานต้ัง
ปณิธาน ในทางน้ีที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพอ
อยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินน้ีได้ เราก็จะยอด
ย่ิงยวดได้...” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 
2555) 

ในปี 2540 คนไทยได้เห็นประโยชน์อย่างชัดเจนขึ้น เมื่อคราวเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ที่เกิดจาก
ความฟุ้งเฟ้อจากภาวะเศรษฐกิจต้ังแต่ปี 2530 เป็นต้นมา ทําให้สังคมไทยขาดจิตสํานึกของความพอดี
และพอเพียง มีการจับจ่ายใช้สอยอย่างฟุ่มเฟือยทั้งในภาครัฐ เอกชน และประชาชน การดําเนินงาน
ด้านต่าง ๆ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่ระมัดระวัง ขาดความประหยัด และขาดสติที่จะปฏิบัติงาน
และดําเนินชีวิต พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
เป็นแนวทางการแก้ไขให้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิ
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วัตน์ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทรงเห็นความสําคัญของความ“พออยู่
พอกิน” ซึ่งมีผลต่อราษฎรและประเทศชาติ ที่สําคัญคือเป็นแบบอย่างที่ดีให้คนไทยดําเนินชีวิตบนทาง
สายกลาง มีความขยันหมั่นเพียรในการประกอบสัมมาชีพ รู้จักใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รู้จักประมาณตน และดํารงชีวิตอย่างรู้จัก“คิด อยู่ ใช้ กิน อย่างพอเพียง” (กรมพัฒนาชุมขน, 
2554) จึงทําให้หน่วยงานภาครัฐเล็งเห็นความสําคัญของการดําเนินชีวิตแบบพ่ึงตนเอง ได้บรรจุหลัก
ของ “การพ่ึงตนเอง” ไว้เป็นยุทธศาสตร์ที่สําคัญของแผนพัฒนาชนบทในประเทศไทย อันเป็นส่วน
หน่ึงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ที่ได้อัญเชิญปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” โดยมุ่ง
วางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกและสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็ให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาที่สมดุลทั้งตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน และมีความอยู่
ดี มีสุขของคนไทย (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549, น.1) ดังพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ได้พระราชทานไว้ในปี 2542 ซึ่งวารสารชัยพัฒนา
ประจําเดือนสิงหาคม 2542 ได้พิมพ์เผยแพร่ความตอนหน่ึงว่า “…เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือน
รากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัว
อาคารไว้น่ันเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็ม
เสียด้วยซ้ําไป…” (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542)  

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่างๆมา
ประมวลและกลั่นกรองสรุปเป็นนิยามความหมาย และได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ 
นําไปใช้และเผยแพร่ได้ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและ
ประชาชนโดยทั่วไป มีสาระสําคัญดังน้ี “...เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู่และ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทัน
ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่
จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างย่ิงใน
การนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะต้อง 
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ 
ให้มีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550ก,  
น.6-7)  
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ถึงแม้ว่าการพัฒนาประเทศในระยะการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) จะเป็นไปในทางที่ดีขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้าง ระบบเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการประเทศที่ยังขาดสมดุล การพัฒนาดังกล่าว
จึงยังไม่สอดคล้องเป็นไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเท่าที่ควร เศรษฐกิจของประเทศยัง
พ่ึงพาจากภายนอก และไม่เข้มแข็งพอท่ีจะเป็นภูมิคุ้มกันต่อภาวะความผันผวนจากกระแสโลกาภิวัฒน์ 
และยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้ และผลประโยชน์จากการพัฒนา เกิดกระแส
บริโภคนิยม ทําให้ภูมิคุ้มกันของสังคมไทยลดลง เกิดความย่อหย่อนทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังคงได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดสมดุลระหว่าง
การใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ซึ่งนับเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังน้ันใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) จึงยังคงอัญเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาแบบบูรณาการที่เป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา” อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศท่ีสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืนใน
ที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) 

ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ยังคงใช้แนวคิด
ที่ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 โดยยังคงอัญเชิญหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 
โดยกําหนดวิสัยทัศน์ของประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วย
ความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” จึงได้กําหนดพันธกิจในการพัฒนา
ประเทศให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์บนหลักการของการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การ
ปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจข้อที่ 1 ดังน้ี  “สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ 
ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรมเพ่ือให้คนกินดี อยู่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม 
อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ
ธรรมาภิบาล” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) และได้กําหนด
ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาไว้ 6 ข้อ ยุทธศาสตร์ข้อที่ 2 คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2554) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้
ความสําคัญกับการนําหลักคิด หลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้าง
ศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สํานึก
ในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความเพียร มีภูมิคุ ้มกันต่อการเปลี ่ยน แปลง (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554)  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชหฤทัยมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของราษฏรเสมือนหน่ึงเป็นความทุกข์ของพระองค์ พระองค์จึงทรงมีพระราชดําริ ที่จะพัฒนาความ
เป็นอยู่ของราษฎรให้เกิดความ "พออยู่ พอกิน” เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างพอเพียง และ
สามารถพ่ึงตนเองได้ พระองค์ทรงใช้พระอัจฉริยภาพในด้านต่างๆ พระราชทานโครงการ อัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ เพ่ือประโยชน์สุข แก่ทุกชีวิตในประเทศไทยตลอดมา โครงการพระราชดําริ 
เป็นโครงการที่ทรงวางแผนพัฒนา ทรงเสนอแนะให้รัฐบาลร่วมดําเนินการตามพระราชดําริ จึง
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ก่อให้เกิดโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริต่างๆ มากมายกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ
ไทยมากกว่า 3,000 โครงการ อาทิ เช่น โครงการตามพระราชประสงค์ โครงการหลวงเป็นโครงการที่
ทรงวางแผนพัฒนาและทรงให้รัฐบาลร่วมดําเนินการตามพระราชดําริด้วย ซึ่งมีทั้งหน่วยงานของ
รัฐบาล เอกชน ข้าราชการ ประชาชน ในปัจจุบันน้ีเรียกว่า “โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ” 
ซึ่งกระจายอยู่ทั่วภูมิภาคของประเทศไทย ทําให้ประชาชนชาวไทยจํานวนมากได้รับประโยชน์จาก
โครงการดังกล่าว 

ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทองเป็นชุมชนหน่ึงที่คน
ในชุมชนได้ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจาก
ภาครัฐ และหน่วยงานต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่รัฐบาลใช้ใน
การพัฒนาและบริหารประเทศมาต้ังแต่อดีต บนพ้ืนฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เช่ือมโยง
และบูรณาการทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” 
และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับทางจิตใจของคนในชาติ 
เป็นการเตรียมเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้พร้อมรับผลกระทบจาก
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน
ต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยความรอบคอบ เป็นไปตามลําดับขั้นตอนและ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมท้ังเสริมสร้างศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม”จริยธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่ และดําเนินชีวิติด้วยความเพียร อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี พร้อมเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน ดังน้ัน ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น จึงมีบุคคลจากภาครัฐ หน่วยงานต่างๆ และบุคคลในชุมชนที่เป็นเจ้าของซึ่ง
มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเข้ามาเก่ียวข้องหลายฝ่าย โดยให้การส่งเสริมและสนับสนุนทั้งในการดําเนิน
ชีวิตระดับครอบครัว ระดับชุมชน ในลักษณะที่นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน หรือเข้าร่วมโครงการ กิจกรรมต่างๆ ที่ชุมชนจัดขึ้น เพ่ือทําให้คนในชุมชนอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการพ่ึงตนเอง พอมีพอกิน พอมีพอใช้ มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี และ
ต้ังตนอยู่ในความไม่ประมาท โดยตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับขั้นตอนที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
ตลอดจนมีคุณธรรมเป็นกรอบในการดํารงชีวิต จากการที่ชุมชนได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงยึดปฏิบัติมาเป็นเวลานาน ทําให้ชุมชนพัฒนามาโดยลําดับ และส่งผลให้คุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนดีขึ้น จนทําให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่น เป็นชุมชนต้นแบบชุมชนหน่ึงในจังหวัดอ่างทอง   

จากเหตุผลและความสําคัญที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทของ
ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบล
คลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 

ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือที่จะทําให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเพ่ือตอบ
คําถามการวิจัย ดังน้ี 

2. คําถามการวิจัย 

1. บริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทองมี
ความเป็นมาอย่างไร และสภาพปัจจุบันเป็นอย่างไร 
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 2. ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานอย่างไร ในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัด
อ่างทอง 
 3. ชุมชนได้รับผล หรือประสบผลสําเร็จอย่างไร จากการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง  
 2. เพ่ือศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น  
 3. เพ่ือศึกษาผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

 โครงการวิจัย บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ครั้งน้ีใช้
ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ กําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังน้ี 

1. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง/พื้นที่ 

พ้ืนที่ที่ทําการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี คือ ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง
อ่างทอง จังหวัดอ่างทอง     
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพในครั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key 
Informants) ได้แก่ ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวข้อง ผู้นําชุมชน หัวหน้าครอบครัว หรือคนในชุมชนบ้าน
บางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง จํานวนประมาณ 60 คน ที่รู้ข้อมูล 
มีข้อมูลทันสมัย และทันต่อเหตุการณ์ โดยการเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) มาทํา
การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ (Informal Interview) การสัมภาษณ์แบบเปิดกว้าง (Open 
Interview) และการสัมภาษณ์ระดับลึก (In-Depth Interview) ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม
(Participant Observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation)  และจัด
ประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) และทําการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) ที่เก่ียวข้อง
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ครบถ้วนสมบูรณ์  

 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ประเด็นหลักที่ศึกษาจากคําถามการวิจัย และวัตถุประสงค์การวิจัย เมื่อวิเคราะห์แล้ว 
สามารถกําหนดได้เป็นประเด็นหลัก 3 ประเด็น 
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  2.1 บริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง
บทบาท 

2.2 บทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5 มาตรการ ได้แก่ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เกาะติดสถานการณ์ บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ ประสานสู่การปฏิบัติ และ
ประเมินชัดเจนทุกระยะอย่างครบวงจร 
       2.3 ผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับ จากการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3. ขอบเขตด้านเวลา   

 ตุลาคม 2557 – กันยายน 2559 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. ภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ดําเนินงานตามบทบาทและยุทธวิธีที่กําหนด โดยมี 

หน่วยงานภาครัฐ เจ้าหน้าที่หรือตัวแทนภาครัฐขับเคลื่อน/ดําเนินการ  
2. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หมายถึง ผู้นําในชุมชนที่เป็นผู้นําแบบธรรมชาติ ได้แก่ ประธาน

ชุมชน คนในชุมชนที่เป็นที่ยอมรับนับถือ สมาชิก หรือคนที่รู้เรื่องราวในชุมชนอย่างดี  
 3. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ 2 เง่ือนไข ดังน้ี 

3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจําเป็นและเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม สิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป และต้องไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งการจะตัดสินว่าอยู่ในระดับพอประมาณน้ีจําเป็นต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบ ในการวางแผน และตัดสินใจ และต้องอยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรมด้วย เช่น ไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ไม่ทําให้สังคมเดือดร้อน และไม่ทําลายธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการอย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลัก
กฎหมาย หลักคุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยคํานึงถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องอย่างถ้วนถี่ “รู้จุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค”และคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ “รู้เขา รู้เรา รู้จักเลือกนําสิ่งที่ดี
และเหมาะสมมาประยุกต์ใช้” ซึ่งต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบในการคิดพิจารณาตัดสินใจ 

3.3 การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยน 
แปลง ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือให้สามารถ
บริหารความเสี่ยง ปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความพอเพียงน้ัน จะต้อง
เสริมสร้างให้คนในชาติมีพ้ืนฐานจิตใจในการปฏิบัติตน ดังน้ี มีคุณธรรม ใช้หลักวิชา-ความรู้ และ
ดําเนินชีวิตด้วยความเพียร 
 3.4 มีคุณธรรม ทั้งน้ี บุคคล ครอบครัว องค์กร และชุมชนที่จะนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ ต้องนําระบบคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตมาประพฤติปฏิบัติก่อน โดยเริ่มจากการ
อบรมเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมในโรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา ตลอดจนการ
ฝึกจิต ข่มใจของตนเอง 
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 3.5 ใช้หลักวิชาความรู้ โดยนําหลักวิชาและความรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ ทั้งในขั้นการ
วางแผนและปฏิบัติ ด้วยความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวังอย่างย่ิง 
 4) บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ทําหน้าที่ในส่งเสริมการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ การทําโครงการ 
กิจกรรมต่างๆ ของคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามกรอบแนวคิด 5 มาตรการ “เพียงพอ เพ่ือพอเพียง” 
 5) ยุทธวิธีของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
การกําหนดกระบวนการ เทคนิค หรือวิธีการที่ภาครัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องนํามาใช้เพ่ือที่จะช่วยใน
การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวัดอ่างทอง 
 6) การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พฤติกรรมของผู้มีตําแหน่งหน้าที่ใน
หน่วยงานของรัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับชุมชนช่วยเหลือสนับสนุน หรือแสดงการเก้ือหนุนกัน หรือ
ร่วมดําเนินการเพ่ือให้เกิดผลแก่ชุมชนในทางที่ดีขึ้น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 7) มาตรการ “เพียงพอ เพ่ือพอเพียง”หมายถึง กรอบแนวคิดในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งประกอบด้วย 5 มาตรการ คือ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เกาะติดสถานการณ์ บูรณาการ
กระบวนการเรียนรู้ ประสานสู่การปฏิบัติ และประเมินชัดเจนทุกระยะอย่างครบวงจร 

 7.1) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หมายถึง การนําเรื่องราว ข้อเท็จจริง ความรู้ใหม่ๆ เก่ียวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง และข่าวสารอ่ืนๆ มาถ่ายทอด บอกกล่าว หรือโฆษณาให้แพร่หลาย เพ่ือให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนําไปประยุกต์ใช้ 
  7.2) เกาะติดสถานการณ์ หมายถึง การติดตามสถานการณ์ เพ่ือจะได้รู้ทันเหตุการณ์ที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ัง การปลูกฝังค่านิยม และส่งเสริมคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นให้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงภายใต้แนวคิดของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 7.3) การบูรณาการกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง ลําดับขั้นตอนหรือกระบวนการที่ทําให้คน
ในชุมชนบ้านบางตาแผ่นเกิดการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียว 
ข้องร่วมกันทําหน้าที่อย่างประสานกลมกลืน ในรูปแบบต่างๆ เช่น ถ่ายทอดความรู้ จัดกิจกรรม ทํา
โครงการต่างๆ เพ่ือนําความรู้ ความคิด และทักษะไปแก้ปัญหาหรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น 
 7.4) ประสานสู่การปฏิบัติ หมายถึง การติดต่อสื่อสารให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการ
ร่วมมือปฏิบัติงาน ทั้งการแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทรัพยากร และการทํางานร่วมกันของคน
ในชุมชน ร่วมกับภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เพ่ือให้งานดําเนินไปอย่างราบร่ืน สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย และมาตรฐานการปฏิบัติของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
     7.5) ประเมินชัดเจนทุกระยะ หมายถึง การติดตามและประเมินผลทุกโครงการทุกกิจกรรม
ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

8) ผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นกับชุมชน ภายหลังจากที่ภาครัฐ
และผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่คนในชุมชน
บ้านบางตาแผ่น 
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6. ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวิจัย  

 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยเรื่องน้ี มีดังน้ี   

  1. ได้สารสนเทศเกี่ยวกับชุมชนบ้านบางตาแผ่น อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทองในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันจะช่วยในการพัฒนาความรู้และการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
ชุมชนกับภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องให้สามารถปฏิบัติได้ตามบทบาทอย่างเหมาะสม 

  2. สารสนเทศที่ได้จะเป็นประโยชน์แก่ชุมชนโดยตรงในการนําไปพิจารณาปรับโครงการ/
กิจกรรมที่ดําเนินตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มีความเหมาะสม  

3. เป็นแนวทางในการประเมินผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของ
ภาครัฐ อันเป็นการสะท้อนผลการดําเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานที่เก่ียวข้องและของชุมชน และ
นําผลที่ได้ไปปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป 

4. กลุ่มตัวอย่าง ผู้ที่เก่ียวข้อง และผู้ที่สนใจได้เรียนรู้จากการมีส่วนร่วม การถอดกิจกรรมใน
การดําเนินการวิจัยและเผยแพร่ 
 5. เป็นสารสนเทศในการวางแผนเพ่ือสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล 
โดยเฉพาะด้านการพัฒนากําลังคนและสังคมที่มีคุณภาพที่เน้นหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ต่อไป 
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แนวคิดการส่งเสรมิปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

7. กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีของโครงการวิจัย เรื่อง บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวัดอ่างทอง จากการศึกษาเอกสารและสังเคราะห์งานวิจัย ผู้วิจัยศึกษาสิ่งที่ภาครัฐและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องได้ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามกรอบแนวความคิด ดังภาพ 1 

  

 

 

       

 

   

 

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

การดําเนินงานตามบทบาทและยุทธวิธีที่ใช้ในการดําเนนิงาน 

ผลทีชุ่มชนได้รับจากการดําเนนิงานตามบทบาท 

ผู้นําชุมชน 

ตัวแทนของภาครัฐ สมาชิกในชุมชน 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

เกาะติดสถานการณ์ 

บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ 

ประเมินชัดเจนทุกระยะ 

ประสานสู่การปฏิบัติ 

ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 



บทท่ี 2 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

 การวิจัยเร่ือง บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ผู้วิจัยได้
ศึกษาและเรียบเรียงสาระที่เก่ียวข้องโดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องมากําหนดเป็น
กรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการดําเนินการวิจัย ดังน้ี  

1. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1 ความเป็นมาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3 หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.4 ลําดับขั้นในการพัฒนาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.5 ฐานคิดการพัฒนาเพ่ือความพอเพียง 
1.6 เศรษฐกิจแบบพอเพียงสําหรับเกษตรกร 

2. ชุมชนและการศึกษาชุมชน 

2.1  ความหมายและประเภทของชุมชน 
2.2  โครงสร้างและลักษณะของชุมชน 
2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับชุมชน 
2.4 การศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนา 
2.5  วิธีการศึกษาชุมชน 

3. เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนและการขับเคลื่อน 

 3.1 เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน 
 3.2 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน 
 3.3 การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง  
  

4. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
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1. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1 ความเป็นมาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชดํารัสพระราชทานแนวคิดเก่ียวกับความ
พอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2517 จนมาเป็น“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
ในปัจจุบัน โดยทรงมีพระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสต่างๆ ตามลําดับ ดังน้ี  

ในปี 2517 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 มีใจความสําคัญว่า 

 “...คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่
สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาจะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความ
สงบ และทํางานต้ังจิตอธิษฐานต้ังปณิธาน ในทางน้ีที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะ
รุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถ้าเรารักษา
ความพออยู่พอกินน้ีได้ เราก็จะยอดย่ิงยวดได้...” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2555) 

ในปี 2536 ได้ทรงมีพระราชดํารัสพระราชทานเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อ
วันเสาร์ที่ 4 ธันวาคม 2536 มีใจความสําคัญว่า 

 “...คําว่า พอเพียง ก็หมายความว่าให้มีพอในการบริโภคในการใช้ ทั้งในด้านการใช้บริโภคใน
บ้าน ทั้งในการใช้เพ่ือการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ต้องมีพอ ถ้าไม่มีพอในทุกอย่างก็ชะงักลงแล้วทุก
สิ่งทุกอย่างที่เราภูมิใจว่า ประเทศเราก้าวหน้า เจริญก็ชะงัก ไม่มีทางที่จะมีความเจริญ...” (สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555 ฐ, น. 11)  

ในปี 2538 ได้ทรงมีพระราชดํารัสพระราชทานเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อ
วันเสาร์ที่ 4 ธันวาคม 2538 มีใจความสําคัญตอนหน่ึงว่า 

 “...การทําทฤษฎีใหม่น้ีมิใช่ของง่ายๆ แล้วแต่ที่ แล้วแต่โอกาส และแล้วแต่งบประมาณ 
เพราะว่าเด๋ียวน้ีประชาชนทราบถึงทฤษฎีใหม่น้ีกว้างขวาง และแต่ละคนก็อยากได้ให้ทางราชการขุด
สระแล้วช่วย แต่มันไม่ใช่สิ่งง่ายนัก บางแห่งขุดแล้วไม่มีนํ้า แม้จะมีฝนนํ้าก็อยู่ไม่ได้เพราะว่ามันรั่ว 
หรือบางทีก็เป็นที่ที่รับนํ้าไม่ได้ ทฤษฎีใหม่น้ีจึงต้องมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมด้วย...ฉะน้ัน การท่ีปฏิบัติตาม
ทฤษฎีใหม่หรืออีกนัยหน่ึงปฏิบัติเพ่ือหานํ้าให้แก่ราษฎร เป็นสิ่งที่ไม่ใช่ง่าย ต้องช่วยกันทํา...” 
(สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555 ฆ) 

ต่อมาในปี 2540 ทรงมีพระราชดํารัส เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2540 มีใจความสําคัญว่า  

“...การจะเป็นเสือน้ัน ไม่สําคัญ สําคัญอยู่ที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกิน 
หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตัวเอง อันน้ีก็เคยบอกว่า ความพอเพียงน้ีไม่ได้
หมายความว่า ทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัว จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างน้ันมันเกินไป แต่ว่า
ในหมู่บ้านหรือในอําเภอจะต้องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความ
ต้องการ ก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกลเท่าไหร่ ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก…คนอ่ืนเขาต้องมีการ
เศรษฐกิจที่ต้องมีการแลกเปลี่ยน เรียกว่าเป็นเศรษฐกิจการค้า ไม่ใช่เศรษฐกิจความพอเพียงเลยรู้สึกว่า 
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ไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็นประเทศที่มีบุญอยู่ว่าผลิตให้พอเพียงได้…เศรษฐกิจแบบค้าขาย ภาษาฝร่ัง
เขาเรียกว่า “Trade Economy” ไม่ใช่ “แบบพอเพียง” ซึ่งฝร่ังเรียก “Self Sufficient Economy” 
คือเศรษฐกิจแบบพอเพียงกับตัวเอง เราก็อยู่ได้ ไม่ต้องเดือดร้อน…” (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2542) 

ต่อมาในปี 2541 ทรงมีพระราชดํารัสพระราชทาน เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2541 มีใจความสําคัญว่า  

“...คําว่าพอเพียง มีหมายความอีกอย่างหน่ึง มีความหมายกว้างออกไปอีก ไม่ได้หมายถึงการ
มีพอสําหรับใช้ของเท่าน้ัน แต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน...พอมีพอกินน้ีก็แปลว่า เศรษฐกิจพอเพียง
น่ันเอง...” 

“...พอเพียงน้ีก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ แม้บางอย่าง
อาจจะดูฟุ่มเฟือย แต่ถ้าทําให้มีความสุข ถ้าทําได้ก็สมควรที่จะทํา สมควรที่จะปฏิบัติ...” 

“...Self-Sufficiency น้ัน หมายความว่า ผลิตอะไร มีพอที่จะใช้ไม่ต้องไปขอซื้อคนอ่ืน อยู่ได้
ด้วยตนเอง...” 

“...คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อยก็เบียดเบียนคนอ่ืน
น้อย ถ้าทุกประเทศมีความคิด อันน้ีไม่ใช่เศรษฐกิจ มีความคิดว่าทําอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า 
พอประมาณไม่สุดโต่งไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข...” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555 ฐ, น. 17) 

“...เมื่อปี 2517 วันน้ันได้พูดถึงว่า เราควรปฏิบัติให้พอมีพอกิน พอมีพอกินน้ี ก็แปลว่า 
เศรษฐกิจพอเพียงน่ันเอง ถ้าแต่ละคนมีพอมีพอกินก็ใช้ได้ ย่ิงถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ย่ิงดี และ
ประเทศไทยเวลานั้นก็เริ่มจะเป็นไม่พอมีพอกินบางคนก็มีมาก บางคนก็ไม่มีเลย...” (กรมพัฒนาชุมชน, 
2554) 

“.. .พอเพียงน้ีอาจจะมีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่เบียดเบียนคนอ่ืน          
ต้องให้พอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง...” 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 

“เศรษฐกิจพอเพียง...จะทําความเจริญให้แก่ประเทศได้ แต่ต้องมีความเพียร แล้วต้องอดทน 
ต้องไม่ใจร้อน ต้องไม่พูดมาก ต้องไม่ทะเลาะกัน ถ้าทําโดยเข้าใจกัน เช่ือว่าทุกคนจะมีความพอใจได้
...” (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554) 

ต่อมาในปี 2542 ได้ทรงมีพระราชดํารัส เน่ืองในโอกาส วันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 
23 ธันวาคม 2542 มีใจความสําคัญว่า  

“…เศรษฐกิจพอเพียงน้ันเขาตีความว่าเป็นเศรษฐกิจชุมชน หมายความว่าให้เพียงพอใน
หมู่บ้าน หรือในท้องถิ่น ให้สามารถท่ีจะมีพอกิน เริ่มด้วย พอมี พอกิน พอมีพอกินน้ีได้พูดมาหลายปี 
10 กว่าปีมาแล้ว ให้พอมีพอกิน แต่ว่าพอมีพอกินน้ีเป็นพียงจุดเริ่มต้นของเศรษฐกิจ เมื่อปีที่แล้วบอก
ว่า ถ้าพอมีพอกิน คือ พอมีพอกินของตัวเองน้ัน ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจสมัยหิน สมัยหิน
น้ันเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกันแต่ว่าค่อยๆพัฒนาขึ้นมา...” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555) 
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“… ขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทย พออยู่พอกินมีความสงบและทํางานต้ัง
อธิษฐาน ต้ังปณิธานในทางน้ี ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่มีความ
พออยู่พอกิน มีความสงบเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินน้ีได้ เราก็จะ
ยอดย่ิงยวดได้ …ฉะน้ัน ถ้าทุกท่านซึ่งถือว่าเป็นผู้มีความคิด และมีอิทธิพล มีพลังที่จะทําให้ผู้อ่ืน ซึ่งมี
ความคิดเหมือนกัน ช่วยกันรักษาส่วนรวมให้อยู่ดีกินดีพอสมควร ขอยํ้าพอควร พออยู่พอกิน มีความ
สงบ ไม่ให้คนอ่ืนมาแย่งคุณสมบัติน้ีจากเราไปได้ ก็จะเป็นของขวัญวันเกิดที่ถาวรที่จะมีคุณค่าอยู่ตลอด
กาล…” (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 

ในปีเดียวกัน วารสารชัยพัฒนา ฉบับประจําเดือนสิงหาคม 2542 อัญเชิญพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ลงในวารสารมีใจความสําคัญว่า “…เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือน
รากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัว
อาคารไว้น่ันเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็ม
เสียด้วยซ้ําไป…” (สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7, 2554)  

ต่อมาในปี 2543 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชดํารัส เน่ืองในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา เมื่อวันศุกร์ที่ 4 ธันวาคม 2543 มีใจความสําคัญว่า  

“...เศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ยํ้าแล้วยํ้าอีก แปลเป็น ภาษาอังกฤษว่า Sufficiency Economy 
ภาษาไทยก็ต่อว่าไม่มี Sufficiency Economy แต่ว่าเป็นคําใหม่ของเราก็ได้ ก็หมายความว่า 
ประหยัด แต่ไม่ขี้เหนียว ทําอะไรด้วยความอะลุ้มอล่วยกัน ทําอะไรด้วยเหตุและผล จะเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงแล้วทุกคนจะมีความสุขแต่พอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงน้ี เป็นสิ่งที่ปฏิบัติยากที่สุด...” 
(สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555) 

“...เศรษฐกิจพอเพียงน้ี เป็นการขอยํ้าว่า เป็นทั้งเศรษฐกิจ และความประพฤติ ที่ทําอะไร
เพ่ือให้เกิดผลโดยมีเหตุและผล คือ เกิดผลมันมาจากเหตุ ถ้าทําเหตุที่ดี ถ้าคิดให้ดี ให้ผลที่ออกมา คือ 
สิ่งที่ติดตามเหตุ การกระทําก็จะเป็นการกระทําที่ดี และผลของการกระทําน้ัน ก็จะเป็นการกระทําที่ดี 
ดีแปลว่ามีประสิทธิผล ดีแปลว่ามีประโยชน์ ดีแปลว่าทําให้มีความสุข...” (สํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555) 

ต่อมาในปี 2544 ทรงมีพระราชดํารัส ณ พระตําหนักเป่ียมสุข เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2544 
มีใจความสําคัญว่า 

“...ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียง ความหมายคือ ทําอะไรให้เหมาะสมกับฐานะของตัวเอง คือทํา
จากรายได้ 200-300 บาทขึ้นไป เป็น 2 หมื่น 3 หมื่นบาท คนชอบเอาคําพูดของฉัน เศรษฐกิจ
พอเพียงไปพูดกันเลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียง คือ ทําเป็น Self-Sufficiency มันไม่ใช่ความหมาย 
ไม่ใช่แบบที่ฉันคิด ที่ฉันคิด คือ เป็น Self-Sufficiency of Economy เช่น ถ้าเขาต้องการดู TV ก็ควร
ให้เขามีดู ไม่ใช่ไปจํากัดเขาไม่ให้ซื้อ TV ดู  เขาต้องการดูเพ่ือสนุกสนาน ในหมู่บ้านไกลๆที่ฉันไป เขามี 
TV ดู แต่ใช้แบตเตอร่ี เขาไม่มีไฟฟ้า แต่ถ้า Sufficiency น้ัน มี TV เขาฟุ่มเฟือย  เปรียบเสมือนคนไม่
มีสตางค์ไปตัด Suit และยังใส่ Necktie Versace อันน้ีก็เกินไป...” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555) 

ต่อมาในปี 2546 ได้ทรงมีพระราชดํารัส เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันศุกร์
ที่ 4 ธันวาคม 2546 มีใจความสําคัญว่า  
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“...ความสะดวกสามารถสร้างอะไรๆได้ น่ีคือเศรษฐกิจพอเพียง สําคัญว่าต้องรู้จักขั้นตอน คือ 
ถ้านึกว่าจะทําอะไร ถ้าทําเร็วเกินไปไม่พอเพียง แต่ว่าถ้าไม่เร็วเกิน หรือถ้าช้าเกินไปก็ไม่พอเพียง ต้อง
รู้จักก้าวหน้า...โดยไม่ทําให้คนเดือดร้อน อันน้ีเศรษฐกิจพอเพียงก็คงได้ศึกษามาแล้ว เราพูดมาต้ัง 10 
ปีแล้ว เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง...ก็ต้องปฏิบัติด้วย...เด๋ียวน้ีไม่ต้องโฆษณาแล้ว เพราะว่านักเศรษฐกิจที่มี
ความรู้ เขาเข้าใจ เมื่อเข้าใจแล้วจะสบายใจ ที่มาแล้วก็มาถวายพระพรให้สบายใจ อย่างน้ีถ้าเข้าใจที่
พูดที่ทําอะไรนี้ เป็นพรท่ีดีที่สุดแล้วก็พอใจในเรื่องอ่ืนไม่ใช่เรื่องข้าวเท่าน้ันเอง ในเร่ืองด้านปกครอง
ทั้งหลาย ในด้านวิชาการอ่ืนๆ ทั้งหลายมันก็มีพอเพียงเหมือนกันอย่างทางโน้นพูดถึงรัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ มีรัฐศาสตร์พอเพียงก็มีเหมือนกัน ถ้าไม่พอเพียงถึงใช้ไม่ได้ ทําให้เละเทะไปหมด ถ้า
อย่างน้ันก็เลยพูดตะล่อมให้กลับใจว่าให้พอเพียงไม่ใช่เศรษฐกิจ ให้พอเพียงในความคิดและทําอะไร
พอเพียงสามารถที่จะอยู่ได้...” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555) 

จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานแนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง   มาอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ปี 2517 เพ่ือให้ข้อคิด เตือนสติคนไทยเพ่ือให้ทุกคนดํารงชีวิตอยู่
อย่างพอเพียง เหมาะสมกับอัตภาพของตน ประพฤติดี มีเหตุผล ยึดเส้นทางสายกลางในการดํารงชีวิต 
ซึ่งจะทําให้ชีวิตมีความสุขอย่างย่ังยืน จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชดํารัสอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่างๆ 
มาร่วมกันประมวลและกลั่นกรอง สรุปออกมาเป็นนิยามความหมาย“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
และได้นําขึ้นทูลเกล้าฯ ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตนําบทความดังกล่าวไปเผยแพร่ และได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นําไปใช้และเผยแพร่ได้ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและ
ประชาชนโดยทั่วไป มีสาระสําคัญดังนี้  

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระดับภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดี พอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ี 
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างย่ิงในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้
ในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้อง เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของ
คนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสํานึกในคุณธรรม
ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี”(สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550 ก) 
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1.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราช
ดํารัสช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 40 ปี ต้ังแต่ก่อนเกิด
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และเมื่อสังคมไทยต้องเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ความฟุ้งเฟ้อ
จากภาวะเศรษฐกิจต้ังแต่ปี 2530 เป็นต้นมา ทําให้สังคมไทยขาดดุลภาพ ขาดจิตสํานึกของความพอดี
และพอเพียง มีการจับจ่ายใช้สอยอย่างฟุ่มเฟือยทั้งในภาครัฐ เอกชนและประชาชน การดําเนินงาน
ด้านต่างๆต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่ระมัดระวัง ขาดความประหยัด ขาดสติที่จะปฏิบัติงานและ
ดําเนินชีวิต พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการ
แก้ไขให้รอดพ้นจากวิกฤติดังกล่าว เพ่ือให้สามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย่ังยืน ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทรงเน้นความสําคัญของความ “พอ
อยู่พอกิน” ที่สําคัญคือพระองค์ทรงเป็นแบบอย่างที่ดีให้คนไทยดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง มีความ
ขยันหมั่นเพียรในการประกอบสัมมาชีพ รู้จักใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รู้จักประมาณ
ตน และดํารงชีพอยู่อย่างรู้จัก “คิด อยู่ ใช้ กิน อย่างพอเพียง” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555 ฐ, น. 9-10) ภายหลังได้ทรงเน้นยํ้าแนว
ทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย่ังยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์
และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นแนวทางการ
ดําเนินชีวิตและวิถีปฏิบัตินําสู่ความสมดุล อันส่งผลให้มีความสุขอย่างย่ังยืน โดยมีองค์ประกอบสําคัญ 
ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, น. 8-10) 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจําเป็นและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง 
สังคม สิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป และต้องไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการอย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลัก
กฎหมาย หลักคุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยคํานึงถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องอย่างถ้วนถี่ “รู้จุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค”และคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ “รู้เขา รู้เรา รู้จักเลือกนําสิ่งที่ดี
และเหมาะสมมาประยุกต์ใช้” 

3. การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยน 
แปลง ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือให้สามารถ
บริหารความเสี่ยง ปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความพอเพียงน้ัน จะต้อง
เสริมสร้างให้คนในชาติมีพ้ืนฐานจิตใจในการปฏิบัติตน ดังน้ี มีคุณธรรม ใช้หลักวิชา-ความรู้ และ
ดําเนินชีวิตด้วยความเพียร 
 4. มีคุณธรรม ทั้งน้ี บุคคล ครอบครัว องค์กร และชุมชนที่จะนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ ต้องนําระบบคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตมาประพฤติปฏิบัติก่อน โดยเริ่มจากการ
อบรมเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมในโรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา ตลอดจนการ
ฝึกจิต ข่มใจของตนเอง 
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 5. ใช้หลักวิชาความรู้ โดยนําหลักวิชาและความรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ ทั้งในขั้นการ
วางแผนและปฏิบัติ ด้วยความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวังอย่างย่ิง 
 6. ดําเนินชีวิตด้วยความเพียร ความอดทน มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 
         สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2548) อธิบายหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 5 องค์ประกอบ ดังน้ี  

   1) กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ ควรจะ
เป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็น
การมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพ่ือ
ความมั่นคงและความย่ังยืนของการพัฒนา 

   2) คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ 
โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 

   3) คํานิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อมๆ กัน ดังน้ี 
ความพอประมาณ หมายถึง การจะทําอะไร มีความพอดี พอเหมาะ พอควรต่อความจําเป็น 

เหมาะสมกับฐานะของตนเองสภาวะสังคม สิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น หรือไม่มี
การใช้ทรัพยากร ในการดําเนินการก็ต้องให้พอประมาณ ไม่มากเกินศักยภาพ และก็ต้องไม่น้อยเกินไป 
จนขาดแคลนไม่เพียงพอที่จะดําเนินการได้ ซึ่งการจะตัดสินว่าอยู่ในระดับพอประมาณน้ีจําเป็นต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ ในการวางแผน และตัดสินใจ และต้องอยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรม
ด้วย เช่น ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ไม่ทําให้สังคมเดือดร้อน และไม่ทําลายธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเร่ืองต่างๆ อย่างมีเหตุผลครบวงจร บน
พ้ืนฐานของความถูกต้อง ความเป็นจริง ตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมที่ดีงาม โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจาก
การกระทําน้ันๆ ทั้งในระยะสั้น ระยะยาว ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืนและส่วนรวม อย่างรอบคอบ การคิด
พิจารณาแยกแยะให้เห็นความเช่ือมโยงของเหตุปัจจัยต่างๆ อย่างต่อเน่ือง อย่างเป็นระบบ จะช่วยให้
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีข้อผิดพลาดน้อย และก็เช่นเดียวกัน การที่จะวางแผน
ดําเนินการ หรือจะทําอะไรอย่างสมเหตุสมผลได้น้ัน ต้องอาศัยความรอบรู้ มีความขยันหมั่นเพียร 
ความอดทน ที่จะจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ และแสวงหาความรู้ที่ถูกต้องอย่างสม่ําเสมอ มีความ
รอบคอบในการคิด พิจารณาตัดสินใจ โดยใช้สติปัญญาอย่างเฉลียวฉลาดในทางที่ถูกที่ควร 

การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับต่อผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพ่ือให้
สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที กล่าวโดยย่อ คือ การที่จะทําอะไรอย่างไม่เสี่ยงเกินไป ไม่
ประมาท คิดถึงแนวโน้มความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ แล้วเตรียมตนเอง 
เตรียมวิธีการทํางาน เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เพ่ือให้การทํางานสามารถดําเนินไปได้โดย
ไม่ขลุกขลัก ต้องหยุดชะงักกลางคัน และนํามาซึ่งผลประโยชน์ในระยะยาว และความสุขที่ย่ังยืน 

4) เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงน้ัน ต้องอาศัย
ทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ 
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เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วยการฝึกตนให้มีความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
อย่างรอบด้าน มีความรอบคอบและความระมัดระวังที่จะนําความรู้ต่างๆ เหล่าน้ันมาพิจารณาให้
เช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

เง่ือนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้างให้เป็นพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ ประกอบด้วย ด้าน
จิตใจ คือการตระหนักในคุณธรรม รู้ผิดชอบช่ัวดี ซื่อสัตย์สุจริต ใช้สติปัญญาอย่างถูกต้องและ
เหมาะสมในการดําเนินชีวิต และด้านการกระทําคือ มีความขยันหมั่นเพียร อดทน ไม่โลภ ไม่ตระหน่ี 
รู้จักแบ่งปัน และรับผิดชอบในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม 

5) แนวทางปฏิบัติ/ ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา 
ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ ทั้งวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 

กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่เป็นทั้งแนวคิด หลักการ และแนวทางปฏิบัติ
ตนของแต่ละบุคคลและองค์กร โดยคํานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเองและสภาวะ
แวดล้อมเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยอาศัยความมีเหตุมีผลและการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง โดยใช้
ความรู้อย่างถูกหลักวิชาการด้วยความรอบคอบและระมัดระวังควบคู่ไปกับการมีคุณธรรม ซื่อสัตย์
สุจริต ไม่เบียดเบียนกัน แบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และร่วมมือปรองดองกันในสังคม ซึ่งจะช่วย
เสริมสร้างสายใยเช่ือมโยงคนในภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเข้าด้วยกัน สร้างสรรค์พลังในทางบวก นําไป 
สู่ความสามัคคี การพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

เมื่อพิจารณาจากความหมายและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า การยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักปฏิบัติน้ัน ต้องยึดหลักของความพอเพียง ซึ่งหมายถึงบุคคล
น้ันจะต้องมีคุณลักษณะ 3 ประการ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
และคุณลักษณะความพอเพียงทั้ง 3 ประการ จะเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานเง่ือนไข 2 ประการ คือ ความรู้และ
คุณธรรม 

ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะ 3 ประการ ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กับเง่ือนไข 2 ประการ ได้แก่ ความรู้ และเง่ือนไขคุณธรรม สรุปได้ดังภาพ 2 
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ภาพ 2 สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550ก, น. 8) 

1.3 หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 

เกษม วัฒนชัย (2555, น. 3-4) อธิบายหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง มีองค์ประกอบสําคัญ 
3 ประการ ได้แก่ 

1. ความพอประมาณ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเน้นการดําเนินชีวิตตามอัตภาพหรือ
สภาวะของบุคคลหรือองค์กรในขณะนั้น ด้วยทางสายกลางสมดุล ไม่มากเกินไปไม่น้อยเกินไปไม่
สุดโต่งเกินพอดี เช่น ใช้จ่าย ได้แต่ต้องไม่ฟุ่มเฟือยจนสร้างหน้ีสินให้ตนเองและครอบครัว อดออมได้
แต่ต้องไม่ตระหน่ีถี่เหนียวจนตนเองลําบาก หรือเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน 

 2. ความมีเหตุมีผล เป็นการใช้สติและปัญญาในการตัดสินใจด้วยเหตุด้วยผลโดยปราศจาก
อารมณ์หรืออคติ มีความยับย้ังช่ังใจกับความอยากได้-อยากมี-อยากเป็น โดยท่ีความมีเหตุมีผลต้อง
เป็นสิ่งที่สามารถอธิบายได้ ไม่ว่าจะเป็นไปตามหลักวิชา หลักกฎหมาย กฎเกณฑ์ ทางสังคมหรือหลัก
ศีลธรรมก็ตาม  

3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดี เป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตด้วยความไม่ประมาท ครอบคลุมทั้งการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากปัจจัยภายใน และ
ภายนอก ทั้งที่ควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่องธรรมชาติที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลากับทุกผู้คน ไม่มีใครสามารถหลีกเลี่ยงการเปล่ียนแปลงได้ แต่การจะอยู่รอดและรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างมั่นคง ต้องเข้าใจที่มาของการเปลี่ยนแปลงน้ันๆว่าเกิดจากสาเหตุอะไร 
ส่งผลกระทบอย่างไร และที่สําคัญต้องมีการสร้างภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็ง ใน 4 ด้าน คือ  

พอประมาณ 

มเีหตุผล มภีมูคิุม้กนั 
ในตวัทีด่ ี

นําสู่ 

สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   ทางสายกลาง 
 
 

เงื่อนไขความรู้ 
(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(สติ ปัญญา ขยัน อดทน พากเพียร 
ซื่อสัตย์ สุจริต สามัคคี แบ่งปัน) 

เศรษฐกิจ / สังคม / สิ่งแวดล้อม/ วัฒนธรรม 

ก้าวหน้าอย่างสมดุล / ม่ันคง / ย่ังยืน 
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ด้านที่ 1 ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ หรือภูมิคุ้มกันทางการเงิน ด้วยการใช้จ่ายเงินตามอัตภาพ
และความจําเป็น ไม่สร้างหน้ีสินที่ไม่ทําให้เกิดรายได้ มีการประหยัดอดออมไว้ใช้ในยามจําเป็นหรือใน
ภายภาคหน้า โดยอาจทํา“บัญชีรายรับรายจ่ายของตนเองและครอบครัว” เพ่ือเป็นเคร่ืองมือเบ้ืองต้น
ในการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน ทําให้เห็นสถานะการเงินที่แท้จริงและใช้จ่ายด้วยความรอบคอบ 
หลักการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินน้ันต้องคํานึงถึงความประหยัดและความมีเหตุผล 

1) ความประหยัด เป็นการใช้จ่ายในสิ่งที่จําเป็น แต่ไม่ใช่ตระหน่ีถี่เหนียวไม่ยอมใช้เงินแม้ใน
สิ่งที่จําเป็น ขณะเดียวกันไม่ใช่ความฟุ่มเฟือย หรือใช้เงินมากในสิ่งที่ไม่มีความจําเป็น การใช้จ่ายจะ
มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับอัตภาพของตนเองจากรายได้ที่สุจริตและไม่ไปคดโกง รับสินบนหรือ
เบียดเบียนให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อน ด้วยเหตุน้ี ความประหยัดจึงต้องต้ังบนพ้ืนฐานของความ 
พอเพียง คือ การตระหนักรู้ถึงคุณค่าของเงิน ฉลาดใช้ ฉลาดออมและฉลาดทําบุญตามอัตภาพ  

2) ความมีเหตุมีผล เป็นการตัดสินใจใช้จ่ายอย่างมีสติบางคร้ังอาจขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์หรือ
กฎกติกาต่างๆ ในสังคมด้วย เช่น การจ่ายภาษีตามกฎหมาย การจ่ายเงิน เพ่ือทํานุบํารุงศาสนาหรือ
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เป็นต้น 

ด้านที่ 2 ภูมิคุ้มกันทางสังคม ด้วยการเสริมสร้างความรู้-รัก-สามัคคี ต้ังแต่ระดับครอบครัว
ขึ้นมา รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แบ่งปัน ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีความเมตตา
กรุณา ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันด้วยความเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความคิด มีความศรัทธา
ในเพ่ือนมนุษย์และหลักธรรมของแต่ละศาสนา มีความปรารถนาให้เกิดสันติสุขภายในครอบครัว 
องค์กร สถาบัน ชุมชน สังคมและประเทศชาติขณะเดียวกันต้องมีภูมิคุ้มกันทางศีลธรรม ด้วยการรู้เท่า
ทันและสามารถหลีกเลี่ยงจากอบายมุขต่างๆได้ ใช้ชีวิตด้วยความสมถะ เรียบง่าย ไม่สร้างเง่ือนไขชีวิต
ให้ซับซ้อนวุ่นวายมากเกินความจําเป็น จนนําไปสู่ความฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย และสร้างปัญหาหรือความ
ยากลําบากให้ตนเองครอบครัว สังคมและประเทศชาติ และใช้ชีวิตด้วยความสันโดษด้วยการมี
ความสุข ในความพอ พอในสิ่งที่มี พอในสิ่งที่ได้ และพอในสิ่งที่เป็น พอใจกับผลของการกระทําที่ได้ทํา
อย่างเต็มที่แล้ว ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและความเพียรพยายาม เพ่ือได้รับความสุขที่ไม่ต้องอาศัยวัตถุ 
(นิรามิสสุข) แต่เป็นความสุขที่เกิดจากจิตใจอันสะอาด สว่างและสงบ เป็นความสุขจากการให้สุขจาก
ความอบอุ่นในครอบครัว สุขจากธรรมชาติ สุขจากความถูกต้องดีงาม แต่ไม่ใช่ความสุขที่ได้จากการ
เสพวัตถุ หรือพ่ึงพาปัจจัยเง่ือนไขภายนอก อันเสี่ยงให้เกิดความอยากโดยไม่มีขอบเขตสิ้นสุด (สา
มิสสุข) ที่นํามาบําเรอความต้องการของหูตา จมูก ลิ้น กาย ใจ จนนําไปสู่ความอิจฉาริษยา ความหวง
แหน การแข่งขัน แย่งชิงการทําผิดกฎหมายและศีลธรรม ทั้งน้ี การมีภูมิคุ้มกันทางศีลธรรมจะไม่
นําไปสู่ปัญหาต่างๆ ติดตามมา เช่น การตกเป็นทาสของยาเสพติดและอบายมุข การมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควร เป็นต้น  

ด้านที่ 3 ภูมิคุ้มกันด้านวัฒนธรรม ด้วยการติดตามรู้เท่าทันผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์
ที่ทําให้การเลื่อนไหลของวัฒนธรรมข้ามชาติ เป็นไปอย่างไร้พรมแดน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหม่ โดยเฉพาะการลอกเลียนแบบคนดังในสื่อบันเทิง และผลกระทบทางลบจากวัฒนธรรม 
เสมือนจริงในโลกไซเบอร์ เพ่ือป้องกันมิให้ถูกครอบงําทางวัฒนธรรมอย่างไร้ทิศทางตกเป็นเหย่ือใน
การเสพและบริโภค สิ่งที่เกินพอดีละเลยและขาดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม ท้องถิ่นและของชาติ
โดยเฉพาะภาษาถิ่นและภาษาไทย จนนําไปสู่ความอ่อนแอทางวัฒนธรรมในที่สุด 
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ด้านที่ 4 ภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากร 
ธรรมชาติ ระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ เสริมสร้างพฤติกรรมนิสัยรักษ์สิ่งแวดล้อม
และสร้างทักษะในการติดตาม เฝ้าระวัง ดูแลอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ทุกประเภท
ให้คงความอุดมสมบูรณ์ในระยะยาว พร้อมทั้ง ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ซึ่งหมายรวม 
ต้ังแต่การมีสุขนิสัยรักความสะอาด ความเป็นระเบียบ เรียบร้อย ไม่ประพฤติปฏิบัติตนที่จะทําให้เกิด
มลภาวะเป็นพิษหรือทําลายสิ่งแวดล้อม  

ดังน้ัน เศรษฐกิจพอเพียงในที่นี้ จึงไม่ได้หมายรวมเฉพาะด้านเศรษฐกิจหรือการเงินเท่าน้ัน 
แต่ครอบคลุมรอบด้าน เพ่ือนําไปสู่ชีวิตที่พอเพียง ซึ่งเป็นความพอเพียงทั้งทางความคิด คําพูดและการ
กระทํา  

กรมพัฒนาชุมชน (2554, น. 7-9) อธิบายเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุ้ม
ชูตัวเองได้ ให้มีความพอเพียงกับตัวเอง (Self-Sufficiency) อยู่ได้โดยไม่ต้องเดือดร้อน โดยต้องสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน คือ ต้ังตัวให้มีความพอกินพอใช้ ไม่ใช่มุ่งหวังแต่จะทุ่มเท
สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียว เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะ
พ่ึงตนเองย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า และยกฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไปตามลําดับ
ต่อไปได้ หลักการพ่ึงตนเอง หันกลับมายึดเส้นทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิตให้
สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยใช้หลักการพ่ึงตนเอง 5 ประการ คือ 

1. ด้านจิตใจ ทําตนให้เป็นที่พ่ึงของตนเอง มีจิตใจที่เข้มแข็ง มีจิตสํานึกที่ดีสร้างสรรค์ให้
ตนเองและชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม ซื่อสัตย์สุจริตเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ต้ัง 
ดังกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเก่ียวกับการพัฒนาคน ความว่า “...บุคคล
ต้องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแน่นมั่นคงในสุจริตธรรมและความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่
ให้จนสําเร็จ ทั้งต้องมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน ประกอบพร้อมด้วยจึงจะ
สัมฤทธิผลที่แน่นอน และบังเกิดประโยชน์อันย่ังยืนแก่ตนเองและแผ่นดิน...” 
 2. ด้านสังคม แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเก้ือกูลกัน เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนที่แข็งแรง
เป็นอิสระ ดังกระแสพระราชดํารัส ความว่า “...เพ่ือให้งานรุดหน้าไปพร้อมเพรียงกัน ไม่ลดหลั่น จึง
ขอให้ทุกคนพยายามที่จะทํางานในหน้าที่อย่างเต็มที่ และให้มีการประชาสัมพันธ์กันให้ดีเพ่ือให้งาน
ทั้งหมดเป็นงานที่เก้ือหนุนสนับสนุนกัน...” 
 3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ใช้และจัดการอย่างฉลาดพร้อมทั้งการเพ่ิม
มูลค่า โดยให้ยึดหลักการของความย่ังยืนและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังกระแสพระราชดํารัส ความว่า 
“...ถ้ารักษาสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม นึกว่าอยู่ได้อีกหลายร้อยปี ถึงเวลานั้นลูกหลานของเราก็อาจหา
วิธีแก้ปัญหาต่อไป เป็นเร่ืองของเขาไม่ใช่เรื่องของเรา แต่เราก็ทําได้ ได้รักษาสิ่งแวดล้อมไว้ให้
พอสมควร...” 
 4. ด้านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เข้ามา ใหม่มีทั้งดี
และไม่ดี จึงต้องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาชาวบ้าน และเลือกใช้เฉพาะที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของสภาพแวดล้อม ภูมิประเทศ สังคมไทย และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาของเรา
เอง ดังกระแสพระราชดํารัส ความว่า “...การเสริมสร้างสิ่งที่ชาวบ้านชนบทขาดแคลนและต้องการ 
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คือความรู้ในด้านเกษตรกรรม โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นสิ่งที่เหมาะสม...” “...การใช้เทคโนโลยี
อย่างใหญ่โตเต็มรูปหรือเต็มขนาด ในงานอาชีพหลัก ของประเทศย่อมจะมีปัญหา...” 
 5. ด้านเศรษฐกิจ แต่เดิมนักพัฒนามักมุ่งที่การเพ่ิมรายได้ และไม่มีการมุ่งที่การลดรายจ่าย 
ในเวลาเช่นน้ีจะต้องปรับทิศทางใหม่ คือ จะต้องมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นสําคัญ และยึดหลักพออยู่พอ
กินพอใช้ และสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองในระดับเบ้ืองต้น ดังกระแสพระราชดํารัส ความว่า “...การที่
ต้องการให้ทุกคนพยายามที่จะหาความรู้และสร้างตนเองให้มั่นคงน้ีเพ่ือตนเอง เพ่ือที่จะให้ตัวเองมี
ความเป็นอยู่ที่ก้าวหน้าที่มีความสุข พอมีพอกินเป็น ขั้นหน่ึงและขั้นต่อไป ก็คือให้มีเกียรติว่ายืนได้ด้วย
ตนเอง...” “...หากพวกเราร่วมมือร่วมใจกัน ทําสักเศษหน่ึงส่วนสี่ ประเทศชาติของเราก็สามารถรอด
พ้นจากวิกฤติได้...” 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2551ก, น. 67-70) กล่าวถึง เศรษฐกิจพอเพียงตามคําพ่อสอนไม่ใช่
เศรษฐกิจสําหรับคนยากคนจน ไม่ใช่ต้องมารัดเข็มขัด ตระหน่ีถี่เหนียว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ทรงสอนให้ร่ํารวย และต้องรักษาความร่ํารวยให้อยู่กับเราด้วย ร่ํารวยแล้วต้องย่ังยืน ไม่ใช่รวยแล้วล้ม 
พระองค์ได้พระราชทานคําหลัก 3 คํา ในการพัฒนาประเทศ หรือการบริหารองค์กร ดังน้ี  

ประการที่ 1 ให้ใช้เหตุผลอย่าใช้กิเลสตัณหาเป็นเคร่ืองนําทาง อย่าเอาแต่กระแส ต้องมีความ
กล้าหาญเพียงพอท่ีจะเลือกหนทางว่าประเทศไทยต้องการจะพัฒนาไปทางไหนไม่จําเป็นต้องตาม
กระแสของโลก 

ประการที่ 2 ทําอะไรพอประมาณ การพอประมาณ คือ ตรวจสอบศักยภาพของตนเองก่อน 
ฐานของตนเองอยู่ตรงไหน เราถนัดอย่างไร พอประมาณของเราอยู่ตรงน้ี ดังน้ัน การจะพัฒนาอะไร
ต้องดูจากศักยภาพที่มีความเข้มแข็งก่อน  

ประการที่ 3 ทําอะไรให้มีภูมิคุ้มกันตลอดเวลา เพราะไม่รู้พรุ่งน้ีจะมีอะไรเกิดขึ้น ปัจจุบัน
สถานการณ์ต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทําให้การวางแผนพัฒนาทําได้ยาก มีปัจจัยความ
เสี่ยงอยู่ตลอดเวลา จึงต้องมีวิสัยทัศน์  

นอกจากคําหลัก 3 คํา สุเมธ ตันติเวชกุล ยังยํ้าว่าพระองค์ท่านทรงให้มีฐานรองรับที่สําคัญอีก
คําหน่ึง คือ คนต้องดีด้วย ทุกสิ่งทุกอย่างเร่ืองการบริหารงาน ระดับบริษัท ระดับตัวเราเอง องค์กร 
ระดับ จนกระทั่งระดับชาติต้องมีจริยธรรมและคุณธรรม หลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
พระองค์ท่านทรงวางหลักการไว้ดีมาก แต่ปัญหาเกิดจากยังไม่มีความพยายามที่จะสร้างความเข้าใจ
กัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551ก: 67-70) 

กล่าวโดยสรุป คือ การหันกลับมายึดเส้นทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิต 
โดยใช้หลักการพ่ึงตนเอง 5 ประการ คือ (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2555, น. 1)  

1) พ่ึงตนเองทางจิตใจ คนที่สมบูรณ์พร้อมต้องมีจิตใจที่เข้มแข็ง มีจิตสํานึกว่าตนน้ันสามารถ
พ่ึงตนเองได้ ดังน้ัน จึงควรที่จะสร้างพลังผลักดันให้มีภาวะจิตใจฮึกเหิมต่อสู้ชีวิตด้วยความสุจริต แม้
อาจจะไม่ประสบผลสําเร็จบ้างก็ตาม มิพึงควรท้อแท้ ให้พยายามต่อไป พึงยึดพระราราโชวาทท่ีว่า  
“การพัฒนาคน” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “…บุคคลต้องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือความ
หนักแน่นมั่นคงในสุจริตธรรม และความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนสําเร็จ ทั้งต้องมีกุศโลบายหรือ
วิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงานประกอบพร้อมกันด้วยจึงจะสัมฤทธิผลที่แน่นอน และบังเกิด
ประโยชน์อันย่ังยืน แก่ตนเองและแผ่นดิน…”  
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            2) พ่ึงตนเองทางสังคม ควรเสริมสร้างให้แต่ละชุมชนในท้องถิ่นได้ร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกูล
กัน นําความรู้ที่ได้รับมาถ่ายทอดและเผยแพร่ให้ได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกัน ดัง พระบรมราโชวาท
ที่ว่า “…เพ่ือให้งานรุดหน้าไปพร้อมเพรียงกันไม่ลดหลั่น จึงขอให้ทุกคนพยายามท่ีจะทํางานในหน้าที่
จะทํางานในหน้าที่อย่างเต็มที่ และให้มีการประชาสัมพันธ์กันให้ดี เพ่ือให้งานทั้งหมดเป็นงานที่ 
เก้ือหนุนสนับสนุนกัน…”  
             3) พ่ึงตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ คือการส่งเสริมให้มีการนําเอาศักยภาพของผู้คนใน
ท้องถิ่น สามารถเสาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติหรือวัสดุในท้องถิ่นที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ซึ่งส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศได้อย่างดีย่ิง สิ่งดีก็คือ การประยุกต์ใช้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(Local Wisdom) ซึ่งมีมากมายในประเทศ  
             4) พ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี ควรส่งเสริมให้มีการศึกษา ทดลองทดสอบเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและสังคมไทย และสิ่งสําคัญสามารถนําไปใช้
ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับพระราชดํารัสที่ว่า “…จุดประสงค์ของศูนย์การศึกษาฯ คือ 
เป็นสถานที่สําหรับค้นคว้าวิจัยในท้องที่ เพราะว่าแต่ละท้องที่ สภาพฝนฟ้าอากาศ และประชาชนใน
ท้องที่ต่าง ๆ กันก็มีลักษณะ แตกต่างกันมากเหมือนเดิม…”  

  5) พ่ึงตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยู่ได้ด้วยตนเองในระดับเบ้ืองต้น 
กล่าวคือ แม้ไม่มีเงินก็ยังมีข้าว ปลา ผัก ผลไม้ ในท้องถิ่นของตนเองเพ่ือการยังชีพ และสามารถนําไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระดับมหภาคต่อไปได้ด้วย 

 1.4 ลําดับขั้นในการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรร่วมกับสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ความม่ันคง 
(2553) ได้เสนอลําดับขั้นในการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ไว้
ดังน้ี 

ปี พ.ศ. 2516 ทรงให้แนวทางในการพัฒนาประเทศ ที่ต้องพัฒนาอย่างเป็นลําดับขั้น สร้าง
พ้ืนฐานความพอกินพอใช้ของคนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้น โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้อง
ตามหลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้ จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญและฐานะ
ทางเศรษฐกิจช้ันที่สูงขึ้นโดยลําดับต่อไป  

ปี พ.ศ. 2517 ทรงเน้นแนวคิดพออยู่พอกิน พอดีพอประมาณ พ่ึงพาตนเอง  
ปี พ.ศ. 2538 ทรงอธิบายทฤษฎีใหม่และการประยุกต์ใช้ในภาคการเกษตร  
ปี พ.ศ. 2540 กําเนิดศัพท์เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที่ประเทศไทยประสบ

วิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานําทางในการ
พัฒนาประเทศ ต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

ปี พ.ศ. 2542 นิยามความหมาย“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2542 และเผยแพร่ใจความหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ปี พ.ศ. 2545 ได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนา
ประเทศ โดยกําหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

ปี พ.ศ. 2547 สรุปคุณลักษณะและเง่ือนไขของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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ปี พ.ศ. 2549 UNDP ถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุดด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ  
ตีพิมพ์รายงานประจําปีเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ปี พ.ศ. 2550 ขยายผลสู่การปฏิบัติทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยกําหนดไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ให้ความสําคัญกับการพัฒนาอย่างสมดุล 
การอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขในสังคมและการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

ปี พ.ศ. 2555 น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานําทางในการ
พัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง โดยกําหนดไว้ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลาง
ของ การพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคล่ือนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจน ดังจะได้กล่าวถึงรายละเอียดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) ที่เก่ียวข้องกับชุมชน ดังน้ี 

ปัจจุบันปี พ.ศ. 2558 รัฐดําเนินการอยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งรัฐได้จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) ขึ้นในช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงที่ผ่านมา ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกต์ใช้
อย่างกว้างขวางในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ่งได้มี
ส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้ อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกภาคส่วนใน สังคมไทยเห็นพ้องร่วมกันน้อม
นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง เพ่ือ
มุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่
ความสมดุลและยั่งยืน ในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ครั้งน้ี สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา
ทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวาง
และต่อเน่ือง เพ่ือร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์ และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทํา
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค 
เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
จึงเป็นการนําภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความ
พร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคน และสังคมไทยให้มีคุณภาพ มี
โอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้ง
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด สร้างสรรค์ บนพ้ืนฐาน
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันยังจําเป็นต้องบริหารจัดการ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้หลักการพัฒนาพ้ืนที่ 
ภารกิจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่
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ย่ังยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2554) 

 1.5 ฐานคิดการพัฒนาเพื่อความพอเพียง  

ฐานคิดการพัฒนาเพ่ือความพอเพียง มีหลักดังน้ี (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2555, น.7-8).   
             1) ยึดแนวพระราชดําริในการพัฒนา “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามข้ันตอน “ทฤษฎีใหม่”  
 2) สร้าง “พลังทางสังคม” โดยการประสาน “พลังสร้างสรรค์” ของทุกฝ่ายในลักษณะ 
“พหุภาคี” อาทิ ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน ฯลฯ เพ่ือใช้
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาธุรกิจชุมชน  
             3) ยึด “พ้ืนที่” เป็นหลัก และใช้ “องค์กรชุมชน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนา ส่วนภาคีอ่ืน ๆ 
ทําหน้าที่ช่วยกระตุ้นอํานวยความสะดวก ส่งเสริมสนับสนุน  
             4) ใช้ “กิจกรรม” ของชุมชนเป็น “เครื่องมือ” สร้าง “การเรียนรู้” และ “การจัดการ” 
ร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนา “อาชีพที่หลากหลาย” เพ่ือเป็น “ทางเลือก” ของคนในชุมชน ซึ่งมีความ
แตกต่างทั้งด้านเพศ วัย การศึกษา ความถนัด ฐานะเศรษฐกิจ ฯลฯ  

5) ส่งเสริม “การรวมกลุ่ม” และ “การสร้างเครือข่าย” องค์กรชุมชนเพ่ือสร้าง “คุณธรรม
จริยธรรม” และ “การเรียนรู้ที่มีคุณภาพ” อย่างรอบด้าน อาทิ การศึกษา สาธารณสุข การฟ้ืนฟู
วัฒนธรรม การจัดการสิ่งแวดล้อม ฯลฯ  
             6) วิจัยและพัฒนา“ธุรกิจชุมชนครบวงจร” (ผลิต-แปรรูป-ขาย-บริโภค) โดยให้ความสําคัญ
ต่อ “การมีส่วนร่วม”ของคนในชุมชน และ“ฐานทรัพยากรของท้องถิ่น” ควรเริ่มพัฒนาจากวงจรธุรกิจ
ขนาดเล็กในระดับท้องถิ่นไปสู่วงจรธุรกิจที่ใหญ่ขึ้นระดับประเทศและระดับต่างประเทศ  
             7) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่มี “ศักยภาพสูง”ของแต่ละเครือข่ายให้เป็น“ศูนย์การเรียนรู้
ธุรกิจชุมชน” ที่มีข้อมูลข่าวสารธุรกิจน้ัน ๆ อย่างครบวงจร พร้อมทั้งใช้เป็นสถานท่ีสําหรับศึกษา ดู
งาน และฝึกอบรม  

สุเมธ ตันติเวชกุล (2555, น. 5-6) ได้บรรยายพิเศษ ปี 2549 เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดําริ" ใน ใต้เบ้ืองพระยุคลบาทจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาทําให้สังคมไทยอ่อนแอ 
เหตุเพราะสังคมมิได้สร้าง “กระบวนการเรียนรู้” ให้กับคนส่วนใหญ่ ด้วยขาด“ปัญญา” ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง ประกอบกับผู้มีโอกาสทางสังคมมักขาดคุณธรรมจริยธรรมเกิดปัญหาทุจริต
ประพฤติมิชอบขึ้นในทุกระดับ ขณะเดียวกับที่ผู้ด้อยโอกาสมักถูกเอารัดเอาเปรียบ ประกอบกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจเป็นแบบแยกส่วน โดยใช้ “เงิน” เป็น “เป้าหมาย” ไม่คํานึงถึงผลเสียที่ตามมา อาทิ 
ทุนด้านดิน นํ้า ป่าไม้ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม สุดท้ายส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและเกษตร
พ่ึงตนเองได้น้อยลง ด้วยเหตุต่าง ๆ ที่ผ่านมาประกอบกับปัญหาภาวะเศรษฐกิจที่ประเทศไทยกําลัง
ประสบอยู่ ทําให้ประชาชนในชาติล้มลุกคลุกคลาน หวังเพียงเพ่ือให้ตนเองอยู่รอด พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักและห่วงใยในทุกข์สุขของพสกนิกรไทยยิ่งนัก… 
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  1.6 เศรษฐกิจแบบพอเพียงสําหรบัเกษตรกร  

 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (2555 
ฐ, น. 28-31) อธิบาย เศรษฐกิจพอเพียงสําหรับเกษตรกร ทางออกของการแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ
และสังคม คือ จะต้องช่วยให้ประชาชนที่อยู่ในภาคเกษตรและที่กลับคืนสู่ภาคเกษตรมีงานทํามีรายได้ 
ในขณะเดียวกันก็จะต้องสร้างรากฐานของชนบทให้แข็งแรง เพียงพอที่จะสามารถพ่ึงตนเองได้ในระยะ
ยาวแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงสําหรับเกษตรกรตามแนวพระราชดําริต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ
หลักการ “ทฤษฎีใหม”่ 3 ขัน้ คือ  
 ขั้นที่ 1 มีความพอเพียงเลี้ยงตัวเองได้บนพ้ืนฐานของความประหยัด ขจัดการใช้จ่าย 
 ขั้นที่ 2 รวมพลังกันในรูปกลุ่ม เพ่ือทําการผลิต การตลาด การจัดการ รวมทั้งด้านสวัสดิการ 
การศึกษา การพัฒนาสังคม 
 ขั้นที่ 3 สร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้หลากหลายโดยประสาน
ความร่วมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองค์กรพัฒนาเอกชนและภาคราชการในด้านเงินทุนการตลาด การ
ผลิต การจัดการและข่าวสารข้อมูล โดยมีนัยสําคัญ คือ 
 1. ให้ประชาชนพออยู่พอกินสมควรแก่อัตภาพในระดับที่ประหยัด ไม่อดอยากและเลี้ยง
ตนเองได้ตามหลักปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง”การประกวดผลงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. ในหน้าแล้งมีนํ้าน้อยก็สามารถเอาน้ําที่เก็บไว้ในสระมาปลูกพืชผักต่าง ๆ ที่ใช้นํ้าน้อยได้
โดยไม่ต้องเบียดเบียนชลประทาน 
 3. ในปีที่ฝนตกตามฤดูกาล มีนํ้าตลอดปี ทฤษฎีใหม่น้ีก็สามารถสร้างรายได้ให้ร่ํารวยขึ้นได้ 
 4. ในกรณีที่เกิดอุทกภัยก็สามารถที่จะฟ้ืนตัวและช่วยตนเองได้ในระดับหน่ึง โดยทางราชการ
ไม่ต้องช่วยเหลือมากเกินไป อันเป็นการประหยัดงบประมาณด้วย ดังน้ันการทําการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
จึงมีความสําคัญและมีบทบาทต่อภาคการเกษตร ซึ่งจะส่งผลกระทบไปสู่การเจริญเติบโตของประเทศ
อย่างย่ังยืน การขยายผลต้องค่อยเป็นค่อยไป ผู้มีส่วนร่วมต้องมีความเข้าใจเก่ียวกับทฤษฎีใหม่ที่
แท้จริงจึงจะประสบผลสําเร็จ 
          สุเมธ ตันติเวชกุล (2555, น. 5-6) กล่าวว่า การพัฒนา “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” สําหรับ
เกษตรกรน้ัน มีการปฏิบัติตามขั้นตอน“ทฤษฎีใหม”่ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งประกอบ 
ด้วย 3 ขั้น คือ 
 ขั้นที่ 1 ผลิตเพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือน แบบประหยัด ทั้งน้ีต้องมีความสามัคคีในท้องถิ่น  
 ขั้นที่ 2 รวมกลุ่มเพ่ือการผลิตการตลาด ความเป็นอยู่ สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา  
 ขั้นที่ 3 ร่วมมือกับองค์กรภายนอกในการทําธุรกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งน้ี ทุกฝ่าย
จะต้องได้รับประโยชน์ 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550ก, น.18-19) ได้
อธิบายขั้นตอนเกษตรทฤษฎีใหม่ 3 ขั้นตอน ดังน้ี  
 ขั้นที่ 1 เป็นแนวทางการจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมในระดับครอบครัว ที่สอดคล้องสมดุลกับ
ระบบนิเวศเพ่ือให้พออยู่พอกิน สมควรแก่อัตภาพในระดับพ้ืนที่ประหยัดและเลี้ยงตนเอง/ครอบครัวได้ 
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 ขั้นที่ 2 การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ร่วมมือกันในการผลิต จัดการตลาดและพัฒนาสวัสดิการ
ของชุมชนในรูปแบบต่างๆ เป็นการสร้างความสามัคคีภายในท้องถิ่น และเตรียมความพร้อมก่อนก้าวสู่
โลกภายนอก 
 ขั้นที่ 3 ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เพ่ือหาทุน วิชาการความรู้ เทคโนโลยีจาก
ธุรกิจ เอกชน เช่น ธนาคาร บริษัท ห้างร้าน เอกชน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ มูลนิธิต่างๆ มาช่วยใน
การลงทุน และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

อย่างไรก็ตามเกษตรทฤษฎีใหม่ มีองค์ประกอบหลายประการท่ีจะทําให้การทําเกษตรวิธีน้ี
ประสบผลสําเร็จและก้าวไปอย่างมั่นคงไม่ล้มเลิกกลางคัน มีการขยายผลท่ีเหมาะสมในทุก ๆ ด้าน ไม่
ขยายผลรวดเร็วเกินไปในขณะที่ผู้มีส่วนร่วมยังคงขาดความเข้าใจเก่ียวกับทฤษฎีใหม่ที่แท้จริง ทฤษฎี
ใหม่ทําให้เกษตรกรได้รับการตอบสนองทั้งด้านส่วนตัวและสังคมได้ในระดับสูง ได้ผลผลิตทางการ
เกษตรเพ่ิมมากขึ้นเน่ืองจากมีนํ้าเพียงพอ มีรายได้เพ่ิมขึ้น ครอบครัวอบอุ่น มีความสามัคคีในระดับ
ชุมชนและในระดับสถาบันเป็นการส่งผลเกื้อกูลซึ่งกันและกัน สภาพพ้ืนดินที่เคยแห้งแล้งขาดแคลนนํ้า
กลับกลายเป็นแผ่นดินที่อุดมสมบูรณ์มากขึ้น เป็นการรักษาสมดุลให้กับดินและธรรมชาติ สิ่งที่พึงระวัง 
คือ การนําช่ือทฤษฎีใหม่ไปใช้ในโครงการต่าง ๆ ควรเน้นให้ชัดเจนว่า โครงการน้ัน ๆ มีการพัฒนาการ
เกษตรในลักษณะแนวพระราชดําริทฤษฎีใหม่อย่างแท้จริง เพ่ือมิให้เกิดความสับสนในสาระแท้จริง
ของทฤษฎีใหม่ แนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน กับการแก้ไขวิกฤติทางเศรษฐกิจและ
ปัญหาทางสังคมของไทย และได้อธิบายสรุปไว้ ดังน้ี (กรมพัฒนาชุมชน, 2554, น. 9) 
 ประการที่ 1 เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่ว่า “ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” โดยมุ่งเน้นการ
ผลิตพืชผลให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก เมื่อเหลือพอจากการบริโภค
แล้วจึงคํานึงถึงการผลิตเพ่ือการค้า ผลผลิตส่วนเกินที่ออกสู่ตลาดก็จะเป็นกําไรของเกษตรกร ลักษณะ
เช่นน้ีเกษตรกรหลายสถานะเป็นผู้กําหนดหรือเป็นผู้กระทําต่อตลาดแทนที่ว่าตลาดจะเป็นตัวกระทํา
หรือเป็นตัวกําหนดเกษตรกร ดังเช่น ที่เป็นอยู่และหลักใหญ่สําคัญย่ิง คือ การลดค่าใช้จ่ายในการสร้าง
สิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง เช่น ข้าว นํ้า ปลา ไก่ ไข่ ไม้ผล พืชผัก ฯลฯ 
 ประการที่ 2 เศรษฐกิจแบบพอเพียงให้ความสําคัญกับการรวมกลุ่มของชาวบ้าน ทั้งน้ีกลุ่ม
ชาวบ้าน หรือองค์กรชาวบ้านจะทําหน้าที่เป็นผู้ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้หลากหลาย
ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจค้าขายและการ
ท่องเที่ยวระดับชุมชน ฯลฯ เมื่อองค์กรชาวบ้านเหล่าน้ีได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็งและมีเครือข่ายที่
กว้างขวางมากข้ึนแล้ว เกษตรกรท้ังหมดในชุมชนก็จะได้รับการดูแลให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งได้รับ
การแก้ไขปัญหาในทุก ๆ ด้าน ซึ่งจะทําให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ 
ซึ่งหมายความว่าเศรษฐกิจสามารถขยายตัวต่อสภาวการณ์ด้านการกระจายรายได้ที่ดีขึ้น 
 ประการที่ 3 เศรษฐกิจแบบพอเพียงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความเมตตา ความเอ้ืออาทรและ
ความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน ในการร่วมแรงร่วมใจเพ่ือประกอบอาชีพต่าง ๆ ให้บรรลุผลสําเร็จ 
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจึงไม่ได้หมายถึงรายได้แต่เพียงมิติเดียว หากแต่ยังรวมถึงประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ 
ด้วย ได้แก่ การสร้างความมั่นคงให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนบนพ้ืนฐานของภูมิ
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ปัญญาท้องถิ่น รวมท้ังการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทยให้คงอยู่ตลอดไปการ
ประกวดผลงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 กรมพัฒนาชุมชน (2554, น. 10) ยังได้อธิบายเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับผู้ที่อยู่นอกภาค
เกษตรว่า เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาใช้เป็นหลักในการดําเนินชีวิตได้ เพราะเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นปรัชญา เป็นแนวปฏิบัติตน ไม่ว่าจะอยู่ในกิจกรรมหรืออาชีพใดก็ต้องยึดวิถีไทยอยู่แต่พอดี อย่า
ฟุ่มเฟือยอย่างไร้ประโยชน์ อย่ายึดวัตถุเป็นที่ต้ัง ยึดเส้นทางสายกลาง อยู่กินตามฐานะ ใช้สติปัญญาใน
การดํารงชีวิต เจริญเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่าใช้หลักการลงทุนเชิงการพนัน ซึ่งต้ังอยู่บนความ
เสี่ยงกู้เงินมาลงทุนโดยหวังรวยอย่างรวดเร็ว แล้วก็ไปสู่ความล้มละลายในที่สุด ต้ังอยู่บนหลักของ“รู้ 
รัก สามัคคี” ใช้สติปัญญาปกป้องตนเองไม่ให้หลงกระแสโลกาภิวัตน์ โดยไม่รู้ถึงเหตุและผลตาม
สภาพแวดล้อมของไทย ให้รู้จักแยกแยะสิ่งดี สิ่งเลว สิ่งที่เป็นประโยชน์ตามสภาพความเป็นจริงของ
บ้านเมืองเราเป็นที่ต้ัง ให้มีความรักความเมตตา ที่จะช่วยเหลือสังคมให้รอดพ้นจากภัยพิบัติ และรวม
พลังกันด้วยความสามัคคีเป็นหมู่เหล่า ขจัดข้อขัดแย้งไปสู่ความประนีประนอม รักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ต้ัง ในโอกาสน้ีภาคเอกชนได้รวมพลังครั้งใหญ่ผลักดันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ประยุกต์ใช้กับองค์กรธุรกิจอย่างจริงจัง หวังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเติบโตแบบย่ังยืน โดยทุกภาคส่วน
ของสังคมได้เริ่มหันมาตามรอยพระยุคลบาท โดยยึดหลักการทั้งหลายที่ทรงแสดงให้เห็นมาใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติโดยเฉพาะปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
 เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาใช้กับธุรกิจได้จริง เพราะเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้หมายถึง
เศรษฐกิจระบบปิดที่ไม่เก่ียวข้องกับใคร ไม่ค้าขาย ไม่ส่งออก ไม่ผลิตเพ่ือคนอ่ืน ไม่ได้สนับสนุนการปิด
ประเทศ หรือหันหลังให้กับกระแสโลกาภิวัตน์ แต่เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันในตัว ไม่ประมาทและไม่โลภ
มากเกินไป จนเมื่อแข็งแรงพอสามารถเข้าสู่การแข่งขันในแบบที่สร้างสรรค์ ใช้ประโยชน์จากกระแส
โลกาภิวัตน์อย่างชาญฉลาด รู้เท่าทัน สามารถเลือกรับเฉพาะสิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมในระยะ
ยาวเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในธุรกิจโดยไม่ขัดกับหลักการการทํากําไร แต่การ
ได้มาของกําไรต้องไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืนหรือแสวงหากําไรจนเกินควร เกินเหตุ ขูดรีด เบียดเบียน
ประโยชน์ของสังคม นอกจากน้ี ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้ปฏิเสธการเป็นหน้ีสินการกู้ยืมเงิน
แต่เน้นการบริหารความเสี่ยง คือแม้จะกู้ยืมเงินมาลงทุนก็เพ่ือดําเนินกิจการที่ไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยง
มากจนเกินไป และสามารถบริหารจัดการเงินกู้ได้อย่างเหมาะสม แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้ห้าม
ไม่ให้ลงทุนหรือขยายธุรกิจ แต่เน้นให้ทําธุรกิจที่ไม่ให้เสี่ยงมากเกินไป ควรลงทุนให้เหมาะสมกับธุรกิจ
ของตนเอง 

จากพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียง จึงมิได้จํากัดเฉพาะของเกษตรกรแต่เป็นเศรษฐกิจของ
ทุกคนทุกอาชีพ ทั้งที่อยู่ในเมืองและอยู่ในชนบท เช่น ผู้ที่เป็นเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม และบริษัท
ในระบบเศรษฐกิจพอเพียง ถ้าจะต้องขยายกิจการเพราะความเจริญเติบโตจากเน้ือของงานโดยอาศัย
การขยายตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป หรือหากจะกู้ยืมก็กระทําตามความเหมาะสม ไม่ใช่กู้มาลงทุนจน
เกินตัว จนไม่เหลือที่มั่นให้ยืนอยู่ได้ ต้องรู้จักใช้จ่ายไม่ฟุ่มเฟือยเกินตัว  
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2. ชุมชนและการศึกษาชุมชน 

2.1 ความหมายและประเภทของชุมชน 

ความหมายของชุมชน 

กาญจนา แก้วเทพ (2538 อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ 2554, น. 65) กล่าวว่า 
ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดมีฐานะและ
อาชีพที่คล้ายคลึงกัน มีลักษณะการใช้ชีวิตร่วมกัน มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ต้ังแต่ระดับ
ครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมู่บ้านและระดับเกินหมู่บ้าน และผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนมี
ความรู้สึกว่าเป็นคนชุมชนเดียวกัน นอกจากน้ียังมีการดํารงรักษาคุณค่า และมรดกทางวัฒนธรรมและ
ศาสนา ถ่ายทอดไปยังลูกหลานอีกด้วย 

ชยันต์ วรรธนะภูติ (2553, น. 61) ได้ให้ความหมายคําว่า ชุมชน หมายถึง การอยู่รวมกันของ
กลุ่มคนจํานวนหน่ึงในพ้ืนที่แห่งหน่ึง เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณน้ันในการดํารงชีวิต โดย
เหตุที่มีคนกลุ่มดังกล่าวอาศัยอยู่ร่วมกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกันเพ่ือการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันขึ้น มีองค์กร หรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ์ต่างๆ  

ธีระภัทรา  เอกผาชัยสวัสด์ิ. (2554, น. 60) ได้ให้ความหมายของชุมชน หมายถึง กลุ่มคน
ที่มาอยู่รวมกันในเขตหรือบริเวณเดียวกันที่แน่นอน มีวิถีการดําเนินชีวิตคล้ายกัน มีความรู้สึกเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและอยู่ภายใต้กฎระเบียบกฎเกณฑ์เดียวกัน ในอดีตชุมชนจะ
เน้นไปที่ลักษณะที่ต้ังภูมิศาสตร์มีองค์ประกอบดังน้ี 1) คน 2) ความสนใจร่วมกัน (common 
interest) 3) อาณาบริเวณ (area) 4) พบปะสังสรรค์ต่อกัน (interaction) 5) ความสัมพันธ์ของ
สมาชิก (relationship) และ6) วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี (traditions)  

ประเวศ วะสี อ้างถึงใน อมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ (2551, น. 11) ได้ให้ความหมาย
เก่ียวกับคําว่า ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของกลุ่มชนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งอาจเป็นการรวมตัว
กันตามพ้ืนที่หรือไม่ใช่พ้ืนที่ก็ได้ โดยสมาชิกของชุมชนมีการติดต่อสื่อสารกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มี
การกระทํากิจกรรมร่วมกัน มีการเรียนรู้ในการกระทําต่างๆ ร่วมกัน  

ราชบัณฑิตยสถาน. (2554, น. 385) ได้อธิบาย คําว่า ชุมชน หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่
รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ที่มีคน
อาศัยอยู่มาก  

อมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ (2551, น.11) ได้อธิบายความหมายของ ชุมชน หมายถึงกลุ่ม
คนจํานวนน้อยในพ้ืนที่เฉพาะเจาะจง เช่น หมู่บ้านเล็กๆ ไปจนถึงพ้ืนที่ในระดับจังหวัดหรือระดับ
ภูมิภาค หรืออาจหมายถึงกลุ่มคนที่มิได้ผูกโยงกันด้วยพ้ืนที่ แต่สัมพันธ์กันด้วยพันธกิจและจุดมุ่งหมาย
ร่วมกันบางอย่าง 

บ๊อปลิน (Poplin, 1979 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม (2553, น. 6) กล่าวว่า ชุมชนต้อง
ประกอบด้วยลักษณะสําคัญ 5 ประการ 1) กลุ่มคนที่มาอยู่รวมกันในพ้ืนที่ หรือบริเวณหน่ึง 2) สมาชิก
มีการติดต่อระหว่างกันทางสังคม 3) สมาชิกมีความสัมพันธ์กันทางสังคม 4) มีความผูกพันทางด้าน
จิตใจต่อระบบนิเวศ และ5) มีกิจกรรมส่วนรวมเพ่ือใช้ประโยชน์ 
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ในงานวิจัยครั้งน้ี ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยในเขตเดียวกันที่แน่นอน มีวิถีการดําเนิน
ชีวิตที่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและอยู่ภายใต้กฎระเบียบกฎเกณฑ์
เดียวกัน โดยสมาชิกของชุมชนมีการติดต่อสื่อสารกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการกระทํากิจกรรม 
และเรียนรู้ร่วมกัน ชุมชนที่ศึกษา คือ ชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัวเป็นชุมชนหมู่บ้าน
ที่คนอาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน  

ประเภทของชุมชน 

ประเภทของชุมชน แบ่งตามลักษณะการปกครอง ได้เป็น 4 ประเภท คือ (ไพรัตน์ เดชะรินทร์
, 2516, น. 54-55 และสมศักด์ิ ศรีสันติสุข, 2537, น. 10) คือ  

1. ชุมชนหมู่บ้าน หมายถึง หมู่บ้านซึ่งประกอบด้วยบ้านหลายบ้านในท้องที่เดียวกัน โดยจัด
อยู่ในความปกครองอันเดียวกันเป็นหมู่บ้านหน่ึง  

2. ชุมชนองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)  เป็นชุมชนท่ีเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แต่ละ อบต.ประกอบด้วยหมู่บ้านหลายหมู่บ้าน และ
มีคณะกรรมการบริหารงานในท้องถิ่นของตนเอง 

3. ชุมชนเทศบาล หมายถึงชุมชนที่มีความเจริญและมีความหนาแน่น จนยกฐานะขึ้นมาเป็น
เทศบาลได้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ พ.ศ. 2542  

4. ชุมชนตามลักษณะการปกครองแบบพิเศษ ได้แก่ ชุมชนเขตกรุงเทพฯ และเมืองพัทยา ฯ 
ในงานวิจัยครั้งน้ี เป็นการศึกษาชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว จัดอยู่ในประเภทของ

ชุมชนหมู่บ้าน ที่อยู่ในความปกครองของผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว และเป็นหมู่บ้านหน่ึงที่อยู่
ภายใต้การปกครองขององค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต.คลองวัว) อําเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวัดอ่างทอง   

2.2 โครงสร้างและลักษณะของชุมชน 

ชุมชนโดยทั่วไป แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ชุมชนเมือง (urban community) และชุมชน
ชนบท (rural community) ดังน้ี (อัจฉรา สโรบล, 2551) 

2.1 ชุมชนเมือง เป็นชุมชนที่ต้ังอยู่ในเขตเมือง ประชาชนในชุมชนเมืองจะมีความเป็นอิสระใน
การประกอบอาชีพ และอยู่กันอย่างหนาแน่น ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวอาจจะมีไม่มากเท่ากับ
ชุมชนชนบท โอกาสท่ีจะพบปะพูดคุยมีน้อย มีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ความสัมพันธ์มักเกิดจากการ
งานหรือการประกอบอาชีพเดียวกัน หรือตามสายบังคับบัญชา เป็นไปในลักษณะเป็นทางการ 

2.2 ชุมชนชนบท เป็นชุมชนที่ต้ังอยู่นอกเขตเมือง/เขตเทศบาล ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
ทางการเกษตร เลี้ยงสัตว์ การประมง  เป็นชุมชนขนาดเล็ก มีลักษณะการต้ังบ้านเรือนแบบเป็นกลุ่ม 
แบบกระจาย และแบบเป็นแนวยาว อาศัยนํ้าฝนทําเกษตรกรรม ปัจจุบันมีการจัดระบบชลประทาน
เพ่ือการเกษตรมากข้ึน โครงสร้างของชุมชนชนบท มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับธรรมชาติ มีค่านิยม 
ความเช่ือ ประเพณีและทัศนคติแบบเดียวกัน ดํารงชีวิตแบบง่ายๆ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่
แตกต่างกันมากนัก มีความสนิทสนมกัน เอ้ือเฟ้ือ จริงใจต่อกัน มีกิจกรรมทางสังคมร่วมกัน สมาชิกใน
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ครอบครัวจะมีความสัมพันธ์และใกล้ชิดกันมาก มีญาติพ่ีน้องอยู่ใกล้ชิดสนิทสนมคอยช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน นอกจากน้ีชุมชนชนบทยังอาศัยวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีคอยควบคุมพฤติกรรม
ของสมาชิกในชุมชนด้วย 

ปัจจุบันชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น เน่ืองมาจากการพัฒนา
ประเทศให้มีความทันสมัย ทําให้ชุมชนชนบทถูกทําลาย ปัจจัยที่ทําให้ชุมชนเปลี่ยนไป ได้แก่ 

1. ธรรมชาติ ความแห้งแล้ง นํ้าท่วม ภัยธรรมชาติ ทําให้เกิดการย้ายถิ่น เปลี่ยนอาชีพ หรือมี
การคิดหาวิธีการแก้ปัญหา และอิทธิพลของภูมิอากาศของแต่ละพ้ืนที่มีผลต่อการปรับตัวในการต่อสู้
กับธรรมชาติ  

2. ประชากร การเพ่ิมของประชากรจะมีผลต่อการดํารงชีวิต เพราะมนุษย์ต้องกินต้องใช้ อาจ
ก่อให้เกิดการแย่งชิงแหล่งทํามาหากินและทรัพยากรของแต่ละพ้ืนที่ หรือความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม  

3.  เทคโนโลยีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการดํารงชีวิต มีการใช้เครื่องจักรกล มียานพาหนะ
สมัยใหม่การใช้เทคโนโลยีกับการเกษตร มีเครื่องมือในการสื่อสาร ความเท่าเทียมกันระหว่างชายหญิง 

4. เศรษฐกิจ ได้แก่ การผลิต การแบ่งปัน การแลกเปลี่ยน การบริโภค การเป็นเจ้าของ ปัจจัย
การผลิต หรือระบบกรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิต เช่น ที่ดิน 

 5. ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม อุดมการณ์ 
สําหรับชุมชนที่ศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เป็นชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว ซึ่งมีลักษณะ

เป็นชุมชนชนบท ที่ต้ังอยู่นอกเขตเมือง เน่ืองมาจากการพัฒนาประเทศให้ชุมชนเปล่ียนแปลงไปจาก
อดีตค่อนข้างมาก 

2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับชุมชน  

ธีระภัทรา  เอกผาชัยสวัสด์ิ. (2554, น. 254-255) ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีในการศึกษาชุมชน 
ไว้ 13 ทฤษฎี ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยพิจารณานําเอาแนวคิดทฤษฎีที่เหมาะสมในการศึกษาชุมชนบ้าน
บางตาแผ่น ตําบลคลองวัว 2 ทฤษฎี มาใช้ร่วมกัน ได้แก่ ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ และทฤษฎีการ
ตีความหมาย ดังน้ัน ผู้วิจัยจะเสนอเฉพาะสาระสําคัญ ของ 2 ทฤษฎี ดังน้ี 

2.3.1 ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ (Social Structural-Functional Theory) 

โกวิทย์ พวงงาม (2553, น. 69-70) ได้อธิบายทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ ว่าเป็นทฤษฎี
แม่บทที่ย่ิงใหญ่ที่สุดทฤษฎีหน่ึง ในบรรดาทฤษฎีแม่บททั้งหลายทั้งในแง่ของความเก่าแก่ มีชีวิตยาว 
นาน และในแง่ความนิยมของนักสังคมวิทยาโดยตัวแบบสังคม สามารถกล่าวได้ว่าทฤษฎีน้ี ถือว่าสังคม
เหมือนกับสิ่งมีชีวิตอย่างใดอย่างหน่ึง ในหมู่นักโครงสร้างหน้าที่นิยมมองเห็นสังคมมีลักษณะ ดังน้ี 

1) สังคมในฐานะที่เป็นระบบที่มีอาณาเขตแน่นอน เป็นสังคมที่วางระเบียบตนเอง ควบคุม
ตนเอง โดยมีแนวโน้มที่ส่วนประกอบต่างๆ พ่ึงพาอาศัยกัน และรักษาดุลยภาพไว้ได้ 

2) ในฐานะที่เป็นระบบที่บํารุงรักษาตนเอง ทํานองเดียวกันกับอินทรีทั้งหลาย สังคมมีความ
ต้องการจําเป็นจํานวนหน่ึง ซึ่งเมื่อสนองได้แล้วจะทําให้สังคมดํารงชีวิตอยู่ได้ ส่วนต่างๆ สามารถพ่ึงพา
กันได้ และสามารถรักษาดุลยภาพไว้ได้ 
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3) เมื่อเป็นดังน้ัน การวิเคราะห์ระบบที่บํารุงรักษาตนเอง (สังคม) เชิงสังคมวิทยาจึงควรมุ่ง
สนองความต้องการจําเป็นของส่วนประกอบต่างๆ ของสังคม ซึ่งการทําเช่นน้ันจะส่งผลให้เป็นการ
รักษาความพ่ึงพากันและดุลยภาพด้วย 

4) ในระบบที่มีความต้องการจําเป็นเช่นน้ี สังคมจึงจะต้องมีโครงสร้างแบบใดแบบหนึ่ง
ขึ้นมา เพ่ือเป็นหลักประกันให้มีการพ่ึงพา ดุลยภาพและการมีชีวิต 

สรุป ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่เมื่อนํามาประยุกต์ เพ่ืออธิบายสังคมชุมชนท้องถิ่นว่า สังคม
ชุมชนท้องถิ่น ประกอบด้วยระบบต่างๆ ที่ยึดเหน่ียวและมีความสัมพันธ์กัน ถ้าส่วนใดส่วนหน่ึงเปลี่ยน 
ส่วนอ่ืนๆก็จะมีผลกระทบไปด้วย เพราะสังคมชุมชนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นพลวัต คือ มีความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงต้องมีการปรับตัว เพ่ือทําให้สังคมชุมชนท้องถิ่นเกิดดุลยภาพ 

ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ (2554, น. 213,221-223) อธิบายว่า ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ 
เช่ือว่า โครงสร้างของสังคมเป็นสิ่งสําคัญที่สุดของสังคม โครงสร้างแต่ละส่วนของสังคมจะมีหน้าที่ของ
ตนเอง และประสานสัมพันธ์กับโครงสร้างอ่ืนๆ สังคมจึงจะมีดุลยภาพ แนวคิดพ้ืนฐานทางโครงสร้าง
และหน้าที่ ก็คือ ชุมชนน้ันมีการทําหน้าที่ต่างๆอย่างมีระบบเพ่ือการดํารงอยู่ ส่วนประกอบทุกส่วน
ดังกล่าวจะทําหน้าที่ของตนอย่างประสานกัน เพ่ือมุ่งไปสู่จุดหมายปลายทางของชุมชนหรือสังคม 
ดังน้ัน โครงสร้างชุมชนจะมีอนุระบบต่างๆ ที่ทําหน้าที่ เ ก่ียวกับ 1) ครอบครัวและเครือญาติ           
2) การศึกษาอบรม 3) การทํานุบํารุงและรักษาสุขภาพ 4) เศรษฐกิจและการอาชีพ 5) การเมืองการ
ปกครอง และ6) ศาสนาและความเช่ือ ซึ่งอนุระบบต่างๆ จะต้องมีการปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนไปได้อย่างสมํ่าเสมอ ปัญหาอาจเกิดขึ้นได้เพราะการปรับตัวยังไม่ได้ผลดี ดังน้ัน คําถามสําคัญที่
ใช้ในทฤษฎีน้ี คือ โครงสร้างในสังคมแต่ละสังคมทําหน้าที่อะไร 

การใช้ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ มาศึกษาปรากฏการณ์ทางชุมชนหรือสังคมเพ่ือนําไปสู่การ
วิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งก็คือ การวิเคราะห์ที่เน้นโครงสร้างชุมชนและการทําหน้าที่ของระบบต่างๆ ใน
โครงสร้างชุมชนนั่นเอง โดยถือว่าปรากฏการณ์ที่นักวิจัยต้องการศึกษาจะต้องอยู่ภายในระบบชุมชน
หรือสถาบันสังคมอันใดอันหน่ึงในโครงสร้างชุมชน ระบบชุมชนแต่ละระบบมีหน้าที่ของตัวเอง หน้าที่
ที่แตกต่างกันไปของแต่ละระบบทําให้ระบบชุมชนนั้นดํารงอยู่ได้ แต่ละระบบย่อยๆ เหล่าน้ีจะบูรณา
การและปรับตัวเข้าหากัน ตามระบบค่านิยมของชุมชน ซึ่งมีพลวัต จึงต้องมีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความตึงเครียดในชุมชนและทําให้ชุมชนเกิดดุลยภาพ การเปลี่ยนแปลงในระบบ
ย่อยจะมีผลกระทบต่อโครงสร้างทั้งหมดด้วย  

2.3.2 ทฤษฎีการตีความหมาย (Hermeneutics) 

ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ (2554, น. 243-246) อธิบายว่า ทฤษฎีการตีความหมายเป็น
แนวคิดที่ให้ผู้ศึกษาได้ตระหนักและมีความระมัดระวังในการตีความ แปลความหมาย สิ่งที่กําลังศึกษา 
คําถามสําคัญของแนวคิดน้ีคือ สภาพการณ์อะไรท่ีทําให้บุคคลเกิดพฤติกรรมและการแสดงออกนั้นๆ 
สถานการณ์ที่มนุษย์ประพฤติปฏิบัติน้ันมีหมายความอย่างไร พฤติกรรมที่เกิดขึ้นจะทําให้สามารถ
ตีความหมายของการกระทําของมนุษย์ได้ 
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การตีความหรือการแปลความจึงเสมือนการเปิดโลก เปิดประสบการณ์ความรู้สึก ความเข้าใจ
โลกความจริง ในบริบทของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การตีความหมายพฤติกรรมมนุษย์ ซึ่งเป็น
พฤติกรรมอันเกิดจากการเรียนรู้ก็เสมือนกับการแปลความหมายของข้อเขียน การแปลความ
ย่อมขึ้นอยู่กับบริบทของกฎเกณฑ์ รูปแบบนานาประการของภาษาที่ใช้ รวมทั้งผู้วิจัยที่จะตีความตาม
ความรู้ ความรู้สึกนึกคิดของตนเองอีกด้วย ดังน้ัน ก่อนที่นักวิจัยจะตีความหมายข้อมูล จึงจําเป็นอย่าง
ย่ิงที่ต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบความจริง ความถูกต้องของข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ตรวจสอบกับ
ผู้ให้ข้อมูลให้เกิดความกระจ่างหลายๆ ครั้ง โดยวิเคราะห์ระบบแนวความคิด ความหมายของผู้ที่ศึกษา 
ซึ่งเป็นคนใน (emic) ตามบริบท แง่มุมของประสบการณ์ ของเขาเหล่าน้ันเองและแยกแยะ วิเคราะห์
ข้อมูลแนวคิดความหมาย ออกจากแนวคิดและการตีความของนักวิจัยซึ่งเป็นคนนอก (etic) ให้ชัดเจน 
ก่อนที่จะตีความสร้าง “ความจริง” ของผู้ที่นักวิจัยศึกษา อย่างไรก็ตาม กลุ่มที่มีแนวคิดการตี 
ความหมาย ยังคงเช่ือว่านักวิจัยที่ต่างความรู้ประสบการณ์ วิธีการ แนวคิด วัตถุประสงค์และจุดเน้น
มุมมอง จะตีความหมายให้ผลข้อมูลออกมาต่างๆ กันอย่างแน่นอน ดังน้ัน นักวิจัยเชิงคุณภาพ
จําเป็นต้องเปิดเผยตนเอง เก่ียวกับกระบวนการคิด แง่ความคิด มุมมองและความเช่ือของตนเองให้
ประจักษ์ อธิบายให้ความกระจ่างเกี่ยวกับสถานที่ (Setting) ที่เข้าไปทําการวิจัยและเก็บข้อมูลอย่าง
ละเอียด พร้อมทั้งจะต้องตระหนักว่า ไม่ว่าผู้วิจัยจะวิเคราะห์ตีความ สร้างโลกจากมุมมองและแนวคิด
ของบุคคลที่เขาศึกษา หรือแยกแยะแนวคิดของบุคคลท่ีเขาศึกษาได้ชัดเจนเพียงใดก็ตาม แต่ผลของ
การศึกษาและการตีความเร่ืองราวต่างๆ ย่อมจะต้องมีมุมมองและประสบการณ์ของนักวิจัยเจือปนอยู่
ด้วยทั้งสิ้น (นิศา ชูโต, 2551, น. 58-59)  

2.4 การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนา 

การศึกษาชุมชนกับการวางแผนการพัฒนา การวิเคราะห์ชุมชนเป็นหัวใจสําคัญของการ
วางแผนงานพัฒนา เพราะจะทําให้ทราบสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของบุคคลภายใน
ชุมชนน้ันๆ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังที่ภาครัฐได้ตระหนักถึงความสําคัญในการ
พัฒนาที่ประชาชนมีส่วนร่วม จึงได้วางโครงสร้างและรูปแบบการวางแผนพัฒนาชนบทท่ีเปิดโอกาสให้
ชาวบ้านได้เสนอความเห็นโดยมีการตั้งองค์กรประชาชนในระดับหมู่บ้าน คือ คณะกรรมการพัฒนา
หมู่บ้าน (กม.) ให้มีหน้าที่กําหนดกิจกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน โดยเริ่มต้ังแต่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 โดยถือหลักปรัชญาว่าการพัฒนาหมู่บ้านต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และสนองความต้องการของประชาชนในระดับท้องถิ่น ดังน้ัน ในการจัดทําแผนพัฒนาชนบทระดับ
ตําบล อําเภอ และจังหวัด จึงได้มาจากข้อเสนอแนะของหมู่บ้านต่างๆ ดังที่แสดงในภาพของ
กระบวนการวางแผนพัฒนาที่มาจากประชาชนในภาพ 3 (อรพินท์ สพโชคชัย, 2537; อ้างถึงใน        
ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ, 2554, น. 528-529)  
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ภาพ 3 กระบวนการวางแผนพัฒนาที่มาจากประชาชน  
ที่มา : อรพินท์ สพโชคชัย, 2537; อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ (2554, น. 529)  

ประโยชน์ของการนําชาวบ้านมามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา หรือวางแผนพัฒนา คือจะ
ช่วยให้แก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพขึ้น ชาวบ้านจะได้เห็นปัญหาต่างๆ และจะได้ข้อสรุปด้วยตนเอง
ว่า ถ้าเป็นปัญหาร่วมจะแก้ไขตามลําพังตนเองไม่ได้ แต่จะต้องมีเพ่ือนในการแก้ปัญหาของชุมชน และ
ปัญหาของชุมชนมีต้ังหลายอย่างจะแก้เพียงปัญหาเดียวย่อมไม่ได้ผล ซึ่งการตระหนักและความ
รับผิดชอบต่อชุมชนจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกันในโอกาสต่อไป ในปัจจุบัน
ได้มีพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ได้กําหนดการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม โดยมีฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกว่าสภาองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีกรรมการมาจากส่วนต่างๆ เช่น 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาฯ เป็นต้น ดังน้ัน กระบวนการวางแผนพัฒนาหมู่บ้าน จึงปรากฏดัง
ภาพ 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4 กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลในปัจจุบัน  

แผนพัฒนาจังหวัด 

การประชุมสภา อบต. เพ่ือ 
จัดทําแผนพัฒนาตําบล 

แผนพัฒนาอําเภอ 

การประชุม
หมู่บ้าน 

การประชุม
หมู่บ้าน 

 

การประชุม
หมู่บ้าน 

 

การประชุม
หมู่บ้าน 

 

การประชุม
หมู่บ้าน 

 

แผนพัฒนาจังหวัด 

การประชุมสภาตําบลเพ่ือ 
จัดทําแผนตําบลเสนออําเภอ 

แผนพัฒนาตําบล 

การประชุม
หมู่บ้านเพื่อเสนอ
โครงการ หมู่ 1 

การประชุม
หมู่บ้านเพื่อเสนอ
โครงการ หมู่ 2 

การประชุม
หมู่บ้านเพื่อเสนอ
โครงการ หมู่ 3 

การประชุม
หมู่บ้านเพื่อเสนอ 
โครงการ หมู่ 4 

การประชุม
หมู่บ้านเพื่อเสนอ
โครงการ หมู่ 5 

ที่มา : (อรพินท์ สพโชคชัย, 2537 ; อ้างถึงใน ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสด์ิ (2554, น. 530)  
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นักวิชาการหลายท่าน ได้ให้แนวคิดในการศึกษาชุมชน ไว้ดังน้ี 
ชยันต์ วรรธนะภูติ (2553 , น. 67-80) ให้แนวคิดว่า ในการศึกษาชุมชน ผู้ศึกษาต้องมอง

ชุมชนว่าเป็นหน่วยทางสังคมที่มีความสัมพันธ์กันกับชุมชนอ่ืน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อชุมชนหมู่บ้านมี
ความความสัมพันธ์กับรัฐในกระบวนการพัฒนามากขึ้น และในขณะที่มีการขยายตัวของความต้องการ
ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทําให้ชุมชนหมู่บ้านกลายเป็นเวทีของการแย่งชิงทรัพยากรมากข้ึน 
ดังน้ัน แนวคิดที่จะนํามาใช้ในการศึกษาชุมชนหมู่บ้าน จึงจําเป็นต้องขยายให้เป็นประโยชน์ในการ
อธิบายเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นด้วย คือ 

1) ประวัติศาสตร์หมู่บ้าน/ชุมชน และรูปแบบการใช้ทรัพยากร การศึกษาประวัติศาสตร์ของ
หมู่บ้าน ก็คือ การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมในระดับหมู่บ้าน ที่ช่วยอธิบายให้เห็นการ
คลี่คลายของเศรษฐกิจ สังคม การเพ่ิมของประชากร และการปรับตัวของสมาชิกของหมู่บ้านต่อการ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากร และการเข้ามาของอิทธิพลภายนอก เช่น การผลิตเชิงพาณิชย์ และการ
ขยายตัวของรัฐที่เข้ามาในหมู่บ้านโดยผ่านกระบานการท่ีเรียกกันว่า “การพัฒนา” ดังน้ัน การแบ่ง
ช่วงเวลาจึงเป็นเรื่องสําคัญของการศึกษาการเปลี่ยนแปลง 

2) ผู้นํา และบทบาทของผู้นําในฐานะของ “คนกลาง” การศึกษาผู้นําของหมู่บ้าน/ชุมชน 
เป็นสิ่งที่มีความสําคัญต่อความเข้าใจหมู่บ้าน การศึกษาผู้นําไม่ใช่เพียงแต่เพียงรู้ว่า ใครเป็นผู้นําแบบ
เป็นทางการ และแบบธรรมชาติ แต่ละคนมีบุคลิกลักษณะอย่างไร (ประชาธิปไตย หรือเผด็จการ) และ
ทําอะไรให้แก่หมู่บ้าน แต่เป็นการศึกษาฐานอํานาจในหมู่บ้าน ความสัมพันธ์ระหว่างหมู่บ้านกับระบบ
ภายนอก การตัดสินใจของหมู่บ้านในการเลือกผู้นํา และการได้มาซึ่งอํานาจ เพ่ือเข้าใจภาวะผู้นํา
ชุมชน ฐานะอํานาจอันหน่ึงที่ต้องศึกษาอันหน่ึงเป็นฐานทางสังคม อันได้แก่ระบบเครือญาติ เครือข่าย
ทางสังคมการถ่ายโยงอํานาจระหว่างผู้นําเก่าและผู้นําปัจจุบัน รวมทั้งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอํานาจ
ต่างๆ ฐานอํานาจอีกฐานหน่ึง ก็คือ ฐานทางเศรษฐกิจหรือ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

3) การศึกษาชุมชน จําเป็นต้องพิจารณาถึงประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นทั้งในชุมชนหมู่บ้าน 
และระหว่างหมู่บ้านกับพลังจากภายนอก ส่วนใหญ่การศึกษาชุมชน จะมุ่งเน้นอธิบายความสัมพันธ์
ทางสังคม หรือองค์ประกอบของส่วนต่างๆท่ีทําให้ชุมชนดํารงอยู่ได้และเปลี่ยนแปลง ทั้งน้ีเป็นเพราะ
อิทธิพลทางความคิดของทฤษฎีโครงสร้างการหน้าที่ และการมองหมู่บ้านในลักษณะที่มีความสัมพันธ์
ฉันเครือญาติพ่ึงพาช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทําให้มองไมเห็นความขัดแย้งที่เกิดในชุมชน 

4) แบบจําลอง (Model) ในการศึกษาหมู่บ้าน/ชุมชน นักสังคมวิทยา-มานุษยวิทยามักจะมี
แบบจําลอง หรือแนวคิดที่ใช้เป็นเคร่ืองนําทางในการศึกษาและอธิบาย ในแบบจําลองนี้ ลักษณะเด่น
สําคัญของสังคมจะถูกเลือกขึ้นมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการทําความเข้าใจกับชุมชน 

5) ตัวคนท่ีเป็นสมาชิกในหมู่บ้าน ในขณะท่ีทําการศึกษาหมู่บ้าน ให้ความสําคัญต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับหมู่บ้าน หรือหมู่บ้านในฐานะของเวทีในการต่อสู้ หรือเวทีของความขัดแย้ง 
รวมทั้งลักษณะสําคัญที่เป็นโครงสร้างทางสังคม สิ่งที่ลืมนึกไป ก็คือ ตัวคน ที่เป็นสมาชิกในหมู่บ้านซึ่ง
เป็นผู้ที่มีความรู้สึกนึกคิด มีความเจ็บปวด มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ บางคนมีเล่ห์เหลี่ยม บางคนถูกเอารัด
เอาเปรียบ การเข้าใจถึงความรู้สึก อารมณ์และความคิด ก็คือ การเอา “คน” กลับเข้าไปใส่ในแนวคิด
เรื่องหมู่บ้าน ทําให้หมู่บ้านเป็นหมู่บ้านที่มีชีวิตกลับคืนมานั้นเอง 
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อคิน รพีพัฒน์ (2553, น. 94-95) ให้แนวคิดว่า การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนในการวิจัยเชิง
คุณภาพที่ดีต้องเช่ือมโยงปรากฏการณ์ด้านต่างๆ มาเป็นการวิเคราะห์แบบองค์รวมได้ ซึ่งต้องอาศัย
พ้ืนฐานทางทฤษฎี และทฤษฎีที่เป็นหัวใจของการวิจัยเชิงคุณภาพ ก็คือ ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ 
การท่ีจะวิเคราะห์โครงสร้างสังคม ก็ต้องอาศัยการแยกส่วนจัดประเภทขององค์ประกอบ ดังน้ัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของชุมชนจึงเป็นสิ่งสําคัญที่สุดที่จะต้องศึกษา และความแน่นแฟ้นในการ
รวมตัวของสังคมจึงเป็นสิ่งสําคัญอย่างหน่ึงที่จะต้องวิเคราะห์ 

2.5 วิธีการศึกษาชุมชน 

ในการศึกษาชุมชนมีวิธีการศึกษาอยู่หลายวิธี  แต่ที่สําคัญมีดังน้ี การสังเกต การสัมภาษณ์
การสนทนากลุ่ม การใช้ข้อมูลเอกสาร การเข้าสนาม และการศึกษาแบบผสมผสาน ซึ่งเป็นเคร่ืองมือ
สําคัญของวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยนําเสนอหัวข้อวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ ดังน้ี 1) ความหมายและแนวคิดที่สําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพ 2) 
กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 3) แบบแผนการวิจัยเชิงคุณภาพ 4) การเก็บรวบรวมข้อมูลและ
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 5) การตรวจสอบความถูกต้องและน่าเช่ือถือของข้อมูล และ6) 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 2.5.1 ความหมายและแนวคิดที่สําคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 นิศา ชูโต (2551, น. 24-25) ได้อธิบาย ความหมายของการวิจัยเชิงคุณภาพว่า หมายถึง 
วิธีการปฏิบัติ-กระทํากับข้อมูลที่แจงนับไม่ได้ (หรือไม่เป็นตัวเลข) การวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเชิง
คุณภาพ มิได้ใช้การวิเคราะห์ทางสถิติเป็นศูนย์กลางในการวิเคราะห์ผลการวิจัยทั้งเรื่อง แต่เราสามารถ
ใช้สถิติวิเคราะห์ข้อมูลบางส่วนได้ และการวิจัยเชิงคุณภาพเน้นการสร้างแนวคิด การตีความซึ่งทําให้
เกิดความเข้าใจมนุษย์และสังคมดีย่ิงขึ้น การวิจัยเชิงคุณภาพครอบคลุมหลายๆ สาขาของสังคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร์  
 สุภางค์ จันทวานิช (2551, น. 13) ได้ให้ความหมายของการวิจัยเชิงคุณภาพว่า คือการ
แสวงหาความรู้โดยการพิจารณาปรากฏการณ์สังคมจากสภาพแวดล้อมตามความเป็นจริงในทุกมิติเพ่ือ
หาความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์กับสภาพแวดล้อมน้ัน วิธีการน้ีจะสนใจข้อมูลด้านความรู้สึกนึกคิด 
ความหมาย ค่านิยมหรืออุดมการณ์ของบุคคลนอกเหนือไปจากข้อมูลเชิงปริมาณ มักใช้เวลานานใน
การศึกษาติดตามระยะยาว ใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นวิธี
หลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล และเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย   
 เบญจา ยอดดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์ (2552, น. 1) ได้อธิบาย ความหมาย
ของการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นกระบวนการสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับปรากฏการณ์ทางสังคมวิธี
หน่ึง คือ เป็นวิธีการแสวงหาความรู้ หรือข้อเท็จจริงที่มีอยู่ตามสภาพความเป็นจริง หรือตามลักษณะที่
เป็นอยู่ตามธรรมชาติ ซึ่งจะช่วยทําให้ผู้วิจัยรู้จักและเข้าใจการดําเนินชีวิต และสภาพแวดล้อมของผู้ให้
ข้อมูล ทําให้การวิเคราะห์และการตีความข้อมูลมีความหมายใกล้เคียงกับความเป็นจริง เน่ืองจากมี
จุดเน้นที่การให้ความหมาย ประสบการณ์ ความเช่ือ และความเข้าใจของผู้ให้ข้อมูลเอง 
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 การวิจัยเชิงคุณภาพ มีกระบวนการทัศน์ในการวิจัย หรือวิธีการใช้เพ่ือแสวงหา ความจริง 
ตามแนวคิด “ปรากฏการณ์นิยม” (Phenomenology) มีลักษณะดังน้ี (นิศา ชูโต, 2551, น. 7-17)  

1)  ธรรมชาติเก่ียวกับความจริง เช่ือว่าความจริงมีหลายระดับ และส่วนใหญ่เป็นสิ่งที่สร้างขึ้น
และมีตัวตนในความรู้สึกนึกคิดของมนุษย์เป็นสิ่งที่จับต้องไม่ได้ 

2)  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัยกับสิ่งที่ศึกษา ใช้เพ่ือเพ่ิมพูนความเข้าใจ และการตีความของผู้
ศึกษา จนกระทั่งเกิดความเข้าใจในสิ่งที่ศึกษาอย่างกระจ่างชัด 

3)  การอธิบายเก่ียวกับความจริง จะค่อยๆ พัฒนาภาพของความจริงในระดับต่างๆ ขึ้นมา
ต้ังแต่หน่วยย่อยๆ โดยการสร้างสมมุติฐานช่ัวคราว เช่ือมโยงบริบทต่างๆ เข้าด้วยกัน จนสภาพความ
จริงปรากฏชัด 

4)  มุมมองเก่ียวกับสาเหตุ เช่ือว่าความสัมพันธ์ของมนุษย์มีความซับซ้อนโยงใยซึ่งกันและกัน 
สิ่งที่สามารถกระทําได้ คือพยายามสร้างรูปแบบของความคิด ที่อาจมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน และใช้วิธี
อธิบายแบบชักจูงให้เกิดความกระจ่าง ความเข้าใจ 

5)  มุมมองที่เก่ียวข้องกับค่านิยม เช่ือว่าวิธีการวิจัยทุกวิธี ล้วนแต่ปะปนอยู่ด้วยคติ ค่านิยม 
และมีความอัตนัยทั้งสิ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงวิธีการวิจัยที่เก่ียวข้องกับมนุษย์และสังคม 

การวิจัยเชิงคุณภาพมีรากฐานมาจากแนวความคิดที่สําคัญ 3 แนวคิด คือ (เบญจา ยอด
ดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552, น. 23-24) 

1)  การแสวงหาความจริงหรือข้อเท็จจริงที่มีอยู่ตามความเป็นจริงหรือตามลักษณะที่เป็น
ธรรมชาติ การพบปะพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ และการสังเกตโดยตรงกับกลุ่มประชากรที่ศึกษาเป็น
เครื่องมือการเก็บข้อมูลที่สําคัญ 

2)  การศึกษาเชิงคุณภาพส่วนใหญ่เน้นแนวทางที่เรียกว่า วิธีการอุปมาน (inductive 
approach) เป็นวิธีการที่เริ่มต้นจากข้อเท็จจริง(ข้อมูล) ตามที่มีที่เป็นอยู่ก่อน ต่อเมื่อรวบรวม
ข้อเท็จจริงจนเพียงพอและวิเคราะห์ผลแล้ว จึงประมวลเป็นข้อสรุป ผู้ที่เป็นสมาชิกของสังคม(กลุ่ม)
เท่าน้ัน คือ ผู้รู้ข้อเท็จจริงทางสังคมน้ันๆ ดีที่สุด   

3)  การศึกษาเชิงคุณภาพ เน้นการศึกษาในลักษณะขององค์รวม (holistic approach) 
ประการแรก มองสิ่งที่ศึกษาในลักษณะขององค์รวม เช่น ถ้าหน่วยของการวิเคราะห์เป็นครอบครัว 
ชุมชน หรือโครงการ ผู้วิจัยก็ต้องมองและศึกษาสิ่งเหล่าน้ันในลักษณะขององค์รวมทั้งหมด ประการที่
สอง ในการศึกษาถึงพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ใดน้ัน จะต้องมองถึงความครอบคลุมรอบด้านของ
ข้อมูล เน่ืองจากในความเป็นจริงแล้วพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ใด มักไม่ได้เกิดขึ้นโดยลําพัง แต่จะมี
ความสัมพันธ์กับปัจจัยอ่ืนๆ อยู่เสมอ 

จากความหมายที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่า การวิจัยเชิงคุณภาพ หมายถึง การวิจัยที่ศึกษาหา
ความรู้ความจริง โดยการพิจารณาปรากฏการณ์ทางสังคมจากสภาพแวดล้อมตามความเป็นจริงในทุก
มิติเพ่ือหาความ สัมพันธ์ของปรากฏการณ์กับสภาพแวดล้อมน้ัน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริง ข้อมูลของ
การวิจัยเชิงคุณภาพส่วนใหญ่เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ หรือเป็นข้อมูลเชิงคุณลักษณะ ซึ่งเมื่อทําการ
วิเคราะห์ข้อมูลแล้ว นักวิจัยจะตีความหมายและสร้างเป็นข้อสรุปแบบอุปนัย ปัจจุบันการวิจัยคุณภาพ
ได้รับความนิยมเพ่ิมมากขึ้นในกลุ่มนักวิชาการทางสังคมศาสตร์ วิธีการวิจัยคุณภาพจึงเสมือนเป็น
วิธีการแสวงหาความจริงร่วมของหลายๆสาขาวิชา 
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 2.5.2 กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 นักวิจัยเชิงคุณภาพ ได้อธิบายถึง กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ไว้ดังน้ี 
 นิศา ชูโต (2551, น. 2-5) ได้อธิบายว่า กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยขั้นตอน
ต่อ เน่ืองกัน 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

1) การบ่งช้ีปัญหา คือ การที่ผู้วิจัยเกิดความรู้สึกและตระหนักในประเด็นหรือสภาพของ
ปัญหา 

2) การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการวิจัย เป็นการทบทวนสารสนเทศ เก่ียวกับ
แนวคิด ทฤษฎี องค์ความรู้ปัจจุบัน และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

3) การเก็บข้อมูล ผู้วิจัยจะต้องวางแผนแนวทางการวิจัย ว่าจะเก็บข้อมูลอะไร และเก็บ
อย่างไร ใช้เครื่องมือใดเก็บ รวมท้ังวางแผนการวิเคราะห์ไปด้วย โดยตัวผู้วิจัยเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึง
ในการเก็บข้อมูล  

4) การวิเคราะห์ข้อมูล สําหรับข้อมูลเชิงปริมาณ กิจกรรมประกอบด้วยการจัดกระทําข้อมูล 
แยกจัดหมวดหมู่ คํานวณทําการวิเคราะห์ทางสถิติ ในกรณีที่เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์
ข้อมูลเป็นกระบวนการต่อเน่ือง ร้อยเรียงไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล อันประกอบด้วย การตรวจแยก
ประเภท การลดขนาดข้อมูล การสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย การสังเคราะห์ตีความ การตรวจสอบให้
คําอธิบายข้อค้นพบต่างๆ เพ่ือให้ได้ผลสรุปจากความจริงของข้อมูล 

5) การสรุปผล และการอภิปรายผลการวิจัย ผลการวิจัยจะย่อสรุปร่วมกันกับการตีความ
เพ่ือตอบปัญหาการวิจัย การอภิปรายผลการวิจัยจะต้องเก่ียวข้องกับสภาพปัจจุบันขององค์ความรู้ ที่
ช่วยขยายความรู้เพ่ิมเติมผลการวิจัย มีจุดเด่น จุดด้อยอะไรบ้าง สนับสนุนหรือขัดแย้งกับผลงานวิจัย
ของคนอ่ืน หรือไม่อย่างไร 
 เบญจา ยอดดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์ (2552, น. 17) อธิบายกระบวนการ 
วิจัยเชิงคุณภาพ สรุปเป็นบันได 8 ขั้นดังน้ี 

1) โจทย์ หรือคําถามการวิจัย คือ คําถามที่ต้องการตอบจากการวิจัย 
2) การออกแบบการวิจัย รวมทั้งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
3) เก็บรวบรวมบันทึกข้อมูล และการจัดแฟ้มข้อมูล 
4) อ่านทําความเข้าใจและจับประเด็นหลักที่สอดคล้องกับโจทย์ 
5) ให้รหัสข้อมูล 
6) แยกแยะและจัดกลุ่มโจทย์ 
7) เช่ือมโยงข้อมูลเพ่ือหาแบบแผนและความหมาย 
8) หาข้อสรุปที่เป็นสาระหลักที่ตอบโจทย์ 

 นิศา ชูโต (2551, น. 23) กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีอุปนัย (Inductive) เพ่ือสรุปข้อ
ค้นพบ หรือได้ทฤษฎีใหม่ (Grounded Theory) จากบริบทการวิจัย 

สรุปได้ว่า กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ เมื่อผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลมาแล้วใช้วิธีอุปนัย เพ่ือ
สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย อธิบายข้อค้นพบต่างๆ เพ่ือให้ได้ผลสรุปจากความจริงของข้อมูล 
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 2.5.3 แบบแผนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 แบบแผนการวิจัย (research design) โดยความหมายทั่วไป หมายถึง แผนงานหรือแนวทาง
การศึกษาค้นคว้าเพ่ือให้คําตอบต่อคําถามการวิจัย (Kerlinger,1986, น. 23) ซึ่งเป็นแผนของนักวิจัยที่
แสดงให้เห็นถึงการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ในการวิจัยว่ามีลักษณะอย่างไร นักวิจัยต้องออกแบบ
แผนการวิจัยก็เพ่ือให้การดําเนินงานวิจัยน้ันเกิดความตรงภายใน หรือความน่าเช่ือถือได้ และเกิด
ความตรงภายนอกหรือการถ่ายโยงของผลการวิจัยให้มากที่สุด (รัตนะ บัวสนธ์, 2556, น. 41) 

การวิจัยเชิงคุณภาพน้ัน นักวิจัยจะออกแบบแผนการวิจัยในลักษณะที่ค่อนข้างยืดหยุ่น พร้อม
ที่จะปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา ต้ังแต่เริ่มทําวิจัย เข้าสู่พ้ืนที่เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ในขณะที่อยู่ในพ้ืนที่
ได้สักระยะหน่ึงและใกล้ที่จะสิ้นสุด แบบแผนการวิจัยเชิงคุณภาพจะไม่มีลักษณะคงที่ตายตัวที่นักวิจัย
จะต้องเดินตามแผน หรือแนวทางที่กําหนดไว้แล้วเท่าน้ัน ในการกําหนดแบบแผนการวิจัยเชิงคุณภาพ
น้ัน นักวิจัยจะใช้แบบแผนใด ควรพิจารณาจากเง่ือนไขที่สําคัญดังน้ี (Bogdan and Biklen, 1992, น. 
59-61 อ้างถึงใน รัตนะ บัวสนธ์, 2556: 42) (1) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (2) ไม่ควรทําวิจัยใน
เรื่องที่ผู้วิจัยมีความเก่ียวข้องคุ้นเคยโดยตรง ในการเลือกประเด็นปัญหาและพ้ืนที่ (3) ไม่กําหนด
ทางเลือกเดียวในการวิจัย ให้กําหนดทางเลือกเตรียมเผื่อไว้เสมอ และ (4) ควรจะต้องพิจารณาว่า
ปัญหาการวิจัยที่ต้องการศึกษาหาคําตอบน้ันเป็นประเด็นปัญหาที่มีค่าควรแก่การศึกษา 

สําหรับแบบแผนการวิจัยเชิงคุณภาพมีหลายแบบ ได้แก่ (1) การศึกษารายกรณี (2) 
การศึกษาพหุกรณี และ (3) การศึกษาพหุสถานที่ (รัตนะ บัวสนธ์, 2556, น. 43) ในงานวิจัยเรื่องน้ี 
ผู้วิจัยได้ทําการวิจัยโดยใช้แบบแผนการวิจัย “การศึกษาพหุกรณี” ซึ่ง การศึกษาพหุกรณี (Multicase 
Studies) หมายถึง การวิจัยที่นักวิจัยทําการศึกษากับบุคคล สภาพการณ์ หรือเหตุการณ์ต้ังแต่ 2 กรณี
ขึ้นไป ซึ่งการศึกษาพหุกรณีน้ี อาจออกแบบแผนในลักษณะที่ว่าเริ่มจากการศึกษารายกรณีใดรายกรณี
หน่ึงก่อนแล้วจึงทําการศึกษารายกรณีที่ 2 หรือ 3 ต่อไป หรืออีกทางหนึ่งอาจทําการศึกษาตั้งแต่ 2 
กรณีไปพร้อมๆกันก็ได้ โดยที่กรณีเหล่าน้ันใช้ศึกษาหาคําตอบในปัญหาวิจัยเดียวกัน และกรณีต่างๆที่
ทําการศึกษาจะอยู่ภายในบริบทที่คล้ายๆ กัน ทั้งน้ี โดยมีจุดมุ่งหมายของแบบแผนการวิจัยเพ่ือการ
เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างระหว่างกรณีศึกษาทั้งหลาย ความรู้ข้อค้นพบท่ีได้จากแบบ
แผนการวิจัยแบบน้ีจะนําไปสู่การสร้างทฤษฎีจากพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้ความรู้ที่มีลักษณะนําไปสรุปอ้างอิงที่
เป็นนัยทั่วไป (Generalizability) (รัตนะ บัวสนธ์, 2556, น. 49) 

 2.5.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นข้อมูลเก่ียวกับคุณภาพ รากฐานแนวคิดที่สําคัญของการเก็บข้อมูล
เชิงคุณภาพ หรือการเก็บข้อมูลภาคสนามเชิงคุณภาพ ส่วนใหญ่ผู้วิจัยใช้ข้อมูลเอกสาร การสังเกต การ
สัมภาษณ์ การจัดสนทนากลุ่ม และการบันทึกข้อมูลภาคสนาม วิธีการเหล่าน้ีเรียกโดยรวมว่า วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (เบญจา ยอดดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552, น. 
28) ซึ่งแต่ละวิธีมีลักษณะดังน้ี   
 1) การใช้ข้อมูลเอกสาร ข้อมูลจากเอกสารเป็นแหล่งข้อมูลสําคัญอีกแหล่งหน่ึงที่นักวิจัยใช้
เพราะมีข้อมูลบางอย่างที่ไม่อาจหาได้จากการทํางานภาคสนาม หรือมีข้อมูลที่พร้อมแก่การนําไปใช้
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โดยทุ่นเวลากว่าจะไปเก็บใหม่ด้วยตัวเอง เน่ืองจากข้อมูลจากเอกสารถูกบันทึกไว้อย่างเป็นระบบ
ระเบียบแล้ว เช่น เรื่องราวในอดีต หรือประวัติศาสตร์อันยาวนาน เป็นต้น แต่บางครั้งเอกสารท่ี
ต้องการน้ันอาจหาได้ยาก ซึ่งต้องใช้ความอดทน (สุภางค์ จันทวานิช, (2553, น. 170)  
 2) การสังเกต (Observation) หมายถึง การเฝ้าดูเหตุการณ์หรือเรื่องราวอย่างเป็นระบบ 
การสังเกตเพื่อรวบรวมข้อมูล ย่อมขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ว่าใครเป็นผู้สังเกต สังเกตอะไร ภายใต้
สภาพการณ์ใด เพราะความหมายของการสังเกตจะแปรเปลี่ยนไปตามบริบท ส่วนใหญ่นักวิจัยเชิง
คุณภาพจะสังเกตพฤติกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่ตนศึกษาอย่างเอาใจใส่ 
เพ่ือวิเคราะห์ หรือหาความสัมพันธ์ของสิ่งที่เกิดขึ้นน้ันกับสิ่งอ่ืน (นิศา ชูโต, 2551, น. 134, สุภางค์ 
จันทวานิช, 2551, น. 45 และเบญจา ยอดดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552, น. 28) 
การสังเกต แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ การสังเกตโดยตรงหรือการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม (สุภางค์ จันทวานิช, 2553, น. 156-157) 
 3) การสัมภาษณ์ (Interview) หมายถึง การสนทนาซักถามอย่างมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้ได้
ข้อมูลเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่ต้องการ ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้สัมภาษณ์เป็นผู้เจรจาต่อรองขอข้อมูล 
“โลกส่วนตัว/ความคิดเห็น หรือประสบการณ์” ของผู้ให้สัมภาษณ์ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จะช่วย
อธิบายสิ่งที่นักวิจัยพบเห็นหรือสังเกตได้ แต่ยังไม่เข้าใจให้แจ่มแจ้งดีขึ้น (นิศา ชูโต, 2551, น. 162-
163 และสุภางค์ จันทวานิช, 2553, น. 165) การสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ และ2) การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
ซึ่งใช้มากในการวิจัยเชิงคุณภาพ และเป็นแบบที่มักใช้ควบคู่กับการสังเกตแบบมีส่วนร่วมซึ่งต้องการ
ข้อมูลที่ละเอียดลึกซึ้ง (สุภางค์ จันทวานิช, 2551, น. 75-77)  
 4) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หรือการอภิปรายกลุ่ม เป็นข้อมูลที่ได้จากการระดม
สมอง เก่ียวกับความคิดเห็น ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยม ความรู้ ความเข้าใจ การสร้างสรรค์ความคิด
ใหม่ร่วมกัน และรวมถึงพฤติกรรมของบุคคลในด้านต่างๆ ในกลุ่มผู้ที่มีพ้ืนฐานหรือประสบการณ์
ใกล้เคียงกัน หัวใจของการจัดสนทนากลุ่มอยู่ที่เข้าร่วมกลุ่มได้มีโอกาสอภิปรายแสดงความคิดเห็น
รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในกลุ่ม การสนทนากลุ่ม เป็นอีกวิธีการหน่ึงในการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพ ในลักษณะการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างอิสระและกว้างขวางในกลุ่มคนที่เข้าร่วม
สนทนาในประเด็นที่ผู้วิจัยสนใจ ซึ่งจะถูกเลือกโดยนักวิจัย ซึ่งต้องเป็นผู้มีความรู้ในเน้ือหาสาระของ
เรื่องที่จะสนทนาอย่างดีพอ (พันธ์ทิพย์ รามสูต, (2540, น. 22, นงนภัส คู่วรัญญู เที่ยงกมล, 2551, น. 
89 และเบญจา ยอดดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552, น. 29-30) 

5) บันทึกภาคสนาม หรือการจดบันทึกข้อความ (Field Note) คือ ข้อมูลที่นักวิจัยได้ทําการ
จดการบันทึกไว้ขณะเก็บข้อมูล หรือบันทึกหลังจากที่เก็บรวบรวมมาได้ ด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม หรือการสัมภาษณ์ทั้งที่เป็นแบบทางการและไม่
เป็นแบบทางการก็ตาม ทั้งน้ีบันทึกภาคสนามจะแสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัย/กิจกรรมของ
ผู้วิจัยกับบุคคลที่ผู้วิจัยทําการศึกษา (รัตนะ บัวสนธ์, 2556, น. 148) และสุภางค์ จันทวานิช, (2553, 
น. 163-164) ได้ให้ข้อคิดว่า การจดบันทึกข้อความจากการสังเกตอย่างเข้มข้น ผู้วิจัยต้องมีการจด
บันทึกควบคู่ไปด้วยเพ่ือป้องกันการลืม การจดบันทึกทําได้ 2 ขั้นตอน ขั้นแรก คือการจดบันทึกย่อ
ขณะที่กําลังสังเกตหรือทันทีหลังการสังเกต อาจใช้กรอบการสังเกตหรือชุดคําถามใคร ทําอะไร ที่ไหน 
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กับใคร ฯลฯ ขั้นต่อมา คือ นําบันทึกย่อที่เขียนไว้มาเรียบเรียงเป็นบันทึกที่มีข้อความขยายมากขึ้น 
โดยไม่ควรทิ้งไว้เกิน 24 ช่ัวโมง หลังการสังเกต เพ่ือมิให้ข้อมูลเริ่มเลือน การบันทึกน้ีจะช่วยให้ผู้วิจัย
เริ่มวิเคราะห์ข้อมูลและวางแผนการเก็บข้อมูลขั้นต่อไป 

ดังที่กล่าวมาแล้วว่า การวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นข้อมูลเก่ียวกับคุณภาพ โดยมีเครื่องมือเก็บ
รวบรวมข้อมูลหลายชนิด ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้ 5 วิธี คือ การใช้ข้อมูลเอกสาร การสังเกต การ
สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และบันทึกภาคสนามหรือการจดบันทึกข้อความ  

 2.5.5 การตรวจสอบความถูกต้องและน่าเชื่อถือของข้อมูล  

การตรวจสอบข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ หรือการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล หรือดูความตรงภายใน (internal validity) เป็น
หลัก ซึ่งจะต้องกระทําตลอดเวลาของการวิจัย ได้แก่ การตรวจสอบข้อมูลพร้อมๆ กับที่เก็บข้อมูล เป็น
การตรวจสอบทันทีในสนาม และยังสามารถตรวจสอบข้อมูลได้อีกเป็นระยะๆ เช่น หลังจากที่ได้เขียน
บันทึกภาคสนามและอ่านบันทึกน้ันแล้ว ซึ่งมีผู้รู้ได้เสนอไว้ ดังน้ี 

อรุณี อ่อนสวัสด์ิ (2551, น. 282) การตรวจสอบข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพนิยมใช้วิธีการ
ตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation Method) ซึ่งกระทําได้ 3 ลักษณะ ได้แก่  

1) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล เป็นการตรวจสอบแหล่งที่มาของข้อมูลในด้าน
เวลา สถานที่ และบุคคล เพ่ือพิจารณาว่า ถ้าเก็บข้อมูลต่างเวลา ต่างสถานที่ และผู้ให้ข้อมูลต่างคนจะ
ยังได้ข้อมูลเหมือนเดิมหรือไม่ 

2) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านผู้วิจัย เป็นการตรวจสอบข้อมูลว่าถ้าเปลี่ยนผู้เก็บข้อมูล
เป็นผู้ช่วยผู้วิจัยรวม 3 คน แล้วข้อมูลที่ได้ควรจะตรงกัน 

3) การตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านวิธีการ เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากวิธีการเก็บ
ข้อมูล 3 วิธีที่ต่างกันแล้วจะได้ผลเหมือนเดิมหรือไม่ เช่น ใช้วิธีการสังเกต การสัมภาษณ์ และการใช้
เอกสาร เป็นต้น 

สุภางค์ จันทวานิช (2553, น. 174-175) เสนอเทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบข้อมูล ดังน้ี  
1) การตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลบุคคลที่ต่างกัน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงแหล่งข้อมูล

บุคคลที่ใช้ให้หลากหลายออกไป  
2) การตรวจสอบข้อมูลในสถานที่ที่ต่างกัน ได้แก่ การเปลี่ยนสถานที่ที่ได้ข้อมูลเรื่องเดียวกัน  
3) การตรวจสอบข้อมูลในเวลาที่ต่างกัน ได้แก่ การเปลี่ยนช่วงเวลาที่จะได้รับข้อมูล  
4) การตรวจสอบข้อมูลโดยใช้ผู้เก็บข้อมูลที่ต่างกัน เพ่ือตรวจสอบว่าได้รับข้อมูลครบถ้วนและ

ตรงกันหรือไม่ 
5) การตรวจสอบข้อมูลกับเจ้าของข้อมูล ถ้าหากความสัมพันธ์ของผู้วิจัยกับชาวบ้านดีพอ 

อาจตรวจสอบข้อมูลที่ได้กับผู้ให้ข้อมูลโดยตรงเลย ว่าข้อมูลที่ได้น้ันถูกต้องหรือไม่ 
           การตรวจสอบข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังน้ี ผู้วิจัยดําเนินการดังน้ี  

1) ตรวจสอบโดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลที่ต่างกัน ได้แก่ การใช้ข้อมูลเอกสาร การเก็บข้อมูลด้วย
การสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
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2) ตรวจสอบโดยใช้แหล่งข้อมูลที่ต่างกันในด้านเวลา สถานที่ และบุคคล เพ่ือตรวจสอบว่า 
ถ้าเก็บข้อมูลต่างเวลา ต่างสถานท่ี และผู้ใหข้้อมูลที่ต่างกัน ข้อมูลที่ได้ยังเหมือนเดิม 

 2.5.6 การวิเคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพ  

 เบญจา ยอดดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์ (2552, น. 51) ให้ความหมาย การ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ การนําเอาข้อมูลมาแยกแยะผสมผสาน เพ่ือให้เกิดเป็นแนวความคิด 
และนําแนวความคิดเหล่าน้ันมาแยกแยะ ผสมผสานและประกอบกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งความสัมพันธ์
หรือรูปภาพที่สมบูรณ์ ที่ใช้อธิบายและตอบคําถามการศึกษาวิจัยแต่ละคร้ังน่ันเอง เน่ืองจากข้อมูลที่ได้
จากการวิจัยเชิงคุณภาพมักมาในรูปแบบของเน้ือความ คําพูด ข้อความ ปรากฏการณ์ เหตุการณ์
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจึงมีลักษณะที่เรียกรวมๆ ว่า การวิเคราะห์
เน้ือหา (content analysis) ซึ่งก็คือการอ่านเอาเรื่อง การจับประเด็น จับใจความ เป็นขั้นตอน การ
ค้นหาแบบแผนที่นําไปสู่การทําความเข้าใจแบบแผนพฤติกรรมน้ันๆ รวมทั้งการตีความเพ่ือสรุปให้เห็น
ข้อค้นพบ หรือคําตอบของโจทย์วิจัยเป็นเป้าหมายสุดท้าย และชยันต์ วรรธนะภูติ (2553, น.241) ได้
ให้ความหมายการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การนําเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัย
มาจัดกระทําให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมท้ังเช่ือมโยงและหา
ความสัมพันธ์ของข้อมูล เพ่ือให้สามารถนําไปสู่ความเข้าใจต่อการดํารงอยู่และการเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณ์ที่ศึกษา ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยอาจใช้เครื่องมือทางทฤษฎีมาช่วยในการอธิบาย
และวิเคราะห์ เพ่ือให้เข้าใจถึงความหมาย และความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ได้ 
 หลักการสําคัญของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ หัวใจของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ คือ การหาความหมาย/คําอธิบายแบบแผนพฤติกรรม และปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น แต่ก่อนที่
จะให้ความหมายและคําอธิบายได้ ผู้วิจัยเชิงคุณภาพจะต้องหาแบบแผนพฤติกรรม หรือปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้นให้ได้เสียก่อน สรุปหลักการสําคัญของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้ดังน้ี (Yin, 1998 
อ้างถึงใน เบญจา ยอดดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552, น. 52-55) 

1)  การหาแบบแผนพฤติกรรม เป็นการหาข้อมูลที่เกิดซ้ําๆ กันจนเป็นแบบแผนขึ้น แบบแผน
จะเห็นชัดจากข้อมูลจากหลายแหล่ง หลายคนในเรื่องเดียวกันจะออกมาในทิศทางเดียวกัน  

2)  การให้คําอธิบายและการให้ความหมาย ในขั้นตอนน้ีผู้วิจัยควรทําความเข้าใจว่า แบบแผน
พฤติกรรมดังกล่าวที่พบในขั้นตอนแรกเกิดขึ้นได้อย่างไร มีอะไรเป็นตัวกําหนด พฤติกรรม/
ปรากฏการณ์น้ันๆบ้าง และเก่ียวข้องกับปัจจัย พฤติกรรม/ปรากฏการณ์อ่ืนๆ ในสังคมอย่างไร และมี
ความหมายอย่างไรในสังคมน้ัน 

3)  การวิเคราะห์โดยแบ่งเวลาออกเป็นช่วงๆ พฤติกรรม หรือปรากฏการณ์ต่างๆ มีจุดเริ่มต้น
แล้วค่อยพัฒนา การวิเคราะห์กระบวนการ จึงต้องใช้วิธีการสืบสาวย้อนกลับไปในอดีต และจัดแบ่ง
เวลาออกเป็นช่วงๆ เพ่ือให้ง่ายต่อการวิเคราะห์และเข้าใจ 

เทคนิคในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ สรุปได้ดังน้ี (Yin, 1998 อ้างถึงใน เบญจา ยอด
ดําเนิน-แอ๊ตติกจ์ และกาญจนา ต้ังชลทิพย์, 2552, น. 55-67) 
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1) การปรับเปลี่ยนแนวคิดตามข้อมูลเชิงประจักษ์ วิธีการน้ีใช้เพ่ือช่วยให้ผู้วิจัยได้ภาพรวม
ของสาระสําคัญของโครงการวิจัย ซึ่งเป็นผลของการวิเคราะห์เบ้ืองต้น จากการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
แต่ละคร้ัง 

2) การวิเคราะห์เพ่ือแสดงตัวอย่าง เป็นวิธีการที่นําเอาข้อมูลเชิงประจักษ์มาแสดงให้เห็นเป็น
ตัวอย่างของทฤษฎี หรือปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์ หรือสังคม ซึ่งนอกจะฉายภาพตัวอย่างแล้ว 
ยังทําให้ทฤษฎี หรือปรากฏการณ์น้ันๆ หนักแน่นขึ้น 

3) การวิเคราะห์โดยการจัดกลุ่มแนวคิด แบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ กลุ่มแนวคิดเชิง
ทฤษฎี กลุ่มแนวคิดพ้ืนบ้าน และกลุ่มผสม  

4) การวิเคราะห์โดยการต้ังเกณฑ์มาตรฐาน เป็นเคร่ืองมือที่ช่วยค้นหาแบบแผนพฤติกรรมที่
เกิดขึ้น พร้อมทั้งวิเคราะห์หาคําอธิบาย โดยการเปรียบเทียบข้อมูลเชิงประจักษ์กับเกณฑ์มาตรฐาน 

5) การวิเคราะห์เชิงวัฒนธรรม มักใช้ควบคู่กับแผนที่ หรือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ซึ่งถือ
เป็นเครื่องมือที่สําคัญ เครื่องมือหน่ึงในการวิเคราะห์ข้อมูล เพราะจะทําให้ผู้วิจัยเข้าใจอิทธิพลของ
ภูมิศาสตร์กายภาพที่มีต่อวัฒนธรรม หรือวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน การวิเคราะห์ในลักษณะ
น้ีเป็นการเช่ือมโยงบริบททางสังคม-วัฒนธรรมกับพฤติกรรมของคนและปัญหาที่ต้องการศึกษา 

6) การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ ใช้ได้ดีในกรณีที่ผู้วิจัยมีข้อมูลอย่างน้อย 2 ชุด และต้องการ
เน้นถึงการหาแบบแผน หรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างสม่ําเสมอในบริบทสังคมวัฒนธรรมหน่ึง 
พร้อมทั้งวิเคราะห์หาคําอธิบายโดยใช้วิธีการเปรียบเทียบ 2 ลักษณะ คือ เปรียบเทียบหาแบบแผนที่
เหมือนกัน และเปรียบเทียบหาแบบแผนที่แตกต่างกัน 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพคร้ังน้ี ผู้วิจัยใช้เทคนิคต่างๆ ผสมผสานกัน เพ่ือให้ได้คําตอบ
ของโจทย์วิจัยที่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

3. เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนและการขับเคลื่อน 

 3.1 เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน  

 ชุมชนถือเป็นสังคมฐานรากที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่แตกต่าง
และหลากหลายตามภูมินิเวศน์ การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยน 
แปลงต่างๆ มากมาย ทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ สาเหตุสําคัญเพราะคนไทยไม่สามารถพ่ึงตนเองในทางเศรษฐกิจได้ 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับสังคมมีลักษณะเป็นสังคมสองระบบ ที่มีทั้งระบบทุนและระบบชุมชน  ทําให้
เกิดการบริโภคอย่างฟุ่มเฟือย  มีการใช้จ่ายเกินตัว ชุมชนพ่ึงตนเองได้น้อยลง  ส่งผลให้ชุมชนมีความ
อ่อนแอ ประสบปัญหาด้านหน้ีสิน สูญเสียวัฒนธรรมในการพึ่งพาอาศัยกันและกัน  มีการแก่งแย่ง
แข่งขัน ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ําขึ้นในสังคม  นอกจากน้ี การพัฒนาในอดีตที่ผ่านมาจะพิจารณาที่
ประสิทธิภาพ และความเป็นธรรมที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาภายใต้กําหนดเวลาสั้นๆ เท่าน้ัน  และ
ยังให้ความสําคัญเฉพาะคนในรุ่นปัจจุบัน แต่จากกระแสเรียกร้องในสังคมที่ต้องการให้การพัฒนานั้น
คํานึงถึงการอยู่รอดและการกินดีอยู่ดีของคนในอนาคตร่วมกัน  จึงเป็นเหตุให้มีความย่ังยืนเข้ามาเป็น
องค์ประกอบในการพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจ  ด้วยเหตุน้ี จึงนํามาสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนเพ่ือให้
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ชุมชนสามารถกําหนดชีวิตและดําเนินชีวิตตามความต้องการของตนเองได้มากขึ้น จึงจะนํามาสู่ชุมชน
ที่มีความเข้มแข็งและสามารถจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน การพัฒนาที่ย่ังยืนจึงเป็นแนวความคิดการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นภายหลังจากความล้มเหลวในการพัฒนาประเทศท่ีไม่สามารถทําให้คนในประเทศอยู่ดี
มีสุขได้ จึงต้องแสวงหาทางออกที่นําไปสู่เป้าหมายในการพัฒนาประเทศร่วมกันของคนในชาติ โดยมี
เป้าหมายสูงสุด คือ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมและความสุข ก่อเกิดให้ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็งและมีการพัฒนาอย่างย่ังยืน อันจะนํามาสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้คนมีความสุข
อย่างแท้จริง ซึ่งการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย ก็คือ การพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลหรือมี
ปฏิสัมพันธ์ที่เก้ือกูลกันในระหว่างมิติต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ 
รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นองค์ประกอบที่จะรวมกัน หรือองค์รวมในการ
ทําให้ชีวิตมนุษย์สามารถอยู่ดีมีสุขได้ ทั้งสําหรับคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นต่อไปในอนาคต (ขจิต 
ฝอยทอง, ม.ป.ป.) การที่จะเกิดเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนได้ คนในชุมชนต้องร่วมมือร่วมใจน้อม
นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมายึดเป็นหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิต ซึ่งทุกคนสามารถทําได้ ไม่ใช่เฉพาะ
ในหมู่คนจนหรือเกษตรกร โดยต้อง“ระเบิดจากข้างใน” คือ การเกิดจิตสํานึก มีความศรัทธาเช่ือมั่น 
เห็นคุณค่า และนําไปปฏิบัติด้วยตนเองแล้วจึงขยายไปสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
ต่อไป ความพอเพียงในแต่ละระดับเป็นดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.), 2550, น. 18-19)  

1) ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุ่งเน้นให้บุคคลและครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุขทั้งทางกายและทางใจ พ่ึงพาตนเองอย่างเต็มความสามารถ ไม่ทําอะไรเกินตัว ดําเนินชีวิตโดย
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน รวมท้ังใฝ่รู้และมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองเพ่ือความมั่นคงใน
อนาคต และเป็นที่พ่ึงให้ผู้อ่ืนได้ในที่สุด เช่น หาปัจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัวจากการประกอบ
สัมมาชีพ รู้ข้อมูลรายรับ-รายจ่าย ประหยัด แต่ไม่ใช่ตระหน่ี ลด-ละ-เลิก อบายมุข สอนให้เด็กรู้จัก
คุณค่า รู้จักใช้ และรู้จักออมเงินและสิ่งของเครื่องใช้ ดูแลรักษาสุขภาพ มีการแบ่งปันภายในครอบครัว 
ชุมชนและสังคมรอบข้าง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรม ประเพณี และการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 

2) ความพอเพียงระดับชุมชน คนในชุมชนมีการรวมกลุ่มกันทําประโยชน์เพ่ือส่วนรวม ช่วย 
เหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรู้รักสามัคคี สร้างเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกันในชุมชน
และนอกชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เช่น การรวมกลุ่มอาชีพ 
องค์กรการเงินสวัสดิการชุมชน การช่วยดูแลรักษาความสงบความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
รวมทั้งการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในชุมชนมาสร้างประโยชน์ได้
อย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีความเป็นอยู่ที่พอเพียง 

3) ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน เริ่มจากความมุ่งมั่นในการดําเนินธุรกิจที่หวังผล 
ประโยชน์หรือกําไรในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น แสวงหาผลตอบแทนบนพ้ืนฐานของการแบ่งปัน มุ่ง
ให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้รับประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งลูกค้า คู่ค้า ผู้ถือหุ้น และ
พนักงาน ด้านการขยายธุรกิจต้องทําอย่างค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งต้องมีความรู้และเข้าใจธุรกิจของ
ตนเอง รู้จักลูกค้า ศึกษาคู่แข่ง และเรียนรู้การตลาดอย่างถ่องแท้ ผลิตในสิ่งที่ถนัดและทําตามกําลัง 
สร้างเอกลักษณ์ที่แตกต่างและพัฒนาคุณภาพ ผลิตภัณฑ์อย่างต่อเน่ือง มีการเตรียมความพร้อมต่อ
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การเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดขึ้น มีความซื่อสัตย์รับผิดชอบต่อสังคมและป้องกันผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ที่สําคัญต้องสร้างเสริมความรู้และจัดสวัสดิการให้แก่พนักงานอย่างเหมาะสม 

4) ความพอเพียงระดับประเทศ เป็นการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจากการวางรากฐาน
ให้ประชาชนส่วนใหญ่อยู่อย่างพอมีพอกินและพ่ึงตนเองได้ มีความรู้และคุณธรรมในการดําเนินชีวิต มี
การรวมกลุ่มของชุมชนหลายๆ แห่ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ สืบทอดภูมิปัญญา และร่วมกันพัฒนาตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอย่างรู้รักสามัคคี เสริมสร้างเครือข่าย เช่ือมโยงระหว่างชุมชนให้เกิดเป็น
สังคมแห่งความพอเพียงในที่สุด 
 การพัฒนาชุมชนในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการใช้ “คน” เป็นเป้าหมาย และเน้น 
“การพัฒนาแบบองค์รวม”หรือ“การพัฒนาอย่างบูรณาการ”ทั้งด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ฯลฯ โดยใช้“พลังทางสังคม”ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในรูปของกลุ่ม 
เครือข่ายหรือประชาสังคม กล่าวคือ เป็นการผนึกกําลังของทุกฝ่ายในลักษณะ “พหุภาคี” ประกอบ 
ด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในด้านต่างๆ ดังน้ี 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2550, น. 22-23) 

1) ด้านเศรษฐกิจ ไม่ใช้จ่ายเกินตัว ไม่ลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอย่างรอบคอบ มี
ภูมิคุ้มกัน ไม่เสี่ยงเกินไป 

2) ด้านจิตใจ มีจิตใจเข้มแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี เอ้ืออาทร เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว 

3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน รู้รักสามัคคี สร้างความเข้มแข็งให้
ครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณ์ ภาษา ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย 

4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รู้จักใช้ และจัดการอย่างฉลาดและรอบคอบ 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนและคงอยู่ช่ัวลูกหลาน  

5) ด้านเทคโนโลยีรู้จักใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการและสภาพ 
แวดล้อม พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาชาวบ้าน 

3.2 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน เป็นการผนึกกําลังของทุกฝ่ายในลักษณะ “พหุ
ภาคี” ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยภาครัฐ ในระดับกระทรวง กรม ต่างๆ 
มีบทบาทหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําไปสู่การปฏิบัติ 
ดังเช่น 
 เกษม วัฒนชัย (2551ก, น. 38-39) กล่าวในการสัมมนา เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2549 ใน
หัวข้อ“การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนในลักษณะบูรณาการ”จัดโดย สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2551ก, น. 38-39) ว่าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานให้กับสภาพัฒน์ และประชาชนชาวไทย ต้ังแต่
เดือน พฤศจิกายน 2542 และสภาพัฒน์ได้ใช้เป็นแนวคิดหลักในการทําแผนในการพัฒนาประเทศใน
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549) แผน ฯ 10 (2550-2554) และ
แผน ฯ 11 (2555-2559) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน แผนฯ 11 ได้บ่งบอกถึงทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมของประเทศ ดังน้ี หลักการที่ยึดวิสัยทัศน์ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2570 เป็นหลัก ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้
ความสําคัญกับการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามาร่วมกันพัฒนาประเทศ และเพ่ือให้การวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 น้ีสามารถนําไปสู่ปฏิบัติได้จริง บรรลุเป้าหมายและ
วิสัยทัศน์ที่ต้ังไว้ จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์สําคัญในการพัฒนาประเทศ 6 ด้าน ดังน้ี  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสมดุลและมัน่คงของอาหารและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม (ดูแผนภาพ) 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศและความม่ันคงของ 

ประเทศในภูมภิาค 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
เพ่ือให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ ธุรกิจ เอกชน ท้องถิ่น ชุมชน สามารถนําไปใช้เป็นกรอบในการ

จัดทําแผนพัฒนาระดับต่างๆ ทั้งที่เป็นแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการประจําปี เช่น แผนยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน แผนยุทธศาสตร์กระทรวง แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจประเทศไทยของ
หอการค้าไทย และแผนชุมชน เป็นต้น 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (2550ก, น.16-17) อธิบาย
ว่า แผนการบริหารจัดการประเทศ ส่งเสริมให้บุคคล/ชุมชนต่างๆ มีวิถีปฏิบัติ มีความร่วมมือ และการ
พัฒนาในสาขาต่างๆ ตามแนวทางของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและดําเนินการตามแผนดังกล่าว
อย่างรอบคอบเป็นขั้นตอน เริ่มจากการวางรากฐานของประเทศให้มีความพอเพียง โดยส่งเสริมให้
ประชาชนส่วนใหญ่สามารถอยู่อย่างพอมีพอกินและพ่ึงตนเองได้ด้วย มีความรู้และทักษะที่จําเป็นใน
การดํารงชีวิตอย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ และมีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ขยันหมั่นเพียร 
เอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน และใช้สติปัญญาในการตัดสินใจและดําเนินชีวิต พร้อมทั้งส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ จากหลากหลายภูมิสังคม หลากหลายอาชีพ หลากหลายความคิด 
ประสบการณ์ เพ่ือสร้างความเข้าใจและรู้ความเป็นจริงระหว่างกันของคนในประเทศ จนนําไปสู่ความ
สามัคคี และจิตสํานึกที่จะร่วมแรงร่วมใจกันพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปอย่างสอดคล้องสมดุล
กับสถานภาพความเป็นจริงของคนในประเทศอย่างเป็นขั้นเป็นตอนเป็นลําดับๆ ต่อไป 

หน่วยงานทั้ งภาครัฐ  ธุรกิจ เอกชน  ท้องถิ่น ชุมชน ได้ น้อมนําพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ รวมทั้งนโยบายท่ีรัฐ
กําหนดไปปฏิบัติ ดังน้ี 

1) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) กระทรวงยุติธรรม (2555) ร่วมสนองพระราชปณิธานพระราชดํารัส
ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถที่ทรงมีพระราชดํารัสขอความร่วมมือจากรัฐบาลและคน
ไทยท้ังชาติเรื่องการแก้ปัญหายาเสพติด เน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ในปี พ.ศ. 2546 และได้
มอบเงินจํานวนหน่ึง ให้กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือสนับสนุนและ
แก้ปัญหายาเสพติด ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้เอาเงินน้ีไป
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สมทบกับงบประมาณของสํานักงาน จัดต้ังเป็นกองทุนต่อต้านยาเสพติดขึ้น โดยขอใช้ช่ือว่า “กองทุน
แม่ของแผ่นดิน” มอบให้แก่หมู่บ้านที่ เข้าร่วมการแก้ปัญหายาเสพติด โดยมีพิธีพระราชทาน 
เงินกองทุนแม่ของแผ่นดินคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2547 จํานวน 672 หมู่บ้าน เป็นเงินประเดิมเริ่มต้น
กองทุนละ 8,000 บาท เพ่ือประโยชน์สาธารณะในการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงปัญหาอ่ืนๆ ใน
หมู่บ้าน/ชุมชน และได้มีการดําเนินงานต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน 

คําว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีองค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 เรียกว่า เงินขวัญถุง
พระราชทานจากสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ส่วนที่ 2 เรียกว่า ทุนศรัทธา เป็นเงินที่
ราษฎรร่วมกันบริจาคด้วยพลังความศรัทธา และส่วนที่ 3 เรียกว่า ทุนปัญญา เป็นเงินที่ราษฎรใน
หมู่บ้านและชุมชน คิดค้นขึ้นด้วยภูมิปัญญาของตนเองในการระดมทุน นโยบายรัฐบาลในขณะนั้น จึง
ได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายระดับชาติ ทําให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังมากขึ้น  

กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
มอบให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการเสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุนแม่
ของแผ่นดิน กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน และจดัทําหนังสือสําหรับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนทุกระดับและผู้ทีเ่ก่ียวข้องใช้เป็นคู่มือในการ
ดําเนินงาน ดังน้ี  

1) สร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
- ต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด  
- ต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอําเภอ  
- ประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินและ  

แนวทางการตรวจสุขภาพกองทุน  
2) สร้างเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอําเภอ  
- จัดต้ังเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอําเภอ เพ่ือสร้างเครือข่ายการเรียนรู้และ

กลไกการขับเคลื่อนกิจกรรมระดับอําเภอ  
กรมการพัฒนาชุมชนได้กําหนดกลยุทธ์การสร้างความเข้มแข็งกองทุนแมข่องแผ่นดิน ดังน้ี 
1) การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
2) ส่งเสริมต้นกล้ากองทุนแมข่องแผ่นดิน  
3) ส่งเสริมศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน  
2) กรมการพัฒนาชุมชน ได้ตระหนักถึงความสําคัญในการน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตของสังคมไทย ได้ริเริ่มคิดค้นและพัฒนารูปแบบกิจกรรมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงมาต้ังแต่ปี 2549 โดยดําเนินโครงการและปรับปรุงพัฒนาเป็น “หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ” ในปี2552 จํานวน 160 หมู่บ้าน และพัฒนามาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน โดยมี
หลักการดังน้ี หมู่บ้านและชุมชน สามารถบริหารจัดการตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้เป็นหมู่บ้าน “อยู่เย็นเป็นสุข” ตามยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งยึดหลักตามแนวทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และเมื่อหมู่บ้านดําเนินการตามแนวทางนี้แล้ว 
ก็จะเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน มีคุณลักษณะ 3 ไม่ 2 มี กล่าวคือ 1) ไม่มียาเสพติด 2) ไม่มีคนยากจน 3) ไม่
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มีหน้ีนอกระบบ ส่วน 2 มี คือ 1) มีสวัสดิการชุมชน และ 2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น มีการจัดระเบียบชุมชน (ป้ายหมู่บ้าน/ป้ายคุ้ม/ป้ายสถานที่ กลุ่ม/องค์กร/ป้าย
ครัวเรือนพัฒนา/ปรับภูมิทัศน์หมู่บ้าน ครัวเรือนให้น่าอยู่ ฯลฯ) มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมการพัฒนาชุมชน, 2557, น. 6) 

แนวทางขั้นตอนการดําเนินงาน โดยยึดการบูรณาการจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง มีหมู่บ้าน/
ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ดังน้ี (กรมการพัฒนาชุมชน, 2557, น. 7-8) 

1. การก่อเกิดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ปี 2549-2551 เป็นการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชน ด้วยเกณฑ์ประเมิน 6 ด้าน 12 ตัวช้ีวัด คือ  

1) ด้านการลดรายจ่าย (ทําสวนครัว ลด ละ เลิกอบายมุข)  
2) ด้านการเพ่ิมรายได้ (มีอาชีพสุจริต ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม)  
3)  ด้านการประหยัด (มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ)  
4)  ด้านการเรียนรู้ (สืบทอดภูมิปัญญามีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง)  
5)  ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้)  
6) ด้านการเอ้ืออารีต่อกัน (ช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส รู้รักสามัคคี)  

2. การเติบโตหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ (ปี 2552-ปัจจุบัน) ขยายผลการทํางานสู่
ความย่ังยืน โดยพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ มี
ศักยภาพ 4 ด้าน 23 ตัวช้ีวัด คือ  

1) ด้านจิตใจและสังคม มี 7 ตัวช้ีวัด คือ สามัคคี มีข้อตกลง ข้อมูลหมู่บ้าน มีกองทุน ยึด
หลักประชาธิปไตย มีคุณธรรม/จริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข เช่ือมั่นในปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  

2) ด้านเศรษฐกิจ มี 5 ตัวช้ีวัด คือ จัดทําบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ รวมกลุ่ม
พัฒนาอาชีพ มีการออม มีกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน  

3) ด้านการเรียนรู้ มี 7 ตัวช้ีวัด คือ มีข้อมูลชุมชน มีและใช้ประโยชน์จากข้อมูลและแผน
ชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างคุณค่า มีศูนย์เรียนรู้ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม สร้างเครือข่ายการ
พัฒนา ปฏิบัติตามหลักการพ่ึงตนเอง  

4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 4 ตัวช้ีวัด คือ มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีกลุ่มองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทน มีการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

การจัดระดับศักยภาพการพัฒนาหมู่บ้าน แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  
1) ระดับ “พออยู่ พอกิน” ผ่านเกณฑ์ 10-16 ตัวช้ีวัด เป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตพ่ึงตนเอง 

เน้นการปฏิบัติทํากิน ทําใช้ในครัวเรือน เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และมีการออม  
2) ระดับ “อยู่ดี กินดี”ผ่านเกณฑ์ 17-22 ตัวช้ีวัด เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพัฒนาใน

รูปกลุ่ม การพัฒนารายได้ด้วยระบบกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมรายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน  
3) ระดับ “มั่งมี ศรีสุข”ผ่านเกณฑ์ 23 ตัวช้ีวัด เป็นต้นแบบ การบริหารการพัฒนาในรูปแบบ

องค์กรเครือข่ายเพ่ือใช้ศักยภาพในการดําเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือขยาย
โอกาสในการประกอบอาชีพและส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้กับคนในหมู่บ้านชุมชน 
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 ชุมชนที่อยู่ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหน่ึง ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
มาตรา 283 ได้กําหนดให้ “อบต. มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง มีอํานาจหน้าที่เป็นการเฉพาะ โดยต้องคํานึงถึงความ
สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวม” (วุฒิสาร ตันไชย, 2557, น. 154) 
ดังน้ัน อบต.ต้องมีการทําแผนพัฒนา ซึ่งมีส่วนสําคัญเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชน 

เกณฑ์การประเมิน 

1. ชุมชน/หมู่บ้านที่ยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นรากฐานของชีวิต 

ชุมชน/หมู่บ้านที่ยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นรากฐานของชีวิต มีตัวช้ีวัด 6x2 ดังน้ี  

ตาราง 1 ตัวช้ีวัดชุมชน/หมู่บ้านที่ยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นรากฐานของชีวิต 

 
 ตัวชี้วัด คําอธบิาย  
 1. ด้านการลดรายจ่าย 
  1.1 ครัวเรือนทําสวนครัว 
 
 
  
  1.2 ครัวเรือนปลอดอบายมุข 

 
1.1 ครัวเรือนใช้พ้ืนที่ว่างบริเวณบ้าน หรือ ใช้กระถาง/ภาชนะท่ีทิ้ง

แล้วในการปลกูผักไว้กินเองในครอบครัว รวมท้ังการปลูกผักแบบ
แขวน ในกรณีพ้ืนที่ที่ไม่สามารถปลูกผักได้อาจมีกิจกรรมอ่ืนที่
ทดแทนกันได้ เช่นพ้ืนที่ชาวเล มีการหาปลากินเองเป็นต้น 
1.2 สมาชิกทุกคนในครัวเรือน ไม่เสพสิ่งเสพติด ไม่เล่นการพนัน
ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี 
 

 2. ด้านการเพิ่มรายได ้
 2.1 ครัวเรือนมีอาชีพเสริม 
  
 2.2 ครัวเรือนใช้เทคโนโลยี 
      ที่เหมาะสม 

 
2.1 ครัวเรือนมีอาชีพอ่ืน นอกจากอาชีพหลักที่ทําประจํา ทําให้
ครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
2.2 ครัวเรือนมีการใช้อุปกรณ์ เครื่องมือในการประกอบอาชีพ หรือ
สิ่งอํานวยความสะดวกในครวัเรือนที่เหมาะสมกับสภาพทอ้งถิ่น ทํา
ให้เกิดความคุ้มค่าและประหยัด เช่น การใช้ปุ๋ยชีวภาพในการ
เพาะปลูกและได้ผลผลิตคุม้คา่ การปลูกผักปลอดสารพิษ การใช้
พลังงานทดแทน ฯลฯ 
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 ตัวชี้วัด คําอธบิาย  
 3. ด้านการประหยัด 
 3.1 ครัวเรือนมีการออมทรัพย์ 
 
 3.2 ชุมชนมีกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
 
  
 - มีการเช่ือมโยงเครือข่าย 

 
3.1 สมาชิกในครัวเรือนมีการฝากเงินไว้กับธนาคาร/สถาบัน
การเงิน/กลุ่มออมทรัพย์ฯ/หรือกลุ่มอ่ืนๆ ที่มกีารรับฝากเงินกับ
สมาชิก 
3.2 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หรือกลุ่มออมทรัพย์อ่ืนที่มี
ลักษณะคล้ายกัน เช่น กลุ่มสจัจะออมทรัพย์ /กล่มออมทรัพย์สตรี/ 
กลุ่มออมทรัพย์ของกลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นต้น 
- การเช่ือมโยงกลุ่ม/องค์กรต่างๆในพ้ืนที่หรอืพ้ืนที่อ่ืน 

 4. ด้านการเรยีนรู ้
4.1 ชุมชนมีการสืบทอดและ  
ใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
4.2 ครัวเรือนมีการเรียนรู้ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน 
ชีวิตประจําวัน 

 
4.1 ชุมชนมีการบันทึกภูมิปัญญาในรูปแบบต่างๆมีการถ่ายทอด 
และนําไปใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง 
4.2 คนในครัวเรือนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดหรือจัดเวทีการ
เรียนรู้หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ 
นําไปสู่ความเข้าใจในการดํารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ด้านการอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อมและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ย่ังยืน 
5.1 ชุมชนใช้วัตถุดิบอย่าง
ย่ังยืนในการประกอบอาชีพ 
 
 

  5.2 ชุมชนปลูกต้นไม้ให้รม่รื่น 
เป็นหมู่บ้านน่าอยู่ 

 
 
 
5.1 ชุมชนมีการใช้วัสดุหรือทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนอย่างคุ้มค่า
และประหยัดในการประกอบอาชีพ โดยมีการวางแผน จัดหา
ทรัพยากรทดแทน ควบคู่กับการอนุรักษ์ เช่น การปลูกพืช/เลี้ยง
สัตว์ทดแทน การดูแลรักษาแหล่งนํ้า ป่าไม้และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
5.2 ชุมชนส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้บริเวณที่สาธารณะ ถนนใน
หมู่บ้าน บริเวณบ้าน หรือที่ว่างในหมู่บ้าน ฯลฯ และมีการดูแล
รักษาอย่างต่อเน่ือง 

 6. ด้านการเอ้ืออารีต่อกัน 
6.1 ชุมชนมีการดูแล 
ช่วยเหลือ คนจน 
คนด้อยโอกาส และคน
ประสบปัญหา 
 

 
 6.2 ชุมชน"รู้รักสามัคค"ี 

 
6.1 ชุมชนมีการจัดสวัสดิการสําหรับคนจน คนด้อยโอกาส และคน
ประสบปัญหา เช่น การจัดให้มีกองทุนประกอบอาชีพ กองทุน
สงเคราะห์ ต่างๆ การจัดสรรเงินกําไรจากกองทุนชุมชนเพ่ือเป็น
สวัสดิการ การจัดต้ังศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่บ้าน 
ตลอดจนมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันในรูปแบบอ่ืนๆ ที่มใิช่เก่ียวกับ
การเงิน เป็นต้น 
6.2 ชุมชนมีการมีการจัดทําแผนชุมชนและนําแผนไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือการแก้ไขปัญหาชุมชนร่วมกัน  

ที่มา: กรมพัฒนาชุมชน, (2547) 



50 
 

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
กรมการพัฒนาชุมชน ได้มีการวัดระดับของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ออกเป็น 3 ระดับ

คือ            
          1. ระดับพออยู่พอกิน หมู่บ้านที่ถูกจัดอยู่ในระดับน้ี อย่างน้อยจะต้องสามารถสะท้อนถึงความ
เป็นอยู่อย่างพอเพียงภาคครัวเรือนในภาพรวมของหมู่บ้านได้ 
          2. ระดับอยู่ดีกินดี ในระดับน้ี จะมุ่งเน้นหมู่บ้านที่มีการขับเคลื่อนการทํางานในรูปแบบกลุ่มที่
ดี มีประสิทธิภาพ  
          3. ระดับมั่งมีศรีสุข เป็นระดับสูงสุดของการวัดผล ซึ่งหมู่บ้านที่ถกูจัดอยู่ในระดับน้ี จะต้องมี
การเช่ือมโยงการดําเนินงานของกลุ่มต่างๆในชุมชนเข้าด้วยกันในรูปแบบของเครือข่าย รวม ถึง
เช่ือมโยงกับกลุ่ม/เครือข่ายอ่ืนที่อยู่ภายนอกชุมชน 
           4. หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ทั้ง 3 ระดับข้างต้น ต่างสามารถเป็นต้นแบบในระดับของ
ตนเองได้ เช่น เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับพออยู่พอกินต้นแบบ หรือ เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับอยู่ดีกินดีต้นแบบ หรือ หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับมั่งมีศรีสุขต้นแบบ แต่ในความ
เป็นต้นแบบน้ัน หมู่บ้านจะต้องมี 2 สิ่งคือ 1. มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน/แหล่งเรียนรู้ของชุมชน 2. มีวิทยากร
ในการให้ความรู้ เพราะความเป็นต้นแบบน้ัน จะต้องสามารถให้การเรียนรู้แก่บุคคลอ่ืนได้ หากไม่
สามารถให้การเรียนรู้ได้ ก็คงจะเรียกได้ว่าเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเท่าน้ัน แต่ยังไม่ใช่ต้นแบบ 
มาถึงประเด็นที่ว่า แล้วอย่างไรจึงถือได้ว่าหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงมีศูนย์เรียนรู้ชุมชน/  แหล่งเรียนรู้ 
ของชุมชน ในกรณีน้ี หากหมู่บ้านมีการบริหารจัดการด้านใดด้านหน่ึงที่ดีและประสบผลสําเร็จ จน
สามารถเป็นตัวอย่างและถ่ายทอดให้กับหมู่บ้านอ่ืนทําตามได้ ก็นับได้ว่าหมู่บ้านมีแหล่งเรียนรู้ในเรื่อง
น้ันๆแล้ว เช่น แหล่งเรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ แหล่งเรียนรู้เรื่องการจัดสวัสดิการ
ชุมชน  แหล่งเรียนรู้เรื่องกลุ่มอาชีพ แหล่งเรียนรู้เรื่องการพัฒนาอาชีพ แหล่งเรียนรู้เรื่องเกษตรทฤษฎี
ใหม่ แหล่งเรียนรู้เรื่องเกษตรผสมผสาน แหล่งเรียนรู้เรื่องวัฒนธรรมชุมชน แหล่งเรียนรู้เรื่องการ
อนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน ฯลฯ 
  การดําเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การส่งเสริมและกํากับดูแลของกลุ่มงาน
ส่งเสริมการพัฒนาชุมชน จึงมุ่งเน้นให้ความสําคัญกับการยกระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็น
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแห่งการเรียนรู้ กล่าวคือ เป็นหมู่บ้านที่มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน/แหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชน และมีบุคคลในหมู่บ้านที่สามารถถ่ายทอดความรู้ได้ ด้วยอาศัยการดําเนินโครงการตาม
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน มาเป็นกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน ดังน้ี 

1. ขยายผลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด้วยกําหนดให้หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ที่
ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน จะต้องยกระดับหมู่บ้านให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน/
แหล่งเรียนรู้ของชุมชน เรียกว่า”บ้านพ่ี” เพ่ือเป็นต้นแบบให้หมู่บ้านอ่ืนในตําบลหรือนอกตําบลได้เข้า
มาเรียนรู้ต่อไปในภายภาคหน้า 

2. ประกวดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงและกิจกรรมงานพัฒนา โดยหมู่บ้านที่เข้าร่วมประกวด
จะต้องนําเสนอความเป็นต้นแบบของการดํารงชี วิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากน้ี   ยังต้องมีศูนย์เรียนรู้/แหล่งเรียนรู้ของหมู่บ้าน ตลอดจนมีวิทยากรนําเสนอข้อมูลต่อ
คณะกรรมการท่ีเข้าไปตรวจเย่ียม        
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3. ศูนย์เรียนรู้ชุมชนสมบูรณ์แบบ ด้วยส่งเสริมให้หมู่บ้านที่มีความพร้อม ได้มี/ยกระดับศูนย์
เรียนรู้เดิมให้เป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนสมบูรณ์แบบ และร่วมออกหน่วยเคลื่อนที่ในระดับจังหวัด เพ่ือ
เผยแพร่ความรู้ของศูนย์ไปสู่สาธารณะชน 

4. ระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน ด้วยกําหนดให้หมู่บ้านที่เข้าสู่ระบบมาตรฐานการพัฒนา 
จะต้องมีการพัฒนาให้มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน และมีการจัดการความรู้ชุมชนที่มีคุณภาพ ผ่านการประเมิน
และการรับรองจากคณะกรรมการระดับอําเภอและระดับจังหวัด 

จากเกณฑ์การดําเนินงานดังกล่าวข้างต้น ทําให้ปัจจุบัน หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัวเป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ซึ่งมีความโดดเด่นทั้งในเรื่องการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชน/แหล่งเรียนรู้
ชุมชน และการมีวิทยากรสําหรับให้ความรู้แก่ผู้ศึกษาดูงาน 

3.3 การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงใน 3 ระดับ ได้แก่ 

3.3.1 การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัวและประชาชน
ทั่วไป 

เป็นการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต หรือการดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การยึดเส้นทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิตน่ันเอง ซึ่ง
มีนักการศึกษา นักวิชาการ ได้เสนอแนวคิดหลัก ไว้ดังน้ี 

ประเวศ วะสี (2542) นักวิชาการที่ได้ศึกษาค้นคว้าเก่ียวกับการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ได้เสนอแนวคิดหลักของเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ี การดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายถึง ความพึงพอใจในสิ่งที่ตนเป็น พอใจในสิ่งที่ตนมีอยู่ “เศรษฐกิจพอเพียง” จึงหมายถึงความ
พอเพียงในอย่างน้อย 7 ประการด้วยกัน  
 1. พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ทอดทิ้งกัน  

2. จิตใจพอเพียง สามารถที่จะรักและเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืนได้ เสียสละเป็น 
3. สิ่งแวดล้อมพอเพียง ได้แก่ การรู้จักที่จะอนุรักษ์ และเพ่ิมพูนสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัว เพ่ือให้

เอ้ือประโยชน์ต่อการยังชีพและทํามาหากินในชีวิตประจําวันได้  
4. ชุมชนเข้มแข็งเพียงพอ คือ การท่ีชุมชนสามารถรวมตัวกัน มีความสามัคคีต่อกัน เพ่ือสร้าง

ความเป็น ปึกแผ่นมั่นคง รวมตัวกันเป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง ซึ่งจะทําให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
อย่างง่ายดาย ส่งผลให้ชีวิตมีความสุข มีชีวิตที่ดี สามารถปรับตัวต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ 

5. ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ร่วมกัน และเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง 
6. อยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง คือ การที่กลุ่มชน มีวิถีการดําเนินชีวิตที่สัมพันธ์กับ

สิ่งแวดล้อมและรากฐานทางวัฒนธรรมของตน ซึ่งการดําเนินชีวิตภายใต้รูปแบบของการมีวัฒนธรรม
และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับตนน้ันจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบใด ๆ ที่ร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิต ความ
เป็นอยู่ของตนได้ เน่ืองจากสิ่งเหล่าน้ันล้วนแต่เอ้ือประโยชน์ต่อครรลองชีวิตของตนทั้งสิ้น  

7. มีความมั่นคงในชีวิตพอเพียง ไม่ใช่วูบวาบ เด๋ียวจน เด๋ียวรวย เด๋ียวมี เด๋ียวไม่มี เพราะสิ่ง
เหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อความมั่นคงทางจิตใจของมนุษย์เราทั้งสิ้น เมื่อใดก็ตามท่ีมนุษย์เรามีความมั่นคงใน
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ชีวิตพอเพียง ก็จะส่งผลให้เป็นบุคคลที่สุขภาพจิตดี สามารถอดทนต่อสภาวะที่เกิดขึ้นและสิ่งที่ผันผวน
ได้เป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่า การดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง หรือเศรษฐกิจสายกลาง เป็นการ
เช่ือมโยงทุกสิ่งเข้าด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และความเข้มแข็งภายใน
ชุมชน  

การดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง เริ่มต้นจากการเสริมสร้างคนให้มีการเรียนรู้วิชาการและ
ทักษะต่างๆ ที่จําเป็น เพ่ือให้สามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ พร้อมทั้งเสริมสร้าง
คุณธรรม จนมีความเข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม และอยู่ร่วมกับ
ระบบนิเวศอย่างสมดุล เพ่ือจะได้ละเว้นการประพฤติมิชอบ ไม่ตระหน่ี เป็นผู้ให้ เก้ือกูล แบ่งปัน มีสติ
ย้ังคิดพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนที่จะตัดสินใจหรือกระทําการใดๆ จนกระทั่งเกิดเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีใน
การดํารงชีวิต โดยสามารถคิดและกระทําบนพ้ืนฐานของความมีเหตุผล พอเหมาะ พอประมาณกับ
สถานภาพ บทบาท และหน้าที่ของแต่ละบุคคลในแต่ละสถานการณ์ แล้วเพียรฝึกปฏิบัติ เช่นน้ีจน
สามารถทําตนให้เป็นที่พ่ึงของตนเองได้ และเป็นที่พ่ึงของผู้อ่ืนได้ในที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550 ก, น. 12-13)  

การยึดทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิตให้สามารถพ่ึงตนเองได้โดยใช้
หลักการพึ่งตนเองทําใจให้เป็นที่พ่ึงของตนเอง มีจิตใจที่เข้มแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี มีจิตใจเอ้ืออาทร 
ประนีประนอม ซื่อสัตย์สุจริต เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ต้ัง ดังพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวเก่ียวกับการพัฒนาคน ความตอนหน่ึงว่า “…บุคคลต้องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือ ความ
หนักแน่น มั่นคงในสุจริตธรรม และความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนเสร็จ ทั้งต้องมีกุศโลบาย หรือ
วิธีการอันแยบคายในการปฏิบัติงาน ประกอบกันพร้อมด้วยจึงจะสัมฤทธ์ิผลที่แน่นอน และบังเกิด
ประโยชน์อันย่ังยืนแก่ตนเองและแผ่นดิน...” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2555 ฐ, น. 22-23) 

ทุกคนสามารถน้อมนําหลักปรัชญาฯ มาเป็นหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตได้ โดยต้อง 
“ระเบิดจากข้างใน” คือการเกิดจิตสํานึก มีความศรัทธา เช่ือมั่น เห็นคุณค่า และนําไปปฏิบัติด้วย
ตนเอง แล้วจึงขยายไปสู่ครอบครัว ชุมชน องค์กร สังคม และประเทศชาติต่อไป แนวทางปฏิบัติ โดย
เริ่มจากตัวเองก่อน ด้วยการฝึกจิตข่มใจตนเอง และอบรมเลี้ยงดูคนในครอบครัวให้มีคุณธรรม กินอยู่
ตามอัตภาพ พ่ึงพาตนเองอย่างเต็มความ สามารถ ไม่ทําอะไรเกินตัว ไม่ลงทุนเกินขนาด ดําเนินชีวิต
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ใฝ่รู้ ใฝ่ศึกษา และมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง เพ่ือความม่ันคง
ในอนาคต และเป็นที่พ่ึงให้ผู้อ่ืนได้ในที่สุด เช่น การหาปัจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัว จากการ
ประกอบสัมมาชีพ การจัดทําบัญชีรายรับรายจ่าย ประหยัด แต่ไม่ใช่ตระหน่ี ลด ละ เลิกอบายมุข รู้จัก
คุณค่า รู้จักใช้ รู้จักออมเงิน และสิ่ง ของเคร่ืองใช้ ดูแลรักษาสุขภาพให้แข็งแรง มีการแบ่งปันภายใน
ครอบครัว ชุมชน และสังคมรอบข้าง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรม ประเพณี และการอยู่ร่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งบริหารความเสี่ยงด้วยการสร้าง
ภูมิคุ้มกันด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2554, น. 11-12) 
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คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร่วมกับ สาํนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์
ความมั่นคง (2553). ได้อธิบายการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิตและการ
สร้างความมั่นคงของชาติ ในระดับปฏิบัติ 4 ขั้นคือ  
 1) พ่ึงตนได้ เป็นความพยายามพ่ึงตนเองให้ได้และเริ่มในระดับครอบครัวก่อนในเรื่องปัจจัยสี่ 
ให้ครอบครัวมกีารใช้จ่ายอย่างพอดีและประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย โดยแต่ละคนต้องรู้จักตนเอง รู้ข้อมูล
รายรับรายจ่ายในครอบครัว ลดรายจ่ายที่ไม่จําเป็นและสามารถรักษาระดับการใช้จ่ายของตนเองไม่ให้
เป็นหน้ี และจะต้องรู้จักดึงศักยภาพที่มีอยู่ในตนเองมาใช้ให้ได้เกิดประโยชน์ที่สุด  
 2) อยู่ได้อย่างพอเพียง เป็นการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลางมัชฌมิาปฏิปทา ให้
ตนเองอยู่ได้อย่างสมดุล คือ มีความสุขอย่างแท้จริง โดยไม่ให้รู้สกึขาดแคลนจนต้องเบียดเบียนตนเอง 
หรือดําเนินชีวิตอย่างเกินพอดีจนต้องเบียดเบียนผู้อ่ืนหรือเบียดเบียนสิ่งแวดล้อม  
 3) อยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร คือ การมีความคิดที่จะแจกจา่ยแบ่งปันไปให้ผู้อ่ืน ซึ่งจะทําให้ได้
เพ่ือนและเกิดเป็นวัฒนธรรมที่ดี ที่จะช่วยลดความเห็นแก่ตัวและสร้างความพอเพียงให้เกิดขึ้นในจิตใจ 
ซึ่งการมีจิตใจที่แบ่งปันกันน้ี จะเป็นพ้ืนฐานทําให้เกิดการรวมกลุ่มทางสังคมสร้างเป็นเครือข่าย
เช่ือมโยงระหว่างกันต่อไป  
 4) อยู่ดีย่ิงขึ้นด้วยการเรียนรู้ เป็นการรู้จักพัฒนาตนเอง โดยการเรียนรู้จากธรรมชาติ และ
ประสบการณ์ในโลกกว้างด้วยตนเองหรือจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน ให้เกิดเป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ที่ทุกคนช่วยกันพัฒนาชีวิตของตนเองและผู้อ่ืนร่วมกัน มีการสืบทอดและเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและพัฒนาให้เป็นสังคมที่มั่นคงและย่ังยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้
คุณธรรมและวัฒนธรรมเป็นตัวนาไม่ได้ใช้เงินเป็นตัวต้ัง  

กรมพัฒนาชุมชน (2554, น. 11) และสุเมธ ตันติเวชกุล (2544, น. 284-291) ได้อธิบายไว้ว่า
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนทุกคนทุกอาชีพ จะต้องประพฤติปฏิบัติตนตามแนวทาง 
ดังน้ี 
 1) ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการดํารงชีพอย่าง
จริงจัง ดังกระแสพระราชดํารัส ความตอนหน่ึงว่า “...ความเป็นอยู่ที่ต้องไม่ฟุ้งเฟ้อ ต้องประหยัดไป
ในทางที่ถูกต้อง...” 
 2) ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้องสุจริต แม้จะตกอยู่ในภาวะขาดแคลนในการ
ดํารงชีพก็ตาม ดังกระแสพระราชดํารัส ความตอนหน่ึงว่า “...ความเจริญของคนทั้งหลาย ย่อมเกิด
จากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพชอบเป็นหลักสําคัญ...” 
 3) ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกันในทางค้าขาย ประกอบอาชีพ แบบต่อสู้กัน
อย่างรุนแรงเช่นอดีต ดังกระแสพระราชดํารัส ความตอนหน่ึงว่า “...ความสุขความเจริญอันแท้จริงน้ัน 
หมายถึง ความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหาได้ด้วยความเป็นธรรม ทั้งในเจตนาและการกระทํา 
ไม่ใช่ได้มาด้วยความบังเอิญ หรือด้วยการแก่งแย่งเบียดบังมาจากผู้อ่ืน...” 
 4) ไม่หยุดน่ิงที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก โดยต้องขวนขวาย ใฝ่หาความรู้
ให้เกิดมีรายได้เพ่ิมพูนขึ้น จนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายสําคัญ ดังกระแส พระราชดํารัสตอนหน่ึงที่
ให้ความหมายชัดเจนว่า “...การที่ต้องการให้ทุกคนพยายามท่ีจะหาความรู้ และสร้างตนเองให้มั่นคงนี้ 
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เพ่ือตนเอง เพ่ือที่จะให้ตัวเองมีความเป็นอยู่ที่ก้าวหน้าที่มีความสุข พอมีพอกินเป็นขั้นหน่ึง และขั้น
ต่อไปก็คือ ให้มีเกียรติว่ายืนได้ด้วยตัวเอง...” 

 5) ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งช่ัวให้หมดสิ้นไป ทั้งน้ีด้วยสังคมไทยที่ล่มสลายลงเพราะ
ยังมี บุคคลจํานวนมิใช่น้อยที่ดําเนินการโดยปราศจากความละอาย ดังกระแสพระราชดํารัส ความ
ตอนหน่ึงว่า “...พยายามไม่ก่อความช่ัวให้เป็นเคร่ืองทําลายตัว ทําลายผู้อ่ืน พยายามลด พยายามละ
ความช่ัวที่ตัวเองมีอยู่ พยายามก่อความดีให้แก่ตัวอยู่เสมอ พยายามรักษา และเพ่ิมพูนความดีที่มีอยู่
น้ันให้งอกงามสมบูรณ์ขึ้น...” 

ทรงย้ําเน้นว่าคําสําคัญที่สุดคือ คําว่า “พอ” ต้องสร้างความพอที่สมเหตุสมผลให้กับตัวเองให้
ได้และเราก็จะพบกับความสุข 

เศรษฐกิจพอเพียง คือ การดํารงชีวิตในความพอดี มีชีวิตใหม่ คือ หวนกลับมาใช้วิถีชีวิตไทย
เป็นการสร้างรากฐานหรือพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจทั้งหมด ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานพระราชดํารัส ความตอนหน่ึงว่า “...อาคารบ้านเรือน ต้ังอยู่ได้อย่างมั่นคง ก็เพราะความ
แข็งแรงของรากฐานหรือเสาเข็ม ซึ่งเรามองไม่เห็น และมักจะลืมไปว่าเราอยู่ได้บนฐานรากอะไร...” 

3.3.2 การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน 

ชุมชนพอเพียง ประกอบด้วยบุคคลและครอบครัวต่างๆ ที่ใฝ่หาความก้าวหน้าบนพ้ืนฐานของ
ปรัชญาแห่งความพอเพียง คือมีความรู้และคุณธรรมเป็นกรอบในการดําเนินชีวิตจนสามารถพ่ึงตนเอง
ได้ บุคคลเหล่าน้ีมารวมกลุ่มกันทํากิจกรรมต่างๆ ที่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพ ภูมิสังคมของแต่ละ
ชุมชน โดยพยายามใช้ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการร่วมแรงร่วมใจ 
ร่วมคิด ร่วมทํา แลกเปลี่ยนการเรียนรู้กับบุคคลหลายสถานภาพในสิ่งที่จะสร้างประโยชน์สุขของคน
ส่วนรวมและความก้าวหน้าของชุมชนอย่างมีเหตุผล โดยอาศัยสติปัญญา ความสามารถของทุกฝ่ายที่
เก่ียวข้อง และบนพ้ืนฐานของความซื่อสัตย์สุจริต อดกลั้นต่อการกระทบกระทั่ง ขยันหมั่นเพียร และมี
ความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือแบ่งปันกันระหว่างสมาชิกชุมชน จนนําไปสู่ความสามัคคีของคนใน
ชุมชน ซึ่งเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีของชุมชน จนนําไปสู่การพัฒนาของชุมชนที่สมดุลและพร้อมรับต่อความ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ จนกระทั่งสามารถพัฒนาไปสู่เครือข่ายระหว่างชุมชนต่างๆ 

3.3.3 การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ 
แผนการบริหารจัดการประเทศ ส่งเสริมให้บุคคล/ชุมชนต่างๆ มีวิถีปฏิบัติ มีความร่วมมือ 

และการพัฒนาในสาขาต่างๆ ตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการดําเนินตามแผน
ดังกล่าวอย่างเป็นขั้นเป็นตอน เริ่มจากการวางรากฐานของประเทศให้มีความพอเพียง โดยส่งเสริมให้
ประชาชนส่วนใหญ่สามารถอยู่อย่างพอมีพอกิน และพ่ึงตนเองได้ด้วยมีความรู้และทักษะที่จําเป็นใน
การดํารงชีวิตอย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ และมีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ขยันหมั่นเพียร 
เอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน และใช้สติปัญญาในการตัดสินใจและของสังคม รอบรู้และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยมุ่งที่จะดําเนินวิถีทางการเมืองเพ่ือให้ท้องถิ่น/
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ประเทศชาติ มีความก้าวหน้าไปอย่างสมดุลในทุกๆ ด้าน และคนในท้องถิ่น/ประเทศชาติอยู่อย่าง
พอเพียง สมัครสมานสามัคคีปรองดองกัน 

การกําหนดนโยบาย การออกกฎหมายและข้อบัญญัติต่างๆ ต้องยึดมั่นอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความพอเพียง โดยบํารุงรักษาสิ่งที่ดีมีอยู่แล้ว เช่น ค่านิยม องค์ความรู้ สิ่งแวดล้อมที่ดีให้คงอยู่ พร้อม
ทั้งปรับปรุง/แก้ไข/ยกเลิกส่วนที่ไม่ดี ที่เป็นเหตุให้เกิดความไม่สมดุล ไม่พอเพียงในสังคม ให้กลับมาสู่
แนวทางปฏิบัติที่มุ่งสู่ความสมดุลและสนับสนุนให้เกิดสิ่งที่ดีมีประโยชน์ต่อส่วนรวมแต่ยังขาดอยู่ เช่น 
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี การพัฒนาฝีมืออาชีพต่างๆให้เกิดขึ้นอย่างสมดุลกับศักยภาพและระดับ
การพัฒนาของท้องถิ่น/ประเทศชาติ เพ่ือนําไปสู่ความพ่ึงพาตนเองได้ของคน/ชุมชนในทุกระดับ 

4. งานท่ีเก่ียวข้อง 

จํารัส โคตะยันต์ (2553) ได้ทําการศึกษาความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
“อยู่เย็น เป็นสุข” กรณีศึกษาหมู่บ้านก้างปลา ตําบลหนองไผ่ อําเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และ2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผล
สําเร็จต่อการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง โดยแบ่งผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) ผู้นําชุมชน 
2) เจ้าหน้าที่รัฐ และ3) ตัวแทนชาวบ้าน วิธีการในเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก การ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการวิจัยเชิงเอกสาร 

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง มีดังน้ี 1.1) ด้านการลด
รายจ่าย ครัวเรือนส่วนใหญ่ของหมู่บ้านมีการปลูกพืชผักสวนครัวอย่างเดียวมากที่สุด ประเภทผักสวน
ครัวที่ปลูก ได้แก่ ขิง ข่า ตระไคร้ มะกรูด กะเพรา พริก มีการเลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่ สุกร วัว 1.2) ด้านการ
เพ่ิมรายได้ อาชีพหลักส่วนใหญ่คือ ทําการเกษตร ได้แก่ การปลูกข้าว รองลงมาคือ อาชีพรับจ้างใน
เขตเมือง และอาชีพเสริมด้วยการปลูกฟักทองหลังฤดูกาลทํานา 1.3) ด้านการประหยัด ภายในชุมชน
มีกลุ่มออมทรัพย์ และส่วนใหญ่คนในหมู่บ้านเป็นสมาชิกของกลุ่ม 1.4) ด้านการเรียนรู้ มีการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวัน โดยได้รับข้อมูลข่าวสารเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงจากผู้นําหมู่บ้าน คือ กํานัน ซึ่งเป็นกําลังสําคัญในการขับเคลื่อน ผ่านหอกระจาย
ข่าวประจําหมู่บ้าน การประชุมประจําเดือนของหมู่บ้าน และการฝึกอบรมกับหน่วยงานต่างๆ 1.5) 
ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ครัวเรือนมีการใช้วัตถุดิบในการประกอบอาชีพที่
ไม่เป็นอันตรายต่อคน สัตว์ และสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพ การใช้สารจับใบไล่แมลง ทํา
ให้พืชผักเจริญเติบโต ไม่มีแมลงศัตรูพืชและไม่เป็นอันตรายต่อคน สัตว์ และสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ียัง
มีการปลูกต้นไม้ในที่สาธารณ ในวันที่ 12 สิงหาคม ของทุกปี  และ1.6) ด้านการเอ้ืออารี ชุมชนมี
ความรักสามัคคี พบว่ามีการประชุมทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง โดยเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่และมีข้อสรุปร่วมกัน ทํากิจกรรมในหมู่บ้านร่วมกัน เช่น งานบุญประเพณี
ของหมู่บ้าน เป็นต้น 2) ปัจจัยที่ส่งผลสําเร็จ ต่อการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็นเป็น
สุข” ได้แก่ 2.1) กลุ่มปัจจัยทุนทางสังคม ที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ บทบาทผู้นําในชุมชน ซึ่งนําโดย กํานัน
นายสมชาย อันทะไชย เป็นผู้นําโดยตําแหน่งที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนท่ีสามารถทํางาน
ร่วมกันโดยอาศัยหลักการปกครองแบบพ่ีน้อง ญาติมิตร การตัดสินใจในการดําเนินงานของหมู่บ้าน
ต้องผ่านกระบวนการประชาคมเพ่ือให้สมาชิกในหมู่บ้านมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และที่สําคัญกํานัน
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สมชาย อันทะไชย ได้ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแบบอย่างให้แก่ชาวบ้าน โดย
มีการปฏิบัติตนและครอบครัวให้อยู่อย่างพอเพียง เมื่อพ้ืนฐานครอบครัวมีความอบอุ่นแล้วจึงสามารถ
เป็นแกนนําที่จะผสานทุกภาคส่วน ทั้งผู้นําธรรมชาติและคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นกลไกในการ
ขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านประสบผลสําเร็จจนได้รับการคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ชนะเลิศในระดับจังหวัด 2.1.1) ทุนทางสังคมท่ีเป็นนามธรรม 
ได้แก่ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่ไว้วางใจกันมานานต้ังแต่บรรพบุรุษ ทําให้การขอความร่วมมือใน
การดําเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอย่างเต็มใจ และการหมั่นศึกษาเรียนรู้แลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนอย่าง
สม่ําเสมอ การเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้ศึกษาดูงานเพ่ือนํามาเป็นแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน
ของตนเอง 2.1.2) ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน ได้แก่ การจักสาน การแปรรูปอาหาร ภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมของหมู่บ้านได้แก่ การจักสาน การแปรรูปอาหาร การทําพิธีต่าง ๆ ซึ่งเป็นสื่อ
เช่ือมโยงในการสร้างความสัมพันธ์และทํากิจกรรมร่วมกัน 2.1.3) ปัจจัยด้านศาสนา เป็นปัจจัยสําคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เน่ืองจากหลักศาสนาทําให้คนเราดําเนินชีวิตตามกรอบคุณธรรม 
ซึ่งชาวบ้านก้างปลาให้ความสําคัญกับหลักคําสอนของพระพุทธเจ้า และการจรรโลงพระพุทธศาสนา 
ไม่ว่าจะเป็นศาสนพิธี การก่อสร้างศาสนสถาน และความศรัทธาที่มีต่อเจ้าอาวาส 2.2) กลุ่มปัจจัยการ
รวมกลุ่มและชุมชนเข้มแข็ง ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการรวมกลุ่มและหมู่บ้านก้างปลา คือมี
การประชุมเดือนละ 1 ครั้ง ทุกวันที่ 10 ของเดือน ซึ่งในการประชุมแต่ละคร้ังผู้แทนครัวเรือนจะมา
ประชุมกันมากกว่าร้อยละ 60 หรือบางเดือนอาจมีการเรียกประชุมเพ่ิมได้ หากมีเรื่องเร่งด่วนที่
ต้องการแนวทางร่วมกัน และขอมติในที่ประชุมผู้นําจะใช้เวทีประชาคมเป็นหลักในการตัดสินใจดําเนิน
กิจกรรมของหมู่บ้าน อีกทั้งหมู่บ้านยังมีแผนชุมชนที่เกิดจากการระดมความคิดของผู้นําและสมาชิกใน
หมู่บ้านเป็นแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานตามแผนการ และมีกระบวนการจัดการแผนการเรียนรู้
ของชาวบ้านก้างปลา เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จากการเรียนรู้เพ่ือการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
การศึกษาทดลอง ปฏิบัติโดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น และได้ถ่ายทอดแบ่งปันความรู้หรือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับชุมชนอ่ืน เช่น การปลูกฟักทองที่ให้ผลผลิตสูง ส่วนศูนย์กลางที่เป็นแหล่งเรียนรู้และ
ถ่ายทอดปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง คือ บ้านกํานันสมชาย อันทะไชย นอกจากปัจจัยดังกล่าวแล้ว ยังมี
ปัจจัยสําคัญที่เอ้ือต่อกระบวนการขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านอีก ได้แก่ การมี
นโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล เช่น โครงการต่าง ๆ ที่รัฐจัดสรรให้ เช่น กองทุนหมู่บ้าน โครงการ SML 
การสร้างวิถีประชาธิปไตยในครอบครัว การมีต้นแบบแห่งการเรียนรู้ การมีบทเรียนจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถนํามาสนับสนุนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ในทุกระดับ 

 
วิทยา จันทร์แดง (2555) ได้ทําการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาการ
นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง 2) ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ3) สร้างรูปแบบการพัฒนาการบริหาร
จัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การวิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพแบบ
กําหนดพ้ืนที่ศึกษา เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี โดยเลือกศึกษาการบริหารจัดการชุมชน 4 ชุมชนใน 2 
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จังหวัด เก็บรวบรวมข้อมูลโดยศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มและการสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม  

ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชน
เข้มแข็ง มีการดําเนินการ 3 แนวทาง ได้แก่ 1.1) การเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน โดยการ
สนับสนุนแหล่งเงินทุน การส่งเสริมความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมความเข้มแข็งด้านสังคม
และคุณภาพชีวิต พัฒนาการรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่าง
เครือข่าย 1.2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าน
บทบาทของครอบครัวและชุมชน ด้านองค์กรธุรกิจเอกชนให้เข้าร่วมพัฒนา ด้านองค์กรพัฒนาเอกชน
ให้ร่วมในการพัฒนาชุมชน ด้านการสร้างพลังของคนในชุมชน ด้านการดําเนินชีวิตได้อย่างรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลง ด้านการรวมตัวของคนในชุมชนทํากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน 1.3) การ
จัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน โดยการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยาย
เครือข่ายการเรียนรู้ และการเสริมสร้างเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการเรียนรู้และ
การทํางานร่วมกันให้เกิดระบบที่ดี มีความโปร่งใส และการสนับสนุนการนําภูมิปัญญาไทยและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการ พัฒนาระบบการบ่มเพาะ
วิสาหกิจชุมชน สร้างความตระหนักรู้ในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต 
สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ เสริมสร้างขีด
ความสามารถและความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนพร้อม
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 2) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารจัดการชุมชน ในด้านการประกอบอาชีพ ด้านการจัดการทรัพยากรในชุมชน และด้านการ
บริหารจัดการองค์กรในชุมชน เพ่ือการฟ้ืนฟูชุมชน การปรับตัวของชุมชน และการดํารงอยู่ของชุมชน 
ซึ่งระดับการนํามาประยุกต์ใช้ขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชน ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงนโยบายของหน่วยงานรัฐและนโยบายของชุมชน ที่มีการกําหนดวิสัยทัศน์
และทิศทางการพัฒนาไว้ ดังน้ัน ในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ
ชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง สรุปได้ดังน้ี 2.1) การบริหารนโยบายชุมชน กําหนดวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนาชุมชนโดยการมีส่วนร่วม 2.2) การวางแผนพัฒนาชุมชน มีการจัดทําแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
2.3) การจัดองค์กรในชุมชนที่มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 2.4) การบริหารทรัพยากรมนุษย์
ในชุมชนพัฒนาโดยการส่งเสริมการศึกษาทั้งในและนอกระบบ การศึกษาดูงาน และส่งเสริมให้แกนนํา
ได้มีโอกาสเรียนรู้จากการบริหารงานในชุมชน และปลูกฝังให้คนในชุมชนรักและหวงแหนชุมชน 2.5) 
การนําองค์กรในชุมชน ผู้นําทางการ คือ ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้มีบทบาทสําคัญ ชุมชนมีการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจ โดยการแบ่งบทบาทการนําให้กับสมาชิกในชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการในกลุ่มและ
องค์กรในชุมชน 2.6) การประสานงานของชุมชน ชุมชนมีการสื่อสาร การถ่ายทอด การดําเนินงาน
และกิจกรรมของชุมชนผ่านเครื่องมือสื่อสารและการประชุมประจําเดือน 2.7) งบประมาณ การ
บริหารจัดการเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ และแหล่งที่มาของ
งบประมาณจากภายนอกและการระดมทุนในชุมชน 2.8) การตลาดมีลักษณะการรวมกลุ่มเพ่ือแปรรูป 
ผลิต และการจําหน่ายตรง แหล่งค้าส่ง และช่องทางการจําหน่ายผ่านศูนย์จําหน่ายผลิตภัณฑ์ของ
หน่วยงานราชการ 2.9) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือลดขั้นตอนการผลิตและผสมผสานระหว่าง
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เทคโนโลยีเก่าและเทคโนโลยีใหม่ 3) รูปแบบการพัฒนาใหม่ที่ค้นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชน
เข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุน
ให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน 2) ระบบ
สนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทาง ในการ
นําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง 3) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการ
ฟ้ืนฟูชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการดํารงอยู่ของชุมชน 

ฐพซัย ทตนนท์ (2556) ได้ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลกับการส่งเสริมการ
ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลส้าน 
อําเภอเวียงสา จังหวัดน่าน โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลกับการส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 2) เพ่ือเปรียบ 
เทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลกับการส่งเสริมการดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดย
ใช้วิธีวิจัยเชิงสํารวจ กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลส้าน อําเภอเวียงสา 
จังหวัดน่าน จํานวน 359 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบคุณภาพโดย
หาความเที่ยงตรงของเน้ือหาจากผู้เช่ียวชาญจํานวน 5 ท่าน และหาค่าความเช่ือมั่นได้ เท่ากับ 0.965 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
ค่าที (t-test) และทดสอบค่า เอฟ (F-test) และทําการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง
นัยสําคัญน้อยที่สุด (LSD) กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนตําบล ได้นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนได้นําไปปฏิบัติในระดับครอบครัว ชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านความพอประมาณ ความมีเหตุผล ด้านความมีภูมิคุ้มกัน  ด้านความ
รอบรู้ และด้านคุณธรรม อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ
บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลกับการส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชน จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ปัญหาอุปสรรค 
พบว่าประชาชนขาดความรู้ ยังไม่มีความเข้าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดีพอ กลุ่มต่างๆ ของแต่
ละชุมชนยังมีความเข้มแข็งไม่เท่ากัน ขาดการติดตามผลและขาดงบประมาณ ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อ
องค์การบริหารส่วนตําบลส้านว่า ควรจัดทําแผนงาน นโยบายส่งเสริมการดําเนินชีวิต แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ขอเพ่ิมงบประมาณให้เพียงพอ ให้ดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการติดตาม
และประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 

กัลย์กมล ตันตริสุรนนท์ (2557) ได้ศึกษาความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
“อยู่เย็น เป็นสุข” กรณีศึกษาบ้านถ่อนนาลับ ตําบลถ่อนนาลับ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี มี
วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาหมู่บ้าน และ2) ปัจจัยที่ส่งผลสําเร็จต่อการพัฒนาหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้นํา
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ชุมชนหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน และตัวแทนชาวบ้านที่ดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบมีส่วนรวมและการวิจัยเชิงเอกสาร  

ผลการศึกษา พบว่า 1) สภาพการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็นเป็นสุข” มีดังน้ี 
1.1) ด้านการลดรายจ่าย ครัวเรือนมีการปลูกผักสวนครัวและเลี้ยงสัตว์ ส่วนใหญ่มีการปลูกพืชผักสวน
ครัวอย่างเดียวมากที่สุด ผักสวนครัวที่ปลูก ได้แก่ ข่า ตระไคร้ มะกรูด กะเพรา พริก เป็นต้น และ
ครัวเรือนที่เก่ียวข้องกับอบายมุข มีคนสูบบุหรี่ ด่ืมสุรา แต่ไม่มีการเล่นการพนัน 1.2) ด้านการเพ่ิม
รายได้ อาชีพหลัก คือ ทําการเกษตร ได้แก่ การปลูกข้าว รองลงมา คือ อาชีพรับจ้าง ประกอบอาชีพ
เสริมด้วยการปลูกผักสวนครัว ปลูกข้าวโพด หลังฤดูกาลทํานา 1.3) ด้านการประหยัดภายในชุมชนมี
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตและครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ของหมู่บ้าน 1.4) ด้าน
การเรียนรู้ คนในครัวเรือนมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิต 
ประจําวัน โดยได้รับข้อมูลข่าวสารเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงจากผู้นําหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกําลังหลักสําคัญใน
การขับเคลื่อนหมู่บ้าน รวมทั้งการได้รับการฝึกอบรมกับหน่วยงานต่างๆ ส่วนความคิดของครัวเรือนคิด
ว่าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องเก่ียวกับการลดรายจ่าย การเพ่ิมรายได้ ขยายโอกาส ประหยัดและอด
ออม 1.5) ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีการใช้วัตถุดิบที่ไม่เป็นอันตรายต่อ
คน สัตว์และสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพ มีการปลูกต้นไม้ในที่สาธารณะร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนตําบลถ่อนนาลับ ในวันที่ 12 สิงหาคม ของทุกปี 1.6) ด้านการเอ้ืออารี ชุมชนมีความรู้รัก
สามัคคี พบว่า มีการประชุมทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง เรื่องที่ประชุมมีการวางแผนร่วมกัน กิจกรรมที่
ชุมชนร่วมกันทํา ได้แก่ การประชุมงานบุญประเพณีของหมู่บ้าน รายงานผลการดําเนินการของกลุ่ม
อาชีพในหมู่บ้าน ประกาศข่าวสารจากทางราชการ เป็นต้น 2) ปัจจัยที่ส่งผลสําเร็จ ต่อการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 2.1) กลุ่มปัจจัยทุนทางสังคม 2.1.1) ทุนทางสังคมที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ 
บทบาทผู้นําในหมู่บ้านถ่อนนาลับ ซึ่งนําโดยนายแสนหมั้น อินทรไชยา เป็นผู้นําที่ได้รับการยอมรับ
จากประชาชนที่สามารถทํางานร่วมกับประชาชนได้โดยอาศัยหลักการอยู่แบบเครือญาติ การตัดสินใจ
ในการดําเนินงานของหมู่บ้านต้องผ่านกระบวนการประชาคม เพ่ือให้สมาชิกในหมู่บ้านมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง และที่สําคัญนายแสนหมั้น อินทรไชยา ได้ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแบบอย่างให้แก่ชาวบ้าน โดยมีการปฏิบัติตนและครอบครัวให้อยู่อย่างพอเพียง ไม่เดือดร้อนแก่
ตนเองและผู้อ่ืน เมื่อพ้ืนฐานครอบครัวมีความอบอุ่นแล้วจึงสามารถเป็นแกนนําที่จะผสานทุกภาคส่วน 
ทั้งผู้นําธรรมชาติและคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
หมู่บ้านประสบผลสําเร็จจนได้รับการคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” อยู่
ในเกณฑ์ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “พออยู่ พอกิน” ของกระทรวงมหาดไทย เมื่อปี พ.ศ. 2549 
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ในปี พ.ศ. 2550 และพัฒนาหมู่บ้านตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถผ่านเกณฑ์ประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
ของกระทรวงมหาดไทย เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” อยู่ในเกณฑ์ของหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง “มั่งมี ศรีสุข” 2.1.2) ทุนทางสังคมท่ีเป็นนามธรรม ได้แก่ ความสัมพันธ์แบบเครือ
ญาติที่ไว้วางใจกันมานานต้ังแต่บรรพบุรุษ ทําให้การขอความร่วมมือในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ 
เป็นไปอย่างเต็มใจ และอีกประการหน่ึงคือ การหมั่นศึกษาเรียนรู้แลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนอย่าง
สม่ําเสมอ การเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชน ได้ศึกษาดูงานเพ่ือให้แนวทางในการพัฒนาหมู่บ้านของ
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ตนเอง 2.1.3) ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน ได้แก่ การจักสาน การทํามุกประดับ การเล่น
ดนตรีและรําภูไท ซึ่งเป็นสื่อเช่ือมโยงในการสร้างความสัมพันธ์และทํากิจกรรมร่วมกัน 2.1.4) ปัจจัย
ด้านศาสนา เป็นปัจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เนื่อง จากหลักศาสนาทําให้คนเรา
ดําเนินชีวิตตามกรอบคุณธรรม ซึ่งชาวบ้านถ่อนนาลับให้ความสําคัญกับหลักคําสอนของพระพุทธเจ้า 
และการจรรโลงพระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนาพิธี การก่อสร้าง ศาสนสถาน และความศรัทธาที่
มีต่อเจ้าอาวาส และวัดคู่บ้าน คือ วัดป่าศรีคูณเมือง 2.2) กลุ่มปัจจัยการรวมกลุ่มและชุมชนเข้มแข็ง 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการรวมกลุ่มและหมู่บ้านถ่อนนาลับ คือมีการประชุมเดือนละ 1 
ครั้ง ทุกวันที่ 6 ของเดือน ซึ่งในการประชุมแต่ละคร้ัง ผู้แทนครัวเรือนจะมาประชุมกันมากกว่าร้อยละ 
85 หรือบางเดือนอาจมีการเรียกประชุมเพ่ิมได้ หากมีเรื่องเร่งด่วนที่ต้องมีแนวทางร่วมกัน และขอมติ
ในที่ประชุมผู้นําจะใช้เวทีประชาคมเป็นหลักในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมของหมู่บ้าน อีกทั้งหมู่บ้าน
ยังมีแผนชุมชนที่เกิดจากการระดมความคิดของผู้นําและสมาชิกในหมู่บ้านเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ดําเนินงานตามแผนการ และมีกระบวนการจัดการแผนการเรียนรู้ของชาวบ้านถ่อนนาลับ เป็นสิ่งที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จากการเรียนรู้เพ่ือการแก้ไขปัญหาของชุมชน การศึกษาทดลองปฏิบัติโดย
อาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น และได้ถ่ายทอดแบ่งปันความรู้หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนอ่ืน เช่น การ
ปลูกข้าวโพด และการปลูกมะเขือเทศ ที่ทําให้ผลผลิตสูง ส่วนศูนย์กลางที่เป็นแหล่งเรียนรู้และ
ถ่ายทอดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ บ้านผู้นํา นอกจากปัจจัยดังกล่าวแล้ว ยังมีปัจจัยสําคัญที่เอ้ือ
ต่อกระบวนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านอีก ได้แก่ การมีนโยบายสนับสนุน
จากรัฐบาล เช่น โครงการต่างๆ ที่รัฐจัดสรรให้ เช่น กองทุนหมู่บ้าน โครงการ SML การสร้างวิถี
ประชาธิปไตยในครอบครัว การมีต้นแบบแห่งการเรียนรู้ การมีบทเรียนจากวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่ง
สามารถนํามาสนับสนุนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ในทุกระดับ 



 

 

บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเร่ือง บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง  ผู้วิจัยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality research approach) ในลักษณะการวิจัยพหุกรณีศึกษา 
(Multiple case study research) ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดระบบของข้อมูล จากกรณี
ตัวอย่างของโครงการ/กิจกรรมที่คนในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ได้ดําเนินการโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและประสบผลสําเร็จมาเป็นกรณีศึกษา และวิเคราะห์ว่าภาครัฐและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องได้ทําการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไรบ้าง และผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับ 
จากการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะ
ทําการศึกษาเอกสารในพ้ืนที่ หอสมุด และทางอินเทอร์เน็ต ใช้วิธีการสัมภาษณ์ แบบเจาะลึก การ
สนทนากลุ่มย่อย และการจัดเวทีประชาคม เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ครบถ้วนสมบูรณ์ โดย
ดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนดังน้ี 

1. การเลือกพ้ืนที่ในการวิจัย 
2. การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
3. การเลือกกรณีศึกษาของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 

4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
4.2 เครื่องมือในการดําเนินการวิจัย 
4.3 การสร้างเครื่องมือการวิจัย 
4.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
4.6 การตรวจสอบข้อมูล 

1. การเลือกพื้นที่ในการวิจัย 

 การเลือกพ้ืนที่ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้เลือกชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว 
อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง เป็นชุมชนท่ีอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ด้านงานหัตถกรรมเครื่องจักสาน เป็นตัวอย่างในการประกอบอาชีพ และพัฒนาท้องถิ่นชุมชนของ
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ตนเอง โดยการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทําให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ของคนในชุมชน และส่งเสริมการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ จนประสบความสําเร็จ
ได้รับคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ทําให้เป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป 
และยังดํารงอยู่อย่างย่ังยืน จนถึงปัจจุบัน พร้อมที่จะให้ข้อมูลและให้เผยแพร่องค์ความรู้ที่ได้สู่
สาธารณชน    

2. การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

 การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล หรือผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพในครั้งนี้ เป็นคนที่ดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอ
เมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มตัวแทนภาครัฐและกลุ่มผู้
ที่เก่ียวข้อง  
 กลุ่มที่ 1 กลุ่มตัวแทนภาครัฐ คือ เจ้าหน้าที่ หรือตัวแทนที่ทํางานในหน่วยงานของรัฐ 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว ปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว กํานันตําบลคลองวัว ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในตําบล
คลองวัว และแพทย์ประจําตําบล โดยผู้วิจัยเลือกมาแบบเจาะจง (Purposive)  
 กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้ที่เก่ียวข้อง คือ คนในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ที่มีบทบาทในการดําเนินงาน
ของชุมชนทําให้ชุมชนเกิดการพัฒนามาจนถึงทุกวันนี้ ซึ ่งผู ้ว ิจ ัย ได้แบ่งตามการทําหน้าที่ 
ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
 1. ผู้นําแบบธรรมชาติ คือ คนที่เป็นที่ยอบรับ นับถือของคนในชุมชน ปัจจุบันไม่ได้เป็น
ตัวแทนของภาครัฐ แต่ยังทําหน้าที่เป็นแกนหลักในการดําเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆของชุมชนบ้าน
บางตาแผ่นจนประสบความสําเร็จได้รับคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จํานวน 1 
คน ได้แก่ นางปราณี จันทวร อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 บ้านบางตาแผ่น ซึ่งปัจจุบันยังได้รับการคัดเลือก 
และแต่งต้ังจากสมาชิก ให้เป็นผู้นํา/ประธานกลุ่มที่ผู้วิจัยคัดเลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 5 กรณี ได้แก่ 
กลุ่มจักสานผักตบชวา กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลตลองวัว ศูนย์เรียนรู้ตําบลตลองวัว กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลตลองวัว กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลตลองวัว และศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของ
แผ่นดิน ผู้วิจัยเลือกมาแบบเจาะจง (Purposive) ตามเกณฑ์ที่กําหนด 
 2. คนในชุมชน คือ คนในบ้านบางตาแผ่นที่ที่ดํารงชีวิตอยู่ในชุมชน ในปีพ.ศ. 2557-2559 
และมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ในการทําหน้าที่ต่างๆ ได้แก่ ผู้ที่เป็น 
กรรมการ หรือสมาชิกกลุ่มที่ผู้วิจัยได้คัดเลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 5 กรณี ที่มีส่วนร่วมในการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม และได้นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการดําเนินชีวิต ประยุกต์ใช้ในการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมให้คนชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว เกิดความตระหนักในการ
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ด้วย โดยผู้วิจัยเลือกมาแบบเจาะจง (Purposive)  
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3. การเลือกกรณีศึกษาของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว 

 จากการศึกษาเอกสารทางอินเทอร์เน็ต และลงพื้นที่สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต. คลองวัว) รองนายก อบต. คลองวัว และปลัด อบต. 
คลองวัว ครั้งแรก ทําให้ได้ข้อมูลว่าคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ส่วนมากร่วมทําโครงการ/กิจกรรมที่
ส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 คือ นางปราณี 
จันทวร ได้เริ่มดําเนินการมาต้ังแต่ในอดีต เริ่มต้ังกลุ่มจักสาน และเมื่อเป็นผู้ใหญ่บ้านก็มีโครงการ/
กิจกรรมที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอีกหลายอย่าง ที่ทําให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่นมีช่ือเสียง 
เป็นที่รู้จักและเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

จากการศึกษาเอกสาร และจากการสัมภาษณ์ นายก อบต. คลองวัว ปลัด อบต. คลองวัว 
และสัมภาษณ์ นางปราณี จันทวร ผู้วิจัยได้นํามากําหนดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณากรณีศึกษา ดังน้ี 

1. เป็นโครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชนจัดทําตามนโยบาย แนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ ที่
เน้นการพัฒนาชุมชน โดยส่งเสริมให้คนในชุมชนนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดํารงชีวิต 

 2. ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีบทบาท และยุทธวิธีในการในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการดําเนินงานตามโครงการนั้น 

3. เป็นโครงการที่ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ทําแล้วประสบผลสําเร็จ และชุมชนดําเนินมาอย่าง
ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน ในปี 2558 และจะยังคงดําเนินการต่อไป 

การคัดเลือกโครงการมาเป็นกรณีศึกษาตามเกณฑ์ที่กําหนด ในครั้งน้ี มี 5 กรณีศึกษา ได้แก่  

1. กลุ่มจักสานผักตบชวาตําบลคลองวัว เดิมคือ กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น 
2. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว เดิมคือ กองทุนสวัสดิการชุมชนกลุ่มจักสาน 
3. ศูนย์เรียนรู้ตําบลคลองวัว เดิมคือ ศูนย์เรียนรู้บ้านบางตาแผ่น 
4. กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลตลองวัว  
5. ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
จากกรณีศึกษาท้ัง 5 กรณี ช่ือที่เรียกในปัจจุบัน จะไม่มีคําว่า โครงการนําหน้า ดังน้ัน ผู้วิจัย

จะกล่าวถึงกรณีศึกษา ทั้ง 5 กรณี โดยเรียกช่ือตามที่ปรากฏ และในบางคร้ังการกล่าวถึงจะเรียกช่ือ
ย่อ เช่น กลุ่มจักสานผักตบชวาตําบลคลองวัว เป็นกลุ่มจักสานฯ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลอง
วัว เป็นกองทุนสวัสดิการฯ เป็นต้น 
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 

4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
จากการรวบรวมข้อมูลเอกสารและสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญของกลุ่มตัวแทนภาครัฐและผู้

ที่เก่ียวข้องในชุมชนบ้านบางตาแผ่น มีกลุ่มบุคคล ดังน้ี 
4.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนภาครัฐ 

 ตัวแทนภาครัฐ มีคณะกรรมการในท้องที่ที่ใกล้ชิดชุมชนอยู่ 3 กลุ่ม คือ 1) ฝ่ายปกครอง
ท้องที่/ท้องถิ่น ประกอบด้วย กํานัน 1 คน และเป็นผู้ใหญ่บ้าน 5 หมู่ด้วย  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1-4 อีก 4 
คน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ละ 2 คน รวม 10 คน สารวัตรกํานัน 2 คน และแพทย์ประจําตําบล 1 คน 
รวมจํานวน 18 คน ซึ่งต้องประชุมปรึกษาหารือในเรื่องต่างๆในการปกครองท้องที่/ท้องถิ่นร่วมกัน   
2) คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว ประกอบด้วย นายก อบต. 1 คน รองนายก อบต. 
2 คน และเลขานุการ อบต. รวมจํานวน 4 คน 3) สภาองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว ประกอบ 
ด้วย ประธานสภาฯ อบต. 1 คน ได้รับเลือกมาจาก ส.อบต. หมู่ที่ 3 และรองประธานสภาฯ อบต. 1 
คน ได้รับเลือกมาจาก ส.อบต. หมู่ที่ 5 และส.อบต. หมู่ที่ 1-5 อีก 8 คนเป็นกรรมการ รวมจํานวน 13 
คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 30 คน โดยทําการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive) และทําการศึกษา
กับกลุ่มที่กล่าวมาทั้งหมด  

4.1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างผู้ที่เก่ียวข้อง 
ตัวแทนผู้ที่เก่ียวข้องในชุมชนบ้านบางตาแผ่น มี 1) นางปราณี จันทวร อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 

1 ตําบลคลองวัว คือ ประธานกลุ่มจักสานฯ กองทุนฯ และศูนย์เรียนรู้ฯ ที่ผู้วิจัยเลือกเป็นกรณีศึกษา 
2) กรรมการ และสมาชิกกลุ่มจักสานฯ กองทุนฯ และศูนย์เรียนรู้ฯ ที่ผู้วิจัยจะทําการสัมภาษณ์ และ
จัดสนทนากลุ่ม จํานวน 10 คน โดยทําการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive) 

 4.2 เครื่องมือในการดําเนินการวิจัย 

 ในการดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเคร่ืองมือที่ใช้ มีดังน้ี 

 4.2.1 ผู้วิจัย การวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวผู้วิจัยถือเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญ หรอืเป็นหัวใจในการ  
เก็บรวบรวมข้อมูล (เบญจา ยอดดําเนิน-แอ็ตติกจ์ และคณะ, 2548, หน้า 111) โดยผู้วิจัยเข้าไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกต และการสนทนากลุ่มด้วยตนเองทุกคร้ัง 
   4.2.2 อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยใช้ประกอบในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  
      1)  สมุดบันทึกภาคสนาม 
   2)  เครื่องอัดเสียงระบบดิจิตอล ที่ใช้อัดเสียงระหว่างการสัมภาษณ์ การจัดประชุมกลุ่ม
เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูลได้โดยละเอียด 



65 
 

 

     3)  กล้องถ่ายภาพน่ิง กล้องถ่ายภาพวีดีโอดิจิตอล เพ่ือเก็บภาพข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรม
ที่เป็นวิถีชีวิตของของคนในชุมชน การจัดกิจกรรมต่าง ๆ และการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 
 4.2.3 เครื่องมือการวิจัย  
      1)  แบบวิเคราะห์เอกสาร 
   2)  แบบสัมภาษณ์ มแีนวคําถามที่ใช้ในการสมัภาษณ์  
   3)  แบบสังเกต มีแนวการสังเกต แบบแผนพฤติกรรมที่เป็นวิถีชีวิตของคน การจัด
กิจกรรม การปฏิบัติงาน รวมทั้งปัจจัยและเง่ือนไขต่าง ๆ  
   4)  แนวการประชุมกลุ่ม บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตามกรอบแนวคิด 5 มาตรการ 
   5) แบบบันทึกข้อมูลการจัดเวทีประชาคม และบันทึกข้อมูลการประชุมกลุ่ม 

4.3 การสร้างเครื่องมือการวิจัย 
การสร้างเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยดําเนินการดังน้ี 
4.3.1 ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี จากอินเทอร์เน็ต จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
4.3.2 ศึกษาเทคนิควิธีการศึกษาชุมชน วิธีการสร้างเครื่องมือการวิจัย และเลือกรูปแบบ

ของเคร่ืองมือ ได้แก่ แบบสํารวจ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึกข้อมูล แบบบันทึกข้อมูล
การประชุมกลุ่ม 

4.3.3 นําเคร่ืองมือการวิจัยไปให้ผู้เช่ียวชาญ จํานวน 3 ท่าน ตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
เครื่องมือวิจัย  

4.3.4 นําข้อเสนอแนะต่างๆของผู้เช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไข 
4.3.5 จัดทําเคร่ืองมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ นําไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล          

4.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยในครั้งน้ี เก็บจากแหล่งข้อมูล ดังน้ี 
4.4.1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) โดยค้นจาก

อินเทอร์เน็ต จากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยต่างๆ และจัดข้อมูลลงในแบบวิเคราะห์เอกสาร 
4.4.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ใช้วิธีการศึกษาจาก

ภาคสนาม (Field Research) โดยผู้วิจัยดําเนินการ ดังน้ี 
1) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสํารวจบริบทชุมชน โดยผู้วิจัยได้ติดต่อประสานงานกับ

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว และนัดวัน เวลาที่จะลงไปชุมชนเพ่ือแนะนําตนเอง เพ่ือสร้าง
สร้างสัมพันธ์อันดี ช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการทําการวิจัย และขอข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน 

2) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้ติดต่อนัดหมายล่วงหน้ากับผู้ที่จะ
ไปสัมภาษณ์ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต.คลองวัว) รองนายก อบต.คลองวัว 
ปลัด อบต.คลองวัว นางปราณี จันทวร  และไปพบตามวันเวลาที่นัดไว้ ในการไปครั้งแรกได้แนะนํา
ตนเอง ช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์พูดคุยแบบไม่เป ็นทางการ 
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(Informal interview) เพ่ือสร้างสัมพันธ์อันดีที่จะนําไปสู่การเก็บรวบรวมข้อมูล ส่วนการสัมภาษณ์
ในครั้งต่อๆ ไป ผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกด้วยตนเอง ตามท่ีกําหนดไว้ ในตาราง 
 
ตาราง 2 กําหนดการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 

วัน เดือน ปี  
เวลาสัมภาษณ์ 

ตําแหน่ง/ 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 

ที่ทํางาน/ 
อยู่บ้านเลขที่ 

ประเด็นที่ติดต่อ/ 
สัมภาษณ์ 

29 พ.ค. 2557 
10.30 น. 

นายก อบต.คลองวัว 
รองนายก อบต.คลองวัว 
ปลัด อบต.คลองวัว 

อบต.คลองวัว - บริบทชุมชน 
- ข้อมูลพ้ืนฐานของ ต.คลองวัว 

 
22 มิ.ย. 2557 
13.00 น. 

นางปราณี จันทวร 
นางพรทิพย์ เพชรวิจิตร 

เลขที่ 19 หมู่ 1 
เลขที่ 9 หมู่ 1 

- บริบทชุมชน 
- การดําเนินงานที่ส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1 พ.ย. 2557 
10.30 น. 

นางวัง จันทวร 
นางอย่าลืม ชุมแสง 

เลขที่ 76 หมู่ 1 
เลขที่ 78 หมู่ 1 

- บริบทชุมชน 
- การประกอบอาชีพ 

5 ธ.ค. 2557 
11.30 น. 

นายก อบต.คลองวัว 
ปลัด อบต.คลองวัว 

อบต.คลองวัว - แผน/โครงการของอบต. 
- การทําแผนพัฒนาชุมชน 

7 ธ.ค. 2557 
14.30 น. 

นางปราณี จันทวร 
 

เลขที่ 19 หมู่ 1 
 

- กองทุนสวัสดิการชุมชน 
- กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
- ศูนย์เรียนรู้ฯ 

17 มี.ค. 2558 นายก อบต.คลองวัว 
 

อบต.คลองวัว - โครงการเศรษฐกิจพอเพียง
ของอบต. 

30 ธ.ค. 2558 นางปราณี จันทวร 
นางพรทิพย์ เพชรวิจิตร 
นางประจวบ สนธิรอด 

เลขที่ 19 หมู่ 1 
เลขที่ 9 หมู่ 1 
เลขที่ 35 หมู่ 1 
 

- ผลการดําเนินงานด่างๆ 

 
3) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกต ในการลงภาคสนามทุกคร้ัง ผู้วิจัยจะใช้การสังเกต

ร่วมด้วยทุกคร้ัง และบันทึกสิ่งที่สังเกตเห็นทุกขั้นตอน  
4) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการประชุมกลุ่ม ผู้วิจัยต้ังทีมงานรวบรวมข้อมูล ทั้งการจด

บันทึก การบันทึกเสียง การถ่ายภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์  
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ตาราง 3 กําหนดการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการประชุมกลุ่ม 
 

วัน เดือน ปี  
เวลา 
ประชุมกลุ่ม 

ผู้เข้าร่วม 
ประชุมกลุ่ม 

สถานที่
ดําเนินการ
ประชุมกลุ่ม 

หัวข้อเรื่องที่ประชุมกลุ่ม 

17 ธ.ค. 2557 
9.00 น. 

กลุ่มตัวแทนภาครัฐ 
จํานวน 20 คน 

ห้องประชุม
อบต.คลองวัว 

บทบาทและยุทธวิธีในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ภาครัฐ ตามกรอบแนวคิด 5 
มาตรการ 

7 เม.ย. 2558 
9.00 น. 

กลุ่มตัวแทนภาครัฐและ
กลุ่มตัวแทนผูท้ี่เก่ียวข้อง 
จํานวน 30 คน 

ห้องประชุม
อบต.คลองวัว 

ติดตามและประเมินผลโครงการ 
กิจกรรม ในการส่งเสริมปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

9 ม.ค. 2559 
9.00 น. 

กลุ่มตัวแทนผูท้ี่เก่ียวข้อง 
(กรรมการและสมาชิก)  
กลุ่มจักสานฯ  
กองทุนสวัสดิการฯ  
ศูนย์เรียนรู้ ต.คลองวัว 
กองทุนแม่ของแผ่นดินฯ 
ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ฯ 
จํานวน 11 คน 

ศูนย์เรียนรู้
กองทุนแม่ของ
แผ่นดิน 

ติดตามการดําเนินงานและ
ประเมินผลสําเร็จของการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชน
(ตามพหุกรณีศกึษาทั้ง 5 กรณี) 

 
 นอกจากการจัดประชุมกลุ่ม ตามวัน วัน เดือน ปี เวลา ที่กําหนดในตารางแล้ว ผู้วิจัยยังได้ลง
พ้ืนที่ไปร่วมสังเกตการประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือวิพากษ์แผนพัฒนา 3 ปี (ปี 2559- 2561) ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต. คลองวัว) เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2558 ที่ห้องประชุม อบต. 
คลองวัว อีกด้วย และได้นําข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ทั้งหมด มาสังเคราะห์ สรุปเพ่ือให้การเขียนรายงาน
วิจัยสมบูรณ์ครบถ้วน ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยในครั้งน้ี เริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคม 2557- เดือนมกราคม 2559  

4.5 การวิเคราะห์ข้อมูล  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี 

 4.5.1 วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ที่เก่ียวกับบริบทชุมชน เพ่ือให้เข้าใจประวัติความเป็นมา
ของชุมชน และสภาพปัจจุบันของชุมชนบ้านบางตาแผ่น รวมท้ัง ความเป็นมาของกลุ่มต่างๆ ที่ผู้วิจัย
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นํามาเป็นพหุกรณีศึกษาทั้ง 5 กรณี ได้แก่ กลุ่มจักสานผักตบชวาตําบลคลองวัว กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลคลองวัว ศูนย์เรียนรู้ตําบลคลองวัว กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว และศูนย์เรียนรู้
กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว รวมทั้ง โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ที่ทําให้คนในชุมชนเกิดความตระหนักและยึดเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือเป็นกรอบในการสังเกต 
เป็นแนวคําถามในการสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่ม เพ่ือให้ได้ข้อมูลมาวิเคราะห์ว่าภาครัฐและผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องได้ทําการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไรบ้าง ผลหรือความสําเร็จที่ชุมชน
ได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นอย่างไร 

  4.5.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้จากการสังเกต การสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่ม ซึ่ง
เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ มาทําการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ทําตามหลักการวิเคราะห์แบบ
อุปนัย (Inductive method) โดยนํามาจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบระเบียบ แล้วสรุปเป็นประเด็นต่างๆ 
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย แล้วเขียนเป็นรายงานการวิจัย 

4.6 การตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบข้อมูล ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยทําการตรวจสอบข้อมูลภายหลังจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ เช่น จากการสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต จากเอกสาร 
ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เป็นต้น และจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ที่ศึกษาจากภาคสนาม นํามาแยก
ประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย กรอบแนวคิดของการวิจัยและลักษณะของตัวแปรที่ศึกษา แล้ว
นํามาตรวจสอบข้อมูล โดยประเมินจาก 

4.6.1 ความตรง (Validity) ของข้อมูลที่นํามาศึกษา จากวัตถุประสงค์ของการวิจัย กรอบ
แนวคิดของการวิจัย การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการออกแบบเคร่ืองมือ
การวิจัย ได้แก่ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ และแนวการสนทนากลุ่ม โดยให้ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน ได้
ตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไข  แล้วนําข้อมูลที่ได้สรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยตรวจสอบข้อมูลจากเทปบันทึกเสียง การบันทึกภาคสนาม และใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลโดยการ
นําข้อมูลกลับไปให้ผู้ที่ให้ข้อมูลตรวจสอบ (Member Checks) หรือให้สมาชิกในชุมชนซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่
ศึกษาตรวจสอบว่าตรงตามความหมายของผู้ที่ให้ข้อมูลหรือไม่ (สุภางค์ จันทวานิช, 2544, น. 64) 

4.6.2 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล สามารถตรวจสอบได้โดยการตรวจสอบสามเส้าด้าน
ข้อมูล (Data Triangulation) คือ การตรวจสอบข้อมูลจากช่วงเวลา และแหล่งบุคคลที่แตกต่างกัน 
ได้แก่ การสังเกตลักษณะการปฏิบัติงานของตัวแทนภาครัฐและบุคคลากรที่เก่ียวข้องที่เป็นผู้ให้ข้อมูลใน
ช่วงเวลา หรือสถานที่  ที่ ต่างกัน  และตรวจสอบแบบสามเส้า  ด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล 
(Methodological Triangulation) คือ การใช้วิธีการต่าง ๆ เก็บรวบรวมข้อมูลในเร่ืองเดียวกัน ได้แก่ 
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกตและจดบันทึก เป็นต้น โดยศึกษาถึงแบบแผนพฤติกรรมที่
เป็นวิถีชีวิตประจําวัน และแบบแผนการปฏิบัติงานของตัวแทนภาครัฐและบุคคลากรที่เก่ียวข้อง  



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

  การวิจัยเรื่อง บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง  โดยมี
วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาบริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง 
จังหวัดอ่างทอง 2) ศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 3) ศึกษาผลหรือความสําเร็จที่ชุมชน
ได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ผู้วิจัยนําเสนอข้อมูลเป็น 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 บริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง  

1. ประวัติความเป็นมา และสภาพปัจจุบันของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

2. กรณีศึกษาของชุมชนบ้านบางตาแผ่นที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องใน
การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 
 
  ตอนท่ี 3 ผลสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
1. บริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง 

ผู ้วิจัยขอเสนอบริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว เพ่ือให้ผู้อ่านได้ทราบ
ประวัติความเป็นมาต้ังแต่อดีตและสภาพปัจจุบันของชุมชนบ้านบางตาแผ่น เพ่ือให้ผู้อ่านรายงานการ
วิจัยได้รู้จักชุมชนบ้านบางตาแผ่น และเข้าใจในบทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ได้แก่ การศึกษา
เอกสารในพ้ืนที่ การค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ต การสัมภาษณ์ผู้รู้/ปราชญ์ชาวบ้าน และเจ้าหน้าที่
ภาครัฐในชุมชน และการสังเกตสภาพชุมชน โดยเน้นให้เห็นภูมิหลัง วิถีชีวิตวัฒนธรรมที่เก่ียวข้องกับ
คนในชุมชน ระบบเศรษฐกิจที่มีบทบาทและมีผลที่ทําให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี 
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1. ประวัติความเป็นมา และสภาพปัจจุบันของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

 1) ประวัติความเป็นมา  

จากคําบอกเล่าของผู้สูงอายุในชุมชนหมู่ที่ 1 บ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง 
จังหวัดอ่างทอง เล่าว่า ประมาณปี พ.ศ. 2445 ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีชาวบ้านจากพ้ืนที่อ่ืน
อพยพมาต้ังถิ่นฐานบ้านเรือนและประกอบอาชีพในชุมชน ซึ่งเป็นที่ราบลุ่มที่มีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การเพาะปลูก แต่เดิมคนในชุมชนจึงประกอบอาชีพทํานา เลี้ยงสัตว์ เมื่อเวลาผ่านไปชุมชน
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ประกอบกับเป็นพ้ืนที่มีลําคลองที่เกิดจากการทรุดตัวของดิน และชาวบ้านนําวัว 
ควายมากินและอาบน้ําเป็นประจํา ทําให้เกิดการทรุดตัวเป็นร่องรางนํ้า เมื่อเวลาฝนตกนํ้าก็จะท่วม
ขังดูเหมือนลําคลอง และมีการขุดต่อเช่ือมมาจากแม่นํ้าเจ้าพระยา ซึ่งมีนํ้าไหลผ่านตลอดปีทําให้เกิด
ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น เมื่อมีคนอพยพเข้ามาอยู่กันหนาแน่นมากขึ้น เกิดเป็นชุมชน คนในชุมชน
นับถือศาสนาพุทธ วิถีชีวิตจึงยึดปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชาวพุทธโดยทั่วไป อยู่กันอย่างรัก
ใคร่ กลมเกลียว เสมือนพ่ีน้องกัน มีความรักสามัคคี มีการประกอบอาชีพที่มั่นคงปึกแผ่น จึงขนาน
นามหมู่บ้านว่า “บ้านบางตาแผ่น” หมายความว่า บ้านที่มีความสามัคคีกันจนเป็นปึกแผ่นน่ันเอง ซึ่ง
ในปัจจุบัน คือ ชุมชนบ้านบางตาแผ่น หรือ หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัด
อ่างทอง การดําเนินชีวิตในอดีตกับปัจจุบันมีสภาพแตกต่างกันมาก ซึ่งจะแยกอธิบายเป็น 3 ช่วง คือ 
ในช่วงของการบุกเบิกกับการพ่ึงพาตนเอง ช่วงของการเปลี่ยนแปลงชุมชน และช่วงหลังเกิดภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกิจ 

 1.1) ช่วงแรกเป็นช่วงของการบุกเบิกกับการพึ่งตนเอง (พ.ศ. 2445-2503)  

 ในช่วงแรกของการก่อต้ังชุมชนบ้านบางตาแผ่น ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบพอเพียง ลักษณะ
การดําเนินชีวิตและความเป็นอยู่มีลักษณะเป็นครอบครัวขยายที่มีพ่อ แม่ ลูก รวมทั้งญาติผู้ใหญ่หรือ
ญาติพ่ีน้องที่สืบสายโลหิตเดียวกันอาศัยอยู่ด้วยกัน การผลิตใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติในชุมชนเป็นหลัก อาชีพหลักของคนในชุมชน คือ การทํานา เลี้ยงสัตว์ไว้บริโภค หรือทํา
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก หลังจากการทํานาได้มีการปลูกพืชหมุนเวียน มีเหลือก็จะนําไปขายเพ่ือ
ซื้อสิ่งของที่จําเป็นที่ไม่สามารถผลิตเองได้ วิถีชีวิตของคนในชุมชนจึงเป็นแบบเรียบง่าย ประหยัด ไม่
ฟุ่มเฟือย เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปันกัน ลักษณะของคนในชุมชนมีความ สัมพันธ์กันแบบเครือญาติที่สืบสาย
โลหิตร่วมกัน ช่วยเหลือกันในการทํากิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณีต่างๆ รวมท้ังการใช้
แรงงานในการทํานาจะใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลัก และมีการช่วยเหลือ เอาแรง หรือที่เรียกว่า 
ลงแขก การจักสานในอดีตจะใช้ไม้ไผ่ที่ขึ้นบริเวณบ้านหรือปลายท้องนา ทําผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น 
กระด้ง กระบุง สุ่ม ตระแกรง ฯลฯ เพ่ือใช้ในครอบครัว หรือใช้เป็นอุปกรณ์จับสัตว์นํ้ามาเป็นอาหาร 
ชุมชนจึงมีลักษณะของการพ่ึงพาตนเองเป็นหลัก พ่ึงพาภายนอกน้อย เมื่อมีคนอพยพเข้ามาต้ังถิ่น
ฐานอีกหลายกลุ่มทําให้เกิดเป็นชุมชนที่หนาแน่นมากขึ้น ทางราชการได้จัดเขตพ้ืนที่ให้บ้านบางตา
แผ่น เป็นหมู่ที่ 1 ของตําบลคลองวัว ซึ่งแบ่งเป็น 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 2 
บ้านต้นทอง หมู่ที่ 3 บ้านท่ามอญ หมู่ที่ 4 บ้านสวนมะม่วง และหมู่ที่ 5 บ้านคลองวัว การเดินทาง
ส่วนมากใช้ทางน้ําโดยเรือ เครื่องนุ่งห่มจะทอขึ้นใช้เองจากวัสดุธรรมชาติโดยทอด้วยมือและใช้กันใน
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ครอบครัว หรือแจกจ่ายให้ญาติสนิทหรือเพ่ือนสนิท  เมื่อเจ็บป่วยก็จะหาสมุนไพรมารักษาหรือให้
หมอชาวบ้านช่วยรักษา ดังน้ัน ระบบเศรษฐกิจในระยะแรกชุมชนระยะแรก จึงมีลักษณะการพ่ึงพา
ตนเองเป็นสําคัญ ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

 1.2) ช่วงของการเปลี่ยนแปลงชุมชนตําบลคลองวัว (พ.ศ. 2504-2539) 

 เน่ืองจากรัฐได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) ใน
ปี พ.ศ. 2504 ได้ดําเนินนโยบาย คือ มุ่งเน้นการผลิตอย่างเข้มข้นเพ่ือขาย ทําให้การผลิตของชุมชน
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นผลิตเพ่ือขายมากข้ึน มีการจับจองที่ดิน และถางป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ในการ
ทํานา ปลูกพืชมากขึ้น  สภาพพ้ืนที่ของชุมชน เริ่มเปลี่ยนไปต้นไม้ที่เคยขึ้นตามที่ต่างๆในชุมชนลด
น้อยลง ซึ่งเป็นการทําลายทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน สัตว์ที่เคยอาศัยอยู่ในป่า
บริเวณชุมชนก็เริ่มลดน้อยลง ชาวบ้านจึงเร่ิมเลี้ยงสัตว์ เช่น เป็ด ไก่ หมู ปลา ไว้เป็นอาหารเพ่ิมขึ้น 
การผลิตก็เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก จากที่เคยใช้ควายไถนาเปลี่ยนเป็นใช้รถแทรกเตอร์ไถนาแทน 
การวิดนํ้าด้วยแรงคนหรือระหัดวิดนํ้าก็เปลี่ยนไปใช้เครื่องสูบนํ้าแทน และใช้ปัจจัยจากภายนอกอ่ืนๆ 
มากข้ึน เช่น ใช้ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช เครื่องสีข้าว ฯลฯ มีการลงทุน การจ้างแรงงานเพ่ือทําการผลิต
ไห้ได้ปริมาณมาก เพ่ือนําไปขายให้ได้เงินมาใช้จ่าย รวมทั้งซื้อเคร่ืองอุปโภค บริโภค  สิ่งของเคร่ืองใช้
ต่างๆ จากร้านค้ามากขึ้น ในช่วงที่ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (2510-2514) 
ที่มุ่งเร่งผลิตเพ่ือการค้า รัฐบาลได้ให้งบประมาณกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ พัฒนาในเขตทุรกันดาร
และที่ห่างไกล โดยทําเป็นโครงการต่างๆ เช่น โครงการทําถนน โครงการต่อไฟฟ้า โครงการประปา 
โครงการเร่งรัดพัฒนาชนบท และโครงการช่วยเหลือชาวนา เป็นต้น ดังน้ันในปี พ.ศ. 2510 รัฐบาล
ได้ให้งบประมาณตัดถนนดินผ่านชุมชน เพ่ือขนผลผลิตทางการเกษตรไปขายที่ตลาด และมีพ่อค้าคน
กลางมารับซื้อพืชผลทางการเกษตรถึงในชุมชน หน้าแล้งมีรถสองแถวประจําทางว่ิงจากชุมชนไป-
กลับยังตัวจังหวัด ทําให้คนในชุมชนได้รับความสะดวกสบายในการเดินทางมากข้ึน จึงนิยมส่ง
ลูกหลานไปเรียนหนังสือในโรงเรียนที่อยู่ในเมืองมากข้ึน สภาพของการเพาะปลูกก็มีการเปลี่ยนแปลง
ไปเน่ืองจากมีถนนมากั้นทางไหลของนํ้า มีกรมชลประทานดูแลจัดการเรื่องนํ้า โดยผันนํ้าผ่านคลอง
บางตาแผ่นซึ่งเช่ือมต่อและรับนํ้าจากแม่นํ้าเจ้าพระยา และรัฐบาลได้ให้เงินชาวบ้านมาเพ่ือจ้างขุด
คลองส่งนํ้าขนาดเล็กเช่ือมกับคลองบางตาแผ่นเข้าในที่นาในช่วงน้ันทําให้สามารถทําการเพาะปลูก
ได้ตลอดปี สภาพพ้ืนที่บางแห่งก็กลายเป็นที่ดอน คนในชุมชนได้เปลี่ยนไปปลูกพืชไร่นาสวนผสมมาก
ขึ้น คือ ทํานาข้าว ปลูกพืชผักสวนครัว ปลูกไม้ผล และอื่นๆ เอาไว้กิน และมีผลผลิตที่สามารถนําไป
ขายมีรายได้ตลอดทั้งปี การทํานากระบวนการผลิตก็มีต้นทุนสูงขึ้นเพราะมีการนําปุ๋ยและสารเคมีมา
ใช้เพ่ือเพ่ิมผลผลิต  
 ในปี พ.ศ. 2522 สํานักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดอ่างทองได้ต่อไฟฟ้าเข้ามายังชุมชน
บ้านบางตาแผ่นเป็นครั้งแรก ทําให้คนในชุมชนมีแสงสว่างจากไฟฟ้าใช้ และซื้อเคร่ืองใช้ ไฟฟ้ามาใช้ 
เช่น พัดลม หม้อหุงข้าว โทรทัศน์ ตู้เย็น ฯลฯ ทําให้ชีวิตความเป็นอยู่สะดวกสบายข้ึน แต่รายจ่ายใน
ครอบครัวก็เพ่ิมตามมา ทําให้บางครอบครัวมีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายสมาชิกในครอบครัวต้องช่วยกัน
หารายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือมาใช้จ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภค และอ่ืนๆ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ฉบับต่อๆ มาก็ยังเน้นการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ยกระดับการผลิตและการส่งออก และ
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ขยายการผลิตสาขาเกษตร ดังน้ัน ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525-2529) รัฐบาลจึงกําหนดแผนงาน และโครงการ เพ่ือพัฒนาชนบท เช่น ได้พัฒนาถนนจาก
ถนนดินเป็นถนนลูกรัง และต่อมาทําเป็นถนนคอนกรีต และปรับโครงสร้างเศรษฐกิจต่างๆ เช่น ปรับ
โครงสร้างการเกษตร ปรับโครงสร้างการผลิตกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค และปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก เป็นต้น ในช่วงเวลาของการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี รัฐบาลได้
เริ่มพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไปยังจังหวัดต่างๆ มีบริษัทและโรงงานในจังหวัดอ่างทองหลายแห่ง เช่น 
บริษัทไทยเรยอน จํากัด โรงงานไทยคาร์บอนแบล็ค จํากัด ไซโลเก็บพักสินค้า โรงงานผลิตเส้นใย
สังเคราะห์ โรงงานผลิตกล่องกระดาษ เป็นต้น คนในชุมชนสมัครใจไปทํางานในโรงงานจํานวนมาก 
โดยเฉพาะคนรุ่นหนุ่มสาวเมื่อเรียนจบการศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. หรือระดับปริญญาตรีแล้ว ก็จะ
มุ่งรับราชการ หรือทํางานในบริษัท ในโรงงานต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร หรือตามเมืองใหญ่ๆ ที่เป็น
แหล่งงาน เพราะรู้สึกว่ารายได้ที่เป็นเงินเดือนน้ันแน่นอนและมั่นคงกว่า คนที่ไม่ได้เรียนต่อก็ออกไป
รับจ้าง หรือค้าขายที่ตลาดในจังหวัดอ่างทองซึ่งมีตลาดรองรับสินค้าเกษตร ปลานํ้าจืดในรูปของ
ตลาดกลาง ทําให้มีคนหนุ่มสาวในชุมชนที่ทําอาชีพเกษตรกรรมเหลือน้อยลง มีแต่ผู้สูงอายุที่อยู่บ้าน
ในตอนกลางวันส่วนกลางคืนลูกหลานที่ทํางานในโรงงานท่ีอยู่ในจังหวัดอ่างทองหรือจังหวัดใกล้เคียง
ก็กลับมาค้างบ้าน ทุกครอบครัวจึงมีการปลูกไม้ผลในที่ดอนมากขึ้น และปลูกพืชผักสวนครัวไว้กิน 
เหลือก็นําไปขายเป็นรายได้เสริม  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 ซึ่งอยู่ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นฉบับที่ 6 (พ.ศ. 
2530-2534) ที่นโยบายของรัฐที่มุ่งเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานและ
คุณภาพชีวิต นางปราณี จันทวร เป็นประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีของหมู่บ้านบางตาแผ่น ได้
ทําการฟ้ืนฟูการจักสานไม้ไผ่ที่เป็นภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่ได้ถ่ายทอดไว้ รวมกลุ่มชาวบ้านที่เคย
จักสานไม้ไผ่ใช้กันมาต้ังแต่ด้ังเดิมซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ จัดต้ัง “กลุ่มอาชีพจักสานไม้ไผ่” ครั้งแรก
มีสมาชิก 14 คน ใช้ไม้ไผ่และหวายเป็นวัตถุดิบหลักในการสานเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ ขาย เพ่ือทําเป็น
อาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ทําให้คนในชุมชนดําเนินธุรกิจร่วมกัน สมาชิกได้มีโอกาสมา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน จัดการขายร่วมกัน  ทําให้คนในชุมชนได้มีโอกาสมาพบปะกันมากขึ้น โดย
สมาชิกต้องมาพบปะกันทุกเดือนเพ่ือฝากเงินออม  และถ้าสมาชิกเดือนร้อนจําเป็นต้องใช้เงินก็ขอกู้
จากกลุ่มได้ และกลุ่มก็ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชน และ
เอกชนมาอย่างต่อเน่ือง ทําให้ในปี พ.ศ. 2536 ที่ทําการกลุ่มอาชีพจักสานไม้ไผ่ได้ก่อต้ังเป็นศูนย์
สาธิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ขึ้นในที่ดินบริเวณบ้านของ นางปราณี จันทวร ทําให้มีการพบปะพูดคุย 
ประชุมกันที่ศูนย์บ่อยขึ้น โดยประธานศูนย์จะมีการพูดคุยกับคณะกรรมการบริหารกลุ่มเก่ียวกับ
ดําเนินการของศูนย์อยู่เป็นประจํา ซึ่งรัฐบาลก็มีนโยบายให้การสนับสนุนในด้านการผลิต จึงมีหลาย
หน่วยงานเข้ามาให้ทุน ให้ความรู้ในเรื่องการผลิต ทําให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง การผลิตต้อง
พ่ึงพาจากภายนอกชุมชน ชุมชนจึงสูญเสียการพ่ึงพาตนเอง ชุมชนได้ก่อต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลคลองวัวในปี 2536 เพ่ือนําผลกําไรจากกลุ่มจักสานผักตบชวามาจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก 
ให้ทุนการศึกษา ขยายไปยังผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ เด็ก สตรี และผู้สูงอายุ และทํากิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน์ต่าง ๆ ในชุมชน ในปี 2539 นางปราณี จันทวร ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 บ้านบาง
ตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 
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ผลจากการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ ทําใหก้ารขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
วิถีชีวิตคนไทยเปลี่ยนไปจากที่เคยอยู่แบบพ่ึงพา พออยู่พอกิน เปลี่ยนเป็นทุกคนมุ่งการแข่งขันในการ
ทํามาหารายได้ เพ่ือที่จะนํามาใช้จ่ายในชีวิตประจําวันอย่างฟุ่มเฟือยมีการกู้ยืมเงินมาลงทุนเพ่ือขยาย
การผลิตและใช้จ่ายในชีวิตประจําวันอย่างขาดเหตุผล ทําให้ปัญหาทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น ประชาชนมีความยากลําบากในการครองชีพ ก่อให้เกิดปัญหาตามมา คือ ปัญหาสังคมครอบครัว
ขาดความอบอุ่น แรงงานในชนบทต้องเดินทางเข้าทํางานประกอบอาชีพในกรุงเทพมหานคร หรือ
ตามเมืองใหญ่ๆ  ที่เป็นแหล่งงาน เพราะการพัฒนาหรือความเจริญที่กระจุกตัวอยู่แต่ในเขตเมือง ทํา
ให้ต้องทิ้งภาระให้ผู้สูงอายุเป็นผู้เลี้ยงดูบุตรหลานและอยู่บ้าน 

 1.3) ช่วงหลังเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540) จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2558)  

 ในปี 2540 ปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) 
ประเทศไทยต้องประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อคนในสังคมโดยทั่วไป คนใน
ชุมชนบางตาแผ่นที่ถูกออกจากงาน หรือตกงานก็กลับมาบ้าน ทําให้ในชุมชนเริ่มมีการลักขโมย มี
การติดยาเสพติดซึ่งยาที่ติดในช่วงน้ันเป็นยาขยัน คือ ยาชนิดหน่ึงที่กินแล้วทําให้มีเรี่ยวแรงในการ
ทํางาน จึงเรียก ยาขยัน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และภัยจากการติดยาท่ี
อาจรุนแรงขึ้น จึงชักชวนให้คนในชุมชนท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มจักสานผักตบชวาร่วมมือกันช่วยกัน
สอดส่องดูแล เฝ้าระวังว่าในชุมชนมีใครบ้าง ซึ่งครั้งแรกที่ชวนก็ไม่ค่อยให้ความร่วมมือเพราะกลัวว่า
ตนจะได้รับความเดือดร้อน จึงต้องมีการพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้นําให้ก่อนจึงได้รับความร่วมมือ 
และเมื่อรู้ว่าครอบครัวใดกินยา หรือติดยา ก็ให้ผู้ที่สามารถพูดคุยได้ไปช้ีแจงทําความเข้าใจให้เลิกยา 
ถ้าว่างงานก็จะหางานให้ ถ้าต้องการจักสานผักตบชวาก็จัดสอนให้ หรือติดต่อกับกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้ไปอบรมเรียนรู้อาชีพที่ต้องการ คนในชุมชนที่ทํานา ปลูกผักสวนครัว ทําสวนผลไม้และอ่ืน 
ๆ รายได้ก็ไม่ค่อยดี เพราะราคาผลผลิตทางการเกษตรถูกลงมากและขายยากข้ึน (คนซื้อน้อยเพราะ
ไม่มีเงิน) ทําให้การทํานาข้าวในช่วงน้ันมีน้อยลง มีการทําการเกษตรแบบสวนผสมมากข้ึน รัฐได้มี
โครงการเข้ามาฟ้ืนฟูและช่วยเหลือหลายด้าน ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) โดยให้
คนในชุมชนจัดต้ังกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกัน ทําอาชีพที่เหมาะสมแบบครบวงจร ต้ังแต่การผลิตการแปร
รูปจากวัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น และการจัดจําหน่ายสินค้าที่ผลิตได้ มีรายได้เพียงพอที่จะดํารงชีวิตอยู่
ต่อไปได้ โดยให้พ่ึงพาทรัพยากรในท้องถิ่นให้มากขึ้น  และนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาสินค้า
พ้ืนเมืองหรือสินค้าที่ผลิตจากวัสดุในท้องถิ่นให้เป็นที่ยอมรับของตลาด  และมีการบริโภคอย่าง
แพร่หลาย เพ่ือเช่ือมโยงสินค้าจากชุมชนไปสู่ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทําให้ชุมชนบ้าน
บางตาแผ่นเปลี่ยนแปลงสภาพจากชุมชนเกษตรเป็นชุมชนธุรกิจขนาดย่อม  คนในชุมชนจึงต้องมีการ
ปรับตัวเพ่ือการพ่ึงตนเองมากขึ้น มีการทําอาชีพเสริมหลายอาชีพ  อาชีพจักสานเป็นอาชีพหน่ึงที่
กลุ่มสตรีตําบลคลองวัวให้ความสนใจ จึงมีผู้มาสมัครเป็นสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น การดําเนินงานของกลุ่ม
ได้ยึดหลักพอประมาณ มีเหตุผล และการที่ทําให้คนในชุมชนมีอาชีพเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่
สมาชิก ภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทางสื่อต่างๆ เช่น พิมพ์เป็น
เอกสารแจก ออกอากาศทางวิทยุ ออกโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น เพ่ือให้คนในชุมชนได้นําไป
ประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตและประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ ผู้นําชุมชนได้เผยแพร่ ในรูปแบบ
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ต่างๆ เช่น เมื่อได้รับข่าวสารจากการประชุม คําสั่งและสื่อต่างๆ ก็นําเอาความรู้มาเผยแผ่ให้คนใน
ชุมชนบ้านบางตาแผ่นได้รับรู้ โดยการพูดคุย แทรกในเอกสารประชุมสมาชิกกลุ่ม ออกอากาศทางหอ
กระจายข่าว นอกจากน้ี ยังมีเจ้าหน้าที่จากภาครัฐ ได้แก่ เกษตรอําเภอ มาแนะนําให้ความรู้เก่ียวกับ
เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดําริ (แบ่งพ้ืนที่ เก็บนํ้า 30: ปลูกข้าว 30: ไม้ผล พืช 30: ที่อยู่ 
10) ทําให้คนในชุมชนได้รับความรู้และนําไปประยุกต์ใช้ในภาคการเกษตร ทําให้คนในชุมชนมีการ
ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น ในช่วงเวลาน้ัน ได้มีการเผยแพร่หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในสื่อทุกประเภทอย่างแพร่หลาย ทําให้คนในชุมชนได้รับรู้ เรื่องหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น แล้วนําไปใช้ในชีวิตประจําวัน การพัฒนาชุมชนเน้นให้ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ พ่ึงพาทรัพยากรในท้องถิ่นให้มากข้ึน และนําภูมิปัญญาในท้องถิ่นมา
พัฒนาสินค้าพ้ืนเมืองหรือสินค้าที่ผลิตจากวัสดุในท้องถิ่นให้เป็นที่ยอมรับของตลาดและมีการบริโภค
อย่างแพร่หลาย โดยกรมการพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เน้นการพัฒนาให้คน
มีความรู้เพ่ือนําไปพัฒนาครอบครัว พัฒนาความรู้ด้านการบริหารจัดการให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง
ได้ การสร้างกระบวนการความรู้ความเข้าใจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการกระตุ้นให้นําภูมิ
รู้ที่มีอยู่ในชุมชนออกมาใช้ในชุมชนเอง เพ่ือให้การปฏิบัติได้จริงอย่างย่ังยืน เช่น สํานักงานพัฒนา
ชุมชน อําเภอเมืองอ่างทอง ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทําอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ทางการจักสาน โดย
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น เกษตรอําเภอมาแนะนําให้ความรู้เก่ียวกับ
เกษตรทฤษฎีใหม่ โดยภาครัฐได้ช่วยเหลือ สนับสนุนในด้านต่างๆ และพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง   

ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 การจักสานไม้ไผ่ที่ใช้เป็นวัสดุเริ่มขาดแคลนและมีราคาสูง เน่ืองจาก 
ไม้ไผ่ที่มีอยู่ในชุมชนถูกถางที่ไปปลูกพืชอ่ืน ทําให้ต้องหาซื้อไม้ไผ่มาจากท่ีอ่ืนทําให้ต้นทุนการผลิตสูง 
จึงได้คิดนําผักตบชวาที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้เป็นวัสดุในการจักสานแทนไม้ไผ่ เพ่ือลดต้นทุนการผลิต
และยังเป็นการกําจัดวัชพืชในชุมชนไปด้วย ผลิตภัณฑ์ผักตบชวาของชุมชนบ้านบางตาแผ่นเป็นธุรกิจ
ที่ย่ังยืน ทํารายได้ให้กับคนในชุมชนตลอดมา และรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์คณะกรรมการได้แบ่ง
ให้ผู้ผลิต และยังจัดสรรมาใช้ในการช่วยเหลือคนในชุมชน และนํามาใช้ในการพัฒนาชุมชน ซึ่งการ
บริหารจัดการได้มีการดําเนินการที่ศูนย์สาธิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ตําบลคลองวัว ศูนย์สาธิตและ
จําหน่ายผลิตภัณฑ์จึงเป็นสถานท่ีรวมคนในชุมชน และคนจากชุมชนอ่ืนที่สนใจในกิจกรรมที่ศูนย์ทํา 
เช่น การเป็นศูนย์การเรียนรู้ของนักเรียน เป็นสถานที่ศึกษาดูงาน การอบรมต่างๆ การประชุม
ปรึกษาหารือของคนในชุมชน ซึ่งศูนย์สาธิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์น้ี ประธานศูนย์ได้ดําเนินงานโดย
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาโดยตลอด ต้ังแต่ได้รับรู้และเข้าใจในเร่ืองหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ภาครัฐได้เผยแพร่ทางสื่อต่างๆ รวมท้ังหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และผู้ที่เก่ียวข้องได้ให้การ
ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนบ้านบางตาแผ่นในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมจังหวัด ได้เข้า
มาถ่ายทอดความรู้ เทคนิค วิธีการใหม่ ๆ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนมา
แนะนําวิธีการบริหารจัดการโดยให้ทําในรูปคณะกรรมการ เพ่ือส่งเสริมโครงการหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) แหล่งเงินทุนกลุ่มระดมทุนจากสมาชิก ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่ม
ออมทรัพย์สตรีแม่บ้าน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มร้านค้าชุมชน กลุ่มจักสาน และกลุ่มอาชีพ สํานักงาน
สหกรณ์จังหวัดอ่างทองได้ให้เงินงบประมาณก่อสร้างอาคารศูนย์การเรียนรู้และให้เป็นทุนหมุนเวียน 
สหกรณ์การเกษตรเมืองอ่างทองและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จํากัด (ธ.ก.ส.) 
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ให้กู้เงินเป็นทุนในการประกอบอาชีพ เกษตรอําเภอมาแนะนําและสาธิตการปลูกผักตบชวาให้มี
คุณภาพดีที่จะนํามาใช้จักสาน เครือข่ายชุมชน เป็นต้น ในปี  พ.ศ. 2542  น้ีเอง ทางชุมชนได้เริ่มมี
ประปาใช้โดยสร้างเป็นถังที่พักนํ้า 1 ถัง เพ่ือจ่ายนํ้าไปตามบ้านเรือนในชุมชน ทําให้ได้รับความ
สะดวกสบายขึ้น ไม่ต้องใช้นํ้าในลําคลอง หนองนํ้าที่อาจมีสารเคมีที่ใช้ในการเกษตรกรรมปนเป้ือน 

ในปี พ.ศ. 2543  คนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นทุกครอบครัวมีส้วมซึมใช้ทุกบ้าน มีสถานี
อนามัยตําบล 1 แห่ง ต้ังอยู่หมู่ที่ 2 มีเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย และอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน        
(อสม.) คอยช่วยเหลือดูแลรักษาพยาบาลขั้นพ้ืนฐานฟรีแก่คนไทยทุกคน ตามสิทธิที่ระบุไว้ใน พ.ร.บ.
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ทําให้คนในชุมชนสนใจเรื่องการรักษาสุขภาพมากขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 
2544 รัฐได้ต่อโทรศัพท์สาธารณะเข้ามาในชุมชนบ้านบางตาแผ่นเป็นคร้ังแรก ทําให้การ
ติดต่อสื่อสาร สะดวก รวดเร็ว ยาเสพติดก็เริ่มระบาดเข้ามาในชุมชน คนในชุมชนจึงเร่ิมคิดจัดการกับ
ปัญหายาเสพติดด้วยตัวชุมชนเอง โดยมีนางปราณี จันทวร ได้กล่าวกับสมาชิกกลุ่มอาชีพจักสาน
ผักตบชวาว่า “หมู่บ้านเรา เราต้องช่วยกัน” และได้นําทีมอาสาสมัครจากกลุ่มอาชีพจักสาน
ผักตบชวาร่วมกันเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนต้ังแต่น้ันมา และในปี พ.ศ. 2545 ได้จัดต้ังศูนย์
เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว เพ่ือเป็นสถานที่พูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมปรึกษาและหาวิธี
แก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้ง ศึกษาดูงานเก่ียวกับการจักสาน โดยคณะกรรมการศูนย์ฯ 
ได้จัดทําระเบียบข้อบังคับศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัวไว้ยึดปฏิบัติด้วย 

ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผน
ที่ได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” นโยบาย
รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายระดับชาติ ในปี พ.ศ. 2546 นาง
ปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 บ้านบางตาแผ่น จึงได้ต้ังกองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัวขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาเร่ืองยาเสพติด และส่งเสริมการดํารงชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง ตามท่ีหน่วยงานภาครัฐกําหนดเป็นนโยบายและให้การส่งเสริมสนับสนุนในด้าน
ต่างๆ โดยกรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักซึ่งมีพัฒนาการในพ้ืนที่เป็นตัวแทน
ขับเคลื่อนในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน กลยุทธ์การสร้างความเข้มแข็งกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน ข้อหน่ึง คือ ส่งเสริมให้มีศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ดังน้ัน ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบล
คลองวัว ซึ่งได้ทําหน้าที่รวบรวมข้อมูลต่างๆ การเฝ้าระวัง การป้องกัน และแก้ปัญหายาเสพติด การ
จักสานผักตบชวา ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมและส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เผยแพร่องค์
ความรู้ในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงต้ังแต่น้ันมา  และในปี พ.ศ. 2546 น้ี กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่นได้รับการคัด
สรรเป็นผลิตภัณฑ์ดีเด่น ระดับ 5 ดาว ภาคกลาง ตามโครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ์จากกระทรวงมหาดไทย ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรคลอง
วัว ได้รับการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 จาก
สํานักงานเกษตรอําเภอเมืองอ่างทอง และในปี พ.ศ. 2549 ได้รับการคัดสรรเป็นผลิตภัณฑ์ ระดับ 5 
ดาว ตามโครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย จากกระทรวงมหาดไทย ทําให้
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ผลิตภัณฑ์เป็นที่ต้องการของลูกค้ามากขึ้น และทางศูนย์ได้พัฒนารูปแบบมาอย่างต่อเน่ือง รวมท้ัง
เผยแพร่ให้คนในชุมชนผู้ที่สนใจผ่านศูนย์การเรียนรู้ฯ แห่งน้ี 

ชุมชนบ้านบางตาแผ่นได้รับการสนับสนุนจัดสรรงบประมาณบางส่วนจากกรมการพัฒนา
ชุมชน ในการพัฒนาระบบข้อมูลพ้ืนฐาน การจัดทําสารสนเทศชุมชน และได้น้อมนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ และยึดปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต ทําให้ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็น
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ตามตัวช้ีวัดของกระทรวงมหาดไทย ได้รับพระราชทาน
รางวัลจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2549  

ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ก็ยังอัญเชิญ
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เน้น “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ในปี พ.ศ. 2550 น้ี กลุ่ม
จักสานผักตบชวา หมู่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ได้รับมอบประกาศ
เกียรติคุณจากกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นกลุ่มที่มีการบริหารจัดการยอดเย่ียมแห่งปี 2550 และในปี
น้ีชุมชนได้จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัวอย่างเป็นทางการข้ึน เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2550 โดยใช้เวทีประชาคมแบบมีส่วนร่วมของผู้นําในตําบล สมาชิกกลุ่มจักสาน และประชาชน 
เพ่ือเป็นทุนสวัสดิการช่วยเหลือกันเองในชุมชน แก้ไขปัญหาของชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยมีจํานวนสมาชิกเริ่มแรกต้ัง 45 คน และได้รับรางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 1 
ประเภทหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ตามโครงการเชิดชูเกียรติผู้นําเครือข่ายพัฒนา
ชุมชนดีเด่น ประจําปี 2553 จังหวัดอ่างทอง 

ในปี พ.ศ. 2554 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้มอบโล่ให้
หมู่บ้านบางตาแผ่น เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินที่ได้ดําเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ด้วยความเข้มแข็งเป็นแบบอย่าง และในปี พ.ศ. 2555 ผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทองได้มอบเกียรติบัตร
ให้เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่น ระดับอําเภอ เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา มหาราชินี 
ปีต่อมา พ.ศ. 2555  

ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอ่างทอง ได้คัดเลือกศูนย์เรียนรู้
กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน เฉลิมพระเกียรติ 80 
พรรษา มหาราชินี จังหวัดอ่างทอง ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างการเรียนรู้วิถีการดําเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี 5 ฐานการเรียนรู้ และได้ทําพิธีเปิดศูนย์เรียนรู้ฯ ที่บ้านบาง
ตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555  

สําหรับชุมชนบ้านบางตาแผ่นช่วงหลังเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยน 
แปลง เช่นเดียวกับชุมชนอ่ืน ๆ จากนโยบายที่รัฐบาลพยายามจะนําพาประเทศให้พ้นวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ  โดยการกําหนดให้การพัฒนาประเทศเป็นไปโดยให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถ
ช่วยเหลือตัวเอง พ่ึงพาทรัพยากรในท้องถิ่นให้มากขึ้น และนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาสินค้า
พ้ืนเมือง หรือสินค้าที่ผลิตจากวัสดุในท้องถิ่นให้เป็นที่ยอมรับของตลาด และมีการบริโภคอย่าง
แพร่หลาย เพ่ือเช่ือมโยงสินค้าจากชุมชนไปสู่ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทําให้ชุมชนตําบล
คลองวัวเปลี่ยน แปลงสภาพจากชุมชนเกษตรเป็นชุมชนธุรกิจขนาดย่อม คนในชุมชนจึงต้องมีการ
ปรับตัวเพ่ือการพ่ึงตนเองมากข้ึน 
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2) สภาพปัจจุบันของชุมชนบ้านบางตาแผ่น (ปี พ.ศ. 2557-2559) 

2.1)  อาณาเขตที่ต้ัง และสภาพภูมิอากาศ  
 ชุมชนบ้านบางตาแผ่น เป็นชุมชนหมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัด
อ่างทอง  ต้ังอยู่ในภาคกลางของประเทศไทย อยู่ห่างจากตัวจังหวัดอ่างทองมาทางทิศตะวันตก เป็น
ระยะทางประมาณ 6.5 กิโลเมตร มีพ้ืนที่จํานวน 1,099 ไร่ (คณะกรรมการหมู่บ้าน, 2557) มีอาณา
เขต ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ  หมู่ที่ 2 บ้านบางต้นทอง ตําบลคลองวัว 
ทิศใต้ ติดต่อกับ  หมู่ที่ 7 บ้านบางตาทอง ตําบลจําปาหล่อ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  คลองบางตาแผ่น และหมู่ที่ 1 ตําบลบ้านแห     
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  หมู่ที่ 5 บ้านคลองวัว ตําบลคลองวัว 

 สภาพภูมิอากาศในชุมชน มีอุณหภูมิโดยเฉล่ียประมาณ 35-40 องศาเซลเซียส อากาศร้อน
จัดในช่วงเดือนเมษายน และมีฝนตกกระจายต้ังแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ฤดูหนาวในเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ปัจจุบันแทบไม่มีอากาศหนาวเย็นให้คนในชุมชนได้สัมผัสเช่นแต่
ก่อน 

2.2) ลักษณะของอาคารบ้านเรือน และการคมนาคม 

 ลักษณะอาคารบ้านเรือนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นในปัจจุบัน บ้านที่ปลูกทรงไทยใต้ถุนสูงมี
เหลือน้อย ส่วนใหญ่เป็นบ้านเก่าที่พ่อแม่ให้ไว้แต่เดิม บ้านที่ปลูกขึ้นใหม่ส่วนมากจะปลูกช้ันเดียวใช้
วัสดุ ก่ออิฐฉาบปูน ใช้ไม้เฉพาะบางส่วนของบ้าน เช่น วงกบ หน้าต่าง ประตู ฯลฯ ทั้งน้ีเพราะไม้ใน
ปัจจุบันหายากและราคาแพงมาก บ้านปลูกติดถนนเพ่ือสะดวกในการเดินทาง  
 การคมนาคมของชุมชนบ้านบางตาแผ่นในปัจจุบัน สามารถเดินทางเข้า-ออกพ้ืนที่ ได้ 2 
เส้นทาง มีระยะทางประมาณ 6.5 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 20 นาที คือ 1) ถนนคอนกรีต
จากชุมชนบ้านบางตาแผ่น ผ่านองค์การบริหารส่วนตําบล เข้าสู่ถนนลาดยางพ้ืนที่ตําบลศาลาแดง 
เลี้ยวซ้ายผ่านหน้าโรงพยาบาลหมอบรรเจิด เข้าสู่ตลาดสดเทศบาลเมืองอ่างทอง และศาลากลาง
จังหวัดอ่างทอง 2) ถนนลาดยางจากหมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว ผ่านถนนลาดยางเข้าสู่หมู่ที่ 1-6 ตําบล
บ้านแห ในเส้นทางอ่างทอง-ป่าโมก สายเก่า ผ่านตลาดสดเทศบาลเมืองอ่างทอง และศาลากลาง
จังหวัดอ่างทอง ถนนได้รับการพัฒนาจากรัฐจัดสรรเงินงบประมาณ โดยการบริหารของ
คณะกรรมการสภาองค์การบริหารส่วนตําบล (สภา อบต.) ปัจจุบันเป็นถนนลาดยางทําให้การ
เดินทางสะดวกสบาย คนในชุมชนใช้พาหนะหลายแบบ เช่น รถจักรยาน รถจักรยานยนต์ 
รถจักรยานยนต์รับจ้าง รถยนต์ส่วนบุคคล เป็นต้น ส่วนรถสองแถวประจําทางระยะหลังคนใช้รถ
ส่วนตัวมากขึ้นจึงเลิกไป 

 2.3) ลักษณะทางสงัคม ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 

ชุมชนบ้านบางตาแผ่นใช้ภาษาไทยในการสื่อสาร คนในชุมชนยังมีความสัมพันธ์กันแบบ
เครือญาติที่ค่อนข้างเหนียวแน่น ลักษณะความเป็นอยู่ของครอบครัว ถ้าพ่อแม่มีลูกหลายคนเมื่อ
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แต่งงานก็แยกไปต้ังครอบครัวใหม่ ปลูกบ้านอยู่ใกล้ๆ ปัจจุบันมีหลายครอบครัวที่ลูกไปทํางานที่อ่ืน มี
แต่ผู้สูงอายุอยู่บ้าน หรือบางครอบครัวมีตา ยาย ปู่ หรือ ย่าอยู่กับหลาน ที่ลูกเอามาให้เลี้ยง การ
ทํางานเป็นลักษณะของการจ้างมีค่าตอบแทน ซึ่งในชุมชนได้มีเวทีเสวนาในเรื่องน้ีหลายครั้ง เพ่ือ
พยายามปรับสภาพให้สังคมเดิมกลับคืน คือ การดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ซึ่งปัจจุบันคนในชุมชน
บ้านบางตาแผ่นมีความสัมพันธ์ที่ค่อนข้างเหนียวแน่นขึ้นจากการรวมกลุ่มอาชีพต่างๆ และมศีูนย์การ
เรียนรู้ในชุมชน  

คนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ปัจจุบันคนในชุมชนยังมีความ
ผูกพันกับศาสนาและประพฤติปฏิบัติอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม รวมกันค่อนข้างเหนียวแน่นในการ
ประกอบพิธีกรรมต่างๆ เช่น การทําบุญตักบาตรในวันพระและวันสําคัญทางศาสนา ได้แก่ วัน
เข้าพรรษา วันออกพรรษา วันวิสาขบูชา วันตรุษสงกรานต์ เป็นต้น รวมทั้งงานบุญต่างๆท่ีวัดจัดขึ้น 
เช่น ทอดกฐิน ทอดผ้าป่า งานไหว้วัด เป็นต้น โดยไปร่วมในงานพิธี ร่วมทําบุญ ร่วมนําอาหารไป
ถวายพระ หรือร่วมช่วยจัดทําอาหารเลี้ยงแขกท่ีมาร่วมงานตามที่ทางวัดบอก ส่วนกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมประเพณีต่างๆ ของคนในชุมชนที่จัดขึ้นที่วัด ได้แก่ งานบวช งานศพ ฯลฯ คนในชุมชนท่ี
เป็นญาติหรือที่รู้จักชอบพอก็จะให้การช่วยเหลือกัน วัดที่คนในชุมชนบางตาแผ่นไปร่วมพิธี เป็นวัดที่
อยู่ใกล้ชุมชน 1 แห่ง คือ วัดโพธ์ิวงษ์ (เขตพ้ืนที่ตําบลบ้านแห และต้ังอยู่ติดหมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว  
และอีกแห่งหน่ึงคือ วัดคลองวัวหรือวัวโคศุภราช (เขตพ้ืนที่ตําบลคลองวัว หมู่ที่ 3) การส่ือสารงาน
พิธีทางศาสนาหรือกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนใช้วิธีส่งเสียงตามสายทางหอกระจายข่าว เจ้าภาพบอก
ด้วยวาจาหรือโทรศัพท์ไป พิธีแต่งงานยังมีการส่งการ์ดเชิญหรือบอกด้วยวาจา พิธีการส่วนมากยังจัด
ที่บ้านเช่นเดิมและจัดเลี้ยงฉลองสมรสที่บ้าน หรือสถานท่ีราชการ ได้แก่ หอประชุมโรงเรียน 
สํานักงาน อบต.ฯลฯ อาหารเลี้ยงแขกที่มาร่วมงานส่วนใหญ่เป็นการจ้างเหมาจัดเลี้ยงที่เรียกว่า โต๊ะ
จีน ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่เคยมาร่วมช่วยทําอาหารเพ่ือเลี้ยงแขกจึงมีน้อยลง  
 ชุมชนบ้านบางตาแผ่นในปัจจุบันมีข้อตกลงร่วมกันเพ่ือยึดปฏิบัติร่วมกัน 4 ประการ คือ           
1) งดเหล้าวันพระ 2) ส่งบุตรหลานเข้าเรียนตามเกณฑ์บังคับ 3) ร่วมพัฒนาหมู่บ้านในวันสําคัญ 
และ4) ต้องไม่มียาเสพติดในหมู่บ้าน 

         2.4) ทรัพยากร ดิน/น้ํา/ป่า อาชีพของคนชุมชนบ้านบางตาแผน่และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

          พ้ืนที่ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ปัจจุบันแทบไม่มีป่าเหลืออยู่เลยเพราะถูกถางเพ่ือ
ทําการเกษตร การเพาะปลูกในปัจจุบัน สามารถปลูกข้าวได้ปีละ 2 ครั้ง คือ ข้าวนาปีและข้าวนาปรัง
มีการใช้ยาปราบศัตรูพืช ปุ๋ยเคมีอยู่บ้าง เน่ืองจากมีการระบาดของโรค เช่น เพลี้ยกระโดดสีนํ้าตาล 
และเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ทําให้มีต้นทุนสูง เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ เกษตรอําเภอมาให้คําแนะนําการทํา
ปุ๋ยใช้เอง ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 กลุ่มองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัวโดยเจ้าหน้าที่รัฐได้มีแนวคิดที่
จะนําขยะมาทําปุ๋ย จึงทําโครงการท่ีจะส่งเสริมการทําปุ๋ยหมักจากขยะในชุมชนเพ่ือนําไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการเพาะปลูก แหล่งนํ้าจากคลองบางตาแผ่น ในปี พ.ศ. 2558 หน้าแล้งมีนํ้าน้อยมาก 
คลองแห้งขอดเป็นช่วงๆ รัฐบาลให้งดการทํานาเก็บนํ้าไว้ใช้ในการอุปโภค บริโภค คนในชุมชนบ้าน
บางตาแผ่นมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชีพอยู่ 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มจักสานผักตบชวา กลุ่มเกษตรกรไร่
นาสวนผสม กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต (การแปรรูปอาหาร) กลุ่มทํานา และกลุ่มสตรีสหกรณ์ 
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ปัจจุบันแทบไม่มีการทํานาเลย สวนผลไม้ สวนกล้วยที่ปลูกไว้ก็ขาดนํ้าแห้งตาย ผักสวนครัวมีปลูกอยู่
บ้างเพื่อเอาไว้กิน อาชีพที่คนในชุมชนทําช่วงน้ี คือ จักสานผักตบชวา จักสานพลาสติก ข้าราชการ 
พนักงานของรัฐ พนักงานบริษัท ลูกจ้างในโรงงาน ค้าขาย รับจ้างทั่วไป เป็นต้น  

 ชุมชนบ้านบางตาแผ่นมีการสืบทอดภูมิปัญญาด้านต่างๆ ดังน้ี 
1. การเกษตร เช่น ทํานา การเกษตรผสมผสาน การต่อก่ิงพันธ์ 
2. งานจักสานเป็นงานสืบทอดภูมิปัญญาที่ทํารายได้ให้ชุมชนค่อนข้างมาก เน่ืองจากมี

การปรับรูปแบบและพัฒนาฝีมือสม่ําเสมอและมีช่องทางการตลาดที่มั่นคง ลําได้ถอดองค์ความรู้ใน
การผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชน 

3. ขนมไทย เช่น ขนมทองกรวยซึ่งดัดแปลงมาจากขนมทองม้วน ขนมเม็ดขนุน 
ทองหยอด ฝอยทอง เป็นต้น 

4. แม่เพลงพ้ืนบ้าน มีผู้ร้องแม่เพลงพ้ืนบ้านหมู่ละ 2-3 คน ซึ่งได้ร่วมทํากิจกรรมปีละ 3-
4 ครั้ง 

รายช่ือภูมิปัญญาท้องถิ่นชุมชนบ้านบางตาแผ่นในปัจจุบัน 
1. นางปราณี จันทวร   ด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
2. นางสมพิศ ชุมแสง   ด้านเกษตรชีวภาพไม้ผล 
3. นางสมหวัง สอนไว   ด้านเกษตรขยายพันธ์ุไม้ 
4. นายบุญช่วย จันประดิษฐ์ ด้านจักสานไม้ไผ่ 
5. นางดํารง ทัพบํารุง   ด้านการศึกษา 

2.5) ประชากร และการปกครองของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

          ประชากร ชุมชนบ้านบางตาแผ่นหมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว ในปัจจุบัน มีจํานวน 154 
ครัวเรือน ประชากรที่อาศัยอยู่จริงจํานวน 413 คน เป็นเพศชาย 211 คน และเป็นเพศหญิง 202 
คน  ช่วงอายุ 26 ปีเต็ม - 49 ปี มากทีสุ่ด จาํนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 32.69 ดังตาราง 
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ตาราง 4 ประชากร ชุมชนบ้านบางตาแผ่นหมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว ในปัจจุบัน 

ช่วงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม 
คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

น้อยกว่า 1 ปีเต็ม   1 0.50 1 0.24 
1 ปีเต็ม – 2 ปี 3 1.42 2 0.99 5 1.21 

3 ปีเต็ม – 5 ปี 9 4.27 1 0.50 10 2.42 

6 ปีเต็ม – 11 ปี 17 8.06 6 2.97 23 5.57 

12 ปีเต็ม – 14 ปี 6 2.84 7 3.47 13 3.15 

15 ปีเต็ม – 17 ปี 14 6.64 4 1.98 18 4.26 

18 ปีเต็ม – 25 ปี 26 12.32 25 12.38 51 12.35 

26 ปีเต็ม – 49 ปี 66 31.28 69 34.16 135 32.69 

50 ปีเต็ม – 60 ปี 33 15.64 38 18.81 71 17.19 

มากกว่า 60 ปีเต็มขึ้น
ไป 

37 17.54 49 24.26 86 20.82 

รวม 211 100.00 202 100.00 413 100.00 
 

ที่มา: ข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ของตําบลคลองวัว ปี 2557 
 

การปกครองของชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัด
อ่างทอง ในปัจจุบันมีนายสมบัติ แพร่หลาย เป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 และมีกํานันตําบลคลองวัวทํา
หน้าที่ปกครองดูแลประสานประโยชน์ของคนในตําบลอีกช้ันหน่ึง ซึ่งผู้ใหญ่บ้าน กํานัน ได้มาจาก
การเลือกต้ัง การบริหารเป็นรูปคณะกรรมการ ปกครองท้องที่/ท้องถิ่น ตําบลคลองวัว มีจํานวน 18 
คน ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบล ซึ่งทําหน้าที่
ดูแลทั้งตําบล และมีองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต.คลองวัว) ที่ได้จัดต้ังขึ้นในปี พ.ศ. 
2540 เป็นตัวแทนของรัฐตามแผนการกระจายอํานาจ ปัจจุบันมีนายณรงค์ อยู่สําราญ เป็นนายก
อบต. ซึ่งได้มาจากการเลือกต้ัง เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2556 และคณะกรรมการอบต.คลองวัว ทํา
หน้าที่การบริหารท้องถิ่น มีจํานวน 13 คน ประกอบด้วย นายก อบต. รองนายก อบต. 
ประธานสภาอบต. และสมาชิก.อบต.แต่ละหมู่บ้านที่เป็นตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การกําหนดรูปแบบการปกครองตนเอง การกํากับดูแล และการตัดสินใจของอบต. การพัฒนาตําบล
จะดําเนินการตามแผนพัฒนาตําบลท่ีทําไว้ ปัจจุบันใช้แผนพัฒนาตําบลช่วงปี พ.ศ. 2556-2558 โดย
ผ่านการอนุมัติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต.คลองวัว) ซึ่งทาง อบต. ได้ให้ความ
ร่วมมือ และให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมของชุมชนเป็นอย่างดี 

ปัจจุบัน คณะกรรมการปกครองท้องที่/ท้องถิ่น และผู้บรหิารท้องถิ่น มดัีงน้ี 
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2.5.1 ฝ่ายปกครองท้องที่/ทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย 
1. นายอนันต์  เกลี้ยงสะอาด  กํานัน/ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 
2. นายสมบัติ แพร่หลาย  ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1 
3. นายรอชนก  สุขไกรรัตน์  ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 2 
4. นายสุชิน  ประทุมทอง  ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 3 
5. นายบัญญัติ  เกตุงาม   ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 4 
6. นายพิษณุ  ดัดผดุง   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 
7. นายบุญมี  วงษ์ศา   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 
8. นายไก่แก้ว  แล้วกระโทก  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 
9. นางจํารูญ  แสงทอง   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 
10. นางมณี  วิจิตรไพวัลย์  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 
11. นางอนงค์  คชแสง   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 
12. นางกัญญา  อยู่เพ็ชร   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 
13. นางสุทิน  ช่ืนชม   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 
14. นางบังอร  สุดโต   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 
15. นางสมใจ  สุขเกษม   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 
16. นายพีระ     อยู่สําราญ  สารวัตรกํานัน 
17. นายปราณี   ละดาดาษ  สารวัตรกํานัน 
18. นางศิริ        ดิลกวัฒนโยธิน  แพทย์ประจําตําบล 

2.5.2 ผู้บริหารท้องถ่ิน ประกอบด้วย 

1. นายณรงค์  อยู่สําราญ  นายก อบต. 
2. นายสําราญ  ช่ืนชม    รองนายก อบต. 
3. นายเทพ คชแสง   รองนายก อบต. 
4. นายละเอียด  กลับทวี   ประธานสภาฯ     (ส.อบต.หมู่ที่ 3) 
5. นายจําเริญ  คล้อยสุวรรณ  รองประธานสภาฯ (ส.อบต.หมู่ที่ 5) 
6. นายสมหวัง  สอนไว   ส.อบต.หมู่ที่ 1 
7. นางสมพิศ  จันทวร   ส.อบต.หมู่ที่ 1 
8. นางเลียบ  เพ็ชรวิจิตร  ส.อบต.หมู่ที่ 2 
9. นายมนัส รักมาก   ส.อบต.หมู่ที่ 2 
10. นางสาวสุรินทร์ จันทรสอ่งแสง  ส.อบต.หมู่ที่ 3 
11. นายจตุรงค์  มีมั่งคั่ง   ส.อบต.หมู่ที่ 4 
12. นางสาวโสภา อยู่เพ็ชร  ส.อบต.หมู่ที่ 4 
13. นางสําเนียง ศรีพยัคฆ ์  ส.อบต.หมู่ที่ 5 
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2.5.3 คณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว ประกอบด้วย 

1. นายณรงค์  อยู่สําราญ  นายก อบต. 
2. นายสําราญ  ช่ืนชม    รองนายก อบต. 
3. นายเทพ คชแสง   รองนายก อบต. 
4. นายชัยยา   ชุมแสง   เลขานุการ อบต. 

องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว แบ่ง เป็น 4 ส่วน ได้แก่ 
1. สํานักปลัด  
2. ส่วนการคลัง 
3. ส่วนโยธา  
4. ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 

2.5.4 สภาองค์การบริหารสว่นตําบลคลองวัว ประกอบด้วย 

1. นายละเอียด  กลับทวี   ประธานสภาฯ     (ส.อบต.หมู่ที่ 3) 
2. นายจําเริญ  คล้อยสุวรรณ  รองประธานสภาฯ (ส.อบต.หมู่ที่ 5) 
3. นายสมหวัง  สอนไว   ส.อบต.หมู่ที่ 1 
4. นางสมพิศ   จันทวร   ส.อบต.หมู่ที่ 1 
5. นางเลียบ  เพ็ชรวิจิตร  ส.อบต.หมู่ที่ 2 
6. นายมนัส รักมาก   ส.อบต.หมู่ที่ 2 
7. นางสาวสุรินทร์ จันทรส่องแสง  ส.อบต.หมู่ที่ 3 
8. ว่าที่ร้อยตรีจตุรงค์ มีมั่งคั่ง  ส.อบต.หมู่ที่ 4 
9. นางสาวโสภา   อยู่เพ็ชร  ส.อบต.หมู่ที่ 4 
10. นางสําเนียง   ศรีพยัคฆ ์  ส.อบต.หมู่ที่ 5 
11. นายอัมรินทร์ อ่ิมเอม   เลขานุการสภาฯ   (ปลัดอบต.)     

ผู้นําที่มีบทบาทต่อชุมชนบ้านบางตาแผ่นในปัจจุบันอีกคนหน่ึง คือ นางปราณี จันทวร อดีต
เคยเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 มา 3 สมัย ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 ถึงปี พ.ศ. 2552 มีอาชีพเกษตรกร เป็น
ผู้นําที่มีความขยันหมั่นเพียร อดทน ทั้งแรงกาย และแรงใจ ปกครองหมู่บ้านด้วยความโปร่งใส 
ซื่อสัตย์ ริเริ่มสร้างสรรค์งาน และดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอพียง พัฒนาตนอยู่
เสมอ ในด้านการศึกษาได้ศึกษาต่อทั้งนอกระบบและในระบบ จนสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญา
ตรีสาขาการพัฒนาชุมชน ในปี พ.ศ.2547 บําเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม เช่น เป็นผู้นําก่อต้ังกลุ่มจัก
สานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ในปี พ.ศ. 2532 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัวในปี พ.ศ. 
2536 ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัวในปี พ.ศ. 2545  กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัวในปี 
พ.ศ. 2544  และศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว ทําให้ได้รับผลสําเร็จมาอย่าง
ต่อเน่ือง ภายหลังจากที่ไม่ลงสมัครผู้ใหญ่บ้านในสมัยที่ 4 ได้มีการเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 คนใหม่ 
ผู้ที่ได้รับการเลือกต้ัง คือ นายสมบัติ แพร่หลาย เป็นบุตรเขยของนางปราณี จันทวร และเคยได้
ช่วยงานต่างๆ มาก่อน ทําให้การสืบสานงานต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น  



83 
 

สําหรับการบริหารจัดการ กลุ่มฯ/กองทุนฯ/ศูนย์เรียนรู้ฯ นางปราณี จันทวร ยังได้รับเลือก
จากสมาชิกกลุ่มต่างๆ ให้เป็นประธานกลุ่มมาอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ัน ยังได้จัดต้ังกลุ่มต่างๆ อีก
ดังน้ี กองทุนหมู่บ้านฯ กลุ่มออมเงินวันละ 1 บาท กลุ่มผู้ใช้นํ้าประปา กลุ่มไร่นาสวนผสม กลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งบางกลุ่มเป็นกลุ่มย่อยในกลุ่มที่เป็นกรณีศึกษา เช่น กลุ่มออมเงินวันละ 1 บาท 
เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นต้น กลุ่มฯ/กองทุนฯ/ศูนย์เรียนรู้ฯ ได้ดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมดีๆ มาอย่างต่อเน่ือง จนถึงปัจจุบัน เช่น โครงการอบรมค่าย 3 วัย โครงการอบรม
พัฒนาศักยภาพแกนนํา โครงการชาวคลองวัวรักถิ่นฐานร่วมกันต้านยาเสพติด เป็นต้น ทําให้บ้าน
บางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว ได้รับพระราชทานรางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น 
เป็นสุข” ประจําปี 2549 จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี การดําเนินงานได้
ขยายเครือข่ายออกไปยังหมู่บ้านทั่วทุกอําเภอและจังหวัดซึ่งเกิดประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม ทําให้
ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น ได้รับคัดเลือกเป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของ
แผ่นดิน เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา มหาราชินี ของจังหวัดอ่างทอง ในปี 2555 และในปี พ.ศ. 
2557 จังหวัดอ่างทองได้คัดเลือกให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่น เป็นตัวแทนของจังหวัดอ่างทองไปร่วมจัด
นิทรรศการ ในงานของกรมการพัฒนาชุมชน “จัดนิทรรศการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
นําเสนอแนวทางพัฒนาชุมชน ภาคตะวันออก” ที่อาคารกีฬาในร่มเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เมื่อ
วันที่ 24-26 สิงหาคม 2557 

ปัจจุบัน นางปราณี จันทวร อายุ 67 ปี ได้รับรางวัลแม่ดีเด่นแห่งชาติ ประจําปี 2558 
ประเภทแม่ผู้เป็นเกษตรกร และเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2558 สถานีโทรทัศน์ TNN 2 (ทรูวิช่ันส์) ได้
เชิญ นางปราณี จันทวร ประธานศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว จ.อ่างทอง ร่วมรายการพูดคุยใน
หัวข้อ "สร้างชาติโปร่งใส สร้างไทยซื่อตรง" ซึ่งได้ถ่ายทอดไปทั่วประเทศ 

2.6) สาธารณปูโภค และสาธารณประโยชน์บ้านบางตาแผ่น  

        บ้านบางตาแผ่น ในปัจจุบันมีถนนลาดยางเข้าสู่ชุมชน 2 สาย มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน มี
นํ้าประปาในชุมชน มีโทรศัพท์บ้าน โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือมือถือซึ่งเป็นที่นิยมใช้ในปัจจุบัน มีสถานี
อนามัยตําบล 1 แห่งและมีอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.)  มีสถานีตํารวจประจําตําบล 1 
แห่ง มีศูนย์เทคโนโลยีการเกษตรและกลุ่มที่ทําการสตรี อย่างละ 1 แห่ง มีสถานีบริการนํ้ามัน 2 แห่ง 
มีที่จําหน่ายผลิตภัณฑ์และศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว 1 แห่ง มีวัดและโรงเรียนที่อยู่ใกล้ชุมชน 
2 แห่ง และมีตลาดนัดที่วัดโพธิวงษ์ในวันอาทิตย์  

2. กรณีศึกษาของชุมชนบ้านบางตาแผ่นที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ภาคสนามที่ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวัดอ่างทอง เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลของคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นที่ดําเนินชีวิตโดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงได้ไปติดต่อกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว รองนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว และปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว ขอข้อมูลความจําเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) แผนพัฒนาชุมชน และเอกสารอ่ืนๆ และสัมภาษณ์ข้อมูลเก่ียวกับชุมชนบ้านบางตาแผ่น 
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ในช่วงน้ันเป็นช่วงของการเปลี่ยนผ่านผู้นําองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต. คลองวัว) นายก 
อบต. คลองวัว คนใหม่ คือ นายณรงค์ อยู่สําราญ ที่เป็นนายก อบต.คลองวัว คนปัจจุบัน เพ่ิงมารับ
ตําแหน่งไม่นานนัก จึงได้สัมภาษณ์รองนายก อบต. และปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัวด้วย ทํา
ให้ได้ข้อมูลว่าคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นที่ดําเนินชีวิตโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน 
ส่วนมากร่วมทําโครงการ/กิจกรรมที่อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 คือ นางปราณี จันทวร ได้เริ่มดําเนินการมา
ต้ังแต่สมัยที่เป็นผู้ใหญ่บ้านมีหลายโครงการและดําเนินมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน ส่วนโครงการท่ี
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัวเป็นเจ้าของโครงการหรือ
รับผิดชอบในการดําเนินงานก็มีหลายโครงการจัดตามเทศกาลวันสําคัญต่างๆ ทุกปี เช่น โครงการเฉลิม
พระเกียรติและเชิดชูเกียรติพ่อดีเด่น โครงการเฉลิมพระเกียรติวันแม่ โครงการวันสงกรานต์และวัน
ผู้สูงอายุ และโครงการคลองสวย น้ําใส คนไทยมีความสุข เป็นต้น ซึ่งทําทุกปี ใช้งบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว หรือบางคร้ังคนในชุมชนร่วมสมทบ ระยะเวลาจัดงานประมาณครึ่ง
วันหรือหน่ึงวันตามที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ให้คนในตําบลเกิดความรัก 
สามัคคี เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ต่อกัน คนในชุมชนส่วนใหญ่ก็มาร่วมกิจกรรมกัน ซึ่งกิจกรรมก่อให้เกิดความรัก
ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ความรักสามัคคี สืบสานวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ทําให้คนใน
ชุมชนได้มีโอกาสพบปะกันมากขึ้น เกิดความใกล้ชิดสนิทสนม รักและเอ้ืออาทรต่อกันมากขึ้น 

หลังจากได้ข้อมูลจาก อบต. ผู้วิจัยได้ติดต่อกับนางปราณี จันทวร ซึ่งเป็นอดีตผู้ใหญ่บ้าน 
และเป็นผู้นําชุมชนคนสําคัญของชุมชนบ้านบางตาแผ่น จากการสัมภาษณ์และการสังเกตของผู้วิจัย 
และศึกษาเอกสารที่ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว ทําให้ได้ข้อมูลการดําเนินงานของชุมชนที่ยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาต้ังแต่อดีต มีการต้ังกลุ่มจักสานไม้ไผ่ในระยะเร่ิมแรก และเมื่อ
ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องให้การส่งเสริมสนับสนุน โดยเฉพาะในช่วงที่ผู้ใหญ่ ปราณี จันทวร เป็น
ผู้ใหญ่บ้านทําให้ได้รับนโยบายต่างๆ จากภาครัฐ รวมทั้งติดตามสถานการณ์ และเรียนรู้เรื่องราว
ต่างๆ เพ่ือนํามาให้คนในชุมชนปฏิบัติ และติดตามผลอยู่เสมอ เพ่ือให้ลูกบ้าน คือ คนในชุมชนบ้าน
บางตาแผ่น มีอาชีพ ดํารงชีวิตอย่างมีความสุข จึงทําให้มีการรวมกันจัดต้ังเป็นกลุ่มฯ/กองทุนฯ/
ศูนย์ฯ ต่างๆ เช่น ศูนย์จักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว 
ศูนย์การเรียนรู้ตําบลคลองวัว กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว ศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่ของ
แผ่นดินตําบลคลองวัว เป็นต้น โดยมีผู้ใหญ่ปราณีเป็นผู้นํา/ประธานในการก่อต้ัง คนในชุมชนที่สนใจ
มาสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มฯ/กองทุนฯ/ศูนย์ฯ หรือร่วมทําโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้น โดยได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน ตามบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานที่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกําหนดเป็นระยะๆ เช่น กําหนดเป็นนโยบายให้ปฎิบัติ/
เลือกปฏิบัติตามศักยภาพของชุมชน ให้การสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น จัดสรรงบประมาณมาให้
ปฏิบัติ หรือให้การช่วยเหลือในส่ิงที่ชุมชนต้องการ เช่น จัดวิทยากรมาให้ความรู้ จัดหาสถานที่จํา
หน่วยสินค้า และจัดให้มีเครือข่ายชุมชนต่างๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และช่วยเหลือกันตามศักยภาพ
ที่มีอยู่ ในปัจจุบัน นางปราณี จันทวร ก็ยังได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งเป็นประธานกลุ่มฯ/กองทุนฯ/
ศูนย์ฯ ต่างๆ อย่างต่อเน่ือง และได้ขยายเครือข่ายไปยังระดับอําเภอ และจังหวัด  

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร จากเว็บไซด์ การสัมภาษณ์ 
และจัดประชุมสนทนากลุ ่มทําการคัดเลือกกรณีศึกษาของชุมชนท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ใช้
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ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น กลุ่มได้ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2532 มีสมาชิกเริ่มต้น 14 คน ตอน
น้ันใช้ไม้ไผ่และหวายเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต โดยนําไม้ไผ่ที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ในการจักสาน 
จากน้ันมีหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ อุตสาหกรรมจังหวัดได้เข้ามาถ่ายทอดความรู้เทคนิควิธีการใหม่ๆ มี
การแลกเปลี่ยนวิธีการผลิต ปรับเปลี่ยนพัฒนารูปแบบให้หลากหลายเหมาะสมต่อการใช้งาน มีการ
สนับสนุนเงินทุนจัดซื้อวัตถุดิบประเภทหวายเพ่ือเป็นทางเลือกแก่ผู้ซื้อ นอกเหนือจากวัตถุดิบหลัก 
คือ ไม้ไผ่ ปี พ.ศ. 2536 ได้รับงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัดมาก่อสร้างอาคารศูนย์การเรียนรู้กลุ่ม
จักสานผักตบชวา ในที่ของนางปราณี จันทวร ที่ยกให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และใช้เป็นที่ทําการ
ของกลุ่มจักสาน ในปีพ.ศ. 2539 ลงสมัครรับเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้าน และได้รับการเลือกต้ังให้เป็น
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ต่อเน่ืองมา 3 สมัย ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539-2552 จึงได้ทําหน้าที่ตัวแทนของภาครัฐ
ในการทําการพัฒนาให้คนในชุมชนอยู่ดีมีความสุขต้ังแต่น้ันมา 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 วัตถุดิบไม้ไผ่และหวายเริ่มหายากขึ้น และมีราคาสูง การผลิตจึง
ประสบปัญหา กลุ่มจักสานจึงได้มีแนวคิดที่จะหาวัตถุดิบชนิดอ่ืนทดแทน ประกอบกับคลอง หนอง 
บึง ในชุมชนมีต้นผักตบ ชวาเป็นวัชพืชที่เป็นปัญหากีดขวางทางเดินของนํ้า ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
นํานํ้ามาใช้ประโยชน์ ทําให้มีแนวคิดที่จะนําผักตบชวาอันเป็นวัชพืชที่ให้เส้นใยมาแปรสภาพเพ่ือจัก
สานเป็นสิ่งของเครื่องใช้ โดยได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองอ่างทองส่งสมาชิก
ไปอบรมแล้วนําความรู้เทคนิคที่ได้มาสอนให้แก่สมาชิกกลุ่ม นอกจากน้ี กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมยัง
ได้นําวิทยากรจากมาอบรมเพ่ิมพูนทักษะให้แก่สมาชิก ปี พ.ศ. 2547 คณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยราช
ภัฏธนบุรี ได้ทําวิจัยเร่ือง การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์
หัตถกรรมเครื่องจักสานจากผักตบชวา ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ได้นํา
วิทยากรมาให้ความรู้เก่ียวการออกแบบผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ๆ การย้อมสี พาสมาชิกกลุ่มไปศึกษาดู
งานการจักสานเพ่ือนํามาผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเดิม ผลิตสิ่งของเคร่ืองใช้จากผักตบชวา 
อาทิ กระเป๋า ตะกร้า ฯลฯ ทําให้ผลิตภัณฑ์จากผักตบชวา ได้คุณภาพใกล้เคียงกับไม้ไผ่และหวาย 
เป็นการสืบทอดลายสานจากบรรพบุรุษที่เดิมเป็นลายจักสานไม้ไผ่ นํามาประยุกต์ให้เข้ากับวัตถุดิบ
ปัจจุบัน คือ ผักตบชวา การสานแบ่งเป็นลายด้ังเดิม เช่น ลายแม่บท ลายพัฒนา และลายที่ปรับปรุง
ในเนื้องานผักตบชวา เช่น ลายขัด  ลายก้นหอย  ลายรวงข้าว มีผู้สนใจซื้อหาไว้ใช้เป็นจํานวนมาก 
ทําให้สมาชิกมีรายได้เพ่ิมขึ้นมาก ชุมชนจึงมีการปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์หัตถกรรมเคร่ือง
จักสานผักตบชวาแทนไม้ไผ่ที่มีอยู่เดิมและมีพัฒนาการก้าว หน้าอย่างรวดเร็ว เพราะชาวบ้านมีความ
ชํานาญจากท่ีเคยจักสานไม้ไผ่และหวายอยู่แล้ว จนกระทั่งต่อมาผลิตภัณฑ์หัตถกรรมเครื่องจักสาน
ผักตบชวากลายเป็นสินค้าชุมชน/ผลิตภัณฑ์ชุมชน/สินค้า OTOP ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น 73 คน 
ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนบางตาแผ่น ที่ทําการจักสานเป็นอาชีพเสริมจากการทํานา มีรายได้เดือนละ 
2,000 บาท - 3,000 บาท / คน / เดือน (นางปราณี จันทวร, 2557) กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบาง
ตาแผ่น มีนางปราณี จันทวร อดีตผู้ใหญ่บ้านวัย 63 ปี เป็นผู้นํากลุ่ม มาต้ังแต่เริ่มจัดต้ังในปี พ.ศ. 
2532 โดยดํารงตําแหน่งประธานกลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น มาอย่างต่อเน่ือง ด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร ต้ังใจใฝ่เรียนรู้ ริเริ่ม และทําอย่างจริงจังของผู้นํากลุ่ม และคณะกรรมการกลุ่มจักสาน
ผักตบชวาที่ร่วมแรงร่วมใจ รัก สามัคคี เอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลกันอย่างดีย่ิงทําให้กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้าน
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บางตาแผ่น จังหวัดอ่างทอง สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพได้รับการยอมรับจากตลาดทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศอยู่จนทุกวันน้ี 

วัตถุประสงค์ของกลุ่มจักสานผักตบชวา 

1. เพ่ือสร้างงานสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่สมาชิกและคนในชุมชน 
2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
3. เพ่ือให้สมาชิกและคนในชุมชนเกิดความรัก สามัคคี เอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลกัน 
4. เพ่ือให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่สมาชิกและ

คนในชุมชน 

การบริหารจัดการกลุ่มจักสานผักตบชวา 

1) คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
คณะกรรมการบริหารกลุ่มจักสานผักตบชวา ประกอบด้วย 

1. นางปราณี  จันทวร  ประธาน  
2. นางอุดม        ดีพลา         รองประธาน  
3. นางวันเพ็ญ   แพร่หลาย เหรัญญิก                    
4. นางปราณี  ลดาดาษ  เลขานุการ 
5. นางพรทิพย์ เพ็ชรวิจิตร ประชาสัมพันธ์ 
ฝ่ายการตลาด    
1. นางวาสนา สิทธิเดช 
2. นางสุทิน   เพ็ชรวิจิตร 
3. นายสมบัติ  แพร่หลาย 

  ฝ่ายจัดหาวัสดุและออกแบบผลิตภัณฑ์ 
1. นางวันเพ็ญ  แพร่หลาย 

    ฝ่ายตรวจสอบและควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์    
1. นางละเมียด สังฆรักษาสัตย์ 
2. นางพรทิพย์  เพ็ชรวิจิตร     

     
2) ขั้นตอนการผลิต 

 1. เก็บผักตบชวาเลือกลําต้นขนาดกลางไม่อ่อนไม่แก่เกินไป นํามาล้างนํ้าให้สะอาด ตัดใบ
ออก แล้วตากแดดประมาณ 7-10 วัน จนแห้ง  

 2. นํามาย้อมสี หรือถักเป็นเปีย เป็นเกลียวขนาดต่างๆ ตามชนิดและลักษณะของ
ผลิตภัณฑ์ที่ต้องการทํา 

 3. นําผักตบชวาไปอบในตู้อบ แล้วผึ่งแดดอีก 1-2 วัน  
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 4. ขึ้นรูปผลิตภัณฑ์ ตามแบบลายและขนาดที่ต้องการ เช่น ผลิตภัณฑ์เป็นรูป กระเป๋า 
แจกัน โคมไฟ ฯลฯ ลายที่สานแบ่งเป็นลายด้ังเดิม เช่น ลายแม่บท  ลายพัฒนา และลายที่ปรับปรุง
ในเนื้องานผักตบชวา เช่น ลายขัด  ลายก้นหอย  ลายรวงข้าว ฯลฯ 

 5. ทาหรือเคลือบผลิตภัณฑ์ด้วยนํ้ามันวานิช หรือยูริเทน เพ่ือความเงางาม และป้องกัน
การติดเช้ือรา 

 6. กรณีที่ผลิตภัณฑ์เป็นกระเป๋า นําไปใส่หู บุด้านในด้วยผ้า หรือตกแต่งเพ่ือความ
สวยงามและสะดวกต่อการใช้สอย 

3) การจําหน่าย  
1. เปิดช่องทางการตลาด และการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่จัด

ขึ้นเพ่ือสนับสนุนช่องทางการจําหน่ายทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ เช่น นามบัตร แผ่นพับ 
เอกสาร ช่องทางอินเตอร์เน็ต ป้ายประชาสัมพันธ์หมู่บ้าน OTOP การออกร้านจําหน่ายและจัดแสดง
ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เป็นต้น 

2. มีผู้ประสาน/ตัวแทน/บริษัทส่งออกต่างประเทศ เข้ามาติดต่อสั่งผลิตภัณฑ์ บางรายผู้
ประสานนําผลิตภัณฑ์มาเป็นตัวอย่างให้ผลิต บางรายวาดรูปหรือคิดแบบมาให้ ทางกลุ่มจักสานฯจะ
ทําตามแบบท่ีกําหนด จํานวน 3 ช้ิน โดยส่งให้กับผู้สั่งซื้อ 2 ช้ิน และกลุ่มจักสานฯ เก็บไว้เป็น
ตัวอย่างในการผลิต 1 ช้ิน   

3. เรียกประชุมสมาชิกกลุ่มจักสานฯ เพ่ือกําหนดราคาต้นทุนการผลิตและราคาขายส่ง 
โดยทางกลุ่มจะกําหนดราคาตามขนาดรูปแบบผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด หรือราคาตามความยากง่ายของ
รูปแบบและลวดลาย  

4. นําตัวอย่างผลิตภัณฑ์ส่งให้ดูก่อน ตกลงสั่งซื้อ และราคากับผู้สั่งซื้อหรือตัวแทน จากน้ัน 
ผู้สั่งซื้อจะต้องวางมัดจําให้กลุ่มฯ เพ่ือความประกันความเสี่ยง ประมาณ 30 % ของราคายอดสั่งซื้อ
ทั้งหมด 

5. ประชุมสมาชิกกลุ่มฯ เพ่ือแบ่งงาน ทําตามความสามารถและความชํานาญ โดยจะมี
ตัวอย่าง และสอนรูปแบบการผลิตให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

6. นัดรวมผลิตภัณฑ์จากสมาชิกก่อนส่งสินค้า 7 วันเพ่ือตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐาน และ
ความเรียบร้อยของผลิตภัณฑ์ พร้อมจัดส่งสินค้าให้ทันตามกําหนด   

7. ตัวแทนบริษัทส่งออกต่างประเทศชําระเงินที่เหลือ ซึ่งส่วนใหญ่ตัวแทน/บริษัทจะมารับ
สินค้าจากที่ทําการกลุ่มจักสานฯ เพ่ือจัดส่งสินค้าสู่ตลาดต่างประเทศต่อไป 

8. ทําบัญชีและการเงิน ได้แก่ สมุดบัญชีรายรับราย/รายจ่าย/ผลกําไร ตารางแสดงบัญชี
รายรับราย/รายจ่าย/ผลกําไร (ติดบอร์ดประกาศแจ้งสมาชิก) และประชุมสมาชิกประจําปีเพ่ือแจ้ง
และจัดสรรผลกําไรแก่สมาชิก 

4) การจัดสรรผลกําไร 
1. ปันผลให้สมาชิกกลุ่มจักสานผักตบชวา ร้อยละ 10 
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2. จัดสวัสดิการแก่สมาชิก เช่น เย่ียมเด็กแรกเกิด/คลอดบุตร การเจ็บป่วย/รักษาพยาบาล 
การตาย/ช่วยงานศพ ร้อยละ 5 

3. จัดสวัสดิการชุมชนและสาธารณประโยชน์ เช่น ผู้สูงอายุที่ขาดแคลน ทุนการศึกษา / 
อาหารกลางวัน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ช่วยซ่อมแซมบ้านพัง สมทบโครงการเยาวชนอบรมต้านยา
เสพติด แจกถุงยังชีพบรรเทาปัญหาอุทกภัยปี 2554 เป็นต้น ร้อยละ 10 

4. ค่าตอบแทนคณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่มจักสานผักตบชวา ร้อยละ 10 
5. ค่าประกันความเสี่ยงในการดําเนินงานของกลุ่มจักสานผักตบชวา ร้อยละ 5 
6. ค่าสาธารณูปโภคท่ีทําการกลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ร้อยละ 10 
7. สมทบเข้ากองทุนกลุ่มจักสานผักตบชวา ร้อยละ 50  

ปัจจัยที่ทําให้กลุ่มจักสานผักตบชวาประสบความสําเร็จ 

ปัจจัยที่ทําให้กลุ่มประสบความสําเร็จ สรุปเป็นประเด็นได้ดังน้ี 
1. แหล่งวัตถุดิบ วัตถุดิบหลักที่ใช้การผลิต คือ ผักตบชวาในท้องถิ่น ในแม่นํ้าลําคลองใน

ชุมชนจึงทําให้ต้นทุนตํ่า 
2. แหล่งแรงงาน เป็นแรงงานท่ีว่างงานจากการประกอบอาชีพหลักในชุมชน แต่เดิมคือ 

การทํานา ปัจจุบันมีปัญหาเรื่องแหล่งนํ้าที่มีน้อยมาก ทําให้หลายครอบครัวไม่สามารถทํานาหรือ
การเกษตรได้ จึงยึดการจักสานผักตบชวาเป็นอาชีพหลัก 

3. แหล่งเงินทุน มีแหล่งเงินทุนเพียงพอซึ่งได้มาจากเงินทุนส่วนตัวของสมาชิกกลุ่ม โดยให้
สมาชิกเก็บออมเดือนละ 30 บาท และได้รับเงินสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐให้มาใช้ซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ในการจักสาน และเป็นเงินทุนให้กู้ยืมสําหรับผู้ที่ขาดแคลน ได้แก่ ปี 2532 กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมให้มาจัดซื้อหวาย เป็นเงิน 2,000 บาท ปี 2534 กรมพัฒนาชุมชน ให้มาจัดซื้อหวาย
และอุปกรณ์การจักสาน เป็นเงิน 10,000 บาท ปี 2538 กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม ให้มาซื้อ
เครื่องรีดผักตบชวา 20 ตัว และฝึกอบรมให้ความรู้แก่สมาชิก เป็นเงิน 180,000 บาท ปี 2540 กรม
ส่งเสริมการเกษตรให้มาซื้อเตาอบผักตบชวา เป็นเงิน 50,000 บาท และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
สนับสนุนงบประมาณเป็นค่าฝึกอบรม จัดหาวัสดุจักสานผักตบชวาปีละ เป็นเงิน 20,000 บาท ปี 
2545 โครงการกระตุ้นเศรษฐกิจให้เงินมาซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ กลุ่มจักสานผักตบชวา เป็นเงิน 190,000 
บาท และในปี 2557 ให้มาซื้อตู้อบผักตบชวา 2 ตู้ ซึ่งทําให้สะดวกรวดเร็วขึ้น 

นอกจากน้ัน ในปี 2536 ได้รับงบพัฒนาจังหวัด 363,000 บาท มาก่อสร้างอาคารศูนย์การ
เรียนรู้กลุ่มจักสานผักตบชวา ต่อมาในปี 2543 อบต.คลองวัวได้ให้งบมาซ่อมแซมอาคารศูนย์ฯ 
35,000 บาท และในปีเดียวกันกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคมให้มาต่อเติมอาคารศูนย์ฯ 130,000 
บาท ปี 2544 กรมส่งเสริมสหกรณ์ให้มา ต่อเติมอาคารศูนย์ฯ 340,000 บาท 

4. ลักษณะผลิตภัณฑ์ มีรูปแบบและขนาดที่หลากหลาย และสามารถผลิตได้ตามความ
ต้องการของลูกค้า เช่น ประเทศอิตาลีจะสั่งแบบเสื่อยาว ส่วนญี่ปุ่นจะเป็นกระเป๋าแต่ไม่ต้องทา
นํ้ามัน เพราะเขาต้องการผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติจริงๆ ย่อยสลายง่าย (ปราณี จันทวร, 2557 ) 
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5. ด้านการตลาด การโฆษณา/ประชาสัมพันธ์ ทําเป็นแผ่นพับ เอกสาร ช่องทาง
อินเตอร์เน็ต ป้ายประชาสัมพันธ์หมู่บ้าน OTOP และออกร้านแสดงสินค้าตามหน่วยงานต่างๆท้ัง
ภาครัฐและเอกชนทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ 

6. แหล่งจําหน่าย ได้แก่ ที่ทําการของกลุ่มจักสานผักตบชวา หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว 
อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ศูนย์โอท็อปเทศบาลเมืองอ่างทอง และร่วมออกร้านจําหน่าย
ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่จัดขึ้น ซื้อผ่านทางระบบอินเทอร์เน็ต และประสานตัวแทนบริษัท
ส่งออกต่างประเทศ 

7. กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย ได้แก่ ประชาชนทั่วไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ลูกค้า
ต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น อเมริกา สวีเดน อิตาลี แคนาดา ออสเตรเลีย อินเดีย เป็นต้น  

8. เครือข่าย กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่นมีเครือข่ายอยู่ทั่วไป เช่น เครือข่าย
ด้านวัตถุดิบนําผักตบชวาที่ตากแห้งถากเป็นเปียพร้อมที่จะนํามาจักสานมาขายทําให้สามารถผลิต
สินค้าได้ทันตามที่ลูกค้าสั่งและมีเครือข่ายที่ติดต่อช่วยเหลือในการจําหน่าย ทําให้จําหน่ายสินค้าได้
ปริมาณมาก 

9. ผลิตภัณฑ์ได้รับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ (มผช.) รับรองสินค้า
มาตรฐานสหกรณ์ (สมส.) และการคัดสรรผลิตภัณฑ์ OTOP 

10. การบริหารจัดการ ทําในรูปของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหาร คณะกรรมการจัดซื้อ คณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งมีตําแหน่งอยู่ในวาระคราวละ 2 ปี 
ผลิตภัณฑ์ที่จําหน่ายได้จะจัดสรรผลกําไร ดังน้ี ปันผลให้สมาชิกร้อยละ 10 จัดสวัสดิการแก่สมาชิก
ร้อยละ 5  จัดสวัสดิการชุมชนและสาธารณประโยชน์ร้อยละ 10 ค่าตอบแทนคณะกรรมการร้อยละ 
10 ประเมินความเสี่ยงร้อยละ 5  สาธารณูปโภคร้อยละ 10 สมทบกองทุนกลุ่มร้อยละ 50 

กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่นมีการระดมทุน/หุ้น เพ่ือเป็นสวัสดิการของกลุ่ม 
ปัจจุบันกลุ่มมีหุ้นอยู่จํานวน 7 หมื่นหุ้น และทุนหมุนเวียนประมาณ 5 แสนบาทเศษ ทําให้ทุกคนมี
ส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ รู้จักเสียสละ และสร้างวินัยการเงินให้กับสมาชิก นอกจากน้ัน ยังได้รับ
การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น การตรวจสอบบัญชี การมาเป็นวิทยากร ซึ่งประธานกลุ่มได้ไป
ฝึกอบรมพัฒนาความรู้ต่างๆ แล้วนํามาถ่ายทอดสอนให้แก่สมาชิก สําหรับการติดต่อสื่อสารของกลุ่ม 
มีการติดต่อสื่อสารที่สําคัญผ่านตัวบุคคลคนแบบปากต่อปาก และผ่านหอกระจายข่าว เพ่ือให้คนใน
กลุ่มรู้ข่าวสารต่างๆ ทําให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสร้างความมีส่วนร่วม 

ผลการดําเนนิงาน 

เน่ืองจากเป็นผลิตภัณฑ์ทีมีคุณค่าทําด้วยความละเอียดพิถีพิถัน ทําให้ได้รับคัดเลือกเป็น
สินค้าโอท็อป 5 ดาว ต้นแบบของจังหวัดเมื่อ ปี พ.ศ. 2551 ปัจจุบันน้ีกลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบาง
ตาแผ่นยังคงผลิตสินค้าตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ   

ปัจจุบันผลิตภัณฑ์หัตถกรรมเครื่องจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น มีนางปราณี จันทวร 
อดีตผู้ใหญ่บ้านวัย 67 ปี ยังคงดํารงตําแหน่งประธานกลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ตําบล
คลองวัว ซึ่งการผลิตในปัจจุบันได้มุ่งเน้นการจําหน่ายเชิงพาณิชย์ และสนองความต้องการของตลาด 
ของผู้บริโภคที่หลากหลาย พัฒนาวิธีการผลิต รูปแบบเพ่ือให้ได้ช้ินงานที่มีคุณภาพคงทนเหมาะสม
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ต่อการใช้งาน มีลวดลายที่สวยงามทันสมัย ควบคู่กับการอนุรักษ์ลวดลายด้ังเดิมที่บรรพบุรุษได้คิดค้น
และได้รับการถ่ายทอดสืบต่อกันมาอย่างยาวนานต้ังแต่ครั้งอดีต ทําให้ผลิตภัณฑ์เครื่องจักสาน
ผักตบชวามีความแข็งแรงทนทาน สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี ผลิตภัณฑ์จึงได้รับ
ความสนใจเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไปทั้งในและต่างประเทศ อันเป็นมูลเหตุจูงใจให้กลุ่มฯ สร้างสรรค์
ผลงานที่มีคุณภาพเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ที่เป็นการสร้างอาชีพให้ชุมชนมีรายได้ เลี้ยงคนในชุมชนได้
อย่างย่ังยืน  

ลักษณะของภูมิปัญญา  

ผลิตภัณฑ์หัตถกรรมเครื่องจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่นเป็นการสืบทอดภูมิปัญญา 
ดังน้ี 

1. เกิดจากภูมิปัญญาที่สืบทอดกันมาจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง หรือถ่ายทอดความรู้
เดิมจากบรรพบุรุษที่อยู่ในชุมชน 

2. เป็นเรื่องของการเรียนรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) ความเช่ือ (Belief) และพฤติกรรม 
(Behavior) ของคนในชุมชน  

3. แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
4. เป็นการบูรณาการแบบองค์รวม หรือกิจกรรมทุกอย่างเป็นวิถีชีวิตแบบไทย เป็นเรื่องของ

จิตใจในการทุ่มเทในการผลิตลงไปด้วย 
5. เรื่องการแก้ไขปัญหา การจัดการ การปรับตัว การเรียนรู้เพ่ือความอยู่รอดของบุคคล 

ชุมชน และสังคม  
6. เป็นแกนกลาง หรือมีกระบวนทัศน์ในการมองชีวิต เป็นพ้ืนฐานความรู้ในเรื่องต่าง ๆ  
7. ผลิตภัณฑ์แต่ละช้ินจะมีลักษณะเฉพาะตัวและมีความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง ของ
ชุมชน 
8. มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือปรับความสมดุล ในการพัฒนาสังคม 

กิจกรรมที่สนบัสนนุงานด้านเศรษฐกิจพอเพียง 

1. ส่งเสริมการออม ได้แก่ การออมส่วนตัว การออมทรัพย์แบบรวมกลุ่ม 
2. การการทําบัญชีครัวเรือน ได้แก่ ส่งเสริมการทําบัญชีครัวเรือน  
3. ให้สมาชิกรู้รายรับ-รายจ่ายของครอบครัว และแนะนําส่งเสริมให้ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ 
4. การลดรายจ่าย ได้แก่ ใช้หลักการและวิธีการของสหกรณ์ เพ่ือลดต้นทุนการผลิต

“รวมกันซื้อ รวมกันขาย” และส่งเสริมให้สมาชิก และคนในหมู่บ้านได้ปลูกผักสวนครัว ทํานํ้ายา
ต่างๆ ใช้ในครัวเรือน 

5. การเอ้ืออารี ได้แก่ จัดสรรผลกําไรของกลุ่มฯ สมทบสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัวทําให้
สมาชิกและคนในชุมชนเกิดความรัก สามัคคี เอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลกัน 

6. การส่งเสริมการเรียนรู้ ได้แก่ การเป็นแหล่งเรียนรู้ มีวิทยากรเผยแพร่ความรู้ และฝึก
ปฏิบัติจริงในการจัดทําผลิตภัณฑ์ผักตบชวาให้กับกลุ่มต่างๆท่ีสนใจ 
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2.2 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองวัว  

 ประวัติความเป็นมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว เริ่มก่อต้ังอย่างไม่เป็นทางการต้ังแต่ปี 2536 สืบ
เน่ืองมาจากตําบลคลองวัวได้จัดต้ังกลุ่มจักสานผักตบชวา ปี 2532 เพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้เสริม
ให้กับสมาชิกและประชาชนทั่วไปในชุมชน โดยนาง ปราณี จันทวร เป็นประธานกลุ่ม และในปี 
2536 คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มได้มีแนวคิดที่จะนําผลกําไรจากกลุ่มจักสานผักตบชวา มา
จัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกในกลุ่มอาชีพ ทุนการศึกษา ขยายไปยังผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ เด็ก สตรี 
และผู้สูงอายุ และกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ต่างๆ ในชุมชน  

การประสานจัดต้ังกองทุนของตําบลคลองวัว อย่างเป็นรูปธรรมเกิดจากเหตุอุทกภัยตําบล
คลองวัวเมื่อ ปี 2549 ทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ไร่นา สวน และทรัพย์สินเสียหาย 
ประชาชนในตําบลต่างรอรับการช่วยเหลือจากหน่วยราชการเพียงอย่างเดียว เช่น การแจกถุงยังชีพ 
และความช่วยเหลืออ่ืนๆ เน่ืองจากไม่มีกองทุนของตําบลในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน 
ต่อมาสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สนับสนุนงบประมาณฟ้ืนฟูตําบลท่ีได้รับผลกระทบจากนํ้า
ท่วมตําบลละ 100,000 บาท โดยแบ่งเป็นเงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนจํานวน 10,000 บาท 
รวมท้ังให้ความรู้ในเรื่องสวัสดิการชุมชน ทําให้ผู้นําชุมชนเห็นความสําคัญของการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชน (จากถอดวิจัยชุดความรู้กองทุนสวัสดิการ) 

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 จึงได้มีการจัดประชุมประชาคมจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชนอย่างเป็นทางการขึ้น โดยใช้เวทีประชาคมแบบมีส่วนร่วมของผู้นําในตําบล สมาชิก
กลุ่ม และประชาชน มีจํานวนสมาชิกเร่ิมแรกต้ัง 45 คน จํานวนเงินกองทุนสวัสดิการเร่ิมแรก 
20,000 บาท ต่อมาได้รับงบประมาณจากหน่วยงานราชการ จากเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก 
และจากการสมทบของรัฐบาลในรอบแรก ปี พ.ศ. 2551 จํานวน 50,000 บาท และรอบที่สอง ปี 
พ.ศ. 2552 จํานวน 85,000 บาท ปัจจุบันมีจํานวนสมาชิก 212 คน ปี จํานวนเงินกองทุนสวัสดิการ 
239,440 บาท จากสมาชิกในตําบลคลองวัวทั้ง 5 หมู่บ้าน  

วัตถุประสงค์ของการก่อต้ังกลุ่ม  

1. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 
2. เพ่ือเกิดกระบวนการเรียนรู้ การดูแลกันเองในชุมชน 
3. เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนต้ังแต่เกิด แก่ เจบ็ ตาย โดยสมาชิกในชุมชน 
4. เพ่ือช่วยเหลือกันเองในกรณีเกิดภัยพิบัติต่างๆ เช่น อุทกภัย วาตภัย และอัคคีภัย เป็นต้น 
5. เพ่ือเป็นทุนสวัสดิการช่วยเหลือกันเองในชุมชน เช่น เด็ก/ผู้พิการ/ผู้สูงอายุ เป็นต้น 

การบริหารจัดการกองทุน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัวดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ มีการคัดเลือก
คณะกรรมการ โดยการเชิญผู้นําทั้ง 5 หมู่บ้าน และประชาชนที่มีใจจะเข้าร่วมทํางานด้วยความ
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เสียสละเพ่ือชุมชนเข้าร่วมเวทีประชาคม คัดเลือกคณะกรรมการตัวแทนแต่ละหมู่ บ้าน 
คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี เพ่ือบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลคลองวัว มีการแบ่งบทบาทหน้าที่การทํางาน โดยคณะกรรมการแต่ละหมู่บ้านจะดูแลสมาชิก
ของตนเองเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในเรื่องต่างๆ ของชุมชน ตามการจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิกกลุ่ม เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ต้ังแต่ เกิด แก่ เจ็บ จนกระทั่งเสียชีวิต เพ่ือให้
ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนและคณะท่ีปรึกษา 

คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว มีทั้งหมดจํานวน 17 คน 
ประกอบด้วย ประธานกองทุน คือนางปราณี จันทวร รองประธานกองทุน 2 คน คือนายบุญส่ง แจ้ง
ปุย และนายจาตุรงค์ มีมั่งคั่ง เลขานุการ คือนางดํารง ทัพบํารุง ผู้ช่วยเลขานุการ คือนางปราณี ละ
ดาดาษ เหรัญญิก คือนางละเมียด สังฆรักษาสัตย์ และ กรรมการอีก 11 คน ทั้งหมดได้มาโดยการ
คัดเลือก 

คณะกรรมการบริหารกองทุน ได้แต่งต้ังคณะที่ปรึกษา 5 คน คือ เจ้าอาวาสวัดโคศุภราช 
ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดโคศุภราช กํานันตําบลคลองวัว เจ้าหน้าที่สาธารณสุขตําบลคลองวัว และ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว 

การจัดสวัสดิการ  

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน จะได้รับสวัสดิการตามที่หลักเกณฑ์ กติกาที่สมาชิกร่วมกัน
กําหนด โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการฯ เป็นผู้บริหาร จะพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ตามความจําเป็นและเหมาะสม เพ่ือจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกต้ังแต่เกิดจนตาย ที่ผ่านมากองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว ได้มีการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกแล้ว 11 ประเภท ดังน้ี 

1. สวัสดิการเก่ียวกับเด็กแรกเกิด/คลอดบุตร  
2. สวัสดิการเก่ียวกับการเจ็บป่วย/รักษาพยาบาล 
3. สวัสดิการผู้สูงอายุ 
4. สวัสดิการผู้เสยีชีวิต 
5. สวัสดิการคนด้อยโอกาส/คนพิการ 
6. สวัสดิการเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
7. สวัสดิการเพ่ือการศึกษา 
8. สวัสดิการอ่ืนๆ เช่น ซ่อมแซมบ้านพัง 
9. สวัสดิการอ่ืนๆ เช่น ทุนอาหารกลางวัน 
10. สมทบโครงการเยาวชนต้านยาเสพติด 
11. จัดทําถุงชีพช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

นอกจากการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกแล้ว กองทุนสวัสดิการชุมชนยังสามารถเผื่อแผ่ให้
สวัสดิการแก่ผู้ถูกทอดทิ้ง ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนที่ไม่มีความสามารถเป็นสมาชิกกองทุนได้ด้วย ซึ่งจะ
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ก่อให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน ด้วยความเอ้ืออาทร เสียสละ เกิดความรักความสามัคคีใน
ชุมชน 

วิธีการดําเนนิงาน 

1. ทําความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย เริ่มจากผู้มีแนวคิดและผู้ก่อต้ัง คือ นางปราณี จันทวร 
เป็นประธานกลุ่มจักสานผักตบชวา ร่วมกับผู้นําชุมชนในตําบลคลองวัวที่มองเห็นศักยภาพที่มีอยู่ใน
ชุมชน และต้องการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ชักชวนแกนนําคนอ่ืนๆ มาพูดคุยปรึกษาหารือถึง
แนวทางการจัดสวัสดิการในตําบลคลองวัว จากนั้นก็จัดเวทีพูดคุยกับชาวบ้านให้กว้างขวางย่ิงขึ้น 
โดยทําความเข้าใจ และจุดประกายความคิดให้ชาวบ้านเข้าใจถึงเหตุผลสําคัญ ว่าการต้ังกองทุน
สวัสดิการจะทําให้สมาชิกได้รับการดูแลต้ังแต่เกิดจนตาย จะทําให้ดูแลทุกข์สุขซึ่งกันและกัน เป็นการ
สร้างความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกันในตําบล 

2. ค้นหาศักยภาพและทุนในท้องถิ่น ร่วมกันค้นหาศักยภาพและทุนในชุมชนมีอะไรบ้าง 
เช่น มีกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ กลุ่มเด็กเยาวชน กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น แต่ละกลุ่มมีการทํางาน
อย่างไร มีสมาชิกก่ีคน มีทุน มีการจัดสวัสดิการหรือไม่อย่างไร เป็นต้น รวมท้ังสํารวจทุนด้านอ่ืนๆ 
เช่นทุนทางธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางปัญญา และเชิญประธานกลุ่มต่างๆ และผู้นําร่วม
ประชุม เพ่ือให้ทุกคนมองเห็นและเข้าใจเหมือนๆ กันว่าทุนที่มีอยู่น้ีสามารถนําไปสู่การจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการในตําบลได้อย่างไร 

3. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เช่น การเป็นที่ปรึกษาและการให้คําแนะนํา จัดสรรงบประมาณร่วมสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เป็นต้น ที่ผ่านมาคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาคีท้องถิ่นหรือจังหวัดหลายหน่วยงาน เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล พัฒนาชุมชน  พัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด สถาบันวิชาการ เป็นต้น 

4. การต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 4.1 คณะกรรมการบริหารกองทุน โดยมีคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกองทุนที่มี

องค์ประกอบจากตัวแทนที่หลากหลาย มีการจัดโครงสร้างฝ่ายต่างๆ รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยอาจมีที่
ปรึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือจากหน่วยงานในท้องถิ่นฯลฯ การทํางานของคณะกรรมการจะต้องมี
การประสานกับแกนนําของแต่ละหมู่บ้านด้วย เพ่ือให้ดูแลสมาชิกได้อย่างทั่วถึง 

4.2 การจัดทําระเบียบกองทุน การรับสมัครและการสิ้นสุดสมาชิกภาพ การจ่ายเงิน
สมทบ ประเภทของสวัสดิการ การจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นต้น แล้วนําไปช้ีแจงในเวทีประชาคม เพ่ือ
ได้ระเบียบกองทุน แสดงความเห็นเพ่ิมเติมจนเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 

4.3 การเปิดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุนจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น การออมสัจจะวันละ
บาท เงินสมทบจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน การนํารายได้หรือผลกําไรจากกลุ่มจักสานผักตบชวา 
จากกลุ่มออมทรัพย์ หรือ กองทุนต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนเข้ามาสมทบ เพ่ือต้ังเป็นกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน การสนับสนุนจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เป็นต้น 
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5. การจัดระบบข้อมูลของกองทุน ต้องจัดทําให้เป็นระบบ ให้เป็นปัจจุบัน เช่น ข้อมูล
สมาชิก ข้อมูลเงินกองทุน การจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นต้น ซึ่งนอกจากจัดทําไว้ ณ ที่ทําการแล้ว ได้
ประชุมเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกรับทราบ 

 การจ่ายเงินสวัสดิการที่ผ่านมา กองทุนฯ จ่ายให้สมาชิกในชุมชน ดังน้ี 
1. เจ็บป่วยเรื้อรัง ไม่มีคนดูแล หรือมีฐานะยากจน คนละ 1,000 บาท  
2. เด็กแรกเกิด/คลอดบุตรคนละ 500 บาท  
3. เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุคนละ 1,000 บาท  
4. สวัสดิการอ่ืนๆ คนละ 1,000 บาท  
5. เสียชีวิต ช่วยค่าฌาปนกิจศพ ศพละ 1,000 บาท  
6. ทุนการศึกษาบุตรหลาน (พิจารณาเป็นกรณี) 
7. ช่วยกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ (พิจารณารายกิจกรรม) 

6. จัดทําแผนปฏิบัติงาน และขยายผลการดําเนินงาน 
6.1 ขยายแกนนํา ในแต่ละหมู่บ้านให้ทั่วถึง ทั้งระดับพ้ืนที่ และกลุ่มกิจกรรม เพ่ือให้เกิด

ความสามารถในการดูแลสมาชิกได้ทั่วถึง 
    6.2 ขยายสมาชิก โดยต้องต้ังเป้าหมายให้ครอบคลุมทุกคน หรืออย่างน้อยทุกครอบครัว

ในตําบล จะต้องครอบคลุมผู้ด้อยโอกาสท่ีดูแลตนเองไม่ได้ให้ครบทุกคน ที่สําคัญต้องสร้างจิตสํานึก
ของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้เกิดขึ้นในหมู่สมาชิก 

    6.3 ขยายแหล่งทุน ที่จะนํามาหนุนให้กองทุนมีปริมาณมากข้ึน เช่น การสมทบจาก
หน่วยงานในท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งที่มาของเงินกองทุนที่ชุมชนดําเนินการอยู่แล้วได้มาจากแหล่งต่างๆ 
ดังน้ี  
 6.3.1 การออมวันละบาท/สัจจะวันละบาท  

6.3.2 เงินสมทบจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
6.3.3. ดอกผล/กําไรจากกลุ่มจักสานผักตบชวา  
6.3.4 ดอกผล/กําไรจากกลุ่มออมทรัพย์  
6.3.5 ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่บ้าน 

    6.4 ขยายประเภทและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยให้ครอบคลุมต้ังแต่เกิดจนตาย 
ตลอดจนการหนุนเสริมให้สมาชิกพ่ึงตนเองได้ เช่น การเพ่ิมสวัสดิการด้านการประกอบอาชีพ การให้
สวัสดิการกรณีเกิดภัยพิบัติต่างๆ เป็นต้น 

7. การติดตามประเมินผล ต้องมีการประเมินผลอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนประเมินการทํางาน
ในทุกๆ เรื่องของคณะกรรมการกองทุน เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบที่เป็นกลางและเที่ยงธรรม และ
จะต้องนําไปสู่การทําเวทีประชาคมอย่างเปิดเผย เพ่ือร่วมกันพัฒนาการทํางานให้ดีขึ้น 

ผลที่ได้รับจากการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว 

1. ประชาชนในตําบลเกิดความรู้รักสามัคคี มีความเห็นอกเห็นใจกัน และช่วยเหลือเก้ือกูล
ซึ่งกันและกันมากขึ้น 
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2. เกิดกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนในการดูแล
กันเองในชุมชน และเรียนรู้ที่จะช่วยเหลือเก้ือกูลกันมากขึ้น 

3. บรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชนต้ังแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ในทุกระดับของ
สังคม ได้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในชุมชนได้รับการดูแลมากขึ้น 

4. สามารถบรรเทาทุกข์ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และช่วยเหลือกันเองภายในชุมชนได้
อย่างทันท่วงที ก่อนได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

5. เกิดการรวมกลุ่มของชุมชน ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
ร่วมกันพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่างชุมชน  

6. ทําให้เกิดสังคมแห่งความพอเพียงในการจัดสวัสดิการต่อไปอย่างย่ังยืน  

ปัญหาและอุปสรรค 

1. ประชาชนบางส่วนยังไม่เข้าใจในเรื่อง การจัดสวัสดิการของชุมชน และขาดการ
ประชาสัมพันธ์ถึงความสําคัญและประโยชน์จากการจัดสวัสดิการของชุมชน 

2. สภาพสังคมปัจจุบันที่แข่งขันการทํามาหากิน อยู่อย่างตัวใครตัวมัน ทําให้ประชาชนยัง
ยึดติดกับการเป็นผู้ได้รับประโยชน์มากกกว่าเป็นผู้ให้ประโยชน์กับชุมชน 

3. ความแตกแยกทางกการเมืองท้องถิ่น การแบ่งพรรคแบ่งพวก ทําให้เกิดความ
หวาดระแวง และเป็นอุปสรรคในการทํางานชุมชน 

4. งบประมาณยังมีไม่เพียงพอในการจัดสวัสดิการหลายด้าย และครอบคลมุได้ทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

แนวทางแก้ไข 

1. ให้ความรู้แก่ประชาชนในการจัดสวัสดิการในชุมชนและปรับเปลี่ยนทัศนคติในการอยู่
ร่วมกัน และการดูแลกันเองของคนในชุมชน 

2. การจัดสวัสดิการชุมชนตําบลให้เกิดการขยายกิจกรรมในตําบลสู่การพัฒนาชุมชนในด้าน
ต่างๆ เช่น ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ด้านเศรษฐกิจพอเพียง 

3. จัดทําแผนขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ อบต. และเอกชน 
4. การหาสมาชิกและบูรณาการเช่ือมโยงกองทุนภายในชุมชนต่างๆ เพ่ือนําผลกําไรมาจัด

สวัสดิการร่วมกันให้มากย่ิงขึ้น  

ผลทีเ่กิดขึน้ตามมา  

1. คนในชุมชนสนใจข้อมลูข่าวสารและงานวิชาการมากขึ้น 
2. การจัดสวัสดิการชุมชนส่งผลให้เกิด การพัฒนาอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน  
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ะวัติความเปน็
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ดูงานเพ่ิมขึ้นทุ
การชุมชน เก่ีย
าชีพ กิจกรรม

ลคลองวัว 

วัว ได้จัดต้ังขึ้น
ทอง เดิมเป็น
จะรวบรวมข้อ
มชน ความรู้ที
นน้ี เพ่ือจะได้
ดน้ีนําเสนอใ
นความสําคัญ
ข้อบังคับศูนย์
ศ. 2551 ได้จั
ชน ในปัจจุบัน

กปี ปีพ.ศ. 25
ยวกับ เบ้ียยังชี
มสาธารณะปร
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นที่ทําการกลุ่ม
อมูลกลุ่มต่าง
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557-2558 มจี
ชีพผู้สูงอายุ ก
ระโยชน์ ฌาป

. 2545 ที่บ้าน
มจักสานผักตบ
ๆ เช่น ความ
บ้าน ความรู้ข่
นชุมชนและบ
คมของหมู่บ้า
หล่งเรียนรู้ขอ
ตําบลคลองวัว
ข้อบังคับให้เป็
ป็นศูนย์เรียนรู

จํานวนคนที่ม
กองทุนหมุนเวี
นกิจสงเคราะ

นบางตาแผ่น 
บชวา ซึ่งมีนา
รู้ด้านวัฒนธร
ข่าวสารจากภ
บุคคลทั่วไปไ
าน เผยแพร่ค
องชุมชน ศูน
ัว”พ.ศ. 2545
ป็นปัจจุบัน แ
รู้ระดับจังหวัด

าศกึษา
วียนเพ่ือ
ะห์ผู้ 

หมู่ที่ 1 
างปราณี 
รรม การ
ภายนอก
ได้ศึกษา
ความคิด 
ย์เรียนรู้
5 ไว้เป็น
และในปี 
ด 
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วัตถุประสงค์ของศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว 

1. เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น ประสบการณ์และเผยแพร่ ข้อมูล
ข่าวสารของศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว 

2. ให้การสนับสนุน พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคนในชุมชน 
3. เช่ือมโยงกิจกรรมของศูนย์เรียนรู้ชุมชนและกลุ่มอาชีพ 
4. ร่วมมือกับทางราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคีต่างๆ ในการจัดกิจกรรม 
5. ดําเนินการและประสานกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา และองค์กรอ่ืนๆ เพ่ือศึกษา

ค้นคว้า รวมทั้งสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดอาชีพเสริมรายได้แบบเศรษฐกิจพอเพียง 

บทบาทหน้าที่ของศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว 

1. เช่ือมประสานนโยบายศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว กับภาครัฐและสถาบันการศึกษา
เพ่ือพัฒนาหมู่บ้านบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจชุมชน และหลักการพ่ึงตนเอง 

2. ถ่ายทอดการเรียนรู้ด้วยกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วม 
3. ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของหมู่บ้าน/ชุมชน ด้วยการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ ความคิดเห็นและประสบการณ์ 
4. ดําเนินงานจัดทําระบบฐานข้อมูล ประชาสัมพันธ์ เพ่ือเผยแพร่ผล/ความสําเร็จของ

หมู่บ้าน/ชุมชน 
5. ส่งเสริม พัฒนา และเช่ือมโยงการบริหารจัดการด้านเงินทุนและสวัสดิการของสมาชิก

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนและประชาชนในชุมชน 
6. ดําเนินการและประสานกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา และองค์กรอ่ืนๆ เพ่ือศึกษา

ค้นคว้าวิจัย และประเมินผลการบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชน  

องค์ประกอบศูนย์เรียนรู ้ 

1. สถานที่ต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว (ต้ังอยู่ที่เลขที่ 19/2 หมู่ที่ 1 ต.คลองวัว
อําเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง) ใช้ประโยชน์ในการประชุม อบรม สัมมนา ประชาคม สาธิต ศึกษาดู
งาน และเฝ้าระวัง  

2. บุคคล ได้แก่ วิทยากร คณะทํางาน (กลุ่มต่างๆ) แกนนําในพ้ืนที่ พลังแผ่นดิน และ
ปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งปราชญ์ชาวบ้านที่ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว มี 6 ด้าน ประกอบด้วย ไม้
ดอก ไม้ประดับ จักสานไม้ไผ่ จักสานผักตบชวา การทําเคร่ืองสีข้าวมือ เศรษฐกิจพอเพียง และด้าน
การเกษตร (ปุ๋ยชีวภาพ)  

3. องค์ความรู้ ได้แก่ จักสานไม้ไผ่ จักสานผักตบชวา ไม้ดอกไม้ประดับ การจัดการปัญหา
ยาเสพติด การทําเคร่ืองสีข้าวมือ การจัดการกลุ่ม/องค์กร การจัดการศูนย์การเรียนรู้ เพลงอีแซว 
เศรษฐกิจพอเพียงและสาธารณสุข (โรคภัย)  

4. สื่อเผยแพร่ ได้แก่ หนังสือ แผ่นพับ วีซีดี เว็บไซด์ และจัดป้ายนิเทศที่ศูนย์ 
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5. พ้ืนที่การเรียนรู้ หรือแหล่งที่จะเรียนรู้ ได้แก่ บ้านนายสมหวัง สอนไว (ไม้ดอกไม้
ประดับ) 

บ้านนางปราณี จันทวร (จักสานผักตบชวา) นายสมพิศ ชุมแสง (ไร่นาสวนผสม) นางมณี แย้มพาที 
(กลุ่มปลูกไผ่) นายสมบุญ ทับทวี (จักสานไม้ไผ่) นายจาตุรงค์ มีมั่งคั่ง (เกษตรผสมผสาน) นาง
ละเมียด สังฆ์รักษาสัตย์ (เพลงพ้ืนบ้าน) นายอํานวย ป่ินประดับ (กลุ่มของใช้ในครัวเรือน) นางจง
รักษ์ กล่อมฤกษ์ (กลุ่มเย็บผ้า) และนางประยูร อาจณรงค์ (กลุ่มดอกไม้จันทน์)  

การดําเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว   

การดําเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว มีดังน้ี 
1. จัดการประชุมประเภทต่างๆ เพ่ือกําหนดแนวคิด นโยบาย แผนงาน และแนวทางการ

ดําเนินงาน ทั้งน้ีต้องสอดคล้องนโยบายของศูนย์เรียนรู้ชุมชนระดับจังหวัด 
2. จัดทําแผนการดําเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
3. แสวงหาและจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการดําเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
4. จัดกิจกรรมต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
5. บริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
6. จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
7. อ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 
การบริหารจัดการพัฒนาศนูย์เรียนรู ้

 ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว  มีนางปราณี  จันทวร เป็นประธานศูนย์เรียนรู้ชุมชน และ
ดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ ตาม “ระเบียบข้อบังคับศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว” โดย 
มุ่งเน้นให้ศูนย์เรียนรู้แห่งน้ีเป็นแหล่งเรียนรู้ของคนในชุมชนและบุคคลท่ัวไป นอกจากน้ี หน่วยงาน
ต่างๆท้ังภาครัฐและเอกชนได้ใช้ศูนย์เรียนรู้แห่งน้ีเป็นที่ให้ความรู้กับคนในชุมชนและนอกชุมชน ได้มี
การประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือร่วมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ปรับปรุงศูนย์ให้ดีขึ้น และช่วยกันแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นภายในศูนย์เรียนรู้ฯ 

คณะกรรมการศูนย์เรียนรู้ชมุชนตําบลคลองวัวและที่ปรกึษา   

คณะกรรมการศูนย์เรียนรู้ มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในชุมชน ประกอบด้วย 
1. นางปราณี จันทวร       ประธาน                            
2. นางละเมียด   สังฆรักษาสัตย์     รองประธาน                                   
3. นางอุดม       ดีพลา                เหรัญญิก                       
4. นายสมบัติ     แพร่หลาย            กรรมการ 
5. นางพรทิพย์   เพ็ชรวิจิตร             กรรมการ                    
6. นางจํารุณ     แสงทอง             กรรมการ                                                      
7. นายพิษณุ         ดัดผดุง              กรรมการ                             
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8. นางฉลอง           โพธิสัมฤทธ์ิ       กรรมการ                          
9. นายบุญส่ง          แจ้งปุย           กรรมการ                               
10. นายทองชุบ    นิลเขต          กรรมการ                               
11. นายสมหวัง  สอนไว                 กรรมการ 
12. นางดํารง     ทัพบํารุง      กรรมการ                               
13. นายอํานวย     ป่ินประดับ             กรรมการ   
14. นายวิเชียร บัวคลี่                   กรรมการ 
15.นางปราณี    ละดาดาษ                 เลขานุการ/กรรมการ 

คณะกรรมการศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 2 ปี 
คณะที่ปรึกษา ประกอบด้วย 

1.  พัฒนากรประจําตําบล 
2.  เกษตรตําบล 
3.  เจ้าหน้าที่สถานีอนามัยตําบลคลองวัว 
4.  เจ้าหน้าที่คมุประพฤติ 
5.  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
6.  เจ้าหน้าที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 
7.  เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)    
8.  ศูนย์พัฒนาสังคมที่ 70 
9.  เจ้าหน้าที่มลูนิธิภูมิพลังชุมชนไทย 
10. เจ้าอาวาสวัดโคศุภราช 
11. ผอ.โรงเรียนวัดโคศุภราช 
12. นายกองคก์ารบริหารส่วนตําบลคลองวัว 

ผลการดําเนนิงานของศนูย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว  

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว ดําเนินกิจกรรมหลายรูปแบบ เช่น เป็นสถานท่ีในการจัด
เวทีประชาคม เป็นสถานที่ฝึกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน เช่น สถานที่
ศึกษาดูงานของกลุ่มจักสานผักตบชวา การสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และทางศูนย์จัดให้มีเอกสาร
เพ่ือเผยแพร่เรียนรู้ เช่น หนังสือ ป้ายนิเทศ แผ่นพับ วีซีดีชุดความรู้ นอกจากน้ี ได้มีการพัฒนาเพ่ิม
ขีดความสามารถการบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชน เช่น มีการจัดทําแผนที่จุดเรียนรู้ของชุมชน มี
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของประชาชนในชุมชนและความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน และ
ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัวมีกิจกรรมเครือข่าย ดังน้ี  

1. กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ชุมชนบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว  มี
ข้อตกลงร่วมกันในชุมชน คือ  

1.1 งดเหล้าวันพระ 
1.2 ส่งบุตรหลานเข้าศึกษาตามเกณฑ์บังคับ 
1.3 ร่วมพัฒนาหมู่บ้านในวันสําคัญ 
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1.4 ต้องไม่มียาเสพติดและอบายมุขในหมู่บ้าน 
จากการประชาคม และการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน และการประชุมร่วมกันทั้ง 5 

หมู่บ้าน ตําบลคลองวัว เห็นพ้องต้องกันในการจัดเวรยามดูแล และสอดส่องการซ่องสุมอบายมุข 
และยาเสพติดในชุมชน โดยมีจุดตรวจสายตรวจชุมชน 1 จุด ที่หมู่ที่ 3 ตําบลคลองวัว และจัดเวร
ยามหมู่บ้านละ 7-10 คน ตลอด 24 ช่ัวโมง จัดอาสาสมัคร 1 คน ต่อ 3 ครัวเรือน เพ่ือเฝ้าระวังการ
ซ่องสุมอบายมุขและยาเสพติดต่างๆ ทําให้ในชุมชนไม่มีปัญหาด้านยาเสพติดและอบายมุข และจัด
โครงการอบรมและกิจกรรมให้กับเยาวชนให้เห็นโทษภัยยาเสพติดและไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด
เป็นระยะๆ อย่างต่อเน่ือง 

2. การจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น เป็นผลิตภัณฑ์หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
ของชุมชน ทําให้คนมีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ โดยในปี พ.ศ. 2532 มีนางปราณี จันทวร ได้จัดต้ังกลุ่ม 
จักสานไม้ไผ่ และได้รับแนวคิดจากพัฒนากรผู้ประสานงานตําบล ผลักดันให้คนในชุมชน/หมู่บ้าน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยการส่งเสริมให้คนในชุมชนเกิด
กระบวนการเรียนรู้ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านงานหัตถกรรมเคร่ืองจัก
สานไม้ไผ่มาบูรณาการร่วมกันโดยใช้ผักตบชวามาเป็นวัสดุในการจักสานแทน เป็นการสืบทอดลาย
สานจากบรรพบุรุษซึ่งแต่เดิมเป็นการจักสานไม้ไผ่มาประยุกต์ใช้ในการสานผักตบชวา ก่อให้เกิดเป็น
อาชีพเสริมของคนในชุมชน ต่อจากน้ัน อุตสาหกรรมจังหวัดได้ถ่ายทอดความรู้ เทคนิค วิธีการใหม่ๆ 
และสนับสนุนเงินทุน มหาวิทยาลัยได้เข้ามาศึกษาวิจัยพัฒนาทําให้กลุ่มมีผลิตภัณฑ์ที่มีรูปแบบใหม่ 
ทันสมัยมากขึ้น เหมาะสมกับการใช้งานในแต่ละยุคสมัย เป็นที่ต้องการของตลาด ขายได้ราคาดี 
สมาชิกมีรายได้เพ่ิมขึ้น ทําให้ชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสมาชิกในกลุ่มฯ ในเครือข่ายนอกกลุ่ม
ฯ ทําให้กิจการของกลุ่มดําเนินการอย่างย่ังยืนมาจนถึงทุกวันน้ี 

การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 

ปีงบประมาณ  2552 ได้รับงบประมาณดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ และเพ่ิมความสามารถในการบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้กับคณะกรรมการศูนย์ฯ 
และแกนนํา เพ่ือให้การบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ มีศูนย์บริการ
ส่งเสริมความรู้และรวบรวมข้อมูลและพัฒนาระบบฐานข้อมูล และศูนย์ฯ ได้จัดทําแผ่นพับ และสื่อ
ประชาสัมพันธ์ โดยทํากิจกรรม ดังน้ี  

1. การให้คณะกรรมการศูนย์ฯ ทบทวนบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการศูนย์เรียนรู้ 
2. ร่วมกันกําหนดแผน และเป้าหมายดําเนินงาน   
3. การให้ความรู้ด้านข้อมูลข่าวสาร การวางแผนจัดทําข้อมูล พร้อมทั้งจัดทําแผนที่จุด

เรียนรู้ข้อมูลแสดงข่าวสาร และความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน  
4. การประชาสัมพันธ์ต่างๆ โดยการจัดทําแผ่นพับ และสื่อประชาสัมพันธ์   
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จากผลการพัฒนา ทําให้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว เป็น
ศูนย์บริการส่งเสริมความรู้และจัดแสดงข้อมูลชุมชน โดยมีคณะกรรมการบริหารฯ ที่มีความรู้
ความสามารถ  ในการบริหารจัดการและกําหนดแผนการดําเนินงาน พร้อมจัดทําแผนที่และแสดง
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ทําให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากศูนย์เรียนรู้ฯ ในการศึกษาหาความรู้ และ
เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับคนในชุมชนและนอกชุมชน  ส่วนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ให้การอบรม
ถ่ายทอดความรู้เพ่ือให้ประชาชนใช้ความรู้ในการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ของครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   

บทเรียนการทํางานของศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว   

1. การทํางานต้องมีความต่อเน่ืองในการทํางาน 
2. การรวมกลุ่มกันจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนงาน 
3. การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการทํางาน ทําให้รู้สถานการณ์ภายในตําบล  

คลองวัว 
4. การสร้างความเข้าใจเป็นการสร้างความเช่ือมั่นในการทํางานด้านภาคประชาชน 
5. การบริหารเวลาในการทํางานของสมาชิก 
6. การทํางานให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจภายในครอบครัว 
7. การสรุปบทเรียนการทํางานเพ่ือประเมินสถานการณ์และติดตามความเคลื่อนไหว

รวมทั้งสรุปผลการดําเนินงานในแต่ละคร้ัง 

2.4 กองทุนแม่ของแผ่นดิน ตําบลคลองวัว 

ประวัติความเป็นมา 

ในอดีตน้ัน ชาวบ้านบางตาแผ่น อยู่กันอย่างมีความสุข จนเม่ือมียาเสพติดเข้ามาในหมู่บ้าน
ชาวบ้านเริ่มหวาดระแวงและกังวลใจกับปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน และสิ่งที่จะเกิดขึ้นกับลูกหลานใน
อนาคต ปี พ.ศ. 2544 คนในหมู่บ้านจึงเร่ิมคิดจัดการกับปัญหายาเสพติดด้วยตัวชุมชนเอง โดยการ
เฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง และในปี พ.ศ. 2546 สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถมีพระราชดํารัส
ขอความร่วมมือจากรัฐบาลและคนไทยทั้งชาติเรื่องแก้ปัญหายาเสพติด เน่ืองในวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา และได้มอบเงินจํานวนหน่ึง ให้กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) เพ่ือสนับสนุนและแก้ปัญหา ซึ่งเอาไปสมทบจัดต้ังกองทุนแม่ของแผ่นดิน นโยบายรัฐบาลใน
ขณะนั้น จึงได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายระดับชาติ ทําให้ทุกภาคส่วน
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังมากขึ้น  

กองทุนแม่ของแผ่นดิน ได้มอบเงินให้หมู่บ้าน/ชุมชน ที่เข้าร่วมแก้ปัญหายาเสพติด จํานวน 
672 หมู่บ้าน เป็นเงินประเดิมเร่ิมต้นกองทุนละ 8,000 บาท โดยมีพิธีพระราชทาน เงินกองทุนแม่
ของแผ่นดินครั้งแรกในปี พ.ศ. 2547 ตําบลคลองวัวได้รับเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินครั้งแรกในปี
ต่อมา คือ ปี พ.ศ. 2548 เงินกองทุนแม่ของแผ่นดินใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะในการแก้ไขปัญหายา
เสพติด รวมถึงปัญหาอื่นๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือเป็นกองทุนช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยไม่มีการให้
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กู้ยืมและไม่มีดอกเบ้ีย และเป็นกองทุนที่คนในหมู่บ้าน/ชุมชนร่วมกันระดมทุน ศรัทธา และทุน
ปัญญา ของคนในหมู่บ้านสมทบเข้ากองทุน โดยไม่ได้เกิดจากภายนอกเพียงช่องทางเดียว ซึ่งเป็นการ
ทําให้ชุมชนรู้จักพ่ึงพาตนเองเห็นพลังของตนเอง 

บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 โดยมีนางปราณี จันทวร เป็นผู้นําที่เข็มแข็งได้นําทีมอาสาสมัคร
จากกลุ่มอาชีพจักสานผักตบชวาร่วมกันเฝ้าระวังในการจัดการปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยเริ่มต้น
ด้วยคําว่า “หมู่บ้านเรา เราต้องช่วยกัน” ด้วยใจที่มุ่งมั่นเสียสละ จึงนําทีมอาสาสมัครเดินเย่ียมบ้าน
เพ่ือพูดคุยปัญหา แล้วนําปัญหาที่ได้มาพูดคุยในที่ประชุมใหญ่ของหมู่บ้าน ทําให้ประชาชนเกิดความ
เข้าใจและร่วมมือมากขึ้น กล้าเปิดเผยข้อมูล ยอมรับความเป็นจริง และต้องการช่วยเหลือให้
ลูกหลานห่างไกลยาเสพติด เพ่ือความสุขสงบของคนในหมู่บ้านต่อไป  

 
                       

 
                                              
 

    
 
 
 
        
 
 
วัตถุประสงค์ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

1. เพ่ือจัดต้ังกองทุนแม่ของแผ่นดิน ขับเคล่ือนกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ตามพระราชปณิธานองค์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ 

2. เพ่ือขยายพลังแห่งความดีของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนให้กว้างขวางขึ้น  
3. เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการในหมู่บ้าน/ชุมชน ด้านความคิด ความรู้ การแลกเปลี่ยน การ

รวมกลุ่มและความต่ืนตัว เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน ชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหายา
เสพติด เพ่ือให้หมู่บ้าน/ชุมชน ใช้กระบวนการดังกล่าวให้บรรลุถึงความเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง 

4. เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ สนับสนุนให้คนทําดี และเสียสละ
เพ่ือ หมู่บ้าน/ชุมชน  

5. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และพ่ึงพา 
ซึ่งกันและกันอย่างย่ังยืน เป็นผลทําให้ปัญหาพ้ืนฐานของหมู่บ้าน/ชุมชนลดลง  

ปัญหายาเสพติด 

เกิดขึน้กบัคนใกล้เคียง 

เป็นปัญหาระดบัชาติ 

บทบาทผูนํ้าในหมู่บ้าน 

แกนนําเหน็ปัญหาร่วมกนั 

ห่วงลกูหลาน 

นโยบายรฐับาล 

เป็นปัญหาต่อเน่ืองส่งผลกระทบต่อชมุชน 

ภาพ 7 ปัญหายาเสพติดในชุมชน และผู้เก่ียวข้อง 
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6. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างย่ังยืน และ
พัฒนา เป็นศูนย์เรียนรู้หมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนทั้งภายในและ
ระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน 

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

1. นางปราณี  จันทวร  ประธาน 
2. นางดํารง  ทัพบํารุง  รองประธาน 
3. นางอุดม  ดีพลา  เหรัญญิก 
4. นางสมพิศ จันทวร  เลขานุการ 
5. นายสมหวัง สอนไว  กรรมการ 
6. นายยงยุทธ ศรีหยวก  กรรมการ 
7. นายอนันต์ นิลรักษา กรรมการ 
8. นายจรัญ สามเสน  กรรมการ 
9. นายสมบัติ แพร่หลาย กรรมการ 
10. นายพิษณุ ดัดผดุง  กรรมการ 
11. นางพรทิพย์ เพ็ชรวิจิตร กรรมการ 

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินมีวาระการปฏิบัติหน้าที่คราวละ 1 ปี โดยให้มีการ
คัดเลือกใหม่ในเดือนตุลาคมของทุกปี ซึ่งคนเดิมอาจได้รับการคัดเลือกใหม่อีกก็ได้ไม่จํากัดจํานวน
ครั้ง 

กระบวนการจัดการปัญหายาเสพติด 

กระบวนการจัดการปัญหายาเสพติด แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังน้ี 
                  

 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพ 8 กระบวนการจัดการปัญหายาเสพติด 
 
 
 

1.วิเคราะหปั์ญหา/ 
ค้นหาทุน 

3.การเฝ้าระวงั 
ป้องกนัอย่าง
ต่อเน่ือง 

5.การสร้างความ
ยัง่ยืน 

4.วางแผนกาํหนด
แนวทางใน
อนาคต 

2.กระบวนการ
แก้ไขปัญหา 
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1) วิเคราะห์สภาพปัญหา และค้นหาทุนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

โดยการจัดเวทีประชาคม ให้ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการดําเนินงาน และให้ทุกคน
ยอมรับว่าหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีกองทุนแม่ของแผ่นดินอาจยังมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ โดย
การดําเนินการควบคุมสถานการณ์ยาเสพติดในหมู่บ้านกระตุ้นให้ชุมชนเกิดการต่ืนตัวที่จะแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ได้ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหายาเสพติดของคนในชุมชน ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 9 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหายาเสพติดของคนในชุมชน 

ปัญหา 
ยาเสพติด 

คนว่างงาน 
- ภาคเกษตรกรรม 
- ขาดความรู/้ทกัษะ 
ในการประกอบอาชพี 

- ขาดรายไดเ้สรมิ 
จบักลุ่มมัว่สมุ 
  - อบายมขุ 
  - กนิเหลา้ 
  - แต่งรถ 

เสพยาเสพติด 
  - เพือ่นชวน 
  - อยากลอง 
  - หลงผดิ 

ผู้ค้ารายย่อย 
  - ไมม่เีงนิสด 
  - ขาดรายได ้
  - โดนหลอก 

ปัญหาหมู่บ้าน 
 - ของหาย 
 - หวาดระแวง 

มาตรการ
แก้ไขปัญหา 
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2) กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

จากการจัดเวทีประชาคมเพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหา และค้นหาทุนในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดและออกพูดคุยเพ่ือทําความเข้าใจในการเข้าร่วมการบําบัด และหากไม่บําบัดแต่สร้างความ
เดือดร้อนให้ชุมชน ก็ให้ดําเนินงานตามกระบวนการทางกฎหมาย หลักในการทํางานในเร่ืองยาเสพ
ติด คือ ความอดทน ให้อภัยให้โอกาสให้กําลังใจ กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน มี
ลักษณะดังภาพ 

 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การจดัหางาน
โรงงาน

อตุสาหกรรม 

ค้นหาปัญหา       
ยาเสพติด 

นอกชมุชน 

ให้โอกาสทางสงัคม 

มาตรการบาํบดั 

บงัคบับาํบดั สมคัรใจบาํบดั 

กฎระเบียบ
หมู่บ้าน ติดตาม 

ส่งเสริมอาชีพ ให้โอกาสในหมู่บ้าน 

ในชมุชน มอบหมายตาํแหน่ง
ในหมู่บ้าน 

มอบหมายงานท่ี

สาํคญั 
อบรมทกัษะอาชีพ/
รบัจ้าง/เกษตร
สนับสนุนให้ทุน 

ผลกัดนัออกนอกหมู่บ้าน 

-พลงัแผน่ดิน 
-กลุ่มแกนนํา 
-อาสาสมคัร 
 คมุประพฤติ 

ภาพ 10 กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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3) กระบวนการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 

การใช้กลไก/กิจกรรมกระบวนการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ืองที่มีอยู่ในชุมชนจะ
ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ การใช้ระบบเครือญาติ ศาสนา ความสัมพันธ์แบบพ่ีน้อง ฯลฯ ใน
การสอดส่องดูแลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด การดําเนินการ โดยประชุมหามติในการเฝ้าระวัง อบรม
ให้ความรู้ เรื่องยาเสพติด แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด ส่งเสริมอาชีพแก่คนว่างงาน ส่งเสริมกิจกรรม
เยาวชน กิจกรรมครอบครัวอบอุ่น อบรมธรรมะปลูกจิตสํานึก อบรมอาชีพให้แก่เยาวชน เป็นต้น 
กระบวนการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด มีลักษณะดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่งเสริมอาชีพ 

ภาพ 11 กระบวนการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด

ความสมัพนัธ ์

ป้ายรณรงค์

อสม. สอดส่องดแูล

กลุม่แมบ่า้น

อาสาสมคัรคุมประพฤต ิ

รณรงค ์
ประชาสมัพนัธ ์

ครอบครวัอบอุ่น 

สร้างความสมัพนัธ์ 
ในครอบครวั 

อบรม 
ธรรมะ 

กิจกรรม 
เยาวชน 

พลงัแผน่ดนิ 

เสยีงตามสาย 

รณรงคว์นัสาํคญั 

ภายในชมุชน 

ภายนอกชมุชน 

เฝ้าระวงั 

ทูบี 
นัม 
เบอร ์
วนั 

งานบญุต่างๆ 

งานประเพณีต่างๆ 

ระบบเครือญาติ/ 
คนในชมชน 

อบรมให้ความรู้ 

เดินเวรยาม 

ตัง้จดุสกดั 

เล่นกีฬา 
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4) กําหนดแนวทางวางแผนดําเนินงาน 

สรุปรวบรวมและจัดทําข้อมูล เพ่ือวางแผนแก้ปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน โดยประสานภาคีใน
การทํางาน ส่งเสริมด้านงบประมาณการพัฒนา ทั้งด้านสถานที่ วิทยากร และกระบวน การจัดการ
เรียนรู้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พัฒนาเครือข่ายจากหมู่บ้านไปสู่ตําบล ตําบลข้างเคียงไปสู่
อําเภอและจังหวัด โดยกําหนดแนวทางวางแผนดําเนินงาน ดังภาพ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

5)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. กําหนดแนวทาง/วางแผนการดําเนินงาน 

 

พ้ืนที่เส่ียง ผู้ค้า/ผู้เสพ 

1. จัดเก็บข้อมูล 

กลุ่มเยาวชน 

3. ขยายแกนนํา 

หลัก 

รอง รอง 

กลไก กลไก กลไก กลไก 

4.พัฒนาเครือข่าย 
อําเภอ

ตําบล ตําบล ตําบล

หมู่บ้าน หมู่บ้าน หมู่บ้าน หมู่บ้าน หมู่บ้าน หมู่บ้าน หมู่บ้าน 

จังหวัด 

ภาค 

ประ 
เทศ 

จุดเฝ้าระวัง ออกเวรยาม 

5.เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ประสานภาคี/พันธมิตร 

ภาพ 12 กําหนดแนวทางวางแผนดําเนินงาน

2. พัฒนาแกนนํา

เท่าทันสถานการณ์

ระบบการจัดการ

จิตอาสา
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4) การสรา้งความย่ังยืน 
 
มีการทํากิจกรรมต่อเน่ือง เท่าทันสถานการณ์ตลอดเวลา เป็นส่วนสําคัญในการดําเนินงาน

ให้ประสบความสําเร็จ มีการบ่มเพาะเยาวชนให้มีภูมิคุ้มกันทําได้หลายๆ รูปแบบ เช่น ส่งเสริมอาชีพ 
ออกกฎระเบียบหมู่บ้าน กิจกรรมอบรมเยาวชน และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้มีสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจ
ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินชีวิต การสร้างความย่ังยืน เขียนเป็นภาพได้ดังน้ี 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 13 การสร้างความย่ังยืน 

กระบวนการสร้างการเรียนรู้การจัดการปัญหายาเสพติด 

1. สร้างกลไกในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด เริ่มจากกลุ่มอาชีพจักสานผักตบชวาเป็นแกน
นําและขยายแกนนําจาก 1 คน ขยายเป็น 2 คน โดยอาศัยการทํางานของผู้ที่มีจิตอาสาและฝึกด้าน
การเฝ้าระวัง 

2. สร้างวิทยากรประจําศูนย์เรียนรู้ เป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้ศึกษาดูงาน 
3. มีการทํางานเป็นทีม แบ่งหน้าที่กันทํางาน และมีโครงสร้างการทํางานที่ชัดเจน 
4. มีการเฝ้าระวัง 1 คนต่อ 6 ครัวเรือน โดยมีอาสาสมัครพูดคุยกัน ใช้ช่วงเวลาเย็น สร้าง

ความคุ้นเคย โดยเย่ียมเยียนชาวบ้าน 

ไร่นาสวน 
ผสม 

 

ปลูกไผ่ 
 

ข้าวปลูก
พันธ์ุดี 

กล้วย 
ตัดใบ 
จักสาน 

ผักตบชวา 
ขนมทอง 
กรวย 

ส่งเสริมอาชีพ 

เวทีปราชญช์าวบ้าน 
 

มาตรการชุมชน ส่งเสริมคนดี กิจกรรม 
ครอบครัวอบอุ่น 

กิจกรรมเยาวชน 
TO BE 

NUMBER 1 

ศิลปวัฒนธรรม/ประเพณ ี

สวัสดิการชุมชน มีเวทีแลกเปลีย่นอย่างต่อเนือ่ง 
เพลงพ้ืนบ้าน 

ไม่ให้ทุนการศึกษา 
ลูก/หลาน 

ทุนการศึกษา 

ทุนการประกอบอาชีพ 

โอกาสเป็นตัวแทนหมู่บ้าน 

เกิด

ผู้สูงอายุ 

เจ็บป่วย ฌาปนกิจศพ 

ทุนการศึกษา 

ผู้ป่วยเร้ือรัง 

เวทีคณะกรรมการหมู่บ้าน 

เวทีแกนนาํ 

เวทีเยาวชน 

เวทีชาวบ้าน 

เวทีกลุ่มอาชพี 

ไม่ให้กู้เงินกองทุน 
ประกอบอาชีพ 

ไม่ร่วมงานบุญต่างๆ 

ไม่ให้กู้กองทุนหมู่บ้าน 
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5. ประชาคมค้นหาผู้ค้าและผู้เสพ 
6. อาสาสมัครควบคุมความประพฤติ รายงานอําเภอและส่วนกลาง 
7. ประสานภาคีในการทํางาน ส่งเสริมด้านงบประมาณการพัฒนา ทั้งด้านสถานที่ วิทยากร

และกระบวนการจัดการเรียนรู้ในการแก้ปัญหายาเสพติด 
8. สร้างกิจกรรมทําความดี/ฝึกอบรม จัดค่ายเยาวชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ฯลฯ 
9. พัฒนาเครือข่ายจากหมู่บ้านไปสู่ตําบล ตําบลข้างเคียงไปสู่อําเภอ และจังหวัด 

ขั้นตอนการดําเนนิงานกองทุนแม่ของแผน่ดิน 

การดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินมีขั้นตอน ดังน้ี 
1. ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจโครงการต่างๆ ที่จะทําใหทุ้กครัวเรือนในชุมชนบ้านบาง

ตาแผ่นได้เข้าใจ 
2. รับสมัครคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
3. รับสมัครครัวเรอืน สมาชิกในชุมชนบ้านบางตาแผ่นเข้าร่วมโครงการ 
4. จัดต้ังฐานชุมชนแข็งแรง 
5. ให้ความรู้เรื่องยาเสพติด 
6. จัดต้ังกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. ประชาคมคัดแยกด้วยสันติวิธี 
8. จัดกิจกรรมร่วมกันของสมาชิกอย่างต่อเน่ือง 
9. รับรองครัวเรือนปลอดภัย 
10. รักษาสถานะของชุมชนเข้มแข็ง 

กิจกรรมการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

กองทุนแม่ของแผ่นดินมีกิจกรรมการดําเนินงาน ดังน้ี 
1. กิจกรรมทอดผ้าป่ากองทุนแม่ของแผ่นดิน  
2. ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านผู้ประสานงานพลังแผ่นดิน อาสาสมัครหมู่บ้าน 

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3. จัดเดินเวรยาม เฝ้าระวังความปลอดภัยในหมู่บ้าน และสถานการณ์ยาเสพติด 
4. ฝึกอบรมเยาวชนในหมู่บ้านและตําบลให้มีความรู้เรื่องยาเสพติด พิษภัยและโทษของยา

เสพติด ประสบการณ์ชีวิต ความรู้ในการประกอบอาชีพ คุณธรรมจริยธรรม และอ่ืนๆ 
5. ส่งเสริมด้านการประกอบอาชีพจักสานแก่เยาวชน คนว่างงาน และประชาชนผู้สนใจ 
6. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมหมู่บ้านและทางราชการผ่านหอกระจายข่าว 

บอร์ดประชาสัมพันธ์ เอกสาร และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ 
7. สรุปรวบรวมและจัดทําข้อมูล เพ่ือวางแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน 
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งบประมาณท่ีใช้ในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

งบประมาณที่ใช้ในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว ได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานต่างๆ สนับสนุนและสมาชิกร่วมกันจัดหา ได้แก่ 

1. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
2. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ทุกปี ต้ังแต่ปี 2546-

ปัจจุบัน ปีละ 10,000 – 100,000 บาท 
3. กองทุนแม่ของแผ่นดิน ปี 2548 จํานวน 8,000 บาท 
4. ทอดผ้าป่า จากความศรัทธา ความร่วมมือของคนในชุมชน ได้เงิน 10,000 บาท 
5. ประกวดกองทุนแม่ของแผ่นดินได้เงิน 60,000 บาท 
6. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
7. สภาวัฒนธรรมจังหวัด 
8. เงินงบประมาณส่วนมากคนในชุมชนช่วยกันจัดหามาเอง 

การแก้ปัญหาและสร้างความเข็มแข็งบนความพอเพียง 

กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น แก้ปัญหาและสร้างความเข็มแข็งบนความพอเพียง 
โดยบ้านบางตาแผ่นได้ดําเนินการประเมินผลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงผ่านเกณฑ์ช้ีวัด 6×2 และมี
การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทย 4 ด้าน 23 ตัวช้ีวัด ระดับหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง คือ ระดับอยู่ดีกินดี เพ่ือส่งเสริมการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
พัฒนาหมู่บ้านให้มีระบบบริหารจัดการชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนเป็นต้นแบบ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับอําเภอ/จังหวัด เช่น การบริหารจัดการชุมชน การจัดสวัสดิการ
ชุมชน การแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และเป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินที่ดําเนินการด้านแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงได้
จัดต้ังศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่นขึ้น โดยมีนางปราณี จันทวร ประธานกลุ่ม
อาชีพจักสานผักตบชวา มีความคิดที่จะรวบรวมข้อมูลต่างๆ เช่น ด้านอาชีพจักสานผักตบชวา ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และความรู้ข้อมูลข่าวสารจาก
ภายในและนอกชุมชน มาไว้ที่ศูนย์เรียนรู้แห่งน้ี เพ่ือจะได้ให้ประชาชนในชุมชนและบุคคลทั่วไปได้
ศึกษาข้อมูล เสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้นํากลุ่ม องค์กร และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการใช้เวทีประชาคมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ และแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ส่งเสริมการใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาหมู่บ้านให้มีระบบบริหารจัดการชุมชน และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชน อาทิ เช่น 

1. ประชุมผู้นําชุมชน กลุ่ม องค์กรเป็นประจําทุกเดือน 
2. จัดกิจกรรมให้ชุมชนมีความรู้เรื่องยาเสพติด ประสบการณ์ชีวิต อาชีพ คุณธรรม

จริยธรรม และอ่ืนๆ 
3. จัดต้ังกฎระเบียบ ข้อบังคับของหมู่บ้าน 
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4. จัดเดินเวรยาม เฝ้าระวังความปลอดภัยในหมู่บ้านและสถานการณ์ยาเสพติด 
5. ตรวจทุกเส้นทางที่มีการเข้าออกของหมู่บ้าน เพ่ือเฝ้าระวังไม่ให้มียาเสพติดเข้ามาใน

หมู่บ้าน และควบคุมเฝ้าระวังไม่ให้มีผู้ค้า ผู้เสพ ภายในหมู่บ้าน 
6. ส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

6.1 การวิเคราะห์ตนเอง “แผนชีวิต” ส่งเสริมการดํารงชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
6.2 การทําบัญชีครัวเรือน 
6.3 การปรับปรุงบริเวณบ้านเรือนให้สะอาด/และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บ้าน 
6.4 กิจกรรมลดรายจ่ายของครัวเรือน(การปลูกพืชผักสวนครัว) 
6.5 กิจกรรมเพ่ิมรายได้ (การจักสานผักตบชวา) 
6.6 การเสริมสร้างประชาธิปไตยและความสมานฉันท์ 
6.7 ส่งเสริมการออมทรัพย์ในครัวเรือน 
6.8 การจัดสวัสดิการชุมชน 
6.9 การแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ 
6.10 การจัดการควบคุมสถานการณ์ และแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน 
6.11 มีแหล่งเรียนรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน มีภูมิปัญญาของชาวบ้านหลายด้านและถ่ายทอด

ความรู้สู่การประกอบอาชีพเสริมในครัวเรือนได้ 

ปัจจัยที่ทําให้ประสบความสําเร็จ 

1. เกิดจากศักยภาพของผู้นําหมู่บ้านที่มีความเข้าใจ สนใจเอาใจใส่ ให้ความสําคัญในการ
ดําเนินกิจกรรมพัฒนากระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติด และเป็นผู้ประสานขับเคลื่อนงานหมู่บ้าน
ต่อให้สําเร็จ 

2. ปราชญ์ชาวบ้านและอาสาสมัคร มีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการ
ทํางานพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน สามารถถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการและภาคปฏิบัติได้ จนเป็นที่
รู้จักและยอมรับของบุคคลและหน่วยงานทั่วไป 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน ได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน
และให้ความร่วมมือ สนใจในการสร้างโอกาสเรียนรู้ ทําให้มีการนําความรู้ที่ได้จากการฝึก อบรม
ต่างๆ นํามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาหมู่บ้าน ทําให้การดําเนินกิจกรรมในหมู่บ้านประสบความสําเร็จ
เป็นหมู่บ้านต้นแบบให้กับหมู่บ้านและชุมชนอ่ืนได้ 

4. หมู่บ้านได้รับการสนับสนุนงบประมาณในด้านอ่ืนๆ จากภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนที่มี
ความพร้อมให้คําแนะนํา เป็นที่ปรึกษา ส่งเสริม และสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการแก้ไขปัญหายา
เสพติดและการพัฒนาในชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

5. สถานที่เหมาะสม คือ มีศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งเป็นศูนย์กลางในการ
ดําเนินกิจกรรมหลายรูปแบบ เช่น เป็นที่ศึกษาดูงาน การสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ใช้ในการ
ฝึกอบรมหน่วยงานต่างๆ และมีเอกสารเพ่ือเผยแพร่ความรู้ เช่น หนังสือ แผ่นพับ วีซีดี ชุดความรู้ 
รวมไปถึงการเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของประชาชนในชุมชน  
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ผลการดําเนินงาน 

กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น ผ่านการประเมินผลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงระดับ
อยู่ดีกินดี โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาหมู่บ้าน และเสริมสรา้งความ
เข้มแข็งให้ชุมชนเป็นต้นแบบหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับคัดเลือกเป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่
ของแผ่นดิน ดีเด่นระดับจังหวัด ปี 2555 

 
บทเรียนการทาํงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

1. ผู้นําต้องมีจิตสํานึก เสียสละที่เกิดจากภายใน จึงจะทําให้สามารถลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหา
เองได้ แต่จะต้องร่วมมือ ผนึกกําลังร่วมกับภาคีอ่ืนๆ 

2. การทํางานจะต้องสร้างสํานึก ความตระหนักร่วมกันจะนําไปสู่การตัดสินใจ และ
ดําเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 

3. กลุ่มเป็นพลังสาํคัญในการทํางาน ต้องสร้างแกนนําที่มีจิตอาสา และมอบหมายงานตาม
ความถนัดของแต่ละบุคคล 

4. การใช้กลไก/กิจกรรมเดิมที่มอียู่ในชุมชนจะทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ระบบ
เครือญาติ การนับถือศาสนา ความสัมพันธ์แบบพ่ีน้อง ฯลฯ 

5. ในชุมชนการทํางานด้วยสายสัมพันธ์ฉันพ่ีน้อง ไม่ใช่ระบบคําสั่ง 
6. การแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้วิเคราะห์อย่างรอบด้าน อาจสร้างปัญหาอ่ืนขึ้นใหม่ 
7. กิจกรรมต่อเน่ือง เท่าทันสถานการณ์ตลอดเวลา เป็นส่วนสําคัญในการดําเนินงานให้

ประสบผลสําเร็จ 
8. หลักการทํางาน/ในเรื่องยาเสพติด คือ ความอดทน ให้อภัย ให้โอกาส ให้กําลังใจ 
9. การปราบปรามอย่างรุนแรง นํามาสู่ความขัดแย้ง การปะทะ สญูเสีย ความไม่ไว้วางใจ

กัน ดังน้ันจึงควรใช้หลายๆ วิธีผสมผสานกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ทําแต่เรื่อง
ยาเสพติดอย่างเดียวโดดไม่ได้ 

10.ชุมชนที่เคยมีประสบการณ์รวมตัวกันพัฒนาในด้านอ่ืนๆ มาก่อนจะเอ้ือประโยชน์ ต่อ
การแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ดี 

11.การดึงผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดมาร่วมงานต้องระมัดระวังด้านพฤติกรรมเพ่ือไม่ให้เกิด
ความเข้าใจผิดในชุมชน 

12.การบ่มเพาะเยาชนให้มีภูมิคุ้มกันทําได้หลายรูปแบบ แต่ต้องให้เขามีสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจ 
ให้แนวทางในการดําเนินชีวิต ไม่ทอดทิ้งให้เขาเดินตามลําพัง 

13.การทํางานต้องเน้นที่คน ไม่ใช่ที่ปัญหายาเสพติด 
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ความย่ังยืนของกิจกรรมทําให้เปน็กองทนุแม่ของแผ่นดินที่เป็นต้นแบบ 

ความย่ังยืนของกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น สามารถทําใหชุ้มชนได้เป็น
กองทุนแม่ของแผ่นดินที่เป็นต้นแบบ 

1. ชุมชน/หมู่บ้านบ้านบางตาแผ่น มีการสรุปบทเรียนการทํางาน วิเคราะห์สถานการณ์ใน
ปัจจุบันของหมู่บ้าน เพ่ือใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหา สร้างความย่ังยืนของ
หมู่บ้านในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ สามารถเป็นต้นแบบให้กับหมู่บ้าน และชุมชนอ่ืนได้ 

2. มีการถ่ายทอดและสืบต่อการทํางานจากรุ่นพ่อแม่สู่รุ่นลูกหลาน ซึ่งเป็นการวางแผน
เตรียมสร้างคน สร้างใจเพ่ือใช้สร้างงาน ให้เกิดการทํางานที่เสียสละเพ่ือส่วนรวมในการพัฒนา
หมู่บ้าน 

3. ประชาชนหมู่ที่ 1 บ้านบางตาแผ่น สนใจเรียนรู้และเปิดใจรับสิ่งใหม่ๆ ทําให้นําความรู้ที่
ได้จากการศึกษา ฝึกอบรมจากหน่วยงานต่างๆ นํามาประยุกต์ใช้ในชุมชน สร้างโอกาสในการ
ดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

4. มีหน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้องที่มีความพร้อมให้คําแนะนํา เป็นที่ปรึกษา ส่งเสริม และ
สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมในชุมชนอย่างต่อเน่ือง เช่น กรมพัฒนาชุมชน เกษตรและสหกรณ์ ศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) สาธารณสุข อุตสาหกรรม สถาบันองค์กรพัฒนาชุมชน (พอช.) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พมจ.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป.ป.ส.) ศูนย์พัฒนาสังคมที 70 พัฒนาฝีมือแรงงาน จัดหางาน สวัสดิการคุ้มครองแรงงาน 
สหกรณ์การเกษตร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

จากการนําของนางปราณี จันทวร ที่มีจิตสํานึก เสียสละสนใจ เอาใจใส่ในการดําเนินงาน 
ทําให้กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัวได้รับการประเมินให้เป็นต้นแบบ และได้จัดต้ังศูนย์เรียนรู้
กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง  

2.5 ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ตําบลคลองวัว 

ประวัติความเป็นมา 

การดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นการขยายพลังแห่งความดีของคนใน หมู่บ้าน/
ชุมชน เสริมสร้างกระบวนการการแลกเปลี่ยนความคิดความรู้ร่วมกันภายในหมู่บ้าน/ชุมชน 
สนับสนุน กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง พ่ึงพาตนเอง ทั้งน้ีเพ่ือร่วมกันแก้ปัญหายาเสพ
ติดในหมู่บ้าน/ชุมชน อย่างย่ังยืน และพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งภายในและ
ระหว่างหมู่บ้าน ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้กําหนดกลยุทธ์การสร้างความ
เข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน 3 กระบวนงาน ดังน้ี 1) การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
(ระดับหมู่บ้าน) 2) ส่งเสริมต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยสร้างความเข้าใจ คัดเลือก/เตรียม
ความพร้อมหมู่บ้านรับมอบเงินพระราชทานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ส่งเสริมการจัดระบบบริหาร
จัดการกองทุน และติดตามประเมินผล 3) ส่งเสริมศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยคัดเลือก
หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่น ระดับอําเภอ จัดต้ังศูนย์เรียนรู้ ส่งเสริมการจัดการความรู้ด้าน
การแก้ไขปัญหายาเสพติด ยกย่องเชิดชูเกียรติปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชนด้านการแก้ไขปัญหายา
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เสพติด ขยายผลองค์ความรู้การแก้ไขปัญหายาเสพ ติด/กองทุนแม่ของแผ่นดินสู่หมู่บ้านอ่ืน 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2555) 

ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ตําบลคลองวัว ต้ังอยู่ที่บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบล
คลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง โดยนางปราณี จันทวร ได้เป็นแกนนําหลักในการจัดการปัญหายาเสพ
ติดร่วมกันในชุมชน โดยเริ่มต้นด้วยคําว่า “หมู่บ้านเรา เราต้องช่วยกัน” เป็นประธานกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน และได้จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น เพ่ือดําเนินการรวบรวม
ข้อมูลต่างๆ ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การจักสานผักตบชวา ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
วัฒนธรรม และความรู้ข้อมูลข่าวสารจากภายในและนอกชุมชน มาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ประชาชน
ในชุมชนและบุคคลท่ัวไปได้ศึกษาข้อมูล และมีการดําเนินการทํากิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม 
เช่น ผู้นําหมู่บ้าน/ชุมชนมีการพัฒนาหรืออบรมอย่างต่อเน่ือง มีกฎระเบียนหมู่บ้าน/ชุมชนในเรื่องยา
เสพติดมีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง มีการเฝ้าระวังในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยจัดเวรยาม
ตลอด 24 ช่ัวโมง กรรมการแต่ละคนต้องมีความพร้อมในการดูแลคนในชุมชนไม่เกิน 4 ครัวเรือน มี
การจัดโครงการอบรมให้เยาวชนจํานวนมาก และผู้นําหมู่บ้าน/ชุมชน มีความเข้มแข็ง ทําให้คนใน
ชุมชนสามัคคีกันดี ทําให้ศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่
รวบรวมข้อมูลและดําเนินงานครอบคลุมทั้งตําบลคลองวัว ได้ส่งประกวดในระดับจังหวัดและได้รับ
การคัดเลือกเป็น “ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่นระดับจังหวัด” คนทั่วไปจึงรู้จักในช่ือว่า 
ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ตําบลคลองวัว 

ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอ่างทอง ได้คัดเลือกศูนย์เรียนรู้
กองทุนแม่ของแผ่นดิน ตําบลคลองวัว เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินเฉลิมพระเกียรติ 80 
พรรษา มหาราชินี จังหวัดอ่างทอง ให้ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของ
แผ่นดินด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างการเรียนรู้วิถีการ
ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี 5 ฐานการเรียนรู้ คือ จักสานผักตบชวา ทํา
ขนมทองกรวย โรงสีชุมชน บ่อเลี้ยงปลา และทําไร่นาสวนผสม  

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอ่างทอง ได้จัดพิธีเปิดศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินเฉลิม
พระเกียรติ 80 พรรษา มหาราชินี อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 โดยมี นาย
ปัญญา งานเลิศ รองผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง เป็นประธานในพิธีเปิด ณ ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่
ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง และนายประมวล มุ่งมาตร 
พัฒนาการจังหวัดอ่างทอง กล่าวรายงานว่าด้วยกระทรวงมหาดไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชนได้
มอบหมายให้จังหวัดอ่างทอง จัดกิจกรรม 1 จังหวัด 1 ศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน เฉลิม
พระเกียรติ 80 พรรษา มหาราชินี ปี 2555 จึงได้มีการคัดเลือกให้ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
ตําบลคลองวัว เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา มหาราชินี จังหวัด
อ่างทอง  
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วัตถุประสงค์ของศูนย์เรียนรูก้องทุนแม่ของแผ่นดิน 

 ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผน่ดินบ้านบางตาแผ่นมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี  
1. ให้ประชาชนได้ร่วมกันถวายความจงรักภักดีด้วยการขับเคลื่อนกิจกรรมป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง ตามพระราชปณิธานองค์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ 
2. เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านการส่งเสริมอาชีพ ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตลอดจนการสืบ

ทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น การเรียนรู้ต่างๆของประชาชนในชุมชนและบุคคลทั่วไปได้ศึกษาข้อมูล 
3. เพ่ือเป็นศูนย์เฝ้าระวัง การป้องกัน และแก้ปัญหายาเสพติด ตลอดทั้งปัญหาด้านอ่ืนๆ 

ของชุมชน โดยชุมชน  
4. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเผยแพร่องค์ความรู้

ในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. เพ่ือเป็นศูนย์ประสานงานและบูรณาการทํางานของทุกภาคส่วน 

กิจกรรมการอบรมของศนูย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

1. จัดอบรมโครงการต่างๆ เช่น จัด “โครงการชาวคลองวัวรักถิ่นฐานร่วมกันต้านยาเสพ
ติด” อบรม 2 วัน จัด “โครงการ เยาวชนคลองวัวรักดี มีอาชีพเสริม” เป็นประจําทุกปี โดยจัดครั้ง
ละ 4 วัน เป็นการอบรมวิชาการ 2 วัน และอบรมด้านอาชีพ 2 วัน 

2. ส่งเสริมให้ความรู้ชุมชนอื่นๆ ที่อยู่ในตําบลต่างๆ ในจังหวัดอ่างทอง โดยการพัฒนา
เครือข่ายจากหมู่บ้านไปสู่ตําบลข้างเคียง 

3. ศูนย์การเรียนรู้ จัดดําเนินการเฝ้าระวัง การป้องกัน และแก้ปัญหายาเสพติด 
4. ร่วมกันจัดกิจกรรม “ทําความดี” ดังน้ี นิมนต์พระเทศน์อบรมนักเรียนในตอนเช้า 

ผู้บริหารโรงเรียนกล่าวให้โอวาท สาธารณสุขบรรยายลดความเสี่ยง เรื่องท้องไม่พร้อม  
5. ส่งเสริมอาชีพต่างๆ ในชุมชน เช่น ให้นักเรียนในชุมชนมาฝึกจักสานผักตบชวาที่ศูนย์ 
6. พัฒนาหมู่บ้าน เช่น ทําความสะอาดหน้าบ้าน ร่วมกันพัฒนาในวันสําคัญต่างๆ 

 ผลที่ชุมชนได้รับ 

1. ทําให้คนในชุมชนเข้มแข็ง 
2. ช่วยเหลือให้โอกาสคนในชุมชนที่ทําความผิดพลาด ได้มีโอกาสแก้ไข 
3. รู้จักให้อภัยซึ่งกันและกัน 
4. วิทยากรใช้คนในชุมชนมาฝึกสอนทําให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
5. วิทยากรจากหน่วยงานต่างๆ มาช่วย เช่น เกษตรจังหวัด ทําให้ได้ความรู้ที่ทันสมัย 
6. พัฒนากลุ่มสภาวะทางสังคมวัฒนธรรม ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเพลงพื้นบ้าน กลุ่มอสม. 
7. คุณภาพชีวิตคนดีขึ้น/มีค่าใช้จ่ายเพียงพอในครัวเรือน 
8. คนในชุมชนไม่ว่างงาน  
9. มีการสืบทอดวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชน 
10. ความสัมพันธ์ของคนในกลุ่มดีขึ้น 
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ตัวอย่างโครงการท่ีศนูย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ตําบลคลองวัว จัดอบรม 

ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว จัด “โครงการ เยาวชน
คลองวัวรักดี มีอาชีพเสริม” ระหว่างวันที่ 29 พฤษภาคม ถึง 1 มิถุนายน 2557  

หลักการและเหตุผล 

โครงการ “เยาวชนคลองวัวรักดี มีอาชีพเสริม” เกิดขึ้นเน่ืองจาก พบว่า เยาวชนในจังหวัด
อ่างทอง นอกจากมีปัญหาด้านยาเสพติดแล้ว ยังมีข้อมูลสถิติในการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร เป็น
ลําดับที่ 9 ของประเทศไทย ทางกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในระบบกระจายกองทุนสู่
ภูมิภาค และท้องถิ่น จังหวัดอ่างทอง ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงสนับสนุนเงินทุนให้องค์กร
สวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว อ.เมือง จ.อ่างทอง โดยมี นางปราณี จันทวร ประธานกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนตําบลคลองวัวร่วมกับกรรมการ ได้จัดโครงการดังกล่าวขึ้น ได้เชิญ ผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 
มาเปิดโครงการ “เยาวชนคลองวัวรักดี มีอาชีพเสริม”เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนตําบลคลองวัว 
มีทักษะในการดําเนินชีวิต รู้จักรักนวลสงวนตัว และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ไม่หมกมุ่นอยู่กับ
ร้านเกม อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ และเพ่ือนต่างเพศ และมีการจัดกิจกรรมด้านอาชีพเสริมให้
เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และอนุรักษ์ภูมิปัญญาของท้องถิ่น คือ กลุ่มจักสานกระเป๋า โดยมีการจัด
อบรมทางวิชาการ 2 วัน และอาชีพ 2 วัน ที่ศูนย์การเรียนรู้บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ต.คลองวัว อ.
เมือง จ.อ่างทอง 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก และเยาวชนตําบลคลองวัว มีทักษะในการดําเนินชีวิต 
2. เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก และเยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  

กลุ่มเป้าหมาย 

  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 โรงเรียนวัดโพธิวงษ์ โรงเรียนวัดโคศุภราช และนักศึกษา
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 120 คน เข้าร่วมโครงการ 
        ระยะเวลาและสถานท่ีดําเนนิการ 

จัดอบรม 4 วัน ต้ังแต่วันที่ 29 พฤษภาคม 2557 ถึงวันที่ 1 มิถุนายน 2557 เพ่ือให้มีทักษะ
ในการดําเนินชีวิตและมีอาชีพเสริม ณ ศูนย์การเรียนรู้บ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว เลขที่ 19/2 
หมู่ที่ 1 ต.คลองวัว อ.เมือง จ.อ่างทอง 

วิธีดําเนนิการ 

จัดอบรม 4 วัน เป็นการอบรมวิชาการ 2 วัน เก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือให้มีทกัษะใน
การดําเนินชีวิต และจัดอบรมอาชีพ 2 วัน ให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ เรื่องการรวมกลุ่มอาชีพ และ
การอนุรักษ์การจักสานกระเป๋าจากผักตบชวา โดยมีประธานในพิธีเปิดและวิทยากร ดังนี้  



118 
 

1) ผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง นายวิศว ศะศิสมิต เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการ
เยาวชนคลองวัวรักดีมีอาชีพเสริม และให้การสนับสนุนการดําเนินโครงการ 

2) พัฒนาการอําเภอเมืองอ่างทอง ร่วมเป็นวิทยากรให้ความรู้ เรื่องการรวมกลุ่มอาชีพ
ให้กับเยาวชน 

3) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอ่างทอง ร่วมเป็นวิทยากรในการ
บรรยายให้ความรู้แก่เยาวชน 

4) นายอําเภอเมืองอ่างทอง ร่วมบรรยายให้ความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่เยาวชน  
5) ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดโพธ์ิวงษ์ ร่วมเป็นวิทยากรให้ความรู้ 
6) วิทยากรในท้องถิ่น ช่วยสอนงานอาชีพ เช่น จักสานกระเป๋าจากผักตบชวา 

งบประมาณ 

งบประมาณ  100,000 บาท 

การประเมินผล 

 ประเมินโดยใช้แบบสอบถาม และสัมภาษณจ์ากผู้เข้าร่วมอบรม 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 นางปราณี จันทวร ประธานกลุ่มสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว และศนูย์การเรียนรู้กองทุน
แม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว 

ผลที่ได้จากการดําเนินโครงการ 

1. เยาวชนผู้เข้าอบรม ร่วมกันทาํกิจกรรมด้วยความต้ังใจ สนุกสนาน ทําใหผู้้เข้าอบรมพึง
พอใจ 

2. เยาวชนได้เรียนรู้ และลงมือจักสานผักตบชวา ซึ่งเป็นอาชีพด้ังเดิมในท้องถิ่น  
3. เยาวชนได้รับความรู้ ทั้งด้านวิชาการ และการฝึกปฏิบัติ นําเสนอผลงานของตนอย่าง

ภาคภูมิใจ 

ผลทีเ่กิดขึน้ภายหลังการอบรม  

1. ผู้เข้าร่วมอบรมสามารถนําความรู้ไปปรับใช้ในการเรียนหนังสือ และดําเนิน
ชีวิตประจําวันได้ดีขึ้น  

2. ผู้เข้าร่วมอบรมนําประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว  
3. เป็นการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ 
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จากการดําเนินงานของชุมชนบ้านบางตาแผ่นบทบาทผู้นําในชุมชน ซึ่งนําโดย นางปราณี 
จันทวร เป็นผู้นําธรรมชาติที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนมาต้ังแต่เริ่มก่อต้ังกลุ่มจักสานไม้ไผ่ 
โดยอาศัยหลักการปกครองแบบพี่น้อง ญาติมิตร และต่อมาได้ใช้ผักตบชวามาเป็นวัสดุแทน จึง
เปลี่ยนช่ือเป็นกลุ่มจักสานผักตบชวา และต่อมาเมื่อเป็นผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้นําโดยตําแหน่ง การ
ตัดสินใจในการดําเนินงานของหมู่บ้านได้ผ่านกระบวนการประชาคมเพ่ือให้สมาชิกในหมู่บ้านมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง และที่สําคัญนางปราณี จันทวร ได้ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแบบอย่างให้แก่คนในชุมชน โดยมีการปฏิบัติตนและครอบครัวให้อยู่อย่างพอเพียง เมื่อพ้ืนฐาน
ครอบครัวมีความอบอุ่นแล้วจึงสามารถเป็นแกนนําที่จะผสานทุกภาคส่วน ทั้งผู้นําโดยตําแหน่ง เป็น
คณะกรรมการหมู่บ้านและเป็นผู้นํากลุ่มต่างๆ ที่จัดต้ังขึ้น ได้แก่ กลุ่มจักสานผักตบชวา กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลอง
วัวและศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว ซึ่งกลุ่มฯ กองทุนฯ และศูนย์ฯ ได้ส่งเสริมให้
คนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต จากการดําเนินที่
ผ่านมาชุมชนได้รับการส่งเสริมการดําเนินงานจากภาครัฐหลายหน่วยงาน ได้แก่ การมีนโยบาย
สนับสนุนจากรัฐบาล โครงการต่างๆ จัดหาต้นแบบ จัดสรรงบประมาณให้ จัดวิทยากรมาอบรมให้
ความรู้ จัดแข่งขันหรือประกวดผลงาน เป็นต้น  ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่าน้ีล้วนเป็นกลไกสําคัญในการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน ทําให้ชุมชนประสบผลสําเร็จจนได้รับการคัดเลือกให้
เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ชนะเลิศในระดับจังหวัดเป็นหมู่บ้านต้นแบบมา
ต้ังแต่ปี 2549 และในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดอ่างทองได้คัดเลือกให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่น เป็นตัวแทน
ของจังหวัดอ่างทองไปร่วมจัดนิทรรศการในงานของกรมการพัฒนาชุมชน “จัดนิทรรศการหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ นําเสนอแนวทางพัฒนาชุมชน ภาคตะวันออก” ที่อาคารกีฬาในร่มเมือง
พัทยา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ 24-26 สิงหาคม 2557 

 

2. ผลการศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนนิงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

  การศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ สังเคราะห์จากสภาพการดําเนินการของชุมชนมา
ต้ังแต่อดีต และยังดําเนินการมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบันและประสบผลสําเร็จ ทําให้คนในชุมชน
บ้านบางตาแผ่นดําเนินชีวิตโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและได้เป็นชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียงของจังหวัดอ่างทอง ผู้วิจัยได้เลือกกรณีศึกษาท่ีดําเนินมาต้ังแต่อดีตและพัฒนามาจนเป็นที่
ยอมรับมาเป็นกรณีศึกษา 5 กรณีดังน้ี 1) กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น 2) กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว 3) ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว 4) กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบล
คลองวัว และ5) ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว การก่อต้ังกลุ่มจักสาน/ กองทุน/ 
ศูนย์เรียนรู้ฯเร่ิมจากผู้นําชุมชน นางปราณี จันทวร ซึ่งถือว่าเป็นผู้นํากลุ่มแบบธรรมชาติ ต่อมาได้รับ
เลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านบางตาแผ่น และกลุ่มจักสาน/ กองทุน/ ศูนย์เรียนรู้ฯ ในเวลาต่อมา
ได้มีการขยายเครือข่ายและการดําเนินงานไปทั่วทั้งตําบล จากช่ือบ้านบางตาแผ่น ต่อมาจึงเปลี่ยนช่ือ
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หรือเป็นที่รู้จักของคนท่ัวไป คือ ตําบลคลองวัว ดังน้ัน เพ่ือให้การเสนอผลที่ได้จากการศึกษาเป็น
ลําดับขั้นตอน ผู้วิจัยจึงนําเสนอบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามกรอบแนวคิด 5 มาตรการ ดังน้ี 1) เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร 2) เกาะติดสถานการณ์ 3) บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ 4) ประสานสู่การปฏิบัติ และ5) 
ประเมินชัดเจนทุกระยะอย่างครบวงจร ดังน้ี 

 1. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

 หน่วยงานภาครัฐ ผูม้ีส่วนเก่ียวข้องและคนในชุมชน มียุทธวิธีที่ใช้ในการเผยแพร่องค์ความรู้
เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่แตกต่างกันไปตามบทบาทการดําเนินงานของตน  

1) หน่วยงานภาครัฐ ที่มีบทบาทในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานท่ีมีภารกิจในการพัฒนาชุมชน เมื่อมีการกําหนดนโยบายตาม
ภารกิจของหน่วยงานแล้ว จึงมีบทบาทสําคัญในการเผยแพร่นโยบาย/ยุทธศาสตร์ แนวทางการ
ดําเนินงานเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง ในรูปแบบต่างๆ เช่น พิมพ์เป็นหนังสือ เอกสาร แผ่นพับแจก 
ลงเว็บไซด์ นําเสนอทางรายการสถานีโทรทัศน์ วิทยุ เป็นต้น ตัวอย่างเช่น กรมพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีภารหน้าที่กําหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชนระดับชาติ ได้จัด
นโยบายออกเผยแพร่ จัดทําหนังสือคู่มือการดําเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการ
ดําเนินงาน “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” เผยแพร่เป็นหนังสือ และลงในเว็บไซด์ สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) ได้ต้ัง
คณะทํางานจัดทําหนังสือเฉลิมพระเกียรติ “84 พรรษา ประโยชน์สุขสู่ปวงประชา” เผยแพร่พระ
มหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และผลสําเร็จสู่ประชาชน เน่ืองในโอกาสอันเป็น
มงคลที่พระองค์ทรงมีพระชนมพรรษา 7 รอบ แจกในงานที่จัด ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ เป็น
ต้น ทําให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารของทางราชการ ผลสําเร็จของการดําเนินงาน ได้เห็นตัวแบบที่ดี 
เป็นการช่วยกระตุ้นให้เกิดการตระหนักในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็น
อย่างดี  นอกจากน้ัน ยังเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการประชุมสัมมนา ศึกษาดูงาน หรือการจัดงาน
เพ่ือเผยแพร่หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเป็นตัวอย่าง รวมท้ัง การประชาสัมพันธ์ ชักชวนให้
เข้าร่วมการแข่งขัน การประกวดผลงานต่างๆ ของหมู่บ้าน/ชุมชนภายใต้โครงการ/กิจกรรมที่ยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้ประชาชนท่ีเข้าร่วมงานได้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
เห็นผลงานความก้าวหน้าของกลุ่มอ่ืน ส่วนผู้นําชุมชนที่เป็นตัวแทนของภาครัฐในชุมชน ได้แก่ นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) และทีมงาน กํานันและผู้ใหญ่บ้าน ก็ได้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ
ภาครัฐ การติดต่อพูดคุยกัน ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวประจําหมู่บ้าน การประชุม
ประจําเดือนของหมู่บ้าน ทําเอกสารแผ่นพับแจก เป็นต้น  

2) ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้นํากลุ่มแบบธรรมชาติ คือ นางปราณี จันทวร อดีตผู้ใหญ่บ้าน
หมู่ที่ 1 และเป็นผู้ก่อต้ังกลุ่มจักสานไม้ไผ่ ซึ่งต่อมาเป็นกลุ่มจักสานผักตบชวาที่สร้างอาชีพเสริมเพ่ิม
รายได้ให้แก่คนในชุมชน และผลิตภัณฑ์ส่งขายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทําให้เป็นที่รู้จัก สร้าง
ช่ือเสียงให้แก่ชุมชนมาจนถึงทุกวันน้ี นางปราณี จันทวร ได้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านความรู้ ความ
เข้าใจ และส่งเสริมให้คนในชุมชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ โดยประพฤติปฏิบัติตน
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เป็นแบบอย่างทําให้ครอบครัวอยู่ดี มีความสุข เป็นที่รู้จักและได้รับการยอมรับจากภาครัฐ เอกชน 
และคนทั่วไป ทําให้ได้รับรางวัลต่างๆ มากมาย เช่น ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอเมืองอ่างทอง มอบเกียรติบัตรเชิดชูเกียรติให้ นางปราณี จันทวร เป็นครูภูมิปัญญา
ไทยสาขาหัตถกรรมพ้ืนบ้าน (ประเภทจักสานผักตบชวา) ประจําปี 2552  กรมส่งเสริมสหกรณ์ จัด
โครงการสหกรณ์เฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชมพรรษา 7 รอบ 5 
ธันวาคม 2554 มอบโล่ประกาศเกียรติคุณแด่ นางปราณี จันทวร ปราชญ์สหกรณ์ของจังหวัด
อ่างทอง และสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ คัดเลือกให้นางปราณี 
จันทวร เป็นแม่ดีเด่นแห่งชาติ ประจําปี 2558 ประเภทแม่ผู้เป็นเกษตรกร ทําให้มีรายการโทรทัศน์
และสื่อต่างๆ มาทําข่าวนําไปถ่ายทอด ทําให้ชุมชนมีการเผยแพร่ข่าวสาร ผลงานอย่างต่อเน่ือง ใน
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของชุมชนมีหลายรูปแบบ เช่น ผ่านหอกระจายข่าวประจําหมู่บ้าน ผ่าน
ศูนย์การเรียนรู้ โดยการจัดป้านนิเทศข้ันตอนการผลิตดําเนินงานต่างๆ การสาธิตการทําผลิตภัณฑ์ที่
ศูนย์เรียนรู้ฯ การทําโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของศูนย์เรียนรู้ฯ สอดแทรกในการประชุมกลุ่ม การ
ฝึกอบรมกับนักเรียนในโรงเรียนต่าง ๆ ที่สนใจ ที่เรียนในกลุ่มสาระการงานพ้ืนฐานอาชีพ ทําเอกสาร 
จัดทําวีซีดีประชาสัมพันธ์ ทําเว็บไซด์ และการสื่อสารระหว่างกันของคนในชุมชน กับหน่วยงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง คือ การพบปะพูดคุยโดยตรง หรือผ่านโทรศัพท์มือถือ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการตระหนักใน
การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผู้นําชุมชนจึงเป็นหลักสําคัญในการสื่อสารต่างๆ 
ที่ทําให้เกิดการขับเคลื่อนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่วนคนในชุมชนโดยทั่วไป การเผยแพร่ข่าวสารกันทําในลักษณะพูดคุยโต้ตอบกันทางวาจา 
เล่าสู่กันฟังในโอกาสที่ได้ไปพบปะเย่ียมเยียนกัน หรือการประชุมกลุ่ม ประชุมชาวบ้านเพ่ือทําประชา
พิจารณ์เรื่องของหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งการได้พูดคุยแล้วเห็นหน้าเป็นการช่วยกระตุ้นให้เกิดการตระหนัก
ในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็นอย่างดี ถ้าต้องการสื่อสารอย่างรวดเร็วก็
ใช้โทรศัพท์มือถือ โทรศัพท์บ้าน อย่างเช่น การติดต่อประสานงานต่างๆ เรื่องการขาย การติดต่อดู
งาน รับรองผู้มาศึกษาดูงาน ถ้าต้องการให้ข่าวสารรู้ทั่วถึงคนในชุมชนอย่างทั่วถึง รวดเร็ว ก็จะไปแจ้ง
ที่หอกระจายข่าวให้ประกาศ เช่น มีคนในชุมชนเสียชีวิต มีกําหนดจัดงานศพเม่ือไร หรือชุมชนจัด
กิจกรรมอะไร  การรับข้อมูลข่าวสารจากภายนอกส่วนใหญ่เป็นการฟังวิทยุ ดูโทรทัศน์ หรือทาง
อินเทอร์เน็ตผ่านโทรศัพท์มือถือ และคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

 
 “คนในชุมชนได้ยินปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อต่างๆ จะนํามาพูดคุยกัน ส่วนใหญ่ก็เป็นเรื่อง
อาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ เมื่อไปเห็นหรือรู้เรื่องอะไรที่ดีๆ ก็จะเอามาเล่าสู่กันฟัง ในกลุ่มที่มาเดินเวร
ยามบ้าง เวลามาที่กลุ่มจักสาน มีประชุม ว่าตอนน้ีมีข่าวคราวอะไรที่เก่ียวกับอาชีพ ความเป็นอยู่ 
หรือ ที่ไหนจะจัดงานอะไรที่จะนําผลิตภัณฑ์ของศูนย์ฯ ไปขายได้ จะมีการแข่งขันหรือประกวดอะไร
ที่ไหน ก็คือเร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงน่ันแหละ หรือถ้าเป็นเรื่องด่วนสําคัญที่ให้คนในชุมชนไปปฏิบัติ 
หรือทํากิจกรรมก็ให้ประกาศผ่านหอกระจายข่าว”    

 (นางปราณี จนัทวร อดีตผู้ใหญ่บ้าน หมูท่ี่ 1: สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 2557)  
“คนในชุมชนเราต้ังแต่รวมเป็นกลุ่มต่างๆ ทาํให้ได้พบปะกันบ่อย มีการเดินเวรยามหมู่บ้านทุกคืน 
การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร หรือการสื่อสารกัน จึงเป็นการพูดคุย เล่าสู่กันฟัง หรือถ้ารีบด่วนก็จะใช้
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โทรศัพท์ หรือพูดคุยในการประชุมกลุ่ม ประชุมชาวบ้านทําประชาพิจารณ์ ถ้าต้องการให้ข่าวสารรู้
รวดเร็วทั่วทั้งหมู่ ก็จะไปแจ้งที่หอกระจายข่าวให้ประกาศ และชาวบ้านก็ฟังข่าวจากวิทยุ ดูโทรทัศน์ 
หรือบางคนใช้อินเทอร์เน็ตผ่านโทรศัพท์มือถือ และคอมพิวเตอร์ก็มี” 

(นางพรทิพย์ เพ็ชรวิจิตร กรรมการกลุ่มจักสานฯ หมู่ที่ 1: สัมภาษณ์, 3 มิถุนายน 2557) 
  
2.2 เกาะติดสถานการณ์ 

  
หน่วยงานภาครัฐ ผูม้ีส่วนเก่ียวข้องและคนในชุมชน มียุทธวิธีที่ใช้ในการเกาะติดสถานการณ์

ต่างๆ เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่แตกต่างกันไปตามบทบาทการดําเนินงานของตน  
1) หน่วยงานภาครัฐ ที่มีบทบาทในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านการ

เกาะติดสถานการณ์ของภาครัฐน้ัน ภาครัฐทําหน้าที่ติดตามสถานการณ์ต่างๆ ของโลก ของประเทศ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้งติดตามการดําเนินงานของชุมชนที่ผ่านมา แล้วนํามา
วิเคราะห์กําหนดเป็นนโยบาย/ แนวทางการปฏิบัติที่ส่งเสริมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ชัดเจนสู่
ชุมชนและหมู่บ้าน และให้การส่งเสริม สนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน กระตุ้นในเชิงนามธรรม
โดยการพูดในที่ประชุมเจ้าหน้าที่ของภาครัฐและผู้เก่ียวข้องให้ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และ
ตระหนักในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการนําไปสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรมต่อไป พร้อมทั้งสร้างแรงจูงใจให้แก่ชุมชนโดยการจัดประกวด จัดการแข่งขันและให้รางวัล 
โดยผ่าน หน่วยงาน ตัวแทนของภาครัฐ ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน ส่วนผู้นําชุมชนที่เป็นตัวแทนของ
ภาครัฐในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต.คลองวัว) และ
ทีมงาน กํานันและผู้ใหญ่บ้านบางตาแผ่นก็ได้ติดตามสถานการณ์ นโยบายของภาครัฐ และ
สถานการณ์ สภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชนนํามาเป็นข้อมูลในการทําแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งมีทั้ง
แผนพัฒนาสามปีและแผนการดําเนินงานประจําปี ในช่วงที่ผู้วิจัยทําการวิจัยชุมชน อบต.คลองวัวทํา
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2562) และแผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือ
ใช้เป็นกรอบในการพัฒนาชุมชน และให้งบประมาณกระจายลงแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม โดยมีการจัดทําแผนตามขั้นตอนที่กรมพัฒนาชุมชนให้แนวทางการปฏิบัติไว้ เช่น ในปีน้ี 
อบต.คลองวัว ให้ปลัดทําโครงการซื้อรถขนขยะ เพ่ือเอามาใช้ขนขยะ ขนผักตบชวาไปทําปุ๋ยเกษตร
อินทรีย์จากผักตบชวา  
 2) ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้นํากลุ่มแบบธรรมชาติ นางปราณี จันทวร เป็นแกนนําที่
สําคัญในการทําหน้าที่ติดตามนโยบาย/ แนวทางการปฏิบัติของภาครัฐที่ส่งเสริมปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังติดตามการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและความรู้
ต่างๆ และสภาพของชุมชนบ้านบางตาแผ่น โดยเฉพาะที่เป็นปัญหาของชุมชนต้องหาทางแก้ไข 
ยุทธวิธีที่ผู้นําชุมชนทํา คือ นําข้อมูลมาวิเคราะห์กําหนดเป็นนโยบาย/ แนวทางการปฏิบัติที่ส่งเสริม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ชัดเจนสู่ชุมชนและหมู่บ้าน คือ แผนชุมชนของบ้านบางตาแผ่น 
ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เพ่ือใช้เป็นกรอบในดําเนินงานของชุมชน การทําแผนชุมชน
เน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน (ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแก้ปัญหา 
ร่วมรับผลประโยชน์) และผู้นําชุมชนให้การส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน นางปราณี 
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จันทวร ได้ให้ที่ดิน ของครอบครัวสร้างศูนย์เรียนรู้ ชักชวนให้สมาชิกออมเงินให้ผู้ที่ขาดแคลนกู้ยืมไป
ลงทุน ติดตามแหล่งเงินทุน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่ให้การช่วยเหลือสนับสนุนในด้านต่างๆ  
ผู้นําชุมชนทําหน้าที่กระตุ้นในเชิงนามธรรม คือ การส่งเสริมให้คนในชุมชน อยากเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ ทําหน้าที่ปลูกฝังให้เกิดค่านิยม และสร้างแรงจูงใจในการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ ในทางด้านเศรษฐกิจ คือ การช่วยเหลือ รวมกลุ่มประกอบอาชีพ 
ส่งเสริมอาชีพให้คนที่ตกงานหรือต้องการหารายได้เสริม ทางด้านจิตใจ มีกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลคลองวัวให้ความช่วยเหลือสมาชิกและผู้ที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ เย่ียมเยียนเมื่อมีการเกิด 
เจ็บป่วย และตาย ทางด้านสังคม เฝ้าระวังปัญหายาเสพติด เป็นชุมชนที่ปลอดยาเสพติด เป็นต้น 
ชุมชนได้มีการจัดกิจกรรมวันสําคัญทางวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ ร่วมกัน  และพูดคุยถึงการ
เปลี่ยนแปลง ให้คนในชุมชนได้ตระหนักและเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง เช่น วัสดุ
อุปกรณ์ที่ ใ ช้ในการจักสานอยู่ราคาแพงขึ้นจะคิดราคาผลิตภัณฑ์เ พ่ิมขึ้นเท่าไร และทาง
สภาพแวดล้อมในชุมชนเรามีการดูแลรักษาความสะอาด บํารุงรักษาถนน ปลูกต้นไม้ ทําป้าย ทําให้
ชุมชนบ้านบางตาแผ่นมีสภาพแวดล้อมที่ดีได้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  

ส่วนคนในชุมชนโดยทั่วไปก็จะติดตามสถานการณ์ที่สนใจอยู่แล้ว ซึ่งในชุมชนมีไฟฟ้าใช้ มี
วิทยุ โทรทัศน์ใช้เกือบทุกบ้าน ซึ่งภาครัฐได้มีการประชาสัมพันธ์โครงการตามพระราชดําริ และอาชีพ
ของชาวบ้านที่ประสบผลสําเร็จค่อนข้างมาก จึงทําให้ได้รับรู้เรื่องราวต่างๆ จากสื่อเหล่าน้ีมาก และ
บางคนมีโทรศัพท์มือถือใช้สามารถดูข่าวทางอินเทอร์เน็ตได้ ทําให้ได้รับการกระตุ้นจากสื่อหลายทาง
จากหน่วยงานภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ชุมชนบ้านบางตาแผ่นมีผู้นําที่เข็มแข็ง ประพฤติปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่างที่ดี จึงเป็นตัวอย่างที่ทําให้คนในชุมชนเห็น เกิดตระหนักและเห็นประโยชน์ที่จะเกิด
แก่ตน แก่ครอบครัวและชุมชนโดยส่วนรวม คนในชุมชนส่วนใหญ่จึงให้ความร่วมมือในการกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชนท่ีส่งเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดี เช่น สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มจักสานเพ่ือ
เพ่ิมรายได้ และเห็นด้วยกับที่ อบต.คลองวัว จะทําปุ๋ยเกษตรอินทรีย์จากผักตบชวา เป็นต้น 
 
“ทาง อบต.คลองวัว เราก็กําลังจะทําปุ๋ยเกษตรอินทรีย์จากผักตบชวา กรรมการบางคนเขาก็ได้ดูการ
ทําปุ๋ยเกษตรอินทรีย์รายการจากโทรทัศน์ ตอนน้ีก็จะพาไปดูงาน และกําลังให้ปลัดทําโครงการซื้อรถ
ขนขยะ เพ่ือเอามาใช้ขนขยะด้วย ขนผักตบชวาไปทําปุ๋ยด้วย” 

 (นายก อบต. คลองวัว: สัมภาษณ์, 5 ธันวาคม 2557) 

 “เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง คนในตําบลเราอาจจะยังไม่ค่อยเข้าใจรายละเอียดว่าประกอบด้วย
อะไรบ้างแต่รู้ว่าเก่ียวกับเรื่องการประกอบอาชีพด้วย เขาก็จะติดตามเรื่องอาชีพที่ทําอยู่ ว่าจะเพ่ิม
ผลผลิตให้ได้มากๆ จะทําอย่างไร ปลูกพืช ปลูกผักจะใส่ปุ๋ยอะไร ตอนน้ีบางบ้านก็ทําปุ๋ยเกษตร
อินทรีย์ใช้ เพราะรู้ว่าปลอดภัย การกระตุ้นและส่งเสริมให้คนในชุมชน อยากเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ คือ ทางด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมอาชีพให้คนที่ตกงานหรือต้องการหารายได้เสริมมาเป็น
สมาชิกกลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ทางด้านจิตใจ มีกองทุนสวัสดิการให้ความช่วยเหลือ
สมาชิกและผู้ที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ทางด้านสังคม เฝ้าระวังปัญหายาเสพติด เป็นชุมชนที่ปลอดยา
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เสพติด มีงานของคนในชุมชนก็จะไปร่วมงานและให้ความช่วยเหลือกัน ทางสภาพแวดล้อม ชุมชน
เรามีสภาพที่ดีได้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ”  

(นางปราณี จันทวร อดีตผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที ่1: สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2557) 

2.3 บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ 

หน่วยงานภาครัฐ ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและคนในชุมชน มียุทธวิธีที่ใช้ในการบูรณาการ
กระบวนการเรียนรู้เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่แตกต่างกันไปตามบทบาทการ
ดําเนินงานของตน  

1) หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านในการ 
บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ โดยมีบทบาทในการสนับสนุน ให้ชุมชนเกิดความรู้ ความเข้าใจใน
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการดําเนินชีวิต โดยหน่วยงานภาครัฐเป็นแกนในการ
กําหนดวางแผนกิจกรรมการนิเทศติดตามผล รวมท้ังให้การสนับสนุนงบประมาณและอํานวยความ
สะดวกในการดําเนินงานอย่างเหมาะสม  โดยใช้ยุทธวิธี กําหนดระบบและกลไกในการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ การอาชีพ การออม และการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน 
เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน ผู้นําชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่าย
องค์การชุมชน การสร้างระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของกรมพัฒนาชุมชน เช่น 
การสร้างระบบการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และกําหนดตัวช้ีวัดการประเมินหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงของกระทรวงมหาดไทย (4 ด้าน 23 ตัวช้ีวัด) กระบวนการพัฒนาแกนนําหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง การจัดหาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบที่ดีเป็นตัวอย่างให้ชุมชนได้ศึกษา
เรียนรู้ จัดหาผู้เช่ียวชาญ วิทยากรให้ความรู้ในเรื่องต่างๆ เป็นต้น ส่วนผู้นําชุมชนที่เป็นตัวแทนของ
ภาครัฐในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต.คลองวัว) และ
ทีมงาน กํานันและผู้ใหญ่บ้านบางตาแผ่น ได้พิจารณาให้งบประมาณในการดําเนินงานตาม
โครงการต่างๆ ของกลุ่มจักสาน เช่น ให้เงินปรับปรุงซ่อมแซมอาคารศูนย์การเรียนรู้ จัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ในการจักสานผลิตภัณฑ์ รวมทั้งให้การสนับสนุนอ่ืนๆ ตามความต้องการของกลุ่ม 

2) ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้นํากลุ่มแบบธรรมชาติ คือ นางปราณี จันทวร ประธานกลุ่ม
จักสานผักตบชวา เป็นผู้ที่มีบทบาทสําคัญย่ิง ในการเป็นแกนนําในการสร้างความรู้ ความเข้าใจหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การดูแลและกํากับติดตามโครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่งได้มีขั้นตอนหรือ
กระบวนการท่ีทําให้คนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นเกิดการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย
เริ่มจากการให้ความรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยการพูดคุยให้เกิดความรู้ ความเข้าใจหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง พาไปศึกษาดูงานจากชุมชนต้นแบบ ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และจัด
อบรมเรื่องต่างๆ เช่น การจัดทําแผนชุมชน การจัดการความรู้ การถ่ายทอดความรู้ การแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการออม การลดการใช้พลังงาน การพัฒนาแผนธุรกิจกลุ่มอาชีพ การบริหาร
จัดการเงินทุนของชุมชน การทําแผนที่จุดของชุมชน และทําการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศชุมชน 

เป็นต้น เพ่ือนําความรู้ ความคิดและทักษะไปแก้ปัญหาหรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น  การจัด
อบรมของหน่วยงานต่างๆ ที่คนในชุมชนเข้าร่วม เช่น อุตสาหกรรมจังหวัดได้ถ่ายทอดความรู้ขั้นตอน
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การจักสานให้กลุ่มจักสานผักตบชวาในระยะเร่ิมแรก สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอให้เจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนมาแนะนําวิธีการบริหารจัดการโดยให้ทําในรูปคณะกรรมการ เพ่ือส่งเสริมโครงการหน่ึง
ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) คณะอนุกรรมการส่งเสริมการผลิตภายใต้โครงการหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ์ร่วมกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจัดอบรมให้กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น เรื่อง 
การจัดทําบัญชี วิเคราะห์ต้นทุน และทําแผนธุรกิจ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดให้ความรู้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัดมาบรรยาย
เพ่ือลดความเสี่ยงเรื่องท้องไม่พร้อม มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้เข้ามาทําการวิจัยพัฒนา โดยจัด
อบรมให้สมาชิกกลุ่มจักสานจากผักตบชวา เรื่องการออกแบบ การย้อมสี ทําให้ชุมชนมีผลิตภัณฑ์
รูปแบบใหม่ทันสมัยสีสวยมากขึ้น เช่น กระเป๋าถือสตรี ตะกร้า เป็นต้น นอกจากน้ัน ศูนย์เรียนรู้
กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัวได้จัดฐานการเรียนรู้ 5 ฐาน ได้แก่ จักสานผักตบชวา ทําขนม
ทองกรวย โรงสีชุมชน บ่อเลี้ยงปลา และทําไร่นาสวนผสม ให้ผู้ที่สนใจมาเรียนรู้ โดยชุมชนมีวิทยากร
ในชุมชนประจําฐานต่างๆ ทุกฐาน และศูนย์เรียนรู้ฯ ยังเป็นสถานที่ศึกษาดูงาน ฝึกการจักสาน
ผักตบชวาซึ่งเป็นการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น การดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน สวัสดิการ
ชุมชนตําบลคลองวัว รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของคนในชุมชน และได้จัดพิมพ์เอกสารไว้เผยแพร่
ความรู้ ได้แก่ หนังสือ เอกสาร แผ่นพับ วีซีดี ชุดความรู้ เป็นต้น และศูนย์เรียนรู้ฯ ใช้เป็นสถานท่ี
ฝึกอบรมของหน่วยงานต่างๆ การบูรณาการกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวทําให้คนในชุมชนบ้านบาง
ตาแผ่นเกิดการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพร้อมที่จะนําไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

ส่วนคนในชุมชนที่มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ ส่วนใหญ่มาร่วมในกิจกรรมของกลุ่มที่
ตนเป็นกรรมการ เป็นสมาชิกอยู่ หรือมาร่วมในเรื่องที่เห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ตน แก่ครอบครัวและ
ชุมชน เช่น มีการอบรม พาไปศึกษาดูงานเก่ียวกับการจักสาน ในเรื่องของการเตรียมวัสดุ การจัก
สาน การออกแบบ การย้อมสี สมาชิกของกลุ่มจักสานผักตบชวาก็จะมาร่วมกันเกือบทุกคนถ้าไม่ติด
ธุระที่สําคัญอ่ืนๆ หรือ อบรมเร่ืองการทําบัญชีครัวเรือน การทําแผนพัฒนาอาชีพก็จะมาเรียนรู้จาก
ผู้นํา จากวิทยากรที่มาให้การอบรมแล้วนําไปทํา ร่วมเข้าค่ายศูนย์ 3 วัย (ลูก พ่อแม่ ปู่ย่าหรือตายาย) 
ที่ศูนย์เรียนรู้กองทนุแม่ของแผ่นดินจัดขึ้นทําให้คนในชุมชนได้เรียนรู้ความรู้สึก ความต้องการของแต่
ละวัยเป็นการเปิดโอกาสให้แต่ละวัยได้พูดในสิ่งที่ตนต้องการ ซึ่งจะนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้เกิด
ความอบอุ่นในครอบครัวต่อไป ผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ตามโครงการ/กิจกรรมท่ี
ชุมชนจัดขึ้น สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทุก
ครัวเรือน 
 “ระยะแรกอุตสาหกรรมจังหวัดได้ถ่ายทอดความรู้ เทคนิค วิธีการใหม่ๆ เก่ียวกับการสาน สนับสนุน
เงินทุนให้ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้เข้ามาอบรม ในเรือ่งการออกแบบ ทําให้ชุมชนมีผลิตภัณฑ์ที่
มีรูปแบบใหมท่ันสมัยมากขึน้ เช่น กระเป๋าถือสตรี ตะกร้า ศูนย์เรียนรูก็้มีฐานการเรียนรู้ 5 ฐาน มี
เอกสารเพ่ือเผยแพร่ความรู้หลายอย่าง ทั้งที่ติดบอร์ด แผ่นพับ และอ่ืนๆ” 

(นางปราณี จันทวร อดีตผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที ่1: สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2557) 

“คนที่มาร่วมเข้าค่ายศูนย์ 3 วัย ให้มาเป็นครอบครัว (ลูก พ่อแม่ ปู่ย่าหรอืตายาย) จัดขึ้นทําให้คนใน
ชุมชนได้เรียนรู้ความรู้สึกว่าลูกต้องการอะไร แบบไหน ลกูบางคนบอกไม่อยากให้พ่อกินเหล้า สูบ
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บุหรี่ และไม่อยากให้ยายบ่น ส่วนพ่อแม่บางคนก็บอกว่าลูกเล่นเกมมาก อยากให้เล่นให้น้อยลง 
หรือไม่อยากให้ออกไปเที่ยวตอนกลางคืน” 

(นางพรทิพย์ เพ็ชรวิจิตร กรรมการกลุ่มจักสานฯ หมู่ที่ 1: สัมภาษณ์, 30 ธันวาคม 2558) 

2.4 ประสานสู่การปฏิบัติ  
 

หน่วยงานภาครัฐ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและคนในชุมชน มียุทธวิธีที่ใช้ในการประสานสู่การ
ปฏิบัติเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกันไปตามบทบาทการดําเนินงานของตน 

 1) หน่วยงานภาครัฐ ที่มีบทบาทในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านการ
ประสานสู่การปฏิบัติ โดยมีบทบาทในการสนับสนุน ให้ชุมชนเกิดการขับเคลื่อนตามยุทธวิธี /
ดําเนินการให้เกิดการปฏิบัติ โดยเป็นผู้กําหนดแนวทางการดําเนินงานให้หน่วยงานในระดับต่างๆ 
ปฏิบัติ ได้แก่ การนิเทศ และติดตามประเมินผลตามแผนที่ได้กําหนดไว้ เพ่ือให้คนในชุมชนนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการดําเนินชีวิต รวมทั้ง รัฐได้ให้การสนับสนุนงบประมาณและ
อํานวยความสะดวกในการดําเนินงานอย่างเหมาะสม  โดยใช้ยุทธวิธี การติดต่อสื่อสารให้เกิดความ
เข้าใจตรงกันในการร่วมมือปฏิบัติงาน ภาครัฐและเจ้าหน้าที่สร้างเสริมให้คนในชุมชนคิดบวก คือ เข้า
ร่วมโครงการกิจกรรมโดยความสมัครใจ เต็มใจ และมีความสุขในการทํางาน รวมทั้งการแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทรัพยากร และการทํางานร่วมกันของคนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ด้วยวิธีการต่างๆ  เช่น การจัดประชุมระดมความคิดเห็น จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน จัดหาผู้เช่ียวชาญ 
วิทยากรไปเป็นที่ปรึกษา หรืออบรมในเร่ืองที่ชุมชนต้องการ เป็นต้น ส่วนผู้นําชุมชนท่ีเป็นตัวแทน
ของภาครัฐในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว (อบต.คลองวัว) 
และทีมงาน กํานันและผู้ใหญ่บ้านบางตาแผ่น ก็ทําหน้าที่ประสานระหว่างภาครัฐ และประชาชนใน
ตําบล ในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และประสานให้เกิดการดําเนินงานตามแผน รวมท้ังการจัด
สวัสดิการและการจัดงานเพ่ืออนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมต่างๆ ที่ดีงาม ซึ่งอบต.ค
ลองวัวได้จัดกิจกรรมเป็นประจําทุกปี โดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือเกิดความรัก 
สามัคคี เอ้ืออาทรต่อกัน เช่น จัดงานสงกรานต์ก็จะประสานกับคนในชุมชนให้ไปรดนํ้าขอพรผู้ใหญ่ 
เชิญผู้สูงอายุไปรับการรดนํ้าและให้พร เป็นต้น 

2) ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้นํากลุ่มแบบธรรมชาติ คือ นางปราณี จันทวร เป็นแกนนํา
สําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 
บทบาทของการประสานสู่การปฏิบัติที่สําคัญของผู้นํา คือ การดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ที่ได้รับ
แต่งต้ัง/ได้รับเลือกให้เกิดผลดี ซึ่งในปัจจุบัน นางปราณี จันทวร ยังได้รับเลือกให้ทําหน้าที่เป็น
ประธานกลุ่มจักสานผักตบชวา ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ตําบลคลองวัว และประธานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว ยุทธวิธีที่ใช้คือ นาง
ปราณี จันทวร ทํางานในหน้าที่ประธานกลุ่มต่างๆ ที่ได้รับแต่งต้ัง หรือได้รับเลือกจากสมาชิกอย่าง
เต็มกําลังความสามารถ ซื่อสัตย์ ทุ่มเท เสียสละ ใฝ่รู้ รอบคอบระมัดระวัง และเน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมของสมาชิก (ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับ
ผลประโยชน์) โดยประสานงานกับภาครัฐ เอกชน คนในชุมชน และการสร้างเครือข่าย เพ่ือให้เกิด
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ความรู้ในกิจกรรมตามโครงการต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม ทําให้เกิดผลงานที่มีประสิทธิผลและมี
ประสิทธิภาพ ผลงานที่ปรากฏเป็นที่ประจักษ์ชัดแก่คนทั่วไป คือ รางวัล โล่ เกียรติบัตรต่างๆ ที่ได้รับ
จากการประกวด ทําให้ในคนชุมชนเห็นคุณค่า ยินดีให้ความร่วมมือในการดําเนินงาน โครงการ 
กิจกรรมต่างๆ มากขึ้น และการที่ได้มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีท้องถิ่นหรือจังหวัด 
ทําให้นางปราณี จันทวร เป็นที่รู้จักและได้รับการยอมรับจากคนภายนอกชุมชน และเป็นที่ยอมรับใน
ระดับจังหวัด จึงได้รับเชิญ/แต่งต้ังให้ร่วมการบริหารงานชุมชนและการดําเนินงานชุมชนในระดับ
จังหวัดด้วย เช่น เป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน เช่น เป็นที่ปรึกษาและการให้
คําแนะนํา จัดสรรงบประมาณร่วมสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ส่วนคนในชุมชนที่มีส่วนร่วมในการประสานสู่การปฏิบัติ ส่วนใหญ่ก็จะเก่ียวข้องกับวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของแต่ละคนซึ่งมีบทบาทแตกต่างกัน เช่น ด้านเศรษฐกิจ เป็นเรื่องของการประกอบ
อาชีพ ก็จะประสานกันระหว่างสมาชิกด้วยกัน ประสานกับผู้นําชุมชนและภาครัฐ เช่น ติดต่อขอรับการ
สนับสนุนในด้านเงินทุนจากหน่วยงานภาครัฐโดยการทําโครงการต่างๆ ประสานให้ผู้เช่ียวชาญมา
แนะนําให้ความรู้และแก้ปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติ ซึ่งคนในชุมชนที่อยู่ในกลุ่มอาชีพเดียวกันก็จะมี
การติดต่อประสานงานกันเสมอ ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน เพ่ือให้เกิดผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ที่ดีตรงตาม
ความต้องการของผู้ซื้อ ด้านสังคม ได้มีการติดต่อประสานกันในการดูแลช่วยเหลือกัน การติดต่อ
ประสานกันในการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ ของชุมชน 
ซึ่งคนในชุมชนให้ความร่วมมือช่วยเหลือกันเป็นอย่างดี เช่น งานทําบุญทอดกฐินที่วัดโพธิวงษ์ คนใน
ชุมชนก็จะประสานกันในการทําอาหารไปเลี้ยงแขกท่ีมาร่วมงาน งานสงกรานต์ก็จะติดต่อ
ประสานกัน โดยชักชวนให้ไปพบปะกันในงานท่ีอบต.คลองวัวจัด หรือที่ทางวัดจัดขึ้น เป็นต้น  การ
ประสานกันดังกล่าวทําให้เกิดความรักสามัคคี ส่งผลให้ชุมชนมั่นคงสามารถพ่ึงตนเองได้ 

“อบต.คลองวัวเราจัดงานสงกรานต์เป็นประจําทุกปี การจัดก็หาข้อมูลผู้สูงอายุ และประสานงานให้รู้
วัน เวลา สถานที่ที่จัด และเชิญคนในชุมชนให้มาร่วม โดยประกาศแจ้งทางหอกระจายข่าว ผู้สูงอายุ
ที่มาร่วมงานเราก็มีของแจกด้วย เช่น ปีน้ีก็ทําเป็นเสื้อ ได้ให้เอาไว้ใส่เป็นการเทิดพระเกียรติตามที่
รัฐบาลเชิญชวน ถ้าซื้อเองคนสูงอายุคงไม่ได้ไปซื้อ” 

(นายก อบต.คลองวัว: สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2558) 

2.5 ประเมินชดัเจนทุกระยะ 

หน่วยงานภาครัฐผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและคนในชุมชน มียุทธวิธีที่ใช้ในการประเมินชัดเจนทุก
ระยะเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกันไปตามบทบาทการดําเนินงานของตน 
  1) หน่วยงานภาครัฐ ที่มีบทบาทในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านการ
ประเมินชัดเจนทุกระยะ โดยภาครัฐมีบทบาทในการเป็นผู้กําหนดนโยบายและแนวทางในการวัด
และประเมินผล พร้อมทั้ง มีการกํากับและติดตามผลการดําเนินงานของชุมชน ยุทธวิธีของภาครัฐ 
ได้แก่ มีการกําหนดกรอบการประเมินหรือจัดทําตัวช้ีวัด/เกณฑ์การประเมิน ต่างๆ เช่น ตัวช้ีวัดการ
ประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ของกระทรวงมหาดไทย (4 ด้าน 23 ตัวช้ีวัด) ดัชนีช้ีวัดความ“อยู่
เย็น เป็นสุข” หรือ ความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน (Gross Village Happiness: GVH) มี6 
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องค์ประกอบ 22 ตัวช้ีวัด เป็นต้น มีการกํากับติดตามโดยตัวแทนภาครัฐ เช่น หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง มีการกํากับติดตามโดยกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในระดับจังหวัดมี
คณะกรรมการที่ทางจังหวัดแต่งต้ังขึ้น เพ่ือทําการประเมินหมู่บ้านในจังหวัดน้ัน เมื่อประเมินแล้ว ได้
มีการสนับสนุนให้มีการจัดทําหลักฐานและเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนและจัดเก็บเป็น
ระบบ นอกจากน้ัน หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบยังมีสิ่งล่อใจโดยจัดประกวดเป็นระยะๆ เพ่ือ
เสริมแรง 

2) ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้นํากลุ่มแบบธรรมชาติ คือ นางปราณี จันทวร เป็นแกนนํา
สําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 
บทบาทของประเมินชัดเจนทุกระยะที่สําคัญของผู้นํา คือ เป็นแกนนําร่วมกับคณะกรรมการ กําหนด
แผนงานการประเมิน ทํากรอบการประเมินตัวช้ีวัด/ เกณฑ์ และแผนการประเมินตามเกณฑ์ที่ภาครัฐ
กําหนดหรือถ้าไม่มี ก็ร่วมกันทําขึ้นมาเพ่ือนํามาใช้ในการปฏิบัติงาน และเตรียมการประเมิน ผู้นํา
เป็นผู้ดําเนินการติดตามการวัดและประเมินผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ทุกโครงการ โดย
ทําการประเมิน เช่น กรรมการกลุ่มจักสานผักตบชวา เมื่อมีลูกค้าสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์ต่างๆ ถ้ามีแบบ
มาให้ทางกลุ่มก็จะประชุมปรึกษากําหนดราคา ติดต่อตกลงราคา ทําสัญญา และเมื่อทําเสร็จจะมี
กรรมการผู้ที่รับผิดชอบฝ่ายตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์ประเมินผลิตภัณฑ์แต่ละช้ิน ถ้าพบว่าสินค้า
ช้ินใดไม่ได้มาตรฐานก็จะคัดออก ฝ่ายขายก็ทําการส่งสินค้าให้ลูกค้า ฝ่ายบัญชีก็จะทําบัญชีรายรับ
รายจ่ายให้ถูกต้อง และมีเจ้าหน้าที่สหกรณ์จังหวัดมาตรวจสอบ ซึ่งจะทําการประเมินทุกระยะควบคู่
กับการมีคุณธรรมโดยการมีส่วนร่วมของกรรมการ/สมาชิกเป็นผู้ประเมิน เช่น สินค้าที่ถูกคัดออก 
ทางกลุ่มก็ยังรับซื้อและนําไปขายให้ ซึ่งราคาที่ขายอาจจะถูกลง ส่วนโครงการกิจกรรมต่างๆ ที่ทํา
เฉพาะกิจประเมินโดยการสังเกตการดําเนินโครงการ และได้ติดตามผลภายหลัง สรุปเป็นรายงาน 

ส่วนคนในชุมชนที่เก่ียวข้องกับการประเมิน ได้ให้ความร่วมมือในการดําเนินการประเมินผล
เป็นอย่างดี และยอมรับในกฎเกณฑ์ กติกาที่กําหนดไว้อย่างชัดเจน เมื่อประเมินแล้วเก่ียวข้องกับใคร
ก็จะแจ้งให้ทราบ เช่น กลุ่มจักสานเม่ือประเมินคุณภาพผลิตภัณฑ์ที่สานมา ถ้าไม่ได้ตามเกณฑ์ก็คัด
ออกไม่ส่งให้ลูกค้า ก็บอกให้คนสานรู้ว่ายังบกพร่องอะไร แต่ก็เอาไปขายให้เมื่อเวลาทางกลุ่มไปออก
ร้าน จึงไม่ค่อยมีปัญหาในส่วนน้ี  ส่วนงานกองทุน หรือศูนย์เรียนรู้ ก็บริหารโดยคณะกรรมการ และ
ก็ทําได้ดี ทําให้ได้รับรางวัล เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว เราก็ได้พัฒนาตนเองตาม
ระบบมาตรฐานงานชุมชน ประเภทเครือข่าย โดยเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ตามระบบมาตรฐานงาน
ชุมชน ทําให้ผ่านเกณฑ์การประเมินขอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน 2553 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลอง
วัว เป็นองค์กรต้นแบบที่มีการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือการดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลกัน มีการให้อย่างมี
คุณค่า รับอย่างมีศักด์ิศรี ในชุมชนของตนเอง โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน และรับเกียรติบัตร เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2553 จากนายกรัฐมนตรี  

 
“กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว เราก็ได้พัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน ประเภท
เครือข่าย โดยเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ตามระบบมาตรฐานงานชุมชน ทําให้ผ่านเกณฑ์การประเมินขอ



129 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ทําให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน เมื่อปี 2553” 

 (นางปราณี จนัทวร อดีตผู้ใหญ่บ้าน หมูท่ี่ 1: สัมภาษณ์, 30 ธันวาคม 2558) 

3. ผลสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  
 จากการศึกษาบริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น บทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของ
ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ่านมา ผู้วิจัยได้มานําเสนอ 5 
กรณี ได้แก่ 1) กลุ่มจักสานผักตบชวา 2) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว 3) ศูนย์เรียนรู้ตําบล
คลองวัว 4) กองทุนแม่ของแผ่นดิน และ5) ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินน้ัน จากกรณีศึกษาทั้ง 
5 กรณี พบว่า ชุมชนได้ดําเนินงานมาต้ังแต่ในอดีต เริ่มจากการก่อต้ังกลุ่มจักสานและพัฒนามาอย่าง
ต่อเน่ือง และมีการจัดต้ังกองทุนฯ ต้ังศูนย์เรียนรู้ฯ ในเวลาต่อมา ตามนโยบายของภาครัฐ ซึ่งกลุ่มฯ 
กองทุนฯ และศูนย์เรียนรู้ฯ ได้ทําโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ มากมาย ที่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ 
เอกชน และผู้ที่เก่ียวข้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จนทําให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 
ตําบลคลองวัว ได้รับรางวัลต่างๆ หลายรางวัล ถือเป็นผลสําเร็จของการดําเนินงานของชุมชน ในปี 
พ.ศ. 2549 ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ได้รับรางวัลเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” 
ประจําปี 2549 และยังได้พัฒนามาอย่างต่อเน่ือง จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2557 ได้รับคัดเลือกจาก
จังหวัดอ่างทองให้เป็นตัวแทนแสดงในงาน “คืนความสุขให้ชุมชน ด้วยหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท” ในวันที่ 24-26 สิงหาคม 2557 ณ อาคารกรีฑาในร่ม ศูนย์
กีฬาภาคตะวันออก เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
 จากอดีตจนถึงปัจจุบันชุมชนบ้านบางตาแผ่นได้รับความสําเร็จจากการส่งเสริมของภาครัฐ 
และผู้ที่เก่ียวข้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยลําดับดังน้ี 

ผลสําเร็จของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 
ชุมชนบ้านบางตาแผ่นได้รับผลสําเร็จ ดังน้ี 
1. รางวัลรองชนะเลิศอันดับที่ 2 ประเภทการแข่งขันผลิตภัณฑ์ผักตบชวา การประกวดและ

แข่งขันสุดยอดฝีมือหัตถกรรมจังหวัดอ่างทอง “งานเมืองอู่ข้าวอู่นํ้า และงานกาชาดอ่างทอง”  เมื่อ
วันที่ 28 กุมภาพันธ์ ถึง 4 มีนาคม พ.ศ. 2533 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 

2. ประกาศจังหวัดอ่างทอง เรื่อง การจัดต้ังศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่บ้าน ด้วย
ราษฎรบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ได้จัดต้ังศูนย์ฯ
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไขปัญหา พัฒนาคุณภาพชีวิต บนพ้ืนฐานของการช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน เพ่ือเสริมสร้างความสงบสุขในหมู่บ้านของตน ตามนโยบายกรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเป็นที่เรียบร้อย จึงประกาศมาให้ทราบโดยท่ัวกัน ประกาศ ณ 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2537 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 
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3. รางวัลชนะเลิศการประกวด ‘หัตถศิลป์อ่างทอง 41” ประเภทผักตบชวา “งานปีใหม่ 
กาชาด 102 ปี เมืองอ่างทอง” วันที่ 29 ธันวาคม 2540 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง และ
อุตสาหกรรมจังหวัดอ่างทอง 

4. จังหวัดอ่างทองมอบเกียรติบัตรให้เพ่ือแสดงว่า บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว 
อําเภอเมืองอ่างทอง เป็นหมู่บ้านตัวอย่างในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2545 รางวัล
ชมเชย ให้ไว้ ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2545 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 

5. ประกาศนียบัตร กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ได้รับการคัดสรรเป็นผลิตภัณฑ์
ดีเด่น ระดับ 5 ดาว ภาคกลาง ประจําปี พ.ศ. 2546 ประเภทเครื่องใช้ และเครื่องประดับตกแต่ง 
ตามโครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ ให้ไว้ ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน 2546 จาก
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

6. โล่ประกาศเกียรติคุณแด่ กลุ่มสตรีสหกรณ์ตําบลคลองวัว สหกรณ์การเกษตรเมือง
อ่างทอง จํากัด จังหวัดอ่างทอง ในฐานะที่มีผลงานดีเด่น ระดับประเทศ ภาคกลาง ประจําปี 2546 
ประเภทกลุ่มสตรีสหกรณ์ จากอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  

7. ศูนย์ศิลปาชีพบางไทร ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ มอบโล่รางวัลที่ 3 
การประกวดผลิตภัณฑ์หัตถกรรม ประเภทกระเป๋าเส้นใยพืช งานศิลปาชีพบางไทร ครั้งที่ 19  ณ 
วันที่ 21-25 มกราคม 2547 

8. ประกาศเกียรติคุณแก่ ครอบครัวนายถวิล นางปราณี จันทวร ซึ่งได้รับการสดุดีให้เป็น 
“ครอบครัว ร่มเย็น” ประจําปี 2548 จังหวัดอ่างทอง เน่ืองในโอกาสการจัดงานสัปดาห์ผู้สูงอายุ
แห่งชาติ และครอบครัว ประจําปี 2548 ให้ไว้ ณ วันที่ 8 เมษายน 2548 จัดโดยกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่งคงของมนุษย์ 

9. ศูนย์ศิลปาชีพบางไทร ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ มอบโล่รางวัล
ชมเชย การประกวดผลิตภัณฑ์หัตถกรรม ประเภทผลิตภัณฑ์จากผักตบชวา งานศิลปาชีพบางไทร 
ครั้งที่ 20  ณ วันที่ 13-17 เมษายน 2548 

10. กลุ่มจักสานจากผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ได้ผ่านเกณฑ์การประเมินสถานที่ทํางาน
ระดับใบรับรอง ทอง ให้ไว้ ณ วันที่ 9 กันยายน 2548 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทองและ
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอ่างทอง 

11. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรคลองวัว ได้รับการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เรียบร้อยแล้ว รหัสทะเบียน 1-15-01-13/1-
0001 ให้ไว้ ณ วันที่ 9 พฤศจิกายน 2548 จากสํานักงานเกษตรอําเภอเมืองอ่างทอง  

12. รางวัลชนะเลิศหมู่บ้านในฝันระดับเขต ประจําปี 2548 ตามโครงการ 1 อําเภอ 1 
หมู่บ้านในฝัน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  มอบให้แก่บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบล
คลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

13. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานรางวัลหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ประจําปี 2549 แก่บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว 
อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง วันที่ 22 มิถุนายน 2549 จัดโดยกระทรวงมหาดไทย 
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14. ประกาศนียบัตร กลุ่มผู้ผลิต กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ได้รับการคัดสรร
เป็นผลิตภัณฑ์ ระดับ 5 ดาว ปี พ.ศ. 2549 ประเภทของใช้ ของตกแต่ง และของที่ระลึกผลิตภัณฑ์
จักสานผักตบชวา ตามโครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทยปี พ.ศ. 2549 จาก
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

15. รางวัลชนะเลิศการแข่งขันการทําของที่ระลึกจากผักตบชวา ใน “งานกาชาด 111 ปี 
ของดีเมืองอ่างทอง 2550” วันที่ 2 มีนาคม 2550  จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง และ
อุตสาหกรรมจังหวัดอ่างทอง 

16. คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในคณะกรรมการเอกลักษณ์ของ
ชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ขอมอบโล่เกียรติคุณให้แก่ บ้านบางตาแผ่น อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัด
อ่างทอง ในฐานะ “ชุมชน-หมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่าง” ประจําปี 2550 ให้ไว้ ณ วันที่ 1 สิงหาคม 
2550 จากประธานอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในคณะกรรมการเอกลักษณ์ของ
ชาติ 

17. กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน มอบประกาศเกียรติคุณ กลุ่มจักสานจาก
ผักตบชวา หมู่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง เป็นกลุ่มที่มีการบริหารจัดการ
ยอดเย่ียมแห่งปี 2550 

18. จังหวัดอ่างทองขอแสดงความช่ืนชมยินดีและภาคภูมิใจที่เครือข่ายวัฒนธรรมระดับ
ตําบลพร้อมที่จะดําเนินงานวัฒนธรรมท้องถิ่นด้วยตนเอง ในฐานะเป็นเจ้าของวัฒนธรรม จังหวัด
อ่างทอง จึงประกาศจัดต้ังโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนตําบลคลองวัว ประกาศ ณ วันที่ 27 
มิถุนายน 2551 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 

19. หนังสือรับรองฉบับน้ีให้ไว้เพ่ือแสดงว่าสภาองค์กรชุมชนตําบลคลองวัว อําเภอเมือง
อ่างทอง จังหวัดอ่างทอง เป็นสภาองค์กรชุมชนตําบล เลขที่ 15009 ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ต้ังขึ้นเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนที่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่น และส่งเสริมประชาธิปไตยรากฐานผ่านการพัฒนาของแต่ละ
ท้องถิ่น และส่งเสริมประชาธิปไตยรากฐานผ่านการพัฒนาเมืองภาคพลเมือง ให้ไว้ ณ วันที่ 22 
ธันวาคม 2551 จากผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

20. หนังสือรับรองฉบับน้ีออกให้เพ่ือแสดงว่ากลุ่ม TO BE NEMBER ONE 2553 ตําบล
คลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง เป็นองค์กรชุมชนที่สามารถจัดการการพัฒนาด้าน
อาสาพัฒนาเพ่ือสังคม ที่ได้รับรองว่าเป็นองค์กรที่มีคุณภาพด้านการพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นที่
ยอมรับของขบวนองค์กรชุมชนและหน่วยงานภาคี ให้ไว้ต้ังแต่วันที่ 25 พฤศจิกายน 2551 และวันที่ 
24 พฤศจิกายน 2553 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง พัฒนาการอําเภอเมืองอ่างทอง สํานักงาน
ปฏิบัติการภาคกลางตอนบนและตะวันตก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว 

21. ประกาศนียบัตร กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ได้รับการคัดสรรเป็น
ผลิตภัณฑ์ ระดับ 4 ดาว ปี พ.ศ. 2552 ประเภทผ้าฯ กระเป๋าหิ้ว ตามโครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึง
ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ปี พ.ศ. 2552 ให้ไว้ ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2551 จากอธิบดีกรมการพัฒนา
ชุมชน 



132 
 

22. รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 การประกวดแฟช่ัน OTOP อ่างทอง เน่ืองใน “งานกาชาด 
112 ปี ของดีเมืองอ่างทอง ประจําปี 2551” วันที่ 16 เมษายน 2551 จากผู้ว่าราชการจังหวัด
อ่างทอง  

23. ใบสําคัญแสดงการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน กลุ่มสวัสดิการชุมชนตําบล   
คลองวัว ที่ต้ังสํานักงานเลขที่ 9/2 หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ได้รับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน เมื่อ
วันที่ 8 มิถุนายน 2552 จากรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ 
ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 

24. กรมส่งเสริมสหกรณ์ สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอ่างทอง ประกาศเชิดชูเกียรติฉบับน้ีไห้
ไว้เพ่ือแสดงว่า กลุ่มเกษตรกรทําไร่นาสวนผสมคลองวัว เป็นกลุ่มเกษตรกรที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประจําปี 2552 ให้ไว้ ณ วันที่ 1 กันยายน 2552 จากสหกรณ์จังหวัด
อ่างทอง 

25. ประกาศนียบัตร กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ได้รับการคัดสรรเป็น
ผลิตภัณฑ์ ระดับ 3 ดาว ปี พ.ศ. 2553 ประเภทของใช้ ของตกแต่ง และของที่ระลึก กระเป๋าสาน
ผักตบชวา ตามโครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ปี พ.ศ. 2553 ให้ไว้ ณ วันที่ 
16 กันยายน 2553 จากรองนายกรัฐมนตรีประธานกรรมการอํานวยการ และปลัดกระทรวง
มหาดไทยประธานกรรมการดําเนินงาน 

26. โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เกียรติบัตรให้ไว้เพ่ือแสดงว่า กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง เป็นองค์กรต้นแบบที่มีการจัด
สวัสดิการชุมชน เพ่ือการดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลกัน มีการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักด์ิศรี ในชุมชน
ของตนเอง โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน วันที่ 11 มกราคม 
2553 จากนายกรัฐมนตรี 

27. เกียรติบัตรน้ีให้ไว้เพ่ือแสดงว่า บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง
อ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ได้รับรางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 1 ประเภทหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่
เย็น เป็นสุข” ตามโครงการเชิดชูเกียรติผู้นําเครือข่ายพัฒนาชุมชนดีเด่น ประจําปี 2553 วันที่ 30 
มิถุนายน 2553  จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 

28. เกียรติบัตรให้ไว้เพ่ือแสดงว่า เครือข่ายองค์กรสวัสดิการตําบลคลองวัว ตําบลคลองวัว 
อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทองได้พัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน ประเภท
เครือข่าย โดยสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ตามระบบมาตรฐานงานชุมชน ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน ออกให้ไว้ ณ วันที่ 4 พฤศจิกายน 2553 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 

29. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ขอมอบโล่ประกาศเกียรติ
คุณ หมู่บ้านศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้แก่บ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 คลองวัว อําเภอเมือง
อ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ที่ได้ดําเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน ด้วยความเข้มแข็งเป็น
แบบอย่าง ให้ไว้ ณ วันที่ 22 กันยายน 2554 จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
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30. เกียรติบัตรน้ีให้ไว้เพ่ือแสดงว่า สภาองค์กรชุมชนตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวัดอ่างทอง ได้ดําเนินการจัดทําเป้าหมายตัวช้ีวัดความสุขชุมชนท้องถิ่นอันนําไปสู่การจัดการ
ตนเอง ให้ไว้ ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2555 จากผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

31. เกียรติบัตรน้ีให้ไว้เพ่ือแสดงว่า กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบล
คลองวัว จังหวัดอ่างทอง เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่น ระดับอําเภอ เฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา มหาราชินี ปี 2555 ให้ไว้ วันที่ 26 มิถุนายน 2555 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 

32. ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ขอมอบใบประกาศเกียรติคุณ
ให้ไว้เพ่ือแสดงว่า เครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินจังหวัดอ่างทอง ได้สนับสนุนการจัดมหกรรม
กองทุนแม่ของแผ่นดินภาค 1 เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษามหาราชินี ให้ไว้ ณ วันที่ 9 สิงหาคม 
2555 จากปลัดกระทรวงมหาดไทย และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

33. ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว ที่ต้ังอยู่ที่กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านบางตาแผ่น 
ตําบลคลองวัว ได้รับการคัดเลือกเป็น “ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่น ระดับจังหวัด” ทาง
จังหวัดจึงให้เป็น “ศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา มหาราชินี” 
โดยทําพิธีเปิด เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555  

34. ประกาศนียบัตร กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น ได้รับการคัดสรรเป็น
ผลิตภัณฑ์ ระดับ 3 ดาว ปี พ.ศ. 2555 ประเภทของใช้ ของตกแต่ง และของที่ระลึก กระเป๋าสาน
ผักตบชวา ตามโครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ปี พ.ศ. 2555 ให้ไว้ ณ วันที่ 1 
มีนาคม 2556 จากรองนายกรัฐมนตรี และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

35. คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ขอมอบโล่เกียรติยศน้ีไว้ เพ่ือแสดงว่า วิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรคลองวัวเป็นผู้ได้รับรางวัล รองชนะเลิศ อันดับ 1 ในการประกวด
วิสาหกิจชุมชนดีเด่น จังหวัดอ่างทอง ปี 2556 ให้ไว้ ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2556 จากรอง
นายกรัฐมนตรี 

36. กรมควบคุมโรค มอบเกียรติบัตรน้ีเพ่ือแสดงว่า วิสาหกิจชุมชนบ้านบางตาแผ่น จังหวัด
อ่างทอง ผ่าการประเมินสถานประกอบการปลอดโรค ปลอดภัย กายใจเป็นสุข ระดับจังหวัด ใน
ระดับ ดี ประจําปีงบประมาณ 2557 ให้ไว้ ณ วันที่ 18 กรกฎาคม 2557 จากอธิบดีกรมควบคุมโรค 

37. คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน จังหวัดอ่างทอง ขอมอบโล่ประกาศเกียรติคุณ 
รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 การประกวดวิสาหกิจชุมชนดีเด่น ระดับจังหวัด ประจําปี 2557 แด่ 
วิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง จากผู้ว่าราชการ
จงัหวัดอ่างทอง และอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร  

38. สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 1 ขอมอบโล่ประกาศเกียรติคุณเพ่ือ
แสดงว่า คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน อําเภอเมืองอ่างทอง เป็นผู้มีผลการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนที่ภาค 1 จนเป็นที่ประจักษ์ ประจําปี 2557 ให้
ไว้ ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2558 จากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ผลงานของผู้นํากลุ่ม 
นางปราณี จันทวร เป็นผู้นํากลุ่มต้ังแต่เริ่มก่อต้ังกลุ่มจักสานไม้ไผ่ และเปลี่ยนมาใช้วัสดุเป็น

ผักตบชวา ต่อมาได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 3 สมัย การเป็นผู้นําชุมชนในระดับหมู่บ้านเร่ิมปรากฏ
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ชัดเจนขึ้นเพราะต้องทําหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน ดูแลลูกบ้านให้อยู่ดี กินดี มีความสุข โดยรับทราบข่าวสาร 
นโยบายต่างๆ จากภาครัฐ ประสานงานทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง และนํามาปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารได้ยึดหลักธรรมมาภิบาลทําให้ได้รับรางวัล และการ
ยกย่องเชิดชูเกียรติหลายด้าน ดังน้ี 

1. สมาคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ร่วมกับบริษัทสหพัฒนพิบูล จํากัด (มหาชน) ขอ
แสดงความยินดีกับแม่ดีเด่นประจําปี พ.ศ. 2547 นางปราณี จันทวร 

2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอ่างทอง ขอมอบเกียรติบัตรฉบับน้ีให้ไว้ เพ่ือแสดงว่า นาง
ปราณี จันทวร ได้ผ่านการคัดเลือกเป็น อาสาสมัครสาธารณสุข ประจําหมู่บ้าน (อสม.) ดีเด่นระดับ
จังหวัด สาขายาเสพติดในชุมชน ประจําปี 2551 ให้ไว้ ณ วันที่ 20 มีนาคม 2551 จากนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดอ่างทอง และผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 

3. ประกาศเกียรติคุณ ฉบับน้ีให้ไว้เพ่ือแสดงว่านางปราณี จันทวร ได้ให้ความร่วมมือปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน ระหว่าง ปี พ.ศ. 2550 -2551 ด้วยความต้ังใจ
และเสียสละอย่างย่ิง ให้ไว้ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2552 จากปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

4. ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองอ่างทอง ขอมอบเกียรติ
บัตรน้ีไว้เพ่ือแสดงว่า นางปราณี จันทวร ได้รับเชิดชูเกียรติเป็นครูภูมิปัญญาไทยสาขาหัตถกรรม
พ้ืนบ้าน (ประเภทจักสานผักตบชวา) ประจําปี 2552 ให้ไว้ ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2552 จาก
ผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองอ่างทอง 

5. กระทรวงวัฒนธรรมประกาศเกียรติคุณแด่ นางปราณี จันทวร เป็นผู้ทําคุณประโยชน์ต่อ
กระทรวงวัฒนธรรมด้านวัฒนธรรม ให้ไว้ ณ วันที่ 3 ตุลาคม 2553 จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วัฒนธรรม 

6. 76 ต้นแบบคนดี สู่ 60 ล้านคนดีทั่วไทย รางวัลคนดีแทนคุณแผ่นดิน จังหวัดอ่างทอง 
โครงการแทนคุณแผ่นดิน ปี 2553 นางปราณี จันทวร ให้ไว้ ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2553 
โครงการเพ่ือสนับสนุนคนดี โดยหนังสือพิมพ์ คม ชัด ลึก 

7. กระทรวงสาธารณสุข ประกาศนียบัตรฉบับน้ีไห้ไว้เพ่ือแสดงว่า เป็นผู้ผ่านการอบรมฟ้ืนฟู
ความรู้อาสาสมัครสาธารณสุข ประจําหมู่บ้าน (อสม.) ปี พ.ศ. 2553 เพ่ือเป็นพลังสร้างสรรค์ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติสืบไป จากอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

8. ประกาศเกียรติคุณ ฉบับน้ีให้ไว้เพ่ือแสดงว่านางปราณี จันทวร ได้ให้ความร่วมมือปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน ระหว่าง ปี พ.ศ. 2552 -2553 ด้วยความต้ังใจ
และเสียสละอย่างย่ิง ให้ไว้ ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2554 จากปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

9. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอมอบเกียรติบัตรน้ีให้ไว้เพ่ือ
แสดงว่า นางปราณี จันทวร ได้รับรางวัลเกษตรกรดีเด่น สาขาบัญชีฟาร์ม ระดับจังหวัด ให้ไว้ ณ 
วันที่ 12 พฤษภาคม 2554 จากอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

10. กรมส่งเสริมสหกรณ์ โครงการสหกรณ์เฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหา
มงคลเฉลิมพระชมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 กิจกรรมเชิดชูเกียรติปราชญ์สหกรณ์ โล่
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ประกาศเกียรติคุณแด่ นางปราณี จันทวร ปราชญ์สหกรณ์ของจังหวัดอ่างทอง จากอธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์  

11. ขอมอบโล่เชิดชูเกียรติให้ไว้เพ่ือแสดงว่า นางปราณี จันทวร ได้รับคัดเลือกเป็น
อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดีเด่น ระดับจังหวัดอ่างทอง พ.ศ. 2554 จากอธิบดีกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  

12. เกียรติบัตรน้ีให้ไว้เพ่ือแสดงว่า นางปราณี จันทวร ได้รับรางวัลที่ 3 ในการประกวด
ผลิตภัณฑ์กระเป๋าสุภาพสตรีจักสานจากผักตบชวา ในงาน 116 ปี ของดีเมืองอ่างทอง 2555” วันที่ 
29 กุมภาพันธ์ 2555 จากผู้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง 

13. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ขอมอบโล่เกียรติยศ รางวัลสตรีนักพัฒนา
ชุมชนดีเด่น เน่ืองในโอกาสวันสตรีไทยประจําปี 2555 ให้ไว้ ณ วันที่ 24 กรกฎาคม 2555 จาก
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

14. สํานักนายกรัฐมนตรี ขอมอบเกียรติบัตรฉบับน้ีเพ่ือแสดงว่า นางปราณี จันทวร 
กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดอ่างทอง ชุดที่ 1 (ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2555) ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความเสียสละมีจิตอาสา เป็นประโยชน์ต่อการสร้างธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย ให้ไว้ ณ วันที่ 
24 กันยายน 2555 จากประธานกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดอ่างทอง และปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

15. สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ขอมอบเกียรติบัตรฉบับน้ี
ให้ นางปราณี จันทวร ผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นแม่ดีเด่นแห่งชาติ ประจําปี 2558 ประเภทแม่ผู้เป็น
เกษตรกร ให้ไว้ ณ วันที่ 12 สิงหาคม 2558 ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ 

16. เน่ืองในโอกาสครบรอบ 30 ปี สาขาการพัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ขอประกาศเกียรติคุณ เพ่ือแสดงว่า นางปราณี 
จันทวร สมควรยกย่องให้เป็นศิษย์เก่าการพัฒนาชุมชนดีเด่น ประจําปี 2558 ให้ไว้ ณ วันที่ 26 
ธันวาคม 2558 จากอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา และคณบดีคณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ 

ผลสําเร็จที่ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากกรณีศึกษา 5 กรณี คือ  

1) กลุ่มจักสานผักตบชวา เน้นที่การเพ่ิมรายได้ มีการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและมีการนํา
ทรัพยากรในชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เป็นกลุ่มแรกที่ชุมชนบ้านบางตาแผ่นก่อต้ังขึ้นมา ทําให้
คนในชุมชนได้มารวมกัน ได้พ่ึงพาอาศัยกันในการประกอบอาชีพและยังดํารงอยู่คู่กับชุมชน 

2) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว เน้นที่ให้มีการออมเงิน และเป็นทุนในการดูแล
ช่วยเหลือกันเองในชุมชน ทําให้ชุมชนเข็มแข็งสามารถช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหนึ่งไม่ต้องรอ
จากภาครัฐอย่างเดียว 

3) ศูนย์เรียนรู้ ชุมชนตําบลคลองวัว เน้นที่การมีสถานที่เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
รวบรวมและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงเป็นศูนย์รวมของคนในชุมชนในการพัฒนาให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่นําไปประยุกต์ใช้ในการดํารงชีวิต 
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4) กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว เน้นที่การป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้านตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการสนองพระราชปณิธาน
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงห่วงใยต่อปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในสังคมไทย  

5) ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว เน้นที่การเผยแพร่องค์ความรู้ในการ
ดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จนทําให้หมู่บ้านพัฒนามาเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ระดับต่างๆ ตาม
เกณฑ์การประเมินของกระทรวงมหาดไทย 

ปัจจัยที่สําคัญที่ทําให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่นประสบผลสําเร็จ คือ บทบาทของผู้นําที่โดดเด่น 
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชาวบ้านในเร่ืองการดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง เป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้ประสาน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับหมู่บ้านได้อย่างดี มีความซื่อสัตย์ เสียสละให้แก่ส่วนรวม มีศักยภาพใน
ความเป็นผู้นําสูง และได้รับความร่วมมือของคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นเป็นอย่างดีโดยเน้น
กระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม ทําให้ชุมชนได้รับคัดเลือกเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่
เย็น เป็นสุข” ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบที่ผ่านการคัดเลือกในการ
ประเมินศักยภาพจัดระดับการพัฒนาของหมู่บ้านตามเกณฑ์การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และได้พัฒนามาอย่างต่อเน่ือง จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2557 ได้รับ
คัดเลือกจากจังหวัดอ่างทองให้เป็นตัวแทนแสดงในงาน “คืนความสุขให้ชุมชน ด้วยหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท” ในวันที่ 24-26 สิงหาคม 2557 ณ อาคารกรีฑาในร่ม 
ศูนย์กีฬาภาคตะวันออก เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

 



บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 

 การวิจัยเร่ือง บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบริบท
ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง 2) ศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการ
ดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 
3) ศึกษาผล หรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิธีการดําเนินการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบพหุกรณีศึกษา จากชุมชน
บ้านบางตาแผ่น จํานวน 5 กรณีศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์และ
การประชุมกลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา จําแนกชนิดของข้อมูล เปรียบเทียบ และสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย 

สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยขอสรุปผลการวิจัย 3 ประเด็น ดังน้ี 

1. บริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

 ชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ก่อต้ังขึ้นในปี 
พ.ศ. 2445 พ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม อยู่ในภาคกลางของประเทศไทย ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันมีสภาพแตกต่างกันมาก 
ลักษณะของชุมชนแบ่ง เป็น 3 ช่วง คือ  

 1) ในช่วงของการบุกเบิกกับการพึ่งพาตนเอง (พ.ศ. 2445-2503) เน่ืองจากเป็นที่ราบลุ่ม เหมาะ
แก่การทําอาชีพเกษตรกรรม อาชีพหลัก คือ การทํานาโดยการช่วยเหลือเอาแรงกันในชุมชน ที่เรียกว่า “ลง
แขก”การผลิตในชุมชนเพ่ือกินเพ่ือใช้ในครอบครัว และแบ่งปันให้ญาติพ่ีน้อง คนในชุมชนส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ วิถีชีวิตจึงยึดปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชาวพุทธโดยทั่วไป การดําเนินชีวิตจึงเป็นแบบ
พอเพียง คือ ผลิตเพ่ือพออยู่พอกิน 

2) ช่วงของการเปลี่ยนแปลงชุมชนตําบลคลองวัว (พ.ศ. 2504-2539) การดําเนินชีวิตเป็นแบบ
ผลิตเพ่ือการค้ามากขึ้นตามนโยบายรัฐบาลที่พัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 
7 (พ.ศ. 2504-2539) ระยะแรกคนในชุมชนยังมีอาชีพทํานา มีการนําเคร่ืองจักรมาใช้ในการผลิตมากขึ้น และ
ใช้สารเคมี เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลงเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ต่อมามีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมคนหนุ่มสาวออกไปทํางาน
ในโรงงาน ค้าขาย รับจ้าง นอกชุมชนมากขึ้น คนที่เหลืออยู่ในชุมชนส่วนใหญ่ทํานาในลักษณะที่เป็นเกษตรสวน
ผสม หรือทําอาชีพเสริมอ่ืนๆ เช่น กลุ่มจักสานผักตบชวา ซึ่งช่วงน้ีระยะแรกรัฐบาลได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ ทําให้ชุมชนบ้านบาตาแผ่นมีสาธารณูปโภคที่ทําให้เกิดความสะดวกสบายมากขึ้น เช่น มีถนน ไฟฟ้า 
ประปา เป็นต้น ทําให้การดํารงชีวิตต้องใช้เงินซื้อเคร่ืองใช้ที่อํานวยความสะดวกสบาย เช่น พัดลม หม้อหุงข้าว 
โทรทัศน์ ตู้เย็น รถจักรยานยนต์ ฯลฯ ทําให้มีค่าใช้จ่ายเป็นรายเดือนเพ่ิมขึ้น การช่วยเหลือเอาแรงกันจึงลด
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น้อยลง เป็นการรับจ้างทํางานเป็นรายวันหรือทําในลักษณะเหมาจ่ายแทน คนในชุมชนโดยมีนางปราณี จันทวร 
เป็นผู้นํารวมกลุ่มจักสานไม้ไผ่ขึ้นเพ่ือทําเป็นอาชีพเสริม ต่อมาคนในชุมชนท่ีเป็นผู้สูงอายุและผู้ที่ไม่สามารถ
ออกไปทํางานที่อ่ืนได้ มาสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มเพ่ิมมากขึ้น ทางกลุ่มได้หักกําไรที่ได้จากการขายผลิตภัณฑ์ของ
สมาชิกต้ังเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว เพ่ือเป็นทุนในการดูแลช่วยเหลือกันเองในชุมชน วิถีชีวิต
คนไทยเปลี่ยนไปจากที่เคยอยู่แบบพ่ึงพา พออยู่พอกิน เปลี่ยนเป็นทุกคนมุ่งการแข่งขันในการทํามาหารายได้ 

3) ช่วงหลังเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540-2558) เป็นช่วงที่รัฐบาลพัฒนาประเทศ
โดยยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ในปี 2540 น้ีเองประเทศไทย
ประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง คนในชุมชนที่ตกงานกลับมาบ้าน บางคนไม่มีงานทําไม่มีรายได้ ทําให้มี
การลักขโมยเกิดขึ้นในชุมชน บางคนมารับจ้างทํางานเพ่ือให้มีแรงทํางานได้ซื้อยาขยันมากิน ซึ่งยาขยันเป็น
ยาเสพติดอย่างหน่ึง ทําให้มีคนในชุมชนเริ่มติดยาเสพติด นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 จึงได้ชักชวนให้
สมาชิกกลุ่มจักสานร่วมกัน เฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยให้คนที่สนิทสนมคุ้นเคยกับผู้ที่ติดยา
ไปชักชวนให้เลิก และถ้าติดแล้วต้องบําบัด ผู้ใหญ่บ้านและกลุ่มจักสานให้การช่วยเหลือพาไปเลิกยา และหา
อาชีพให้ทําตามความถนัด เช่น ถ้าต้องการจักสานก็สอนให้ทําและนํามาขายให้แก่กลุ่ม ทําให้สมาชิกกลุ่มจัก
สานมีสมาชิกเพ่ิมขึ้น ซึ่งในช่วงน้ันรัฐบาลได้มีโครงการเข้ามาฟ้ืนฟูและช่วยเหลือหลายด้าน ตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่มุ่งให้คนในชุมชนจัดต้ังกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกัน ทําอาชีพที่เหมาะสมแบบครบ
วงจร ต้ังแต่การผลิตการแปรรูปจากวัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น และการจัดจําหน่ายสินค้าที่ผลิตได้ คนในชุมชนได้
รวมเป็นกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มไร่นาสวนผสม กลุ่มเลี้ยงไก่ ต่อมาในปี 2542 ไม้ไผ่หายากและราคาแพงขึ้น จึงนํา
ผักตบชวาที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้เป็นวัสดุในการจักสานแทน ส่วนผู้ที่ตกงานต้องการทําอาชีพอ่ืน ผู้ใหญ่บ้าน ได้
ติดต่อประสานกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการจัดอบรมให้ความรู้และหางานอ่ืนให้ทํา ในระยะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2545-2558) เป็นแผนที่ได้อัญเชิญแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญานําทางใน
การพัฒนาและบริหารประเทศที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหายา
เสพติด ในช่วงน้ันหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานได้กําหนดนโยบาย แนวทางในการดําเนินงานให้ชุมชนนําไป
ปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ  นางปราณี จันทวร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 บ้านบางตาแผ่นจึงได้ต้ัง
กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัวขึ้นตามนโยบายของรัฐ ต่อมาได้ต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว
อย่างเป็นทางการข้ึน และต่อมาได้รับการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และได้จัดต้ังศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ที่ทําการจัก
สานและขายผลิตภัณฑ์ เป็นที่รวบรวมและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อมา ได้จัดต้ังกองทุนแม่ของแผ่นดิน
ตําบลคลองวัว ตามพระราชปณิธานองค์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถเรื่องแก้ปัญหายาเสพติด
และสอดคล้องกับปัญหาที่มีอยู่ในชุมชน และจัดต้ังศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว ที่มุ่ง
ส่งเสริมการเผยแพร่องค์ความรู้และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการดํารงชีวิต  

 2. ผลการศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

บทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น พบว่า  
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1) ภาครัฐ ที่มีบทบาทสําคัญ คือ หน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กระทรวง กรม ที่ทําหน้าที่กําหนด
นโยบายและให้การสนับสนุน เช่น กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ องค์การบริหารส่วนตําบลคลองวัว เป็นต้น ยุทธวิธีที่ใช้ คือ 1) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ได้มีการ
เผยแพร่นโยบายทางสื่อต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต และได้พิมพ์เป็นเอกสาร หนังสือ แผ่นพับแจก 
ในโอกาสต่างๆ 2) เกาะติดสถานการณ์ ได้ติดตามสถานการณ์ต่างๆ ความเคลื่อนไหว และสถานการณ์ในชุมชน 
กําหนดเป็นนโยบาย แนวทางการปฏิบัติที่ส่งเสริมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ชัดเจนสู่ชุมชน รวมทั้ง
กระตุ้นให้เกิดการตระหนักในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) การบูรณาการกระบวน 
การเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ เช่น จัดหาต้นแบบ จัดหาผู้เช่ียวชาญ วิทยากรมาอบรมให้ความรู้ 4) ประสานสู่การ
ปฏิบัติ ได้ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานของกระทรวงในส่วนภูมิภาค ในท้องถิ่น ที่จะทําให้เกิดการปฏิบัติ
ตามนโยบาย รวมทั้งให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ และอื่นๆตามท่ีชุมชนต้องการ 5) ติดตามประเมินผล
และให้การเสริมแรง ภาครัฐดําเนินการติดตามประเมินผลโดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่น และทําการจัดประกวด จัดการแข่งขัน เพ่ือให้การเสริมแรง  

2) ผู้นําชุมชน เป็นแกนนําสําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ ยุทธวิธีที่ใช้ คือ 1) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เก่ียวกับสถานการณ์ ความ
เคลื่อนไหวต่างๆ โดยเฉพาะนโยบายและแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ ทําให้ผู้นําและคนในชุมชนได้รับรู้
ผ่านสื่อต่างๆ 2) เกาะติดสถานการณ์ ผู้นําได้ติดตามนโยบายของภาครัฐ ความเคลื่อนไหวต่างๆ ทั้งในชุมชน
และนอกชุมชน และสภาพของชุมชนบ้านบางตาแผ่น มาร่วมกันวิเคราะห์ชุมชน กําหนดเป็นนโยบาย แนว
ทางการปฏิบัติของชุมชน หรือที่เรียก แผนชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และสร้างความ
ตระหนักให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าในการนําหลักปรัชญาไปใช้ในการดําเนินชีวิต 3) การบูรณาการกระบวนการ
เรียนรู้ ผู้นําชุมชนได้กระตุ้นและส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยการพูดคุย การอบรมสัมมนา การฝึก
ปฏิบัติ และการจัดแสดงผลงานที่เก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4) ประสานสู่การปฏิบัติ ผู้นําทํา
หน้าที่ในตําแหน่งที่คนในชุมชนเลือกต้ัง หรือแต่งต้ังอย่างเต็มที่ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางปฏิบัติอย่างจริงจัง และเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิก (ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมทํา ร่วม
รับผิดชอบ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับผลประโยชน์) 5) ติดตามประเมินผลและให้การเสริมแรง ผู้นําชุมชนทําหน้าที่
เป็นแกนนําในการวางแผนการประเมิน ทําการประเมินและติดตามผลและให้การเสริมแรงด้วยวิธีการต่างๆ ทั้ง
ที่เป็นเงิน การให้กําลังใจและอ่ืนๆ ทําให้คนในชุมชนที่เก่ียวข้องให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

3) สมาชิกในชุมชน เป็นผู้ที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้นําชุมชนใน
รูปแบบต่างๆ และนําความรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
ยุทธวิธีที่ใช้ คือ 1) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร คนในชุมชนให้ความร่วมมือในการเผยแพร่ความรู้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงกับคนในชุมขนด้วยกันเอง และชุมขนภายนอกเมื่อมีโอกาส โดยการสื่อสารวิธีต่างๆ เช่น การ
พูดคุยเมื่อพบปะกันชุมชนหรือคนภายนอกชุมชนที่มาศึกษาดูงาน การประชุมกลุ่ม การประชุมทําประชา
พิจารณ์ ประกาศผ่านหอกระจายข่าว ทางอินเทอร์เน็ตผ่านทางโทรศัพท์มือถือ โทรศัพท์บ้าน และคอมพิวเตอร์ 
เป็นต้น ส่วนการรับฟังข่าวสารส่วนใหญ่รับฟังจากวิทยุ หรือดูโทรทัศน์ 2) เกาะติดสถานการณ์ สมาชิกในชุมชน
ได้ติดตามความเคลื่อนไหวท้ังในชุมชนและนอกชุมชน โดยผ่านสื่อต่างๆ ดังกล่าว ทําให้เกิดความตระหนักใน
การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) การบูรณาการกระบวนการเรียนรู้ เมื่อคนในชุมชน
ตระหนักในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้ให้ความสนใจ และพร้อมที่จะเรียนรู้ โดยให้
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ร่วมมือกับชุมชน หรือกลุ่มต่างๆ ที่ตนเป็นสมาชิก กระบวนการเรียนรู้มีทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เช่น พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ร่วมประชุมอบรมสัมมนา ร่วมฝึกปฏิบัติงานที่สนใจ เป็นต้น ทําให้
คนในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจพร้อมที่จะปฏิบัติงานต่างๆ 4) ประสานสู่การปฏิบัติ คนในชุมชนมีการพูดคุย
ติดต่อประสานระหว่างสมาชิกด้วยกัน ประสานกับผู้นําชุมชน ภาครัฐ และเครือข่าย ทําให้เกิดการปฏิบัติตาม
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ด้วยความเรียบร้อย ประสบผลสําเร็จทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 5) ติดตาม
ประเมินผล และให้การเสริมแรง คนในชุมชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ เมื่อถึงเวลาที่ได้กําหนด หรือเสร็จสิ้น
โครงการ กิจกรรม ก็จะมีการประเมินและติดตามผลเป็นระยะตามที่ได้วางแผนไว้ ซึ่งคนในชุมชนได้ให้ความ
ร่วมมือในงานที่ตนเกี่ยวข้องเป็นอย่างดี 

3. ผลสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จากกรณีศึกษา 5 กรณี คือ  

1) กลุ่มจักสานผักตบชวาบ้านบางตาแผ่น เน้นที่การเพ่ิมรายได้ การสืบสานภูมิปัญญาด่ังเดิมและการ
นําทรัพยากรในชุมชนมาใช้ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นกลุ่มแรกที่ชุมชนบ้านบางตาแผ่นก่อตั้งขึ้นมา ทําให้
คนในชุมชนได้มารวมกัน ได้พ่ึงพาอาศัยกันในการประกอบอาชีพและยังดํารงอยู่คู่กับชุมชน 

2) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว เน้นที่ให้มีการออมเงิน และเป็นทุนในการดูแลช่วยเหลือ
กันเองในชุมชน ทําให้ชุมชนเข็มแข็งสามารถช่วยเหลือกันได้ในระดับหน่ึงไม่ต้องรอจากภาครัฐอย่างเดียว 

3) ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว เน้นที่การมีสถานที่เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวบรวมและ
เผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงเป็นศูนย์รวมของคนในชุมชนในการพัฒนาให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะนําไปประยุกต์ใช้ในการดํารงชีวิต 

4) กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว เน้นที่การป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
สนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้านตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการสนองพระราชปณิธานสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงห่วงใยต่อปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในสังคมไทย  

5) ศูนย์เรียนรูก้องทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว เน้นที่การเผยแพร่องค์ความรู้ในการดําเนินงาน
กองทุนแม่ของแผ่นดิน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จนทํา
ให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว พัฒนามาเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ระดับ “อยู่เย็น เป็นสุข” 
ตามเกณฑ์การประเมินของกระทรวงมหาดไทย 

ปัจจัยที่สําคัญที่ทําให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่นประสบผลสําเร็จ คือ บทบาทของผู้นําที่โดดเด่น เป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ชาวบ้านในเร่ืองการดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง เป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้ประสานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับหมู่บ้านได้อย่างดี มีความพร้อมในการเสียสละให้แก่ส่วนรวม มีศักยภาพในความเป็นผู้นํา
สูง และได้รับความร่วมมือของคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นเป็นอย่างดีโดยเน้นกระบวนการทํางานแบบมีส่วน
ร่วม คนในชุมชนดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ได้รับคัดเลือกเป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบที่ผ่านการ
คัดเลือกในการประเมินศักยภาพการจัดระดับการพัฒนาของหมู่บ้านตามเกณฑ์การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และชุมชนได้ดูแลรักษาและได้พัฒนามาอย่างต่อเน่ือง จนกระทั่งในปี 
พ.ศ. 2557 ได้รับคัดเลือกจากจังหวัดอ่างทองให้เป็นตัวแทนแสดงในงาน “คืนความสุขให้ชุมชน ด้วยหมู่บ้าน
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เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท” ในวันที่ 24-26 สิงหาคม 2557 ณ อาคารกรีฑาในร่ม 
ศูนย์กีฬาภาคตะวันออก เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

 
อภิปรายผลการวิจัย  

 ผู้วิจัยขอนําเสนอการอภิปรายผล 3 ประเด็น ดังน้ี 

1. ผลการศึกษาบริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น หมู่ที่ 1 ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวัดอ่างทอง 

 ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ลักษณะการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่น แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ  
ในช่วงแรกของการบุกเบิกกับการพ่ึงพาตนเอง (พ.ศ. 2445-2503) วิถีการดําเนินชีวิตเป็นแบบพอเพียง ช่วง
ของการเปลี่ยนแปลงชุมชนบ้านบางตาแผ่น (พ.ศ. 2504-2539) วิถีชีวิตคนไทยเปลี่ยนไปจากที่เคยอยู่แบบพ่ึงพา 
พออยู่พอกิน เปลี่ยนเป็นทุกคนมุ่งการแข่งขันในการทํามาหารายได้ และช่วงหลังเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
(พ.ศ. 2540-2558) คนในชุมชนที่ตกงานกลับมาบ้านที่ตําบลคลองวัว ก็มารับจ้าง ปลูกพืชผักสวนครัวใน
ที่ดิน ส่วนคนที่ว่างงานผู้ใหญ่บ้านได้ชักชวนให้รวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันทําอาชีพที่เหมาะสม โดยจัดอบรมให้
ความรู้ทางด้านอาชีพ ทักษะการใช้ชีวิต และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงปรับใช้ในการดํารงชีวิต ทํา
ให้ได้รับการประเมินให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในปี 2549 โดยชุมชนมีผู้นําที่เข็มแข็ง เป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ชาวบ้านในเร่ืองการดําเนินชีวิตอย่างพอเพียงได้ทําแผนชุมชน โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน ทําให้ชุมชนผ่านเกณฑ์การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข 6 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการลดรายจ่าย ด้านการเพ่ิมรายได้ ด้านการประหยัด ด้านการเรียนรู้ ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน และด้านการเอ้ืออารีต่อกัน ซึ่งคนในชุมชนมีการลดรายจ่าย โดยการทําบัญชี
ครัวเรือน ปลูกผักสวนครัวและทําเกษตรผสมผสานเพ่ือเอา ผลิตไว้กินในครอบครัว ด้านการเพ่ิมรายได้ มีการ
ประกอบอาชีพเสริมจากการปลูกข้าว ได้แก่ การปลูกผักสวนครัว การจักสานผักตบชวาที่มีการสืบทอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และอ่ืนๆ ด้านการประหยัดภายในชุมชนมีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การออมวันละบาท ด้าน
การเรียนรู้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและติดตามข่าวสารที่ผู้นํามา
เผยแพร่ มีการฝึกอบรมกับหน่วยงานต่างๆ ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีการใช้ปุ๋ย
หมักชีวภาพ จัดตบแต่งสถานที่ในชุมชน และปลูกต้นไม้ในวันสําคัญต่างๆ ของทุกปี และด้านการเอ้ืออารีต่อกัน 
คนในชุมชนดูแลกันเหมือนญาติ มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน และรักสามัคคีกันดี มีการจัดเวรยามเพ่ือดูแลความ
ปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กัลย์กมล ตันตริสุรนนท์ ( 2557) ที่ได้ศึกษาความสําเร็จในการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” กรณีศึกษาบ้านถ่อนนาลับ ตําบลถ่อนนาลับ อําเภอบ้านดุง 
จังหวัดอุดรธานี เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยหมู่บ้านมีแผนชุมชน กําหนดเป็นแนวทางเพ่ิม
รายได้ ลดค่าใช้จ่าย ทั้งการผลิต การดํารงชีพ และต้นทุน มีการพัฒนาระบบทุนชุมชน ในรูปแบบของธนาคาร
ชุมชน มีวิสาหกิจชุมชนครบวงจรและสามารถพ่ึงตนเองได้ ชุมชนมีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถ
นํามาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้อย่างเหมาะสม มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน คนในชุมชนมีความรู้รัก
สามัคคี หมู่บ้านมีผู้นําที่เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชาวบ้านในเรื่องการดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง ทําให้ชุมชนบ้านบาง
ตาแผ่นได้รับการฟ้ืนฟูชุมชน มีการพัฒนาชุมขนโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ทําให้ชุมชนสามารถปรับตัว
รับกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างดี โดยได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ ทําให้มีการดํารงอยู่ได้
อย่างมั่นคง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิทยา จันทร์แดง (2555) ที่ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการชุมชน
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เข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ซึ่งประกอบด้วย 3 
แนวทางการพัฒนา คือ 1) การฟ้ืนฟูชุมชน 2) การปรับตัวของชุมชน 3) การดํารงอยู่ของชุมชน และ 3 ระบบ
สนับสนุน ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล และระบบความสัมพันธ์ โดยมีเง่ือนไขการมีส่วนร่วมแบบไตรภาคี 
ประกอบด้วย องค์กรภายในชุมชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรภาคีสนับสนุน 

2. ผลการศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น  

ผู้วิจัยนําเสนอการอภิปรายบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ดังน้ี 

1) ภาครัฐ ที่มีบทบาทสําคัญ คือ กระทรวง กรม เช่น กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ที่ทําหน้าที่กําหนดนโยบายและให้การ
สนับสนุน ยุทธวิธีที่ใช้ คือ เผยแพร่นโยบาย กระตุ้นให้เกิดการตระหนักในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จัดหาต้นแบบ ผู้เช่ียวชาญ วิทยากรอบรมให้ความรู้เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ ติดตาม
ประเมินผลและให้การเสริมแรง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จํารัส โคตะยันต์ (2553) ที่ได้ศึกษาความสําเร็จ
ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง“อยู่เย็น เป็นสุข” กรณีศึกษาหมู่บ้านก้างปลา ตําบลหนองไผ่ อําเภอ
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ และชุมชน
ภายนอกทําให้ชุมชนดีรับความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
กัลย์กมล ตันตริสุรนนท์ ( 2557) ที่ได้ศึกษาความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็น
สุข” กรณีศึกษาบ้านถ่อนนาลับ ตําบลถ่อนนาลับ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี พบว่า ปัจจัยสําคัญที่เอ้ือต่อ
กระบวนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้าน ได้แก่ การมีนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล เช่น 
โครงการต่างๆ ที่รัฐจัดสรรให้ เช่น กองทุนหมู่บ้าน โครงการ SML การสร้างวิถีประชาธิปไตยในครอบครัว การ
มีต้นแบบแห่งการเรียนรู้ การมีบทเรียนจากวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถนํามาสนับสนุนการขับเคลื่อนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงได้ในทุกระดับ 

2) ผู้นําชุมชน เป็นแกนนําสําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ยุทธวิธีที่ใช้ คือ 1) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ได้เผยแพร่เก่ียวกับสถานการณ์ ความ
เคลื่อนไหวต่างๆ โดยเฉพาะนโยบายและแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐให้คนในชุมชนได้รับรู้ โดยทางตรง 
และผ่านสื่อต่างๆ 2) เกาะติดสถานการณ์ ติดตามนโยบายของภาครัฐ ความเคลื่อนไหวทั้งในชุมชนและนอก
ชุมชน และสภาพของชุมชนบ้านบางตาแผ่น มาวิเคราะห์ชุมชน กําหนดเป็นนโยบาย/ แนวทางการปฏิบัติของ
ชุมชน หรือ แผนชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  และสร้างความตระหนักให้คนในชุมชนเห็น
คุณค่าในการนําหลักปรัชญาไปใช้ในการดําเนินชีวิต 3) การบูรณาการกระบวนการเรียนรู้ ผู้นําชุมชนได้กระตุ้น
และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยการพูดคุย การอบรมสัมมนา การฝึกปฏิบัติ และการจัดแสดงผล
งานที่เก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4) ประสานสู่การปฏิบัติ ผู้นําทําหน้าที่ในตําแหน่งอย่างเต็มที่ โดย
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติ และเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิก (ร่วม
แสดงความคิดเห็น ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับผลประโยชน์) 5) ติดตามประเมินผลและให้
การเสริมแรง ผู้นําชุมชนทําหน้าที่เป็นแกนนําในการวางแผนการประเมิน ทําการประเมินและติดตามผล ซึ่งคน
ในชุมชนที่เก่ียวข้องให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กัลย์กมล ตันตริสุรนนท์ ( 2557) 
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ที่ได้ศึกษาความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข”: กรณีศึกษาบ้านถ่อนนาลับ 
ตําบลถ่อนนาลับ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี พบว่า หมู่บ้านมีแผนชุมชน กําหนดเป็นแนวทางเพ่ิมรายได้ 
ลดค่าใช้จ่าย ทั้งการผลิต การดํารงชีพ และต้นทุน มีการพัฒนาระบบทุนชุมชน มีวิสาหกิจชุมชนครบวงจร และ
สามารถพ่ึงตนเองได้ ชุมชนมีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถนํามาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้
อย่างเหมาะสม มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน คนในชุมชนมีความรู้รักสามัคคี มีผู้นําที่เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชาวบ้าน
ในเรื่องการดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง เป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้ประสานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับหมู่บ้าน มี
ความพร้อมที่จะเสียสละให้แก่ส่วนรวม มีศักยภาพในความเป็นผู้นําสูง และติดตามประเมินผลงานอยู่เสมอ 

3) สมาชิกในชุมชน เป็นผู้ที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้นําชุมชนใน
รูปแบบต่างๆ และนําความรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
ยุทธวิธีที่ใช้ ด้าน 1) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร สมาชิกในชุมชน จะให้ความร่วมมือกับคนในชุมขนด้วยกันเอง
และภายนอกอย่างดี โดยการสื่อสารวิธีต่างๆ เช่น การพูดคุยเมื่อพบปะกัน การประชุมกลุ่ม ประชุมทําประชา
พิจารณ์ ประกาศผ่านหอกระจายข่าว หรือทางอินเทอร์เน็ตผ่านทางโทรศัพท์มือถือ โทรศัพท์บ้าน และ
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ส่วนการรับฟังข่าวสารจากวิทยุ ดูโทรทัศน์ 2) เกาะติดสถานการณ์ สมาชิกในชุมชนได้
ติดตามความเคลื่อนไหวทั้งในชุมชนและนอกชุมชน ตามสื่อต่างๆ เกิดความตระหนัก ในการดําเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) การบูรณาการกระบวนการเรียนรู้ สมาชิกในชุมชนสนใจในการเรียนรู้ โดย
ให้ร่วมมือกับชุมชน หรือกลุ่มต่างๆ ที่เป็นสมาชิก เช่น พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมประชุมอบรมสัมมนา การ
ฝึกปฏิบัติ เป็นต้น ทําให้เกิดความรู้ ความเข้าใจพร้อมที่จะปฏิบัติ 4) ประสานสู่การปฏิบัติ สมาชิกในชุมชน มี
การประสานกันระหว่างสมาชิกด้วยกัน ประสานกับผู้นําชุมชน ภาครัฐและเครือข่าย ทําให้เกิดการปฏิบัติ
กิจกรรมต่างๆ เป็นไปด้วยความเรียนร้อย ทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 5) ติดตามประเมินผลและให้การ
เสริมแรง คนในชุมชนที่เก่ียวข้องกับกลุ่มต่างๆ เมื่อมีการประเมินและติดตามผล ก็ให้ความร่วมมือในงานที่ตน
เก่ียวข้องเป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิทยา จันทร์แดง (2555) ที่ได้ศึกษารูปแบบการบริหาร
จัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน พบว่า 
ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การ
จัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กัลย์กมล ตันตริ           
สุรนนท์ (2557) ที่ได้ศึกษาความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข”: กรณีศึกษา
บ้านถ่อนนาลับ ตําบลถ่อนนาลับ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี พบว่า ชาวบ้านมีความต้องการท่ีจะพัฒนา
ตนเองและครอบครัวตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและเครือข่าย หรือหน่วยงานภาครัฐ มีการสร้างภาคีเครือข่ายใน
ระดับชุมชน มีการต้ังกฎระเบียบในชุมชน และ มีหลักคุณธรรม 5 ประการที่เป็นปัจจัยสู่ความสําเร็จ ได้แก่ 
ความซื่อสัตย์ต่อกัน ความเสียสละเพ่ือส่วนรวม ความรับผิดชอบร่วมกัน ความเห็นอกเห็นใจกัน และความ
ไว้วางใจกัน  

3. ผลสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลสําเร็จที่ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากกรณีศึกษา 5 กรณี คือ 1) กลุ่มจักสานผักตบชวา เน้นที่การเพ่ิมรายได้ 
การสืบสานภูมิปัญญาดั่งเดิมและการนําทรัพยากรในชุมชนมาใช้ 2) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองวัว 



144 
 

เน้นที่ให้มีการออมเงิน และเป็นทุนในการดูแลช่วยเหลือกันเองในชุมชน 3) ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตําบลคลองวัว 
เน้นที่การมีสถานที่เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวบรวมและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) กองทุนแม่ของ
แผ่นดินตําบลคลองวัว เน้นที่การป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด และสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้านตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ 5) ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินตําบลคลองวัว เน้นที่การเผยแพร่องค์
ความรู้ในการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ปัจจัยที่สําคัญที่ทําให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่นประสบผลสําเร็จ คือ บทบาทของผู้นําที่โดด
เด่น เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชาวบ้านในเรื่องการดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง เป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้ประสาน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับหมู่บ้านได้อย่างดี มีความพร้อมในการเสียสละให้แก่ส่วนรวม มีศักยภาพในความ
เป็นผู้นําสูง และได้รับความร่วมมือของคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นเป็นอย่างดีโดยเน้นกระบวนการทํางาน
แบบมีส่วนร่วม ทําให้ชุมชนได้รับคัดเลือกเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2549 ซึ่งเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบที่ผ่านการคัดเลือกในการประเมินศักยภาพจัดระดับการพัฒนา
ของหมู่บ้านตามเกณฑ์การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จํารัส โคตะยันต์ (2553) ที่ได้ศึกษาความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง“อยู่เย็น 
เป็นสุข” กรณีศึกษาหมู่บ้านก้างปลา ตําบลหนองไผ่ อําเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสําเร็จ
ต่อการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจัยภายใน ได้แก่ บทบาทท่ีโดดเด่นของผู้นํา ความสัมพันธ์ทางเครือ
ญาติที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การมีพุทธศาสนาและวัดเป็นที่ยึดเหน่ียวจิตใจ ความสามัคคีในชุมน และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ กัลย์กมล ตันตริสุรนนท์ ( 2557) ที่ได้ศึกษาความสําเร็จในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข”: กรณีศึกษาบ้านถ่อนนาลับ ตําบลถ่อนนาลับ อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี พบว่า 
ผู้นําชุมชนได้ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแบบอย่างให้แก่ชาวบ้าน โดยมีการปฏิบัติตน
และครอบครัวให้อยู่อย่างพอเพียง เมื่อพ้ืนฐานครอบครัวมีความอบอุ่นแล้ว จึงสามารถเป็นแกนนําที่จะผสาน
ทุกภาคส่วน ทั้งผู้นําธรรมชาติและคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของหมู่บ้านให้ประสบผลสําเร็จจนได้รับการคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิทยา จันทร์แดง (2555) ที่ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบ
บูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน พบว่า การนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการดําเนินการในด้านการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน และจัดระบบสนับสนุนชุมชนให้
เข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทางในการนําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยเรื่อง บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

 1. ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ 

1.1 สารสนเทศที่ได้เก่ียวกับชุมชนบ้านบางตาแผ่น หน่วยงานหรือผู้ที่เก่ียวข้องควรนําไปใช้เป็น
ข้อมูลในการกําหนดนโยบายในระดับต่างๆ เพ่ือพัฒนาคน และการปฏิบัติงาน ร่วมกันระหว่างชุมชนกับภาครัฐ
และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เพ่ือให้แต่ละฝ่ายสามารถปฏิบัติงานได้ตามบทบาทอย่างเหมาะสม 
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1.2 ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ ในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นควรให้การส่งเสริมสนับสนุน
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยให้คําแนะนําปรึกษา ไม่ก้าวก่ายหรือสั่งการ เพ่ือให้ประชาชนสามารถวิเคราะห์ 
วินิจฉัยปัญหา และความต้องการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสมกับสภาพ 

1.3 ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ควรให้การสนับสนุนและช่วยเหลือด้านวิชาการแก่
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน โครงการในชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ 
เพ่ือให้หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเกิดความย่ังยืนต่อไป  

1.4 โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ทีส่่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และเป็นความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง รัฐควรให้การสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินโครงการอย่าง
สม่ําเสมอ 

1.5 ควรประชาสัมพันธ์เผยแพร่แนวความคิด และประสบการณ์ในการจัดโครงการ/กิจกรรมของ
ชุมชนบ้านบางตาแผ่นที่มีผลสัมฤทธ์ิสูง เป็นรูปแบบให้แก่เครือข่ายต่างๆ ผ่านสื่อในรูปแบบที่หลากหลาย  

  2.  ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

 2.1 ทําการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งปัจจัยที่
ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
 2.2 ศึกษาโครงการ/กิจกรรมของชุมชน ที่ควรนํามาต่อยอดเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนให้มีคุณลักษณะ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.3 ติดตามโครงการ/กิจกรรมของชุมชน ที่ดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ว่า
โครงการใดก่อให้เกิดผลทางบวกต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน  
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นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี แหล่งทุนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา งบประมาณ    
แผ่นดิน ปีงบประมาณ 2555) (หัวหน้าโครงการวิจัย)  

5.8 แนวทางการพัฒนานักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีให้มีคุณลักษณะตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แหล่งทุนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  

          6. บทความหรือการเผยแพร่ผลการวิจัย (ระบุเป็นรายการบรรณานุกรม ย้อนหลังไม่เกิน 5 ปี) 
       6.1 การเผยแพร่ผลงานวิจัยในระดับนานาชาติ 

(1) Research title: Curriculum Evaluation of Master of Education Program 
in Educational Administration B.E. 25040 (Revised Version B.E. 2549) of Dhonburi 
Rajabhat University International conference “Toward Enhancement of Economic, 
Social, Technological and Environmental Development for Welfare Implications in 
Asia - Pacific” 31 July - 3 August, 2010 Venue: Jogjakarta Plaza Hotel, Yogyakarta. 
Indonesia. 

 (2) Research title: An Assessment of the Program of Educational 
Administrators Development in order to Receive the Certificate in Educational 
Administration of  Dhonburi Rajabhat University in the Fiscal Year of 2010-2011” 
“ASEAN Knowledge Networks for the Economy, Society, Culture, and Environmental 
Stability” 8-12 July, 2012 Kyung Hee University, Seoul, Republic of Korea. 

(3) Research title: The Study of the Life Quality and Self-Practice 
according to the Sufficiency Economy Philosophy of the  Students at Dhonburi 
Rajabhat University. The 9th International Conference International conference 
“ASEAN Community Knowledge Networks for the Economy, Society, Culture, and 
Environmental Stability” 24 - 29 June 2013 Venue: The Rizqun International Hotel, 
Brunei Darussalam 
          7. รางวัลที่ได้รับ 

 7.1 ได้รับเกียรติบัตรยกย่องเชิดชูเกียรติ เป็นผู้ทําคุณประโยชน์ทางด้านการศึกษาระดับ
จังหวัดเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นเป็นที่
ประจักษ์ต่อสาธารณชน จากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2555  

  7.2 ได้รับโล่ห์เชิดชูเกียรติ เป็นศิษย์เก่าดีเด่นการบริหารการศึกษา เน่ืองในโอกาส
ครบรอบ 36 ปี จากศูนย์นวัตกรรมการบริหารและผู้นําทางการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา เมื่อวันที่ 
23 เมษายน 2555 



3 
 

 

 7.3 ได้รับโล่และเกียรติบัตร เชิดชูเกียรตินักวิจัย เน่ืองในวันสถาปนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี และเน่ืองในวโรกาสมหามงคลสมัย เฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวครบ 7 
รอบ จัดโดยสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ในวันที่ 8 กรกฎาคม 2554  

 7.4 ได้รับการคัดเลือกเป็นบุคลากรสายสอนดีเด่น ของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี เมื่อ
วันที่ 11 กรกฎาคม 2555 


