
บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 
 ในบทนีผู้้ วิจยัได้น ำผลจำกกำรสมัภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส ำคญัประกอบด้วย 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำคนปัจจุบนั กรรมกำรสำขำพรรคประชำธิปัตย์จังหวัด
สงขลำ กลุ่มหวัคะแนน สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ แกนน ำพรรคประชำธิปัตย์ และกลุ่มประชำชน
ผู้ ให้กำรสนับสนุนรวมจ ำนวน 13 คน แล้วท ำกำรวิเครำะห์และสรุปประเด็นให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำท่ีตัง้ไว้ ได้แก่ สำเหตุส ำคัญท่ีส่งผลต่อกำรเปล่ียนแปลงแนวทำง
กำรเมืองจำกระดบัชำติสู่กำรเมืองระดบัท้องถ่ิน ของนำยนิพนธ์ บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำร
ส่วนจงัหวดัสงขลำและปัญหำอุปสรรคของนำยนิพนธ์ บุญญำมณี กับกำรเข้ำสู่ต ำแหน่ง นำยก
องค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำสรุปได้ ดงัแสดงในตำรำงท่ี 5 
 
ตอนที่ 1  สาเหตุส าคัญของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดับชาตสู่ิ 
 ระดับท้องถิ่น ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วน 
 จังหวัดสงขลา 
 
 1.1  ปัจจัยภายนอก 
  1.1.1  พรรคการเมือง 
   จำกกำรสมัภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ ให้ข้อมลูส ำคญัพบว่ำพรรคกำรเมืองต้น
สงักัดของนายนิพนธ์ บุญญามณี คือพรรคประชำธิปัตย์สนบัสนุนและให้ควำมส ำคญัของกำร
บริหำรส่วนท้องถ่ินขึน้ในทกุพืน้ท่ีสนบัสนนุให้มีการกระจายอ านาจ ซึ่งจะท ำให้พรรคประชำธิปัตย์
ประสบควำมส ำเร็จในกำรเลือกตัง้กำรท ำงำนในระดบัท้องถ่ินจะท ำให้ได้มีโอกำสแสดงผลงำนด้ำน
กำรบริหำรมำกขึน้นัน่ และความใกลชิ้ดของทอ้งถ่ินกบัประชาชนย่อมมีมากกว่าส่วนกลางประกอบ
กับกำรสนับสนุนของผู้บริหำรพรรคประชำธิปัตย์ให้นำยนิพนธ์ บุญญำมณีเปล่ียนแนวทำงกำร
ท ำงำนกำรเมืองจำกกำรเมืองระดบัชำติสูก่ำรท ำงำนกำรเมืองระดบัท้องถ่ิน เพ่ือเป็นกำรตอบสนอง
นโยบำยพรรคประชำธิปัตย์ นัน่เอง 
   “พรรคประชาธิปัตย์มีนโยบายในการสนบัสนุนให้มีการกระจายอ านาจ 
รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์โดยนายชวน หลีกภยัเป็นนายากฯได้ก าหนดอดุมการณ์ของพรรคข้อที ่5 
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ปี 2548 ว่าท้องถ่ินเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ จากอุดมการณ์จึงแปลงมาเป็นนโยบาย” 
(นำยนิพนธ์ บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
   “พรรคประชาธิปัตย์ส่งคนลงสมคัรการเมืองท้องถ่ินความมุ่งหมายไม่ใช่
การสร้างฐานเสียงทางการเมืองของพรรค หลักคือ เกิดข้ึนบนพืน้ฐานในระบบเชื่อมัน่ของหลกัการ
กระจายอ านาจพรรคจะสนับสนุนให้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
เพราะความใกล้ชิดของท้องถ่ินกบัประชาชนย่อมมีมากกว่าส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม พรรคยงัไม่มี
ความตัง้ใจทีจ่ะผลกัดนัให้นกัการเมืองชาติลงสู่การเมืองท้องถ่ินแต่เมื่อมีนกัการเมืองระดบัชาติ ซ่ึง
มีความรู้มีคณุสมบติัที่น่าส่งเสริม สมคัรใจพรรคก็ยินดีให้การสนบัสนนุ” (นำยบญัญตั ิบรรทดัฐำน 
กรรมกำรท่ีปรึกษำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “อดุมการณ์พรรคประชาธิปัตย์มีมายาวนานการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน 
สมาชิกสภาท้องถ่ินเพราะเชื่อมัน่ในประชาชนมากกว่า มีแนวทางติดดินต้องมีแนวทางติดดินไม่
ขดัแย้งกบัประชาชนการสร้างฐานการเมือง” (นำยณฐพร มีสุวรรณ กรรมกำรบริหำรสำขำพรรค
ประชำธิปัตย์) 
   “ส.ส. เองอยากจะต้องเข้มแข็งเป็นไปเร่ืองของพรรคก็ในเราเป็นสมาชิก
ถือว่ากรรมการสาขาพรรคว่ายงัไงเราก็ว่าตามนัน้แต่เราก็มีหน้าที่สอดส่องดูแลว่าคนไหนที่พรรค
เสนอมาเหมาะสมหรือไม่จะเป็นฐานใหเ้ก็บพรรคหรือไม่แต่จะเลือกลงใหเ้ป็นฐานเสียงใหเ้ก็บพรรค
หรือไม่นั้นอันนี้ผมตอบไม่ได้เพราะว่าไม่ใช่เป็นผู้มีหน้าตัดสินใจ” (นำยณฐพร มีสุวรรณ
กรรมกำรบริหำรสำขำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “พรรคการเมืองเป็นแรงเสริม เป็นส่วนประกอบส าคญั ประกอบกบัความ
ไม่แน่นอนหรือความผนัผวนของการเมืองระดบัท้องถ่ินมีน้อยกว่า อนันี้เองสืบเนื่องมาจากช่วงปี  
2540 ที่เรามองเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคน
ไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเมืองการปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถือว่าใกล้ชิดคนในพื้นที่มากที่สุด 
ผูแ้ทนก็ยึดโยงกบัคนในพืน้ที่โดยตรงท าให้คนรู้สึกว่าเร่ืองตวัแทนไปแล้วเขาท าให้บา้นเราพฒันาได้
จริงๆ” (นำยจ ำลอง บญุวรรโร สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
  1.1.2  ผู้ให้การสนับสนุน 
   ผู้ ให้กำรสนบัสนนุประกอบด้วยกลุ่มกำรเมืองมีผลตอ่กำรรณรงค์หำเสียง
เลือกตัง้นำยองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำโดยเฉพำะกลุม่กำรเมืองในสงักดัพรรคประชำธิปัตย์
ท่ีมีควำมสนิทสนมกับนำยนิพนธ์ พันธ์มณีมำก่อนแล้ว เช่น นำยชวนหลีกภัย  และนำยอภิสิทธ์ิ  
เวชชำชีวะ  อดีตนำยกรัฐมนตรี นำยบญัญัติ  บรรทดัฐำน อดีตหวัหน้ำพรรคประชำธิปัตย์ นำยสเุทพ  
เทือกสบุรรณ  อดีตเลขำพรรคประชำธิปัตย์  เป็นต้น  บคุคลเหล่ำนีอ้ำจถือได้ว่ำเป็นตวัแทนพรรค



40 

ประชำธิปัตย์ท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จักในหมู่ของคนภำคใต้เป็นจ ำนวนมำก  ด้วยวำทศิลป์ท่ีคม
คำยย่อมดึงดูดกำรให้กำรสนับสนุนจำกคนในพืน้ท่ีสงขลำได้  ประกอบกับกลุ่มกำรเมืองอ่ืนๆท่ี
เติบโตมำจำกฐำนเสียงดัง้เดิมท่ีฝังตวัอยู่ในสงัคมคนสงขลำมำยำวนำนรวมถึงยงัมีเครือข่ำยควำม
ร่วมมือของต่ำงๆ ท่ีช่วยในกำรรณรงค์หำเสียงเลือกตัง้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำ
เพรำะกำรเป็นเครือข่ำยชุมชนจึงมีกำรเก่ียวโยงกับกลุ่มคนจ ำนวนมำกเหมำะแก่กำรท่ีจะเข้ำถึง
เป้ำหมำยของผู้สมคัรรับเลือกตัง้ในทกุรูปแบบกำรปกครองโดยเฉพำะกำรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
   “เครือข่ายมีความจ าเป็นค าว่าเครือข่ายในระบบประชาธิปไตยคนที่ไม่มี
เครือข่ายอยู่ไม่ได้ ประชาธิปไตยต้องมีการเลือกตัง้จ าเป็นต้องมีเครือข่าย ในโลกต้องมีเครือข่าย 
ทกุกลุ่มทกุระบบทุกองค์กร การหาเสียงคือการท าความเข้าใจกบัประชาชน ไปบอกประชาชนว่า
เราจะเข้าไปท าอะไรให้ประชาชน เปิด โอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนะได้เข้าถึง ได้ตดัสินใจว่าจะ
เลือกใคร ถ้าไม่พูดประชาชนจะคิดยงัไร จะเลือก ใคร การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รู้ ถ้าไม่ท า
ตามรอบหน้าเค้าก็ไม่เลือก ต้องท าตามสญัญาประชาคมที่ได้ ให้ไว้ทัง้หมดทกุสมยัมีเครือข่าย ทกุ
คนมีความส าคัญ ทุกคะแนนเสียง ระดมหาเสียงในเครือข่าย เจอคนทั้งหมดไม่ได้ต้องอาศัย
เครือข่าย เป็นหลกัธรรมดาของการเลือกตั้ง” (นำยนิพนธ์ บุญญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรส่วน
จงัหวดัสงขลำ) 
   “ในการหาเสียงเพื่อเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
การเมืองท้องถ่ินมีบทบาทมาก ทางทีมงานการเมืองได้รวบรวมหวัคะแนนเพื่อหาเสียงให้นาย
นิพนธ์ บุญญามณี โดยตวัผมเองขณะนัน้ด ารงต าแหน่งประธานชุมชนในอ าเภอหาดใหญ่ ได้หา
เสียงจากกรรมการชุมชนแต่ละชุมชน นอกจากนี้ อาศยัว่าการท างานของนายไพร พฒัโน ที่เคย
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีเ่คยท างานการเมืองในระดบัประเทศมาแล้ว ท าใหก้ารท างานต่างๆ 
ของนายนิพนธ์ บญุญามณีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั นอกจากนี้ นายนิพนธ์ บญุญามณีได้รับการ
สนบัสนุนจากเครือข่ายต่างๆ ภายในจังหวดัสงขลาซ่ึงครอบคลุมทุกหน่วยงานทัง้ภาครัฐ เอกชน 
และประชาสงัคม เช่น กลุ่มอสม. ทีมฟตุบอลววัชนยูไนเต็ด กลุ่มนกัธุรกิจ สมาคมนกัท่องเที่ยว 
หอการคา้จงัหวดั เป็นตน้” (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี เคยเป็นสส.เขต อ.รัตภูมิ จ าเป็นต้องมีการรู้จัก
มกัคุ้นกบันกัการเมืองท้องถ่ินเป็นอย่างดีหากความสมัพนัธ์ไม่ดีก็อาจจะขาดคะแนนสนบัสนนุได้
อีกอย่างคือนายนิพนธ์ช่วยในการประสานงบประมาณมาลงในท้องถ่ินจึงมีความรู้จกัมกัคุน้กนัเป็น
ธรรมดา” (นำยเวียง  จนัทฤทธิ  ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี เป็นนกัการเมืองท้องถ่ินที่ดี พืน้ฐานต้องพบเจอ
ได้สะดวก เป็นกนัเองกบัชาวบ้านและทีมงาน อ่อนน้อมถ่อมตนรับฟังและแก้ปัญหาแก่ชาวบ้านได้
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ทนัท่วงทีมีความรู้ความสามารถใกล้ชิดกับประชาชนไม่มีพิธีการมากมายกล้าพูดกล้าคิดกล้า
แสดงออก ตรงต่อเวลาพบปะประชาชนอย่างต่อเนื่องและนายนิพนธ์ บุญญามณีก็มกัแนะน าให้
ชาวบา้นและหวัคะแนนรู้จกัมากข้ึน” (นำยอทุยั ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นนกัการเมืองที่ค่อนข้างเข้าถึงง่ายไม่ถือตวั  
ไม่ว่าจะเป็นกบัชาวบ้านเองหรือกบัคนท ามาค้าขายท าธุรกิจในสงขลา เขามองอนาคตได้ดีทีเดียว  
ท าใหค้นในวงการนีค่้อนข้างเห็นดว้ยกบัเขามาก” (นำยพงศกัดิ ์ แซห่ลี ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นนกัการเมืองที่เราเห็นเขามานานมากนะ
ตัง้แต่จ าความได้  ก็ถือเป็นฝ่ายการเมืองน ้าดีเลยคะ  ย่ิงเขามาพฒันาบ้านเราในช่วงหลายๆปีที่
ผ่านมาก็ค่อนข้างเห็นว่าบ้านเราเปลี่ยนไปเยอะกว่าตอนฉนัเด็กๆ อีก ก็คิดว่าเขาคงอยู่ในวงการนี้
อีกนานนะ  ถ้าเขาสร้างผลงานให้คนสงขลาคนสงขลาอย่างติอเนื่อง” (นำงสำววัชรี  อำจเส็ม 
ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี เป็นนายหวัที่เก่งนะคะแกก็ช่วยดูๆ เร่ืองการท า
มาค้าขายของคนในบ้านเราด้วย  มันก็ดูขายดีข้ึนนะถ้าเทียบกับช่วงก่อนแกมาท างาน  
นกัท่องเทีย่วก็มาบา้นเราเยอะข้ึนแต่ก่อนก็มาเลมาอย่างเดียว  เดีย๋วนีก็้ฝรั่งจีนมาเทีย่วดว้ย  ของก็
ขายดีข้ึนอีกทัง้การให้การสนบัสนนุโครงการต่างๆที่มีผ่านโครงการไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผูสู้งอาย ุอสม. 
เครือข่ายโอทอปและเครือข่ายอื่นๆ ท าให้คนเหล่านี้สนบัสนนุนายนิพธ์เป็นอย่างดีในการลงสมัคร
รับเลือกตัง้” (นำงจรีุรัตน์  รัตนสขุผู้  สนบัสนนุ) 
  1.1.3  สภาพการเมืองระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
   เม่ือพิจำรณำถึงปัจจยักำรเมืองในระดบัชำติ พบว่ำ นกักำรเมืองท่ีได้รับ
กำรเลือกตัง้ใน จังหวัดสงขลำส่วนใหญ่เป็นสมำชิกพรรคประชำธิปัตย์ในกำรเลือกตัง้ทุกครัง้
ประกอบกับนำยนิพนธ์บุญญำมณีอดีตสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร แบบบัญชีรำยช่ือ พรรค
ประชำธิปัตย์ยอมลำออกจำกต ำแหนง่มำลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นนำยกองค์กำรบริหำรสว่น จงัหวดั
สงขลำซึ่งเป็นกำรเมืองระดบัท้องถ่ิน โดยให้เหตผุลว่ำมำตำมนโยบำยของพรรค ประชำธิปัตย์ท่ี
ต้องกำรกระจำยอ ำนำจ และท ำท้องถ่ินให้เข้มแข็งเพ่ือประเทศไทยเข้มแข็ง ควำมหวังของนำย
นิพนธ์บุญญำมณีจึงอยู่ท่ีกระแสของควำมเป็นประชำธิปัตย์ของภำคใต้ ขณะเดียวเม่ือพิจำรณำ
จำกกำรเมืองในระดบัท้องถ่ิน พบวำ่ ควำมไว้วำงใจจำกประชำชนในเขตเลือกตัง้นกักำรเมืองระดบั
ท้องถ่ินเร่ิมจำกกำรเลือกเทศบำลนครหำดใหญ่นั่น คือ ดร .ไพร พัฒโน อดีตสมำชิกสภำผู้ แทน 
รำษฎรพรรคประชำธิปัตย์หลำยสมยัซึ่งเป็นกำรเมืองระดบัท้องถ่ินท่ียึดเอำพืน้ท่ีหำเสียง คือจงัหวดั
สงขลำ เป็นพืน้ท่ีฐำนคะแนนเสียงคือไม่เน้นนโยบำย แตเ่น้นควำมเป็นพรรคประชำธิปัตย์ท่ีอำศยั
กำรสนบัสนนุของฐำนเสียงของพรรคประชำธิปัตย์และเอำผู้ใหญ่ในพรรคมำช่วยสนบัสนนุ 
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   “ผมเติบโตมาจากการเมืองระดบัท้องถ่ิน ได้สมัผสัชาวบ้านในระดบัราก
หญ้ามาตลอดเส้นทางชีวิตการเมือง จึงมีความเข้าใจความต้องการของพ่อแม่พีน่้องที่อยู่ในท้องที่
จงัหวดัสงขลาแต่ในขณะเดียวกนั เมื่อถึงวาระที่ผมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ
ซ่ึงเป็นการเมืองระดบัประเทศ ผมก็ไม่ท้ิงท้องถ่ิน ซ่ึงเห็นได้จากพรรคประชาธิปัตย์ที่ต้องการให้ผม
ลาออกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ ผมก็ยอมลาออกมา ผมมองว่า การเมือง
ระดบัชาติเป็นการควบคมุรัฐบาล ออกกฎหมายและตัง้กระทู้ถามรัฐบาล น าความ เดือดร้อนของพี่
นอ้งประชาชนไปน าเสนอ และตัง้กระทูถ้ามนายกรัฐมนตรีเพือ่แก้ปัญหาใหก้บัพีน่อ้ง ประชาชน แต่
การเมืองทอ้งถ่ินไดส้มัผสัพืน้ทีจ่ริง และโครงการต่างๆ เช่น โครงสร้างพืน้ฐาน การศึกษา กีฬา และ
การส่งเสริมเศรษฐกิจชมุชน เป็นตน้ เหล่านีส้ามารถท าไดเ้องโดยไม่ต้องผ่านกลไกของภาครัฐ ซ่ึงมี 
ความสอดคล้องกบัพระราชบญัญติัล่าสุดที่ห้ามไม่ให้ สส.เข้าไปยุ่งเก่ียวกบังบประมาณแผ่นดิน 
ท าให ้บทบาทมีความชดัเจนข้ึน” (นำยนิพนธ์ บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
   “พรรคประชาธิปัตย์เห็นว่า นายนิพนธ์ บุญญามณี เคยผ่านการเมือง
ระดบัชาติแล้วเมื่อท างานท้องถ่ินความมัน่ใจในการท างานจะสูงกว่าคนที่ยงัไม่ได้ผ่านเวทีมาก่อน 
โดยสามารถมองโครงสร้างจากระดบับนลงล่างชัดเจนโดยเฉพาะความเชื่อมโยง การเมืองการ
ปกครองส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถ่ินได้ชดัเจน มีความสามารถที่จะประสานกบัหน่วยงานที่มี
ระดบัเดียวกนัหรือเหนือกว่าได้ดีมีประสิทธิภาพ จากกรณีนีอ้าจจะท าใหน้กัการเมืองชาติลงท้องถ่ิน
มากข้ึนแต่ไม่ใช่การสร้างฐานเสียงของพรรคแน่นอน แต่หากมีความตัง้ใจพรรคก็จะสนบัสนุนเขา 
นอกจากนี ้พรรคก็ไดจ้ดัทีมผูป้ราศรัย เช่นกรณีคณุนิพนธ์ หวัหนา้พรรค กรรมการบริหารพรรคและ
บคุคลส าคญัของพรรคช่วยหาเสียงใหถื้อว่าลงในนามพรรค” (นำยบญัญตั ิบรรทดัฐำน กรรมกำรท่ี
ปรึกษำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มีประสบการณ์การท างานในฐานะนกัการเมือง
มาอย่างยาวนาน เพราะก่อนที่จะเป็น สส. ก่อนหน้านัน้นายนิพนธ์เคยเป็นสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัสงขลามาก่อน แล้วจึงมาเป็น สส. และมาเป็นนายกฯ ท าให้รู้จักพื้นที่ต่างๆ ของ 
จ.สงขลาเป็นอย่างดี รู้ปัญหารู้ความต้องการของพี่น้อง ประชาชน และสามารถช่วยเหลือชาว
สงขลาได้จริงส่ิงที่โดดเด่นของนายนิพนธ์ในขณะด ารงต าแหน่งนักการเมืองระดับชาติ คือการ
อภิปรายในรัฐสภา และการเป็นกรรมาธิการการจัดสรรงบประมาณ ผลงานเป็นที่น่าพอใจ 
นอกจากนี้ก็มีโครงการที่จัดท าและเป็นหน้าเป็นตาหลายโครงการ เช่น พระราชบญัญติัเก่ียวกับ
การประมง เนื่องจากท่านมีความรู้เก่ียวกบั กฎหมายประมงเป็นอย่างดีท าให้ผลงานด้านนี้ออกมา
ดีและได้รับการยอมรับ และมีการผลกัดันด้าน ศุลกากรในพื้นที่มีความสมบูรณ์และได้รับการ
ยอมรับมากข้ึนนกัการเมืองท้องถ่ินที่ดีนัน้ต้องมีการเข้าถึงประชาชนในทกุพืน้ที่ ท างานแบบถึงลูก
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ถึงคนและพร้อม ที่จะลุยเพื่อสมัผสักบัปัญหาที่พี่น้องประชาชนก าลงัเผชิญ และสามารถพฒันา
หรือท าให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน หรือขจดัปัญหานัน้ๆให้หมดไป นายกฯ ก็เช่นกนั
ต้องเป็นคนในพืน้ที ่ซ่ึงรู้ลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดั รู้จุดแข็งจุดอ่อนของแต่ละอ าเภอ เพราะ
แต่ละอ าเภอมีความแตกต่าง กัน เช่น วิถีชีวิต ประเพณีวฒันธรรม อาชีพ เป็นต้น และจะต้อง
ส่งเสริมเพือ่ให้เกิดการพฒันาไปในทางที่ดี ข้ึนตามศกัยภาพและบริบทของแต่ละพืน้ที่นายนิพนธ์
เป็นสงขลาแต่ก าเนิดและมีประสบการณ์การเป็นนกัการเมืองทัง้ในระดบัท้องถ่ิน และในระดบัชาติ
มาเป็นเวลานานย่อมที่จะรู้เร่ืองราวภายในจังหวดัเป็นอย่างดี จึงมีความเหมาะสมในการ ด าารง
ต าแหน่งนายกฯ” (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บุญญามณี คงมองอนาคตการเมืองระดับชาติออกว่าจะ
ท างานให้ประชาชนในท้องถ่ินบ้านเกิดได้น้อยกว่าจึงตดัสินใจมาท้องถ่ิน และพรรคประชาธิปัตย์ 
คงมองว่าควรยึดพืน้ทีท่อ้งถ่ินใหแ้น่นเพือ่เป็นฐานการเมือง” (นำยอทุยั  ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
   “การเล่นการเมืองระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินค่อนข้างมีความแตกต่าง
กันมากพอสมควร ต้องไม่ลืมว่าตอนเป็น ส.ส. นี่ฝ่ายนิติบญัญัติ พอมาเป็นนายก อบจ. นี่ฝ่าย
บริหารเลย  ต้องแยกบทบาทกันให้ดีๆ การออกกฎหมายในสภาอย่างเดียวก็ไม่อาจช่วยพฒันา
บ้านเมืองได้อย่างเต็มที่เท่ากบัการลงมือท าและขบัเคลื่อนการพฒันาให้เห็นผลจริงได้ด้วยตวัเอง  
การลงมาเล่นการเมืองท้องถ่ินเต็มตวัสามารถท าได้ซ่ึงต่างกบัการเมืองระดบัชาติ  ตรงส่วนนี้ทาง
ผูน้ าสงขลาท่านก็ท าไดดี้ครับ” (นำยพงษ์เทพ  แก้วเสถียร อำจำรย์ มหำวิทยำลยัรำชภฎัสุรำษธำนี) 
  1.1.4  การบริหารงบประมาณ 
   ปัจจยัท่ีท ำให้นกักำรเมืองระดบัประเทศหนัมำเล่นกำรเมืองท้องถ่ิน มำ
จำก องค์กรส่วนท้องถ่ินหลำยองค์กำร เช่น องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัสงขลำมีควำมเข้มแข็ง ท่ี
ส ำคญังบประมำณท่ีได้รับจัดสรรส่วนกลำงหรือระดับประเทศมำยังองค์กรท้องถ่ินเพิ่มมำกขึน้
เร่ือยๆ ถ้ำมองในแง่นีถื้อวำ่เป็นแนวโน้มท่ีดีเพรำะว่ำระบบ ส.ส.บญัชีรำยช่ือของไทย ไมค่อ่ยประสบ
ควำมส ำเร็จเน่ืองไม่ค่อยมีบทบำทในกระทรวงต่ำงๆ มันสะท้อนในแง่มุมหนึ่งว่ำ ส.ส.ท่ี ไม่ได้อยู่
ฝ่ำยรัฐบำล หรือถ้ำเป็นฝ่ำยค้ำนแต่ไม่มีบทบำทในกำรอภิปรำยไม่ไว้วำงใจรัฐบำล โอกำสท่ีจะมี
บทบำทนัน้ แทบจะเป็นศนูย์ส ำหรับคนท่ีจะเล่นกำรเมืองในระยะยำวนัน้จึงไม่ใช่ทำงเลือกท่ีดีนกั
และท่ีเห็น ชดัเจนคือกำรเมืองท้องถ่ินนัน้ท ำให้นกักำรเมืองท่ีไปท ำงำนกำรเมืองในระดบัดงักลำ่วมี
อ ำนำจในกำรตอ่รองในมือมำกขึน้ ดีกว่ำเป็นส.ส.บญัชีรำยช่ือท่ีแทบจะไม่มีอ ำนำจบทบำทในกำร
ตอ่รองอะไรเลย โดยเฉพำะกำรได้งบประมำณในกำรบริหำรเอง ท ำให้สำมำรถสร้ำงผลงำนได้มำก
ขึน้ 
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   “เหตผุลในการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตัง้นายกองค์การบริหารจังหวดั
สงขลาของนายนิพนธ์เพราะ เชื่อมัน่ว่าด้วยประสบการณ์การ ท างานในฐานะนกัการเมืองท้องถ่ิน
มา 8 ปีรวมกับการท างานในฐานะ ส.ส.อีก 21 ปีและการท างาน ในต าแหน่งบริหารพรรค
ประชาธิปัตย์ด้วยประสบการณ์ที่มีมายาวนาน ท าให้มองเห็นปัญหาและ แนวทางในการพฒันา
ท้องถ่ินผมเชื่อมัน่ว่าสามารถพฒันาจงัหวดัสงขลาให้เกิดประโยชน์สูงสดุกบั ประชาชนในพืน้ที่ได้ 
และผมก็มองว่า ท้องถ่ินสามารถเก็บภาษีได้เอง ใช้จ่ายงบประมาณได้เองและของบประมาณได้
เอง เพราะฉะนั้น การแก้ปัญหาจึงเรียกว่า เอาปัญหาไปในไว้ส่วนกลาง เขาปรับเปลี่ยน
งบประมาณโครงการได้ที่นี่ แต่ถ้าเป็น การเสนอโครงการจากรัฐบาลลงท้องถ่ินได้นัน้ กว่าจะเป็น
ตวังบประมาณใช้เวลา 2 ปี ช้ามาก” (นำยนิพนธ์ บุญญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
สงขลำ) 
   “งบประมาณของการเมืองระดับชาติเป็นงบประมาณส่วนร่วม เป็น
งบประมาณโครงการใหญ่แต่ประชาชนเข้าถึงได้น้อย ถ้าเป็นการเมืองระดบัท้องถ่ิน นกัการเมืองมี
โอกาสได้สมัผสักบัผู้คนในพืน้ที่ได้ดีกว่าและสามารถบริหารงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาได้ถูกจุด
มากข้ึน”  (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ  สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มองว่า การบริหารงบประมาณสามารถบริหาร
และจดัสรรงบประมาณเพือ่พฒันาชมุชนทอ้งถ่ินไดดี้” (นำยอทุยั  ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มีการประสานงบประมาณมาใหท้้องถ่ินมากแต่
ก็ไม่ได้โดดเด่นอะไรมากนกัไม่ค่อยถึงลูกถึงคนไม่ค่อยลงพืน้ทีเ่กาะติดพืน้ทีเ่พราะใช้ชื่อของพรรคที่
มีชื่อเสียงไม่ตอ้งลงพืน้ทีก็่ได้” (นำยเวียง  จนัทฤทธิ  ผู้สนบัสนนุ) 
 1.2  ปัจจัยภายใน 
  1.2.1  คุณสมบัตส่ิวนตัว 
   คุณสมบัติของผู้ สมัครท่ีเป็นตัวแทนพรรคกำรเมืองในกำรลงสมัคร
เลือกตัง้นกักำรเมืองระดบัท้องถ่ินเพ่ือเป็นฐำนเสียงพรรคประกอบด้วย ผู้สมคัรหรือนกักำรเมืองมี
ควำมรู้ควำมสำมำรถพอตวั มีควำมซ่ือสัตย์สุจริต มีควำมเช่ือมั่นในหลักกำรกระจำยอ ำนำจสู่
ท้องถ่ินและกลไกกระบวนกำรกำรบริหำรส่วนท้องถ่ินท่ีดีพอ มีควำมเข้ำใจพืน้ท่ี เข้ำใจงำนเข้ำใจ
ประชำชนและ  สมำชิกพรรคให้กำรยอมรับ ประชำชนให้กำรยอมรับ ต้องพบเจอได้สะดวก เป็น
กนัเองกบัชำวบ้ำนและทีมงำน อ่อนน้อมถ่อมตนรับฟังและแก้ปัญหำแก่ชำวบ้ำนได้ทนัท่วงที รับใช้
ประชำชนอยูใ่กล้ชิดพืน้ท่ีร่วมกบัประชำชนในพืน้ท่ีพฒันำท้องถ่ิน 
   “ผู้สมคัรต้องมีความสมคัรใจ /สนใจของตวัผู้สมคัรเป็นส าคญั  มีความรู้
ความสามารถพอตวั มีความซ่ือสตัย์สจุริต  มีความเชื่อมัน่ในหลกัการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินและ
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มีความเข้าใจกลไกกระบวนการการบริหารส่วนทอ้งถ่ินที่ดีพอ” (นำยบญัญตั ิบรรทดัฐำน กรรมกำร
ท่ีปรึกษำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีต้องเป็นตัวแทนของพรรคได้มีฐาน
การเมืองของพรรคอยู่แล้วก็มีฐานเดิมของตวัเองอยู่ประสมประสานกนัไปคณุสมบติัที่ดีก็ต้องมีคน
ทีเ่ป็นคนดีเป็นคนมีความรู้เป็นคนมีความสามารถเข้าใจพืน้ทีเ่ข้าใจงานเข้าใจประชาชนและเชื่อมัน่
ในเร่ืองของการกระจายอ านาจแลว้ก็เป็นคนทีส่มาชิกพรรคให้การยอมรับประชาชนใหก้ารยอมรับ” 
(นำยณฐพร  มีสวุรรณ กรรมกำรบริหำรสำขำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “นักการเมืองท้อง ถ่ินที่ ดีต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริตในการท างาน 
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณให้กระจายอย่างเป็นธรรมทัว่ถึงทกุพื้นที่และไม่มีการกระจุกตวั 
นักการเมืองต้องน านโยบายของพรรคมาลงขับเคลื่อนหรือเป็นแนวทางในการท างานในพื้นที่
โดยทัว่ไปด้วยและต้องมีการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของสมาชิกพรรคในสงักัด เพื่อ
ช่วยกันท างานให้ประชาชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน” (นำยเจือ รำชสีห์ อดีตสมำชิกสภำผู้ แทน
รำษฎรจงัหวดัสงขลำพรรคประชำธิปัตย์) 
   “นกัการเมืองท้องถ่ินที่ดีต้องมีการเข้าถึงประชาชนในทุกพื้นที่ ท างาน
แบบถึงลูกถึงคนและพร้อมที่จะลยุเพือ่สมัผสักบัปัญหาที่พีน่้องประชาชนก าลงัเผชิญและสามารถ
พฒันาหรือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ ดีขึ้นหรือขจัดปัญหาต่างๆ ให้หมดไป” 
(นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มีความเหมาะสม เพราะนายนิพนธ์ บญุญามณี 
เติบโตมาจากการเมืองท้องถ่ินก่อนไประดบัชาติเร่ิมตัง้แต่การเป็น สมาชิกสภาจงัหวดัสงขลา รับรู้
และเข้าใจปัญหาท้องถ่ินเป็นอย่างดีทั้งวัยวุฒิและคุณวุฒิการวางตัว อีกทั้งเป็นนักการเมือง
ระดบัชาติทีส่ามารถจะประสานกบัทัง้รัฐกลางและทอ้งถ่ินมีช่องทางในการพฒันาจงัหวดัสงขลาได้
ดี” (นำยอทุยั  ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
   “นกัการเมืองต้องเป็นกันเองถึงลูกถึงคนไม่เป็นนายประชาชนแต่รับใช้
ประชาชนอยู่ใกล้ชิดพืน้ที่ร่วมกบัประชาชนในพืน้ที่พฒันาท้องถ่ิน เข้ากบัคนทกุระดบัไม่มีนายไม่มี
บ่าว และผู้ที่จะเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัต้องมองปัญหากว้างให้ความส าคญักบัพื้นที่
ทุกๆเขตอย่างเสมอภาคเท่าเทียมไม่แบ่งฝ่ายพฒันาพื้นที่อย่างเสมอภาคไม่ยึดฐานเสียงหรือ
หวัคะแนนของตนมากเกินไป” (นำยเวียง  จนัทฤทธิ  ผู้สนบัสนนุ) 
   “นกัการเมืองท้องถ่ินที่ดีต้องมีคุณสมบติั ดงันี้ 1 ไม่ถือตวัอนั 2 ก็คือติด
ดิน 3 คือสะท้อนปัญหาของชาวบ้านได้ดี 4 แก้ปัญหาที่รับปากกับชาวบ้านไว้ ไม่ ละเลย” 
(นำงสำวจรัญญำ ธมัโร ประชำชนทัว่ไป) 
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  1.2.2  ช่ือเสียงเกียรตยิศ 
   ผู้สมัครรับเลือกตัง้มีช่ือเสียงเกียรติยศ โดยก่อนตดัสินใจก้ำวเข้ำสู่เวที
กำรเมืองระดับประเทศในฐำนะส.ส.พรรคประชำธิปัตย์อย่ำงไรก็ตำมสมัยท่ีท ำหน้ำท่ีในฐำนะ
นกักำรเมืองท้องถ่ินนัน้ท ำงำนด้วยควำมรักและควำมชอบส่วนตวัและเป็นคนท่ีเช่ือมัน่ในแนวทำง
กระจำยอ ำนำจให้ท้องถ่ินมำโดยตลอดเพรำะหำกท ำให้ท้องถ่ินเข้มแข็งได้แล้วประเทศก็จะเข้มแข็ง
ตำมไปด้วยดงันัน้เม่ือวนันีมี้โอกำสกลบัไปท ำงำนท้องถ่ินจึงขอโอกำสพรรคและพรรคประชำธิปัตย์
ก็มีมติให้กำรสนับสนุนกำรเน้นลงไปท ำงำนกำรเมืองท้องถ่ินมำกขึน้ถือเป็นแนวทำงกำรปฏิรูป
พรรคประชำธิปัตย์หรือไม่เร่ืองกำรกระจำยอ ำนำจเป็นอุดมกำรณ์ของพรรคประชำธิปัตย์มำ
ยำวนำนและในขณะนีท้้องถ่ินก็โตขึน้ทกุวนั 
   “ตวัผมเองก่อนจะเป็นมานายก อบจ. เคยเป็น สส. และ สจ. มาก่อน 
ในขณะที่ เป็น สจ. ก็ได้เป็นประธานสภา เป็น สจ.มา 8 ปี เป็น สส. 8 สมยั 22 ปี ทัง้ สส.พื้นที่ 
สส.เขตและ สส.บญัชีรายชื่อ มีผลงานมากมาย ผมพยายามท าทกุโครงการ ดูได้จากนโยบายทีไ่ด้
แถลงในสภา 2 ปีที่ผ่านมานั้น สามารถท าได้ เกือบทุกโครงการ เช่น ถนนไร้ฝุ่ น โดยจะสร้าง
ถนนลาดยางให้หมดภายในปี 2560 การท าปะการังเทียมการพฒันาด้านนอกโดยสร้างระบบใหม่
เพือ่ให้เป็นเมืองการค้าชายแดน ท าได้ด้วยมือตวัเอง และการเอายางพารามาท าถนนสามารถเป็น
โมเดลให้รัฐบาลได้ เป็นต้น และสามารถดูได้จากเอกสารแถลงผลงานที่ ผ่านมา” (นำยนิพนธ์ 
บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บญุญามณี มีประสบการณ์การท างานในฐานะนกัการเมือง
มาอย่างยาวนาน เพราะก่อนที่จะเป็นสส. นายนิพนธ์เคยเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
สงขลามาก่อน จึงท าใหรู้้จกัพืน้ที่ต่างๆ ของจงัหวดัสงขลาเป็นอย่างดี รู้ปัญหา รู้ความตอ้งการของ
พี่ประชาชนและสามารถช่วยเหลือชาวสงขลาได้จริงประกอบกบันายนิพนธ์ บุญญามณีเป็นคน
ตรงไปตรงมา มีการท างานอย่างจริงจังและมีการลงพื้นที่อย่างสม ่าเสมอ มีความเป็นกนัเองกับ
ชาวบา้น ท าใหเ้ข้ากบัชาวบา้นไดง่้าย” (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
  1.2.3  ความคาดหวังในชีวิต 
   ผู้ สมัครต้องกำรตอบแทนบุญคุณแผ่นดินเกิด อยำกช่วยเหลือพ่ีน้อง
ประชำชนสงขลำให้มีคุณภำพชีวิตท่ีกว่ำเดิมประกอบกับมุ่งมันในกำรสร้ำงบรรทัดฐำนท่ีดีของ
กำรเมืองระดบัท้องถ่ิน ท ำให้กำรกระจำยอ ำนำจเป็นแนวทำงท่ีถูกต้องในกำรพฒันำประเทศ ลด
ช่องว่ำงระหว่ำงเมืองกับชนบท ต้องกำร ลดควำมเหล่ือมล ำ้ระหว่ำงคนกลุ่มต่ำงๆ ในสงัคมและ
สนบัสนนุกำรให้ประชำชนในท้องถ่ินตดัสินใจเลือกคนในท้องถ่ินท่ีมีคณุภำพมีธรรมำภิบำลมำดแูล
เขำ 
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   “ช่วงที่ผมยังด ารงต าแหน่งจะสร้างบรรทัดฐานที่ดีจากการกระจาย
อ านาจ จะท าให้การ กระจายอ านาจเป็นแนวทางที่ถูกต้องในการพฒันาประเทศ ลดช่องว่าง
ระหว่างเมืองกบัชนบท ต้องการ ลดความเหลื่อมล ้าระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในสงัคม การกระจาย
อ านาจ คือการกระจายความเจริญ ทุกพื้นที่ของไทย การรวมศูนย์อ านาจ คือการกระจุกตวัการ
พฒันาของประเทศไทย การรวมศูนย์เกิด ช่องว่างในประเทศระหว่างคนรวยกบัคนจนนอกจากนีก็้
จะสร้างระบบการกระจายอ านาจที่ดีและคนทัว่ไปเชื่อว่าเป็นช่องทางในการลดช่องว่างได ้คนดี คน
เก่งจะกลบัมาสู่ท้องถ่ินมากข้ึน ไม่ต้องผลิตคนดีคนเก่งให้กบักรุงเทพฯ เหมือนที่ผ่านมา ช่องว่าง
การพฒันาคือการผลิตคนดีคนเก่งแล้วให้กรุงเทพฯ ดูดทรัพยากรเหล่านี้ไว้ เป็นการกระจุกความ
เจริญของ ประเทศ ท าให้กรุงเทพฯ เต็มไปด้วยปัญหาในหลายๆ เร่ือง”  (นำยนิพนธ์ บญุญำมณี 
นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
   “นายนิพนธ์ บุญญามณี ต้องการตอบแทนบุญคุณแผ่นดินเกิด อยาก
ช่วยเหลือพี่น้องประชาชนสงขลาให้มีคุณภาพชีวิตที่กว่าเดิมการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้ง เป็นต้น 
แรงจูงใจของนายนิพนธ์ เครือข่ายทางการเมืองและทีมงานได้ทีมเชิญชวนให้นายนิพนธ์มาลง
สมคัรเป็นนายกฯ เนื่องจากเห็นว่านายนิพนธ์มีความเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งนี้ เพราะเป็นคน
ดีและมีความซ่ือสตัย์สจุริต โดยสงัเกตในขณะทีน่ายนิพนธ์ด ารงต าแหน่งการเมือง ระดบัชาติ ตอน
แรกนายนิพนธ์ยงัลงัเล แต่พอสกัพกัก็ได้ตดัสินใจลงสมคัร” (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ สมำชิกสภำ
จงัหวดัสงขลำ) 
   “พวกเรามีความคาดหวงัว่าเมื่อเป็นนายกอบจ. แล้วชาวบ้านพ่ึงพาได้ มี
ความนบัถือกนั ช่วยเหลือกนั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเล็กๆ หวงัว่าจะไดร้ับผลพลอยไดจ้ากการ
ที่อาจจะประสานขอสนบัสนนุงบจากอบจ. ได้เพราะท้องถ่ินเล็กๆ มีงบประมาณน้อยหรือเป็นการ
เอื้อกนัและกนันายนิพนธ์ เข้าถึงท้องถ่ินได้ดีกว่า และที่ผ่านมาเทศบาลต าบลท่าช้างไม่ค่อยได้รับ
การสนบัสนุนจากอบจ.จึงมั่นใจสนบัสนุนนายนิพนธ์อย่างเต็มที่หวงัความเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน ” 
(นำยอทุยั  ส ำรำญ ผู้สนบัสนนุ) 
 
ตอนที่ 2  ปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง  
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 
 ปัญหำอปุสรรคท่ีได้จำกกำรสมัภำษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมลูส ำคญั คือ ผู้สมคัรเข้ำรับกำร
เลือกตัง้นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำยงัให้ควำมส ำคญักบัระบบพรรคกำรเมืองมำกกว่ำ
ท่ีจะมองฐำนของประชำชน  กล่ำวคือ โลกทรรศน์ของผู้ รับสมคัรเลือกตัง้ทำงกำรเมืองของภำคใต้
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ในหลำยจงัหวดั  ยงัมองว่ำคนภำคใต้มกัเลือกผู้สมคัรรับเลือกตัง้ท่ีอิงแอบกับพรรคกำรเมือง  โดย
มิได้มองคณุสมบตัิหรือศกัยภำพมำกเท่ำท่ีควร  ท ำให้กำรส่งใครลงรับสมคัรในนำมพรรคกำรเมือง
ดงักล่ำวก็อำจมีแนวโน้มท่ีจะได้รับกำรเลือกตัง้สูงกว่ำพรรคกำรเมืองอ่ืนๆ  ซึ่งในกำรสมคัรเข้ำรับ
กำรเลือกตัง้ครัง้ตอ่ไปหำกไมป่รับวิธีกำรคือกำรยึดประชำชนในพืน้ท่ีกำรเข้ำใจเข้ำถึงประชำชนอำจ
ส่งผลต่อกำรเลือกตัง้ก็ได้ นอกจำกนีย้งัรวมถึงควำมขดัแย้งเร่ืองกำรลงสมคัรในนำมพรรคควำม
เหมำะสมของคนท่ีจะลงสมคัรในนำมพรรค 
 “การเมืองท้องถ่ินเพ่ิงจะมีมาไม่เกิน 30 ปี ไม่คิดว่าจะมีปัญหา การแข่งขนัสอดคล้อง
กบัหลกัการ ของระบอบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยต้องมีการแข่งขนั โดยมีประชาชนเป็นคน
เลือก” (นำยนิพนธ์ บญุญำมณี นำยกองค์กำรบริหำรสว่นจงัหวดัสงขลำ) 
 “ปัญหาที่เกิดข้ึน คือความขดัแย้งเร่ืองการลงสมคัรในนามพรรคความเหมาะสมของ
คนที่จะลงสมคัรในนามพรรคโอกาสที่จะได้รับเลือกตัง้หรือไม่ซ่ึงเป็นเร่ืองธรรมดาอาจจะมีบ้างที่
สมาชิกในพืน้ที่มีความเห็นไม่ตรงกนัแต่พรรคเห็นว่าเป็นเสียงส่วนน้อยและคนที่พรรคส่งเหมาะสม
พรรคก็ต้องตดัสินใจว่าจะเอาอย่างไรเมื่อตดัสินใจแล้วเสียงส่วนน้อยก็ต้องยอมรับ” (นำยบญัญัติ 
บรรทดัฐำนกรรมกำรท่ีปรึกษำพรรคประชำธิปัตย์) 
 “นกัการเมืองต้องเป็นกนัเองถึงลูกถึงคนไม่เป็นนายประชาชนแต่รับใช้ประชาชนอยู่
ใกล้ชิดพืน้ที่ร่วมกบัประชาชนในพืน้ที่พฒันาท้องถ่ิน เข้ากบัคนทกุระดบัไม่มีนายไม่มีบ่าว และผู้ที่
จะเป็นนายกอบจ.ตอ้งมองปัญหากว้างให้ความส าคญักบัพืน้ทีท่กุๆเขตอย่างเสมอภาคเท่าเทียมไม่
แบ่งฝ่ายพฒันาพืน้ที่อย่างเสมอภาคไม่ยึดฐานเสียงหรือหวัคะแนนของตนมากเกินไป” (นำยเวียง  
จนัทฤทธิ  ผู้สนบัสนนุ) 
 “นายนิพนธ์ บุญญามณี ยงัติดอยู่กบัระดบับนคือมองข้างบนมากกว่าที่จะมองพืน้ที่
ไม่ค่อยเข้ากับประชาชนเท่าไหร่ นายนิพนธ์ บุญญามณี ต้องลดบทบาทตนเองให้เหมาะกับ
ต าแหน่งมองภาพใหญ่เกินไปให้รู้ว่าตวัเองเป็นนายกอบจ.ไม่ใช่ สส.แล้วต่อไปหากพรรคไม่ส่ง
อาจจะมีปัญหาได้เพราะรอบที่ผ่านมาใช้บารมีพรรคมากกว่าบารมีส่วนตวั“ (นำยจ ำลอง บญุวรรโณ 
สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
 นอกจำกนี ้ผู้วิจยัได้วิเครำะห์เพิ่มเติมถึงปัญหำและอุปสรรค และพบว่ำมีปัญหำและ
อปุสรรคดงันี ้
 2.1  ปัญหาจากปัจจัยภายใน  ได้แก่ ปัญหำด้ำนเงินทุน  ซึ่งเกิดจำกกำรใช้
งบประมำณในกำรรณรงค์หำเสียงก่อนเลือกตัง้และใช้จ่ำยในกำรด ำ เนินงำนในส่วนนีค้่อนข้ำง
สอดคล้องกบักำรให้สมัภำษณ์ของทำงนกักำรเมืองในพรรคประชำธิปัตย์  นัน่คือ  ในกำรลงสมคัร
รับเลือกตัง้แตล่ะครัง้จ ำเป็นต้องใช้งบประมำณสนบัสนุนกำรเลือกตัง้จำกตนเองคอ่นข้ำงสงู  ทำง
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ตวันำยนิพนธ์  บุญญำมณี เองจ ำเป็นท่ีจะต้องมีงบประมำณของตนเองส ำหรับกำรเตรียมลงสู่
สนำมเลือกตัง้มำกดงัจะเห็นได้จำกบทสมัภำษณ์ท่ีว่ำ  “ในกำรลงสนำมแข่งขนัระดบัจงัหวดั ไม่ใช่
เร่ืองท่ีลงเล่นกนัแบบง่ำยๆ  สบำยๆ แตต้่องมีเงินถงุเงินถงัในระดบัหนึ่ง  ซึ่งทำงตวันำยนิพนธ์เองก็
ถือว่ำมีควำมพร้อมในด้ำนนีดี้พอสมควร” (นำยเจือ รำชสีห์ อดีตสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจงัหวัด
สงขลำพรรคประชำธิปัตย์) 
 2.2  ปัญหาจากปัจจัยด้านภายนอก ได้แก่กำรรวบรวมทีมเพ่ือสนบัสนนุกำรรณรงค์
หำเสียงและกำรท ำงำนค่อนข้ำงประสบปัญหำพอสมควร  ดงัเห็นได้จำกบทสมัภำษณ์ท่ีว่ำ “นำย
นิพนธ์  กบันกักำรเมืองอีกฝ่ังหนึ่งในพรรคกำรเมือง  เม่ือต้องท ำงำนในกำรหำเสียงเลือกตัง้  ก็อำจ
มีปัญหำในกำรจดักำรเร่ืองหวัคะแนนท่ีอำจสร้ำงควำมล ำบำกใจให้กบัหลำยๆ ฝ่ำยในพรรค  ท ำให้
ภำพรวมควำมเป็นทีมอำจไม่เดน่ชดั  และอำจส่งผลตอ่กำรท ำงำนร่วมกนัทำงกำรเมืองร่วมกันใน
อนำคตได้” (นำยอำคม  ประสมพงศ์  สมำชิกสภำจงัหวดัสงขลำ) 
 


