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แนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
 

 แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาสาเหตุส าคัญของการ
เปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่ระดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา ประกอบด้วย 
 1. แนวคดิเก่ียวกบัการเมืองการปกครองท้องถ่ิน 
 2. แนวคดิเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ี 
 3. แนวคดิเก่ียวกบัแรงจงูใจ 
 4. ผลการศกึษาท่ีเก่ียวข้อง 
 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองท้องถิ่น 
 
 มนษุย์เม่ือเกิดมาต้องอยู่ร่วมกนัเป็นสงัคม และมีการพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติในการ
ด ารงชีวิต โดยธรรมชาติมนุษย์มีการขยายเผ่าพันธุ์ และมีจ านวนเพิ่มมากขึน้เ ร่ือยๆ แต่
ทรัพยากรธรรมชาตมีิจ านวนจ ากดัและส่วนใหญ่ใช้แล้วหมดไป ประกอบกบัมนษุย์มีความต้องการ
ท่ีไมส่ิน้สดุ ท าทกุอยา่งเพื่อให้ได้ในสิ่งท่ีตนเองต้องการ ท าให้เกิดการแยง่ชิงและความวุน่วายขึน้ใน
สงัคม จงึต้องมีสิ่งท่ีมาควบคมุและจดัการกบัปัญหาดงักล่าว 
 1.1  ความหมายของการเมือง 
  จ านง อดวิฒันสิทธ์ิ และคณะ (2545, น. 87 - 88) ได้กลา่ววา่ การเมือง หมายถึง
กิจกรรมทางสังคมหรือความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจ สังคมมีแบบแผนต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบักิจกรรมหรือความสมัพนัธ์ทางอ านาจ เช่น แบบแผนท่ีก าหนดว่าใครเป็นผู้ มีอ านาจ การท่ี
จะได้อ านาจมีกฎเกณฑ์วิธีการอย่างไร มีการแบ่งสรรอ านาจกันอย่างไร มีวิธีการและขอบเขตใน
การใช้อ านาจอย่างไร ตลอดจนแบบแผนในการสืบทอดหรือเปล่ียนแปลงอ านาจ แบบแผนเหล่านี ้
เรียกว่าสถาบันการเมือง นักสังคมวิทยาถือว่าเป็นสถาบันการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของการจัด
ระเบียบสงัคม ในฐานะเป็นวิธีการควบคมุทางสงัคมอยา่งเป็นทางการ 
  ฐิติราช หนองหารพิทักษ์ (2535, น. 13) ได้กล่าวไว้ว่า การเมืองมีความหมาย
สองอยา่ง คือหมายถึง การตอ่สู้กนั และหรือร่วมมือกนัให้ได้มาซึง่อ านาจในการปกครองรัฐประการ
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หนึง่ และหมายถึงวิธีการ หรือระบบในการจดัการให้มหาชนหรือสงัคมอยู่กนัอยา่งปกตสิขุ โดยการ
ใช้อ านาจกระจายผลประโยชน์สขุให้แก่ประชาชนกลุม่ตา่งๆ อีกประการหนึง่ 
  พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2531 (2531, น. 90) ได้ให้ความหมาย
ของค าวา่ “การเมือง” หมายถึง 
  1) งานท่ีเก่ียวกบัรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่ วิชาว่าด้วยรัฐ การจดั
สว่นแหง่รัฐและการด าเนินการแหง่รัฐ 
  2) การบริหารประเทศเฉพาะท่ีเก่ียวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เช่น 
การเมืองระหวา่งประเทศ ได้แก่ การด าเนินนโยบายระหวา่งประเทศเป็นต้น 
  3) กิจการอ านวยการหรือควบคมุการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ต าแหน่งทาง
การเมือง ได้แก่ ต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีอ านวยการ (คณะรัฐมนตรี) หรือควบคมุ (สภาผู้แทนราษฎร) 
การบริหารแผน่ดนิ เป็นต้น 
  สรุพงษ์ โสธนะเสถียร (2541, น. 48 - 49) ได้กล่าวว่า “การเมือง” จะต้องอยู่บน
พืน้ฐานธรรมชาติของมนุษย์อยู่เสมอ หรือกล่าวได้อีกนยัหนึ่งว่า ธรรมชาติของการเมืองจะต้องมี
ความสอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์ ในทางรัฐศาสตร์ธรรมชาติของมนุษย์ หมายถึง ความ
ต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การท่ีมนุษย์ยอมสูญเสียอิสรภาพและเสรีภาพตาม
ธรรมชาตท่ีิมีอยูเ่ดมิ เพ่ือเข้ามาอยูใ่นสงัคมการเมือง ซึง่ต้องอยูภ่ายใต้ข้อบงัคบัของสงัคมแบบรัฐ ก็
เพราะเล็งเห็นว่า ธรรมชาติของมนษุย์ซึ่งเป็นแก่นแท้ร่วมกันของบุคคลทัง้หลาย จะต้องได้รับการ
ปกป้องคุ้มครองจากสงัคมการเมือง ทัง้นีไ้มว่า่จะเป็นระบบการเมืองแบบใดก็ตาม 
  สรุปไ ด้ว่า  การ เ มือง เ ป็นระบบหรือ รูปแบบท่ีมนุษย์ใ ช้ ในการแบ่ง ปัน
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและใช้ควบคมุสงัคมเพ่ือให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสขุ สงัคมไทยมีการเมืองใน 2 ระดบัด้วยกนั คือการเมืองระดบัชาตเิป็นการเมืองสว่นกลาง โดย
แบง่เป็น 2 สภา คือสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา และการเมืองในระดบัท้องถ่ิน คือองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและพทัยา โดยการเมืองทัง้ 2 
ระดบั มีบทบาท อ านาจหน้าท่ีท่ีแตกตา่งกนั 
 1.2  ความส าคัญของการเมือง 
  ปธาน สุวรรณมงคล และเสนีย์ ค าสุข (2549, น. 25) กล่าวว่า การเมืองมีส่วน
เก่ียวข้องกับคนทุกคนในสงัคม เพียงแต่จะเก่ียวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือมีมากน้อยเท่านัน้ 
การเมืองจงึมีความส าคญัในหลายลกัษณะ คือ 
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  1) แบบความส าคัญต่อแบบแผนพฤติกรรมและการด ารงชีวิตของสมาชิกใน
สังคม เพราะการเมืองเป็นกระบวนการก าหนด กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายต่างๆ เพ่ือใช้ในการ
ควบคมุพฤตกิรรมของคนในสงัคม 
  2) เป็นกลไกในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่คนในสังคม ซึ่งจะน าไปสู่การหล่อ
หลอมให้เกิดวฒันธรรมทางการร่วมกันของคนในสงัคม ก่อนท่ีจะคอ่ยๆ ก่อเกิดการคิดสร้างสรรค์
สถาบนัทางการเมือง ท่ีเหมาะสม หรือให้เกิดเป็นช่องทาง หรือเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ทางสงัคมท่ีคนจ านวนมากเห็นชอบร่วมกนั ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปได้ตามยุคสมยั เม่ือสาระส าคญั
ของการเมืองเปล่ียนแปลงไป 
  3) การเมืองเป็นเคร่ืองมือก าหนดทิศทางของสงัคม ในการพฒันาไปสู่เป้าหมาย
ท่ีเป็นความต้องการของคนในสงัคม ซึง่อาจเป็นคนจ านวนน้อย จ านวนมาก หรือทัง้หมดในสงัคมก็
ได้ การเมืองมีประสิทธิภาพ เพราะคนในสังคมให้คุณค่ากับการเมืองไว้สูง การเมืองยิ่งมี
ความส าคัญโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางของสังคม รวมทัง้ผลักดันให้สังคมเคล่ือนไหวไปสู่
ทิศทางท่ีก าหนดไว้นัน้ ภายใต้การระดมการสนบัสนุน หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในลกัษณะตา่งๆ 
ของคนในสงัคม 
  4) การเมืองเป็นตวัก าหนดโครงสร้างและกระบวนการทางด้านอ านาจ ซึ่งเป็น
หวัใจของการเมือง ท าให้เกิดความชดัเจนว่า อ านาจจะส่งต่อหรือสืบทอดไปได้อย่างไร และถ้ามี
ปัญหาความขดัแย้งเก่ียวกบัอ านาจในลกัษณะตา่งๆ จะมีวิธีการแก้ไขปัญหาดงักลา่วอย่างไร และ
ความส าคญัดงักลา่วนีก็้หลีกเล่ียงไมพ้่นคนในสงัคมต้องเข้ามามีสว่นเก่ียวข้อง 
  5) การเมืองอาจส่งผลให้กระบวนการทางสงัคม ด าเนินไปสู่ลักษณะส าคญั 2 
ลกัษณะ คือความสุข มัน่คง และความยุ่งเหยิง ไม่มั่นคง ความส าคญัในแง่นีก็้คือ การพิจารณา
การเมืองด้วยค่านิยมท่ีแยกเป็นดีกับเลว และข้อเท็จจริงของสงัคมตา่งๆ ทัว่โลกท่ีเปล่ียนแปลงใน
ลกัษณะตา่งๆ ตัง้แตอ่ดีตมาจนถึงปัจจบุนัก็พบว่า การเมืองมีบทบาทส าคญัตอ่การเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึน้ และผลของการเปล่ียนแปลงก็มีการพัฒนาก้าวหน้ามากขึน้ และการเกิดเหตุรุนแรงใน
ลกัษณะตา่งๆ จนเกิดความแตกแยกในสงัคม หรือบางสงัคม  ต้องตกอยู่ภายใต้การครอบง าของ
สงัคมภายนอก หรือบางทีก็ลม่สลายไป 
 1.3  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 
  ประเทศไทยมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2575 ซึ่งใน
ช่วงแรกของการปกครองในรูปแบบดังกล่าว จ านวนและอัตราการการเพิ่มขึน้ของประชากร
ค่อนข้างน้อย และกิจกรรมท่ีรัฐจะต้องตอบสนองต่อประชาชนยังมีไม่มากนักจึงมีการบริหาร
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ประเทศโดยการรวมศนูย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง ท าให้หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ในประเทศ อยู่
ภายใต้การควบคมุสัง่การของรัฐบาล ตอ่มาเม่ือจ านวนและอตัราการเพิ่มของประชากรเพิ่มมากขึน้ 
รัฐบาลไม่สามารถบริหารประเทศโดยการรวมศนูย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลางได้ จึงต้องมีการกระจาย
อ านาจบางส่วนให้แก่หน่วยงานหรือองค์กรตา่งๆ เพ่ือให้การบริหารประเทศมีความเจริญก้าวหน้า
และมีประสิทธิภาพ ซึง่ได้มีนกัวิชาการหลายทา่นได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจไว้ ดงันี ้
  โกวิทย์ พวงงาม (2543, น. 28-29) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจ คือการโอน
กิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตัง้อยู่ใน
ท้องถ่ินตา่งๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองค์กร
ปกครองสว่นกลาง  
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548, น. 59) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจ หมายถึง
ระบบบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินตา่งๆ มีอ านาจในการจดัการ ดแูลกิจการหลายๆ ด้าน
ของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดการบริหารแทบทุกอย่างของ
ท้องถ่ิน 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2543, น. 269) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจ หมายถึงการมอบ
อ านาจการปกครองให้คนในท้องถ่ินโดยมีอิสระในการปกครองตนเอง การบริหารท้องถ่ิน มี
งบประมาณของตนเอง มีเจ้าหน้าท่ีของตนเองและมีฐานะเป็นนิตบิคุคล 
  สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ เป็นรูปแบบในการบริหารจดัการบ้านเมืองของรัฐ 
โดยเป็นการลดบทบาทของรัฐบาลกลาง และให้ท้องถ่ินมีอ านาจในการพฒันาและแก้ไขปัญหา
ด้วยตวัเอง ซึ่งมีความสอดคล้องกับความเป็นจริง เพราะท้องถ่ินย่อมรู้ดีว่าตนเองมีความต้องการ
อะไรและมีปัญหาอะไร ซึ่งแต่ละท้องถ่ินก็มีความต้องการและปัญหาท่ีแตกต่างกัน รัฐบาลจึงไม่
สามารถท่ีจะรับรู้ได้หมด แต่สามารถสนับสนุนและก าหนดนโยบายท่ีเอือ้ต่อการบริหารจัดการ
ประเทศในรูปแบบดงักลา่ว   
  ทางด้านปธาน สวุรรณมงคล (2547, น. 16-18) ได้กล่าวถึงการกระจายอ านาจ
ว่า เป็นรูปแบบการใช้อ านาจรัฐ ท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจการตัดสินใจในภารกิจหน้าท่ีบาง
ประการ ไปให้บุคลากรหรือหน่วยงานในพืน้ท่ี การกระจายอ านาจแบ่งออกได้หลายแบบแล้วแต่
เกณฑ์พิจารณาแยกระหวา่งการเมืองกบัการบริหาร ได้แก่ 
  1) การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) 
เป็นไปตามหลกัการแบ่งอ านาจให้กับส่วนภูมิภาค โดยท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจวินิจฉัยสัง่การ
บางส่วน ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้แทนบริหารราชการส่วนกลางท่ีถูกส่งไปปฏิบตัิราชการในเขตปกครอง
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ต่างๆ ของประเทศ ตวัแทนดงักล่าวถูกแต่งตัง้จากส่วนกลาง และยงัอยู่ใต้การบงัคบับญัชาของ
ส่วนกลางเช่นเดิม เช่น การท่ีอธิบดีกรมป่าไม้มอบอ านาจการดแูลภารกิจบางประการของกรมป่า
ไม้ในจงัหวดัให้แก่ป่าไม้จงัหวัดเป็นผู้ รับผิดชอบ โดยท่ีอ านาจการตดัสินใจสุดท้ายยงัอยู่ท่ีอธิบดี
กรมป่าไม้ เป็นต้น หรือกรณีท่ีเป็นผู้ ว่าราชการแบบ C.E.O. (chief Executive officer) ก็จดัอยู่ใน
แบบของการกระจายอ านาจทางการบริหาร โดยท่ีหน่วยงานส่วนกลางมอบอ านาจ การตดัสินใจ 
ในการบงัคบับญัชาหนว่ยงานในสงักดัท่ีอยูใ่นภมูิภาคให้กบัผู้วา่ราชการจงัหวดั 
  2) การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป็นไปตาม
หลกัการกระจายอ านาจ โดยการท่ีผู้ มีอ านาจรัฐในสว่นกลางมอบอ านาจหน้าท่ีและการตดัสินใจใน
บางภารกิจบางระดบั รวมถึงการจดัสรรทรัพยากรการบริหารจ านวนหนึง่ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีรัฐจัดตัง้ขึน้ เพ่ือให้จัดท าภารกิจบางอย่างแทนรัฐบาล โดยให้มีอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินนัน้ ภายใต้การก ากบัดแูลของรัฐ 
  การกระจายอ านาจทางการเมืองเป็นการกระจายอ านาจท่ีเก่ียวข้องกับมิติท่ี
ส าคญัตอ่ไปนี ้
   (1) การกระจายภารกิจหน้าท่ี รัฐได้มอบภารกิจหน้าท่ีบางประการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบด าเนินการแทนรัฐ เช่น การจัดการศึกษาบางระดบั การบริการ
สาธารณะสขุ เป็นต้น 
   (2) การกระจายอ านาจการตดัสินใจ ในภารกิจหน้าท่ีท่ีรัฐบาลมอบหมายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปด าเนินการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีอ านาจตดัสินใจ
อยา่งอิสระในภารกิจหน้าท่ีนัน้ด้วย 
   (3) การกระจายทรัพยากรการบริหาร เม่ือรัฐบาลมอบอ านาจหน้าท่ีและการ
ตดัสินใจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว จะต้องมอบทรัพยากรการบริหาร ได้แก่ รายได้จาก
การเก็บภาษีในเขต จ านวนบคุลากรท่ีเพียงพอตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ีด้วย 
   (4) การกระจายการมีสว่นร่วม ในการบริหารจดัการบ้านเมืองให้แก่ประชาชน 
เป็นการเปิดมิติให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท้องถ่ินทัง้โดยตรงและทางอ้อม เช่น 
การให้สิทธ์ิประชาชนในการเข้าช่ือ เพ่ือขอให้มีการพิจารณาถอดถอนนกัการเมืองท้องถ่ิน ท่ีมีความ
ประพฤตท่ีิไมเ่หมาะสมท่ีจะด ารงต าแหนง่ตอ่ไป เป็นต้น 
   (5) การกระจายความรับผิดชอบ ท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้ การกระจาย
อ านาจหน้าท่ี และทรัพยากรการบริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องควบคูก่บัการท าให้



12 

ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือคณะผู้บริหารท้องถ่ินมีความรับผิดชอบท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีการ
ก ากบัดแูลจากรัฐ และประชาชนในท้องถ่ินด้วย 
  แนวคิดการกระจายอ านาจ มีจดุประสงค์เพ่ือให้แตล่ะท้องถ่ินสามารถตดัสินใจ
ในการท ากิจกรรมต่างๆ ได้โดยอิสระ และไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบง าของรัฐบาล สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคมุโดยรัฐบาล ดงันัน้
หน่วยการปกครองท้องถ่ินจึงมีความเป็นอิสระในระดบัหนึง่ แตอี่กส่วนหนึ่งนัน้รัฐบาลยงัคงต้องคง
สิทธ์ิเอาไว้ ทัง้นีเ้พ่ือรักษาสภาพความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวและเพื่อความมัน่คงของชาติ 
 1.4  การเมืองท้องถิ่น 
  การเมืองท้องถ่ินเป็นการปฏิสมัพนัธ์หรือการร่วมกิจกรรมของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือจัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งท่ีมีคุณค่าให้กับสังคมในท้องถ่ินนัน้ๆ อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมซึ่ง
ทางด้านปธาน สุวรรณมงคล (2554, น. 23) ได้กล่าวว่า การเมืองท้องถ่ินประกอบด้วยการเมือง
ภาคตวัแทนและการเมืองภาคพลเมือง ทัง้สองส่วนต่างมีความส าคญัในการเมืองท้องถ่ินโดยมี
ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ-ผลประโยชน์ระหว่างกนัอยา่งใกล้ชิดการเมืองภาคตวัแทนเป็นการเมืองท่ี
ประชาชนเลือกตวัแทนเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตัง้ ส่วนการเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองท่ีเกิดขึน้จากประชาชน หรือชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตอ่รอง กดดนั เรียกร้องกบัผู้ มีอ านาจรัฐท่ีเป็นตวัแทน หรือมีหน้าท่ีในการจดัสรรแบง่ปัน
ทรัพยากรในสงัคม เพ่ือตอบสนองความต้องการของส่วนรวมและกลุ่ม และยงัได้กล่าวถึงปัจจัย
หรือสิ่งท่ีมีผลตอ่การเมืองท้องถ่ิน โดยสามารถสรุปได้ดงันี ้
  1) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมีผลต่อการเมืองท้องถ่ิน โดยเฉพาะระบบ
เศรษฐกิจแบบทนุนิยมท่ีให้ความเป็นเสรีในการด าเนินธุรกิจ และส่งเสริมการแข่งขนัทางธุรกิจ ท า
ให้สงัคมพฒันาเป็นพหสุงัคม เกิดกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ขึน้หลากหลาย และมีบทบาทเรียกร้อง
หรือต่อรองกับรัฐมากขึน้ เพ่ือขยายหรือปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน ท้องถ่ินท่ีมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจสงู เช่น ชมุชนเมืองใหญ่  หรือท้องถ่ินท่ีมีสิ่งท่ีมีคณุคา่ เช่น มีทรัพยากรธรรมชาติอยู่
มาก ก่อให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองต่างๆ ในการจดัสรรแบ่งปัน
ทรัพยากรและรับผลพวงจากการพฒันาเศรษฐกิจ โดยมีการแขง่ขนัทัง้โดยเปิดเผยและไมเ่ปิดเผย 
  2. สภาพแวดล้อมทางสงัคมและวฒันธรรมมีผลตอ่การเมืองท้องถ่ิน จะเห็นได้ว่า
สงัคมเมืองและสงัคมชนบทมีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีมีความแตกตา่งกัน รวมถึงวฒันธรรม ประเพณี
อนัเป็นสิ่งท่ีมีผลตอ่ความคิด ความเช่ือของคนในสงัคม โดยคนในสงัคมเมืองส่วนมากมกัเป็นผู้ ท่ีมี
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การศกึษาท่ีดี ได้รับข้อมลูขา่วสารมากจงึมีความรู้ ความตระหนกัและร่วมปกป้องสิทธิ เสรีภาพของ
ตนเอง น าไปสูก่ารมีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งแข็งขนั 
  3. ในสงัคมท้องถ่ินประชาธิปไตย กระบวนการเลือกตัง้เป็นช่องทางท่ีชอบธรรม
ในการเข้าสูต่ าแหนง่การใช้อ านาจทางการเมือง ซึง่มีกลุม่การเมืองตา่งๆ เข้ามาแขง่ขนัอยา่งเข้มข้น 
เพ่ือให้ชนะการเลือกตัง้ และเข้าไปท าหน้าท่ีจดัสรรแบง่ปันผลประโยชน์สาธารณะของท้องถ่ิน หรือ
ในบางท้องถ่ินก็อาจจะอาศยัความรุนแรงทางการเมืองเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรสิ่งมี
คณุคา่ในท้องถ่ินนัน้ 
  4. การส่ือสารทางการเมือง (Political Communication) เป็นปัจจยัทางการเมือง
ท่ีมีความส าคญัต่อการเมืองท้องถ่ินมาก เพราะการส่ือสารทางการเมือง ส่งผลต่อการเรียนรู้หรือ
การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยผ่านส่ือ ตา่งๆ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น ท่ีมีผลต่อ
กลุม่ประชาชนในสงัคมทกุเพศทกุวยั และสามารถสร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้เกิดขึน้ด้วย 
  สรุปได้ว่า โดยปกติแล้วการเมืองท้องถ่ินเป็นรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่างเครือญาติ หรือคนรู้จกัมกัคุ้นกันท าให้ความรุนแรงทางการเมืองยุติได้โดยการพูดคุยกัน
ส่วนปัญหาทางการเมืองขัน้รุนแรงส่วนหนึ่งเพราะไม่ได้เป็นญาติพ่ีน้องกนัหรือเป็นกลุ่มคนต่างถ่ิน
หรือย้ายถ่ินมาจากท่ีอ่ืน หรือเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีฐานการเมืองระดบัชาติให้การสนบัสนุนและ
การลงทนุทางการเมืองสงูเกิดการทจุริตเพ่ือต้องการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองหรือการใช้อ านาจ
ทางการเมืองเกินก าหนดหรือการหลงในอ านาจ 
 1.5  ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติ  
  หากเปรียบเทียบการเมืองท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคญัของการเมืองระดบัชาติแล้ว 
การท่ีการเมืองระดบัฐานรากมีความเข้มแข็งก็ย่อมท าให้การเมืองระดบัชาติมีเสถียรภาพ และ
สามารถพัฒนาไปอย่างต่อเน่ือง ในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถ่ินกับ
การเมืองระดบัชาตไิว้ดงันี ้ (ปธาน สวุรรณมงคล, 2554, น. 50-54)  
  1) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงระบบ การเมืองท้องถ่ินถือว่าเป็นระบบย่อย (sub-
system) ของระบบการเมืองใหญ่ของประเทศ การเมืองทัง้สองจึงมีความสมัพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด 
ดังจะเห็นได้ว่า ประเทศหลายประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยจะแบ่งออกเป็น
ระดบัชาติ และระดบัท้องถ่ิน โดยมีการจัดเลือกตัง้ทัง้ในระดบัชาติและท้องถ่ิน ส่วนประเทศท่ีมี
ระบบการเมืองแบบเผด็จการหรือระบบสงัคมนิยม การเมืองก็มีลกัษณะท่ีเป็นการถูกควบคมุหรือ
ถกูชีน้ าจากระดบัชาต ิ
  2) ความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างและอ านาจทางการเมือง การเมืองท้องถ่ินเป็นทัง้
โครงสร้าง และอ านาจทางการเมืองระดบัท้องถ่ินท่ีอาจมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิด หรือความสมัพนัธ์ท่ี
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ห่างเหินกับระดับชาติก็ได้ มีการกล่าวกันว่าการเมืองท้องถ่ินเป็นเสมือนรากฐานส าคัญของ
การเมืองระดบัชาติ หากประเทศมีการเมืองท้องถ่ินในแบบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  ระบบของ
การเมืองประเทศนัน้มกัมีเสถียรภาพ มีความมัน่คงทางการเมืองสงู และมีพฒันาการทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยอยา่งตอ่เน่ือง 
  3) สถาบันทางการเมือง เช่น พรรคการเมือง ก็มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
การเมืองระดบัท้องถ่ิน กล่าวคือ พรรคการเมืองระดบัชาติจะมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกับประชาชน
ในท้องถ่ินโดยมีสาขาพรรค และสมาชิกของพรรคการเมืองกระจายอยู่ในท้องถ่ินต่างๆ เป็นก าลงั
ส าคัญของพรรคการเมืองในการเลือกตัง้ทั่วไปแต่ละครัง้ ในขณะเดียวกับท่ีพรรคการเมือง
ระดับชาติ ให้การสนับสนุนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในสังกัดในการลงสมัคร
เลือกตัง้ในระดบัท้องถ่ิน  
   กลุ่มผลประโยชน์เป็นอีกสถาบนัทางการเมืองหนึ่งท่ีสะท้อนถึงความสมัพนัธ์
ระหวา่งการเมืองระดบัชาตกิบัการเมืองระดบัท้องถ่ิน กลุม่ผลประโยชน์เป็นการรวมตวักนัของกลุ่ม
บคุคลซึง่มีผลประโยชน์บางประการร่วมกนั และมีเป้าหมายในการกดดนัให้รัฐบาลหรือสถาบนัทาง
การเมืองอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจรัฐ มีนโยบายหรือกฎ ระเบียบ หรือการตัดสินใจท่ี
สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ในระดบัท้องถ่ินก็อาศยัสายสมัพนัธ์กบักลุ่ม
ผลประโยชน์/หรือพรรคการเมืองระดับชาติในการกดดันผู้ มีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองการ
บริหารเพ่ือผลประโยชน์ของกลุม่เชน่กนั  
  4) ความสมัพนัธ์เชิงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเมืองท้องถ่ินเป็น
เสมือนเคร่ืองวัดอุณหภูมิทางการเมืองได้ในระดับหนึ่ง เพราะการเมืองท้องถ่ินในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นช่องทางให้ประชาชนได้แสดงออกทางพฤติกรรมทางการเมืองในเชิงสนับสนุน 
คดัค้านตอ่ระบบการเมือง หากประชาชนในท้องถ่ินมีสว่นร่วมทางการเมืองมาก ก็สามารถเรียกร้อง 
กดดนัต่อระบบการเมืองระดบัชาติได้มาก ในขณะสงัคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองคบัแคบ ซึ่ง
ประชาชนไมมี่สว่นร่วมทางการเมือง สงัคมแบบนีอ้าจกลายเป็นสงัคมการเมืองของคนกลุ่มน้อย ท่ี
เข้ามาจัดสรรแบ่งปันสิ่งท่ีมีคุณค่าในท้องถ่ิน เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว หรือกลุ่มของตนมากกว่า
ผลประโยชน์สว่นรวมของท้องถ่ิน 
 1.6  การปกครองท้องถิ่น 
  ในการศกึษาการปกครองท้องถ่ินนัน้ได้มีผู้ ให้ความหมายหรือนิยามเก่ียวกบัการ
ปกครองท้องถ่ินไว้เป็นจ านวนมาก แตส่่วนใหญ่แล้ว ค านิยามเหล่านัน้ตา่งมีหลกัการท่ีคล้ายคลึง
กนั ดงันี ้
  ประทาน คงฤทธ์ิศกึษากร (2526, น. 8) ให้ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน
ไว้ว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึงระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจ
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ทางการปกครองของรัฐ และโดยนยันีจ้ะเกิดมีองค์กรท าหน้าท่ีปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ิน
นัน้ๆ องค์การนีถ้กูจดัตัง้ และควบคมุโดยรัฐบาล แตก็่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคมุ
ให้มีการปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
  วฒุิสาร ตนัไชย (2540, น. 1) ให้ความหมายของการปกครองท้องถ่ินวา่ หมายถึง
การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง หรือสว่นกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน หรือท่ี
เรียกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพืน้ท่ีและประชากรเป็น
ของตนเอง ประการส าคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมีอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสม การมอบอ านาจจากสว่นกลาง มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วน
ร่วม ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะ
เป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการท างานและร่วมรับบริการ
สาธารณะตา่งๆ 
  Robson (1953, น. 574) ให้ความหมายของการปกครองท้องถ่ินว่า หมายถึง
หน่วยการปกครองซึ่งรัฐ ได้จัดตัง้ขึน้และให้มีอ านาจปกครองตนเอง  (Autonomy) มีสิทธิตาม
กฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรท่ีจ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) 
เพ่ือปฏิบตัหิน้าท่ีให้สมความมุง่หมายของการปกครองท้องถ่ินนัน้ ๆ 
  สรุปได้ว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึงการมอบอ านาจของรัฐบาลกลางให้แก่
ท้องถ่ิน โดยแตล่ะท้องถ่ินจะมีการจดัตัง้องค์กรท่ีเรียกว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เป็นองค์กร
ท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมาย ท าหน้าท่ีในการบริหารท้องถ่ินนัน้ๆ เพ่ื อตอบสนองความต้องการ
ประชาชนในพืน้ท่ี โดยมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและอ านาจในการตดัสินใจ ซึ่งอยู่ภายใต้
การควบคมุและก ากบัดแูลจากรัฐบาลกลาง  
 1.7  วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ชวูงศ์ ฉายะบตุร (2539, น. 26) ได้จ าแนกวตัถปุระสงค์ของการปกครองท้องถ่ิน
ไว้ดงันี ้
  1.7.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  เป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชัดว่าในการบริหาร
ประเทศจะต้องอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจท่ีจะต้องบริการ
ให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนัน้หากจัดให้มีการปกครองท้องถ่ิน หน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินนัน้ๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรค์
ความเจริญให้กับท้องถ่ินได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี ้
เป็นการแบง่เบาทัง้ในด้านการเงิน ตวับคุคล ตลอดจนเวลาท่ีใช้ ในการด าเนินการ 



16 

  1.7.2  เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง เน่ืองจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องท่ีย่อมมี
ความแตกต่างกัน การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการท่ี
แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้ บริหารเท่านัน้ จึงจะ
สามารถตอบสนองความต้องการนัน้ได้ 
  1.7.3  เพ่ือความประหยัด โดยท่ีท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนก็ตา่งไปด้วย การจดัตัง้หน่วยปกครองท้องถ่ินขึน้จึงมีความจ าเป็น โดย
ให้อ านาจหน่วยการปกครองท้องถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถ่ิน เพ่ือ
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะต้องจ่าย
ให้กบัท้องถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแม้จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้าง 
แตก็่มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้อยา่งรอบคอบ 
  1.7.4  เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตัง้เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ิน 
เลือกเข้าไปท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่าย นิติบญัญัติของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม การ
ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันนี ้ มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดบัชาตไิด้เป็นอย่างดี 
  สรุปได้ว่า วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ เป็นการแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลในการบริหารประเทศ โดยให้ท้องถ่ินมีรายได้และมีบคุลากรในการปฏิบตัิงานเป็นของ
ตนเอง เพ่ือสร้างความพงึพอใจ และสามารถสนองตอ่ความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้อย่าง
รวดเร็ว และตรงตามความประสงค์ของประชาชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ และยังเปรียบเสมือนเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน 
 1.8  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือ อบจ. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาด
ใหญ่ท่ีสดุมีจงัหวดัละ 1 แหง่ ยกเว้นกรุงเทพมหานคร ซึง่เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ โดย
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือ อบจ. มีเขตรับผิดชอบครอบคลุมทัง้จงัหวดั จดัตัง้ขึน้เพ่ือบริการ
สาธารณะประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทัง้ช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาล (ทศ.) และองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ทัง้ด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้านการศกึษา ด้านสาธารณะสขุ ด้านการ
อาชีพและด้านสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น การจดัสร้างระบบสาธารณูปโภค การจดัท าโครงการท่ี
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เก่ียวข้องทัง้ทางเทศบาลและ อบต. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย การใช้ดินเพ่ือประโยชน์
ของท้องถ่ิน และการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทัง้จารีตประเพณีและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน 
  ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบด้วยสภาองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั และนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ดงันี ้
  1.8.1  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าท่ีฝ่ายนิตบิญัญัต ิท่ีมาจากการ
เลือกตัง้โดยตรงของประชาชนอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัขึน้อยูก่บัจ านวนประชากรในเขตจงัหวดันัน้ๆ (มาตรา 9 แหง่พระราชบญัญตัอิงค์การบริหาร
สว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540) คือ 
    1) จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน ให้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภา
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัได้ 24 คน  
    2) จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,000,000 คน ให้มี
การเลือกตัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัได้ 30 คน  
    3) จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 1,000,000 คน แตไ่ม่เกิน 1,500,000 คน ให้มี
การเลือกตัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัได้ 36 คน  
    4) จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 1,500,000 คน แตไ่ม่เกิน 2,000,000 คน ให้มี
การเลือกตัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัได้ 42 คน  
    5) จงัหวดัใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คน ให้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 48 คน ทัง้นี ้การเลือกตัง้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
จะต้องเป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
  1.8.2  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ ผู้บริหารขององค์การบริหารสว่น
จงัหวดั มีหน้าท่ีในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจงัหวัด ซึ่งเดิมมาจากการเลือกตัง้
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวัดด้วยกันเอง ให้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับผิดชอบการด าเนินการในหน้าท่ี  ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามระเบียบกฎหมายและ
ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวัด ซึ่งมีความสอดคล้องกับโกวิทย์ พวงงาม (2544) ได้
กลา่วไว้วา่ เดมิทีนัน้ต าแหนง่นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั มาจากการเลือกตัง้โดยอ้อม คือต้อง
มีเสียงสนบัสนนุจากสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั  แตเ่ม่ือมีการออก พ.ร.บ. อบจ. เลือกตัง้นายก
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และมีการเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง เม่ือ
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วนัท่ี 14 มีนาคม 2547 ซึง่มีขึน้พร้อมกนัทัว่ประเทศ 74 จงัหวดั  โดยรัฐธรรมนญูราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตรา 285 วรรค 3 บญัญัติว่า “คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้ บริหารท้องถ่ิน ให้มาจาก
การเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นของสภาท้องถ่ิน” น่ีคือเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีเปิดช่องทางให้มีการเลือกตัง้ผู้ บริหารท้องถ่ินโดยตรง ส่งผลให้เกิดการตรา
พระราชบญัญตัอิงค์การบริหารสว่นจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546  มาตรา 35 ซึง่ระบวุา่ให้องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัคนหนึ่ง ซึ่งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายวา่ด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
    การเลือกตัง้องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง มีเหตุผลและมีความ
จ าเป็นหลายประการ เป็นต้นวา่ 
    1) โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่เอือ้อ านวยต่อการบริหาร 
เพราะคณะผู้บริหารต้องขึน้อยูก่บัเสียงสนบัสนนุของสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
    2) เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีท าให้การบริหารองค์กรมีประสิทธิภาพ เป็นท่ี
นา่เช่ือถือศรัทธาของประชาชนท่ีต้องได้รับการตอบสนองการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
    3) การด ารงอยู่ของฝ่ายบริหารซึ่งมีท่ีมาจากความเห็นชอบของสมาชิก
สภา อบจ. นัน้ มีการว่ิงเต้นแยง่ชิงต าแหนง่ซึง่กนัและกนั โดยวิธีการซือ้ต าแหนง่ หรือมีผลประโยชน์
เข้าแลกกบัสมาชิกสภา จงึท าให้การบริหารงานไมไ่ด้รับผิดชอบตอ่ประชาชนอย่างเตม็ท่ี เป็นเพราะ
ต้องคอยเอาอกเอาใจสมาชิกสภามากกวา่ 
    การเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง ท าให้นายก อบจ. 
มีอ านาจในการบริหารจัดการและพัฒนาจังหวัดได้อย่างเต็มท่ี รวมถึงการน านโยบายเสนอต่อ
ประชาชนในการพฒันาจงัหวดั และแก้ไขปัญหาของจงัหวดัในยคุกระจายอ านาจท่ีผู้น าจะต้องปรับ
วิธีคิด คิดค้นกลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการท้องถ่ินของตนเองให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือ เป็นท่ี
ไว้วางใจของทกุฝ่าย ซึ่งประชาชนสามารถมีส่วนร่วมและเข้าถึงนโยบายของนายก อบจ. ในฐานะ
ผู้บริหารจงัหวดัได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนและการพฒันาประชาธิปไตยใน
ท้องถ่ินและสงัคมไทย 
    จังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีเนือ้ท่ี
ประมาณ 7,393 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,620,625 ไร่ เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 26 ของ
ประเทศ มีจ านวนประชากรค่อนข้างหนาแน่นและเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ ศูนย์กลางทางด้าน
อตุสาหกรรม และศนูย์กลางการท่องเท่ียว ของภาคใต้ และมีทรัพยากรธรรมชาติอนัอุดมสมบูรณ์
ทัง้บนบกและในน า้ มีอ าเภอหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางการค้าและการคมนาคม เป็นท่ีตัง้ของ
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สนามบนินานาชาตแิหง่ส าคญัของภูมิภาคและของประเทศ จงึท าให้มีนกัทอ่งเท่ียวทัง้ชาวไทยและ
ชาวตา่งชาต ิโดยเฉพาะชาวมาเลเซีย มาเย่ียมเยือนและท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากในแตล่ะปี โดยมี
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลาท าหน้าท่ีในการบริหารจงัหวดัในภาพรวม  จากสาเหตขุ้างต้น ท า
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลามีงบประมาณในการบริหารจัดการในแต่ละปีค่อนข้างสูง 
สงัเกตได้จากข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในแตล่ะปี จะขอยกข้อบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มาเป็นตวัอยา่งประกอบ ดงันี ้
 
ตารางท่ี 2.1  ข้อบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
   ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 

แผนงาน ยอดรวม 
ด้านบริหารงานทั่วไป  
   แผนงานบริหารทัว่ไป 156,205,150.00 
   แผนงานการรักษาความสงบภายใน 57,350,000.00 
ด้านบริการชุมชนและสังคม  
   แผนงานการศกึษา 87,857,590.00 
   แผนงานสาธารณสขุ 111,905,000.00 
   แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 5,050,000.00 
   แผนงานเคหะและชมุชน 23,500,000.00 
   แผนสร้างความเข้มแข็งของชมุชน 28,000,000.00 
   แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ 
นนัทนาการ 

313,584,580.00 

ด้านการเศรษฐกิจ  
   แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 723,664,240.00 
   แผนงานการเกษตร 34,620,000.00 
ด้านการด าเนินงานอ่ืนๆ  
   แผนงานงบกลาง 197,591,050.00 

งบประมาณรายจ่ายทัง้สิน้ 1,749, 976, 990.00 
 

    ท่ีมา: http://paiduaykan.com/province/south/songkhla/songkhla.html 

http://paiduaykan.com/province/south/songkhla/songkhla.html


20 

 ด้วยปัจจัยทางด้านความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และงบประมาณในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่งผลให้มีการแข่งขันทางการเมืองท่ีค่อนข้าสูงทัง้ใน
ระดบับุคคลและพรรคการเมือง เพ่ือเข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ระดบัจังหวัด ซึ่งมีความสอดคล้องกับผาสุก พงษ์ไพจิตร (เว็บไซด์, 2556) ได้กล่าวว่า จากงาน
ศึกษาของ ดร.ชัยยันต์ และดร.สถาพร พบว่า จากการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ท าให้องค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ินระดบัจงัหวดักมุงบประมาณก้อนใหญ่ขึน้มาก นกัการเมืองคอร์รัปชั่นท่ีเคยลง
สมคัร ส.ส. จงึหนัเป้ามาท่ีการเมืองท้องถ่ิน เพราะในระบบการเมืองท่ีก าลงัปรับเข้าสูร่ะบบ 2 พรรค
ใหญ่ นกัการเมืองดงักล่าวไม่มีช่องทางประสบความส าเร็จอย่างท่ีเคยเป็นมา โอกาสจะท าเงินใน
การเมืองระดบัชาติก็ลดน้อยลง ดงันัน้จึงมีการปรับมาสู่การหวงัผลชนะการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน 
ซึ่งโครงสร้างใหม่ท่ีก่อตัง้ประกอบด้วย นักการเมืองท้องถ่ินท่ีมีทักษะในการเป็นผู้ น าและมี
ประสบการณ์ทางการเมืองมาพอสมควร อาจเคยเป็น ส.ส. ท่ีมีเส้นสายอนัดีกับนกัธุรกิจท้องถ่ิน 
ผู้ รับเหมาท่ีได้ประโยชน์จากการจดัซือ้จัดจ้างของภาครัฐ ข้าราชการในพืน้ท่ี ซึ่งพร้อมท่ีจะร่วมมือ
และรับค่าตอบแทนเป็นเงินและอิทธิพล  และมีการพยายามควบรวมทัง้อ านาจจากการเลือกตัง้
ระดบัชาติ และการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน ด้วยการกระจายตวัสมาชิกของครอบครัว พรรคพวก ให้
ลงสมคัรทัง้ ส.ส. สงักดัพรรคใหญ่และลงสมคัรต าแหนง่การเมืองในระดบัท้องถ่ินตา่งๆ ด้วย  
 งานศึกษาเชิงมานุษยวิทยาเก่ียวกับการเมืองเลือกตัง้ในภาคใต้ของ มาร์ค   แอสคิว 
(Marc  Askew) ชีใ้ห้เห็นวา่  ชีวิต และการตดัสินใจทางการเมืองของคนใต้ ไมส่ามารถอธิบายผ่าน
บุคลิกภาพของคนใต้ในลกัษณะ “ความเป็นคนใต้” ได้ เพราะแม้ “ความเป็นคนใต้” จะก่อตวัขึน้
ภายใต้เง่ือนไขเฉพาะของนิเวศวิทยา และประวตัิศาสตร์  แตส่าเหตท่ีุ “ความเป็นคนใต้” กลายเป็น
ความจริงทางสงัคมขึน้มา เพราะได้รับการตอกย า้จากนกัวิชาการท้องถ่ินด้านคตชินวิทยา  และถกู
ขยายความโดยพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งน าเสนอ“ความเป็นคนใต้” ในทางการเมืองและมกัน าเสนอ
ภาพคนใต้ท่ีแตกต่างจากภาคอ่ืนในแง่มีความกระตือรือร้นทางการเมือง   ช่ืนชอบนกัการเมืองท่ีมี
คุณธรรม และต่อต้านอ านาจรัฐท่ีฉ้อฉล  เสนอตวัว่าพรรคประชาธิปัตย์เป็น “พรรคคนใต้” ผ่าน
สโลแกนว่า “พรรคของเรา คนของเรา” หรือ “คนท่ีเรารักพรรคท่ีเราชอบ”  มีหวัหน้าพรรคท่ีซ่ือสตัย์ 
และตอ่ต้านอ านาจรัฐท่ีอยตุธิรรมมาตอ่เน่ืองเพราะมกัเป็นฝ่ายค้านในสภา 
 มาร์ค แอสควิ  เสนอวา่ การท่ีคนใต้สนบัสนนุพรรคประชาธิปัตย์มาตัง้แตปี่ 2530 (ปีท่ี
นายชวน  หลีกภยั  นกัการเมืองขวญัใจชาวใต้ขึน้มาเป็นหวัหน้าพรรคประชาธิปัตย์  และชนูโยบาย
ในการหาเสียง “เลือกประชาธิปัตย์ยกทีม   ยกภาค  สนับสนุนนายชวน  หลีกภัย  คนใต้เป็น
นายกรัฐมนตรี”) ไม่ได้เป็นแตเ่พียงผลพวงจากกลยทุธ์ทางการเมืองท่ีอิงแอบกบั “ความเป็นคนใต้” 
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หากทว่าเพราะพวกเขาต้องการสร้างตวัตน และชมุชนทางการเมืองในอดุมคติของพวกเขาด้วยคน
ใต้เห็นว่าการสนบัสนนุพรรคประชาธิปัตย์คือ การสร้างให้เห็นว่าพวกเขาได้กระท าในสิ่งท่ีถูกต้อง 
และเป็นประโยชน์ต่อระบบการเมือง  คือ การไม่ขายเสียง และต่อต้านการทุจริตและตรวจสอบ
รัฐบาล (จรูญ หยทูอง-แสงอทุยั, 2558) 
 การต่อสู้ทางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน ปัจจุบนันบัว่ามีการแข่งขนักันสูง โดยเฉพาะ
การแข่งขันในระดับผู้ บริหาร คือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  ผู้ลงสมคัรเลือกตัง้พยายามท าทกุวิถีทางเพ่ือให้ตนเองได้ด ารงต าแหนง่ 
แม้จะเป็นการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินตามท่ีปรากฏในส่ือต่างๆ เช่น การจ้างมือปืนยิง
หวัคะแนนหรือผู้ลงสมคัรฝ่ายตรงข้าม   การทุม่งบประมาณจ านวนมหาศาลในการซือ้เสียง เป็นต้น 
เป็นการแข่งขนัท่ีไม่อยู่ในกฎกติกา แตน่บัวนัเหตกุารณ์ดงักล่าวเกิดขึน้บอ่ยครัง้ อาจจะมีแรงจงูใจ
หรือผลตอบแทนท่ีคุ้มคา่หากชนะการเลือกตัง้  
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
 
 2.1  ความหมายของอ านาจหน้าที่ 
  ธงชยั สนัติวงศ์ (2539) ได้กล่าวไว้ว่า อ านาจหน้าท่ี หมายถึงอ านาจในการสั่ง
การ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนกระท า หรือกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีผู้ มีอ านาจจะเห็นสมควร ทัง้นี ้
เพ่ือให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ขององค์การท่ีได้ตัง้ไว้ อ านาจหน้าท่ีนีจ้ะเป็นของผู้บงัคบับญัชา ซึ่ง
ได้มาโดยต าแหนง่ท่ีเป็นทางการ  ท าให้ผู้บงัคบับญัชาสามารถสัง่การได้ แตท่ัง้นีจ้ะเป็นผลบงัคบัได้
ตอ่เม่ือใช้ภายในขอบเขตของต าแหน่งหน้าท่ีด้วยอ านาจหน้าท่ีจะมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกับความ
รับผิดชอบ โดยการก าหนดไว้ว่า ผู้บงัคบับญัชา  ในต าแหน่งท่ีสูงกว่าจะมีอ านาจและสิทธิสั่งให้
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาปฏิบตัิตามได้ โดยต้องรับผิดชอบงานท่ีส าคญักว่าและมากกว่าผู้ ใต้บงัคบับญัชา
ด้วย 
  นิตยา เงินประเสริฐศรี (2542) ได้กล่าวไว้ว่า อ านาจหน้าท่ี หมายถึงสิทธิท่ีให้
อ านาจแก่สมาชิกองค์การได้ปฏิบตัิหน้าท่ีให้ลุล่วงตามความรับผิดชอบ ผู้บริหารมีหน้าท่ีในการ
บริหาร ซึ่งมีสิทธิท่ีจะปฏิบตัิหน้าท่ีในฐานะผู้บริหาร กล่าวคือ มีสิทธิท่ีจะวางแผน จดัการองค์การ
และควบคุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์การ ซึ่งผู้บริหารต้องรับผิดชอบภายในขอบเขตของผู้บริหาร 
ย่อมมีสิทธิหรือมีอ านาจหน้าท่ีอย่างเป็นทางการท่ีจะตัดสินใจว่าจะท าอะไรและจะท าอย่างไร 
นอกจากนีย้งัมีสิทธิท่ีจะออกค าสัง่ให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาท างานให้เสร็จ 



22 

  อรุณ รักธรรม (2527, น. 57) ได้กล่าวไว้ว่า อ านาจหน้าท่ี หมายถึง สิทธิของ
บคุคลจะกระท าการใดๆ (The Right to do Something) และมีความหมายไปในท านองอย่างเป็น
ทางการ (Informal) เช่น เป็นการยอมรับกันตามจารีต ประเพณี เป็นกฎ ระเบียบ หรือกฎหมาย 
อ านาจหน้าท่ีเป็นสิ่งท่ีได้รับ (Delegated)    อย่างเป็นทางการเม่ือบุคคลใดๆ ได้รับมอบหมายให้
ด ารงต าแหนง่ตา่งๆ 
  สรุปได้ว่า อ านาจหน้าท่ี คือ สิทธิอนัชอบธรรมท่ีบุคคลได้รับ ตามต าแหน่งหรือ
บทบาทท่ีถกูก าหนด ขึน้จากองค์กรหรือสงัคมภายนอก ภายใต้ข้อบงัคบั ระเบียบ กฎหมาย ซึง่โดย
ส่วนใหญ่แล้วผู้ ท่ี มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีในระดับสูงกว่าใช้กับผู้ ท่ีอยู่ใ ต้บังคับบัญชา และ
ผู้ใต้บงัคบับญัชาต้องปฏิบตัติาม 
 2.2  ที่มาของอ านาจหน้าที่ 
  เมืองทอง แขมมณี (2553, เว็บไซด์) กลา่วถึงแหลง่ท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีว่า การ
ท่ีจะให้อ านาจแก่ผู้ อ่ืน หรือ Empowerment นัน้ควรต้องทราบว่า แหล่งของอ านาจหรือฐานของ
อ านาจ มีอะไรบ้าง ดงัตอ่ไปนี ้คือ 
  2.2.1  อ านาจท่ีเกิดจากต าแหน่ง หรือหน้าท่ี ซึง่เป็นอ านาจท่ีให้กบับคุคลหรือ
กลุม่ ตามต าแหนง่หรือหน้าท่ีท่ีมีอยู ่ซึง่อ านาจแบบนีจ้ะหมดสิน้ไป หรือพ้นจากต าแหนง่จากหน้าท่ี
นัน้ 
  2.2.2  อ านาจท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ทางสังคม เชน่ การมีเพ่ือน การรู้จกัคน 
การเป็นสมาชิกสมาคมวิชาชีพ ซึง่เป็นวิธีการหนึง่ท่ีจะสร้างเครือขา่ยอนัจะท าให้เกิดอ านาจ 
  2.2.3  อ านาจท่ีเกิดจากความเช่ียวชาญ  ซึ่งอาจจ าแนกได้เป็น ความ
เช่ียวชาญด้านวิชาการหรือด้านเทคนิค ซึ่งเป็นท่ียอมรับในหมู่วิชาการหรือวิชาชีพ และความ
เช่ียวชาญด้านวิธีการหรือด้านกระบวนการซึ่งมักเป็นท่ียอมรับในหมู่ผู้ จัดการหรือผู้บริหาร ทัง้นี ้
อ านาจเชน่นีจ้ะเกิดจากผลงานท่ีได้กระท าไปแล้วในอดีต 
  2.2.4  อ านาจหน้าท่ีเกิดจากการมีข้อมูล ซึ่งสามารถท าให้ควบคุมบริหาร
องค์การได้ ถ้าหากมีข้อมูลท่ีดี เช่ือถือได้และถูกต้อง ซึ่งจะต้องมีความเช่ียวชาญเป็นพิเศษท่ีจะ
พิจารณาเลือกได้วา่ ข้อมลูใดเก่ียวข้อง และมีความส าคญัตอ่การท างานในองค์กร 
  2.2.5  อ านาจ ท่ี เกิดจากคุณสมบัติ  ห รือบุคลิกลักษณะส่วนตัว  เช่น 
ความสามารถ ความมัน่ใจในตนเอง ความน่านบัถือ ความมีเสน่ห์ ความเป็นผู้ มีวาทศิลป์ดี ความ
เป็นผู้ มีมนษุยสมัพนัธ์ดี เหล่านีเ้ป็นต้น ซึ่งท าให้คนผู้นัน้มีความสามารถพิเศษท่ีอาจฝึกฝนให้มีใน
ตนได้ด้วย 
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  ทางด้าน พิมล จรรย์นามวฒัน์ (2532, อ้างถึงใน สจุิน ชินโสม, 2549) ได้กลา่วถึง
ท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีวา่มีด้วยกนั 3 ประการ คือ 
  1) อ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดขึน้อย่างเป็นทางการตามกฎหมาย หมายถึง เป็นอ านาจท่ี
เกิดขึน้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีท่ีมาจากสถาบนัระดบัสูงของสังคมและสมาชิกทุกคนของ
สงัคมยอมรับ จากแนวคิดนี ้อ านาจหน้าท่ีท่ีควบคูก่บัต าแหน่ง ดงันัน้เม่ือใครมาด ารงต าแหนง่นัน้ๆ 
จะมีอ านาจหน้าท่ีในต าแหนง่โดยอตัโนมตั ิซึง่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัไว้แล้ว 
  2) อ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดจากการยอมรับของผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ ปฏิบตัิงาน 
หมายถึง อ านาจหน้าท่ี ท่ีผู้ใต้บงัคบับญัชายอมรับและปฏิบตัิตาม มีสาระส าคญั คือ อ านาจหน้าท่ี
ต้องอยู่ในขอบเขตของวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ ต้องอยู่ในขอบเขตความสามารถ
ของผู้ปฏิบตังิาน 
  3) อ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดจากความสามารถ กล่าวคือ เป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีเกิดจาก
ความสามารถของบุคคลท่ีมีความเหนือกว่าบุคคลอ่ืน อันเกิดจากบุคลิกภาพ พฤติกรรม การ
กระท า เป็นผลให้บคุคลอ่ืนยอมรับศรัทธาและปฏิบตัติาม 
  สรุปได้วา่ ท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัมี 3 ประการ คือ 1) อ านาจโดยต าแหน่ง
ท่ีเกิดจากระเบียบ ข้อบงัคบั หรือกฎหมาย ซึ่งตวัเป็นก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของบคุคลท่ีเข้ามาด ารง
ต าแหน่งนัน้ๆ 2) อ านาจท่ีเกิดจากความรู้และประสบการณ์ในการท างานจนท าให้ผู้ ร่วมงานหรือผู้
ท่ีอยูใ่ต้บงัคบับญัชายอมรับในความสามารถ 3) อ านาจท่ีเกิดจากผลของการกระท า หรือพฤตกิรรม
ท่ีท าให้คนทัว่ไปเกิดการยอมรับนบัถือ  
  อ านาจถือเป็นหวัใจของการเมือง จึงมีความพยายามจากหลายฝ่ายในการเข้าสู่
เส้นทางการเมือง เพ่ือแสวงหาให้ได้มาซึ่งอ านาจ ในระบอบประชาธิปไตยการได้อ านาจมาต้อง
ผ่านกระบวนการเลือกตัง้ โดยให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้เป็นผู้ เลือกบุคคลหรือคณะบุคคล เข้า
มาท าหน้าท่ีใช้อ านาจแทนประชาชนส่วนใหญ่ กระบวนการเลือกตัง้จึงเป็นเสมือนช่องการเข้าสู่
ต าแหน่งท่ีมีอ านาจอย่างชอบธรรม กล่าวคือในระบอบประชาธิปไตย เม่ือพิจารณากรณีของ
การเมืองท้องถ่ินแบบตวัแทน ผู้ ท่ีชนะการเลือกตัง้ท้องถ่ินและเข้ามาด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถ่ิน
แล้วยอ่มมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและบริหารงานตามนโยบาย ท่ีแถลงตอ่สภาท้องถ่ิน
และตามข้อบญัญัติงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเสนอ  และได้รับความเห็นชอบ
จากสภาท้องถ่ินแล้ว 
  ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ินมีความชอบธรรมท่ีจะใช้อ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายบัญญัติและมอบให้ เช่น อ านาจในการก าหนดนโยบายการบริหาร การบริหาร
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งบประมาณ การบริหารงานบุคคล รวมถึงการอนุมตัิ อนุญาตตามอ านาจหน้าท่ี เป็นต้น ซึ่งโดย
หลกัการอ านาจหน้าท่ีดงักลา่วย่อมเก่ียวข้องกบัการจดัสรรสิ่งท่ีมีคณุคา่อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ
ของท้องถ่ินนัน้ ผา่นข้อบญัญัตงิบประมาณ ซึง่เป็นเคร่ืองมือของผู้บริหารท้องถ่ินในการจดัสรรสิ่งท่ี
มีคณุคา่คือ “งบประมาณ” ให้แก่กลุ่มคนในสงัคม ว่าใครจะได้อะไร ท่ีไหน เท่าไหร่ นัน่เอง ซึ่งต้อง
ผา่นกระบวนการตอ่รอง ประนีประนอมกนัทัง้ภายในและภายนอกสภาท้องถ่ินกวา่จะผ่านสภาและ
ใช้งบประมาณได้ และเป็นการยากท่ีผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินจะยึดหลกัการทาง
เศรษฐศาสตร์หรือหลกัความคุ้มคา่ในการจดัท างบประมาณเพียงอย่างเดียวโดยไม่สนใจหลกัการ
ทางการเมืองตอบแทนกัน และในกระบวนการจัดท าและพิจารณางบประมาณนีเ้องสามารถ
พิจารณาได้ว่าใครได้ผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ตกแก่กลุ่มใดมากน้อยเพียงใด  (ปธาน 
สวุรรณมงคล, 2554, น. 50-54) 
 2.3  อ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  พระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 
พ.ศ. 2552 หมวด 3 มาตรา 35/1 ก าหนดหลกัเกณฑ์ของบคุคลผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้เป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวดัต้องมีคุณสมบตัิและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินและต้องมีคุณสมบตัิและไม่มีลกัษณะต้องห้าม  
ได้แก่  อายุไม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตัง้ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผู้บริหารท้องถ่ิน 
หรือสมาชิกรัฐสภา นอกจากนีต้้องไม่เป็นผู้ ท่ีพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหาร
ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินรองผู้บริหารท้องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถ่ิน เพราะ
เหตมีุส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท ากับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินยงัไมถ่ึงห้าปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตัง้ 
  ตามมาตรา 35/2 นัน้ ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัด ารงต าแหน่ง
นบัตัง้แตว่นัเลือกตัง้ และมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตัง้และตามมาตรา 35/5 
นัน้  ก าหนดให้นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีดงัมีดงันี ้
  1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ข้อบญัญตัแิละนโยบาย 
  2) สัง่ อนญุาต และอนมุตัเิก่ียวกบัราชการขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
  3) แต่งตัง้และถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัและท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
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  4) วางระเบียบเพ่ือให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
  5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบญัญตัิองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
  6) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตันีิแ้ละกฎหมายอ่ืน 
  ส่วนการพ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา 36
ก าหนดให้เม่ือถึงคราวออกตามวาระหรือตายหรือลาออก โดยย่ืนหนงัสือลาออกต่อผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัหรือขาดคณุสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 35/1 หรือกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 
44/3 (1) หรือ (2) หรือรัฐมนตรีสัง่ให้พ้นจากต าแหนง่ตามมาตรา 44/3 (3) มาตรา 55 วรรคห้า หรือ
มาตรา 99 หรือถกูจ าคกุโดยค าพิพากษาถึงท่ีสดุให้จ าคกุ  หรือาจพ้นจากต าแหนง่ด้วยกระบวนการ
ถอดถอน  นัน่คือถ้าราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีจ านวนไม่น้อยกว่า
สามในส่ีของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไมส่มควร
ด ารงต าแหน่งตอ่ไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ิน 
 
3.  แนวคิดเก่ียวกับแรงจูงใจ 
 
 3.1  ความหมายของแรงจูงใจ 
  การท่ีบุคคลจะกระท าหรือแสดงพฤติกรรมใดๆ ออกมา ย่อมมีเป้าหมายหรือมี
จุดประสงค์ของการกระท า ส่วนผลของการกระท าดงักล่าวจะออกมาตามเป้าท่ีวางไว้หรือไม่นัน้ 
นอกจากจะขึน้อยู่กับความสามารถและประสบการณ์ของผู้กระท าแล้ว อีกส่วนท่ีนบัว่าส าคญัไม่
แพ้กนัคือ แรงขบัหรือแรงจงูใจของผู้กระท า ซึ่งมีนกัวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า
แรงจงูใจไว้ดงันี ้ 
  ทองหล่อ วงศ์อินทร์ (2542, น. 284) ได้กล่าวไว้ว่า แรงจูงใจ หมายถึงแรงท่ี
สภาวะกระตุ้น เร่งเร้า ผลกัดนัให้บคุคลแสดงพฤตกิรรมในขณะใดขณะหนึง่ไปสูเ่ป้าหมาย 
  ดวงพร หตุะเสวี (2544, น. 15) ได้กลา่วไว้วา่ แรงจงูใจ หมายถึงสภาวะท่ีกระตุ้น
ให้บคุคลแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึง่โดยเกิดจากสิ่งท่ีอยูภ่ายใน เพ่ือบรรลเุป้าหมายท่ีวางไว้
โดยผา่นกระบวนการเรียนรู้ 
  พะยอม วงศ์สารศรี (2542, น. 211) ได้กลา่วไว้วา่ แรงจงูใจ หมายถึงสภาวะใดๆ 
ก็ตามท่ีกระตุ้นให้บคุคลแสดงพฤติกรรมออกมา โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะท างาน เพ่ือให้งานด าเนิน
ไปสูเ่ป้าหมายท่ีวางไว้และมีสภาพแวดล้อมเป็นตวัก าหนด 
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  รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549, น. 39) ได้ให้ความหมายว่า แรงจูงใจ คือ ความ
ต้องการของบคุคลท่ีจะท าบางสิ่งบางอยา่งและมีเง่ือนไข คือความสามารถในการกระท าเพ่ือให้เกิด
ความพงึพอใจในความจ าเป็นต้องการ (Need) ของบคุคลนัน้  
  สรุปได้วา่ แรงจงูใจเป็นสิ่งส าคญัตอ่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการกระท า
ของมนุษย์ทัง้การท างานและการใช้ชีวิตประจ าวนั หากมีแรงจูงใจมากก็จะท าให้เกิดความมุ่งมัน่
และพลงัในการท าสิ่งนัน้มากตามไปด้วย และสง่ผลตอ่ความส าเร็จของสิ่งท่ีได้ท า  
 3.2  ความส าคัญของแรงจูงใจ 
  เจียระไน จิระโร (2544: 39) ได้กลา่วไว้วา่ ความส าคญัของแรงจงูใจประการแรก 
คือแรงจูงใจเป็นตัวพลังท่ีเกิดจากแรงผลักดันทางสรีระวิทยาในร่างกาย เช่น ความหิว ความ
กระหาย จะท าให้ร่างกายมีพลงัเพิ่มมากขึน้ ความกลวั ความกระวนกระวายก็จะท าให้ร่างกายมี
พลงัเพิ่มขึน้ ประการท่ีสอง แรงจงูใจเป็นแรงเสริม การท่ีบคุคลแสดงความถ่ีของพฤติกรรมเป็นผล
อนัเน่ืองมาจากบคุคลมีแรงจงูใจท่ีจะแสดงพฤติกรรมเช่นนัน้ เม่ือบคุคลช่วยเหลือคนอ่ืนแล้วได้รับ
ค าชมเชยก็จะแสดงพฤตกิรรมเชน่นีอี้ก เพราะได้แรงเสริมทางสงัคม คือชมเชย 
  ภาวิไล เจริญพงศ์ (2547, น. 12-13) ได้กล่าวถึงความส าคญัของแรงจูงใจไว้ 4 
ข้อ ดงันี ้
  1) การจูงใจช่วยเพิ่มพลงัในการท างานให้บุคคล (Energy) เป็นแรงขบัเคล่ือนท่ี
ส าคัญต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์ ในการท างานใดๆ ถ้าบุคคลมีแรงจูงใจในการ
ท างานสูง ย่อมท าให้ขยนัขนัแข็ง กระตือรือร้น กระท าให้ส าเร็จ ซึ่งตรงกันข้ามกับบุคคลท่ีท างาน
ประเภท “เช้าชาม เย็นชาม” ท่ีท างานเพียงเพื่อให้ผา่นไปวนัๆ 
  2) การจงูใจชว่ยเพิ่มความพยายามในการท างานให้บคุคล (Persistence) ท าให้
บคุคลมีความมานะอดทน บากบัน่ คดิหาวิธีการน าความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ของตน
มาใช้ประโยชน์ต่องานให้มากท่ีสุด ไม่ท้อถอยหรือละความพยายามง่ายๆ แม้งานจะมีอุปสรรค
ขดัขวาง และเม่ืองานได้รับผลส าเร็จด้วยดีก็มกัคิดหาวิธีการปรับปรุงพฒันาให้ดีขึน้เร่ือยๆ 
  3) การจูงใจช่วยให้เ กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการท างานของบุคคล 
(Variability) รูปแบบการท างานหรือวิธีท างาน ในบางครัง้ก่อให้เกิดการค้นพบชอ่งทางด าเนินงานท่ี
ดีกว่า หรือประสบผลส าเร็จมากกว่า นกัจิตวิทยาบางคนเช่ือว่าการเปล่ียนแปลง เป็นเคร่ืองหมาย
ของความเจริญก้าวหน้าของบคุคลแสดงให้เห็นว่าบคุคลก าลงัแสวงหาการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ให้ชีวิต 
บคุคลท่ีมีแรงจงูใจในการปฏิบตัิงานสงู เม่ือดิน้รนท่ีจะบรรลวุตัถปุระสงค์ใดๆ หากไม่ส าเร็จ บคุคล
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ก็มักพยายามค้นหาสิ่งผิดพลาด และพยายามแก้ไขให้ดีขึน้ในทุกวิถีทาง ซึ่งท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงการท างาน จนในท่ีสดุท าให้ค้นพบแนวทางท่ีเหมาะสม  ซึง่อาจจะตา่งไปจากแนวเดมิ 
  4) การจูงใจในการท างานช่วยเสริมสร้างคุณค่าของความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ 
(Value) บุคคลท่ีมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจะเป็นบุคคลท่ีมุ่งมั่นท างานให้เ กิดความ
เจริญก้าวหน้า และการมุ่งมั่นท างานท่ีตนรับผิดชอบให้เจริญก้าวหน้า จัดว่าบุคคลผู้ นัน้มี
จรรยาบรรณในการท างาน (Work Ethics) ผู้ มีจรรยาบรรณ ในการท างานจะเป็นบุคคลท่ีมีความ
รับผิดชอบ มัน่คงในหน้าท่ี มีวินยัในการท างาน ซึ่งลกัษณะดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความสมบูรณ์ 
ผู้ มีลกัษณะดงักลา่วนีม้กัไมมี่เวลาเหลือ 
  แมคโดนลั (Madonald, 1997, น. 14) ได้กล่าวไว้ว่า ความส าคญัของแรงจูงใจ
เป็นสิ่งจูงใจของมนุษย์ ในการท างานให้ประสบความส าเร็จ ทัง้ในระดบับุคคลและระดบัสงัคม 
สิ่งจูงใจท่ีส าคญัท่ีสุดของมนุษย์ คือความต้องการความสมัฤทธ์ิผล (need for achievement) ซึ่ง
เป็นความปรารถนาท่ีจะท าสิ่งใดสิ่งหนึง่ให้ส าเร็จลลุว่งไปด้วยดี 
  อรุณ รักธรรม (2532, น. 268) ได้กล่าวว่า ความส าคัญของแรงจูงใจเป็น
พฤติกรรมท่ีแสดงออกเพียงบางโอกาสเท่านัน้ สิ่งท่ีจะผลกัดนัเอาความสามารถของคนออกมาได้ 
คือแรงจูงใจ แรงจูงใจจึงเป็นความเต็มใจท่ีจะใช้พลงัความสามารถเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย 
  สรุปได้ว่า มนุษย์มีพลังและมีความสามารถตามความถนัดของตนเอง ไม่ว่า
ความสามารถนัน้จะเป็นสิ่งท่ีถูกต้องหรือไม่ถูกต้องตามกฎกติกาของสงัคม หากมีกลไกท่ีเป็นแรง
กระตุ้นไม่ว่าจะเป็นแรงกระตุ้น  จากภายในหรือภายนอก เป็นเหมือนอ านาจการก าหนดผลลพัธ์
ของการกระท านัน้ๆ ทางด้านพะยอม วงศ์สารศรี (2542, น. 211) ได้มีการแบง่แรงจงูใจออกเป็น 2 
ประเภท ดงันี ้
  1) แรงจูงใจภายใน หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีมีความต้องการจะท าบางสิ่ง
บางอยา่งด้วยจิตใจ   ของตนเอง โดยไมต้่องใช้สิ่งล่อใดๆ มากระตุ้น การจงูใจประเภทนีมี้คณุคา่ตอ่
การปฏิบตังิานเป็นอยา่งยิ่ง ได้แก่ ความต้องการ ความสนใจพิเศษ ทศันคตหิรือเจตคต ิฯลฯ 
  2) แรงจงูใจภายนอก หมายถึง สภาวะของบคุคลท่ีได้รับการกระตุ้นจากภายนอก 
เพ่ือน าไปสู่การแสดงพฤติกรรมตามจุดมุ่งหมายของผู้กระตุ้น ได้แก่  นโยบายและการบริหารงาน 
การปกครองบงัคบับญัชา สภาพการท างาน ความสมัพนัธ์ในหน่วยงาน เงินเดือนและสวสัดิการ 
การยอมรับ ฯลฯ 
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 3.3  ลักษณะของแรงจูงใจ 
  วิเชียร วิทยอดุม (2547, น. 151) ได้กล่าวว่า ในเร่ืองลกัษณะของแรงจงูใจนีมี้สิ่ง
ท่ีส าคญับางประการ ท่ีควรจะต้องท าความเข้าใจให้มากขึน้ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีนอกเหนือเหตผุลอันไม่
อาจจะคาดการณ์ได้เลย ซึง่ได้แก่ปัจจยัตอ่ไปนี ้
  1) แรงจูงใจเป็นเร่ืองท่ีสลับซบัซ้อน (Complexity) มีตวัปัจจยัหรือตวัแปรต่างๆ 
หลายประการท่ีเป็นตวักระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม ปัจจยัหรือตวัแปรเหล่านัน้ไม่ค่อยมีความสมัพนัธ์
กนัอย่างเห็นได้ชดั และเป็นการยากท่ีจะเข้าใจถึงความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัหรือตวัแปรเหล่านัน้
ได้  
  2) แรงจูงใจสามารถเปล่ียนแปลงได้  (Changeable) แรงจูงใจสามารถ
เปล่ียนแปลงไปได้ทุกขณะเวลาหรือทุกโอกาสท่ีเอือ้อ านวยให้ ขึน้อยู่กับสถานการณ์ ท่ีเข้ามา
กระทบหรือเก่ียวข้องด้วยการจงูใจของบุคคล จึงมีการเปล่ียนแปลงได้ไม่เพียงแต่วตัถุเพียงอย่าง
เดียวเทา่นัน้ แตย่งัรวมไปถึงมีการเปล่ียนแปลงทางด้านความคิด อารมณ์และด้านการงานด้วย 
  3) แรงจงูใจมีมากมายหลายชนิด (A Variety Motive) ในการบริหารแบบดัง้เดิม 
คิดว่าการจูงใจคน  ก็โดยการใช้เงินเป็นเคร่ืองล่อใจในการท างานและเพิ่มผลผลิต แต่ท้ายท่ีสุด
ผลผลิตก็ไมไ่ด้เพิ่มขึน้เลย ซึง่แสดงให้เห็นว่า การจงูใจด้วยเงินแม้เป็นสิ่งส าคญั แตก็่ไมใ่ชปั่จจยัตวั
เงินเพียงอย่างเดียวเท่านัน้ ยงัต้องอาศยัปัจจยัอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น การให้สวัสดิการ การสร้างขวญั
และก าลงัใจในการท างาน การให้พนกังานมีส่วนร่วม เป็นต้น โดยน ามาใช้ในองค์ประกอบในการ
จูงใจพนักงานในการบริหารสมัยใหม่ก็มักตระหนักและให้ความสนใจปัจจัยหรือตัวแปรทาง
พฤติกรรมเพิ่มขึน้ ท าให้สามารถจงูใจพนกังานให้มีความเต็มใจท่ีจะใช้ศกัยภาพท่ีมีอยู่ออกมาท า
ประโยชน์ให้แก่องค์การได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลได้มากยิ่งขึน้กวา่เดมิ 
  4) บางครัง้เราไมไ่ด้ตระหนกัถึงเร่ืองแรงจงูใจเลย (Indifference toward Motive) 
แรงจงูใจเป็นเร่ือง ท่ีเราไมส่ามารถเข้าใจและอธิบายให้เห็นภาพได้ เพราะแรงจงูใจเป็นความรู้สึกท่ี
มีอยู่ในตวัของคนคนนัน้ บางครัง้คนเราบางคนอาจจะรู้สึกถึงซึ่งแรงจูงใจของตวัเอง หรืออาจไม่
ทราบเลยก็ได้ จึงเป็นการยากท่ีจะอธิบายชีช้ดัลงไปได้ว่า แบบนีเ้ป็นแรงจงูใจเพราะอาจจะขึน้อยู่
กบัความรู้สกึนกึคดิของแตล่ะบคุคล 
  5) แรงจงูใจหรือมลูเหตขุองคนแตกตา่งกนั (Course of Different Motive) บคุคล
อาจจะได้รับการ จงูใจท่ีเหมือนกนั แตก่ารจะรู้ถึงแรงจงูใจอาจจะแตกตา่งกนั คนหนึ่งอาจมองเห็น
ว่าเป็นแรงจูงใจ แต่อีกคนหนึ่งอาจมองตรงกันข้าม ทัง้นีอ้าจเกิดจากประสบการณ์ท่ีแต่ละคนได้
รับมาแตกตา่งกนัไป จงึเป็นผลให้แรงจงูใจแตกตา่งกนัไปด้วย 
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  สรุปได้ว่า แรงจูงใจซึ่งมีผลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์นัน้มีความ
หลากหลาย ประกอบด้วยสิ่งท่ีเป็นวตัถุสามารถจบัต้องได้ เช่น เงินทอง อาหารหรือสิ่งของต่างๆ 
และเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถจับต้องได้ แต่สามารถรับรู้หรือสัมผัสได้ เช่น ความส าเร็จ  ค าชมเชย 
อ านาจ เป็นต้น ทัง้นีแ้รงจูงใจสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลาขึน้อยู่เวลาและสถานการณ์ ซึ่ง
พวงเพชร วชัรอยู่ (2537, น. 191) ได้กล่าวถึงกระบวนการของแรงจงูใจประกอบด้วย 4 ขัน้ตอน มี
ดงันี ้
  1) ขัน้ความต้องการ (Need Stage) เป็นภาวะขาดสมดลุท่ีเกิดขึน้เม่ือบคุคลขาด
สิ่งท่ีจะท าให้สว่นตา่งๆ ภายในร่างกายท าหน้าท่ีตามปกต ิซึง่สิ่งท่ีขาดนัน้อาจเป็นสิ่งจ าเป็นตอ่ชีวิต 
เชน่ อาหาร หรือ อาจเป็นสิ่งส าคญัตอ่ความสขุทกุข์ของจิตใจ เชน่ ความรัก 
  2) ขัน้แรงขบั (Drive Stage) ความต้องการในขัน้แรกนัน้ กระตุ้นให้เกิดแรงขับ 
คือเม่ือเกิดความต้องการแล้ว บคุคลจะนิ่งเฉยอยู่ไม่ได้ ภาวะท่ีบคุคลเกิดความกระวนกระวายอยู่
เฉยๆ ไมไ่ด้นี ้เรียกวา่เกิดแรงขบั 
  3) ขัน้พฤติกรรม (Behavior Stage) เม่ือเกิดความกระวนกระวายขึน้ จะผลกัดนั
ให้บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา แรงขับจะเป็นพลังให้แสดงพฤติกรรมได้รุนแรงหรือมากน้อย
ตา่งกนั 
  4) ขัน้ลดแรงขับ (Drive Reduction Stage) เป็นขัน้สุดท้ายคือแรงขับจะลดลง
ภายหลงัการ 
 3.4  ทฤษฎีล าดับขัน้ความต้องการของมนุษย์ของ Maslow  
  อมัราฮมั มาสโลว์ (Abraham Maslow) อ้างถึงใน (วิเชียร วิทยาอดุม, 2549, น. 
155-156) ได้ตัง้สมมตุฐิานเก่ียวกบัพฤตกิรรมมนุษย์ไว้ดงันี ้
  1) มนุษย์มีความต้องการและมีความต้องการนีจ้ะมีอยู่ตลอดเวลา และเป็น
ความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอไมมี่ท่ีสิน้สดุ เม่ือความต้องการอนัใดได้รับการตอบสนองแล้ว 
ความต้องการอนัอ่ืน ก็จะเกิดขึน้มาทดแทนอีกไมมี่ท่ีสิน้สดุ 
  2) ความต้องการท่ีรับการตอบสนองแล้ว ก็จะไม่เป็นสิ่งจูงใจอีกต่อไป จะ
เหลืออยูแ่คค่วามต้องการท่ียงัไมไ่ด้รับการตอบสนองเทา่นัน้ 
  3) ความต้องการของมนษุย์จะเรียงล าดบัเป็นขัน้ตอน (Hierarchy or need) จาก
ต ่าไปหาสงู ตามล าดบัความส าคญั เม่ือความต้องการในล าดบัต ่าได้รับการตอบสนองแล้ว มนษุย์
ก็จะเร่ิมให้ความสนใจในระดับท่ีสูงขึน้ ความต้องการในระดับท่ีสูงขึน้ก็จะถูกกระตุ้นให้มีการ
ตอบสนองในทนัที (demand satisfaction) 
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  อัมราฮัม มาสโลว์ (Abraham Maslow) อ้างถึงใน (สมพงศ์ เกษมสิน, 2526: 
306-307) ได้จดัล าดบัขัน้ความต้องการของมนษุย์ไว้ดงันี ้ 
 
 

 
 

  ความต้องการ                                                           ความ 
      ขัน้สงู                                                                 ต้องการ 

                          สมหวงัในชีวิต 
 

                          ความต้องการช่ือเสียง เกียรตยิศ 
 

                        ความต้องการทางด้านสงัคม 
 

ความต้องการ                                        ความต้องการความมัน่คงและปลอดภยั 
      ขัน้ต ่า 

                          ความต้องการทางร่างกาย 
 

 
ภาพท่ี 2.2  ทฤษฎีล าดบัขัน้ความต้องการของ Maslow 

 
  จากภาพท่ี 2.2 สามารถน ามาอธิบายล าดับขัน้ของความต้องการ (The 
hierarchy of needs) ของ Maslow ได้ดงันี ้
  1) ความต้องการทางด้านร่างกาย (physiological needs) เป็นความต้องการขัน้
พืน้ฐานของมนุษย์ (basic needs) จดัอยู่ในล าดบัต ่าสุดและเป็นความต้องการท่ีมีความจะเป็น
ท่ีสดุส าหรับการด ารงชีวิต ร่างกายจะต้องได้รับการตอบสนองภายในระยะเวลา และสม ่าเสมอ ถ้า
ร้างกายไมไ่ด้รับการตอบสนองแล้วชีวิตก็ด ารงอยูไ่มไ่ด้ ได้แก่ ความต้องการปัจจยัส่ี เชน่ อาหาร น า้ 
ท่ีอยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ อุณหภูมิท่ีเหมาะสม ฯลฯ สิ่งต่างๆ เหล่านีจ้ะต้องได้รับการ
ตอบสนองก่อนความต้องการชนิดอ่ืน 



31 

  2) ความต้องการความมัน่คงและปลอดภยั (Security needs or safety needs) 
เม่ือความต้องการทางด้านร่างกายได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการรู้สกึมัน่คงปลอดภยั ก็จะ
เข้ามามีบทบาทในพฤติกรรมของมนุษย์ มีความปรารถนาท่ีจะได้รับความปลอดภัยจากอนัตราย
ตา่งๆ เชน่ การไมถ่กูปลดออกไลอ่อกจากงาน เป็นต้น 
  3) ความต้องการทางสังคม  (Social needs and love needs) คือ เม่ือความ
ต้องการ 2 ประการแรกได้รับการตอบสนองแล้ว ก็จะมีความต้องการในระดบัท่ีสงูขึน้ ได้แก่ความ
ต้องทางสงัคม ซึ่งหมายถึงความต้องการท่ีจะเป็นส่วนหนึ่งทางสงัคม และได้รับการยอมรับจาก
เพ่ือนร่วมงาน จากกลุม่สงัคมตา่งๆ ต้องการมิตรภาพ ความพอใจรักใคร่ความเห็นอกเห็นใจ เป็นต้น 
  4) ความต้องการช่ือเสียง เกียรติยศ หรือการได้รับการยกย่องนับถือ (Esteem 
needs or egoistic needs) คือความต้องการนีเ้พ่ือจะมีฐานะเดน่ในสงัคม รวมถึงความเช่ือมัน่ใน
ตนเอง การได้รับการเชิดช ูยกยอ่งสรรเสริญ การรับการตระหนกัว่าเป็นบคุคลส าคญั เป็นท่ียอมรับ
นบัถือของคนทัง้หลาย 
  5) ความต้องการท่ีจะได้รับความส าเร็จตามความนึกคิด หรือความสมหวงัใน
ชีวิต (Self– actualization needs or self-realization needs) เป็นความต้องการขัน้สูงสุด เป็น
ความต้องการของคนสว่นมากนกึอยากจะเป็นนึกอยากจะได้ การท่ีบคุคลใดบรรลถุึงความต้องการ
ในขัน้นี ้ก็จะได้รับการยกย่องส่าเป็นบุคคลพิเศษ ความต้องการขัน้นีเ้ป็นความต้องการท่ีจะได้
พิสจูน์ความสามารถของตนเอง จนประสบผลส าเร็จตามปรารถนาและรู้สึกว่าตนเองได้บรรลุถึงสิ่ง
สดุยอดของความใฝ่ฝันแล้ว 
  จากความต้องการทัง้ 5 ขัน้ดังกล่าว จะเห็นว่าเม่ือมนุษย์มีความต้องการใน
ล าดบัแรก  คือปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีวิตบรรลุผลแล้วก็จะไม่เป็นตวัจูงใจอีก แต่จะมีความ
ต้องการในล าดบัท่ีสงูขึน้ไปตามล าดบั จนกวา่จะถึงล าดบัสดุท้ายคือความต้องการความส าเร็จ 
 
4.  ผลการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
 
 จุฑามาศ โฮมภิรมย์ (2555) ศึกษาการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพ็ชร์ พบว่า 1. การเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองนายชาญ พวงเพ็ชร์    เกิดจากปัจจยัภายใน คือ การได้รับผลกระทบทางการเมืองจากการ
ใช้อ านาจท่ีไม่เป็นธรรม ในการจดัสรรผลประโยชน์ และบริหารงานในระหว่างด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ส่วนปัจจยัภายนอก คือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมาย
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การเลือกตัง้ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน 2. 
ปัญหาและอปุสรรคในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของนายชาญ  พวงเพ็ชร์ จากปัจจยัภายใน คือ
เงินทุน เพราะเป็นทรัพยากรทางวัตถุท่ีส าคญัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ส่วนปัจจัย
ภายนอก คืออิทธิพลทางการเมืองจากคู่แข่งและเง่ือนไขของกฎหมายบางด้าน 3. ต้องสร้างฐาน
การเมืองในเชิงระบบอุปถัมภ์กบัประชาชนมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน มีคณุธรรมจริยธรรมใน
ตนเอง และมีคณุสมบตัขิองความเป็นภาวะผู้น าท่ีดี เม่ือได้เข้ารับเลือกตัง้ในต าแหนง่นายกองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดัปทมุธานีแล้ว จะต้องด าเนินงานตามนโยบายท่ีรณรงค์หาเสียงไว้ 
 ฉกาจ  พรหมดีสาร (2553) ศึกษาปัจจยัความส าเร็จในการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดันครราชสีมา ของนายแพทย์ส าเริง แหยงกระโทก กรณีศกึษาการ
เลือกตัง้ วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2551 พบว่าปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการเลือกตัง้
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา พ.ศ. 2551 ได้แก่ ปัจจยัภายใน ซึ่งประกอบด้วย 1. 
ภูมิหลงัและคณุสมบตัิของนพ.ส าเริง แหยงกระโทก คือด้านประวัติชีวิตและครอบครัว ด้านการ
ประกอบวิชาชีพแพทย์ ด้านผลงานทางวิชาการ ด้านการพฒันาบริหารบุคลากร/หน่วยงาน ด้าน
การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน/ชมุชน  2. นโยบายของผู้สมคัรท่ีใช้ในการหาเสียง คือการให้
เบีย้ยังชีพผู้ สูงอายุ และการเพิ่มค่าตอบแทนรายเดือนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุข 3. ทุน
สนบัสนนุในการหาเสียงท่ีใช้ คือทนุทางสงัคมคือความน่าเช่ือถือเป็น   ท่ีรักเคารพและศรัทธาของ
ประชาชน 4. ทีมสนับสนุนในการหาเสียง คือทีมอาสาสาธารณะสุขประจ าหมู่บ้านและทีมผู้น า
ท้องถ่ิน 5. วิธีการส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ท่ีส าคัญ คือการใกล้ชิดเป็นกันเองกับ
ประชาชน และปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 1. คู่แข่งในการเลือกตัง้ ซึ่งเป็นอดีตนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและผู้ สมัครหน้าใหม่ท่ีได้รับความนิยมอยู่ในคนจ านวนน้อยกลุ่มเดิม 2. 
บรรยากาศการเลือกตัง้ท่ีประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงต้องการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง 3. การเกือ้หนนุของกลุม่ผลประโยชน์และกลุม่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจงัหวดั คือนกั
ธุรกิจและนักการเมืองท้องถ่ินให้การสนับสนุน 4. ส่ือมวลชน คือหนังสือพิมพ์และวิทยุให้ข้อมูล
ข่าวสารท่ีถูกต้อง 5. กระบวนการจดัการเลือกตัง้ของคณะกรรมการการเลือกตัง้ท่ีมีความบริสทุธ์ิ
ยตุิธรรม ส่วนผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณพบว่า ปัจจยัภายในมีผลต่อความส าเร็จในการเลือกตัง้
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดันครราชสีมามากกว่าปัจจยัภายนอก  
 ไพรัตน์ ถูกต้อง (2552) ศึกษาการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ิน ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปากพนัง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบว่าเหตผุลในการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วน
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ต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ
ต้องการท างานเพ่ือส่วนรวม โดยเหตผุลท่ีส าคญัรองลงมาอนัดบัหนึ่ง คือต้องการแสวงหาช่ือเสียง 
เกียรติยศ ส าหรับเหตุผลท่ีส าคัญรองลงมาอันดับสอง คือต้องการแสวงหาบทบาทผู้น าชุมชน 
ส าหรับเหตผุลในการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินท่ีมีความส าคญัน้อยท่ีสดุ คือต้องการแสวงหา
รายได้และผลประโยชน์อ่ืนๆ และยงัพบว่าระดบัการศกึษา อาชีพธุรกิจส่วนตวั ผู้ ท่ีมีรายได้สงูและ
ต าแหน่งผู้น า จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลและสมาชิสภาองค์การบริหารสว่นต าบล อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 โดยปัจจยัท่ีมีความสมัพันธ์ต่อการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอปากพนัง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช คือการศึกษา อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือนและต าแหน่งงานในปัจจุบัน ซึ่ง
สอดคล้องกับความเป็นจริง เน่ืองจากผู้ ท่ีมีการศึกษาสูงมีโอกาสเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารและสนใจ
ติดตามความเคล่ือนไหวทางการเมืองได้มากกว่าผู้ ท่ีมีการศึกษาต ่า ส่วนการท่ีอาชีพนักธุรกิจ
ส่วนตวัและผู้ ท่ีมีรายได้สงูมีการตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ิน มากกว่าอาชีพอ่ืนและผู้ ท่ีมีรายได้
ต ่า น่าจะมีเหตุผลท่ีนักธุรกิจ และผู้ ท่ีมี รายได้สูงต้องการเกียรติยศช่ือเสียง อีกทัง้มีก าลังทุน
สนบัสนนุสว่นตนมากกว่าอาชีพอ่ืนและมากกว่าผู้ ท่ีมีรายได้ต ่า และการท่ีต าแหนง่ผู้น ามีระดบัการ
ตดัสินใจเข้าสู่การเมืองท้องถ่ิน มากกว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากต าแหน่ง
ผู้น าเป็นท่ียอมรับเช่ือถือของคนในท้องถ่ินมีอ านาจในการตดัสินใจ และการบริหารสงูกว่าสมาชิก
สภาองค์การบริหารสว่นต าบล 
 สมานฉันท์ ชมพูเทพ (2553) ศึกษากระบวนการสู่การเป็นนักการเมืองท้องถ่ินใน
จงัหวดัล าพนู พบวา่ 1) วิธีการเข้ามาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน 5 สว่น คือ ผู้ รับสมคัรเลือกตัง้ ทีมงาน
ฐานเสียง ทุนและกลุ่มสังคมภายในหมู่บ้าน ในด้านมูลเหตุจูงใจของการเป็นนักการเมือง
ประกอบด้วย ผลประโยชน์ ในรูปของเงินตอบแทนประจ าต าแหน่ง การได้รับการยอมรับในชุมชน
ท้องถ่ิน และการพฒันาท้องถ่ินตนเองให้มีความเจริญทดัเทียมกบัท้องถ่ินอ่ืนๆ 2) บทบาทและการ
วางตนเม่ือเข้ามาเป็นนกัการเมืองท้องถ่ิน พบว่านกัการเมืองท้องถ่ินจงัหวดัล าพูนมีบทบาทและ
การวางตวัตามแรงจูงใจในการท างาน ตามการวางกรอบบทบาทหน้าท่ี ตามฐานเสียงในการ
สนับสนุนและตามหลักจริยธรรม และการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี (good governance) 3) 
ยทุธศาสตร์พฒันานกัการเมืองท้องถ่ิน ประกอบด้วย 3 ยทุธศาสตร์หลกั ได้แก่  1) ยทุธศาสตร์การ
สร้างผู้ น าทางการเมืองท่ีมีคุณธรรม มีความสามารถและความรับผิดชอบต่อประชาชน  2) 
ยทุธศาสตร์การจดัโครงสร้าง อ านาจ สถาบนัการเมืองการปกครองและสถาบนัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 3) 
ยทุธศาสตร์การพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตย 


