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1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสงูสดุใน
การปกครองประเทศเป็นของประชาชน แต่ไม่สามารถท่ีจะให้ประชาชนทกุคนเข้ามาปกครองหรือ
บริหารประเทศได้ ดงันัน้จึงต้องมีการเลือกตวัแทนในการเข้าไปบริหารจดัการแทน หรือท่ีเรียกว่า 
นกัการเมือง ซึ่งเป็นบคุคล ท่ียอมเสียสละเวลาของตนเองเพ่ือส่วนรวม โดยมาจากการลงคะแนน
เสียงเลือกตัง้ของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16 พุทธศกัราช 2540 ได้
ก าหนดให้ประชาชนต้องไปเลือกตวัแทนของตน ซึ่งแยกเป็นตวัแทนในการปกครองระดบัประเทศ
และการปกครองระดบัท้องถ่ิน ตวัแทนในระดบัประเทศได้แบง่เป็นตวัแทนใน 2 สภา (Bicameral) 
คือสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา สมาชิกของทัง้สองสภาถือว่าเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีจะไป
ท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศแทนประชาชน ตวัแทนในระดบัท้องถ่ินนัน้ ประชาชนมีโอกาสท่ีจะ
เลือกตวัแทนของตนในลกัษณะของการปกครองท้องถ่ิน คือนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวัดและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับการปกครองท้องถ่ินในระดบัจงัหวัดประชาชนท่ีอยู่ใน
เขตเทศบาลก็จะมีโอกาสเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ส่วนประชาชนท่ีอยู่ใน
ชนบทนัน้ แม้ประชาชนจะไมมี่โอกาสเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล แตจ่ะมีโอกาส
เลือกนายกองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (สาโรจน์ เอกระ, 
2553, น. 1) 
 การพฒันาประเทศท่ีผ่านมามีลกัษณะการบริหารแบบรวมศนูย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง 
เพ่ือความมัน่คงและความสะดวกในการบริหารงาน และด้วยเง่ือนไขและข้อจ ากดัอนัเน่ืองมาจาก
ระบบโครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากรและศกัยภาพในการด าเนินงานของการบริหารงาน
แบบรวมศนูย์ท าให้การด าเนินการตา่ง  ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลาย
ของประชาชนในด้านการบริการ และการอ านวยประโยชน์ได้ ดงันัน้จงึเกิดแนวความคดิในเร่ืองการ
กระจายอ านาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในท้องถ่ิน เพ่ือแบง่เบาภาระหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของรัฐบาล และเพ่ือให้การด าเนินการให้บริการและอ านวยการด้านต่าง  สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อยา่งแท้จริง (วฒุิสาร ตนัไชย, เว็บไซด์) การปกครองส่วน
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ท้องถ่ินนบัว่าเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัในการบริหารจดัการประเทศในปัจจบุนั รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 16 พุทธศักราช2540 ท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ในหมวดท่ี 9 จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ท่ีได้บัญญัติไว้ในหมวด 13 การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้นับว่ามีความส าคัญกับประชาชน เพราะเป็นการกระจายอ านาจให้
ประชาชนในท้องถ่ินต่าง  ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากขึน้ เพิ่มช่องทางในการบริหาร
และสร้างนักการเมืองระดับท้องถ่ินเพ่ือน าไปสู่การปกครองระดับชาติต่อไป การปกครองส่วน
ท้องถ่ินยงัเป็นหลกัการท่ีสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยดงัท่ีกล่าวคือเป็นการกระจายอ านาจ 
มุ่งเน้นให้ประชาชนรู้จกัหน้าท่ี รักและหวงแหนชมุชนท่ีอยู่อาศัย เพราะถ้าเกิดปัญหาในท้องถ่ินใด 
คนในท้องถ่ินนัน้ย่อมท่ีจะรู้สาเหตหุรือปัจจยัท่ีท าให้เกิดปัญหาได้มากกว่าคนนอกพืน้ท่ี การแก้ไข
ปัญหาก็จะตรงจุดและมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ประชาชนยังร่วมตรวจสอบการท างานของ
นกัการเมืองท้องถ่ินหรือฝ่ายบริหารเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสตามหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจและน าไปสู่การบริหารบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2555)  
 นักการเมืองนับว่ามีความส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็น
กลไกหรือตวัเช่ือมประสานระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ โดยนักการเมือง เป็นผู้ ท่ีรับ
นโยบายหรือความต้องการจากประชาชนไปยงัภาครัฐ เพ่ือให้ภาครัฐด าเนินงานและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนดงันัน้หากมีนกัการเมืองท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความตัง้ใจในการ
ท างาน และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเข้าไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง
มากเท่าใด ก็จะท าให้การบริหารประเทศมีประสิทธิภาพมากขึน้เท่านัน้ นกัการเมืองของไทยมี 2 
ประเภทดงัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นคือนักการเมืองระดบัชาติและนักการเมืองระดับท้องถ่ิน ซึ่งมี
ความแตกต่างกันในเร่ืองของบทบาทหน้าท่ี ผลตอบแทนท่ีได้รับและช่ือเสียงทางสังคม โดย
นักการเมืองระดับชาติย่อมท่ีจะมีอ านาจหรือบารมีมากกว่านักการเมืองระดับท้องถ่ินแต่จาก
ประสบการณ์ของผู้ วิจยัพบว่า หลงัจากท่ีมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มากขึน้ท าให้นกัการเมืองระดบัชาติทัง้ในสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา ได้ลาออกเพ่ือมาลงสมคัร
เลือกตัง้เป็นนกัการเมืองในระดบัท้องถ่ินมากขึน้โดยเฉพาะการลงสมคัรเลือกตัง้ในต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ทางผู้วิจยัขอยกตวัอย่างนกัการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแนวทางการเมือง
จากนกัการเมืองระดบัชาตสิูก่ารเมืองระดบัท้องถ่ิน จ านวน 5 คน ดงันี ้ 
 1. นายไพร พฒัโน ได้รับการเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว 2 สมยั คือ
การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2539 จงัหวดัสงขลา สงักัดพรรค
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ประชาธิปัตย์ และการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2544 จังหวัด
สงขลา สงักัดพรรคประชาธิปัตย์ ได้ลาออกเพ่ือมาลงสมคัรเลือกตัง้นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
หาดใหญ่เม่ือปี พ.ศ. 2544 
 2. วา่ท่ีร้อยตรีหญิง ระนองรักษ์ สวุรรณฉวีได้รับต าแหนง่รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง
การคลงั และเป็นรองหวัหน้าพรรคเพ่ือแผ่นดิน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 และตอ่เน่ืองมาถึงใน
รัฐบาลของนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ต่อมาได้รับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ในรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้ลงสมคัรและได้รับเลือกตัง้เป็น
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดันครราชสีมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 
 3. นายวิเชียร ขาวข า เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จงัหวดัอดุรธานี สงักดัพรรคปวง
ชนชาวไทย เม่ือปี พ.ศ. 2531 ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2550 ได้รับเลือกตัง้เป็น ส.ส. จงัหวดัอุดรธานี 
สงักดัพรรคพลงัประชาชน และการเลือกตัง้ พ.ศ. 2554 ได้รับเลือกตัง้เป็น ส.ส.ระบบบญัชีรายช่ือ 
สังกัดพรรคเพ่ือไทย ต่อมาได้ลาออกเพ่ือลงสมัครรับเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อดุรธานี ในวนัท่ี 17 มิถนุายน พ.ศ. 2555 และได้รับเลือกตัง้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
 4. นางพรรณศิริ กุลนาถศรี ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ตัง้แต่วนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2553 ต่อมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 ได้ลาออกจากต าแหน่ง
รัฐมนตรี (ในขณะรักษาการ) เพ่ือลงสมคัรรับเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสโุขทยัและ
ได้รับเลือกตัง้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสโุขทยัในการเลือกตัง้ครัง้ดงักลา่ว 
 5. นายนิพนธ์ บุญญามณี  เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จังหวัดสงขลา 5 สมัย 
(2535, 2535, 2538, 2539, 2544)และเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ/สัดส่วน 
พรรคประชาธิปัตย์ (2548, 2550, 2554) ต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. 2537  ต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมพ.ศ. 2541 
ต าแหน่งรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สมัยพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ในช่วง พ.ศ. 2542-2543 
ต าแหนง่รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สมยันาย บญัญตั ิบรรทดัฐานในช่วง พ.ศ. 2543-2544 เป็น
อดีตรองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมเงา เป็นอดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ระบบบญัชีรายช่ือ และได้รับการเลือกตัง้เป็นนายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลาตัง้แตเ่ดือนสิงหาคม 2556 มาจนถึงปัจจบุนั 
 จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ ท าให้ผู้ วิจัยอยากทราบถึงสาเหตุส าคญัท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่การเมืองระดบัท้องถ่ินของนกัการเมืองกลุ่มดงักล่าว โดย
ผู้ วิจยัได้เลือกนายนิพนธ์ บุญญามณี เป็นผู้ ท่ีมีภูมิหลงัทางการเมืองท่ีเก่ียวพนักันทัง้ในการเมือง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2555
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ระดบัชาติและการเมืองระดบัท้องถ่ิน  นัน่คือ  ท่านเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวัดซึ่งถือเป็นนักการ
ท้องถ่ินก่อนจะเข้าสู่การเมืองระดบัชาติและด ารงต าแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองในระดบัชาติ
อย่างต าแหน่งรองเลขาธิการพรรคการเมือง  รวมทัง้เป็นท่ีปรึกษาและเลขานุการพรรคการเมือง  
แต่กลบัย้อนกลบัมาลงสมคัรับเลือกตัง้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอีกครัง้  จุดนีจ้ึงเป็น
ประเดน็ท่ีควรคา่แก่การศกึษาในครัง้นี ้ 
 
2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 2.1  เพ่ือศึกษาสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่
ระดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 2.2  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง 
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 
3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคดิการวิจยั 

การเมืองระดบัชาติ 

ปัจจัยสำเหตุ 
ปัจจัยภำยนอก 

1.พรรคการเมือง 
2.ผู้ให้การสนบัสนนุ 
3.สภาพการเมืองระดบัชาติ
และระดบัท้องถ่ิน 
4.การบริหารงบประมาณ 

ปัจจัยภำยใน 

1.คณุสมบตัสิว่นตวั                                             
2.ช่ือเสียงและเกียรตยิศ                                         
3.ความคาดหวงัในชีวิต 
 
 

การเข้าสูก่ารเมือง
ระดบัท้องถ่ิน 
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4.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  การศกึษานีเ้ป็นการศกึษาเจาะลึกถึงสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทาง
การเมืองจากระดับชาติสู่ระดับท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลาโดยมีประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ นายนิพนธ์ บุญญามณีกรรมการสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์จงัหวดัสงขลากลุ่มหวัคะแนนสมาชิกสภาจงัหวดัสงขลาแกนน าพรรคประชาธิปัตย์
และกลุม่ประชาชนผู้ให้การสนบัสนนุ 
 4.2  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  ตัง้แตว่นัท่ี 10 ตลุาคม 2558  ถึงวนัท่ี 10 เมษายน 2560 
 
5.  นิยำมศัพท์ 
 
 ในส่วนของการจ ากัดความท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นี เ้ ร่ือสาเหตุส าคัญของการ
เปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติสู่ระดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บุญญามณี นายก
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลาเพ่ือความเข้าใจท่ีตรงกนั จงึมีการก าหนดความหมายศพัท์ ดงันี ้
 5.1  กำรเมืองระดับชำติ หมายถึงการเมืองในระบบรัฐสภา  ทัง้ในรูปของฝ่ายนิติ
บญัญตัแิละฝ่ายบริหาร 
 5.2  กำรเมืองระดับท้องถิ่น หมายถึงการเมืองในระดับการบริหารราชการส่วน
ท้อง ถ่ิน ไ ด้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และพทัยา 
 5.3  นักกำรเมืองระดับชำติ หมายถึงนกัการเมืองท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา 
 5.4  นักกำรเมืองระดับท้องถิ่น หมายถึงนกัการเมืองท่ีด ารงต าแหนง่นายกองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารสว่นต าบล 
 5.5  กำรเปล่ียนแนวทำงกำรเมืองหมายถึงการเปล่ียนแปลงแนวคิดของนกัการเมือง
ซึ่งเดิมเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระบบรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบญัญัติหรือฝ่ายบริหาร  สู่
การด ารงต าแหนง่การเมืองระดบัท้องถ่ิน 
 5.6  สำเหตุปัจจัย หมายถึง สิ่งท่ีท าให้นายนิพนธ์ บุญญามณีเปล่ียนแนวทาง
การเมืองจากระดบัชาตสิูก่ารเมืองระดบัท้องถ่ิน 
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 5.7  ผู้ให้กำรสนับสนับสนุน หมายถึง นักการเมืองระดับชาติระดับท้องถ่ินและ
ประชาชนท่ีให้การสนับสนุนนายนิพนธ์ บุญญามณี ลงสมคัรเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสงขลา 
 5.8  พรรคกำรเมือง หมายถึง พรรคการเมือง(พรรคประชาธิปัตย์) ท่ีให้การสนบัสนนุ
นายนิพนธ์ บญุญามณี ลงสมคัรเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 5.9  กำรเลือกตัง้นำยก อบจ. โดยตรง หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ท่ีมาจากการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของประชาชน 
 5.10  ช่ือเสียง เกียรติยศ หมายถึง ช่ือเสียง เกียรติยศของนายนิพนธ์ บุญญามณี
หลงัชนะการเลือกตัง้และด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
 5.11  คำดหวังในชีวิต หมายถึง ความใฝ่ฝัน หรือความคาดหวังของนายนิพนธ์ 
บญุญามณีท่ีจะด ารงต าแหนง่นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในอนาคต 
 5.12  ควำมมุ่งม่ันในกำรพัฒนำบ้ำนเกิด หมายถึง ความต้องการท่ีจะพัฒนา
จงัหวดัสงขลาของ นายนิพนธ์ บญุญามณี 
 
6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงสาเหตสุ าคญัของการเปล่ียนแปลงแนวทางการเมืองจากระดบัชาติ
สูร่ะดบัท้องถ่ิน ของนายนิพนธ์ บญุญามณี นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคของนายนิพนธ์ บุญญามณี กับการเข้าสู่ต าแหน่ง 
นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสงขลา 
 6.3  ท าให้ทราบสภาพปัญหาการเมืองการปกครองท้องถ่ินไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
จงัหวดัสงขลา  อนัจะเป็นประโยชน์แก่หนว่ยงานภาครัฐ  และผู้สนใจการท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 


