
บทที ่ 5 
สรุปการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัเร่ือง “การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจยัน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในประเด็นส าคญัมา
เสนอ โดยจ าแนกการน าเสนออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ใน
ระยะ 15 ปี ท่ีผา่นมา คือ พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559 
  1.1.2  เพื่อศึกษาผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  1.1.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อ
ภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิจยัโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indept Interview) ท า
การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 5 กลุ่มใน คือ กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต าบลปาย 
กลุ่มสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต าบลปาย กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้นในต าบลปาย กลุ่ม
ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวในต าบลปาย และกลุ่มท่ีห้า นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ และผูอ้  านวยการ
ท่องเท่ียวและกีฬาประจ าอ าเภอปาย และท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) ดว้ยการเรียงความเพื่ออธิบายผลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 1.3  ผลการวจัิย 
  ผลการวจิยัแบ่งออกเป็น 3 ตอน สรุปไดด้งัน้ี 
  1.3.1  ตอนที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  ใน
ระยะ 15 ปี ท่ีผ่านมา ตลอดเวลา 15 ปีท่ีผ่านมา การพฒันาการท่องเท่ียวเกิดข้ึนจากการเติบโต
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ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดัแม่ฮ่องสอนอนัเป็นผลมาจากการพฒันาของรัฐเป็น
ส าคญั การเติบโตท่ีโดดเด่นคือในช่วงปี พ.ศ.2532 และส่งผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวในช่วง 15 
ปีหลงัตามกรอบเวลาของการวจิยัเป็นอยา่งสูง คือ จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดชู้นโยบายการท่องเท่ียวเพื่อ
สร้างรายไดส้ าคญัให้แก่จงัหวดั  ปีนั้นทั้งภาครัฐและเอกชนไดร่้วมมือกนัก าหนดแนวทางในการ
พฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่งเสริมสถานท่ีท่องเท่ียวหลกั คือ “ทุ่งบวัตอง 
กะเหร่ียงคอยาว ความเป็นเมืองสามหมอก” จนกลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีคนไทยนิยมไปในช่วง
หน้าหนาว นกัท่องเท่ียวต่างชาติบางกลุ่มท่ีตอ้งการสัมผสัประสบการณ์ท่ีแปลกใหม่ วฒันธรรมท่ี
แตกต่างของกลุ่มชาติพนัธ์ุ กะเหร่ียง แมว้ ละหู่ ลีซอ ลวัะ ไทใหญ่ การเติบโตทางการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดส่้งผลต่อการท่องเท่ียวอ าเภอปายอยา่งส าคญัดว้ยเช่นกนัผา่นถนนทางหลวง
สาย 1095 (ถนนสายแม่มาลยัถึงเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน) หรือเรียกกนัว่าถนนสายแม่มาลยั-
ปาย  
   1)  ปัจจัยภายใน ท่ีมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย ในระยะ 
15 ปีท่ีผา่นมามีดงัน้ี 
    (1)  ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียว 
     ก.  ยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวของรัฐ การตดัถนนหลวงสาย 
1095 เป็นเส้นทางหลกัจากจงัหวดัเชียงใหม่ไปสู่จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและเป็นเส้นทางผา่นอ าเภอปาย 
กระทัง่ในปี พ.ศ.2530 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอน นกัท่องเท่ียวก็เร่ิม
หลัง่ไหลเขา้มาอ าเภอปายมากยิง่ข้ึน  
     ข.  ยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวของกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ช่วงปี พ.ศ.2528 เป็นปีท่ีอ าเภอปายเร่ิมเขา้สู่ยคุของการท่องเท่ียวอยา่งชดัเจนแต่เป็นไป
ในลกัษณะสะพายเป้เขา้มาเดินป่าและสัมผสัวฒันธรรมของชาวเขาตามหมู่บา้น และเร่ิมจริงจงัมาก
ข้ึนในช่วงปี พ.ศ.2540 เพราะเร่ิมมีคนภายนอกเร่ิมเข้ามาอยู่อาศัยและลงทุนในธุรกิจบริการ
ท่องเท่ียว มีข่าวสารผา่นส่ือมวลชนยิง่ท าให้เมืองปายนกัท่องเท่ียวรู้จกัเมืองปายเพิ่มข้ึน ในปี 2543 มี
มีนกัลงทุนรายใหญ่มาพฒันาเป็นรีสอร์ท กระจายอยูต่ามริมน ้าปาย หรือตามเส้นทางหลวงสายหลกั 
1095 มีการจดัการธุรกิจแบบครบวงจร กระทัง่ปี พ.ศ.2544 รัฐบาลมีนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจและ
ส่งเสริมการลงทุนของธุรกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง (SME) และนโยบายท่ีเอ้ือให้การท่องเท่ียว
ในอ าเภอปายเติบโตยิ่งข้ึนจากนักลงทุนรายใหญ่ และนักลงทุนรายย่อยจากต่างถ่ินรวมถึงคน
ต่างชาติต่างเขา้ไปแข่งขนัท าธุรกิจท่ีพกั ร้านอาหาร ร้านเหลา้ ธุรกิจทวัร์ป่า ธุรกิจท่ีดินในปายกนัใน
ทุกรูปแบบจนเมืองปายกลายเป็น “เมืองท่องเท่ียว” คนไทยเขา้มาเท่ียวปายกนัมากข้ึน แต่ก็มีผลท า
ให้เมืองปายขาดความสงบแต่เต็มไปด้วยความวุ่นวายปี พ.ศ.2546 ประชาชนในอ าเภอปายจึงได้
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รวมตวักนัหาวธีิการแกไ้ขปัญหารวมทั้งมีการแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเขา้มาจดั
เวทีระดมความคิดของคนในชุมชนเพื่อหาทางแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว จนน าไปสู่
การผลกัดนัเร่ืองนโยบายผงัเมืองไดส้ าเร็จ ท าให้เกิดการควบคุมการสร้างอาคารในอ าเภอปาย และ
หลงัจากการรวมตวักนัในคร้ังน้ี ก่อให้เกิดการรวมตวัแบบกลุ่มย่อยๆ ตามมาอีกหลายกลุ่ม โดยมี
ลกัษณะเป็นการรวมตวักนัแบบหลวมๆ ตามเร่ืองท่ีแต่ละคนสนใจ แต่ดว้ยเหตุสถานการณ์สึนามิใน
ภาคใต ้เม่ือปี พ.ศ.2547 กลบัท าให้ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวทางใตม้าซ้ือท่ีดินลงทุนท าธุรกิจท่ีปาย 
และน าเอาประสบการณ์ หรือส่ิงท่ีเคยใช้ส าหรับบริการแก่นักท่องเท่ียวเข้ามาท าในปาย 
นกัท่องเท่ียวสร้างความร าคาญแก่ชาวบา้น ประชาชนในเมืองปายบางส่วนปรับตวัไม่ทนัก็ยา้ยออก
นอกพื้นท่ีโดยขายพื้นท่ีให้แก่นายทุนหรือคนอ่ืนไป บางคนก็แบ่งใหค้นนอกเช่าท่ีดิน เม่ือเขา้ปี พ.ศ.
2548 มีการถ่ายท าภาพยนตร์ในพื้นท่ีอ าเภอปายเม่ือถูกเผยแพร่ออกไปอ าเภอปายก็ไดรั้บการรู้จกักนั
อยา่งกวา้งขวางผนวกกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่ในอ าเภอปายท่ีสร้างความเสียหายให้กบัอ าเภอปาย 
อยา่งแมจ้ะเป็นข่าวดา้นลบแต่ก็ส่งให้คนสนใจเมืองปายเพิ่มยิ่งข้ึนไปอีก จนกระทั้งในปี พ.ศ.2547 
ถึงปี พ.ศ.2549 เปิดให้นกัท่องเท่ียวเดินทางดว้ยบริการสายการบิน ต่อมาไดเ้พิ่มขีดความสามารถ
ของท่าอากาศยานปายใหร้องรับผูโ้ดยสารได ้24 คนต่อชัว่โมง  
     ส าหรับยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวปาย มีความเด่นชัดมาก
ในช่วงปีในแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี พ.ศ. 2548 – 2551 ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (จงัหวดั
เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา ล าพูน ล าปาง น่าน แพร่) และโครงการงบประมาณตาม
ยุทธศาสตร์ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีการส่งเสริมนโยบายภาวการณ์ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การท่องเท่ียวในธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท ท่ีอ าเภอปาย จนท าให้ปี พ.ศ.2550 มีกลุ่มทุนและเอกชน
ขนาดใหญ่เขา้มาจดักิจกรรมต่างๆ มากมายในช่วงฤดูท่องเท่ียว ตั้งแต่ปลายเดือนตุลาคม จนถึงส้ิน
เดือนกุมภาพนัธ์ กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีลว้นแต่ช่วยส่งเสริมการท่องเท่ียวในเมืองปายให้ขยายตวั
เพิ่มข้ึน แต่ก็สร้างปัญหาให้แก่เมืองปายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นสังคมอยู่ไม่น้อยเช่นกนั เพียงปี
เดียวก็มีเสียงสะทอ้นว่าอ าเภอปายเร่ิมส้ินมนต์ขลงัแล้ว ส่ือมวลชนน าเสนอภาพปายท่ีมีแต่ความ
เงียบเหงา จ านวนนกัท่องเท่ียวประเภทท่ีมาเป็นครอบครัวขนาดใหญ่หรือมากนัเป็นรถทวัร์เร่ิมลด
น้อยลงขณะท่ีผูป้ระกอบการด้านท่ีพกัและเกสเฮ้าส์ต่างๆ ต้องลดราคาลงอย่างหนักเพื่อดึงดูด
นกัท่องเท่ียวแต่ในขณะท่ีเดียวกนัทางหน่วยงานของรัฐก็พยายามศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบดา้นอ่ืน
ท่ีมีต่อการท่องเท่ียวอ าเภอปายด้วย และพบว่า การท่องเท่ียวในอ าเภอปายจังมีข้อจ ากัดด้าน
การจราจรและการเดินทางท่องเท่ียว ปัญหาด้านความปลอดภยั สถานท่ีท่องเท่ียวไม่ได้รับการ
ปรับปรุงให้อยูใ่นสภาพดี ขาดการประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียวทั้งจากหน่วยงานของ
รัฐ เอกชนอยา่งจริงจงั จงัหวดัแม่ฮ่องสอนจึงก าหนดให้มีการส่งเสริมท่องเท่ียวท่ีเป็นธรรมชาติเชิง
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วัฒนธรรมและการท่องเท่ียวในลักษณะ Home Stay โดยการเตรียมความพร้อมของชุมชน 
ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว รวมทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรมบุคลากรด้านการท่องเท่ียว จดัเส้นทางการท่องเท่ียว ปฏิทินการ
ท่องเท่ียว ระบบขอ้มูลเช่ือมโยงการท่องเท่ียวอย่างครบวงจร และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผูป้ระกอบการในการพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการอย่าง
แทจ้ริงของประชาชนและผูป้ระกอบการท่องเท่ียว ในปี พ.ศ.2554 ส านกังานท่องเท่ียวและการกีฬา
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดส้ร้างแผนการส่งเสริมการตลาดและการท าประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวของ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประกอบดว้ย 5 กลยุทธ์ ซ่ึงครอบคลุมการท่องเท่ียวทั้งจงัหวดัท าให้อ าเภอปาย
ไดมี้การน าแผนการส่งเสริมการตลาดนั้นมาใชเ้พื่อการประชาสัมพนัธ์อีกดว้ยกลยทุธ์ท่ีหลากหลาย  
และในปีต่อมา คือ พ.ศ.2555 จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดน้ าปัญหาของการท่องเท่ียวในภาพรวมระดบั
จงัหวดัในช่วงท่ีผ่านมามาท าการวิเคราะห์แลว้ก าหนดเป็นนโยบายฟ้ืนฟู ปรับปรุงภูมิทศัน์ และ
พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเท่ียวเดิมและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ให้มีความสวยงามและ
สะดวกปลอดภยั ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายแก่นกัท่องเท่ียว
อยา่งต่อเน่ือง สนบัสนุนการจดัโครงการ กิจกรรมท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวอนัหลากหลาย ส่งเสริม
ให้ประชาชนและนักท่องเท่ียวได้ตระหนักถึงคุณค่าของแหล่งท่องเท่ียวและมีจิตส านึกในการ
อนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวไวใ้ห้อยูใ่นสภาพสวยงาม ประทบัใจและไม่เส่ือมโทรม และสนบัสนุนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและผูป้ระกอบการในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัใหย้ ัง่ยืน  และ
ในปี พ.ศ.2558 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1095 (จากแม่มาลยั – ปาย – แม่ฮ่องสอน) ท่ีก่อสร้างมา
นานหลายปีมีสภาพหมดอายุการใช้งาน ไดถู้กปรับปรุงเส้นทางและสามารถใช้งานดีแลว้ในตน้ปี 
พ.ศ.2559 ท าให้นกัท่องเท่ียวสามารถเขา้สู่อ าเภอปายและจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดง่้ายและปลอดภยั
ยิง่ข้ึนกวา่เดิม 
    (2)  การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายและการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเท่ียวอ าเภอปาย ซ่ึงประกอบด้วย วิธีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว  ความสามารถในการเขา้ถึง
แหล่งท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว และความสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวเขา้ไปท่องเท่ียว ดงัน้ี 
     ก.  วิธีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว ในระยะท่ีผา่นมาการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ด าเนินการใน 4 ลกัษณะดว้ยกนั คือ  
      -  การปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเท่ียวเดิม เน่ืองจากแหล่งท่องเท่ียวในตวัเมืองปายมีอยู่เป็นจ านวนมากในขณะน้ีอีกทั้งมีความ
หลากหลายส าหรับให้นักท่องเท่ียวไปเยี่ยมชมได้ตามความต้องการ ดังนั้ นการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีอยู่เดิมจึงเป็นเร่ืองส าคญั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งช่วยกนัดูแลรักษาและอนุรักษ์ให้มีความ
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สภาพท่ีสมบูรณ์ซ่ึงปัจจุบนัน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 มี
การจดัสรรงบประมาณส าหรับการดูแลรักษาแหล่งท่องเท่ียวเดิมเป็นประจ าแทบทุกปี 
      - การปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเท่ียวเดิม นอกจากการดูแลรักษาไม่ให้แหล่งท่องเท่ียวดั้งเดิมไม่ให้มีความทรุดโทรมแลว้ การ
ปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวเดิมก็มีความจ าเป็นส าหรับเพิ่มความ
สะดวกสบายให้แก่นกัท่องเท่ียว เช่น สถานท่ีจอดรถ ห้องน ้ าสาธารณะ ร้านอาหาร และส่ิงอ านวย
ความสะดวกอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นท่ีนัง่พกัผ่อนหยอ่นใจ การดูแลรักษาความสะอาด การปรับแต่งภูมิทศัน์
รอบบริเวณแหล่งท่องเท่ียว อีกทั้งการจดัระเบียบภายในพื้นท่ีให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็น
กลุ่มพวก และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การสร้างความรู้สึกให้แก่นกัท่องเท่ียวถึงความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นเม่ือไดม้าเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวนั้นดว้ยการจดัความรู้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีให้เขา้ใจ
และช่วยกนัดูแลสอดคล่องปัญหาเก่ียวกับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นซ่ึงก็ได้รับความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดีจากประชาชนและหน่วยงานทั้งในและนอกพื้นท่ี 
      - การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงได้แก่ การ
พฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีศกัยภาพต่อการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ทั้ง
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย การมีบุคลากรท่ีมี
คุณภาพและเพียงพอส าหรับการให้บริการ การบริหารจดัการ การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอปายให้มีศกัยภาพ มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ในภาคบริการ จดัให้มีการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรให้เป็นผูมี้ความรู้เก่ียวกบัการท่องเท่ียว การให้บริการ มีทศันคติท่ีดีต่อการ
ให้บริการ ส่วนภาครัฐก็ให้ความเอาใจใส่ในเร่ืองการพฒันาคุณภาพของบุคลากรการท่องเท่ียวทั้ง
ของหน่วยงานและส่งเสริมสนบัสนุนแก่ผูป้ระการการท่องเท่ียว ชุมชน และทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีภาค
ประชาชนนั้นทางหน่วยงานของรัฐเช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียวและการกีฬา 
เป็นต้น ได้ช่วยจดักิจกรรมส่งเสริมให้มีความรู้และเข้าใจเก่ียวกับการดูแลรักษา พฒันา ฟ้ืนฟู 
สถานท่ีท่องเท่ียวตลอดจนการดูแลส่ิงแวดล้อมแหล่งท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินให้มีความสมบูรณ์อยู่
เสมอก็เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทรัพยากรบุคคลในระดบัพื้นท่ี 
      -  การอนุรักษ์และการรักษาประเพณีวฒันธรรมของท้องถ่ิน 
เน่ืองจากในอ าเภอปายมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมกระจายอยูท่ ัว่ไปแต่การท่องเท่ียวกลบัท าให้
คุณค่าและเอกลกัษณ์ความเป็นเมืองปายสูญหายหรือลดคุณค่าลง ทุกภาคส่วนคือประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น วดั โรงเรียน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ใหค้วามตระหนกัในเร่ือง
ดงักล่าวจึงมีความพยายามร่วมมือกนัหนัมาก าหนดปฏิทินการท่องเท่ียวใหต้รงกบัช่วงงานประเพณี
และวฒันธรรมของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งตามแบบแผนดั้งเดิม อีกทั้งมีการสนบัสนุนและส่งเสริมใน
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การให้ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัแก่นแทข้องวฒันธรรม ประเพณีแก่คนและเยาวชนในพื้นท่ีทั้งน้ี
ก็เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งในวฒันธรรมของประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์และช่วยกนัอนุรักษ ์
รักษาวฒันธรรม ประเพณีและการปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นไปในแบบแผนท่ีถูกตอ้ง 
      -  ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียว 
ปัจจุบนัถนนเส้นทางเขา้สู่อ าเภอปายเส้นทางอ าเภอแม่แตงจงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงกรมทางหลวงไดเ้ขา้
มาท าการปรับปรุงและขยายไหล่ทางให้กวา้งขวางเป็นท่ีเรียบร้อย ท าให้สะดวกสบายในการสัญจร
มากกวา่แต่ก่อนช่วยให้นกัท่องเท่ียวสามารถเดินทางท่องเท่ียวมาอ าเภอปายไดห้ลายวิธีการทั้งการ
ใชบ้ริการบริษทัทวัร์ รถเช่า และจกัรยานยนต์  ส่วนการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวก็แตกต่างไปจากอดีต
คือ ปัจจุบนัน้ีนกัท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวทัว่ไปในอ าเภอปายไดง่้าย มีถนนขยายและ
ต่อเช่ือมเขา้ถึงสะดวกสบายกว่าเดิม แต่มีความแตกต่างอยู่ในแง่ของลกัษณะแหล่งท่องเท่ียว หาก
เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีอยูใ่นบนท่ีสูงหรือในเขตป่าก็อาจไดรั้บความสะดวกไม่เท่ากบัแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีอยูใ่นตวัเมืองหรือรอบบริเวณเมืองท่ีจะมีส่ิงอ านวยความสะดวกและการเขา้ถึงไดง่้ายและรวดเร็ว
กว่าแต่ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวลักษณะใดล้วนแต่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เหมือนกนั 
      -  ความสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวเขา้ไปท่องเท่ียว ประเด็นท่ี
พบเป็นข่าวตามส่ือมวลชนอยู่เสมอในแต่ละฤดูกาลท่องเท่ียวและมีวนัหยุดพกัผ่อนหลายวนั 
นกัท่องเท่ียวต่างหลัง่ไหลมายงัสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใดแห่งหน่ึงเป็นจ านวนมากและมีเกิดอุบติัเหตุ
จากการสัญจรในพื้นท่ีท่องเท่ียวอีกด้วยในแหล่งท่องเท่ียวก็มีการให้บริการได้ไม่เต็มท่ี ส่วน
นักท่องเท่ียวเ ม่ือมาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากก็ไม่สนใจกฎเกณฑ์การอยู่ ร่วมกันเกิดการ
กระทบกระทัง่เป็นอยู่บา้งเป็นคร้ังคราวแต่การท่องเท่ียวในภาวะปกติ อ าเภอปายสามารถรองรับ
นกัท่องเท่ียวให้เขา้มาเท่ียวไดเ้พียงพอทั้งท่ีพกั สถานบริการ แมบ้างแห่งจะเป็นพื้นท่ีรับบริการได้
น้อยแต่นกัท่องเท่ียวก็สามารถเลือกสถานท่ีอ่ืนท่ีมีให้เลือกใช้บริการอยู่กนัเป็นจ านวนมาก  ส่วน
บริเวณพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ส่วนใหญ่สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวพร้อมกนั
ไดเ้ป็นอยา่งดีและเพียงพอในยามปกติ มีบริเวณส าหรับจอดรถยนตส์ะอาด มีส่ิงอ านวยความสะดวก 
เช่น ห้องน ้ าสาธารณะ เพียงพอเพียงแต่นกัท่องเท่ียวควรให้ความร่วมมือดา้นการรักษาความสะอาด
และเป็นเรียบร้อยของพื้นท่ี 
      -  ส่ิงอ านวยความสะดวก ท่ีพกั และความปลอดภยั ส่ิงอ านวย
ความสะดวก ท่ีพกัและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินมีเพียงพอ สะดวก และมีความปลอดภยั 
นักท่องเท่ียวสามารถแสวงหาท่ีพกัได้ง่ายสามารถจองท่ีพกัผ่ายระบบอินเตอร์เน็ตได้ง่ายอีกดว้ย 
ส่วนในสถานท่ีท่องเท่ียวนั้นก็มีความสะดวกและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
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      -  กิจกรรมหรือนิทรรศการดึงดูดนักท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการ
ช่วยกนัคิดคน้เพื่อสร้างจุดเด่นดา้นการให้บริการ แหล่งท่องเท่ียวชุมชนก็ไดรั้บการสนบัสนุนและ
ส่งเสริมจากหน่วยงานหรือองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใชจุ้ดเด่นของการท่องเท่ียวแต่ละแห่ง
มาจดัเป็นนิทรรศนการความรู้ แหล่งท่องเท่ียวในชุมชนชาติพนัธ์ุก็น าจุดเด่นของชุมชนมาเป็น
เคร่ืองมือดึงดูดการท่องเท่ียว ดว้ยการน าประเพณีและกิจกรรมธรรมชาติ และวิถีชีวิตและชาติพนัธ์ุ
ต่างๆ มาใช ้ส่วนในตวัอ าเภอกิจกรรมท่ีไดรั้บความสนใจมาก คือ งานประเพณีกาดเมืองหลู่ ถือเป็น
วิถีชุมชนคนเมืองปาย มีการจ าหน่ายอาหารไตใหญ่หลากหลายเมนู นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมอ่ืนๆ 
ถนนคนเดิน ลานอาหารคนไทย งานประเพณีปอยส่างลอง ปอยออกพรรษาท่ีสามารถถึงดูด
นกัท่องเท่ียวใหเ้ขา้มาเท่ียวไดต้ลอดฤดูกาล 
      -  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานการท่องเท่ียวและประชาชน 
ปัจจุบนัทุกภาคทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกนัเป็นอยา่งดีแต่ทวา่ยงัเป็นไปใน
ลกัษณะท่ีไม่กวา้งขวางเพียงพอ ยงัคงเป็นไปในลกัษณะกิจกรรมเฉพาะอยา่งตามฤดูกาลหรือช่วงฤดู
การท่องเท่ียว    
   2)  ปัจจัยภายนอก (การเมืองทอ้งถ่ิน) ในท่ีมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียว
ของอ าเภอปาย ในระยะ 15 ปีท่ีผา่นมามีดงัน้ี  
    (1)  การมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของประชาชนในปัจจุบนัไม่สูงนกั การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนท่ีส าคญั คือ 
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการไปลงคะแนนเสียงตามหน้าท่ีท่ีก าหนด
ไวต้ามกฎหมาย และมีประชาชนบางส่วนซ่ึงเป็นส่วนน้อยสนใจเขา้มีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการท าหนา้ท่ีใหบ้ริการชุมชน การประชาคม การท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผิดกบัประชาชนในเมืองท่ีนอกจากจะใส่ใจเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ประชาชนกลุ่ม
น้ีค่อนขา้งให้ความสนใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองทอ้งถ่ินในดา้นอ่ืนสูงกวา่ประชาชนท่ีอยูร่อบ
นอกทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีประกอบธุรกิจเป็นส่วนใหญ่จ าเป็นต้องพิทกัษ์
ปกป้องสิทธิของตนเองท่ีพึงไดจ้ากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมองเห็นวา่องคป์กครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยนกัการเมืองทอ้งถ่ินสามารถใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรม งบประมาณ ส าหรับการส่งเสริม
การท่องเท่ียวและท่ีส าคัญประชาชนกลุ่มน้ีมักมีความใกล้ชิดกับนักการเมืองท้องถ่ินสูงกว่า
ประชาชนท่ีอยูร่อบตวัเมือง 
    (2)  สภาพการแข่งขนัทางการเมืองภายในพื้นท่ี ในช่วงเร่ิมตน้ของการ
ยกฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความสนใจทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในอ าเภอ
ปายมีไม่สูงคงมีเฉพาะกลุ่มเฉพาะบางคน ดงันั้นในระยะแรกจึงเห็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นคน
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กลุ่มเดิมหรือคนเดิมสภาพเช่นนั้ นส่งผลให้การด าเนินนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอปายนั้นไม่โดดเด่นไม่ใช่เป็นเร่ืองส าคญัท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินใส่ใจเท่าไหร่นกั
ทั้งน้ีเป็นผลจากการแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไม่รุนแรงนัน่เอง แต่ในระยะหลงัจนถึงปัจจุบนั
พบว่าการแข่งขนัทางการเมืองเร่ิมสูงข้ึนเพราะมีประชาชนหรือนกัการเมืองทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนมี
การน าเสนอนโยบายการบริหารท่ีชดัเจนแต่ประชาชนก็ยงัเห็นว่าการแข่งขนัยงัไม่รุนแรงเพราะ
หลายคร้ังการเลือกตั้งผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้
มานั้นยงัคงเป็นไปในลกัษณะหมุนเวียน การช่วงชิงจงัหวะทางการเมืองจึงเป็นในช่วงสั้นก่อนการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งและจะหมดไปเม่ือได้รับประกาศให้เป็นผูไ้ด้รับการเลือกตั้งอย่างเป็น
ทางการแลว้ไม่ปรากฏเหตุการณ์รุนแรงเน่ืองจากการแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินแต่ยงัคงมีเสียง
สะท้อนเพียงผูไ้ด้รับเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าท่ีบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัขาดความเป็นมืออาชีพ
บริหารงานไม่เป็นและมองปัญหาท้องถ่ินไม่ขาด หลังจากได้รับการเลือกตั้งเขา้มาต้องใช้เวลา
ส าหรับการเรียนรู้การบริหารค่อนขา้งนานจึงผลกระทบต่อการพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีได้รับการเอาใจใส่หรือพฒันาอย่างจริงจงัซ่ึงเป็นผลมาจากเหตุผลท่ีกล่าว
มาแลว้นัน่เอง 
    (3)  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง นอกจาก
องค์ประกอบของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน สมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีช่วยกนัผลกัดนัและจดัการ
กลุ่มใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ปัจจยัท่ีส่งผลชนะ
การเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง ประกอบดว้ย 
     ก. การมีเครือญาติ นักการเมืองท้องถ่ินหากมีเครือญาติในพื้นท่ี
เลือกตั้งเป็นจ านวนมากและสามารถเขา้ถึงเครือญาติเหล่านั้นโอกาสไดรั้บการเลือกตั้งก็มีค่อนขา้ง
สูงตามไปดว้ย ส่วนการเขา้ถึงท่ีเครือญาติหรือผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหค้วามใส่ใจ คือ เป็น
ผูมี้อธัยาศยัดี เป็นผูมี้ความโอบออ้มอารี ช่วยเหลือสังคม ฯลฯ การท าให้ถูกกล่าวถึงโดยมวลชนใน
ลักษณะปากต่อปากเช่นนั้ นมีส่วนท าให้ผู ้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งรับไว้พิจารณาท่ีจะ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้และมกัมีโอกาสชนะการเลือกตั้งสูง นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีญาติมาก มี
คนรู้จกัมาก สามารถเขา้ถึงมวลชนมาก หากอยูใ่นกลุ่มการเมืองหรือทีมการเมืองใดก็จะช่วยท าให้
สมาชิกในกลุ่มท่ีลงรับสมคัรเลือกตั้งมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งสูงเช่นกนัอย่างไรก็ตาม แมว้่าจะไม่มี
เครือญาติมากแต่ถ้าหากสมาชิกในกลุ่มซ่ึงลงรับสมคัรเลือกตั้งด้วยเช่นกันก็จะช่วยการหนุนให้
สมาชิกในกลุ่มไดรั้บการเลือกตั้งไดเ้ช่นกนั  
     ข.  นโยบายท่ีใช้ในการหาเสียง การเปล่ียนแปลงดา้นความสนใจ
ทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งท าให้ผูมี้สิทธิ
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ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสนใจนโยบายของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเสนอก่อนการเลือกตั้งด้วย ทั้งน้ี
เป็นเพราะในปัจจุบนัการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
หลายยุทธศาสตร์ซ่ึงจะครอบคลุมนโยบายสาธารณะทั้ งหมด ท าให้กลุ่มการเมืองท้องถ่ินต่าง
พยายามศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินในอดีตผนวกกบัแนวโน้มของสังคมท่ีพฒันาไปใน
ทิศทางใดแลว้น ามาก าหนดเป็นนโยบายพฒันาเสนอแก่แก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดรั้บรู้ การมี
นโยบายท่ีดี ครอบคลุม ตรงใจประชาชนส่วนใหญ่ มกัมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งสูงตามไปดว้ย รวมทั้ง
ถา้หากนกัการเมืองทอ้งถ่ินรายนั้นเคยไดรั้บการเลือกตั้งและปฏิบติัตามนโยบายท่ีเคยหาเสียงไวก้็มี
โอกาสไดรั้บการเลือกตั้งอีกคร้ังสูงตามไปดว้ย  
     ค.  คุณสมบติัของบุคคล ทีมงานและผลงานในอดีต การมีคุณสมบติั
ส่วนตวั เช่น การศึกษา ประวติัการท างาน ช่ือเสียง เป็นตน้ท่ีดีจะช่วยท าใหภ้าพพจน์ของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินและกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินดีตามไปดว้ย ผนวกกบัการเขา้ถึงมวลชน การเอาใจใส่ดูแลทุกข์
สุขของประชาชนในทอ้งถ่ิน และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดค้่อนขา้งดีและ
เป็นท่ียอมรับ แต่ถา้เป็นบุคคลใหม่หรือกลุ่มใหม่ก็ควรมีการศึกษาดี มีช่ือเสียงในวงกวา้ง ฐานะทาง
สังคมและเศรษฐกิจดี มีภาพแห่งความส าเร็จดา้นการบริหารจดัการหรือมีศกัยภาพอ่ืนๆ ท่ีเหนือคู่
แข่งขนัทางการเมืองก็จะมีส่วนท าให้ประชาชนท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเห็นและเช่ือว่าจะ
สามารถน าความส าเร็จของตนเองไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ินไดดี้ภายหลงัไดรั้บการเลือกตั้งให้เขา้ท า
หนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ินหรือท าหนา้สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
     ง.   ลักษณะความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติ  การมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกับนักการเมืองระดับชาติเป็นความสัมพนัธ์ในลักษณะพึ่ งพา เอ้ือประโยชน์
ระหวา่งการ และจะช่วยท าใหมี้โอกาสชนะเลือกตั้งสูงตามไปดว้ย  ถา้หากนกัการเมืองระดบัชาตินั้น
ได้รับการเลือกตั้ งและพรรคท่ีสังกัดมีโอกาสได้ท าหน้าท่ีบริหารประเทศก็ยิ่งมีโอกาสให้การ
สนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินสูงตามไปดว้ย ส่วนในของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
นกัการเมืองระดบัชาติก็ตอ้งเป็นกลุ่มหรือบุคคลท่ีมีความกวา้งขวางสามารถสนบัสนุนดา้นฐานเสียง
ให้แก่นกัการเมืองทอ้งถ่ินได ้เม่ือไดรั้บเลือกตั้งบริหารทอ้งถ่ินก็สามารถขอรับการสนบัสนุนจาก
นักการเมืองระดับชาติในด้านงบประมาณเพื่อใช้ส าหรับการพฒันาท้องถ่ินในโครงการท่ีเกิน
ศกัยภาพของทอ้งถ่ินไดง่้ายเช่นกนั ส่วนการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อให้แก่นกัการเมืองท้องถ่ิน
หรือไม่นั้นไม่ความชดัเจนเพียงแต่อนุมานไดว้า่หากความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่ายสามารถเก้ือหนุนกนั
ไดแ้ลว้ส่ิงท่ีสามารถน าไปสู่จุดหมายก็เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดเ้ช่นกนั 
     จ. ความสัมพนัธ์ระหว่างระหว่างผูบ้ริหารกบัสภาทอ้งถ่ิน การลง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
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กนัระหวา่งสองกลุ่มสมคัรไดแ้ต่ละฝ่ายไดมี้โอกาสรับเลือกตั้งเขา้ท าหนา้ท่ีบริหารหรือท าหนา้ท่ีนิติ
บญัญติั ดังนั้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารกับสภาท้องถ่ินหากมาจากกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน
เดียวกนัความสัมพนัธ์ก็จะแน่นแฟ้นด้วยเหตุมีการช่วยเหลือเก้ือกูลต่อกนัมาให้ได้รับเลือกตั้งมา
ก่อนนั่นเอง แต่ถ้าผูบ้ริหารและฝ่ายนิติบญัญติัมาจากต่างกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก็ต้องอาศัยความสามารถในการเข้าถึง การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีมาใช้สร้าง
บรรยากาศความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพื่อให้สามารถช่วยกนัคิด วางแผน สนบัสนุน
และช่วยออกเสียงรับรองงบประมาณประจ าปี หรืออ่ืนๆ ท่ีฝ่ายบริหารตอ้งขอความเห็นชอบจากฝ่าย
นิติบญัญติั ปัจจุบนัน้ีผูบ้ริหารกบัสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอปายต่างมีความสัมพนัธ์
กนัดี สามารถท างานร่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี มีการปรึกษาหารือกนัอยูเ่นืองๆ ก่อนผูบ้ริหารจะน าเร่ือง
ส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินมาเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั บ่งบอกวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารกบั
สมาชิกสภานั้นเป็นไปดว้ยดี ช่วยเหลือกนัท างานตามกรอบงานหรือนโยบายท่ีผูบ้ริหารไดแ้ถลงต่อ
สภาท้องถ่ินก่อนท าหน้าท่ีบริหารท้องถ่ิน แม้ในบางโอกาสจะพบเห็นการช่วงชิงจังหวะทาง
การเมืองในระดบัพื้นท่ีอยูบ่า้งแต่ก็ไม่ไดก้ระทบต่อความสัมพนัธ์ท่ีมีอยูใ่หล้ดนอ้ยลงไป เพียงแต่จะ
ช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนหรือไม่นั้นก็ข้ึนอยู่กบัขอ้จ ากดั
อ่ืนๆ โดยเฉพาะขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณเป็นหลกั มิใช่เกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งสองฝ่าย 
  1.3.2  ตอนที่ 2 ผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประกอบดว้ยผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้น
วฒันธรรม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
   1)  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญกับ
ประชาชน คือ ท่ีมาของรายได้ แต่เดิมภาคประชาชนมีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลกัแต่ภายหลงัจากมีการพฒันาด้านการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ประชาชนมีรายได้จกาการ
ท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนแต่ก็เป็นท่ีน่าสังเกตว่ามกัเป็นกลุ่มท่ีอยู่ในบริเวณเมืองและแหล่งท่องเท่ียวใน
ขณะท่ีประชาชนนอกพื้นท่ีการท่องเท่ียวยงัคงมีรายไดห้ลกัจากการเกษตร กรณีของประชาชนในตวั
เมืองและแหล่งการท่องเท่ียวท่ีสวนใหญ่เป็นทั้งนักธุรกิจจากภายนอกท่ีมาท าการลงทุนธุรกิจ
สนบัสนุนอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและประชาชนดั้งเดิมเป็นกลุ่มท่ีมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวเป็น
หลกั แต่ก็มีประชาชนในบางหมู่บา้นซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั เช่น หมู่บา้นจีนยูนนานสันติ
ชน และอีกหลายหมู่บา้น ไดน้ าจุดเด่นของชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ประโยชน์สร้างงาน 
สร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจใหแ้ก่สมาชิก
ในชุมชนท่ีสามารถประกอบธุรกิจหรือกิจกรรมในชุมชนให้เกิดประโยชน์ดา้นการสร้างงานและ
รายไดอ้ย่างเห็นไดช้ัด คุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนดีข้ึนแตกต่างไปจากอดีต อย่างไรก็ตาม
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ชุมชนดั้งเดิมซ่ึงอยูติ่ดตวัเมืองหรือแหล่งท่องเท่ียวส าคญั พื้นท่ีทางการเกษตรท่ีเคยเป็นแหล่งสร้าง
รายไดใ้ห้แก่เจา้ของท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงเปล่ียนมือท่ีดินไปยงันกัธุรกิจ นายทุน เปล่ียนแปลง
พื้นท่ีทางการเกษตรเป็นแหล่งส าหรับให้บริการท่องเท่ียวทั้งในด้านท่ีพกัอาศยัและอ านวยความ
สะดวกดา้นการเป็นอยูใ่นขณะท่องเท่ียวในอ าเภอปายมากข้ึน แมเ้ศรษฐกิจในพื้นท่ีดงักล่าวดีข้ึนกวา่
อดีตแต่กลบัพบว่าผูท่ี้ได้รับจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวในทิศทางท่ีดีข้ึนเป็นกลุ่มนกัธุรกิจและ
แรงงานอ่ืนท่ีเคล่ือนยา้ยมาจากพื้นท่ีมากกวา่ประชาชนในอ าเภอท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ีผลกระทบดา้น
เศรษฐกิจในอ าเภอปายท่ีชดัเจนอีกประการหน่ึง คือ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท าใหค้่าครองชีพใน
อ าเภอปายเพิ่มสูงข้ึนกว่าเดิมเพราะท าให้ประชาชนอ าเภอปายภาคเกษตรกรรมมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
   2)  ผลกระทบด้านสังคม ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดจากผลกระทบน้ี คือ สภาพพื้นท่ี
และสภาพวิถีชีวิตของประชาชนในตวัเมืองปายและบริเวณแหล่งท่องเท่ียว กล่าวคือ วิถีชีวิตเดิมท่ี
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่ายตามสภาพสังคมนั้นแต่เม่ือมีการ
ท่องเท่ียวท าให้ประชาชนต้องปรับตวัเป็นประชาชนในสังคมเมือง แต่ถ้าหากเป็นหมู่บ้านการ
ท่องเท่ียวดงัเช่นหมู่บา้นสันติชน พบวา่ มีการเปล่ียนแปลงวถีิชีวติไปในทิศทางท่ีดีข้ึน คือ จากสภาพ
สังคมท่ีสังคมภายนอกเห็นวา่มีความเส่ือมโทรมเน่ืองจากมีความเป็นอยูท่ี่ภายใตค้วามเส่ียงจากภยัยา
เสพติดแต่เม่ือประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกในชุมชนร่วมมือร่วมใจกนัและน าอตัลกัษณ์ของความเป็น
ชาวยนูนานมาสู่จุดขายดา้นการท่องเท่ียว ส่วนผลกระทบดา้นสังคมท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาพพื้นท่ี คือ ชุมชนในตวัอ าเภอและใกลแ้หล่งท่องเท่ียวมีการอพยพเคล่ือนยา้ยถ่ินจากท่ีอ่ืนมาอยู่
ในพื้นท่ีท าให้มีการเปล่ียนแปลงสภาพโครงสร้างอาคารพาณิชยแ์ละท่ีอยู่อาศยัแตกต่างไปจากเดิม 
รวมทั้งมีประชากรแฝงอยู่ในบริเวณดังกล่าวเป็นจ านวนมากเช่นกันซ่ึงคนเหล่าน้ีก็เป็นกลุ่มท่ี
ประกอบอาชีพเป็นลูกจา้ง รับจา้ง เจา้ของธุรกิจในภาคการท่องเท่ียวรอบบริเวณนัน่เอง อีกทั้งมีการ
พบเห็นชาวต่างชาติเขา้มาตั้งรกรากถาวรในอ าเภอปายเพิ่มมากข้ึนโดยอาศยัการแต่งงงานคนใน
พื้นท่ีและน าเงินมาใชล้งทุนเปล่ียนแปลงพื้นท่ีถือครองส าหรับการแสวงหารายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว
ทั้งเป็นท่ีพกัอาศยั ร้านอาหารและสถานบริการอ่ืนๆ ให้แก่นกัท่องเท่ียว ผลกระทบอีกประการหน่ึง
คือการเปล่ียนแปลงอาชีพของประชาชนในตัวเมืองและแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปาย มีการ
ประกอบอาชีพในภาคธุรกิจทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ รวมถึงเปล่ียนอาชีพมาท าการคา้ขายกนั
มากข้ึน การเปล่ียนแปลงทั้งโครงสร้างพื้นท่ี อาชีพ และรายได้ ท าให้มีการเปล่ียนแปลงภายใน
ครอบครัวเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาให้แก่บุตรได้ศึกษาเล่าเรียนในระดบัสูงข้ึนเพื่อน าไปสู่
ความส าเร็จของบุตรหลานในอนาคต แต่การเปล่ียนแปลงดงักล่าวก็สร้างผลกระทบดา้นลบในหลาย
ประการเช่นกนั โดยเฉพาะการเป็นสังคมเมืองท่ีต่างคนต่างอยู่ การเอ้ืออาทรต่อกนัก็ลงน้อยลงไป
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จากอดีต ท าใหมี้พวกมิจฉาชีพเขา้มาแอบแฝงสร้างปัญหาอาชญากรรมลกัเล็กขโมยนอ้ย ท าใหค้วาม
เป็นอยู่ของประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นน้อยลงกว่าเดิมแต่ฝ่ายปกครองได้
พยายามสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดปัญหาทางสังคมนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงท่ีผา่นมาแมจ้ะมีปัญหาอยูบ่า้งแต่ก็อยู่
ในภาวะท่ีสามารถควบคุมได ้
   3)  ผลกระทบดา้นวฒันธรรม การท่องเท่ียวก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมของอ าเภอปายซ่ึงเป็นผลมาจากประชาชนจากนอกพื้นท่ีท่ีเข้ามาประกอบธุรกิจการ
ท่องเท่ียวแลว้น าวฒันธรรมทอ้งถ่ินของปายมาเป็นสินคา้เพื่อกระตุน้การท่องเท่ียวท าให้คุณค่าของ
กิจกรรมนั้นลดลง และท าให้วฒันธรรมประเพณีพื้นบ้านผิดเพี้ ยนไปจากเดิม อ าเภอปายมีการ
สูญเสียวฒันธรรมแต่ในขณะเดียวกนักลบัรับเอาวฒันธรรมใหม่จากภายนอกเขา้มาทดแทน เช่น 
การเปล่ียนแปลงการแต่งกายของประชาชน การใชภ้าษาท่ีนิยมใชภ้าษาไทยกลางในการส่ือสารกนั
มากข้ึน การท่องเท่ียวในอ าเภอปายท าใหพ้ฤติกรรมและความเป็นอยูข่องชุมชนเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิมด้วยเช่นกนั โดยเฉพาะการมีร้านจ าหน่ายสินคา้เพื่อส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
ตลอด 24 ชั่วโมงท่ีมาจากต้องการอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวแต่ก็น ามีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีไปในขณะเดียวกนัอาหารพื้นท่ีได้รับความนิยม
น้อยลงแต่หันไปซ้ืออาหารจากร้านสะดวกซ้ือแทน เป็นต้น  การท่องเท่ียวในอ าเภอปายท าให้
วฒันธรรมประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตการประกอบอาชีพก็พลอยสูญหายไปด้วยท่ีชัดเจนคือ
ประเพณีการเรียกขวญัคนเจบ็ป่วยไม่สบาย เด็กเยาวชนรุ่นไม่ไม่นิยมไปวดัในวนัพระ และทา้ยท่ีสุด
เยาวชนกลุ่มใหม่จะไม่สามารถเป็นตวัแทนในการอนุรักษ ์สานต่อและสืบทอดวฒันธรรมประเพณี
ของชุมชนไดใ้นระยะยาว  
   4)  ผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอปายเป็นส่ิงดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวมาเท่ียวอ าเภอปายเป็นจ านวนมากท าให้
การพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายเติบโตอยา่งต่อเน่ือง แต่สุดทา้ยกลบัไดรั้บผลกระทบจากการ
พฒันาเพื่อรองรับการท่องเท่ียวจากการขยายเติบโตของเมือง ท่ีอยู่อาศยั แหล่งท่ีพกัและอ่ืนๆ เพื่อ
บริการใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวรวมถึงมีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติไม่เป็นไปตามหลกัวชิาการ 
ส่วนส่ิงแวดลอ้มก็ไดรั้บผลกระทบจากการท่ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเติบโตทุกภาคส่วนมีการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีขาดประสิทธิภาพท าให้เกิดปัญหาขยะ ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสียจากท่ีอยู่อาศยั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถใหบ้ริการจดัการปัญหาขยะ มูลฝอย ส่ิงปฏิกลูไดท้ั้งหมด ถงั
ขยะ จุดก าจดัขยะส่ิงปฏิกูลมีไวบ้ริการไม่ครอบคลุมในพื้นเมืองและพื้นท่ีท่องเท่ียว ไม่มีแหล่งหรือ
จุดพกัขยะเพื่อรอการจดัเก็บเกิดปัญหาขยะและน ้าเสียกระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปในหลายพื้นท่ี รวมทั้ง
สถานท่ีส าหรับก าจดัขยะในปัจจุบันก็อยู่ไม่ไกลจากแหล่งน ้ าธรรมชาติมากนัก ทั้ งหมดท าให้



133 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอ าเภอปายท่ีเคยสมบูรณ์ต้องถูกท าลายลงไปอย่างน่า
เสียดาย 
   5)  ผลกระทบด้านการเมืองท้องถ่ิน การพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่งผลกระทบดา้นการเมืองทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 4 ประการ คือ การแกไ้ขปัญหามา
จากผลกระทบอนัเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย เช่น ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การ
ป้องกนัปัญหาอ่ืนท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาท่องเท่ียว  มีความพยายามใหก้ารสนบัสนุนบุคคลให้เขา้สู่
การเมืองทอ้งถ่ินโดยกลุ่มทุนและกลุ่มนกัธุรกิจ นกัการเมืองทอ้งถ่ินเปล่ียนแนวทางการหาเสียงดว้ย
การเสนอนโยบายท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดยเฉพาะการน าเสนอนโยบาย
เก่ียวกับการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีชัดเจนข้ึนกว่าอดีต โดยเฉพาะนโยบายด้านการพฒันาการ
ท่องเท่ียวก็ถูกก าหนดเป็นนโยบายภาพรวมนโยบายหน่ึงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และการบริหาร
ทอ้งถ่ินตามนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั เม่ือนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มาท าหน้าท่ี
บริหารทอ้งถ่ินแลว้ไดพ้ยายามน านโยบายท่ีเสนอไวก่้อนเลือกตั้งเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย
ทอ้งถ่ินและมีการปฏิบติัตามนโยบายทอ้งถ่ินนั้นให้สอดคล้องกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ินแต่ถ้าเป็น
โครงการท่ีเกินศกัยภาพผูบ้ริหารก็จดัหาวิธีการตามระเบียบราชการให้สามารถด าเนินการตาม
นโยบายนั้นนั้น อาจไดแ้ก่ การประสานแผนระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้ทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่กวา่มาช่วย
สนบัสนุนงบประมาณส าหรับด าเนินนโยบายนั้น หรือการติดต่อกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
เพื่อเสนอรับการสนบัสนุนงบประมาณมาใชส้ าหรับการจดัท าโครงการในพื้นท่ี  
  1.3.3  ตอนที่ 3 แนวทางลดผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์
การเมืองท้องถิน่ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
   แนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินมีดงัน้ี 
   1)  การก าหนดเป้าหมายการพฒันา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว การ
ก าหนดเป้าหมายการท่องเท่ียวควรเป็นภาระหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดูแล
รับผิดชอบและทราบปัญหาในพื้นท่ีเม่ือน าไปสู่การปฏิบติัประชาชนในพื้นท่ีจะได้รับประโยชน์
โดยตรงทั้งน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งพฒันามิให้อยูบ่นพื้นฐานเพียงมุ่งหวงัผลทางคะแนนเสียงทาง
การเมืองเพราะจะท าให้การพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเป็นไปไม่ทัว่ถึงและครอบคลุมซ่ึงจะขาด
ความย ัง่ยืน ฝ่ายการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งร่วมมือกนัจดัท าแผนแม่บทการจดัการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย
เป็นการเฉพาะในลักษณะ "ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบ" จากน้ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ร่วมมือกนัปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนแม่บทนั้น ทั้งน้ีเพราะการร่วมกนัจดัท า
แผนแม่บทของทอ้งถ่ินนั้นจะท าให้กรอบของการพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละด้านเป็นไปอย่าง
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เหมาะสมเป็นไปตามบริบทของพื้นท่ีหรือสอดคลอ้งกบัลกัษณะของภูมิศาสตร์และการเมืองทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ีแผนแม่บทในการพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายท่ีร่วมกนัพฒันานั้นตอ้งมีความชัดเจน
เก่ียวกบัยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีครอบคลุมทุกมิติของพื้นท่ีสอดคล้องกบัการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานในแต่ละพื้นท่ี สามารถกระตุ้นให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจแก่ประชาชนในพื้นท่ี
รับผิดชอบ นอกจากน้ียุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวไม่ควรก าหนดการพฒันาไปตามกระแส
หลักของสังคมแต่ต้องค านึงถึงอตัลักษณ์ของอ าเภอปายเป็นส าคญัมิฉะนั้นแล้วการพฒันาการ
ท่องเท่ียวจะส่งผลกระทบในทุกดา้นแก่อ าเภอปาย ดงันั้นนอกจากแผนแม่บทการพฒันาท่องเท่ียว
อ าเภอปายนอกจะตอ้งค านึงถึงการพฒันาท่ีเหมาะสมแลว้ ก็ควรมีการก าหนดดา้นการอนุรักษไ์วใ้น
แผนแม่บทดว้ยเช่นกนั เพราะการก าหนดจะช่วยท าให้มีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การจ ากดัการเขา้ถึง การจ ากดัจ านวนนกัท่องเท่ียว รวมถึงการลดปัญหาอ่ืนท่ีมาจากการ
อยูร่วมกนัเป็นจ านวนมากของประชาชนในพื้นท่ี 
   2)  การก าหนดข้อบัญญัติท้องถ่ินส าหรับการจัดการท่องเท่ียว ปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอปายมีการก าหนดขอ้บญัญติัแต่ยงัไม่เก่ียวกบัการบริหาร
จดัการการท่องเท่ียวโดยตรงแต่ก็มีส่วนสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกของการท่องเท่ียวของ
อ าเภอปายแต่ก็เป็นขอ้บญัญติัท่ีก าหนดข้ึนตามกฎหมายท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งก าหนด แต่ปรากฏว่ามีหลายขอ้บญัญติัท่ีประชาชนบางส่วนไม่ยอมปฏิบติัตามท่ีบญัญติัไว้
โดยเฉพาะการจ าหน่ายขายของบนทางฟุตบาทหรือทางเทา้ หรือท่ีหา้มขาย การมีเสียงดงัร าคาญจาก
ภาคบริการท่องเท่ียว รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายหรือขอ้บญัญติัท่ีขาดความจริงจงั ฯลฯ เป็นตน้ 
แต่เม่ือพิจารณาจากข้อบญัญัติของท้องถ่ินท่ีช่วยลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อ
ภูมิศาสตร์ทางการเมือง พบว่า ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีขอ้บญัญติัท่ีเพียงพอเพียงแต่ขอให้มีการบงัคบัใช้
อยา่งมีประสิทธิภาพก็จะช่วยท าใหก้ารพฒันาการท่องเท่ียวเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่ถา้หากมีแผน
แม่บทพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปายแล้วก็ควรน ามาพิจารณาปรับปรุงขอ้บญัญติัท่ีล้าสมยัหรือ
เพิ่มเติมขอ้บญัญติัใหส้อดคลอ้งสนบัสนุนกบัยทุธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละดา้นแต่ขอให้
อยูบ่นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน อยา่งไรก็ตามอ าเภอปายมีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหลายแห่งท่ีอาจมีขอ้บญัญติัแต่ละทอ้งถ่ินมาบงัคบัใชไ้ม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอาจท าให้
การพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนัและไม่สอดคลอ้งกนั ดงันั้นองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในแต่ละแห่งควรประสานความร่วมมือกนัตั้งแต่การก าหนดแผนแม่บทบทพฒันาการ
ท่องเท่ียวให้สอดรับกนัและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัซ่ึงจะช่วยท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่งเห็นความจ าเป็นตอการออกขอ้บญัญติัใดมาในสนบัสนุนพฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละ
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ยุทธศาสตร์บ้าง ซ่ึงท่ีสุดแล้วจะเป็นต้นแบบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยทั่วไปน า
หลกัการและวธีิการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเป็นไปอยา่งสร้างสรรคไ์ปพฒันาหรือต่อยอดได ้
   3)  การขบัเคล่ือนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ผลของการพฒันาหากปราศจาก
การมีส่วนร่วมมกัประสบปัญหาทั้งด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ เช่นเดียวกนักบัการพฒันาการ
ท่องเท่ียวอ าเภอปายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันานั้น ดงันั้นแนวทางการลดผลกระทบจากการ
พฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายก็คือ ตอ้งพฒันาภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคี ทั้ง 
ภาครัฐ ภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ องค์กรเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงถ้าหากจดัให้มีการ
พฒันาการท่องเท่ียวแบบมีส่วนร่วมนั้น ภายใตบ้ทบาทและหนา้ท่ีของแต่ละภาคีหรือแต่ละคนท่ีตอ้ง
น ามาร่วมมือร่วมใจกนัท างานภายใตก้ารมีส่วนร่วมทั้งในการเสนอปัญหา การตดัสินใจหาวิธีแกไ้ข
ปัญหา การร่วมปฏิบติั การประเมิน และการไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาแบบมีส่วนร่วมนั้น 
นอกเหนือจากน้ี คือ รูปแบบของการพฒันาแบบมีส่วนร่วม โดยใชแ้นวทางให้ชุมชนตอ้งเป็นแกน
หลกัในการน าเสนอการพฒันา มีเจา้ภาพหลกัในการประสานการพฒันาระหวา่งภาคีและก ากบัใน
แต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้ผลท่ีเกิดข้ึนจากรูปแบบของการพฒันาแบบมีส่วน
ร่วมโดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางนอกจากจะสามารถสร้างและแบ่งปันประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่าย
อยา่งเป็นธรรมแลว้ ยงัเป็นเง่ือนไขส าคญัต่อการพฒันาท่ีเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและย ัง่ยนื 
 

2.  อภิปรายผล  
 
 จากการวิจยัเร่ือง “การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินกรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” มีประเด็นส าคญัส าหรับประกอบการอภิปราย
ผล ดงัน้ี 
 2.1  การพฒันาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน ในระยะ 15 ปี ทีผ่่านมา 
  จากผลการวิจยั การพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนใน
ระยะ 15 ปีท่ีผา่นมานั้น เก่ียวขอ้งกบั ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย 
ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียว การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายและการ
เขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวอ าเภอปาย และปัจจยัภายนอก (การเมืองทอ้งถ่ิน) ท่ีมีผลต่อการพฒันาการ
ท่องเท่ียวของอ าเภอปาย ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมของประชาชน สภาพการแข่งขนัทางการเมือง
ภายในพื้นท่ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง ดงัน้ี 
  2.1.1  ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย  ผลการวิจยั
พบวา่ ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียว ท่ีด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวจงัหวดั
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แม่ฮ่องสอน มีการพฒันาดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการคมนาคมส่งผลให้การท่องเท่ียวในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนเติบโตท่ีมีส่วนท าให้การท่องเท่ียวในอ าเภอปายเร่ิมตน้และขยายตวัเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีสังเกต
ไดว้า่ ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวอ าเภอปายนั้นมีการวางแผนการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งเป็นระบบ 
มีการน าจุดเด่นท่ีส าคัญของปายท่ีเป็นเมืองสงบ มีความสวยงามจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์ ผนวกกบัการสนใจมาลงทุนในธุรกิจท่องเท่ียวของนกัลงทุนจากต่างถ่ิน 
ผนวกกับการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่างๆ อย่างเป็นทางการโดยรัฐและไม่เป็นทางการของ
ภาคเอกชนแต่ดูเหมือนการประชาสัมพนัธ์จากภาคเอกชนค่อนขา้งมีผลต่อการเติบโตของธุรกิจ
ท่องเท่ียวและท าใหก้ารท่องเท่ียวมีการขยายตวัไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว แมว้า่การพฒันาการท่องเท่ียวอนั
เป็นผลมาจากยุทธศาสตร์พฒันา แต่กลบัสร้างผลกระทบต่อความเป็นอยู ่วิถีชีวิตและการด ารงชีวิต
ดา้นอาชีพและรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในพื้นท่ีพอสมควรรวมถึงส่งผลต่อความเส่ือมโทรมและทรุด
โทรมของแหล่งท่องเท่ียว ดังนั้นในระยะหลังยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดั
แม่ฮ่องสอนและอ าเภอปายมุ่งเนน้ให้นกัท่องเท่ียวมีจิตส านึกในการอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวไวใ้ห้อยู่
ในสภาพสวยงาม ประทบัใจและไม่เส่ือมโทรม และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัใหย้ ัง่ยนื  
   นอกจากจะอาศยัยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายแล้ว 
ปัจจยัท่ีส าคญัอันเกิดข้ึนในการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีส าคัญอีกส่วนหน่ึงคือ การพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว ซ่ึงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในอ าเภอปายนั้นเป็นไปทั้งในลกัษณะการการปรับปรุงและ
พฒันาการท่องเท่ียวท่ีมีอยู่แลว้ไม่ให้ทรุดโทรมให้สามารถรองรับการท่องเท่ียวได้ยาวนาน การ
ปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวเดิมเพื่อให้นกัท่องเท่ียวเกิดความพึง
พอใจเม่ือเขา้มายงัแหล่งท่องเท่ียวนั้น  และจดัใหมี้การพฒันาศกัยภาพของบุคลกรภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ในส่วนของเอกชนมุ่งเน้นให้เขา้ใจอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การบริการใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและการมีทศันคติท่ีต่อการบริการนกัท่องเท่ียว ส่วนภาครัฐก็มุ่งเนน้การ
ให้มีความรู้เพื่อใชส้ าหรับการส่งเสริมการท่องเท่ียวให้แก่ภาคเอกชนและประชาชน นอกเหนือจาก
นั้นจดัให้นักท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวได้สะดวกและง่ายสอดคล้องกบัสภาพของ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัคือ การขยายถนน ปรับปรุงเส้นทางเดินเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวและจดัส่ิง
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ทั้งน้ีเม่ือแหล่งท่องเท่ียวนกัท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงง่ายแลว้ 
ความสามารถรองรับการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวนั้นก็มีความส าคญัไม่น้อยเช่นกนั ในภาวะ
ปกติสถานท่ีท่องเท่ียวแต่ละแห่งสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาเท่ียวไดจ้ดัใหมี้ส่ิงอ านวยความ
สะดวก และการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นให้แก่นกัท่องเท่ียว หากแหล่งท่องเท่ียว
เดียวท่ีมีประวัติความเป็นมา หรือมีจุดเด่นใดในชุมชนก็จัดให้มีนิทรรศการให้ความรู้แก่
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นกัท่องเท่ียวให้เขา้ใจในวิถีชีวิตและความเป็นมาของแหล่งท่องเท่ียวนั้นให้นกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้ใจ
รวมถึงการก าหนดกฎ ระเบียบ และกติกาอ่ืนให้นักท่องเท่ียวได้ปฏิบติัในขณะเข้ามายงัแหล่ง
ท่องเท่ียวนั้น และส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ จดัให้ทุกภาคส่วนของอ าเภอปายทั้งภาครัฐและเอกชนไดเ้ขา้
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนของตนเอง 
   จะเห็นได้ว่าผลส าเร็จของการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปายนั้นมี
องค์กรส าคญัหลายองค์กรเข้ามามีส่วนผลกัดันให้ประสบความส าเร็จโดยเฉพาะองค์กรระดบั
จงัหวดัท่ีน านโยบายระดบัชาติไปสู่การปฏิบติัจนท าให้อ าเภอปายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีชดัเจนและ
เป็นระบบโดยเฉพาะการขบัเคล่ือนโดยองคก์รระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เป็นหน่วยงานหลักมีความใกล้ชิดในพื้นท่ีรวมถึงมีความเข้าใจบริบทหรือสภาพท่ีแท้จริงของ
สถานการณ์การท่องเท่ียวและความตอ้งการของประชาชน เป็นสภาพเช่นเดียวกนักบัผลการวิจยั
ของ จริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล (2553) ท่ีแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
แก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชนเร่ืองผลผลิตทางการเกษตรได้ท่ีสามารถสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่
ประชาชนแต่ผลส าเร็จดงักล่าวนั้นสืบเน่ืองจากกระแสการส่งเสริมการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆ ของ
ภาครัฐโดยใชพ้ื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นสวนเกษตรดั้งเดิมแบบยกทอ้งร่อง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอนุรักษข์องภาครัฐ
มาตั้งแต่ปี 2520 และตั้งอยูใ่กลก้รุงเทพมหานคร รวมถึงการมีผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วย
จดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวได้อย่างต่อเน่ือง รวมถึงสามารถขยายผลการ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวไปเช่ือมโยงกบัการพฒันาชุมชนในด้านต่างๆ ไดอ้ย่างกวา้งขวาง เช่น การ
พฒันาดา้นคมนาคม สาธารณูปโภคต่างๆ การร้ือฟ้ืนวฒันธรรมประเพณี เป็นตน้ รวมทั้งการวิจยั
ของโศจิลกัษณ์ กมลศกัดาวิกุล (2556) ก็ช้ีให้เห็นว่าแมก้ารสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีดีแต่
ความส าเร็จท่ีส าคญัก็อยู่บนพื้นฐานและวิธีคิดของชุมชนท่ีจะน าให้การท่องเท่ียวในพื้นท่ีประสบ
ความส าเร็จก็ด้วยการช่วยกันคิดอ่านจนเกิดเป็นสินค้าท่ีสามารถซ้ือขายได้ในปัจจุบนั เพื่อการ
บริโภคของนกัท่องเท่ียว เพียงแต่การวิจยัคร้ังน้ีไดแ้สดงให้เห็นเพิ่มเติมว่า ถา้แหล่งท่องเท่ียวนั้น
นักท่องเท่ียวสามารถเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวโดยง่ายและแหล่งท่องเท่ียวมีความสามารถรองรับ
นักท่องเท่ียวภายใตก้ารบริหารจดัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวนั้นให้ดีอยู่เสมอ มีส่ิงอ านวยความ
สะดวกและมีความปลอดภยัในทรัพยสิ์นตลอดช่วยมีการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมก็จะท าให้
แหล่งท่องเท่ียวนั้นประสบความส าเร็จสามารถสร้างอาชีพและรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี 
   อย่างไรก็ตาม จะเห็นไดว้่าการเมืองทอ้งถ่ินถูกก าหนดข้ึนผ่านนกัการเมือง
ท้องถ่ินท่ีรวมตวักันเป็นกลุ่มการเมืองเพื่อเสนอบุคลากรในกลุ่มของตนเองเข้ารับการเลือกตั้ง
แข่งขนักบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีเสนอสมาชิกกลุ่มเขา้ช่วงชิงคะแนนเสียงทางการเมืองเช่นกนั 
ซ่ึงในทศันะของนกัวชิาการดงัเช่น ชิตพล กาญจนกิจ (2545) เห็นวา่ ในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินรวมทั้ง
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การมีปฏิสัมพนัธ์กบัภาคส่วนอ่ืนนั้นผูกอยู่กบัเง่ือนไขทางวฒันธรรมของการมีระบบอุปถมัภ์ยงัมี
ส่วนเก้ือหนุนท่ีส าคญัยิ่งต่อการสร้างและรักษาไวซ่ึ้งอ านาจของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ตลอดจนการ
หาผลประโยชน์ให้กบักลุ่มอีก อีกทั้งพรรณิกา ฉายากุล (2557) ท่ีได้ท าการศึกษาประวติัศาสตร์
การเมืองทอ้งถ่ินแสดงให้เห็นว่า การเมืองทอ้งถ่ินนั้นเป็นเร่ืองของการแข่งขนัต่อสู้เพื่อให้ไดเ้ป็น
ตวัแทนของการบริหารทอ้งถ่ินดว้ยการตั้งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินข้ึนมาสู้แข่งขนักนัถา้มีการจดักลุ่มท่ี
เขม้แข็งและโดดเด่นก็สามารถมีบทบาทโดดเด่นและผูกขาดอ านาจการบริหารองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินไดค้่อนขา้งยาวนาน ทั้งน้ีความเขม้แข็งของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนั้นมาจากตวัผูน้ ากลุ่ม การ
ประสานผลประโยชน์กบักลุ่มอ่ืน และการสร้างและวางรากฐานทางการเมืองไวไ้ดอ้ยา่งมัน่คงและ
ยาวนาน แมน้กัวิชาการจะมองเช่นนั้นว่านกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งการรักษาผลประโยชน์ ผูกขาด
อ านาจบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั แต่ถา้พิจารณาในอีกส่วนหน่ึงก็จะเห็นว่ากลุ่ม
การเมืองท้องถ่ินนั้นเป็นพลวตัรการพฒันาระบอบประชาธิปไตยด้วยเช่นกัน เพราะในสังคม
ประชาธิปไตยการเกิดข้ึน ด ารงอยูแ่ละแสดงบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์มีความส าคญัต่อคุณภาพ
ของระบบการเมือง เม่ือการเมืองคือการแข่งขนั การแข่งขนัเพื่อให้ไดอ้  านาจและใช้อ านาจนั้นใน
การจัดสรรผลประโยชน์ในสังคม กลุ่มผลประโยชน์จึงมีบทบาทหน้าท่ีในการถ่วงดุลไม่ให้
ผลประโยชน์ไปตกอยู่ในก ามือของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือบางกลุ่ม เพียงแต่ประชาชนไม่ได้มอง
ตนเองว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์เช่นเดียวกนักบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน จึงไม่ใส่ใจและไม่ตระหนกั
ปล่อยให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขา้สู่อ านาจบริหารท าการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
อ าเภอใจแมว้า่การบริหารเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นตามกฎหมายก าหนดให้ใชห้ลกัการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนแต่ตามขอ้เท็จจริงจากผลการวิจยัคร้ังแสดงให้เห็นว่าผูเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถ่ินนั้ นก็ เป็นกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเช่นกันและต้องการพิทักษ์ เรียกร้อง 
ผลประโยชน์จากการพฒันาให้แก่กลุ่มของตนเองเป็นหลกัดงันั้นผลการพฒันาการท่องเท่ียวใน
อ าเภอปายไม่เป็นไปโดยกวา้งขวางและทัว่ถึง 
  2.1.2  ปัจจัยภายนอก (การเมืองท้องถิ่น) ที่มีผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของ

อ าเภอปาย ผลการวจิยัพบวา่ 
   ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัภายนอกซ่ึงเป็นปัจจยัดา้นการเมืองทอ้งถ่ินดา้นการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนมีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอปาย แต่
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนอ าเภอปายในปัจจุบนัไม่สูงนกัแต่อยูใ่นรูปแบบ
ของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเสียเป็นส่วนใหญ่การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืน
เกิดข้ึนนอ้ยและมีเฉพาะกลุ่มท่ีให้ความสนใจเก่ียวกบัการพฒันาและมกัเป็นประชาชนในกลุ่มภาค
ธุรกิจท่ีถูกมองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินเป็นเพียงการปกป้องสิทธิของตนเองท่ีพึงได้
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จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสนับสนุน
งบประมาณและกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวและเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและท่ีส าคญั
ประชาชนกลุ่มน้ีมกัเป็นกลุ่มใกล้ชิดนักการเมืองท้องถ่ิน ในขณะท่ีสภาพแข่งขนัทางการเมือง
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอปายในปัจจุบนัก็มีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวอยู่ในระดบัไม่สูงมากนัก
โดยเฉพาะในแง่ของการก าหนดนโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
เน่ืองจากมีการแข่งขนักนัไม่มากนักมกัเป็นนักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองเดิมรวมทั้งถูกมองว่า
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบริหารงานขาดความเป็นมืออาชีพ บริหารงานไม่เป็นและมองปัญหาทอ้งถ่ินไม่
ขาด แมก้ระนั้นการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินก็ตอ้งอาศยัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจากผูล้งคะแนน
เสียงเลือกตั้งส่วนการได้มาซ่ึงการชนะเลือกตั้งของกลุ่มการเมืองนั้นก็ต้องอาศยัเง่ือนไขหลาย
ประการท่ีส าคญั คือ นอกจากการตอ้งมีเครือญาติเป็นจ านวนมากแม้ว่าตนเองจะไม่มีเครือญาติ
จ านวนมากก็ตอ้งอาศยัเครือญาติของสมาชิกในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินช่วยแต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้ง
เขา้ถึงมวลชน มีคุณสมบติัเหมาะสม มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อนกัการเมืองระดบัชาติ และสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน รวมถึงการมีนโยบายท่ีใช้ส าหรับการหาเสียงถูกใจประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งยิ่งเป็นผูส้มคัรซ่ึงเคยน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงัก็มีโอกาสไดรั้บชยัชนะเลือกตั้ง
สูงตามไปดว้ย จะเห็นไดว้า่ ปัจจยัภายนอก(การเมืองทอ้งถ่ิน) มีผลต่อการพฒันาการท่องเท่ียวโดย
นกัการเมืองทอ้งถ่ินเม่ือชนะการเลือกตั้งเขา้มาท าหน้าท่ีบริหารและท าหน้านิติบญัญติั เพียงแต่ใน
ทศันของชาสันต ์คงเรืองรอง (2544) เห็นวา่ประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในทอ้งถ่ิน 
และไม่สนใจติดตามการท างานของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีความเป็นจริงแลว้ฉัตรชยั รัตนเขียว 
(2552) พบวา่ กลุ่มผลประโยชน์นั้นมีบทบาทต่อการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาก และเม่ือผา่น
หลงัเลือกตั้งไปแล้วกมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบแนวนโยบาย ดงันั้นการท่ีประชาชนใน
อ าเภอปายขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินจึงอาจเป็นสาเหตุท าให้การพฒันาการท่องเท่ียว
ในอ าเภอปายเป็นไปอย่างไร้ทิศทางหรืออาจไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุจุดประสงค์ของการ
พฒันาการท่องเท่ียวไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพราะมีผลกระทบในหลายดา้นตามมาจนท าให้เสนห์ความเป็น
เมืองปายหายไป 
 2.2  ผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
ปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
  จากผลการวิจยัการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินอ าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน สร้างผลกระทบ 5 ดา้นท่ีส าคญั คือ  
  2.2.1  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ จากผลการวิจยัพบวา่ การพฒันาการท่องเท่ียวต่อ
ภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินส่งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจต่ออ าเภอปายท่ีส าคญั คือ การเปล่ียนแปลง
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ดา้นรายไดข้องประชาชนในภาคเกษตรกรรมกบัภาคธุรกิจการท่องเท่ียว มีการเปล่ียนแปลงด้าน
พื้นท่ีภาคเกษตรไปสู่การประกอบธุรกิจเพื่อรองรับการท่องเท่ียว มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานจาก
ภายนอกเขา้มาสู่ชุมชนหรือบริเวณท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรือโดยทัว่ไปในอ าเภอปาย และท่ีส าคญัคือ
ส่งผลให้ค่าครองชีพในอ าเภอปายสูงเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากตามหลกัภูมิรัฐศาสตร์ท่ีส าคญั 
คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างพื้นท่ีกับภูมิศาสตร์ แม้การวิจยัจะพบว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจจะ
เก่ียวข้องกับการใช้พื้นท่ี การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้พื้นท่ีเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว แต่ท่ีจริงแล้วผลกระทบด้านเศรษฐกิจของอ าเภอปายคือปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างธรรมชาติ มนุษย์ กับส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึน แล้วส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบ
เศรษฐกิจของอ าเภอปลาย กล่าวคือ ธรรมชาติ คือ การใชท้รัพยากรธรรมชาติดา้นท่ีดินท่ีมีค่อนขา้ง
จ ากดัในอ าเภอปายเน่ืองจากสภาพภูมิประเทศมิใช่พื้นท่ีราบแต่เป็นพื้นท่ีสูงเสียเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็นผลของการพฒันาข้ึนจากฝีมือของมนุษยซ่ึ์งเป็นทั้งประชาชน นกัธุรกิจ
และองคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเขา้ร่วมกนัพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย ท าให้มีการ
เปล่ียนแปลงการใชพ้ื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการเกษตรรกรมไปเป็นการใชเ้พื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั การ
ประกอบธุรกิจการท่องเท่ียว หรือการจดัการพื้นท่ีให้เหมาะสมแก่การดึงดูดนักท่องเท่ียว แต่มี
เป้าหมายท่ีส าคัญ คือ การสร้างงานและรายได้ให้แก่นักธุรกิจซ่ึงลงทุนหรือกลุ่มรับจ้างใน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว สภาพเช่นนั้นก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชาชนเพื่อเขา้มาสู่ภาค
ธุรกิจและการท่องเท่ียว ท าให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีเกิดข้ึนจากการใช้จ่ายโดย
นกัท่องเท่ียวท่ีมาสนบัสนุนภาคธุรกิจท่ีลงทุนโดยนกัธุรกิจและมีแรงงานท่ีเป็นบุคลากรในพื้นท่ี
หรือภายนอกพื้นท่ีแต่มาอยูร่่วมกนัให้เขา้ร่วมกนับริการนกัท่องเท่ียวโดยไดรั้บค่าตอบแทนจากนกั
ลงทุนซ่ึงเป็นนายจ้าง แต่เม่ือสภาพความต้องการด้านการท่องเท่ียวมีเพิ่มข้ึนก็ส่งผลให้มี
นกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวในอ าเภอปายเป็นจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนตามล าดบั เปิดโอกาสใหน้กัลงทุนซ่ึง
เป็นนกัธุรกิจในภาคการท่องเท่ียวเห็นโอกาสในการสร้างรายไดท่ี้เพิ่มมากข้ึน ตั้งราคาจ าหน่าย ราคา
บริการต่างๆ เพิ่มข้ึนตามก าลงัความสามารถของนกัท่องเท่ียว ท าให้มีการเปล่ียนแปลงดา้นค่าครอง
ชีพท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงทางสังคม สอดคล้องกบัการวิจยัของ         
สุจารี จนัทรสุข (2541) ท่ีพบวา่ การท่องเท่ียวท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจในพื้นท่ีอีกทั้ง
ส่งผลต่อการประกอบอาชีพหลกัและอาชีพรองของประชาชนในพื้นท่ี แต่ก็มีความแตกต่างจากการ
วิจัยของ โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิกุล (2556) ท่ีพบว่า ตลาดย้อนยุคสามชุกเม่ือพัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแต่ก็เป็นการพฒันาอยูบ่นพื้นท่ีเดิมโดยอาศยัวฒันธรรมในพื้นท่ีมาเป็น
จุดขายดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
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  2.2.2  ผลกระทบด้านสังคม จากผลการวิจยัพบว่า การพฒันาการท่องเท่ียวใน
อ าเภอปายส่งต่อสภาพพื้นท่ีและสภาพวิถีชีวิตของประชาชนในอ าเภอปายโดยทัว่ไป จากเดิมท่ีเป็น
สังคมเกษตรกรรมมีความเป็นอยูเ่รียบง่ายแต่เม่ือมีการจดัการท่องเท่ียวในพื้นท่ีท าใหพ้ื้นท่ีกลายเป็น
สังคมเมืองท่ีมีปัญหาอ่ืนตามมาโดยเฉพาะปัญหาการเปล่ียนแปลงอาชีพของประชาชน ประชากร
แฝง การขาดความเอ้ืออาทรต่อกนัของประชาชนในชุมชน และปัญหาอาชญากรรมท่ีส่งผลต่อความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและนกัท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นไปตามธรรมชาติของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมาจากเหตุปัจจยัต่างๆ รอบดา้นทั้ง
ภายในและภายนอก (สุจรรยา จนัทรศิริ, 2558) รวมทั้งเป็นปฏิสัมพนัธ์ของส่ิง 3 ส่ิง คือ ธรรมชาติ 
มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2546) ซ่ึง
ในหลายประเด็นของผลกระทบนั้นสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของสุจารี จนัทรสุข (2541) ซ่ึงพบวา่ 
การท่องเท่ียวนอกจากจะส่งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจแลว้ยงัส่งผลกระทบดา้นสังคม คือ ส่งผลต่อ
การประกอบอาชีพหลักด้านการท่องเท่ียวและอาชีพรองท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว อีกทั้ งด้าน
ความสัมพนัธ์ในครอบครัวและความสัมพนัธ์ในชุมชน 
  2.2.3  ผลกระทบด้านวัฒนธรรม ผลการวิจยัพบวา่ มีการน าวฒันธรรมทอ้งถ่ินมา
เป็นสินค้าเพื่อกระตุ้นการท่องเท่ียวท าให้คุณค่าของกิจกรรมนั้นลดลง และท าให้วฒันธรรม
ประเพณีพื้นบา้นผดิเพี้ยนไปจากเดิม แต่ในขณะเดียวกนักลบัรับเอาวฒันธรรมใหม่จากภายนอกเขา้
มาทดแทน และท าให้พฤติกรรมการเก่ียวกบัด ารงชีวิตเปล่ียนแปลงไป เช่น การแต่งกาย อาหาร 
ภาษาท่ีใช้ส่ือสาร พฤติกรรมการใช้ชีวิตแบบสะดวกจากการซ้ือสินคา้ตามร้านสะดวกซ้ือ เป็นตน้ 
ดงันั้นการท่องเท่ียวท าให้วฒันธรรมประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตการประกอบอาชีพก็พลอยสูญ
หายไปดว้ย เด็กเยาวชนรุ่นไม่ไม่นิยมไปวดัในวนัพระ และทา้ยท่ีสุดเยาวชนกลุ่มใหม่จะไม่สามารถ
เป็นตวัแทนในการอนุรักษ์ สานต่อและสืบทอดวฒันธรรมประเพณีของชุมชนไดใ้นระยะยาว จะ
เห็นไดว้า่การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวนั้น สามารถเช่ือมโยงโดยอาศยัหลกั
คิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมได้ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามธรรมชาติของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมาจากเหตุปัจจยัต่างๆ รอบดา้นทั้ง
ภายในและภายนอก (สุจรรยา จนัทรศิริ, 2558) รวมทั้งในแง่ของภูมิรัฐศาสตร์ก็สามารถอธิบายผา่น
ปฏิสัมพนัธ์ของส่ิง 3 ส่ิง คือ ธรรมชาติ มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดทางภูมิ
รัฐศาสตร์ (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2546) กล่าวคือ เม่ือมีการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายน าไปสู่
การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมในหลายดา้นทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ความเช่ือ และ
การอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีได้ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวอันเป็นผลมาจากการ
พฒันาการท่องเท่ียวนั้น ซ่ึงแตกต่างจากการวิจยัของ จริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล (2553)  ท่ีพบวา่ 
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การพฒันาและแกไ้ขปัญหาชุมชนดว้ยการจดัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน ของตลาดน ้ าบาง
น ้ าผึ้ ง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ นั้นมีส่วนส าคญัท าให้ชุมชนสามารถร้ือฟ้ืนวฒันธรรม
ประเพณีของตนเองได้ เช่นเดียวกบัการวิจยัของโศจิลกัษณ์ กมลศกัดาวิกุล (2556) ซ่ึงพบว่ากรณี
ของตลาดยอ้นยุคสามชุก สามารถผลกัดนัให้มรดกทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินกลายเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมของชาติและนานาชาติได ้ในขณะท่ีการวิจยัของพรศิริ บินนาราวี (2555) ก็แสดงให้เห็น
เช่นเดียวกนัการวิจยัคร้ังน้ีวา่ วฒันธรรมทอ้งถ่ินในอ าเภอปายเป็นจุดดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวคาดหวงั
จะเขา้มาท่องเท่ียว แต่การวิจยัคร้ังน้ีพบว่าการท่องเท่ียวสร้างผลกระทบดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ินใน
อ าเภอปายนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจในการท่ีจะเขา้ไปเอาใจใส่เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูอนุรักษใ์ห้คงไว ้อีก
ทั้งบ่งบอกวา่ประชาชนกลุ่มเก่าและใหม่ในอ าเภอปายไม่สามารถสร้างวฒันธรรมการอยูร่่วมกนัอนั
ดีไดเ้ท่าท่ีควรซ่ึงแตกต่างจากการวิจยัของครองชยั หตัถา (2558) ท่ีพบวา่ในภาคใตข้องไทยนับแต่
โบราณมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและมีวฒันธรรมอยูร่่วมกนัไดใ้นสังคมชาวภาคใตเ้ป็นตวัช้ี
ถึงความสามารถการอยู่ร่วมกนัแบบสังคมพหุวฒันธรรมและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและ
ส่งเสริมวฒันธรรมท่ีเน้นตัวตนและอัตลักษณ์ของภาคใต้รวมทั้ งการเช่ือมต่อและแลกเปล่ียน
วฒันธรรมในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกต่อไป 

  2.2.4  ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผลการวิจยัพบวา่ การ
พัฒนาการท่ อง เ ท่ี ยวในอ า เภอปาย เ ติบโตอย่ า ง ต่อ เ น่ื องแ ต่กลับ ส่ งผลผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพราะมีการเติบของเมือง ท่ีอยูอ่าศยัแหล่งท่ีพกัและอ่ืนๆ เพื่อ
บริการให้แก่นกัท่องเท่ียว มีการบริจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีขาดประสิทธิภาพ เกิดปัญหาขยะ ส่ิงปฏิกลู 
น ้าเสียจากท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งสถานท่ีส าหรับก าจดัขยะในปัจจุบนัก็อยูไ่ม่ไกลจากแหล่งน ้ าธรรมชาติ
มากนกั บ่งบอกถึงการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นตามหลกัวิชาการ 
ผลการวิจยัตั้ งกล่าว ท าให้เห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลมาจากการพฒันาการท่องเท่ียวนั้น 
สามารถเช่ือมโยงโดยอาศยัหลกัคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมได้ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
เป็นไปตามธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมา
จากเหตุปัจจยัต่างๆ รอบดา้นทั้งภายในและภายนอก (สุจรรยา จนัทรศิริ, 2558) รวมทั้งในแง่ของ
ภูมิรัฐศาสตร์ก็สามารถอธิบายผ่านปฏิสัมพนัธ์ของส่ิง 3 ส่ิง คือ ธรรมชาติ มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ (โกวิท วงศ์สุรวฒัน์, 2546) ท่ีท าให้เห็นว่าการ
พฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายซ่ึงเป็นกิจกรรมของมนุษยท่ี์กระท าต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม สุดท้ายก็ยอ้นกลับมาสร้างผลกระทบด้านความเป็นอยู่ให้แก่มนุษย์ท่ีกระท าต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นไปตามหลกัวชิาการได ้กรณีเช่นน้ีจะสอดคลอ้งกบัการ
อธิบายของ ครองชยั หัตถา (2558) ท่ีกล่าวว่า ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิง
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ดึงดูดให้ผูค้นต่างภูมิภาคเข้ามาแสวงหาโภคทรัพยใ์นดินแดนภาคใตเ้ม่ือกว่า 2,000 ปีท่ีผ่านมา
ประกอบกบัการอยูใ่นสภาพภูมิศาสตร์ท่ีดีมีการเคล่ือนยา้ยหรือจุดแวะพกัให้แก่การเดินเรือน าไปสู่
การอยูร่่วมกนัหลายเผา่พนัธ์ุ เช่นเดียวกนักบัอ าเภอปายท่ีมีบุคคลจากภายนอกและภายในอ าเภอปา
ยต่างมาใชพ้ื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพียงแต่วฒันธรรม
การอยู่รวมกนัของประชาชนท่ีหลัง่ไหลมารวมกนัในอ าเภอปายไม่พฒันาไปตามการพฒันาการ
ท่องเท่ียวมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีขาดหลกัวิชาการท าให้ส่งผลกระทบดา้น
ดงักล่าวยอ้นกลบัไปกระทบต่อประชาชนท่ีมาอาศยัอยูร่่วมกนัในท่ีสุด 
  2.2.5  ผลกระทบด้านการเมืองท้องถิ่น  ผลการวิจยัพบวา่ การพฒันาการท่องเท่ียว
ส่งผลกระทบท่ีส าคญัดา้นการเมืองทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการน าเสนอนโยบายและการน านโยบายไปสู่
การปฏิบติั รวมทั้งเห็นวา่นโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวก็ถูกยกให้เป็นนโยบายส าคญันโยบาย
หน่ึงในหลายนโยบายท่ีถูกน าเสนอโดยนักการเมืองท้องถ่ิน เม่ีอนักการเมืองท้องถ่ินได้รับการ
เลือกตั้งเขา้มาแลว้ก็ไดด้ าเนินการตามนโยบายนั้นให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพดา้นงบประมาณของ
ท้องถ่ิน นับว่าเป็นความแตกต่างในวิธีการน าเสนอโยบายหาเสียงเลือกตั้งและการปฏิบัติตาม
นโยบายภายหลงัการรับเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการพฒันาการท่องเท่ียวท่ี
เกิดข้ึนในอ าเภอปายมีส่วนท าให้ฐานะทางสังคมของประชาชนในทอ้งถ่ินดีข้ึนดงัที่งานวิจยัของ
ชุมพูนุท พุ่มท่าอิฐ (2534) พบวา่ การพฒันาการท่องเท่ียวท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีการเลือนฐานะ
ทางสังคมสูงข้ึนโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาอยูใ่นทอ้งถ่ิน รวมทั้งการพฒันาการท่องเท่ียวท า
ให้ประชาชนไดรั้บการข่าวสารการพฒันามาข้ึน การรับรู้ข่าวสารดงักล่าวท าให้ประชาชนหนัมาให้
ความสนใจในเร่ืองของสังคมมากยิ่งข้ึน และเร่ืองของสังคมในระดบัทอ้งถ่ินท่ีส าคญัเร่ืองหน่ึงคือ 
การเมืองการปกครองของทอ้งถ่ิน และงานวจิยัของ ฉตัรชยั รัตนเขียว (2552) พบวา่ ประชาชนจะท า
หน้าท่ีติดตามตรวจสอบแนวนโยบาย ในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ และท่ีส าคญักลุ่มนักการเมือง
ทอ้งถ่ินก็นบัวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์เช่นเดียวกนั กลุ่มผลกระโยชน์เหล่าน้ีก็จะมีบทบาทส าคญัใน
การแถลงนโยบายเพื่อแสดงออกถึงอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส าคญั 
ซ่ึงภาพดังกล่าวก็แสดงให้เห็นในพื้นท่ีอ าเภอปายท่ีมีการพฒันาอนัเน่ืองมาจากการพฒันาการ
ทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนสนใจติดตามข่าวสารและติดตามนโยบายนกัการเมืองทอ้งถ่ินเคยเสนอไว้
และในขณะเดียวกับผู ้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ินก็จะต้องแสดงให้ประชาชนเห็นใน
ขณะเดียวกนัว่าเป็นผูมี้อุดมการณ์ท่ีมุ่งประโยชน์ส าหรับประชาชนเป็นหลกั การแสดงออกท่ีดี
นอกจากจะเป็นการแถลงนโยบายให้ประชาชนไดท้ราบแลว้การด าเนินนโยบายก็เป็นส่วนหน่ึงของ
การสนบัสนุนใหก้ารแถลงผลงานของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดรั้บความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน 
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 2.3  แนวทางลดผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
  จากผลการวิจยัแนวทางลดผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์
การเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีดงัน้ี 

  2.3.1  การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา  การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว 
ผลการวิจยัพบวา่ มีขอ้เสนอแนะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลรับผิดชอบและทราบปัญหา
ในพื้นท่ีจดัท าแผนแม่บทเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมและน าไปสู่การปฏิบติัให้
ประชาชนในพื้นท่ีจะไดรั้บประโยชน์โดยตรง ทั้งน้ีการพฒันาตอ้งไม่อยูบ่นพื้นฐานมุ่งหวงัผลทาง
คะแนนเสียงเพราะจะท าให้พฒันาไดไ้ม่ทัว่ถึงและขาดไม่ย ัง่ยืน และกรอบการพฒันาการท่องเท่ียว
ในแต่ละดา้นตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสมเป็นไปตามบริบทของพื้นท่ีหรือสอดคลอ้งกบัลกัษณะของ
ภูมิศาสตร์และการเมืองทอ้งถ่ิน มีความชดัเจนในยุทธศาสตร์การพฒันาสอดคล้องกบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน สามารถกระตุน้ให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ และท่ีส าคญัยุทธศาสตร์การ
พฒันาการท่องเท่ียวไม่ควรเดินตามกระแสหลกัของสังคมให้ค  านึงถึงอตัลกัษณ์ของอ าเภอปายเป็น 
อีกทั้งตอ้งมีการก าหนดยุทธศาสตร์ดา้นการอนุรักษไ์วใ้นแผนแม่บทดว้ยเช่นกนั จากผลการวิจยัจะ
เห็นว่าขอ้เสนอแนะดงักล่าวมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ท าหน้าท่ีการพฒันาอย่าง
จริงจงั ยึดหลกัความถูกตอ้งตามหลักวิชาการคือ เน้นการมีส่วนร่วม มียุทธศาสตร์การพฒันาท่ี
ครอบคลุมและน าไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่มุ่งเน้นฐานเสียงการเมือง จึงเป็นไปตามแนวทางการศึกษา
การเมืองทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ของผลผลิตของนโยบายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไปใชส้ าหรับการพฒันาพื้นท่ี ท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของแต่ละทอ้งถ่ิน 
และการก าหนดการพัฒนาการท่องเท่ียวของท้องถ่ินก็ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
โดยเฉพาะชุมชนเพราะชุมชนมีพลงัของบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกของชุมชนหากชุมชนไดมี้โอกาสเขา้
มามีส่วนร่วมแลว้ปัญหาอนัเกิดจากการพฒันาตามแผนแม่บทหรือยทุธศาสตร์การพฒันาต่างๆ ก็จะ
เกิดข้ึนนอ้ยหรือไม่มีเลย ทั้งน้ีหากพิจารณาจากขอ้คิดเห็นของนกัวิชาการเก่ียวกบัการศึกษาการเมือง
ทอ้งถ่ินของไทย ก็จ  าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจกลุ่มท่ีมีความเก่ียวขอ้งในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทั้ง
อาชีพและความเป็นอยูอ่นัเป็นผลมาจากฐานะทางเศรษฐกิจซ่ึง ณชัชานุช พิชิตธนารัตน์ (2558) เห็น
ว่าสายสัมพนัธ์ของสมาชิกในแต่ละกลุ่มเป็นความสัมพนัธ์ภายใต้ระบบอุปถมัภ์ถ้าหากบริหาร
จดัการหรือไม่เขา้ใจสภาพขอ้เท็จจริงของกลุ่มต่างๆ ในชุมชนท่ีชดัเจนการพฒันาการท่องเท่ียวตาม
แผนแม่บทและยทุธศาสตร์การพฒันาก็อาจประสบความลม้เหลวเพราะขาดการมีส่วนร่วมและขาด
การยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเป็นกลุ่มซ่ึงมีบทบาทในชุมชน ในกรณีของชุมชนต่างๆ ในทอ้งถ่ิน
ของอ าเภอปายท่ีพบว่ามีการเคล่ือนยา้ยมาจากภายนอกมารวมตวัประกอบธุรกิจท่องเท่ียวองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่กลุ่มบุคคลกลุ่มใหม่เหล่านั้นใหเ้ขา้มามีส่วนใน
การพฒันาการท่องเท่ียวร่วมกนักบัประชาชนกลุ่มดั้งเดิม ดงัการวิจยัของชุมพูนุท พุ่มท่าอิฐ (2534) 
แสดงให้เห็นวา่วิธีการท่ีดีส าหรับการขบัเคล่ือนให้กลุ่มคนท่ีอพยพยา้ยถ่ินเขา้มายงัแหล่งท่องเท่ียว
ให้มีบทบาทพฒันาตนเองให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียว คือ การให้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
ส่วนการจะท าให้เกิดการขบัเคล่ือนการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไรนั้น จากการ
วิจยัของจริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล (2553) แสดงให้เห็นวา่ความส าเร็จในการพฒันาการท่องเท่ียว
ในชุมชนเกิดข้ึนไดจ้ากการมีความเห็นร่วมกนัจากสองฝ่ายคือภาครัฐส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีสร้าง
ความตอ้งการในการท่องเท่ียวของภาคประชาชนอยา่งต่อเน่ือง หากมีการสนบัสนุนงบประมาณท่ี
ต่อเน่ืองก็จะสามารถขยายผลการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวไปเช่ือมโยงกบัการพฒันาชุมชนได้อย่าง
กวา้งขวาง แต่ถา้จะใหก้ารพฒันามีประสิทธิภาพมาข้ึนผลการวจิยัของเสาวลกัษณ์  ปิติ (2556) แสดง
ใหเ้ห็นวา่การใหส้ภาพพลเมืองอยูใ่นโครงสร้างบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รปกครองของประชาชนอยา่งแทจ้ริงท าให้สภาองคก์รชุมชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารผ่านโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงนบัว่าเป็นประเด็นท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งท าการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มประชาชนเดิมในพื้นท่ีกบัประชาชน
ท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาอยูใ่หม่ในฐานะผูป้ระกอบธุรกิจให้สามารถร่วมมือกนัท างานและสามารถเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวรับการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และในระยะยาวก็ควร
สนบัสนุนให้ภาคประชาชนรวมตวัเป็นสภาองคก์รชุมชนและในขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินก็ปรับโครงสร้างบริหารโดยมุ่งเน้นให้สภาองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพฒันาตาม
โครงสร้างท่ีก าหนดข้ึน 
  2.3.2  การก าหนดข้อบัญญติัท้องถิน่ส าหรับการจัดการท่องเทีย่ว ผลการวจิยั พบวา่ 
ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีก าหนดข้ึนตามกฎหมายให้ก าหนดจึงไม่
เก่ียวกบัการบริหารจดัการการท่องเท่ียวโดยตรงแต่มีส่วนสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกของ
การท่องเท่ียวของอ าเภอปาย หลายขอ้บญัญติัปรากฏวา่ประชาชนบางส่วนไม่ยอมปฏิบติัตาม รวมถึง
การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือขอ้บญัญติัท่ีขาดความจริงจงั แมก้ระนั้นขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินปัจจุบนัมี
เพียงพอเพียงแต่ควรก าหนดให้มีการบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะช่วยท าให้การพฒันาการ
ท่องเท่ียวเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ส่วนการจะพฒันาแผนแม่บทพฒันาการท่องเท่ียวอ าเภอปาย
ข้ึนมาใช้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรน ามาพิจารณาปรับปรุงขอ้บญัญติัท่ีลา้สมยัหรือเพิ่มเติม
ขอ้บญัญติัให้สอดคลอ้งสนบัสนุนกบัยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเท่ียวในแต่ละดา้นแต่ขอให้อยู่บน
ฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน และท่ีส าคญัอ าเภอปายมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หลายแห่งแต่ละแห่งจึงควรก าหนดขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งการท่องเท่ียวให้สอดคลอ้งกนัเพื่อให้การ
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พฒันาการท่องเท่ียวสามารถด าเนินไปได้พร้อมกนัในทุกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเห็นว่า
ขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนส าคญัต่อการพฒันาการท่องเท่ียว ทั้งน้ีเพราะถา้
หากสามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพย่อมท าให้การบริหารจดัการต่างๆ อนัเป็นผลมาจาก
การพฒันาการท่องเท่ียวก็จะสามารถพัฒนาได้ตามเป้าหมาย ลดผลกระทบหรือการสูญเสีย
งบประมาณในการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีขาดประสิทธิภาพประสิทธิผลไดอี้กทางหน่ึง ทั้งน้ีในส่วน
ของการศึกษาการเมืองท้องถ่ินของประเทศไทยก็ให้ความส าคัญต่อการศึกษาในประเด็นให้
ประชาชนไดเ้ขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีพออนุมานไดว้า่ถา้หากรประชาชนเขา้ใจหลกัการ
ปกครองทอ้งถ่ินแลว้ก็จะยอมปฏิบติัตามขอ้บญัญติัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบงัคบั
ใชซ่ึ้งจะช่วยท าให้การบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นไปตามเป้าหมายได้
อยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากข้ึนเพราะถือวา่การเขา้ใจการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดียอ่มท าใหเ้กิดการ
ต่ืนตวัทางการเมืองและสนใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอย่างกวา้งขวาง และการท่ี
จะท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงชดัเจนยิง่ข้ึน (ชิตพล กาญจน
กิจ, 2545) การท่ีประชาชนรู้และเขา้ใจในหลกัการปกครองตนเองก็จะท าให้พฒันาการเมืองไปสู่
การเมืองในระดบัสูงข้ึนไดด้งันั้นรัฐจะตอ้งพฒันาให้ประชาชนเขา้ใจและยอมรับว่าการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็น ถ้าหากเป็นเช่นนั้นการพฒันาการท่องเท่ียวตามแผนแม่บทการพฒันาการ
ท่องเท่ียวท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัพฒันาข้ึนก็จะสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ไดโ้ดยง่าย ดงัสังเกตไดจ้ากการวิจยัของ โศจิลกัษณ์ กมลศกัดาวิกุล (2556) ท่ีแสดงให้เห็นว่าการ
พฒันาตลาดยอ้นยุคสามชุกนั้นเป็นพฒันาการท่องเท่ียวท่ีมาจากพื้นฐานความตอ้งการของประชา
ชนในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริงโดยอาศยัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผลกัดันให้เกิดผลตามท่ีต้องการ 
รวมถึงเห็นวา่ไดป้ระชาชนชาวตลาดสามชุกรู้จกัวธีิใชก้ลวธีิท่ีสามารถเรียกคืนพลวตัรทางเศรษฐกิจ
คือ การร้ือฟ้ืนและประดิษฐ์สร้างความทรงจ าจากอดีต ไม่วา่จะเป็นสุนทรภู่และโคลงนิราศสุพรรณ 
ขุนจ านงจีนารักษ ์วตัถุขา้วของ เร่ืองราวและอาหารในชีวิตประจ าวนัของผูค้นในตลาดสามชุก  ให้
มาเป็นสินคา้ท่ีสามารถซ้ือขายไดใ้นปัจจุบนั เพื่อการบริโภคของนกัท่องเท่ียว 

  2.3.3  การขับเคลื่อนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบวา่ แนวทางการลด
ผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถ่ินของอ าเภอปาย จังหวดั
แม่ฮ่องสอนดว้ยการขบัเคล่ือนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม คือ การพฒันาการท่องเท่ียวขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอปายทุกองคก์ร ตอ้งพฒันาภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคี 
ทั้ง ภาครัฐ ภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ องคก์รเอกชน และภาคประชาชน ตามบทบาทและหน้าท่ี
ของแต่ละภาคีหรือแต่ละคนให้มาร่วมใจกนัท างาน และก าหนดให้มีรูปแบบของการพฒันาแบบมี
ส่วนร่วมท่ีใช้ชุมชนเป็นแกนหลัก รวมถึงการจัดให้มีเจ้าภาพหลักในการประสานการพฒันา
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ระหว่างภาคีและก ากบัในแต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพราะการขบัเคล่ือนการพฒันาแบบมี
ส่วนรวมท่ีก าหนดข้ึนนอกจากจะสามารถสร้างและแบ่งปันประโยชน์ให้แก่ทุกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม
แล้ว ยงัเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการพฒันาท่ีเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและย ัง่ยืน หากพิจารณาจาก
แนวทางลดผลกระทบดงักล่าวก็จะช้ีให้เห็นวา่ในมุมมองหรือทศันของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดบ้่งบอให้
ทราบวา่ปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีไม่มากนกั แต่ก็ยงั
เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีจะน าพาการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอปายให้
เป็นไปตามเป้าหมายและทิศทางท่ีควรจะเป็น อนัจะเป็นส่วนส าคญัต่อการลดผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนเหมือนดัง่ท่ีเคยประสบกบัการพฒันาการท่องเท่ียวในช่วงท่ีผา่นมา สอดคลอ้งกบัผลการวจิยั
ของชาสันต์ คงเรืองรอง (2544) พบว่า ประชาชนในทอ้งถ่ินเองยงัขาดการมีส่วนร่วมและความ
สนใจต่อการเมืองทอ้งถ่ินอยูม่าก อีกทั้งยงัไม่สนใจการติดตามการท างานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและการท างานของนกัการเมือง แต่ทว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ชิตพล กาญจนกิจ (2545) พบวา่ ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขระบบอุปถมัภแ์ละความผูกพนั
ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินจ าเป็นต้องเข้าใจเก่ียวผลดังกล่าว ทั้ งน้ีจากผลการวิจัยคร้ังก็ได้ข้อค้นพบท่ีส าคัญว่า
ประชาชนในอ าเภอปายมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเนน้อยูก่บัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การ
มีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นไปในลกัษณะชัว่คร้ังคราวตามท่ีทอ้งถ่ินเชิญเขา้มามีส่วน
ร่วมหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติักิจกรรมการท่องเท่ียวเม่ือส้ินสุดกิจกรรมโครงการแลว้การ
มีส่วนร่วมก็ส้ินสุดลง สภาพการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวของประชาชนในอ าเภอปาย
เช่นน้ีมีความสอดคลอ้งกบัการวิจยัของสุนทรชยั ชอบยศ (2554) ท่ีพบวา่ มิติดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ยงัจ ากดัเฉพาะการเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลหรือ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยเสาวลกัษณ์ ปิติ (2556) กล่าววา่ในปัจจุบนัน้ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมไว ้แต่ทวา่ลกัษณะการ
มีส่วนร่วมผา่นการใชสิ้ทธิชุมชนเป็นส าคญัยงัไม่อยูใ่นระดบัปัจเจกชน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจยัเร่ือง “การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมือง
ทอ้งถ่ินกรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน” ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะส าหรับน าไปสู่แนวทาง
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
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 3.1  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมทางการพัฒนาการท่องเที่ยว
ของประชาชนในอ าเภอปาย ซ่ึงโดยขอ้เท็จจริงแลว้การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีกวา้งขวาง
นอกเหนือจากการใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้นจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอีกด้าน
หน่ึง ผลการวจิยัคร้ังน้ีแสดงให้เห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะเร่ืองการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวไม่สูง องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินควรวางแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งเป็นระบบยิง่ข้ึน โดยใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเมืองทอ้งถ่ิน การพฒันาการท่องเท่ียว และสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการมี
ส่วนร่วมโดยอาศยักลไกกระบวนการกลุ่มหรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองให้เขา้ไปแทรกซึมอยู่
ในชุมชนเพื่อโน้มน้าวชักน ากระตุ้นเตือนให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกับ
ทอ้งถ่ิน 
 3.2  กลุ่มผลประโยชน์ในท้องถิ่นของอ าเภอปาย จากผลการวจิยัพบวา่บทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินของอ าเภอปายนั้น แมว้า่จะไม่ไดถู้กระบุวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์โดยตรง
แต่จากกระบวนการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการมีส่วนร่วมในการพฒันาท าให้ระบุว่า
กลุ่มผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินของอ าเภอปายมีอยู ่ดงันั้น 
  3.2.1  กลุ่มผลประโยชน์ที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มในภาคธุรกิจ และอยูใ่นตวัเมืองมกัมี
บทบาทเขา้ไปมีส่วนร่วมเพียงเพื่อประโยชน์ของกลุ่มทางดา้นธุรกิจการท่องเท่ียวเป็นส าคญั ควร
ขยายบทบาทผลกัดนัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งเป็นระบบ
และต่อเน่ือง ทั้งน้ีควรอาศยัความร่วมมือกนัเองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ในแต่ละทอ้งถ่ินเพื่อจบั
มือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยนักการเมืองทอ้งถ่ินวางแนวทางการพฒันาให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัทั้งระบบครอบคลุมทั้งต าบล 
  3.2.2  กลุ่มผลประโยชน์ควรก าหนดบทบาทตนเองเข้าสู่การเมืองท้องถิน่ เพื่อสร้าง
ความแตกต่างและหลากหลายในการเสนอตนเองเขา้แข่งขนัทางการเมืองให้ไดรั้บโอกาสบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีก็เพื่อไม่ใหเ้กิดการหมุนเวยีนผูบ้ริหารอยูใ่นกลุ่มการเมืองไม่ก่ีกลุ่ม
ท่ีเป็นตัวเลือกของประชาชนได้ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง รวมทั้ งจัดหาบุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์การบริหารงานอนัหลากหลายและมีความเข้าใจการเมืองท้องถ่ินให้การก าหนด
นโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเป็นรูปธรรมและสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนในแต่ละ
ทอ้งถ่ินได้อย่างทัว่ถึงและครอบคลุม รวมถึงการเขา้ถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลให้ได้รับชัยชนะการ
เลือกตั้ง 
 3.3  การบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยอาศัยหลักวิชาการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่
ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั ควรก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการ
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บริหารจดัการการท่องเท่ียวใหเ้ป็นไปตามหลกัวชิาการและผนวกกบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
อนัจะช่วยท าให้ลดปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และศิลปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 
 3.4  การพัฒนาแผนแม่บทพัฒนาการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทั้งต าบล องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีทุกต าบลในอ าเภอปาย และน าไปสู่การปฏิบติัท่ีมุ่งสู่เป้าหมายของแผนแม่บท
อยา่งจริงจงัเพื่อประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนในทุกๆ ดา้น ทั้งเศรษฐกิจ สังคม  
 


