
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
  การวิจยัเร่ือง การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษา อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูว้ิจยัไดค้น้ควา้รวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับ
เป็นกรอบแนวคิดการวจิยัตลอดจนใชป้ระโยชน์ส าหรับกระบวนการวจิยั มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน 
   2.  แนวคิดเก่ียวกบัภูมิศาสตร์การเมือง  
  3.  แนวคิดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
  4.  การศึกษาเก่ียวกบักลุ่มและกระบวนการทางการเมือง 
  5.  ประวติัและการเปล่ียนแปลงอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงท้องถิ่น 
 
  1.1  การศึกษาการเมืองท้องถิ่น  
   สนธ์ บางยี่ข ัน (2540) อธิบายว่า นักวิชาการท าการศึกษาจากสภาพสังคมใน
ทอ้งถ่ินเก่ียวพนักบัหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยและอ านาจการปกครองตนเองของ
ทอ้งถ่ิน เพราะเก่ียวพนักบัชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลในสังคมระดบัย่อยของประเทศ ซ่ึงถือเป็น
พื้นฐานกบัทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในส่วนรวม โดยเฉพาะระบบการปกครองตนเองของ
ท้องถ่ินและการเมืองท้องถ่ินยงัเก่ียวพนักบัหลักการประชาธิปไตย และความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนในหลกัการน้ีอีกมาก การศึกษาท่ีส าคญัของการเมืองถ่ินจึงมุ่งศึกษาส่ิงเหล่าน้ี 
   (1)  ปรัชญาของการปกครอง เช่น แบบรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ 
   (2)  พฤติกรรมการออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งของคนในทอ้งถ่ิน 
   (3)  ระบบการพรรคการเมืองและการเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน 
   (4)  เร่ืองพิเศษเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน เช่น การปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั ปรับปรุงเขตในเมือง 
และการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
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   ทั้งน้ีโดยภาพรวมแลว้ สนธ์ บางยีข่นั (2540) กล่าวสรุปเก่ียวกบัการศึกษาการเมือง
ทอ้งถ่ินไวว้า่ การศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินทั้งหมดดงัท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ตน้เป็นส่ิงส าคญัและมีรวมอยู่
ในการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินเก่ียวกบัส่ิงดงัต่อไปน้ี 
   1.1.1  ความสัมพันธ์ของผลผลิตของนโยบายต่อตัวแปรต่างๆ ในทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง กล่าวไดว้า่ปัญหาต่างๆ ในทอ้งถ่ินนั้นเก่ียวกบัเร่ืองนโยบายต่างๆ มกัจะไม่
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในท้องถ่ินเอง Thomas R.Dye ได้ศึกษาถึง
นโยบายท้องถ่ิน ก าหนดตัวเช่ือม inputs กับตัวแปรความเป็นไปได้ของการเมือง (Political 
Variables) และกับผลผลิต (Outputs) และทางเลือกอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นการเช่ือมของ Inputs กับ 
Outputs ในขณะท่ีผา่นกระบวนการทางการเมือง ปัญหาของ Dye เก่ียวกบัรูปแบบกระบวนการทาง
การเมืองทอ้งถ่ิน คือ รายไดท่ี้จะมาใชจ่้ายความเจริญของในเมือง ความเจริญทางอุตสาหกรรมและ
การศึกษาไม่ใช่ Inputs ในตวัเอง ส่วนความตอ้งการการตอบสนองและการติดต่อกนัและผูมี้อ  านาจ
ทางการเมืองนั้นเป็นองคป์ระกอบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Factors) ส่วน David Easton ได้
ศึกษาระบบการเมืองพบว่าความตอ้งการเป็นพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความพอใจและไม่พอใจกับ
สถานคงท่ี จึงอาจกล่าวได้ว่าชีวิตการเมืองของคนในสังคมก็คือระบบพฤติกรรมนั่นเอง เร่ืองน้ี 
Easton พยายามศึกษาอยา่งเป็นระบบดว้ย โดยอาศยัระบบสังคมและการเมืองระบบใหญ่ในสังคม
เป็นหลัก ส่วนตัวแปรเปล่ียนพฤติกรรมทางการเมืองของคนและระบบการเมืองอยู่ท่ีอิทธิพล
ภายนอก เช่น ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ทางกายภาพ ชีวภาพ สังคมและจิตวทิยา 
  1.1.2  การศึกษาอ านาจของชุมชน ซ่ึงมีคุณค่าในการตกลงใจก าหนดลกัษณะของ
ระบบการเมือง Harold Lasswell พยายามหาค าตอบจากขอ้โตเ้ถียงถึงลกัษณะชุมชนในอเมริกาว่า
เป็นชนชั้นน า (Elitist) หรือ Pluralist โดยเฉพาะในเมืองต่างๆ และยงัคงเป็นเร่ืองถกเถียงกนัมาใน
การเมืองทอ้งถ่ินอเมริกนัซ่ึงเก่ียวพนักบัปัญหา 3 ประการ คือ วธีิการศึกษาและอุดมคดี ขอ้จ ากดัของ
จุดท่ีน่าสนใจศึกษาและการใชเ้ทคนิคเปรียบเทียบในการศึกษาหนงัสือการเมืองทอ้งถ่ินท่ีศึกษาถึง
อ านาจชุมชนในทอ้งถ่ิน การศึกษาอ านาจของชุมชนท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึง คือ พลงัของตนกลุ่มนอ้ย
ในทอ้งถ่ินเช่นการศึกษาของ Lipsky ท่ีศึกษาสังเกตพฤติกรรมทางการเมืองของพวกผวิด าต่อพวกผิว
ชาวในชุมชน อยา่งไรก็ดี Lipsky มิไดศึ้กษาถึงผลกระทบของเร่ืองน้ีต่อชุมชนนิโกรดว้ยกนัเอง 
    สรุป การศึกษาการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นการศึกษาตวัแปรต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกซ่ึงเก่ียวขอ้งหรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองในสังคม รวมทั้งเป็นการศึกษาอ านาจ
ของชุมชนด้วยการสังเกตพฤติกรรมทางการเมืองของคนในชุมชนซ่ึงเป็นหน่วยสังคมเล็กๆ ใน
ทอ้งถ่ิน 
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 1.2  การศึกษาการเมืองถิ่นในประเทศไทย  มีการศึกษากับท้องถ่ินรูปแบบต่างๆ 
เก่ียวกบัการศึกษาสถาบนัโครงสร้างของอ านาจการเมืองและการปกครองตนเอง หรือพฤติกรรม
การเมืองในทอ้งถ่ินก็ดี แต่การศึกษายงัตอ้งเก่ียวกบัถึงปัญหาส าคญั 3 ประการ คือ การพฒันาทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของสังคมชนบทไทย อันเป็นปัญหา
เก่ียวขอ้งหรือเก่ียวเน่ืองกบัโครงการส่งเสริมและด าเนินงานของรัฐบาล อยา่งไรก็ดี การท่ีจะศึกษา
ถึงสถาบนัทอ้งถ่ินและการเมืองทอ้งถ่ินไทย จะตอ้งเขา้ใจรูปแบบการปกครองของประเทศอย่าง
กวา้งๆ ศึกษาถึงโครงการต่างๆ การด าเนินงานและพฤติกรรมของขา้ราชการตลอดจนประชาชนใน
ท้องถ่ินโดยอาศัยศึกษาภูมิหลังทางประวติัศาสตร์ สภาพสังคม โครงสร้างทางสังคมชนบท 
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส่วนประกอบดว้ยโดยยึดหลกัวา่องคก์ารต่างๆ และสังคมชนบทเป็น
องคก์รทางสังคม ดงัน้ี (สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
  1.2.1  ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) ดินฟ้าอากาศ สภาพท้องท่ี
ในท้องถ่ินต่างๆ ธรรมชาติของดิน และวิธีการผลิต มีส่วนส าคัญในการก าหนดรูปแบบทาง
วฒันธรรม พฤติกรรมและสถาบนัทอ้งถ่ินของไทย ท าให้สรุปไดโ้ดยทัว่ไปถึงคุณค่าและทศันคติ 
ตลอดจนประเพณีทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผลมาจากการปรับตวัเขา้กบัดินฟ้าอากาศและส่ิงแวดลอ้มของชา
ชนบทไทยไดด้งัน้ี 
    1)  มีความเช่ือถือในระบบเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกขา้ววา่เป็นส่ิงซ่ึง
มีคุณค่าและเป็นอาชีพส าคญั 
    2)  ไม่นิยมท าการคา้ขายหรือพาณิชยกรรมและไม่สนใจท่ีจะมีชีวิตอยูอ่ย่าง
ในเมือง 
    3)  มีความรู้สึกส านึกในตนเอง บุคลิกเป็นของตนเอง และมีอิสระในทาง
เศรษฐกิจ 
    4)  มีความรู้ในฤดูกาลเก่ียวกบัการเกษตรและมีระเบียบแห่งพฤติกรรมซ่ึง
แตกต่างจากพาณิชยกรรมสมยัใหม่และการจูงใจทางอุตสาหกรรม 
    5)  มีความรู้สึกทางจิตวิทยาและวฒันธรรมของการอยู่ดี ซ่ึงเป็นผลต่อ
รูปแบบพฤติกรรมซ่ึงเป็นความตอ้งการของผูอ่ื้น เช่น ความเป็นมิตรต่อคนทัว่ไป 
    6)  มีความเช่ือมัน่ในอนาคตของชีวติและของประเทศเป็นพื้นฐาน 
    7)  มีความเช่ือถือในการเมืองเพราะไม่ค่อยเรียกร้องอะไรจากรัฐบาลมากนกั 
    8)  ไม่มีการปฏิวติัรุนแรงของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อรัฐบาล 
    9)  มีความมัน่คงของการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ิน 
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    10)  ในสังคมชนบทส่วนใหญ่ไม่มีการแบ่งแยกชนชั้น ทุกคนเป็นเกษตรกร
หมด ซ่ึงแตกต่างจากสังคมพาณิชยกรรมในเมืองซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยของประเทศ 
  1.2.2  วัฒนธรรมชนบทและพฤติกรรมในส่วนรวม มีผลต่อคนในสังคมและเป็น
ผลสืบเน่ืองในทางประวติัศาสตร์หลายชัว่ศตวรรษโดยต่อเน่ืองการ ถ่ินท่ีอยู่และส่ิงแวดล้อมของ
บา้นเกิด อิทธิพลผลกัดนัจากภายนอกและการพฒันาระบบโครงสร้างของสังคมตามความตอ้งการ
ของสังคมนั้นๆ คุณค่าทางสังคมและทศันคติทางสังคมจะเป็นเคร่ืองสะท้อนให้เห็นปัจจยัของ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนวฒันธรรมท่ียงัคงอยูจ่ะเป็นเคร่ืองส่อให้เห็นความซับซ้อนถึงความเช่ือในระบบ
คุณธรรมและศาสนาท่ีมีอิทธิพลยิง่ต่อระบบปกครองการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไทย รวมทั้งมีค  า
สอนในศาสนาเก่ียวขอ้งกบัการด ารงและพฒันาการทั้งทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจของบุคคล
แต่ละคนของสังคมหรือชุมชนยอ่ยไปจนถึงสังคมใหญ่ระดบัประเทศ (สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
 1.3  ลักษณะสังคมไทยและสังคมนิยมประชาธิปไตย  การเขา้ใจปัญหาของสังคมมิใช่
ของง่าย และสังคมเป็นเหมือนส่ิงมีชีวิตย่อมอยู่ภายใตก้ฎแห่งวิวฒันาการ นักวิชาการช้ีให้เห็นว่า
สังคมเป็นอินทรียคื์อองค์การ (Organizations) ย่อมมีการเปล่ียนแปลงหรือคล่ีคลายขยายรูปต่อไป
ภายใตก้ฎและเง่ือนไขบางอยา่งแห่งววิฒันาการ ส่วนสังคมไทยนั้นเป็นสังคมท่ีไดรั้บอิทธิพลสูงสุด
จากพุทธศาสนา หลักค าสอนท่ีตรงกับหลักทางสังคมคือ ความสามคัคี ซ่ึงหลักสังคมตะวนัตก
หมายถึง Principle of Association การสหกรณ์หรือรูปแบบการปกครองตนเองส่วนท้องถ่ินของ
ประชาชนเป็นหลกัส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์ของชนส่วนใหญ่
ตามความคิดของนักสังคมนิยมทั้ งส้ิน ฉะนั้นไม่ว่าจะเป็นรูปการเมือง การปกครองตนเองใน
ทอ้งถ่ินหรือรูปการเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์การเกษตร ฯลฯ สังคมไทยอาจน าเอาหลกัของสังคม
นิยมมาใชไ้ด ้โดยปรับเขา้กบัสังคมไทยตามสภาพความเช่ือ คุณค่าของสังคมเช่นหลกัความสามคัคี
ไดดี้ (สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
 1.4  ทัศนคติของประชาชนในการเมืองระบอบประชาธิปไตย  การเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยเช่ือกนัว่าให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนมากท่ีสุดทั้งในลกัษณะประชาชนไดม้าจาก
การเรียกร้อง เช่น สหรัฐอเมริกา หรือผูป้กครองให้ เช่น ประเทศไทย หรือไดม้าจากการตกลงกนั
ระหวา่งผูป้กครองกบัประชาชน เช่น ประเทศองักฤษ อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีเห็นไดว้า่การเมืองระบอบ
น้ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองไดท้ั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีมีขอ้พิจารณา
การใชสิ้ทธิปกครองตนเอง 
  1.4.1  เป็นการสร้างทัศนคติของประชาชน ในทางท่ีเห็นวา่ระบอบประชาธิปไตย
เป็นระบอบท่ีดี ประชาชนควรเช่ือมัน่ต่อไป 
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  1.4.2  ระบอบประชาธิปไตยจะถาวรก็ควรสร้างทัศนคติของประชาชน  ให้เก้ือกูล
ต่อระบอบการปกครองดว้ย ในอีกทางหน่ึงคือประชาชนควรมีลกัษณะเป็นผูมี้ความสนใจต่อส่ิง
ต่างๆ ในทางการเมืองเพื่อทราบประสบการณ์ใหม่ แนวความคิดหรือแรงผลกัดนัใหม่ๆ ควรเขา้มี
ส่วนร่วมในการด าเนินการทางการเมือง เพื่อเขา้ควบคุมและเสนอความคิดเห็นตนเองได ้ควรมีเห็น
ความส าคัญขององค์การการเมืองและการปกครองท่ีตนผูกพันเก่ียวข้องอยู่ มีความคิดท่ีจะ
ด าเนินการปกครอง หรือด าเนินการทางการเมืองดว้ยตนเองบา้ง มิใช่ปล่อยให้ผูอ่ื้นท าแทนตนฝ่าย
เดียว 
    อยา่งไรก็ตามความส านึกประการต่างๆ นั้น สามารถถือเป็นลกัษณะทศันคติ 
ความสนใจของประชาชนในทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยได ้ปัญหามีอยูว่า่ชาวไทยส่วนใหญ่
มีทศันคติดงักล่าวหรือไม่ ซ่ึงตอ้งศึกษาจากระบบสังคมศึกษาประวติัศาสตร์ระบอบการปกครอง
และวิวฒันาการของสังคมไทย และท่ีส าคญัประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามระบอบประชาธิปไตยมาตั้งแต่ พ.ศ.2476 ระยะเวลาท่ีผ่านมายอ่ส่งผลให้ประชาชนมีทศันคติ
เหมาะสมต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยแต่จ าเป็นตอ้งศึกษาวิจยักนัอย่างกวา้งขวาง ส่ิงท่ี
ตอ้งท าการส ารวจคือ ความสนใจงานของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน การเขา้มีส่วน
ร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนมีมากนอ้ยเพียงใด ะทศันคติของประชาชนในฐานะของ
ขา้ราชทอ้งถ่ิน และประชาชนเห็นความส าคญัของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ 
อย่างไร แต่ดูเหมือนว่านักวิชาการมุ่งประเด็นท่ีน าไปสู่ทศันคติหรือความเห็นของประชาชนต่อ
การเมืองท้องถ่ินหรือไม่มากน้องเพียงใดข้ึนอยู่ปัจจยัท่ีเป็นองค์ประกอบส าคญั 2 ด้าน คือ ด้าน
รัฐบาลและดา้นทอ้งถ่ิน เพราะแต่ละดา้นมีส่วนสนบัสนุนและเก้ือกูลในดา้นต่างๆ กนัอยูต่ลอดเวลา 
นอกจากน้ียงัให้ขอ้สังเกตเพื่อพิจารณาเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินวา่ การพฒันาประเทศเป็นผลท าให้
เกิดการขยายตวัของเมืองและทอ้งถ่ินต่างๆ ก่อปัญหาทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคมให้แก่รัฐบาล 
ปัญหาส าคญัประการหน่ึงคือการส่งเสริมการปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ินใหแ้ก่ประชาชน หลกัการ
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ินนั้นเป็นผลมาจากการยอมรับนบัถือการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
 1.5  การเมืองท้องถิ่นของไทยในสถานการณ์ปัจจุบัน 
  1.5.1  การศึกษาการเมืองท้องถิ่นของไทย  จากค ากล่าวท่ีว่าหลักการปกครอง
ตนเองของทอ้งถ่ินนั้นเป็นผลมาจากการยอมรับนบัถือการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในทศันข
องวิชาการหมายถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอ่มสร้างโอกาสให้ประชาชนไดเ้รียนรู้การ
ปกครองดูแลตนเองในรูปของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่สถานการณ์ในเกือบสองทศวรรษท่ีผา่น
มา นกัวิชาการเห็นวา่ยงัขอ้จ ากดัอนัเน่ืองมาจากการด าเนินนโยบายกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
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อยู่หลายประการ ท่ีไม่สามารถท าให้การกระจายอ านาจ (Decentralization) บรรลุเป้าหมายแทจ้ริง
หากแต่เป็นเพียงการแบ่งอ านาจการปกครอง (Deconcentration) ระหว่างชนชั้นผูมี้อ  านาจทาง
การเมืองในทอ้งถ่ินดว้นกนัในลกัษณะการสัมปทานอ านาจภายในจงัหวดัหน่ึงๆ กล่าวคือ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเวทีการเมืองส าคญัของกลุ่มผูมี้อ  านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีพยายามเขา้
มาแทรกแซงยึดกุมอ านาจและวางรากฐานอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อสถาปนา
อ านาจการเมืองในจงัหวดัของกลุ่มชนชั้นน า เน่ืองจากการเมืองท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคญัของ
การเมืองระดับชาติและเป็นช่องทางส าคัญในกระบวนการสะสมทุนของนักธุรกิจการเมืองท่ี
ขยายตวัจากระดบัชาติเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน แต่ทว่าในแง่บริหารกลบัท าไดดี้เพราะช่วยให้องค์กร
ปกครองท้องถ่ินมีศกัยภาพมากข้ึนในการบริหารจดัการไม่ว่าจะเป็นอ านาจหน้าท่ีงบประมาณ 
บุคลากร ฯลฯ  (สนธ์ บางยีข่นั, 2540) 
    ส่วนการศึกษาด้านการเมืองท้องถ่ินในช่วงเดียวกันนั้ นกลับพบว่า 
นักวิชาการให้ความส าคญักบัการเมืองทอ้งถ่ินน้อยมาก ทั้งท่ีการเมืองท้องถ่ินมีความส าคญัและ
สัมพนัธ์กบัการเมืองระดบัชาติเพราะเห็นวา่มีอุปสรรคการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินหลายประการ เช่น 
การเขา้ถึงขอ้มูลไดย้ากล าบาก เน่ืองจากจะตอ้งลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง อีกดา้นหน่ึงของ
การเมืองท้องถ่ินยงัมีลกัษณะเป็นแดนสนธยาส าหรับคนแปลกหน้า เต็มไปด้วยอ านาจมืด ท่ีถูก
ครอบง าโดยกลุ่มอ านาจท่ีทรงอิทธิพลในพื้นท่ีดงัเห็นได้จากอาการขา้งเคียงของความรุนแรงใน
การเมืองทอ้งถ่ินมีให้เห็นอยู่ทัว่ไปตามหน้าส่ือมวลชน (โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2553) แมจ้ะมีการ
กล่าววา่การเมืองทอ้งถ่ินมีพลวตัรแต่เป็นพลวตัรของการปฏิสัมพนัธ์เชิงอ านาจแบบอุปถมัภเ์ชิงพหุ
ภาคี คือ มีกลุ่มอ านาจทางยุทธศาสตร์ท่ีเป็นชนชั้นน า ท้องถ่ินหลายกลุ่มท่ีมีบทบาทครอบง า
การเมืองท้องถ่ิน กลุ่มอ านาจแต่ละกลุ่มมีรากฐานทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมแตกต่างกนั กลุ่ม
เหล่าน้ีจะรวมตวักนัเป็นพนัธมิตรชัว่คราวในการเขา้สู่อ านาจการเมือง สายสัมพนัธ์ของสมาชิกใน
แต่ละกลุ่มเป็นความสัมพนัธ์ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์จึงท าให้เกิดสภาพปัญหาดงักล่าวไดง่้าย (ณัชชานุช 
พิชิตธนารัตน์, 2558) เพราะกลายเป็นวฒันธรรมของการมีระบบอุปถมัภย์งัมีส่วนเก้ือหนุนท่ีส าคญั
ยิง่ต่อการสร้างและรักษาไวซ่ึ้งอ านาจของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ตลอดจนการหาผลประโยชน์ให้กบั
กลุ่มอีกด้วย (ชิตพล กาญจนกิจ, 2545)  อีกทั้งยงัพบเห็นด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวคือ คือ 
ปัญหาเชิงภาพลักษณ์ของท้องถ่ินหรือการทุจริตของเจา้หน้าท่ี ท าให้เกิดภาพเชิงลบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งร้ายแรงส่งผลท าใหเ้กิดความชะงกังนัในการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
ไดเ้พราะไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนหรือผูค้นในสังคมทัว่ไป (อชักรณ์ วงศ์ปรีดี, 2555) 
แต่ในอีกดา้นหน่ึงนักวิชาการก็ยอมรับว่าการกระจายอ านาจน าไปสู่ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของ
ทอ้งถ่ินเพื่อรับมือกบัความแตกต่างหลากหลายของปัญหาท่ีแต่ละทอ้งถ่ินเผชิญ ซ่ึงสร้างมิติใหม่และ
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ความแตกต่างเม่ือเทียบกบัการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการโดยรัฐบาลในส่วนกลาง ทวา่
ในขณะท่ีแสวงหานวตักรรมหรือของใหม่อาจท าให้มองขา้มไปไดว้า่ของเก่าหรือทุนทางสังคมท่ีมี
รากฐานเช่ือมโยงกบัประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และความสัมพนัธ์ทางสังคมมีศกัยภาพท่ีจะน ามา
พฒันาทอ้งถ่ินไดเ้ช่นเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั การเก้ือกูลกนั การยึดมัน่ในหลกั
ศีลธรรมร่วมกนั การสร้างเครือข่ายทางสังคม การมีบรรทดัฐานและกฎเกณฑ์ทางสังคมร่วมกนั และ
การมีภูมิปัญญาของตนเอง (ปิยะพงษ ์บุษบงก์ และสุนทรชยั ชอบยศ, 2558) นัน่ก็หมายความปัญหา
ท่ีนักวิชาการส่วนหน่ึงเห็นว่าอุปสรรคการศึกษาการเมืองท้องถ่ินท่ีมีอยู่จนเป็นอุปสรรคใน
การศึกษาแต่นกัวิชาการอีกส่วนหน่ึงก็ช้ีให้เห็นวา่ทอ้งถ่ินก็มีจุดเด่นเป็นของตนเองแต่ตอ้งท าความ
เขา้ใจกบัสภาพของทอ้งถ่ินท่ีเป็นตน้ทุนส าคญัของทอ้งถ่ินก็จะท าให้การศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินเป็น
เร่ืองท่ีไม่ยุง่ยากจนเกินไปและสามารถกระท าไดถ้า้เขา้ใจในเง่ือนไขของทุนทางสังคมนั้นๆ อยา่ง
เขา้ใจ 
    ดงันั้นการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพจึงมีผลโดยตรงต่อการเสริมสร้าง
ความเขา้ใจอนัดีของประชาชนต่อระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีผลโดยตรงต่อการเสริมสร้าง
ความเขา้ใจอนัดีของประชาชนต่อระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีผลต่อการกระตุน้ให้ประชาชน
เกิดความต่ืนตวั สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง และการท่ีจะท าให้
การปกครองทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแท้จริงชัดเจนยิ่งข้ึน (ชิตพล กาญจนกิจ, 
2545)  การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจึงเป็นส่ิงจ าเป็นในกระบวนการพฒันาระบบการเมืองการปกครอง
ให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน โดยท้องถ่ินต้องมีอ านาจอิสระในการด าเนินงานทาง
การเมืองได้ตามสมควร เพราะประชาธิปไตยมีจุดเร่ิมต้นท่ีประชาชนท่ีจะต้องรู้และเข้าใจใน
หลักการปกครองตนเอง จึงจะท าให้พฒันาการเมืองไปสู่การเมืองในระดบัสูงข้ึนได้ รัฐจะต้อง
พฒันาให้ประชาชนเขา้ใจและยอมรับวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็น และมีประโยชน์ต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องพวกเขา นอกจากน้ีการเมืองทอ้งถ่ินยงัเปรียบเสมือนสถาบนัท่ีฝึกสอนประชาชน
ให้เขา้ใจถึงกระบวนการและกลไกของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเป็น
สถาบนัทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ท าให้การเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพจึงมีผลโดยตรงต่อการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี
ของประชาชนต่อระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีผลต่อการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวั 
สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอย่างกวา้งขวาง และการท่ีจะท าให้การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงนั้น จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีระบบการจดัการ
ปกครองท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงต้องอาศยัผูน้ าท้องถ่ินท่ีได้รับการยอมรับและไวว้างใจจาก
ประชาชน ส าหรับการเป็นตัวแทนจดัระเบียบการปกครองดังกล่าว ดังท่ี Lucian W. Pye  นัก
รัฐศาสตร์ชาวอเมริกันกล่าวว่า “การรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองท่ีดีจะต้องมี
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ความสามารถคบคา้กนัได ้และตอ้งมีค่านิยมไวใ้จกนัได”้ การท่ีสามารถทราบถึงความเช่ือมัน่หรือ
ไวว้างใจของประชาชนท่ีมีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงน่าจะเป็นดัชนีท่ีจะบ่งช้ีถึงการ
สนับสนุนของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมืองท้องถ่ินยุคหลังปฏิรูปการเมือง อันจะน าไปสู่
ความชอบธรรมของต าแหน่งผูน้ าทางการเมือง รวมถึงความมีเสถียรภาพของระบบการเมืองไดเ้ป็น
อย่างดี เพราะหากประชาชนเกิดความไม่เช่ือมัน่หรือไม่ไวว้างใจต่อการท างานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน
ในระดบัท่ีสูงพอแล้ว ก็อาจน าไปสู่ความไม่พอใจท่ีเพิ่มข้ึนจนส่งผลให้เกิดความรุนแรงทางการ
เมืองข้ึนได้ ซ่ึงเห็นได้จากการแสดงถึงความต้องการหรือการเรียกร้องของประชาชนผ่าน
ประชาธิปไตยทางตรงเพิ่มมากข้ึน และการเข้าร่วมทางการเมืองแบบรุนแรงอ่ืนๆ ดังท่ีปรากฏ
ออกมาให้เห็นเป็นระยะๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในดา้นความขดัแยง้ในเร่ืองของนโยบายการพฒันา
ชุมชน ปัญหาความเป็นธรรมการเดินขบวนขบัไล่นักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไม่บริหารงานด้วยความ
โปร่งใส เกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาความไม่เข้าใจกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ (ชิตพล กาญจนกิจ, 2545) 
  1.5.2  ประเด็นการศึกษาการเมืองท้องถิ่นของไทย แมจ้ะมีการกล่าวถึงการศึกษา
เมืองทอ้งถ่ินในช่วงท่ีผ่านมาไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการน้อย ใช่วา่จะไม่การศึกษากนัเลยเสีย
ทีเดียวปรากฏวา่มีนกัวิชาการหลายส่วนไดพ้ยายามศึกษาถึงการเมืองถ่ินในรูปของสถานการณ์และ
ความจริงท่ีเกิดข้ึนในทางการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัเช่น การวิจยัของชาสันต์ คงเรืองรอง (2544) พบว่า 
ประชาชนในทอ้งถ่ินเองยงัขาดการมีส่วนร่วมและความสนใจต่อการเมืองทอ้งถ่ินอยูม่าก อีกทั้งยงั
ไม่สนใจการติดตามการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการท างานของนักการเมือง 
ในขณะท่ีอชักรณ์ วงศ์ปรีดี (2552) เน้นประเด็นการเมืองท้องถ่ินในเร่ืองสภาพการแข่งขนัทาง
การเมืองภายในพื้นท่ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูบ้ริหารกบัสภาทอ้งถ่ิน ลกัษณะความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติ ส่วนการวิจยัของพรรณิกา 
ฉายากุล (2557) ท่ีไดท้  าการศึกษาประวติัศาสตร์การเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองแห่งหน่ึงในภาค
อีสาน ผลการวิจยัแสดงให้เห็นวา่ การเมืองทอ้งถ่ินนั้นเป็นเร่ืองของการแข่งขนัต่อสู้เพื่อให้ไดเ้ป็น
ตวัแทนของการบริหารทอ้งถ่ินเป็นส าคญัดว้ยการตั้งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อต่อสู้แข่งขนักนั 
การจดักลุ่มท่ีเขม้แข็งและโดดเด่นก็สามารถมีบทบาทโดดเด่นและผกูขาดอ านาจการบริหารองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินไดค้่อนขา้งยาวนาน ทั้งน้ีความเขม้แข็งของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินนั้นมาจากตวัผูน้ า
กลุ่ม การประสานผลประโยชน์กบักลุ่มอ่ืน และการสร้างและวางรากฐานทางการเมืองไวไ้ดอ้ยา่ง
มัน่คงและยาวนาน   
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัภูมศิาสตร์การเมอืง  
 

 2.1  การศึกษาภูมิศาสตร์การเมือง 
  ภูมิศาสตร์การเมืองมีมานานกวา่ 2,200 ปี คือเร่ิมตน้ตั้งแต่ปรัชญาเมธีอริสโตเติลท่ี
แสดงความคิดเห็นและศึกษาเร่ืองน้ีท่ีส าคญัไวต่้อมาก็มีนกัปราชญ์ชาวกรีกและเอเธนส์ ตลอดจน
บุคคลอ่ืนท่ีส าคญัสนใจศึกษาแสวงหาความรู้มาอยา่งต่อเน่ือง จนกลายเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีนกัรัฐศาสตร์ 
นักการเมือง นักการทหาร แม้กระทั่งนักธุรกิจจ าเป็นต้องรู้และศึกษาไวเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
วิเคราะห์คาดการณ์สถานการณ์ของโลกในอนาคตว่าจะเป็นไปเช่นใด และน ามาพิจารณาก าหนด
เป็นนโยบายว่าจะเป็นนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ นโยบายทางการทหาร หรือ
นโยบายเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสถานการณ์โลกและท่ีส าคัญสามารถใช้เป็น
เคร่ืองมือป้องกนัไม่ให้สถานการณ์ของประเทศตกไปอยูใ่นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายได ้ อยา่งไรก็ตาม 
แนวคิดทางภูมิศาสตร์การเมืองนั้นมีวิวฒันาการไปตามยุคสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 แนวทาง 
(โกวทิ วงศสุ์รวฒัน์, 2546) คือ 
  2.1.1  ศึกษาความสัมพันธ์ทางการเมืองกับส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงเน้นในข้อเท็จจริง
ทางดา้นภูมิศาสตร์กายภาพและภูมิศาสตร์เศรษฐกิจในการเอ้ือหรือจ ากดัต่อจุดมุ่งหมายทางการเมือง 
  2.1.2  ภูมิศาสตร์เกี่ยวกับเร่ืองที่เน้นถึงเร่ืองภูมิประเทศ พรมแดน สถานท่ีตั้ง และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัยทุธศาสตร์ทางการทหารโดยใชภู้มิประเทศเป็นหลกั 
  2.1.3  ทฤษฎีทางด้านภูมิศาสตร์ท่ีเนน้ถึงแนวคิดทฤษฎีในรูปของอุดมคดีหรือส่ิงท่ี
ควรจะเป็นเพื่อพยายามพฒันาใหเ้ป็นไปไดใ้นอนาคต 
    แนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ได้เกิดมีข้ึนตามท่ีต่างๆ มาเป็นเวลานานแลว้โดย
นักวิชาการชาวสหรัฐอเมริกาช่ือวิลเล่ียม กิลพิน (William Gilpin) ต่อมานักภู มิศาสตร์ของ
สหรัฐอเมริกาอีกหลายคนได้เสนอแนวคิดทางภูมิศาสตร์ ภู มิ รัฐศาสตร์แต่ทุกคนก็เน้นถึง
ยทุธศาสตร์ทางการทหารหรือไม่ก็ส่งผลต่อการเมืองและการทหาร  
    ภูมิรัฐศาสตร์ได้เขา้มาอยู่ในวงการเม่ือนักภูมิศาสตร์และมานุษยวิทยาชาว
เยอรมนั นกัภูมิศาสตร์ชาวองักฤษ ไดเ้สนอบทความเร่ือง The Geographical Pivot of History เสนอ
ต่อสมาคมภูมิศาสตร์แห่งชาติท่ีกรุงลอนดอนเม่ือปี ค.ศ.1904 บทความน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของทฤษฎี
ดินแดนของแมคคินเดอร์ในอีก 15 ปีต่อมาถือว่าเป็นทฤษฎีท่ีส าคญัมากของวิชาภูมิศาสตร์ เป็น
แนวคิดท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการท่ีเยอรมนับุกเขา้ไปในสหภาพโซเวียตในสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 
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 2.2  แนวทางการศึกษาเกีย่วกบัภูมิรัฐศาสตร์ 
  ภูมิรัฐศาสตร์ หรือ ค าวา่ Geopolitics ในภาษาองักฤษ ซ่ึงเป็นศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
ภูมิศาสตร์ในมิติของการเมือง โดย ภูมิรัฐศาสตร์ นั้นเป็นศาสตร์ท่ีนกัการทหารและนกัยทุธศาสตร์มี
ความจ าเป็นตอ้งศึกษา เพราะจากอดีตท่ีผา่นตั้งแต่มนุษยชาติไดเ้ร่ิมมีอารยะธรรมและก่อสงครามสู้
รบกนั ภูมิรัฐศาสตร์ ไดถู้กผนวกไวใ้นแนวความคิดของการสู้รบดว้ยเสมอ เพียงแต่การรวบรวมข้ึน
เป็นศาสตร์เฉพาะนั้น เพิ่งเกิดมาในยุคท่ีเรียกว่า ยุทธศาสตร์สมยัใหม่ (Modern Strategy) ในช่วง
ตอนปลายศตวรรษท่ี 19 ดงัท่ีอธิบายมาแลว้  
  โกวทิ วงศสุ์รวฒัน์ (2545) ไดร้ะบุถึงความแตกต่างระหวา่งวชิาภูมิศาสตร์การเมือง 
กบั ภูมิรัฐศาสตร์ ว่า ภูมิศาสตร์การเมืองจะเป็นเร่ืองการศึกษาท่ีเน้นไปในเร่ืองของ การเมืองท่ี
ปรากฏตามภูมิศาสตร์ ส่วนภูมิรัฐศาสตร์จะเป็นศาสตร์ท่ีเน้นการศึกษาถึงภูมิศาสตร์ท่ีไปเก่ียวขอ้ง
ในปรากฏการทางการเมือง หรือกล่าวง่ายๆ คือ ภูมิศาสตร์การเมืองจะศึกษาภูมิศาสตร์เป็นหลัก
รัฐศาสตร์เป็นรอง ส่วนวิชาภูมิรัฐศาสตร์จะศึกษารัฐศาสตร์เป็นหลกัภูมิศาสตร์เป็นรอง ส าหรับ
ทฤษฏีท่ีน่าสนใจในศาสตร์ภูมิรัฐศาสตร์ มีดงัต่อไปน้ี 
  2.2.1  ทฤษฏีดินแดนที่เป็นหัวใจ  (Heart Land Theory)  มีแนวความคิดว่าพื้นท่ี
ทวีปยุโรปและแอฟริกามีความต่อเน่ืองเป็นผืนเดียวกนัและให้ช่ือวา่ เกาะโลก (World Island) โดย
เกาะโลกน้ีมีจุดส าคญัทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัยิ่ง คือบริเวณดินแดนในแถบยูเรเซีย (Eurasia) (ทวีป
เอเชียและยุโรปรวมกนั) และไดก้ าหนดบริเวณส าคญัท่ีเรียกวา่ ดินแดนหัวใจ (Heartland) เร่ิมจาก
ทะเลบอลติกและทะเลด าในทางตะวนัตกไปจนกระทัง่ถึงเขตไซบีเรียในทางตะวนัออก และทาง
เหนือเร่ิมจากมหาสมุทรอาร์กติกลงจนถึงเทือกเขาหิมาลยัทางใต ้และรวมส่วนใหญ่ของท่ีราบสูง
อิหร่านทางตะวนัตกเฉียงใตแ้ละท่ีราบสูงมองโกเลียทางตะวนัออกเฉียงใต ้บริเวณ ดินแดนหวัใจ น้ี
ก าลังทางเรือจะเข้าได้ยากมากและลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาล้อมรอบถือเป็นชัยภูมิ ท่ี ดี 
นอกจากน้ียงัสามารถเคล่ือนก าลงัเขา้ไปยึดครองยุโรปตะวนัออกและตะวนัตก ส าหรับดินแดน
หวัใจนั้นจะถูกลอ้มดว้ยทวปียโุรปและเอเซีย มีประเทศ จีน องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนั ฯลฯ ลอ้มรอบ 
เรียกดินแดนบริเวณน้ีวา่ ดินแดนรูปวงเดือนริมใน (Inner Marginal Crescent) และดินแดนถดัมา คือ 
ทวีปแอฟริกา ออสเตรเลีย อเมริกาเหนือ และทวีปอเมริกาใต ้โดยเรียกบริเวณน้ีว่า ดินแดนรูปวง
เดือนริมใน (Outer, Insular Crescent) นอกจากน้ีผูเ้สนอทฤษฎีดังกล่าวเห็นว่า “ใครครองยุโรป
ตะวนัออกผูน้ั้นควบคุมใจโลก ผูใ้ดควบคุมใจโลกไดผู้น้ั้นควบคุมเกาะโลก และ ผูใ้ดสามารถคุม
เกาะโลกไดผู้น้ั้นจะควบคุมโลก” 
  2.2.3  ทฤษฏีขอบดินแดน (Rimland Theory)  มีมุมมองท่ีแตกต่างออกไปจาก
ทฤษฎีดินแดนหวัใจ ในเร่ืองการมองภูมิประเทศทางยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั โดยเห็นวา่ดินแดนท่ีอยูถ่ดั 
ดินแดนรูปวงเดือนริมในออกมา ทั้งน้ีไม่รวมตะวนัออกกลาง ตะวนัออกใกล ้ตะวนัออกไกล และ 
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เอเซียอาคเนยต่์างหากท่ีเป็นภูมิประเทศทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั เพราะเป็นบริเวณกนัชน (Buffer 
Zone) เรียกวา่ “ขอบดินแดน” และทฤษฎียงัเช่ือวา่ “ผูใ้ดสามารถควบคุมขอบดินแดนไดจ้ะไดค้รอง
ยเูรเซีย ผูใ้ดควบคุมยเูรเซียไดผู้น้ั้นจะครองโลกในท่ีสุด” จากแนวคิดของทฤษฎีน้ีถูกน าเสนอมาเพื่อ
หกัลา้งกบัแนวคิดของดินแดนหัวใจนั้นจะถูกครอบครองโดยสหภาพโซเวียตในขณะนั้นเป็นส่วน
ใหญ่ ทฤษฏีขอบดินแดนจึงมีอิทธิพลมากในการก าหนดยุทธศาสตร์ปิดล้อม (Containment 
Strategy) ของสหรัฐ ฯ ท่ีพยายามจะน าก าลงัของตนไปไวย้งัประเทศท่ีอยูบ่ริเวณขอบดินแดน เช่น 
บริเวณคาบสมุทรเกาหลี ฟิลิปปินส์ ไทย กลุ่มประเทศท่ีอยูใ่นสนธิสัญญานาโต ้ฯลฯ  
    อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัถึงแมเ้ร่ืองของ ดินแดนหัวใจ และ ขอบดินแดน 
นั้นมีการกล่าวถึงนอ้ยลงเพราะสงครามเยน็ท่ียุติลงพร้อมๆ กบัการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ท า
ให้สหรัฐอเมริกา เองก าลงัจะกา้วข้ึนเป็นมหาอ านาจชาติเดียว (Unipolar) อย่างไรก็ตามเส้นทางก็
ไม่ไดโ้รยดว้ยกลีบกุหลาบ ทั้งน้ีเพราะการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วอยา่งยิง่ยวด จนสามารถกล่าวได้
วา่ มงักรก าลงัจะต่ืน นอกจากน้ียงัมีบทความจากนกัวิชาการหลายคนท่ีน าเสนอในลกัษณะท่ีวา่ จีน
ก าลงักา้วข้ึนมาเทียบเคียงกบัสหรัฐ ฯ ดงันั้นแนวความคิดในเร่ืองของยทุธศาสตร์ปิดลอ้ม อาจจะเร่ิม
ถูกน ามาปัดฝุ่ นใหม่โดยขยบัเขยื้อนจากสหภาพโซเวยีตเดิมไปยงัจีน 
    นอกจากปัจจยัทางดา้นภูมิรัฐศาสตร์ท่ีมีผลท าใหก้ระบวนการในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ความมั่นคง ยงัคงมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีส่งผลให้เกิดภัยคุมคามในรูปแบบใหม่เกิดข้ึนอยู่
ตลอดเวลา เช่น การเกิดข้ึนของโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ท่ีส่งผลให้เกิดการด าเนินกิจการต่างๆ 
ขา้มชาติ (Transnational) เช่น อาชญากรรมขา้มชาติ การกีดกนัทางการคา้ ฯลฯ หรือ การเกิดข้ึนของ
ประชาสังคม (Civil Society) ท่ีท าให้ความเป็น รัฐชาติ (State-Nation) ถูกท้าทายหรือการมี
นวตักรรมใหม่ๆ เกิดข้ึนจ านวนมากท าให้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต หรือ การความขดัแยง้
ระหวา่งวฒันธรรม (Clash of Civilization) ท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ไปทัว่โลก หรือ เหล่าน้ีลว้นแต่
ประกอบกนัเป็นแนวความคิดแบบกา้วขา้มพน้สมยัใหม่ (Postmodern) ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในส่ิงต่างๆ รอบตวัอยา่งมากมายจนยากท่ีจะก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจนในแต่ละภาคส่วน 
 2.3  กรอบความคิดทางภูมิรัฐศาสตร์ 
  ในช่วงทศวรรษ 1920 การศึกษาวิชาภูมิรัฐศาสตร์ได้อย่างเฟ่ืองฟูอย่างมากใน
ประเทศเยอรมนั แต่ต่อมาการศึกษาวิชาการภูมิรัฐศาสตร์ในเยอรมนัก็ถูกการเมืองเขา้แทรกแซง
จนกระทัง่เป็นเคร่ืองมือไวใ้ชโ้ฆษณาชวนเช่ือของพรรคนาซีในเยอรมนั ต่อมาในฝากสหรัฐอเมริกา
น าโดย ดร.เฮนร่ี คิสซิงเจอร์ ผูมี้ส่วนส าคญัในการฟ้ืนฟูวชิาภูมิรัฐศาสตร์เม่ือเป็นศาสตร์สอนวชิาภูมิ
รัฐศาสตร์ในมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด ไดน้ าเร่ืองภูมิรัฐศาสตร์มาใชใ้นเร่ืองระหวา่งประเทศกระทัง่เม่ือ
เขา้สู่ต าแหน่งบริหารทางการเมืองเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจึงมีการผสมผสาน



19 

แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ของเยอรมนักบัสหรัฐอเมริกาโดยนักภูมิรัฐศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาจะให้
ความสนใจในการพิจารณาแต่เฉพาะเร่ืองระวางท่ี (Space)ของรัฐท่ีว่าได้ความส าคญัน้อยในเร่ือง
ของอ านาจของรัฐ ในขณะท่ีนกัภูมิรัฐศาสตร์ของเยอรมนัให้ความสนใจในเร่ืองของรัฐและอ านาจ
ของรัฐมากกวา่ 
  ส าหรับประเทศไทยนั้น เคยไดรั้บอิทธิพลจากภูมิรัฐศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา เม่ือ
การศึกษาภูมิรัฐศาสตร์ในสหรัฐอเมริกาไดเ้ส่ือถอยไปช่วงหน่ึงก็พลอยท าให้การศึกษาภูมิรัฐศาสตร์
ในประเทศไทยพลอยเส่ือมลงตามไปดว้ย ดงัสังเกตไดจ้ากในปัจจุบนัเยาวชนและคนไทยจะขาด
แคลนความรู้ทางด้านภูมิศาสตร์ การฟ้ืนฟูวิชาภูมิรัฐศาสตร์ก็จะเป็นทางหน่ึงท่ีจะแก้ขอ้บกพร่อง
ใหญ่ส่วนน้ีให้กับสังคมไทย โดยพื้นฐานวิชาภูมิศาสตร์นั้ นเป็นหลักของการศึกษาวิชาการ
โดยทัว่ไปโดยเฉพาะในสาขาวิชาสังคมศาสตร์ซ่ึงจะตอ้งศึกษาการปฏิสัมพนัธ์ของภูมิต่างๆ อยู่
ตลอดเวลา ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ค าจ  ากดัความของค าหลกัๆ 3 คือ คือ  
  2.3.1  ระวางที่ (Space) วิชาภูมิศาสตร์ปัจจุบนัเรียกอีกอยา่งวา่ ศาสตร์แห่งระวางท่ี 
(Spatial Science) ซ่ึงเร่ิมจากต าแหน่ง (Position) โดยมี 4 มิติอยูใ่นระวางท่ี คือ 
    1)  มิติท่ีหน่ึง จากต าแหน่งท่ีหน่ึงกับอีกต าแหน่งหน่ึง ซ่ึงจะมีมิติของ
ระยะทาง (Distance) กบัทิศทาง (Direction) 
    2)  มิติท่ีสอง คือ มี 3 ต าแหน่งข้ึนไปและระวางท่ีมีคุณสมบัติเป็นพื้นท่ี 
(Area) 
    3)  มิติท่ีสาม เม่ือต าแหน่งท่ีส่ีข้ึนไปและต าแหน่งหน่ึงหรือมากกวา่นั้นอยูใ่น
แนวตั้งระวางท่ีจะมีคุณสมบติัเป็นปริมาตร (Volume) 
    4)  มิติท่ีส่ี  คือ มิติของเวลา (Time) ทางภูมิศาสตร์นั้ นเป็นเร่ืองของการ
เปล่ียนไปตามกาลเวลา เช่น ภูเขาอาจถูกลดพดักระโชกเข้าใส่หรือน ้ ากัดเซาะจนเปล่ียนรูปร่าง
ลกัษณะ 
  2.3.2  ภูมิศาสตร์ (Geography) ประกอบดว้ยค า 2 ค  า คือ Geo - โลก และ Graphy - 
ภาพ แปลวา่ ภาพของโลกท่ีมองเห็น ส่วนค าวา่ ภูมิ เป็นส่ิงท่ีทุกคนตอ้งเขา้ใจถ่องแทก่้อน เช่น ค าวา่ 
ภูมิอากาศ ถ้าแปลอาความกันก็คือ ภูมิอากาศ การอธิบายเร่ืองของภูมิอากาศ (Climate) เป็นการ
น าเอาคุณสมบติัของอากาศทุกองคป์ระกอบ (Element) มาร่วมกนัเกิดเป็นภาพอากาศโดยรวมข้ึนมา
อีกภาพหน่ึง องคป์ระกอบของอากาศคือ อุณหภูมิ ความกดอากาศ ลม ความช้ืน น ้ า ฟ้า เมฆ หมอก 
ทศันวสิัยเม่ือเอามาพิจารณาร่วมกนัไดเ้ป็นภาพรวมของภูมิอากาศแบบต่างๆ ข้ึนมา เช่นประเทศไทย
มีภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน ฝนตกชุก ซ่ึงเม่ือพิจารณาภูมิอากาศแบบน้ีแลว้พบว่า ปรากฏอยูโ่ดยรอบ
โลกบริเวณใกล้เคียงเส้นศูนย์สูตร มีหลายประเทศทั้ งทวีปเอเซีย แอฟริกา และอเมริกาใต้ ท่ีมี
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ภูมิอากาศเช่นเดียวกบัประเทศไทย เราเรียกประเทศเหล่านั้นวา่อยูใ่นเขตภูมิอากาศเดียวกนั คือ มีภูมิ
เหมือนกนั 
    ดงันั้นภาพรวมท่ีมองเป็น ภูมิ เม่ือเกิดข้ึนแล้วดูเหมือนว่ามีขอบเขตท่ีเป็น
รูปร่างข้ึนมา มีคุณสมบติัภายในขอบเขตเหมือนๆ กนั และในภูมินั้นมีองค์ประกอบหลายๆ อย่าง
ประกอบกนั 
  2.3.3  ปฏิสัมพันธ์ (Interrelation) ในโลกน้ีมีปฏิสัมพนัธ์จาก 2 ส่ิงข้ึนไปส าหรับ
ทางภูมิศาสตร์เราจะถูกถึงปฏิสัมพนัธ์ของส่ิง 3 ส่ิง คือ ธรรมชาติ มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
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ภาพท่ี 2.1 ผงัความคิดภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-Politics) คือ ภูมิศาสตร์การเมือง ภูมิศาสตร์ และการทหาร 
 
ท่ีมา : โกวทิ  วงศสุ์รวฒัน์ (2546) 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงทางสังคม  
 
 มีการกล่าวกันว่าสังคมนั้ นไม่ได้อยู่ในสภาพท่ีหยุดน่ิง แต่มีการเคล่ือนไหวอยู่
ตลอดเวลา ดังนั้ นแนวโน้มโดยทั่วไปของสังคมจึงอยู่ในสภาพท่ีจะเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ โดย
ความหมายของการเปล่ียนแปลงแลว้เราพิจารณาในลกัษณะของการเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ส่ิงๆ หน่ึงในเวลาต่างกนั การเปล่ียนแปลงจึงเก่ียวขอ้งกบัเวลา หมายความวา่การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมเราพิจารณาในแง่การเปรียบเทียบความแตกต่างของสังคมหน่ึงในเวลาท่ีผา่นไป   
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 3.1  ความหมายของสังคม 
  3.1.1  ความหมายของสังคม สังคม คือ กลุ่มคนอยา่งนอ้ยสองคนข้ึนไปมาอาศยัอยู่
รวมกนัในบริเวณหน่ึง คนเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์หรือการกระท าตอบโตก้นัและกนั ทั้งทางตรง
และทางออ้ม ความสัมพนัธ์ทางตรง เช่น การพูดจาทกัทาย การท างานร่วมกนั การซ้ือของขายของ 
และใหค้วามเอ้ืออาทรต่อกนั เป็นตน้ (ด ารง ฐานดี, 2558) 
  3.1.2  การอยู่ ร่วมของสังคม สาเหตุท่ีมนุษยม์าอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมเพราะมีความ
จ าเป็นดา้นต่างๆ ดงัน้ี (ด ารง ฐานดี, 2558) 
    1)  มนุษยมี์ระยะเวลาแห่งการเป็นทารกยาวนาน และช่วยเหลือตวัเองไม่ได้
ในระยะเร่ิมตน้ของชีวิต ลกัษณะดงัน้ีแตกต่างไปจากสัตวอ่ื์นๆ ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเล้ียงดู
ทารกเป็นระยะเวลานานน้ีเอง ท าให้มนุษย์จ  าเป็นต้องใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันและสร้างแบบแผน
ความสัมพนัธ์กนัเป็นครอบครัวเป็นเพื่อนบา้น และมีความสัมพนัธ์กบัคนในสังคมอ่ืนๆ 
    2)  มนุษยมี์ความสามารถทางสมอง เพราะสามารถคิดค้นวิธีการควบคุม
ธรรมชาติเพื่อน ามาใชใ้นการตอบสนองความตอ้งการ ให้ชีวติด าเนินไปอยา่งมีความสุข การควบคุม
ธรรมชาติจ าเป็นตอ้งอาศยัการแบ่งงาน และความร่วมมือจากบุคคลอ่ืนเพื่อใหง้านบรรลุผล เช่น การ
เสาะแสวงหาอาหาร การผลิตส่ิงของเคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรคและการสร้างท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ งาน
เหล่าน้ีมนุษยไ์ม่สามารถท าคนเดียวไดห้มด จึงตอ้งอาศยัคนอ่ืนร่วมแรงร่วมใจกนัจดัท าข้ึน ท าให้มี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอยูร่่วมกนักบัคนหลายๆ คน 
    3)  มนุษย์มีความสามารถในการสร้างวฒันธรรมและจ าเป็นต้องส่งผ่าน
วฒันธรรมไปสู่คนรุ่นหลงัใหไ้ดรั้บรู้เพื่อน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั วฒันธรรมเหล่าน้ีมีทั้งปัจจยัส่ีท่ี
เป็นปัจจยัพื้นฐานในการด าเนินชีวติและเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการอ่ืนๆ 
 3.2  องค์ประกอบของสังคม  
  สังคมมนุษยมี์องคป์ระกอบดงัน้ี (ด ารง ฐานดี, 2558) 
  3.2.1  ประชากร จะตอ้งม่ีจ  านวนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป สังคมท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดก็คือ
ครอบครัวท่ีมีพอ่-แม่ หรือพอ่-แม่-ลูก ในขณะท่ีชุมชนหรือหมู่บา้นจะมีสมาชิกมากข้ึนจนเป็นอ าเภอ 
จงัหวดั ภาค และประเทศ ตลอดจนสังคมโลกท่ีมีประชากรอาศยัอยูร่วมกนัหลายพนัลา้นคน 
  3.2.2  ความสัมพันธ์ ประชากรหรือสมาชิกในสังคมจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และ
การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
  3.2.3  พื้นที่หรืออาณาเขต ในความหมายทัว่ไปนั้น คนในสังคมจะอาศยัอยู่ใน
บริเวณแห่งใดแห่งหน่ึง พื้นท่ีอาจมีขนาดจ ากดั ดงัเช่น บริเวณบา้นของครอบครัวหน่ึงหรือบริเวณ
กวา้งขวางเป็นอ าเภอหรือจงัหวดัในปัจจุบนัความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้มนุษยส์ามารถ
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ติดต่อส่ือสารกนัได ้โดยไม่ถูกตอ้งจ ากดัพื้นท่ี เช่น การส่ือสารกนัระหวา่งบุคคลทางอินเตอร์เน็ต ไม่
ถูกจ ากดัพื้นท่ีแต่คนสามารถติดต่อสัมพนัธ์กนั 
  3.2.4  มีการจัดระเบียบทางสังคม  การอยู่รวมกันเป็นสังคมนั้น สมาชิกจะต้อง
ปฏิบติัตามกฎระเบียบหรือบรรทดัฐาน (Social Norms) ทางสังคมท่ีควบคุมตามต าแหน่งสิทธิและ
หน้าท่ีของสมาชิกแต่ละคน บรรทดัฐานทางสังคมจะมีระบบเป็นแบบแผน และเป็นท่ียอมรับและ
เขา้ใจกนัของคนในสังคม ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถอยูร่วมกนัอยา่งเป็นปกติสุข หากสังคมไม่มีกฎเกณฑ์
หรือคนไม่ปฏิบติัตามระเบียบของสังคมท่ีวางไว ้จะก่อให้เกิดความไม่สงบสุขข้ึน อาจน าไปสู่การ
ขดัแยง้การแย่งชิง และการประหัตประหารกนัก่อให้เกิดความระส ่ าระสายและการล่มสลายของ
สังคมได ้
 3.3  การเปลีย่นแปลงทางสังคม (Social Change) 
  การเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็นการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง รูปแบบของสังคม 
ระบบความสัมพนัธ์และการปฏิสัมพนัธ์ของคนในสังคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับทบาท ระเบียบแบบแผน
ค่านิยมวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีระบบครอบครัวระบบการปกครองตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศ ประชากรและเทคโนโลยีการเปล่ียนแปลงทางสังคมจะยึดถือความ
แตกต่างท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนัในช่วงเวลาหน่ึงขององคก์รหน่ึงซ่ึงคงอยูไ่ดเ้ช่น ในอดีตเกษตรกรไทย
ใชแ้รงงานสัตวท์  าการเกษตร และเปล่ียนแปลงมาใชเ้คร่ืองจกัรกลการเกษตรแทนแรงงานสัตวซ่ึ์งจะ
เห็นวา่แมเ้กษตรกรไทยเปล่ียนแปลงการใชแ้รงงานท าการเกษตรตามความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี
ของสังคมโลกแต่อาชีพเกษตรกรรมของคนไทยยงัคงอยู ่ไม่ไดเ้ปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืนทั้งหมด
จากความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคม อาจกล่าวไดว้า่การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม 
เป็นเร่ืองของคนส่วนมาก ร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ และมีสัมพันธภาพต่อกันและกัน ท าให้
โครงสร้างทางสังคม อนัรวมถึงการกระท าทางสังคม ปฏิสัมพนัธ์บรรทดัฐาน และผลิตผลหรือ
สัญลกัษณ์ของสังคมเปล่ียนแปลง (ด ารง ฐานดี, 2558) 
  3.3.1  องค์ประกอบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมมี
ทั้งกระบวนการวางแผนไวแ้ละไม่ไดว้างแผน มีการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
ตามปรากฏการณ์ของสังคมทัว่ไปจะมีองคป์ระกอบของการเปล่ียนแปลง 6 ประการดว้ยกนัไดแ้ก่ 
    1)  ลกัษณะของการเปล่ียนแปลง กล่าวถึงปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงท่ี
ด าเนินอยู ่เช่น การเปล่ียนแปลง การปฏิบติัพฤติกรรม ทศันคติกระบวนการปฏิสัมพนัธ์โครงสร้าง
ของอ านาจ อตัราของการผลิตภาพ และระบบชั้นทางสังคม 
    2)  ระดบัของการเปล่ียนแปลง เป็นการเปล่ียนแปลงตั้งแต่ระดบับุคคลระดบั
กลุ่ม ระดบัองคก์าร สถาบนัและการเปล่ียนแปลงในสังคมทั้งหมด 
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    3)  ช่วงเวลาการเปล่ียนแปลง แสดงถึงช่วงเวลาการเปล่ียนแปลงแต่ละ
รูปแบบ อาจหมายรวมถึงการเปล่ียนแปลงในระสั้นหรือระยะยาว 
    4)  ทิศทางการเปล่ียนแปลง เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีบ่งช้ีถึงการพฒันาหรือ
ความเส่ือม การกา้วหนา้หรือการถดถอย การเบ่ียงเบนข้ึน-ลงจากแนวเดิม 
    5)  ขนาดของการเปล่ียนแปลง เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีแสดงให้เห็นขนาด
จ านวนและการผสมผสานของการเปล่ียนแปลง 
    6)  อตัราของการเปล่ียนแปลง เป็นการเปล่ียนแปลงความเร็วหรือช้า การ
เปล่ียนแปลงท่ีต่อเน่ืองหรือไม่ต่อเน่ือง มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือไม่มีระเบียบ 
  3.3.2  ธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปล่ียนแปลงในสังคมมนุษย์
ยอ่มเกิดจากมนุษยเ์องส่วนหน่ึง แต่ก่อนท่ีจะมีมนุษยมี์โลกก็มีการเปล่ียนแปลงในจกัรวาลมาก่อน 
และมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาไม่เคยหยุดน่ิง ในส่วนของตวัมนุษยน์ั้น พระพุทธเจา้ตรัสไวว้า่ 
อนิจจงั วตัตะสขารา สังขารทั้งหลายไม่เท่ียง มีการเปล่ียนแปลงเป็นอนิจจงั เฉกเช่นสรรพส่ิงทั้งโลก
มนุษยย์่อมจะมีการเปล่ียนอยู่เสมอและฉันท์ใดก็ฉันท์นั้น สังคมมนุษยก์็ย่อมมีการเปล่ียนแปลง
เหนือตวัมนุษยใ์นลกัษณะต่างๆ ดงักล่าวแลว้ธรรมชาติการเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดจากการรับรู้
ของบุคคล ความกดดนัจากภายนอก ความตึงเครียดภายในตลอดจนการถูกบงัคบัและปัจจยัทาง
วฒันธรรมการเมืองเศรษฐกิจการประดิษฐ์คิดคน้ระบบนิเวศและเทคโนโลยีปกติการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมมีลกัษณะคลา้ยกระบวนการความกา้วหนา้การววิฒันาการและการพฒันาดงัน้ี 
    1)  กระบวนการ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ี เป็นระบบและต่อเน่ือง เช่น 
กระบวนการทางสังคมท าให้เกิดความร่วมมือ การปรับตวั และการกลมกลืนของวฒันธรรมของ
กลุ่มคนเขา้กบัสังคมส่วนใหญ่  
    2)  ความกา้วหน้า เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่บนพื้นฐานความพึงพอใจของ
แต่ละบุคคล เช่น บางสังคมอาจพึงพอใจในความกา้วหนา้ท่ีมีตึกสูงๆ มีรถยนต์คนัท่ีสวยหรูวิ่งดว้ย
ความเร็วสูงหรือความพึงพอใจกบัการมีครอบครัวเล็กน่ารัก และมีความเป็นชนบท 
    3)  การวิวฒันาการ เป็นการเปล่ียนแปลงจากส่ิงท่ีง่ายไปสู่ส่ิงท่ีซับซ้อนอนั
รวมถึงการววิฒันาการของส่ิงท่ีมีชีวติต่างๆ 
    4)  การพฒันา เป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งมีทิศทางและการวางแผนไวอ้ยา่งดี 
เช่น การพฒันาประเทศไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบบัจะตอ้งมีการ
วางแผนท่ีดีในการพฒันาไปตามความตอ้งการของสังคม 
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  3.3.3  ปฏิกิ ริยาตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  โดยทั่วไปการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมจะมีทั้ งปัจจยัตวัเร่งส่งเสริมสนับสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมดงัต่อไปน้ี 
    1)  ส่ิงเร้าทางสังคมประกอบด้วยความพอใจการติดต่อกับบุคคลอ่ืน
ความคุน้เคยฉนัทมิ์ตรชั้นหรือขั้นของสังคม การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการแข่งขนั 
    2)  ส่ิงเร้าทางจิตวิทยา ประกอบดว้ย แรงจูงใจให้เกิดการเปล่ียนแปลง การ
ส่ือสาร ทศันคติท่ีดีต่อการเปล่ียนแปลง และอิทธิพลของบุคลิกภาพ 
    3)  ส่ิงเร้าทางวฒันธรรม ประกอบดว้ยการผสมผสานของวฒันธรรม 
 3.4  กระบวนการเปลีย่นแปลงทางสังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมจะเกิดและกระจาย
ไปในระหว่างสมาชิก รวมถึงการกระจายไปสู่สังคมอ่ืนๆ ด้วยกระบวนการดงัต่อไปน้ี (สุจรรยา 
จนัทรศิริ, 2558) 
  3.4.1  การค้นพบ (Discovery) หมายถึง การท่ีสมาชิกรับรู้ร่วมกันในขอ้เท็จจริง
หรือรับรู้ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของส่ิงท่ีท าการศึกษานั้น เช่น การคน้พบแรงดึงดูดของโลก 
คน้พบเทคโนโลยีแบบนาโน เป็นตน้ การคน้พบจึงเป็นการสะสมความรู้ของมนุษยชาติ อยา่งไรก็
ตามการคน้พบจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงไดก้็ต่อเม่ือมนุษยไ์ดน้ าส่ิงท่ีคน้พบนั้นไปปฏิบติัจริง เช่น 
การคน้พบวา่ ชายกบัหญิงมีสติปัญญาไม่ต่างกนั ยอ่มเป็นผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงกฎหมายโดยให้
สิทธิสตรีเพิ่มข้ึน และท าให้สถาบนัสังคมทั้งปวงปรับสถานภาพและบทบาทสตรีท าให้เกิดความ
เสมอภาคกบัชาย 
  3.4.2  การประดิษฐ์ (Invention) เป็นการประมวลส่ิงท่ีคน้พบและส่ิงท่ีสังคมเคย
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่างๆ มาสร้างเป็นส่ิงใหม่ เช่น การประดิษฐ์รถยนต์ ยอมเกิดจากการน า
ความรู้ในเร่ืองระบบการเผาไหมเ้ป็นพลงังานขบัเคล่ือน ระบบเกียร์ คลชั และส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ท่ี
มีผูค้น้พบไวแ้ลว้มาประมวลเป็นการสร้างรถยนต ์การประดิษฐ ์จึงเกิดจากการสะสมส่ิงท่ีคน้พบใน
อดีตมาสร้างเป็นส่ิงใหม่ ดงันั้น การประดิษฐจึ์งมิไดเ้กิดจากผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นผลจากการ
สะสมทางวฒันธรรมของสังคม การประดิษฐ์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ส่ิงประดิษฐ์ท่ีเป็นวตัถุ 
(Material Inventions) หมายถึง วสัดุท่ีจบัตอ้งสัมผสัไดซ่ึ้งเกิดจากสมาชิกในสังคมเป็นผูส้ร้างและ
สมาชิกรับรู้ร่วมกนักับส่ิงประดิษฐ์ท่ีไม่ใช่วตัถุ (Nonmaterial Inventions หรือ Social Inventions) 
ไดแ้ก่ระบบความคิด การส่ือความหมายดว้ยระบบสัญลกัษณ์ เช่น ภาษา ตวัอยา่งของการประดิษฐ์ท่ี
ไม่ใช่วตัถุ ไดแ้ก่ ระบบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ปรัชญาความเช่ือ และค่านิยม
ทางสังคมการประดิษฐ์ยอ่มประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบ 4 ประการ คือ รูปทรง (Form) ส่วนประกอบ
ของส่ิงประดิษฐ์ (Function) ประโยชน์ท่ีน าไปใช้ (Meaning) และหลกัของส่ิงประดิษฐ์นั้น (Principle) 
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องค์ประกอบของการประดิษฐ์ทั้ ง 4 ประการจะมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ เป็นผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม เช่น เคร่ืองใช้ในครัวเรือนซ่ึงแต่เดิมเป็นไม้และโลหะได้เปล่ียนมาใช้
พลาสติกเป็นส่วนประกอบแทน หรือการเพราะปลูกเพื่อการบริโภคในครัวเรือนไดเ้ปล่ียนเป้าหมาย
เป็นการเพาะปลูกเพื่อการอุตสาหกรรมและส่งออก (Meaning) การประดิษฐ์รถยนตโ์ดยใชห้ลกัการ
เผาไหมข้องน ้ามนัเช้ือเพลิงในการขบัเคล่ือน ไดเ้ปล่ียนเป็นการใชพ้ลงังานจากแสงอาทิตย ์เป็นตน้  
  3.4.3  การแพร่กระจาย (Diffusion) เป็นกระบวนการสุดทา้ยของการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม ซ่ึงหมายถึงการกระจายทางวฒันธรรมอนัเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมไดแ้ก่ ส่ิง
ท่ีคน้พบและส่ิงประดิษฐ์จากคนกลุ่มหน่ึงไปสู่คนอีกกลุ่มหน่ึงหรือจากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคม
หน่ึง เช่น การแพร่กระจายส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ จากสังคมเมืองไปสู่สังคมชนบท การ
แพร่กระจายแนวคิดแบบประชาธิปไตยจากประเทศทางตะวนัตก เป็นตน้ 
    ดงันั้นสรุปไดว้า่กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้นมีอยู ่3 กระบวนการ 
ไดแ้ก่ กระบวนการคน้พบ ดว้ยการน าส่ิงคน้พบไปปฏิบติัจริง เป็นตน้ กระบวนการประดิษฐ์ ดว้ย
การน าส่ิงท่ีมีและเป็นประโยชน์ในสังคมมาสร้างเป็นส่ิงใหม่ และกระบวนการแพร่กระจาย ด้วย
การน าส่ิงท่ีคน้พบหรือส่ิงประดิษฐใ์หม่จากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึง 
 3.5  ปัจจัยส าคัญทีม่ีอทิธิพลต่อการเปลีย่นแปลงทางสังคม  
  จากแนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีนักคิดหลายท่าน ได้
กล่าวถึงสาเหตุหรือปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ก็
สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
  3.5.1  ปัจจัยทางสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ  โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์ และ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มไม่
วา่จะเกิดข้ึนดว้ยตวัของมนัเองหรือดว้ยฝีมือมนุษยเ์ป็นผูก้ระท า ส่งผลให้มนุษยใ์นสังคมตอ้งมีการ
ปรับตัวเพื่อความอยู่รอดโดยการสร้างหรือคิดค้นส่ิงต่างๆ ข้ึนมาทดแทนธรรมชาติ การอพยพ
เคล่ือนย้ายประชากรหรือมีกิจกรรมใหม่ๆ เกิดข้ึนในสังคมเป็นต้น ในท่ีสุดก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมมนุษยต์ามมา 
  3.5.2  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดโครงสร้างและการพฒันา
สังคมไม่ว่าจะเป็นการผลิต การบริโภค การจ าหน่ายและการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมถึงระบบ
เศรษฐกิจและโครงสร้างทางเศรษฐกิจของสังคมโดยเฉพาะแบบแผนการผลิต (Mode of 
Production) ถือเป็นตวัก าหนดการจดัระเบียบสังคมดา้นอ่ืนๆ เช่น ระบบครอบครัว ประเพณี ความ
เช่ือ ค่านิยม การเมือง และกฎหมาย กล่าวอีกนยัหน่ึง ระบบเศรษฐกิจมีค่านิยม ทศันคติ รสนิยม และ
สภาพความเป็นอยูอ่ยา่งไร ข้ึนอยูก่บัฐานะทางเศรษฐกิจในระบบการผลิตเป็นส าคญั  
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  3.5.3  ปัจจัยทางประชากร  ได้แก่  การเปล่ียนแปลงขนาดและคุณภาพของ
ประชากร การเพิ่ม-ลดจ านวนประชากรการยา้ยถ่ินรวมถึงการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างประชากร
ของชุมชน ท าให้สังคมตอ้งมีการจดัระเบียบทางสังคมใหม่ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวฒันธรรมตามมา 
  3.5.4  ปัจจัยด้านการศึกษา การศึกษาเป็นตวัสนับสนุนให้คนในสังคมมีความรู้ 
ความคิด ทศันคติ และทกัษะในการพฒันาตนเองและสังคม การมีเทคโนโลยท่ีีเพิ่มข้ึน ท าใหค้นตอ้ง
ขวนขวายศึกษาเพิ่มเติมเพื่อการมีงานท า ถือเป็นการน าบุคคลเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
  3.5.5  ปัจจัยความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  อิทธิพลของ
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมการประดิษฐ์ คิดคน้ทางวฒันธรรมหรือ
การสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ ข้ึนมา รวมถึงการประดิษฐ์และคน้พบทางวิทยาศาสตร์ การประดิษฐ์ไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นเคร่ืองจกัรเพียงอยา่งเดียว อาจเป็นกฎหมาย ศาสนา หรือศิลปะในดา้นใดดา้นหน่ึงก็
ได ้เกล่าน้ีมีอิทธิพลอยา่งมากต่อวิวฒันาการทางวฒันธรรมและสังคม ท าให้สังคมและวฒันธรรมมี
การเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาและในทุกๆ ดา้นทั้งวฒันธรรมดา้นวตัถุและไม่ใช่วตัถุ 
  3.5.6  ปัจจัยวิกฤตการณ์ในสังคม การเกิดความวุน่วานและความยุง่ยากในสังคมมี
ส่วนส าคญัท่ีผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมได ้เช่น ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
ภยัธรรมชาติ โรคระบาด ฯลฯ รวมถึงปัจจยัทางการเมือง การเกิดภาวะสงครามและอิทธิพลของผูน้ า
ในสังคมดว้ย 
  3.5.7  ความสัมพันธ์ใกล้ชิดและการติดต่อกับวัฒนธรรมอ่ืนโดยตรง  การท่ีบุคคล
ในสังคมมีการติต่อกบับุคคลหรือสังคมภายนอก ส่งผลให้มีโอกาสท่ีจะถ่ายทอดและแลกเปล่ียน
วฒันธรรมกนั ในท่ีสุดเกิดการกลืนกลายและผสมผสานทางวฒันธรรมข้ึนมาใหม่ในสังคม  
    จากปัจจัยท่ีกล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่าแต่ละปัจจัยต่างมีความส าคัญและ
อิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม การวิเคราะห์สาเหตุหรือปัจจยัของการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมจะยึดเพียงปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงหรือสรุปว่าปัจจยัใดปัจจยัหน่ึงมีความส าคญัมากท่ีสุดนั้นไม่
สามารถอธิบายได้ถูกต้องทั้ งหมดเพราะปัจจัยดังกล่าวล้วนมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันหมด 
(วลิาวณัย ์ภมรสุวรรณ, 2553) 
 3.6  ปรากฏการณ์การเปลีย่นแปลงทางสังคม 
  ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมโดยทั่วไปช้ีให้เห็นรูปแบบของการ
เปล่ียนแปลง  มิติของการเปล่ียนแปลง วิธีการของส่ิงท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงนอกจากน้ียงัท า
ใหท้ราบวา่ปรากฏการณ์ทางสังคมแต่ละอยา่งมีความแตกต่างกนัอยา่งไร โดยทัว่ไปแลว้รูปแบบการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมประกอบดว้ย การววิฒันาการ การปฏิวติัการปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม การ
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พฒันาให้ทันสมัยการพฒันาเป็นอุตสาหกรรมการพัฒนาเป็นการเมือง และการพัฒนาให้เป็น
สมยัใหม่ ดงัน้ี 
  3.6.1  การวิวัฒนาการและการปฏิวัติ การวิวฒันาการ เป็นการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวฒันธรรมแบบค่อยเป็นค่อยไปตามล าดบัขั้นตอนของอารยธรรมหรือความเจริญรุ่งเรือง
ของมนุษยมี์ความชอบธรรมถูกตอ้งตามแบบแผนและกฎหมายไม่มีความรุนแรงมีทิศทางท่ียอมรับ
ของสังคมการววิฒันาการมาจากความอ่อนแอ หรือความแขง็แรงของสถาบนัสังคม นกัวิชาการดา้น
วิวฒันาการเช่ือว่าวิวฒันาการทางสังคมเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติใน
โลก โดยการเปล่ียนแปลงจากสังคมแบบง่ายๆ มาเป็นสังคมท่ีสลับซับซ้อนจากลักษณะท่ีเป็น
แบบอยา่งเดียวมาเป็นแบบหลายอยา่งผสมอยู ่ ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมไทยโดยการ
ววิฒันาการมีอยูท่ ัว่ไปทั้งดา้นวทิยาศาสตร์กายภาพ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติการเกษตรการศึกษาและ
การแพทย์ ท่ีเห็นเด่นชัดคือ ด้านการเกษตรของประเทศไทยเร่ิมต้นการเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม
ตั้งแต่ยุคก่อนสมยักรุงสุโขทยักรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นท าการเกษตรโดยใช้
แรงงานสัตวท์  าการผลิตแบบยงัชีพเป็นส่วนมากท าการเกษตรเพื่อการคา้บา้งเล็กน้อย ตั้งแต่ พ.ศ. 
2510 เป็นต้นมา มีการส่งเสริมให้ท าการเกษตรแผนใหม่ ใช้เทคโนโลยีต่างๆมากข้ึนเน้นท า
การเกษตรเพื่อการคา้และอุตสาหกรรมววิฒันาการการเกษตรของประเทศไทยตั้งแต่การเกษตรแบบ
ดั้งเดิมมาจนถึงการเกษตรแผนใหม่ใชเ้วลาประมาณ 700 ปี แต่วิวฒันาการดงักล่าวก็ท าให้วิถีความ
เป็นเปล่ียนแปลงตามไปดว้ยจึงท าให้เห็นภาพความเป็นอยูเ่ม่ือคร้ังอดีตแตกต่างไปอยา่งชดัเจนเม่ือ
เทียบกบัวถีิความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  
  3.6.2  การปฏิสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม  หรือการผสมผสานกลมกลืนกับทาง
วฒันธรรมเป็นกระบวนการติดต่อรับวฒันธรรมหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่ออีกวฒันธรรมหน่ึง ท าให้
วฒันธรรมทั้งสองมีความคลา้ยคลึงกนั และมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวฒันธรรมทั้งสอง การ
ปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมอาจเร่ิมตั้งแต่การยอมรับภาษาท่ีเป็นวชิาการมาใชจ้นถึงการรับวฒันธรรม
อ่ืนและระบบสังคมทั้งหมด อาจเป็นกระบวนการท่ีค่อยเป็นค่อยไปหรือเป็นกระบวนการท่ีเร็วโดยมี
อิทธิพลการเมืองภายนอกเน่ืองจากความไม่พอใจของเดิมท่ีมีอยูล่กัษณะเด่นของการติดต่อกนัของ
สังคมและวฒันธรรมมีดงัต่อไปน้ี 
    1)  เกิดจากจกัรวรรดินิยมการล่าอาณานิคมและการเขา้ปกครองสังคมอ่ืน
โดยทางออ้มแลว้น าวฒันธรรมไปถ่ายทอด 
    2)  การสงคราม การเขา้ยดึครองของทหารและเขา้ครอบครอง 
    3)  การเผยแพร่ศาสนา เป็นการแผอ่ านาจทางศาสนจกัร และน าวฒันธรรม
อ่ืนๆไปเผยแพร่ดว้ย 
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    4)  การอพยพ การโยกยา้ยถ่ินของประชาชนทั้งส่วนบุคคลและเป็นกลุ่ม
นอกจากน้ีอาจเกิดจากการคา้ขายการท่องเท่ียวการศึกษาการถ่ายทอดความรู้ให้กบัคนในสังคมอ่ืน 
และการติดต่อทางการทูต ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ดงักล่าวจะท าหน้าท่ีถ่ายทอดการยอมรับวฒันธรรมซ่ึง
กนัและกนัแลว้เกิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมข้ึนในสังคม 
  3.6.3  การพัฒนาเป็นอุตสาหกรรม หรือการเป็นอุตสาหกรรม หมายถึง การ
เปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมหรือการคา้ไปสู่สังคมอุตสาหกรรมมีการพฒันาระบบโรงงาน
อุตสาหกรรมมีการใชเ้คร่ืองจกัรกลในโรงงานอุตสาหกรรม อนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีเศรษฐกิจและองค์การท่ีสอดคลอ้งกบัการเป็นอุตสาหกรรม และท าให้มีความทนัสมยั 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือการพฒันา ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สังคม ศาสนา 
การศึกษา และองค์การต่างๆ นอกจากน้ีการเป็นอุตสาหกรรมอาจประเมินได้จากระดับความ
ซบัซ้อนของสหภาพแรงงานการพฒันาเทคโนโลยีความทนัสมยัของวิชาชีพ วิชาการ และบุคลากร
ด้านบริหารจัดการ ความช านาญเฉพาะด้าน การผลิตและการบริหารท่ีทันสมัย รูปแบบการ
เปล่ียนแปลงด้านประชากร เช่น อัตราการเกิด การตายจะลดลงมีการยา้ยถ่ินจากชนบทเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงสถาบันครอบครัวจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเด่ียว 
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวลดน้อยลง คนในสังคมมีความทันสมัยมีการศึกษา มีการ
ติดต่อส่ือสารผ่านช่องทางส่ือสารมวลชน จะเห็นว่าการอุตสาหกรรมนั้นมีความส าคญัต่อการ
เปล่ียนแปลงของสังคมอยา่งมาก 
  3.6.4  การพัฒนาเป็นเมือง หมายถึงการท าให้สังคมชุมชนมีความเจริญก้าวหน้า 
เป็นศูนยก์ลางการบริหารมีเศรษฐกิจดีคนมีการศึกษาเฉลียวฉลาดลกัษณะของการพฒันาเป็นเมืองจะ
ประมาณจากสัดส่วนของประชากรท่ีอยูอ่าศยัในตวัเมืองหรือมหานครปกติการพฒันาเป็นเมืองจะ
ประกอบดว้ยความเป็นสมยัใหม่และการเป็นอุตสาหกรรมเสมอเพื่อจะเป็นแหล่งจา้งแรงงานมากข้ึน
ปรากฏการณ์การปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมในสังคมไทยมีตวัอยา่งเป็นจ านวนมากเช่น 
    1)  การยอมรับเทคโนโลยีการเกษตรสมยัใหม่ เช่นรถไถไร่นา เคร่ืองปลูก
พืชเคร่ืองมือปราบศตัรูพืช เคร่ืองเก็บเก่ียว และเคร่ืองนวด 
    2)  การรับวฒันธรรมวนัปีใหม่สากล เทศกาลวนัแห่งความรักการไหวบ้รรพ
บุรุษ การบริโภคอาหารจานด่วนของทางยโุรปและอเมริกา ตลอดจนวฒันธรรมการสันทนาการ การ
เตน้ร า การกีฬากอลฟ์ เป็นตน้ 
    3)  การรับวฒันธรรมการแต่งกายการแต่งกายของวยัรุ่นเช่นผู ้หญิงนุ่ง
กระโปรงสั้นสวมเส้ือชายลอยสูง เจาะสะดือ และผูช้ายประดบัตุม้หูตลอดจนการแต่งกายดว้ยชุด
สากล 
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    4)  การรับวฒันธรรมดา้นภาษา นกัวิชาการและผูมี้การศึกษาทัว่ไปนิยมพูด
ภาษาองักฤษมากข้ึน พจนานุกรมไทยบรรจุภาษาองักฤษท่ีเป็นศพัทว์ชิาการหรือศพัทเ์ฉพาะมากข้ึน
กวา่ของเดิมมาก 
  3.6.5  การพัฒนาให้เป็นสมัยใหม่ เป็นการเปล่ียนแปลงจากส่ิงดั้งเดิมหรือสังคมท่ี
ไม่เจริญไปสู่การใช้เทคโนโลยีท่ีกา้วหน้า มีความมัน่คง การเป็นสมยัใหม่จะหมายรวมถึงการเป็น
สังคมอุตสาหกรรม การเป็นสังคมเมือง และความเป็นราชการ ซ่ึงส่วนมากจะนึกถึงการเลียนแบบ
การพยายามท่ีจะพฒันาให้กา้วหน้าและการถ่ายทอดส่ิงต่างๆ ทั้งในดา้นการผลิต และการยอมรับ
เทคโนโลยจีากประเทศตะวนัตกไปสู่ประเทศท่ีก าลงัพฒันา ดงันั้น พื้นฐานของการท าให้เกิดความ
ทนัสมยัซ่ึงข้ึนอยูก่บัการส่ือสารและการติดต่อกนัระหวา่งวฒันธรรมและสังคมต่างๆการเจริญทาง
อุตสาหกรรมเพียงอยา่งเดียวไม่ใช่ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้การเป็นสมยัใหม่ได ส าหรับปรากฏการณ์
ความเป็นสมยัใหม่ในสังคมไทย จะสังเกตเห็นวา่ปัจจุบนัคนไทยส่วนใหญ่เป็นคนสมยัใหม่มากข้ึน
อาทิเป็นคนมีประสิทธิภาพ ขยนัตรงต่อเวลาประหยดัยอมรับประสบการณ์และความคิดใหม่          
ใจกวา้ง มีความยืดหยุ่น มีความเป็นอิสระและเป็นตวัของตวัเอง มีความเสียสละ เห็นประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและครอบครัวและพอใจในตนเอง
ส าหรับในระดับหน่วยงานจะพบว่าบางหน่วยงานมีบุคลากรท่ีใจกวา้งมีจิตใจเป็นผูใ้ห้บริการ
ความคิดดีรักองค์การมีเคร่ืองใช้ในส านักงานสมยัใหม่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยเป็นท่ีน่าเช่ือถือ
และไวว้างใจแก่สังคม นอกจากน้ียงัพบว่าในระยะหลงัจากประเทศไทยประสบผลส าเร็จใน การ
พฒันาเศรษฐกิจระดบัหน่ึงแลว้ ประชาชนยา้ยถ่ินจากสังคมชนบทสู่สังคมเมือง หรือประกอบอาชีพ 
อุตสาหกรรมและบริการมีการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ เพิ่มข้ึนโดยการสร้างหมู่บ้านจดัสรร 
ลกัษณะต่างๆ รอบๆ เมืองใหญ่ เป็นจ านวนมากมีโครงสร้างพื้นฐานเช่นไฟฟ้าประปาถนนการ
ส่ือสารดา้นโทรศพัทก์าร สันทนาการ ดว้ยรายการวทิยโุทรทศัน์รายการโทรทศัน์ตามสายประชาชน
มีความเป็นสมยัใหม่เพิ่มข้ึน ไดรั้บการศึกษาสูงการสาธารณสุขดีอยูใ่นสังคมแบบเปิดและบริโภค
สารสนเทศจากส่ือต่างๆ เพิ่มข้ึนท าให้ สัดส่วนคนอยู่ในชนบทลดลงและจ านวนคนอยู่ในเมือง
เพิ่มข้ึนอยา่งไรก็ตามการพฒันาเป็นเมืองบางแห่งก็ มีปัญหา เน่ืองจากการวางแผนไม่ค่อยดีการสร้าง
สาธารณูปโภคไม่ทนักบัการขยายตวัของเมือง 
    โดยสรุป ปรากฏการณ์ของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและท่ีมาของ
ปรากฏการณ์มีหลายรูปแบบ ทั้ งในการวิวฒันาการ ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมแบบค่อยเป็นค่อยไปตามล าดบัขั้นตอนของอารยธรรมมีความชอบธรรมถูกตอ้งตามแบบ
แผนและกฎหมายซ่ึงแตกต่างจากการปฏิวติัท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งฉบัพลนัและผิดจากสังคม
เดิมต้องสร้างระเบียบสังคมใหม่การปฏิสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นกระบวนการติดต่อรับ



30 

วฒันธรรมหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่ออีกวฒันธรรมหน่ึง ท าให้วฒันธรรมทั้งสองมีความคลา้ยคลึงกนั และ
มีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทั้งสองวฒันธรรม นอกจากน้ียงัมีรูปแบบการพฒันาให้ทนัสมยั การ
พฒันาเป็นอุตสาหกรรมและการพฒันาเป็นเมือง ซ่ึงจะท าให้สังคมมีความเจริญกา้วหนา้ประชาชน
ได้รับการศึกษามีความทันสมัยเศรษฐกิจดีซ่ึงจะพบปรากฏการณ์อันเน่ืองมาจากสาเหตุการ
เปล่ียนแปลงเหล่าน้ีในลกัษณะต่างๆ กนั 
 

4.  การศึกษาเกีย่วกบักลุ่มและกระบวนการทางการเมอืง 
 
 การศึกษาเก่ียวกับกลุ่มและกระบวนการทางการเมือง เป็นแนวทางการศึกษา
ปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองซ่ึงผลของการศึกษาจะท าให้ช่วยเพิ่มความชดัเจนใน
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง ส าปรับองคป์ระกอบท่ีใชส้ าหรับการศึกษาคือ การศึกษาเก่ียวกบักลุ่ม 
และการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการทางการเมือง 
 4.1  การศึกษาเกีย่วกบักลุ่ม 
  การศึกษาเก่ียวกบักลุ่มต่างๆ ในระบบการเมือง คือ การศึกษากลุ่มผลประโยชน์
ทางการเมือง อันหมายถึงกลุ่มทุติยภูมิท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์หรือเพื่อบรรลุถึง
จุดหมายปลายทางบางอย่างโดยผ่านกระบวนการทางการเมืองและพยายามมีอิทธิพลเหนือ
กระบวนการตดัสินใจหรือการวางนโยบายของสถาบนัรัฐบาล ดั้งนั้นการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองจึงเกิดข้ึนจากการท่ีกลุ่มผลประโยชน์ธรรมดาไดไ้ปด าเนินกิจกรรมหรือมีพฤติกรรมทาง
การเมือง เช่น การเรียกร้องหรือการสนบัสนุนต่อสถาบนัการเมืองนัน่เอง ผูว้ิจยัทางรัฐศาสตร์มกัจะ
มีความเช่ือวา่ถา้หากเราสามารถเขา้ใจกิจกรรมของกลุ่มและความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ไดแ้ลว้ 
เราก็จะเขา้ใจเร่ืองของการเมืองและยงัสามารถอธิบายตลอดจนวิเคราะห์ระบบการเมืองได ้เม่ือเป็น
เช่นน้ีนกัทฤษฎีกลุ่มเหล่าน้ีจึงมีความเป็นวา่ ประการแรก กลุ่มมีความส าคญัในระบบการเมือง และ
ประการท่ีสอง ทฤษฎีกลุ่มมีประโยชน์ต่อการท าความเขา้ใจทางการเมือง 
  ทั้ งน้ีในสังคมประชาธิปไตย การเกิดข้ึน ด ารงอยู่และแสดงบทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์มีความส าคญัต่อคุณภาพของระบบการเมือง เม่ือการเมืองคือการแข่งขนั การแข่งขนั
เพื่อให้ได้อ  านาจและใช้อ านาจนั้นในการจดัสรรผลประโยชน์ในสังคม กลุ่มผลประโยชน์จึงมี
บทบาท หนา้ท่ีในการถ่วงดุลรัฐบาลไม่ใหผ้ลประโยชน์ไปตกอยูใ่นก ามือของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือ
บางกลุ่มดว้ยการเรียกร้อง กดดนัให้รัฐบาลหรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจค านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตนดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของอาเธอร์ เบนทล่ี์ (Arthur Bentley) ซ่ึงอธิบายวา่ ปรากฏการณ์กลุ่ม
คือปรากฏการณ์ส าคญัทางการเมือง เพราะกลุ่มนั้นเป็นเสมือนแกนส าคัญของสังคมการเมือง
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ทั้งหลายในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงวิเคราะห์ได้ว่าอาจเป็นเพราะกิจกรรมหรือพฤติกรรมทาง
การเมืองทั้งหลายนั้นคนๆ เดียวมกัจะท าให้สัมฤทธิผลไดย้ากหรืออาจจะท าไม่ไดเ้ลย แต่ถา้เม่ือคน
เดราไดร้วมกลุ่มกนัแลว้มกัจะท าให้เกิดพลงัและพลงัน้ีเองท่ีจะท าให้กิจกรรมหรือพฤติกรรมทาง
การเมืองทั้งหลายสัมฤทธิผลในท่ีสุด อย่างไรก็ตามเดวิด ทรูแมน (David B. Truman) แม้จะเห็น
ความส าคญัของพฤติกรรมกลุ่มแต่ก็ยงัเช่ือว่าไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองได้
ทั้งหมดอนัเป็นผลมาจากความส าคญัของระดบัปัจเจกบุคคลแต่เปล่ียนบทบาทไปตามกลุ่มท่ีเขา
สังกดัอยูห่ลายๆ กลุ่มเพราะแต่ละคนนั้นอาจจะสังกดัอยูใ่นกลุ่มหลายกลุ่ม เช่น อาจสังกดัอยูท่ ั้งใน
กลุ่มอาชีพ กลุ่มศาสนา และกลุ่มการเมือง ในคราวเดียวกนั เป็นตน้ ดงันั้นบทบาทย่อมเปล่ียนไป
ตามบทบาทของกลุ่มท่ีคนๆ นั้นสังกดัอยูต่ามแนวคิดปัจเจกชนนิยม (Individualists) รวมทั้งทรูแมน
เห็นวา่ถา้เพียงแต่การเรียกร้องผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัก็ยงัไม่ถือวา่มีพฤติกรรมทางการเมือง แต่
ถา้กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีไปเรียกร้องเอากบัสถาบนัรัฐบาลเม่ือไร กลุ่มเหล่าน้ีก็จะกลายเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest Group) ข้ึนมาทนัที เพราะกลุ่มไดด้ าเนินการพยายามท่ี
จะเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือนโยบายและการกระท าของรัฐโดยผา่นกระบวนการทางการเมือง แสดงให้
เห็นว่ากลุ่มจะด าเนินการทางการเมืองก็ต่อเม่ือผูน้ าหรือสมาชิกของกลุ่มเห็นว่านโยบายหรือการ
กระท าอย่างใดอย่างหน่ึงของรัฐมีผลประทบต่อผลประโยชน์กลุ่มหรืออุดมการณ์ของกลุ่มเป็น
ส าคญั นอกเหนือจากแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีมองพฤติกรรมทั้งในระดบัปัจเจกบุคคล
และระดบักลุ่มของเบนทล่ี์กบัทรูแมนแลว้ ยงัมีนกัทฤษฎีกลุ่มไดเ้สนอแนวคิดในการมองปัญหาดา้น
ต่างๆ ของกลุ่มไว้มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการอธิบายถึงฐานะและบทบาทของกลุ่มในสังคม 
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มประโยชน์กบัรัฐและรัฐบาล การควบคุมและการจ ากดัอิทธิพลของกลุ่ม
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณะประโยชน์หรือผลประโยชน์ของชุมชน วฒันธรรมและประเพณีในการ
จดัตั้งกลุ่ม ตลอดจนแรงจูงใจท่ีท าใหปั้จเจกบุคคลเขา้เป็นสมาชิกหรือเขา้ร่วมก่อตั้งกลุ่มต่างๆ ท าให้
นกัวิชาการไดพ้ยายามรวบรวมและแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ดว้ยเกณฑ์ต่างๆ ดงัเช่น อลัมอนด์ เพาเวลล ์
สตรอมและดาลตนั (Almond, Powell, Strom and Dalton) ไดแ้บ่งกลุ่มผลประโยชน์โดยใช้เกณฑ์
ดา้นลกัษณะของการจดัตั้งกลุ่ม อีธริดจ์และแฮนเดิลแมน (Ethridge and Handelman) ไดแ้บ่งกลุ่ม
ผลประโยชน์โดยใช้เกณฑ์ด้านผลประโยชน์ท่ีกลุ่มวางเป้าหมายไว ้เป็นต้น ทั้ งน้ีการมีความ
หลากหลายดา้นบทบาทของกลุ่มเช่นน้ีก็ลว้นเป็นบทบาทกลุ่มในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงแมก็สตดัท ์
(Magstadt) ไดก้ล่าววา่กลุ่มผลประโยชน์เป็นส่วนหน่ึงของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เหตุผลดงัน้ี 
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  1)  ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีปกป้องสิทธิ เสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงรวมถึงเสรีภาพในการแสดงออกและการรวมกลุ่ม ดงันั้น กลุ่มผลประโยชน์ไม่เพียงเป็น
ส่วนส าคญัแต่ยงัเป็นผลลพัธ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดข้องสังคมประชาธิปไตย 
  2)  สังคมประชาธิปไตยมีความสลบัซบัซ้อนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
มากกว่าสังคมเผด็จการ ด้วยเหตุน้ีคุณลักษณะของระบอบประชาธิปไตยจึงก่อให้เกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย ทั้งการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จากสิทธิ เสรีภาพท่ีระบอบการเมืองน้ี
เปิดโอกาสใหบุ้คคลไดแ้สดงออกถึงความคิดเห็นและความตอ้งการของตน 
  3)  กลุ่มผลประโยชน์เกิดและเติบโตในสังคมประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเป็นผู ้
กระจายผลประโยชน์แก่สังคม การสร้างความเจริญกา้วหนา้แก่สังคมของรัฐบาลในดา้นต่างๆ จึงมี
ส่วนต่อการก่อเกิดของกลุ่มผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ ตามมาดว้ย 
 4.2  การศึกษาเกีย่วกบักระบวนการทางการเมือง 
  การศึกษากระบวนการทางการเมือง เป็นการศึกษาเก่ียวกับขั้ นตอนในการ
ด าเนินการหรือการประกอบกิจกรรมใดๆ หรืออีกนัยหน่ึงก็ คือเป็นปรากฏการณ์ ท่ี มีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเป็นกิจกรรมท่ีมีความต่อเน่ืองกนัในลกัษณะของการเคล่ือนไหวเพื่อ
บรรลุถึงเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว ้ดังนั้ นเม่ือพูดถึงกระบวนการทางการเมืองจึงน่าจะหมายถึง
กิจกรรมของบุคคลกลุ่มต่างๆ ทั้งในและนอกระบบการเมือง ท่ีพยายามแข่งขนัหรือต่อสู้กนัเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงอ านาจหรืออิทธิพลและใช้อ านาจหรืออิทธิพลท่ีไดม้าไปในการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมี
คุณค่าเพื่อสังคม ขณะเดียวกันก็พยายามพฒันาขยายอ านาจหรือิทธิพลท่ีได้มา ทั้ งน้ีเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องกลุ่มตน ดงันั้นกระบวนการทางการเมืองคือเร่ืองของอ านาจ เป็นกระบวนการต่อสู้
แข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจและอิทธิพลดงัท่ีกล่าวมาแลว้ และนอกจากน้ีนกัรัฐศาสตร์ตอ้งการ
ศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีมีลกัษณะของอาร์เธอร์ เบนทล่ี์ ท่ีวา่กระบวนการทางการเมืองโดย
หลกัการแลว้เป็นเร่ืองของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัต่างๆ ทางการเมืองการปกครองกบักลุ่มทาง
สังคม ซ่ึงทศันะดงักล่าวถือวา่กระบวนการทางการเมืองเป็นกิจกรรมของกลุ่มประเภทต่างๆ ทั้งใน
และนอกระบบการเมือง ดังนั้ นการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ีในระดับกวา้งจึงมุ่งไปในเร่ืองของ
กระบวนการเลือกตั้ง กระบวนการนิติบญัญติั กระบวนการบริหาร  กระบวนการตุลาการ (ยุติธรรม) 
หรืออีกนยัหน่ึงคือ กระบวนการในการเขา้สู่อ านาจ การใช้อ านาจ ตลอดจนการตรวจสอบอ านาจ 
เป็นตน้ และในบางคร้ังมุ่งไปในเร่ืองของกระบวนการปฏิวติัท่ีรุนแรงและกระบวนการในการท า
สงคราม แต่ในระดบัลึกจะมุ่งไปในเร่ืองของกระบวนการท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึน  
  ดังท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า กลุ่มกับกระบวนการทางการเมืองนั้ นเป็น
องคป์ระกอบซ่ึงกนัและกนัหรืออีกนยัหน่ึง คือ กลุ่มไดก้ลายเป็นตวัแสดงทางการเมืองตวัส าคญั อนั
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ส่งผลให้การเมืองมีลกัษณะเป็นพลวตัอยูต่ลอดเวลาและกลายเป็นประเด็นศึกษาวิจยัท่ีท าใหผู้ศึ้กษา
มองเห็นภาพท่ีแทจ้ริงและเขา้ใจระบบการเมืองไดดี้ยิง่ข้ึน 
 

5.  ประวตัิและการเปลีย่นแปลงอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 5.1  ประวตัิความเป็นมา 
  จากการสืบคน้ประวติัหมู่บา้นของสภาวฒันธรรมอ าเภอปาย (2548) ไดใ้ห้ขอ้มูล
เก่ียวกบัประวติัหมู่บา้นต าบลเวียงใตไ้วว้า่ เม่ือปี พ.ศ.2350 มีพวกไทใหญ่ไดพ้ากนัหนีกบฏมาจาก
เมืองป่ัน เมืองนาย เมืองแสนหวี เมืองเชียงตุง  เมืองลางเครือ และเมืองตา้งยาน มีพวกพม่า มอญ มา
ดว้ย บางครอบครัวเลยเขา้ไปอยูเ่ชียงใหม่ ลาพูน ล าปาง แพร่ น่าน เม่ือมาถึงบา้นดอน (ปัจจุบนัคือ
ต าบลเวียงเหนือ) จึงตกลงตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่นัน่ และยกขุนส่างปายข้ึนเป็นพ่อเมือง และต่อมา พ.ศ.
2375 สมยัพระเจา้มโหตรประเทศ เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ ไดส่้งเจา้แกว้เมืองมา (พระญาติ) ออก
ส ารวจชายแดนทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ของจงัหวดัเชียงใหม่ และออกมาคลอ้งชา้งไวใ้ชใ้นงาน
ราชการ เม่ือมาถึงเมืองปาย ก็พบขุนส่างซอยหรือส่างซอนะ เจา้แกว้แนะน าให้ขุนส่างซอ หรือพะก่าซอ 
ยา้ยเมืองมาตั้งทางฝ่ังขวาหรือทางตกแม่น ้ าปาย เพราะเป็นท่ีราบกวา้งขวางเหมาะแก่การเพาะปลูก 
จะวางผงัเมืองก็สวย (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งต าบลเวยีงใต)้ 
  ต่อมาเม่ือพะก่าซอผูเ้ป็นพ่อเมืองได้ถึงพิราลัยไป ผูเ้ป็นบุตรคือพะก่ากัน่นะข้ึน
ปกครองบา้นเมืองแทน ในปี พ.ศ.2427 จึงไดส้ร้างเวยีงใหม่ข้ึน และแบ่งราษฎรท่ีมีฐานะดี มีฝีมือใน
เชิงฟันดาบ จากฝ่ังซา้ยเวยีงเก่า (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งต าบลเวียงเหนือ) มาตั้งบา้นเรือนท่ีเวียงใหม่เรียกวา่ 
“เวยีงใต”้ จากนั้น พะก่ากนันะ พอ่เมืองก็ไดส้ถาปนาข้ึนเป็น พระด ารงราษฎร์เสมา ไดป้รับปรุงบา้น
เวยีงใต ้มีการจดัท าถนนหนทางเป็นถนนใหญ่ 4 สาย มีรูปร่างเป็นตาราง มีตรอกมีซอยสวยงามมาก 
และสร้างหอ เรียกวา่ “หอเจา้ฟ้า” (ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งท่ีวา่การอ าเภอปาย) ตลอดจนการจดัแบ่งหมู่บา้น
ข้ึนเรียกวา่ “ป๊อก” ข่าวการสร้างเวียงใหม่ไดข้ยายไปทัว่ทุกแห่ง ชาวไทใหญ่ ชาวพื้นเมือง ตลอดทั้ง
บรรดาเช้ือเจา้ไทใหญ่บางส่วนไดมี้การอพยพจากเมืองปัน เชียงตอง เชียงตุงมาสมทบกบัพี่นอ้งท่ีมา
จากเมืองแพร่ เมืองน่าน เมืองพร้าวและบา้นป่าขามหลวงเชียงใหม่ เม่ือมาแลว้ก็จดัแบ่งเป็นหมู่ๆ ข้ึน
เพื่อให้ง่ายต่อการปกครอง โดยพวกท่ีมาจากเมืองพร้าวก็ให้มาตั้งเป็นหมู่ท่ี 1 ป๊อกเมืองป้าว (เมือง
พร้าว) ซ่ึงไดร้วมกบัป๊อกท่ีมาจากเกียงตอง (เชียงตอง) ในเวลาต่อมาพวกท่ีมาจากเมืองแพร่ รวมกนั
เน่ืองจากมีการท าอุตสาหกรรมหมอ้ขาย จึงเรียกวา่ ป๊อกเจา้หมอ้ หมู่ท่ี 2 พวกท่ีมาจากบา้นป่าขาม
หลวงเชียงใหม่ เรียกเป็นป๊อกป่าขาม หมู่ท่ี 3 พวกท่ีมาจากเมืองน่าน เรียก ป๊อกเมืองน่าน หมู่ท่ี 4 
(ปัจจุบนัคือ บา้นเมืองแพร่) หลงัจากนั้นไดมี้ผูค้นอพยพเขา้มาเร่ือยๆ ส่วนใหญ่มาจากแม่ฮ่องสอน 
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ขยายออกไปรวมกนัเป็นหมู่ท่ี 5 บา้นน้าฮู ซ่ึงห่างจากตวัอ าเภอ 3 กิโลเมตร และ หมู่ท่ี 6 บา้นห้วยปู 
ซ่ึงเดิมเป็นหมู่บา้นของต าบลแม่นาเติง 
 5.2  ลกัษณะทางกายภาพ 
  ในปัจจุบนั (พ.ศ.2559) อ าเภอปาย มีพื้นท่ีอยูใ่นความดูแล 2,244.7 ตารางกิโลเมตร 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 ต าบล  65 หมู่บา้น ประกอบดว้ย  ต าบลเวียงใต ้จ  านวน 8 หมู่บา้น 
ต าบลเวียงเหนือ จ านวน 10 หมู่บ้าน  ต าบลแม่นาเติง จ  านวน 11 หมู่บ้าน ต าบลแม่ฮ้ี จ  านวน 6 
หมู่บ้าน ต าบลทุ่งยาง จ านวน 12 หมู่บ้าน ต าบลเมืองแปง จ านวน 8 หมู่บ้าน และต าบลโป่งสา 
จ านวน 7 หมู่บา้น และอ าเภอปายมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั เมืองป่ัน จงัหวดัตองย ีรัฐฉาน 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกับ อ าเภอเวียงแหง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอแม่แตง จงัหวดั
เชียงใหม่ 
  ทิศใต ้ติดต่อกบั อ าเภอสะเมิง และอ าเภอกลัยาณิวฒันา จงัหวดัเชียงใหม่ 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อ าเภอเมือง แม่ฮ่องสอน อ าเภอปางมะผา้ 
 5.3  ลกัษณะภูมิประเทศ 
  อ าเภอปายอยู่ในเขตติดต่อระหว่างเทือกเขาแดนลาวทางทิศเหนือ และเทือกเขา
ถนนธงชัยทางทิศตะวนัออกและทิศใต้ ระบบนิเวศป่าซ่ึงอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ปัจจุบันได้ถูกท าลายอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่สมัยค้าไม้สัก (เร่ิมต้นประมาณ พ.ศ. 2420) 
จนกระทัง่ถึงสมยัปิดป่า (พ.ศ. 2532) แต่ยงัมีการบุกรุกป่าจนถึงปัจจุบนั 
  อ าเภอปายตั้งอยูบ่นความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางตั้งแต่ 470 เมตร ถึง 2,005 
เมตร ท าใหเ้กิดป่าสนเขา ป่าดิบแลง้ ป่าเบญจพรรณ ป่าเตง็รัง และป่าเต็งรังแลง้ ท่ีราบลุ่มแคบๆ ของ
แม่น ้ าของแม่น ้ าปาย ล าห้วยเล็กๆ ซ่ึงมีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางระหวา่ง 470 เมตร ถึง 
650 เมตร จึงเป็นแหล่งเพาะปลูกท่ีอุดมสมบูรณ์ในฤดูมรสุม 
  เน่ืองจากภูมิประเทศมีความสูงอยู่ในเขตระบบนิเวศป่าและภูเขา จึงท าให้ปายมี
อากาศหนาวเยน็ในฤดูหนาว แต่ในฤดูร้อยในปัจจุบนัน้ีอากาศค่อนขา้งร้อน เพราะปายตั้งอยูใ่นหุบ
เขา และระบบนิเวศป่าถูกบุกรุกท าลาย   
 5.4  ประชากร 
  ขอ้มูลจากส านกัทะเบียนอ าเภอปาย ท่ีว่าการอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ระบุ
จ านวนประชากรเม่ือเดือนกนัยายน 2559 ไวจ้  านวนทั้งส้ิน 37,630 คน จ านวน 13,183 หลงัคาเรือน 
แยกเป็น เพศชาย จ านวน 19,456 คน และเพศหญิง จ านวน 18,171 คน โดยมีรายละเอียดจ าแนกเป็น
รายต าบลดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.1  จ  านวนครัวเรือนและประชากรชายและหญิงในอ าเภอปาย จ าแนกรายต าบล 
 

ต าบล ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
เวยีงใต ้ 2,496 5,117 4,603 9,720 
เวยีงเหนือ 1,874 2,517 2,327 4,844 
แม่นาเติง 2,955 3,755 3,582 7,337 
แม่ฮ้ี 1,730 1,815 1,721 3,536 
ทุ่งยาว 2,004 2,491 2,363 4,854 
เมืองแปง 1,155 2,068 2,025 4,093 
โป่งสา 969 1,696 1,550 3,246 

รวม 13,183 19,456 18,171 37,630 
 

ท่ีมา : ส านกัทะเบียนอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน (2559) 
 
 5.5  โครงสร้างพืน้ฐาน 
  5.5.1  ด้านการคมนาคมขนส่ง เทศบาลต าบลปาย มีระบบโครงสร้างถนนท่ี
เช่ือมต่อระหว่างชุมชน/หมู่บา้นต่างๆ ภายในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบค่อนขา้งสะดวกและทัว่ถึง 
เส้นทางคมนาคมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1095 ซ่ึงเทศบาลฯ ไดรั้บมอบใหอ้ยูใ่น
ความดูแลจากกรมทางหลวงเม่ือปี พ.ศ. 2547 (เฉพาะในเขตพื้นท่ีเทศบาล) การคมนาคม สามารถ
เดินทางไปจงัหวดัเชียงใหม่ระยะทาง 137 กิโลเมตร และไปจงัหวดัแม่ฮ่องสอนระยะทาง 111 
กิโลเมตร มีรถโดยสารท่ีรับการสัมปทานและรถร่วมบริการท่ีสามารถเรียกใชบ้ริการไดต้ลอดเวลา 
นอกจากน้ีอ าเภอปายงัมีมีสนามบินซ่ึงสามารถนาเคร่ืองบินเล็กส่วนตวัหรือเช่าเหมาลาลงจอดได ้
สนามบินแห่งน้ีแต่เดิมเป็น Runway เก่าท่ีถูกสร้างข้ึนมาตั้งแต่สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และถูกเก็บ
รักษาไวเ้พื่อเป็นลานบินชัว่คราวส าหรับลาเลียงเสบียงอาหารของกองทพั ต่อมาไดรั้บการปรับปรุง
และพฒันาใหเ้ป็นสนามบินส าหรับรองรับธุรกิจท่องเท่ียว 
  5.5.2  ด้านการไฟฟ้า จ  านวนครัวเรือนท่ีใชไ้ฟฟ้าในเขตเทศบาลมีมากกว่าร้อยละ 
99 
  5.5.3  ด้านการประปา เทศบาลต าบลปาย ด าเนินกิจการประปาเชิงพาณิชยม์านาน
กวา่ 20 ปี ปัจจุบนัมีราษฎรผูใ้ชน้ ้ าประมาณ 731 ราย สามารถผลิตน ้าประปาได ้3,000 ลบ.ม. /วนั 
  5.5.4  ด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม มีท่ีท าการไปรษณียโ์ทรเลข จ านวน 1 
แห่ง (อยูใ่นเขต อบต.เวยีงใต)้ มีการใหบ้ริการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีหลากหลายระบบ 
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  5.5.5  ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของประชาชนในเขต
เทศบาลจะมีลักษณะแนวยาวไปตามถนนสายหลกัของชุมชน ปัจจุบนัจะมีการเติบโตเฉพาะจุด 
(ชุมชนบา้นป่าขาม) ส่งผลใหเ้กิดปัญหาดา้นบริการสาธารณะ การพฒันาการขยายผิวจราจรบางช่วง
ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การรุกล ้าท่ีสาธารณะตลอดสองขา้งทาง การ
วางจ าหน่ายอาหารหรือสินคา้บนทางเท้า การก่อสร้างอาคารรุกล ้ า การขยายตวัอย่างรวดเร็วของ
ชุมชน โดยขาดการวางแผนหรือการวางผงัเมืองและขาดความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด 
 5.6  ต้นน า้และแหล่งน า้ส าคัญ 
  สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่ของอ าเภอปายเป็นป่าและภูเขาสูง มีดอยแม่ยะเป็นยอดเขา
สูงสุด สูงประมาณ 2,005 เมตร จากระดบันา้ทะเล มีพื้นท่ีการเกษตรร้อยละ 16 (23,318 ไร่) มีแม่น ้ า
ส าคญั 2 สาย คือ 
  5.6.1  แม่น ้าปาย มีตน้น ้ าอยู่ระหว่างรอยต่อของเทือกเขาถนนธงชยั กบั เทือกเขา
แดนลาว ในเขตต าบลเวียงเหนือไหลลงผา่นทางใตหุ้บเขาต่างๆ ในเขตอ าเภอปาย และหักเหไปใน
ทิศตะวนัตก ผ่านอ าเภอเมือง แม่ฮ่องสอน ไปบรรจบกบัแม่น ้ าสาละวิน (แม่น ้ าคง) ท่ีบา้นใหม่ใน
เขตรัฐคะยา ในประเทศพม่า ความยาวในประเทศไทยมีประมาณ 135 กิโลเมตร (มีความยาวทั้งหมด 
180 กิโลเมตร) กวา้งประมาณ 30 เมตรและลึกประมาณ 7 เมตร ทอ้งน ้ามีลกัษณะเป็นกรวดทราย ใน
ฤดูแลง้น ้านอ้ยลึกเพียง 1 เมตร มีน ้าไหลตลอดปี 
  5.6.2  แม่น ้าของ มีตน้ก าเนิดอยูท่ี่ดอยผกักูด ไหลลงสู่แม่น ้ าปายท่ีต าบลแม่นาเติง 
รวมความยาวประมาณ 70 กิโลเมตร 
 5.7  ป่าไม้และพชืพรรณ 
  5.7.1  ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ปายฝ่ังซ้ายตอนบน มีพื้นท่ีประมาณ 1,060 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 663,000 ไร่ อยูใ่นเขตอ าเภอปาย ประกาศเป็นป่าสงวนเม่ือปี พ.ศ. 2517 
  5.7.2  อุทยานแห่งชาติห้วยน ้าดัง มีพื้นท่ีประมาณ 1,252 ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ 782,500 ไร่ อยู่ในเขตอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และอ าเภอเชียงดาว อ าเภอแม่แตง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 
  5.7.3  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าลุ่มน ้าปาย มีพื้นท่ีประมาณ 1,181 ตารางกิโลเมตร 
หรือ ประมาณ 738,000 ไร่ อยูใ่นเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และอ าเภอปาย 
  5.7.4  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแม่แตงและป่าแม่ปายฝ่ังซ้ายตอนบน มีพื้นท่ีประมาณ 
514 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 321,000 ไร่ อยูใ่นเขตอ าเภอแม่แตง จงัหวดัชียงใหม่ และอ าเภอ
ปาย 
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  5.7.5  พชืพนัธ์ุไม้ พืชพนัธ์ุไมย้นืตน้ ประกอบดว้ย 
    1)  ป่าผสมเบญจพรรณ มีไมส้ัก ไมแ้ดง ไมร้กฟ้า ไมรั้ง ไมป้ระดู่ ฯลฯ 
    2)  ป่าดงดิบ มีไมแ้ดง ยางขาว รกฟ้า สมอภิเพก ฯลฯ 
    3)  ป่าดงดิบเขา มีไมก่้อ ไมรั้ก ยมหิน สม ฯลฯ 
    4)  ป่าเตง็ – รัง มีไมพ้ลวง รัง ก่อ รกฟ้า ฯลฯ 
    5)  ป่าสน มีสนสองใบ พลวง รัก ส้าน รัง ฯลฯ 
    6)  ป่าไร่ร้าง มีไมก่้อชนิดต่างๆ ไมส้น พลวง ฯลฯ 
    7)  ป่าไร่เล่ือนลอย มีไมส้ัก ตะแบกใหญ่ และไมแ้ดง ฯลฯ 
  5.7.6  พืชพันธ์ุไม้กึ่งยืนต้นและล้มลุก ท่ีน าไปใชป้ระโยชน์ในชีวติประจ าวนั หรือ
เป็นอาหารของมนุษย ์อาทิเช่น 
    1)  พืชพนัธ์ุไมท่ี้มีอยูท่ ัว่ไป ไดแ้ก่ ไมไ้ผ ่ผกัหวานป่า ตน้คราม ผกักูก ผกักูดดอย 
ผกัพ่อคา้ ดอกอาว (กระเจียว) สาบแล แคป่า เพกา ปู่ ยา่ ผกัแวน่ ผกัหนาม ผกัเฮือด ผ่า เพียนฟาน ฟักขา้ว 
มนัปลา (มนัปู) เตา (สาหร่ายนา้จืด) อ่องสอด (ดอกหิน) สมอไทย มะขามป้อม 
    2)  พืชพนัธ์ุไมเ้ฉพาะ ไดแ้ก่ ผกัส้มป้ี (หวัแหวน) ผกัหนามโคง้ (หมากกลม) 
ดอกดิน เป็นตน้ 
    3)  กระพี้ จ ั่น เป็นพันธ์ุไม้พระราชทานเพื่อปลูกเป็นไม้มงคล ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2537 ตามโครงการปลูกป่าเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวทรงครองราชยเ์ป็นปีท่ี 50 ในการน้ีไดพ้ระราชทานกล้าไมม้งคลให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
น าไปปลูกเป็นสิริมงคล จงัหวดัแม่ฮ่องสอนได้รับพระราชทานต้นกระพี้ จ ัน่ เป็นต้นไม้ประจ า
จงัหวดั 
    4)  ดอกเอ้ืองแซะ ชาวไทยใหญ่นิยมน ามาบูชาพระหรือประดับตาม
บา้นเรือน โดยปักใส่กระถางท่ีบรรจุดินทราย รดน าพอให้ช้ืน ดอกเอ้ืองแซะก็จะบาน ส่งกล่ินหอม
นานหลายเดือน นอกจากน้ียงัใชถ้วายพระและลอยน ้าในพิธีรดน ้าด าหวัผูใ้หญ่หรือมอบให้ผูใ้หญ่ใน
วนัส าคญัต่างๆ 
    5)  คาหานโดยจะพบข้ึนเป็นกลุ่ม ในท่ีลุ่มริมห้วยช้ืนแฉะหรือมีธารน ้ าไหล
เอ่ือยๆ เป็นพืชท่ีมีล าตน้อยูใ่ตดิ้น ตน้แก่เท่านั้นท่ีจะมีล าตน้เหนือพื้นดินโดยทัว่ไปจะไม่เกิน 1 เมตร 
สามารถแตกหน่อเป็นกอใหญ่ มีหนามแหลมยาวปกคลุมทัว่ไป มีช่ือเรียกหลายช่ือ เช่น ตองหนาม มี
ผลออกเป็นทะลายหน่ึงปี 20-200 ผล ขยายพนัธ์ุโดยเมล็ดและการแตกหน่อใบใชมุ้งหลงัคาและกั้น
ฝาห้องกา้นท่ีมีเปลือกแข็งใชท้  าไมก้ลดั เน้ือมีลกัษณะคลา้ยไมก้๊อก ชาวบา้นใช้ท าจุกขวด ยอดอ่อน
ใชบ้ริโภคเช่นเดียวกบัยอดมะพร้าว เรียกวา่ หน่อคาหาน และเมล็ดอ่อนน ามาบริโภคได ้
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 5.8  การประกอบอาชีพของประชาชน  
  เน่ืองจากบริเวณหุบเขากวา้งใหญ่ลุ่มน ้ าปาย ลุ่มน ้ าแม่ฮ้ี ลุ่มน ้ าแม่เยน็ และลุ่มน ้ า
แม่ปิงน้อย อยูใ่นทิศทางลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ท าให้มีฝนตกค่อนขา้งชุกปริมาณฝน โดยเฉล่ีย
ประมาณ 1,275 มิลลิเมตรต่อปี ช่วงฤดูฝนแต่ละปีมกัมีน ้าป่าไหลเช่ียวกรากลงมาท่วมพื้นท่ีราบสอง
ฟากฝ่ัง มีการทบัถมของโคลนตะกอนท่ีอุดมดว้ยแร่ธาตุสารอาหาร ส่งผลให้เป็นพื้นท่ีเหมาะแก่การ
เกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพหลกัคือ เกษตรกรรม ไดแ้ก่ การท านา ท าสวน 
ท าไร่ ประมาณ ร้อยละ 88.5 มีพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเพียงร้อยละ 1.6 หรือเพียง 5.8 ไร่ต่อ
ครัวเรือนเท่านั้น การขยายพื้นท่ีในการเกษตรเป็นไปไดน้อ้ยมาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีป่าและภูเขาสูงชนั 
พืชเศรษฐกิจส าคญั ไดแ้ก่ ขา้ว กระเทียม ถัว่เหลือง ขา้วสาลี ขา้วเจา้ ขา้วเหนียว เขา้บาร์เลย ์ล้ินจ่ี 
ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ีย 25,000 บาท ต่อคน/ปี  
 5.9  การพาณชิย์ 
  5.9.1  สถานบริการน้ามันเช้ือเพลิงขนาดใหญ่  จ  านวน 2 แห่ง ได้แก่ ป้ัมน ้ ามัน 
ปตท. และป้ัมน ้ามนัพีที 
  5.9.2  ธนาคาร จ  านวน 7 แห่ง ไดแ้ก่ 
    1)  ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) สาขา ปาย 
    2)  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาปาย 
    3)  ธนาคารธนชาต จ ากดั (มหาชน) สาขายอ่ยปาย 
    4)  ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) สาขายอ่ยปาย 
    5)  ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากดั (มหาชน) สาขาปาย 
    6)  ธนาคารออมสิน จ ากดั สาขาปาย 
    7)  ธนาคารกสิกร จ ากดั (มหาชน) สาขาปาย 
  5.9.3  สหกรณ์ จ  านวน 6 แห่ง ไดแ้ก่ 
    1)  สหกรณ์การเกษตรหว้ยทรายขาวพฒันา จ ากดั 
    2)  สหกรณ์โคขนุ อาเภอปาย จ ากดั 
    3)  สหกรณ์หมู่บา้นป่าไมโ้ป่งสา จ ากดั 
    4)  สหกรณ์หมู่บา้นป่าไมแ้ม่เหมืองหลวง จ ากดั 
    5)  สหกรณ์หมู่บา้นป่าไมม้ง้ขนุสาใน จ ากดั 
    6)  สหกรณ์ผูป้ลูกกระเทียมเมืองแปง จ ากดั 
  5.9.4  สินค้า OTOP ท่ีมีช่ือเสียงของอ าเภอปาย ไดแ้ก่ 
    1)  ผา้คลุมไหล่ลายไทย บา้นนาจลอง 
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    2)  ถุงช๊อปป้ิงผา้ลีซอ กลุ่มแม่บา้นสหกิจ 
    3)  น ้าพริกคัว่ทราย กลุ่มแม่บา้นบวัตอง 
    4)  น ้าพริกลาบ กลุ่มน ้าพริกลาบ 
    5)  สุรากลัน่ชุมชน กลุ่มวสิาหกิจชุมชนแม่ปาย 
    6)  สุรากลัน่ชุมชน หจก. ปายทิพย ์
    7)  แชมพสูมุนไพร นายเจริญ แดงเกตุ 
    8)  หมวกไหมพรม บา้นแม่เยน็ 
 5.10  ศาสนา วฒันธรรม ประเพณ ีโบราณสถาน 
   5.10.1  ศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ รองลงมา คือ ศาสนาคริสต ์
และศาสนาอิสลาม ส่วนศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของท่ีน่ีนั้นเน่ืองจากประชากร
ในเขตเทศบาลดั้ งเดิมส่วนใหญ่เป็นชาวไทใหญ่ (ชาวไต) ศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีสืบสานกนัมา จึงมีลกัษณะค่อนไปทางศิลปวฒันธรรม ประเพณีแบบไทใหญ่ 
    5.10.2  วัฒนธรรมและประเพณี ในอ าเภอปายมีวฒันธรรมและประเพณีท่ีส าคญั
ดงัน้ี 
     1)  ประเพณีปอยส่างลอง (คือ การบวชสามเณร) นิยมจดัในช่วงเดือน
มีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม การจดังานแต่ละคร้ังจะจดั 3 วนั หรือ 5 วนั งานบวชเณรคร้ังหน่ึงๆ 
มกัจะจดัรวมกนัหลายคน 
     2)  ประเพณีต่างซอมต่อหลวง (คือ การถวายขา้วมธุปายาส) ประเพณีน้ีจดั
ใหมี้ข้ึนในวนัพระระหวา่งพรรษา 
     3)  วานปะลีก (พิธีการสืบชะตาบา้น) ในปีหน่ึงๆ ปกติจะประกอบพิธีคร้ัง
หน่ึงหลงัจากเสร็จส้ินงานเทศกาลสงกรานตไ์ปแลว้ 
     4)  ประเพณีสลากภตั จะเร่ิมตั้งแต่เดือน 10 แรม 15 ค่า ไปจนถึงเดือน 11 
แรม 6 ค่า โดยจดัใหมี้ทุกๆ วดั ผลดัเปล่ียนกนัไป 
     5)  จ่ากา้เพจอน ประเพณีน้ีนิยมท ากนัในวนัพระระหวา่งพรรษา เป็นการ
ท าบุญถวายภตัตาหารแด่พระสงฆ ์ในตอนเชา้และท าการเล้ียงขา้วอุบาสกอุบาสิกาท่ีไปจ าศีลภาวนา
ท่ีวดั 
     6)  ปอยลอ้หรือปอยเหลิม เป็นประเพณีท าบุญศพพระภิกษุท่ีมรณภาพ จดั
วา่เป็นงานท่ีใหญ่งานหน่ึง 
  5.10.3  โบราณสถาน ในอ าเภอปายมีโบราณสถานเป็นจ านวนมาก โบราณสถานท่ี
ส าคญัและมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัในวงกวา้ง ประกอบดว้ย 
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     1)  วดัหลวง เป็นวดัใหญ่ มีพระเจดียศิ์ลปะไทใหญ่ประดิษฐานอยู่กลาง
ลานวดั และมีเจดียท์รงมอญลอ้มรอบ ใตซุ้้มเจดียเ์ป็นซุ้มประดิษฐานพระพุทธรูปประจ าวนัเหนือ
ฐานเจดียอ์งค์ใหญ่เป็นมณฑปท่ีสวยงาม และเป็นวดัประจ าอ าเภอปาย เป็นท่ีท าการของเจา้คณะ
อ าเภอมาตั้งแต่สมยัเจา้ฟ้าปกครอง บริเวณท่ีสร้างวดัเดิมเป็นวดัร้างมาก่อน สร้างเม่ือ พ.ศ. 2346 มี
พระพุทธรูปใหญ่ก่อด้วยอิฐถือปูนได้ทรุดโทรมไป ต่อมาพระยาราชเจา้เมืองปายสร้างองค์เจดีย์
ครอบพระพุทธรูป สร้างได ้3 ปีก็เสร็จ พระยาราช มาใส่ยอด เม่ือ พ.ศ. 2444 และวดัหลวงยงัเป็น
แหล่งประดิษฐาน องคพ์ระพุทธรูป คือ พระเพชร เป็นพระคู่บา้นคู่เมืองอนัศกัด์ิสิทธ์ิ ของชาวอ าเภอ
ปาย มาตั้งแต่สมยัโบราณ ถา้หากวา่ปีใดฝนไม่ตกตามฤดูกาล ประชาชนจะพากนัไปกราบอาราธนา
อญัเชิญพระเพชรแห่แหนไปตามทอ้งถนน เพื่อให้ประชาชนสรงน ้ า อีกไม่นานฝนก็จะตกลงมาท า
ให้ประชาชนอยู่กนัอย่างร่มเยน็เป็นสุข พืชพนัธ์ุธัญญาหารอุดมสมบูรณ์ องค์พระเพชรเป็นทอง
สัมฤทธ์ิ สูงประมาณ 2 ฟุตคร่ึง หนา้ตกักวา้ง 0.5 ฟุต วดัหลวง ตั้งอยูท่ี่บา้นเมืองพร้าว หมู่ท่ี 1 ต าบล
เวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
     2)  วดัป่าขาม เป็นวดัเก่าแก่วดัหน่ึง เป็นศิลปะแบบไทใหญ่ เร่ิมสร้างราว 
พ.ศ.2412 มีกุฏิจ  านวน 6 หลงั สร้างไวอ้ย่างสวยงามมาก เสา ฝา เพดาน ลงรักปิดทอง ใส่กระจก
อย่างสวยงาม วดัน้ีมีความส าคญัคือเป็นท่ีพกัของอาคนัตุกะ ทั้งบรรพชิต และคฤหัสถ์รวมทั้งเคย
เป็นที่พกัของทหารเมื่อคร้ังสงครามอินโดจีน และสงครามโลกคร้ังที่ 2 วดัป่าขามตั้งอยู่ที่บา้น
ป่าขาม หมู่ท่ี 3 ต าบลเวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
     3)  วดักลาง เร่ิมสร้างราว พ.ศ.1213 วดัน้ีเป็นวดัท่ีสวยงาม เป็นท่ีเชิดหน้า
ชูตาของอ าเภอปาย ลกัษณะเด่นของวดัน้ีจะมีพระพุทธรูปประจ าวนัรอบฐานเจดีย ์วดักลาง ตั้งอยูท่ี่
บา้นป่าขาม หมู่ท่ี 3 ต าบลเวยีงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
     4)  ศาลเจ้าพ่อมือเหล็ก ตั้งอยู่บริเวณวดัหลวง พอถึงเดือน 7 หรือเดือน
มิถุนายน ของทุกปี ประชาชนจะพากนัมาท าพิธีบวงสรวง มีเคร่ืองเซ่นบูชาบวงสรวง เช่น ดอกไมสี้
ขาว ขนมท่ีมีสีขาว และผลไมต่้างๆ ดนตรีบรรเลงท่ีใชใ้นพิธีคือ เคร่ืองป่ี มีหมอเพลงพื้นบา้นมาร้อง
ร าท าเพลงเวลาเจา้พอ่จะมาเขา้ทรงร่าง 
     5)  กู่ เจ้าฟ้า ตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของวดัหลวง ห่างจากวดั
ประมาณ 50 เมตร (ปัจจุบนัอยูด่า้นหลงัโรงพยาบาลปาย) ในอดีตเป็นท่ีบรรจุพระอฐิัของเจา้ฟ้าเมือง
ปายทุกพระองค ์
     6)  กู่พระสงฆ ์ตั้งอยูใ่นเขตหมู่ท่ี 4 บา้นเมืองแพร่ ต าบลเวียงใตอ้  าเภอปาย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ปัจจุบนัอยู่บริเวณทุ่งนาแลง้ โรงเรียนปายวิทยาคาร) เป็นท่ีบรรจุอฐิัของเจา้
คณะอ าเภอปาย คือ ครูบาโยง และครูบาออ 
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     7)  เสาหลกัเมือง สร้างเม่ือประมาณ พ.ศ. 2470 โดยมีทา้ววิจิตร ศรีปาวิน 
เป็นผูก้  าหนดเขตติดต่อระหว่างต าบล อ าเภอ จงัหวดั โดยเป็นผูจ้ดัท าและเป็นตัวหนังสือบอก
ระยะทางเป็นอักษรล้านนา ปัจจุบันเสาหลักเมือง ตั้ งอยู่ในบริเวณท่ีว่าการอ าเภอปาย ตั้ งอยู่ท่ี
บา้นเมืองพร้าว หมู่ท่ี 1 ต าบลเวยีงใต ้
 5.11  การท่องเทีย่วอ าเภอปาย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
    อ าเภอปาย เป็น เมืองท่องเท่ียวท่ีส าคัญแห่งห น่ึงของประเทศ ปัจจุบัน มี
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศหลัง่ไหลเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากเกือบตลอดทั้ง
ปี เป็นการเสริมสร้างรายได้แก่ประชาชนในพื้นท่ี สาเหตุอย่างหน่ึง ท่ีนักท่องเท่ียวเลือกท่ีจะมา
ท่องเท่ียวอ าเภอปาย อาจเน่ืองมาจากอ าเภอปายมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ซ่ึงมี
ความลงตวัในตวัเอง โดยเฉพาะธรรมชาติท่ีบริสุทธ์ิ หลากหลาย รวมทั้งเส้นทางเดินท่ีคดเค้ียวเป็น
ป่าเขาและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวอ าเภอปาย ท่ีมีทั้ งชาวไทยพื้นราบและชาวไทยพื้นท่ีสูง 
หลากหลายเผา่พนัธ์ุ มีวถีิชีวติเรียบง่าย สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ ประกอบกบัมีส่ือมวลชนไดน้ าเสนอ
เร่ืองการท่องเท่ียวเก่ียวกบัอ าเภอปายอยา่งแพร่หลาย โดยไดย้กย่องให้อ าเภอปายเป็นเมืองโรแมน
ติก หรือเมืองสวิสเซอร์แลนด์ของไทย ท าให้นักท่องเท่ียวเร่ิมให้ความสนใจ อ าเภอปายจึงเร่ิมมี
ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักไปทั่วโลก ท าให้เป็นท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้ งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
นกัท่องเท่ียวชาวไทยส่วนใหญ่นิยมเขา้มาเท่ียวปายในช่วงศุกร์-เสาร์-อาทิตย ์และเทศกาลวนัหยุด
ต่างๆ ส่วนนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ท่ีเข้ามาเท่ียวในอ าเภอปายนั้นมาจากหลากหลายประเทศ 
จ านวนตามล าดบั คือ เป็นชาวยุโรป ชาวตะวนัออกกลาง ชาวแอฟริกา ชาวอเมริกา ชาวเอเชีย และ
ชาวออสเตรเลีย  
  อ าเภอปาย มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั คือ 
  5.11.1  อุทยานแห่งชาติห้วยน ้าดัง ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอปาย 40 กิโลเมตร ติดเขต
อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นท่ีตั้งโครงการพฒันาตน้น ้าของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พนัธ์ุพืช มีการปลูกพืชไม้ดอกเมืองหนาว และเป็นท่ีตั้ งพระต าหนักเอ้ืองเงิน เป็นท่ีท่องเท่ียวท่ี
สวยงามเดินทางไปท่องเท่ียวไดทุ้กฤดูกาล ท่ีน่ีมีทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ จุดชมววิห้วยน ้ าดงัหรือท่ีรู้จกั
กนั ดอยก่ิวลม จุดชมทะเลหมอกท่ีสวยงามยามอรุณรุ่ง ท่ีสามารถเห็นพระอาทิตยข้ึ์นผา่นไอหมอก 
ภายในอุทยานแห่งชาติห้วยน ้ าดงัมีบา้นพกัรับรอง จดัเตรียมไวส้องจุด คือบริเวณท่ีท าการอุทยาน
แห่งชาติ และบริเวณโป่งเดือด พร้อมท่ีอาบน ้ าแร่ให้ช าระลา้งร่างกาย หากนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการ
ใกลชิ้ดธรรมชาติ ก็สามารถกางเตน็ทน์อนไดใ้นสถานท่ีจดัไวใ้ห ้
  5.11.2  น ้าพุร้อนโป่งเดือด ตั้ งอยู่ห่างจากตัวอ าเภอปายประมาณ 17 กิโลเมตร 
ตั้งอยูใ่นบริเวณอุทยานแห่งชาติห้วยน ้ า เป็นโป่งท่ีน ้ าร้อนผุดข้ึนมาจากชั้นใตดิ้น อุณหภูมิ 80 องศา
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เซลเซียส มองเห็นเป็นไออุ่นลอยปกคลุมอยู่บริเวณโป่ง บางจุดมีธารน ้ าเยน็ไหลเขา้มาผสม ท าให้
อุณหภูมิพอเหมาะแก่การลงแช่บ่อน ้ าแร่ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นผลดีต่อสุขภาพ นอกจากน้ีทางอุทยานยงั
ไดจ้ดัหอ้งอาบน ้าแร่ท่ีมาจากน ้าพุร้อนแห่งน้ีใหน้กัท่องเท่ียวอีกดว้ย 
  5.11.3  หมู่ บ้านกะเหร่ียงแม่ปิง ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอปายประมาณ 13 กิโลเมตร 
นบัเป็นหมู่บา้นท่ีไดพ้ฒันามากท่ีสุดในบรรดาหมู่บา้นใกลเ้คียง แต่ชาวบา้นส่วนใหญ่ ก็ยงัคงรักษา
เอกลกัษณะและขนบธรรมเนียมประเพณีดงัเดิมเอาไวอ้ย่างดี ตั้งอยู่บนทางหลวง 1095 (ปาย-แม่
มาลยั) ถึงแยกซา้ยบริเวณหลกักิโลท่ี 86 ระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร 
  5.11.4  สะพานประวัติศาสตร์ (ท่าปาย) ตั้งอยูบ่นเส้นทางหมายเลข 1095 จากปาย-
เชียงใหม่ อยูห่่างจากตวัอ าเภอประมาณ 9 กิโลเมตร เป็นสะพานท่ีพาดตดัขา้มแม่น ้ าปาย สร้างข้ึน
เม่ือ พ.ศ. 2485 โดยกองทพัญ่ีปุ่นเพื่อใช้เป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งจากเชียงใหม่ไปยงัพม่าในสมยั
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง ซ่ึงต่อมาสะพานเหล็กแห่งน้ีก็ยงัคงใชใ้นการเดินทางขา้มจากเชียงใหม่มายงั
ปายและแม่ฮ่องสอน ก่อนท่ีจะมีการสร้างสะพานใหม่ข้ึนมาแทนท่ี เน่ืองจากตวัสะพานเหล็กนั้นมี
ความทรุดโทรม 
  5.11.5  กองแลน (Pai Canyon) อยูบ่ริเวณเส้นทางหมายเลข 1095 ก่อนถึงสะพาน
ประวติัศาสตร์ (ท่าปาย) ออกจากตวัอ าเภอปายมาประมาณ 7 กิโลเมตร เป็นจุดแวะชมวิวบนท่ีสูง 
เกิดข้ึนจากการกดัเซาะและทรุดตวัของชั้นหินดินดานท่ีทบัถมซ้อนกนัจนกลายเป็นร่องหุบเขาลึก
ตามแนวยาว ปกคลุมไปดว้ยป่าสนภูเขา โดยการเขา้ชมจะตอ้งเดินเทา้ข้ึนไปประมาณ 300 เมตร 
  5.11.6  วัดน ้าฮู จากตวัเมืองปาย ไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 2 กิโลเมตร เป็นวดัท่ี
เก่าแก่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของเมืองปาย เป็นท่ีประดิษฐานของเจ้าพ่ออุ่นเมือง ซ่ึงเป็นพระพุทธรูป
ศกัด์ิสิทธ์ิท าดว้ยโลหะทองสัมฤทธ์ิ พระพุทธรูปองคน้ี์พระเศียรกลวง ส่วนบนเปิดปิดไดแ้ละมีน ้าขงั
อยู ่เป็นพระพุทธรูปสิงห์สาม อายุประมาณ 500 ปี เม่ือ พ.ศ. 2515 มีพระธุดงคจ์ากจงัหวดัเชียงใหม่ 
มานมสัการและสงสัยว่าขา้งในพระจะมีน ้ าจึงเปิด ดูพบว่ามีน ้ าจริงๆ ข่าวน้ีแพร่ออกไปก็มีผูค้น
หลัง่ไหลมาขอน ้ าไปสักการะพอน ้ าในพระเศียรหมดก็จะมีไหลออกมาอีกในลกัษณะซึมออกมา
ตลอดเวลา จึงมีผูค้นหลัง่ไหลมาขอน ้ ามนต์ไปสักการะ นอกจากน้ีวดัน ้ าฮูยงัมีศาลาริมน ้ า ซ่ึงเป็นท่ี
ประดิษฐานพระบรมรูปสมเด็จพระนเรศวรมหาราช พร้อมทั้งสมเด็จพระพี่นางสุพรรณกลัยา และ
สมเด็จพระเอกาทศรถ ให้ผูเ้ยี่ยมชมไดส้ักการะ และในบริเวณดา้นหลังของพระวิหารนั้นยงัมี พระ
เจดียอ์นุสรณ์สถานซ่ึงบรรจุพระอฐิั และพระเกศาของสมเด็จพระพี่นางสุพรรณกลัยาอีกดว้ย 
  5.11.6  น ้าตกหมอแปง ห่างจากตวัเมืองปายประมาณ 9 กิโลเมตร จากถนนทาง
หลวง 1095 ไปทางอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ถึงทางแยกเล้ียวซา้ยไปจนถึงหมู่บา้นมูเซอยะโป๋ จากนั้น
เข้าไปอีกประมาณ 500 เมตร ตามถนนดินแดงขนาดเล็ก สุดทางจะเป็นท่ีจอดรถ ตัวน ้ าตกอยู่
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ทางดา้นขวามือ น ้ าตกหมอแปงแบ่งออกเป็น 3 ชั้น ชั้นท่ีใหญ่และเหมาะแก่การเล่นน ้ าคือ ชั้นสอง
และชั้นสาม โดยรวมทุกชั้นแลว้น ้ าตกหมอแปงจะสูงประมาณ 15 เมตร กวา้งประมาณ 10-15 เมตร 
มีน ้ าไหลตลอดปี ใกล้ๆ บริเวณน ้ าตกยงัเป็นท่ีตั้ งของหมู่บ้านมูเซอแดงมีร้านอาหารเล็กๆ คอย
ใหบ้ริการ 
  5.11.6  ศูนย์วัฒนธรรมจีนยูนนาน หมู่บา้นชาวจีนยนูานตั้งอยูท่ี่ บา้นสันติชล ห่าง
จากอ าเภอปาย 4 กม. หมู่บา้นศูนยว์ฒันธรรมยนูาน พื้นท่ีท่ีเคยถูกมองวา่เป็นสีแดง เขตคา้ยาเสพยติ์ด
ของวา้แดงมาก่อน มีชาวเขาบา้นสันติชลเช้ือสายจีนพกัพิงอยู่กว่า 1,000 ชีวิต ได้กลบักลายเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเท่ียวให้
สัมผสักบัธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชาวจีนยูนนานท่ีอพยพลงจากดอยมาตั้งรกรากอยูแ่ถบน้ี ชาว
จีน-ยนูนานไดร้วมใจกนัสร้าง ศูนยว์ฒันธรรมจีน-ยนูนานข้ึน เพื่อส่งเสริมรายไดใ้ห้กบัชุมชน และ
เพื่อรักษาวฒันธรรมยนูนานเดิม โดยเฉพาะเร่ืองอาหารยนูนาน นอกจากน้ีท่ีน่ียงัคงเอกลกัษณ์กล่ิน
อายชาวเขา ผูมี้วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม ตน้แบบการพฒันาหมู่บา้นเป็นแหล่งท่องเท่ียวดว้ย 
  5.11.7  วัดพระธาตุแม่เย็น ตั้งอยู่บนภูเขาทางด้านทิศตะวนัออกของอ าเภอปาย 
บา้นแม่เยน็ ต าบลแม่ฮ้ี ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอปายประมาณ 2 กิโลเมตร เลยทางเขา้น ้ าตกแม่เยน็ไป
ประมาณ 100 เมตร เป็นวดัแก่เก่าคู่เมืองปาย โดยประวติัไม่มีปรากฏวา่สร้างข้ึนในสมยัใด ภายใน
บริเวณวดัมีเพียงโบสถ์และเจดียท์รงระฆงัสีขาวฐานกลม สูงประมาณ 3 เมตร ยอดฉัตรเป็นแบบ
เจดียพ์ม่า นกัท่องเท่ียวนิยมเดินทางข้ึนมาชมและกราบไหวพ้ระนอน 
  5.11.8  เสาหลักเมืองอ าเภอปาย อยู่ใจกลางอ าเภอปาย โดยตั้ งอยู่หน้าท่ีว่าการ
อ าเภอเมืองปาย เป็นเสาหลกัเมืองท่ีสร้างดว้ยไม ้มีอายุเก่าแก่ เป็นท่ีเคารพนับถือของคนเมืองปาย 
และนกัท่องเท่ียวทัว่ไป ปัจจุบนัไดมี้การบูรณะซ่อมแซมข้ึนมาใหม่ เพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดช้ม และ
เก็บภาพความเก่าแก่ของเสาหลกัเมืองปายแห่งน้ี 
  5.11.9  วัดกลาง ตั้งอยู่ท่ีต  าบลเวียงใต ้ภายในวดัมีพระเจดียอ์งค์ใหญ่ ศิลปะไทย
ใหญ่แทป้ระดิษฐานอยูก่ลางลานวดั มีเจดียท์รงมอญรายลอ้มโดยรอบใตเ้จดียท์  าเป็นซุ้มประดิษฐาน
พระพุทธรูปประจ าวนั เหนือฐานเจดียอ์งค์ใหญ่ท าเป็นมณฑปยอดมงกุฎ ภายในวดัมีวตัถุโบราณ 
สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 อยู่ในตวัเมืองปาย ในวดัมีพระเจดียอ์งค์ใหญ่ท่ีโดดเด่น มีกล่ินอายของ
ศิลปะไทยใหญ่แท้ๆ  ประดิษฐานอยูก่ลางลานวดั ใตเ้จดียเ์ป็นซุ้มประดิษฐานพระพุทธรูปประจ าวนั
เหนือฐานเจดียอ์งคใ์หญ่ท่ีเป็นมณฑปยอดมงกุฎท่ีสวยงาม เป็นวดัท่ีผูค้นมากราบไหวพ้ระพุทธรูป
ประจ าวนัเกิด 
  5.11.10  ถนนคนเดิน แหล่งเดินซ้ือของฝากบริเวณย่านเมืองเก่าท่ียงัคงเป็นห้อง
แถวและเรือนไมอ้ายุเก่าแก่ ตลอดแนวสองขา้งทางของถนนชยัสงครามและถนนรังสิยานนทใ์นตวั
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เมืองปาย สินคา้ท่ีน่ีมีความหลากหลายทั้งเส้ือผา้ เคร่ืองประดบั ของท่ีระลึก ร้านโปสการ์ด สินคา้
พื้นเมือง งานศิลปะ งานฝีมือ Handmade ทั้งยงัมีอาหารและขนมพื้นเมืองแบบดั้งเดิมต่างๆ 
  5.11.11  แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ Home Stay ทางบา้นตาลเจ็ดตน้ (ไทย
ใหญ่)  บา้นเมืองนอ้ย (กะเหร่ียง) – บา้นก่ิวหน่อ (กะเหร่ียง) – บา้นหัวปาย (มูเซอ) – บา้นปายสอง
แง่ (มูเซอ) เส้นทางน้ีสามารถทะลุไปอ าเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงยงัมีทรัพยากรธรรมชาติ 
ประเพณีวฒันธรรมสวยงามมาก ตามเส้นทางน้ีจะอุดมไปดว้ยป่าไม ้2 ขา้งทาง มีพระธาตุเมืองนอ้ย
ท่ีเก่าแก่และแหล่งอนุรักษ์ปลาของหมู่บา้นเมืองนอ้ย ท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถแวะชมและให้อาหาร
ปลาได ้ 
 5.11  ปัญหาการท่องเทีย่วอ าเภอปาย 
    ศูนยเ์ตือนภยัธุรกิจภาคเหนือ (2554) กล่าวว่า ในแต่ละปีมีนักท่องเท่ียวมาเท่ียว
อ าเภอปายกนัเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – เดือน
มีนาคม ซ่ึงช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวจะเป็นนกัท่องเท่ียวชาวไทยเป็นส่วนใหญ่ แต่ส าหรับนกัท่องเท่ียว
ชาวต่างประเทศจะมาท่องเท่ียวปายตลอดทั้งปี แมก้ารท่องเท่ียวจะช่วยส่งเสริมการอาชีพและรายได้
ให้แก่ประชาชนในอ าเภอปาย แต่ในขณะเดียวกนัก็พบปัญหาจากการท่องเท่ียอยูห่ลายดา้นเช่นกนั 
คือ 
  5.11.1  การเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ในช่วงท่ีผ่านมามีนักท่องเท่ียว
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากอนัเป็นผลมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวท่ีเร็วมากเกินไป  
  5.11.2  คู่แข่งทางการท่องเที่ยวมีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอ าเภอกลัยานิวฒันา 
จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีจะมีการสร้างเป็นเมืองปาย 2 และจังหวดัอ่ืนๆ ท่ียงัคงมีความสมบูรณ์ทาง
ธรรมชาติ และวถีิชีวติดั้งเดิม เช่น เชียงราย น่าน 
  5.11.3  การทรุดโทรมของแหล่งท่องเที่ยว เน่ืองจากในแต่ละปีมีนกัท่องเท่ียวเขา้
ไปในแหล่งท่องเท่ียวกนัเป็นจ านวนมากท าให้สภาพธรรมชาติและวฒันธรรมเส่ือมลงและมีเสน่ห์
นอ้ยลง  
  5.11.4  ฤดูกาลท่องเที่ยวลดลงจากเดิมที่มีตลอดทั้งปี ลดลงเหลือเพียง 3 เดือน
(เดือนพฤศจิกายน – เดือนมกราคม) ท าให้ผูป้ระกอบการบางรายมีการเปิดกิจการเฉพาะช่วงหน้า
ฤดูกาลท่องเท่ียวเท่านั้น ส่งผลต่อลูกจา้งและพนกังานซ่ึงเป็นคนในพื้นท่ี 
  5.11.5  จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง แมว้า่ในช่วงท่ีผา่นมีจ านวนนกัท่องเท่ียวเขา้มา
อ าเภอปายเป็นจ านวนมากท าให้ปัจจยัหลกัของการท่องเท่ียวทรุดโทรมและมีเสน่ห์น้อยลงท าให้
ในช่วงหลงัน้ีมีนกัท่องเท่ียวโดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศลดลงมาก 
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  5.11.6  การคมนาคม เร่ืองของเคร่ืองบิน ท่ีมีการลดจ านวนท่ีนัง่ต่อเท่ียวบิน และ
ความไม่แน่นอนของสายการบิน และถนนท่ีใชใ้นการเดินทางมีความอนัตราย 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ชุมพูนุท พุ่มท่าอิฐ (2534) ท าการศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการยา้ยถ่ินและการ
เล่ือนฐานะทางสังคมของประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต อนัเป็นผลมาจากการพฒันาการท่องเท่ียว 
พบว่า ไม่มีความแตกต่างระหว่างผูเ้คยยา้ยถ่ินและไม่เคยยา้ยถ่ินในการเล่ือนฐานะทางสังคม มี
สมมติฐานขอ้เดียวท่ีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัต ่ากวา่ .01 คือ ผูเ้คยยา้ยถ่ินท่ี
รับข่าวสารจากพฒันาการ มีการเล่ือนฐานะทางสังคมสูงข้ึนมากกวา่ผูเ้คยยา้ยถ่ินท่ีไม่ไดรั้บข่าวสาร
จากพฒันากร ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการท่ีพฒันากรน าการฝึกวิชาชีพท่ีคลอดคลอ้งกบัการพฒันาการ
ท่องเท่ียวเขา้มาเผยแพร่ให้กบัประชาชนในจงัหวดัภูเก็ตตามนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัจึงท าใหป้ระชาชนไดรั้บข่าวสารจากพฒันากร มีการเล่ือนฐานะทางสังคมสูงข้ึน 
 สุจารี จันทรสุข (2541) ท าการศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการท่องเท่ียวต่อสภาพ
เศรษฐกิจสังคมของประชาชนท่ีเคยยา้ยถ่ินและไม่เคยยา้ยถ่ินในอ าเภอเขาคลอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
พบว่า สภาพเศรษฐกิจของประชาชนในเขตแหล่งท่องเท่ียวและนอกเขตแหล่งท่องเท่ียว มีความ
แตกต่างกนัดา้นการประกอบอาชีพหลกัดา้นการเกษตร การมีอาชีพหลกัและอาชีพรองท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการท่องเท่ียว รายได้ รายจ่าย เงินออม หน้ี สิน ท่ี ดิน ความสัมพันธ์ในครอบครัว และ
ความสัมพนัธ์ในชุมชน และเม่ือทดสอบสมมติฐานโดยการควบคุมด้วยตวัแปรการยา้ยถ่ินแล้ว 
พบว่า ตวัแปรดา้นประกอบอาชีพหลกัและอาชีพรองท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว การเคยเปล่ียนอาชีพ 
เงินออม หน้ีสิน และการมีท่ีดินมีความแตกต่างกนั 
 ชิตพล กาญจนกิจ (2545) ท าการศึกษาเร่ือง ความไวว้างใจทางการเมืองและการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในการเมืองท้องถ่ินไทย: ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบล  ผลการวิจยัเชิง
ปริมาณ พบว่า ตวัแปรท่ีส่งอิทธิพลทางตรงต่อความไวว้างใจทางการเมืองได้แก่ ตวัแปรทุนทาง
สังคม และตวัแปรการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตวัแปรท่ีส่งอิทธิพลทางตรงอยา่งมีนยัส าคญัต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้ก่ ตวัแปรทุนทางสังคม ตวัแปรการส่ือสารทางการเมือง และตวัแปรการ
ระดมทางการเมือง นอกจากน้ีตวัแปรทุนทางสังคมยงัส่งอิทธิพลทางออ้มต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองผ่านการระดมทางการเมืองและการส่ือสารทางการเมืองอีกด้วย ส่วนผลการวิจยัเชิงคุณภาพ 
พบวา่ ตวัแปรทุนทางสังคมเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความไวว้างใจทางการเมืองและการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองโดยพบวา่ ระบบอุปถมัภแ์ละความผกูพนัในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นองคป์ระกอบ
ปัจจยัภยัในส าคญัต่อตวัแปรทั้งสองตวั 
 ฉัตรชัย รัตนเขียว (2552) ท าการศึกษา บทบาทกลุ่มผลประโยชน์ต่อการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร: ศึกษากรณีเขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2550 พบว่า(1) กลุ่ม
ผลประโยชน์ทุกกลุ่มมีบทบาทต่อการสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากซ่ึงประกอบด้วย กลุ่ม
สมาชิกพรรคการเมือง กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มผูส้มคัรสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และกลุ่มส่ือสารมวลชน มีบทบาทในการช่วยประชาสัมพนัธ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
การรณรงค์หาเสียงก่อนการเลือกตั้ งและแสดงออกหลังจากการเลือกตั้ งผ่าน เช่น การด าเนิน
กิจกรรมท่ีไดป้ระกาศไว ้การติดตามตรวจสอบแนวนโยบาย เป็นตน้ (2) กลุ่มผลประโยชน์ทุกกลุ่ม
มีลักษณะความสัมพันธ์ทั้ งท่ี เป็นทางการและไม่ เป็นทางการ ดังน้ี  แบบทางการ คือ กลุ่ม
ผลประโยชน์เขา้มามีบทบาทในสังคมอยา่งเปิดเผยและเป็นไปตามกฎหมาย เช่น กลุ่มสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครมีบทบาทส าคญัในการแถลงนโยบายเพื่อแสดงออกถึงอุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส าคัญ  กลุ่มส่ือมวลชนมีบทบาทให้ความร่วมมือในการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลการเลือกตั้งให้ประชาชนรับทราบข้อมูลต่างๆ เพื่อประกอบการตดัสินใจ 
ส าหรับขา้ราชการถือไดว้า่เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทตามกฎหมายโดยตรงท่ีตอ้งการจดัเลือกตั้งให้เป็นไป
ดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ส่วนผูน้ าชุมชนมีบทบาทต่อการเลือกตั้งในฐานะผูน้ ามีส่วนส าคญัต่อ
การท ากิจกรรมในชุมชนและส่งเสริมสนบัสนุนการเลือกตั้งโดยการประชาสัมพนัธ์ใหค้นในชุมชน
ทราบทั้งในรูปแบบการติดตั้งป้ายประชาสัมพนัธ์หรือโนม้นา้วในรูปแบบต่างๆ แบบไม่เป็นทางการ 
คือ กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทในสังคมเชิงสัญลักษณ์หรือโดยอ้อม เช่น กลุ่มสมาชิกพรรค
การเมืองจะแสดงบทบาทในรูปของการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน กลุ่มนักธุรกิจ
แสดงบทบาทแทรกแซงทางการเมืองผ่านระบบอุปถมัภ์ โดยวิธีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบั
กลุ่มผูส้มคัรอยา่งไม่เปิดเผย กลุ่มส่ือมวลชนมีบทบาทในการผลกัดนัให้ผูส้มคัรไดรั้บการเลือกตั้ง
หรือไม่ไดรั้บการเลือกตั้งผา่นการน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร ส่วนขา้ราชการถึงแมจ้ะตอ้งระมดัระวงัใน
เร่ืองการวางตวัแต่มีบทบาทเอนเอียง สนบัสนุนกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย เช่น การ
เพิกเฉยต่อขอ้ร้องเรียนการกระท าผดิกฎหมายการเลือกตั้ง 
 อชักรณ์ วงศป์รีดี (2552) ไดศึ้กษาเร่ืองการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการ
บริหารจดัการท่ีดีโดยได้ก าหนดประเด็นศึกษาในส่วนของสภาพการเมืองขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินออกเป็น 5 ประเด็นหลกัดว้ยกนักล่าวคือ สภาพการแข่งขนัทางการเมืองภายในพื้นท่ี ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง ลกัษณะความสัมพนัธ์กบันักการเมืองระดบัชาติ 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารกบัสภาทอ้งถ่ิน และประเด็นสุดทา้ยคือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมุ่งมัน่กบัการพิสูจน์ตนเองผา่นทางรางวลั   
 กรกานต ์ดวงแกว้ (2553) ท าการศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การแข่งขนัทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ในเขตเทศบาลต าบลบา้นธิ อ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพูน พบว่า กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งจะมีความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชนท่ีแน่นแฟ้นกวา่กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองท่ีแพ้การเลือกตั้ ง เน่ืองจากเป็นคนบ้านธิโดยตรง มีเพื่อนบ้าน คนรู้จกัท่ีมากกว่ากลุ่ม
นกัการเมืองท่ีแพก้ารเลือกตั้ง ประกอบกบัชาวบา้นต าบลบา้นธิ มีเอกลกัษณ์ วฒันธรรมประเพณี
โดดเด่น คือ รักสงบ ขยนัขนัแข็งในการท างานมีความสัมพนัธ์เครือญาติท่ีแน่นแฟ้น ให้ความ
ช่วยเหลือกนัและกนัเป็นอยา่งดี จึงส่งผลให้กลุ่มนกัการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งไดรั้บคะแนนเสียง
จากชาวต าบลบา้นธิเป็นจ านวนมาก ส่วนวิธีการและเคร่ืองมือของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีน ามาใช้ใน
การแข่งขนัทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลบา้นธิ โดยต่างใชก้ลยทุธ์และเคร่ืองมือในการหาเสียง
ท่ีเหมือนกนั คือ ใชน้โยบาย การลงพื้นท่ีพบปะประชาชน เขา้ร่วมกิจกรรมของหมู่บา้นและการให้
การสนับสนุนงบประมาณ แต่ก็มีขอ้สังเกตว่ากลุ่มท่ีแพก้ารเลือกตั้งมีขอ้จ ากดัดา้นไม่ใช่คนพื้นท่ี
โดยตรงจึงไม่สามารถลงพื้นท่ีเข้าพบและท ากิจกรรมกับชาวบ้านได้เท่ากับกลุ่มท่ีชนะเลือกตั้ง
รวมทั้งนโยบายยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวบา้น 
 จริยาวฒัน์ โลหะพูนตระกูล (2553) ท าการศึกษาการพฒันาและแก้ไขปัญหาชุมชน 
ดว้ยการจดัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน กรณีศึกษาตลาดน ้ าบางน ้ าผึ้ง อ.พระประแดง จ.
สมุทรปราการ พบวา่ การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตลาดน ้ าบางน ้ าผึ้ง ด าเนินการโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางน ้ าผึ้ง สามารถแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ชุมชนเร่ืองผลผลิตทางการเกษตรได ้เพราะเป็นการ
สร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ความส าเร็จดังกล่าวเป็นผลสืบเน่ืองจากปัจจยั
ภายนอกซ่ึงไดแ้ก่กระแสการส่งเสริมการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆ ของภาครัฐ ท่ีสร้างความตอ้งการ
ในการท่องเท่ียวของภาคประชาชนอย่างต่อเน่ือง ควบคู่กับการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวระดับ
ทอ้งถ่ิน โดยมีปัจจยัภายในคือพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นสวนเกษตรดั้งเดิมแบบยกทอ้งร่อง ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
อนุรักษข์องภาครัฐมาตั้งแต่ปี 2520 และตั้งอยูใ่กลก้รุงเทพมหานคร ทั้งน้ีการมีผูน้ าอยา่งเป็นทางการ
ท่ีด ารงต าแหน่งนายก อบต. ท าใหส้ามารถจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง รวมถึงสามารถขยายผลการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวไปเช่ือมโยงกบัการพฒันาชุมชนในดา้น
ต่างๆ ไดอ้ย่างกวา้งขวาง เช่น การพฒันาดา้นคมนาคม สาธารณูปโภคต่างๆ การร้ือฟ้ืนวฒันธรรม
ประเพณี เป็นตน้ 
 ปฏิเวช ยานะนวล (2553) ท าการศึกษา บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่อการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยาว อ าเภอเมือง จงัหวดั
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เชียงราย พบว่า (1) บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล คือ การช่วยรณรงคห์าเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การสนบัสนุนดา้นการเงิน 
วสัดุและอุปกรณ์ การชักชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตน
สนับสนุน (2) ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทกลุ่มผลประโยชน์ในท้องถ่ินต่อการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยาว ให้มีการ
ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ตรวจสอบการบริหารงานและใช้อ านาจรัฐในรูปแบบต่างๆ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
เขม้แข็งทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี สนบัสนุน
ใหป้ระชาชนในหมู่บา้นร่วมกลุ่มหรืองคก์รชุมชน 
 สุนทรชัย ชอบยศ (2554) ท าการศึกษา เร่ือง กระบวนการและผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงฐานจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัขอนแก่น พบว่า ภายหลังการเปล่ียนแปลงฐานะก่อให้เกิดผลกระทบใน 4 มิติ คือ มิติ
การเมืองทอ้งถ่ิน มีการแข่งขนัทางการเมืองของเทศบาลต าบลท่ีรุนแรงข้ึน ก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม
ทางการเมืองของนักการเมืองในท้องถ่ินมากข้ึน มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัจ ากัด
เฉพาะการเลือกตั้ง โดยรวมการมีส่วนร่วมก็ไม่ต่างจากเม่ือคร้ังเป็น อบต. และประชาชนยงัเช่ือมัน่
ในตวัผูน้ าหมู่บา้นอยูม่าก มิติดา้นการจดับริการสาธารณะ บทบาทหนา้ท่ีของเทศบาลต าบลไม่ต่าง
จาก อบต. มากนัก เทศบาลต าบลเน้นท่ีการบริหารทั่วไปและการเคหะและชุมชนเป็นพิเศษ 
นอกจากน้ีการท่ีไม่ได้งบตามการประมาณการส่งผลต่อการจดับริการสาธารณะท่ีไม่เป็นไปตาม
แผนของเทศบาล และมิติดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนและผูน้ าทอ้งท่ีเป็นประเด็นทา้ทายดา้นความ
ร่วมมือระหวา่งเทศบาลต าบลกบัผูน้ าทอ้งท่ีและชุมชนในการพฒันา และเกิดความทา้ทายเร่ืองความ
เป็นตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาเทศบาลในการท าหน้าท่ี  ผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล คือ ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การยกฐานะให้
ชัดเจนและนักการเมืองไม่ควรน าเร่ืองการยกฐานะไปใช้เป็นอ านาจในการต่อรองทางการเมือง 
อบต. และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกฐานะควรการประสานงานกนั เพื่อลด
ความขดัแยง้หรือความล่าชา้ในการด าเนินการ ควรมีการวางแผนการบริหารรองรับการเปล่ียนแปลง
ฐานะในระยะยาว  การเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน การให้ความส าคัญในการสร้างเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลอย่างกวา้งขวาง ทั้ งน้ีภายหลังการ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณา คือ เทศบาลต าบลมีความจ าเป็นท่ีตอ้งสนใจและ
แสวงหาความร่วมมือกบัภาคประชาชนและองค์กรภาคสังคมมากข้ึน สมาชิกสภาเทศบาลต้อง
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เรียนรู้การท างานและท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนให้ไดต้ามความคาดหวงัของประชาชน 
การแสวงหาแหล่งทุนอ่ืนๆ เพื่อพฒันาเทศบาลต าบล ผูน้ าท้องท่ีและทอ้งถ่ินตอ้งผสานพลงัเพื่อ
ร่วมกนัพฒันาพื้นท่ี 
 ดวงเนตร วงศ์จกัร (2555) ท าการศึกษาเร่ือง การแข่งขนัทางการเมืองในการเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลแม่ป๋ัง อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2554 พบว่า (1) 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีวิธีในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งท่ีคลา้ยกนัดว้ย  2 วิธีใหญ่ วิธีแรก คือ การหา
เสียงด้วยวิธีการเปิดเผยตามกฎหมาย ใช้ รูปแบบน าเสนอนโยบายต่อประชาชน ผ่านการ
ประชาสัมพนัธ์ดว้ยรถแห่ ใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ป้ายโฆษณา ป้ายผา้ แผน่คตัเอาท ์การเดินพบปะประชาชน
ดว้ยวิธีท่ีเรียกว่าเคาะประตูบา้นและการปราศรัยหาเสียง วิธีท่ีสองคือ การหาเสียงดว้ยวิธีการท่ีไม่
เปิดเผยเน้นใชก้ลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้ไดเ้ปรียบในการเลือกตั้งและส่งผลการเลือกตั้งดว้ยวิธีการต่างๆ 
ไดแ้ก่ การใชห้ัวคะแนน การโจมตี หรือใส่ร้าย การข่มขู่ผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม การกกัตวัหัวคะแนน 
หรือการใชฐ้านคะแนนเสียงดว้ยการให้ความช่วยเหลือหรือการสร้างความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์(2) 
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ขา้มาเก่ียวขอ้งในการเลือกตั้ง เกิดจากกลุ่มคนผูมี้อ านาจบารมีหรือเป็น
คนมีช่ือเสียงเป็นท่ีนับถือของคนในสังคม ผู ้น า นักธุรกิจ พ่อค้า นักการเมืองระดับท้องถ่ิน 
นกัการเมืองระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ จะชักจูงหรือโน้มน้าวให้ผูท่ี้ตนรู้จกัตลอดทั้งประชาชน
ทัว่ไปให้มาสนบัสนุนผูส้มคัรในกลุ่มท่ีตนให้การสนบัสนุนจนเป็นเหตุให้การลงคะแนนเสียงของ
ประชาชนท าไปเพื่อตอบแทนบุญคุณผูอุ้ปถมัภห์รือการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัทั้งๆ ท่ีคุณสมบติั
หรือนโยบายของผูส้มคัรอาจไม่ตรงกบัอุดมคติของผูล้งคะแนนเสียง แต่ท่ีท าไปเพื่อแสดงให้ผูใ้ห้
การอุปถมัภห์รือผูมี้พระคุณไดเ้ห็นความจงรักภกัดีของตน เพื่อท่ีตนจะไดรั้บผลตอบแทนในอนาคต
ขา้งหนา้ ซ่ึงผูส้มคัรคนใดมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ เชิงอุปถมัภท่ี์กวา้งขวางมัน่คง ผูส้มคัรคนนั้นจะ
มีความไดเ้ปรียบและส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งในท่ีสุด รวมถึงเงินก็เป็นปัจจยัหลกัท่ีใช้ในการ
ซ้ือสิทธิขายเสียง เพื่อให้ชนะการเลือกตั้ง (3) ระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติยงัคงเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการเลือกตั้ง ถา้ผูส้มคัรคนใดท่ีมีกลุ่มเครือญาติมากจะมีความไดเ้ปรียบในการเลือกตั้ง การ
หาเสียงจะท าได้ง่ายข้ึน นอกจากน้ีผลการวิจยัพบว่า การเลือกตั้ง ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลแม่ป๋ัง 
อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2554 ถึงแม้ว่าจะยงัมีข้อบกพร่อง ตลอดทั้ ง
ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการพฒันาการเลือกตั้งอยูบ่า้ง และยงัมีความสัมพนัธ์แบบเดิมๆ เช่น 
ความสัมพนัธ์แบบระบบอุปถมัภ ์ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติเขา้มาเก่ียวขอ้ง และการซ้ือสิทธิขาย
เสียงโดยมีเงินเป็นตวักลางก็ยงัคงมีอยูซ่ึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัต่อระบอบประชาธิปไตย แต่
ถา้มองในภาพรวมแลว้จะเห็นไดว้า่เป็นการเลือกตั้งท่ีค่อนขา้งบริสุทธ์ิยุติธรรมมากกวา่การเลือกตั้ง
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ทอ้งถ่ินท่ีเคยเกิดข้ึนในเทศบาลต าบลแม่ป๋ัง ซ่ึงถือไดว้า่เป็นนิมิตหมายท่ีดีท่ีในอนาคตขา้งหนา้ของ
การเลือกตั้งซ่ึงมีแนวโนม้จะเป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน 
 ธีรยา ชมพูราษฎร์ (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ส่ือสารคดีเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ิน
อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เกิดความตระหนักถึงการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ พบว่า 
สารคดีสามารถสร้างความตระหนักถึงการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศต่อประชาชนในทอ้ง
ถ่ินท่ีอาศยัอยู่ในอ าเภอปายอยู่ในระดับมาก ส่วนนักท่องเท่ียวอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า
นกัท่องเท่ียวมีความตระหนกัมากกว่าประชาชนในทอ้งถ่ิน การพฒันาส่ือให้มีประสิทธิภาพ โดย
ผูเ้ช่ียวชาญอยู่ในระดบัดี และผลหลงัจากชมสารคดีมีระดบัความพึงพอใจของประชาชนในทอ้ง
ถ่ินท่ีอาศยัอยู่ในอ าเภอปาย อยู่ในระดับมาก และนักท่องเท่ียวอยู่ในระดับมากแสดงให้เห็นว่า
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความพึงพอใจต่อสารคดีมากกวา่นกัท่องเท่ียว 
 พรศิริ บินนาราวี (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ความคาดหวงัและการรับรู้ของนกัท่องเท่ียว
ชาวไทยท่ีมีต่อการท่องเท่ียวในอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ นกัท่องเท่ียวคาดหวงัต่อการ
ท่องเท่ียวในอ าเภอปายอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นภาพลกัษณ์ของสถานท่ีท่องเท่ียวมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
รองลงมาคือดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ส่วนการรับรู้จริงต่อการท่องเท่ียวภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยเร่ืองด้านส่ิงอ านวยความสะดวกมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้าน
ภาพลกัษณ์ของสถานท่ีท่องเท่ียว เม่ือเปรียบเทียบความคาดหวงักบัการรับรู้จริงต่อการท่องเท่ียว มี
ผลต่างท่ีมีแนวโน้มไปสู่ความไม่พึงพอใจโดยเฉพาะความไม่พึงพอใจในดา้นการบริการอ่ืนๆ มาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นวิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรปรับปรุง
และพฒันาการให้บริการท่องเท่ียวในดา้นต่างๆ เพื่อลดช่องวา่งระหวา่งความคาดหวงัและการรับรู้
จริงให้น้อยท่ีสุด อนัจะน ามาซ่ึงการบริการท่องเท่ียวท่ีเหนือกว่าความคาดหวงัของนักท่องเท่ียว
เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวเกิดความประทบัใจและพึงพอใจมากท่ีสุด 
 พีรภทัร จนัทร์พรหม (2555) ท าการวิจยัเร่ือง โครงสร้างอ านาจในชุมชนกบัการเมือง
ทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม พบวา่ 
(1) โครงสร้างอ านาจในต าบลคลองจินดา มีกลุ่มอ านาจทางการเมือง 4 กลุ่มประกอบด้วย กลุ่ม
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี กลุ่มนกัธุรกิจ และกลุ่มประชาชน โดยกลุ่ม
แรกมีบทบาทในการใชอ้ านาจทางการเมืองมากท่ีสุด รองลงมา คือ กลุ่มท่ีสอง ซ่ึงทั้งสองกลุ่มน้ีเป็น
กลุ่มท่ีแสดงบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินเป็นหลกั ส่วนกลุ่มท่ีสามและท่ีส่ีไม่แสดงออกถึงการใช้
อ านาจทางการเมืองโดยตรง โดยรวมลกัษณะโครงสร้างอ านาจทางการเมืองเป็นแบบเครือญาติ (2) 
กลุ่มอ านาจกลุ่มแรกมีบทบาทส าคญัท่ีสุดในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการด าเนินกิจการ
สาธารณะ ส่วนกลุ่มท่ีสองมีบทบาทในการให้คาปรึกษาและจ ากดับทบาทไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการ
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ตดัสินใจก าหนดนโยบายโดยตรง นอกจากน้ีการจดัสรรแบ่งปันงบประมาณเป็นไปตามกฎหมาย
ทอ้งถ่ินโดยเนน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ ไดเ้ขา้มาในลกัษณะของการ
ประชุมปรึกษาหารือ ใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ (3) ปัญหาและอุปสรรคทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ต าบลคลองจินดามีลกัษณะของการใชร้ะบบอุปถมัภอ์นัเน่ืองจากระบบเครือญาติท่ีเขม้แขง็ท าใหเ้กิด
การผูกขาดอ านาจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุ่มอ านาจกลุ่มแรกมีการสืบทอดอ านาจทางการเมือง 
ส่งผลใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินไม่มีการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะในเร่ืองถ่วงดุลอ านาจ 
 เสาวลักษณ์ ปิติ (2556) ท าการศึกษาเร่ือง แนวทางในการหารูปแบบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย: ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการ
บริหารกิจการทอ้งถ่ิน พบวา่ โครงสร้างการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้ความส าคญักบัตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง
เท่านั้นชุมชนในพื้นท่ีไม่อาจมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการในทางโครงสร้างได ้จึงมิไดส้ะทอ้น
ตวัแทนของภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีอย่างครบถ้วน ท าให้การบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างชดัเจน แมว้า่จะมี
กฎหมายก าหนดวธีิการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะ
การใชสิ้ทธิของปัจเจกบุคคล แต่ขอ้เท็จจริงกลบัพบว่าเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมผ่านการใชสิ้ทธิ
ชุมชนเป็นส าคญั เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ให้สภา
องค์กรชุมชน ช่วยหนุนเสริมการพฒันาทอ้งถ่ินแต่พบว่าภารกิจของสภาองค์กรชุมชนไม่มีสภาพ
บงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั จึงควรใช้แนวทางเหล่าน้ีแกปั้ญหา คือ  (1) หา
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการปฏิรูปโครงสร้างบริหารท่ีอาจกระท าได ้2 กรณี 
คือ กรณีท่ีมีสภาพลเมืองอยูใ่นโครงสร้างและกรณีท่ีฝ่ายบริหารเป็นคณะกรรมการท่ีนอกจากจะท า
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รปกครองของประชาชนอยา่งแทจ้ริงยงัท าให้สภาองคก์ร
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารผ่านทางโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้(2) วิธีการ
ใหส้ภาองคก์รชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งถาวรในฐานะผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินในการจดัทาแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนสามารถบรรลุเป้าหมาย และมีสภาพบงัคบัให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติัผา่นทางแผนพฒันาทอ้งถ่ินดงักล่าว 
 โศจิลกัษณ์ กมลศกัดาวิกุล (2556) ท าการศึกษาเร่ือง ตลาดยอ้นยุคสามชุก: การเมือง
เร่ืองพื้นท่ีและธุรกิจแห่งการถวลิหาอดีต พบวา่ (1) การด ารงอยูข่องคนในชุมชนทอ้งถ่ินสามชุกไดมี้
ววิฒันาการสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทางกายภาพของลุ่มแม่น ้ าท่าจีน ทั้งใชเ้ป็นสถานท่ีตั้งถ่ินฐานบา้นเรือน 
แหล่งของอาหารและอาชีพ เส้นทางการคมนาคมขนส่ง และตลาดแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ขา้วมา
ตั้งแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ผลจากการพฒันาประเทศให้ทนัสมยัดว้ย
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การสร้างทางหลวงแผน่ดินและทางหลวงชนบท รวมทั้งกระแสโลกาภิวตัน์ไดท้  าให้ผูซ้ื้อเดินทางไป
ยงัหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ริมถนนหลวงท่ีสะดวกสบายและทนัสมยักวา่ตลาดสามชุก และส่งผล
ใหต้ลาดสามชุกกลายเป็นตลาดร้าง กรมธนารักษเ์จา้ของพื้นท่ีตลาดสามชุกจึงตอ้งการร้ือถอนอาคาร
ตลาดเก่าไร้มูลค่าทางเศรษฐกิจออกไปและสร้างอาคารพาณิชยส์มยัใหม่ข้ึนมาแทน (2) กลวิธีส าคญั
ท่ีชาวตลาดสามชุกน ามาใชเ้พื่อต่อสู้ต่อรอง และปกปักรักษาพื้นท่ีตลาดสามชุกท่ีเป็นทั้งท่ีอยูอ่าศยั
และท่ีท ามาหากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษไม่ให้ถูกไล่ร้ือถอนจากกรมธนารักษ ์คือ การสร้างความหมาย
ใหม่ให้ตลาดสามชุกกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงถวิลหาอดีตในนาม “สามชุกตลาดร้อยปี” หรือ 
‘ตลาดยอ้นยุคสามชุก’ รวมทั้งการผลกัดนัให้มรดกทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ินกลายเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมของชาติและนานาชาติ และ (3) กลวิธีส าคญัท่ีชาวตลาดสามชุกน ามาใช้ในการเรียกคืน
พลวตัทางเศรษฐกิจ คือ การร้ือฟ้ืนและประดิษฐ์สร้างความทรงจ าจากอดีต ไม่วา่จะเป็นสุนทรภู่และ
โคลงนิราศสุพรรณ ขุนจ านงจีนารักษ ์วตัถุขา้วของ เร่ืองราวและอาหารในชีวิตประจ าวนัของผูค้น
ในตลาดสามชุกใหม้าเป็นสินคา้ท่ีสามารถซ้ือขายไดใ้นปัจจุบนั เพื่อการบริโภคของนกัท่องเท่ียว 
 ธนพนัธ์ ไล่ประกอบทรัพย ์(2557) ท าการศึกษากลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดนัและ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พบว่า กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัมีบทบาทส าคญัต่อการ
ก าหนดและด าเนินนโยบายสาธารณะทั้ งในต่างประเทศและในประเทศไทย ทฤษฎีกลุ่ม
ผลประโยชน์เน้นกระบวนการต่อรองและการตดัสินใจของผูน้ ากลุ่ม นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองและบทบาทของภาครัฐในการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นปัจจยัส าคัญท่ีจะกระตุ้น 
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เน้ือหาในบทความน้ีมีวตัถุประสงค์
สองประการประการแรก คือ ต้องการส ารวจแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์โดยเน้นทฤษฎีพหุนิยม 
(Pluralism) ชนชั้นน านิยม (Elitism) และการแลกเปล่ียน (Transaction Cost) ประการท่ีสอง คือ การ
ตรวจสอบผลกระทบของกลุ่มผลประโยชน์ต่อกระบวนการการก าหนดและด าเนินนโยบาย
สาธารณะในประเทศไทย ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าหากกลุ่มผลประโยชน์สามารถรวมตวัและลด
ความขดัแยง้ภายในกลุ่มได้ กลุ่มผลประโยชน์ก็สามารถกดดันให้รัฐบาลให้การช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ภาคธุรกิจของตนเพิ่มข้ึน 
 พรรณิกา ฉายากุล (2557) ท าการศึกษาเร่ือง ประวัติศาสตร์การเมืองท้องถ่ิน: 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีสะเกษ พ.ศ.2523-2550 พบวา่ กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองศรี
สะเกษกลุ่มแรกๆ ตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2523 ซ่ึงประกอบไปด้วย กลุ่มหมอแพงและกลุ่มมิตรประชา 
หลงัจากนั้นเป็นระยะเวลานานถึง 15 ปี จึงไดมี้การตั้งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ข้ึนมาเพื่อต่อสู้และ
แข่งขนัในการเขา้มาบริหารงานเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ไดแ้ก่ กลุ่มรักศรีสะเกษ กลุ่มพลงัมวลชน
และกลุ่มลูกแม่ศรีปี 2000 ตามล าดับ ทั้ งน้ีอาจกล่าวได้ว่า “กลุ่มมิตรประชา” คือ กลุ่มการเมือง
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ทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทโดดเด่นและผกูขาดอ านาจการบริหารเทศบาลเมืองศรีสะเกษมาตั้งแต่พ.ศ. 2526 
ส าหรับปัจจยัท่ีท าให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทโดดเด่นสามารถรักษาฐานอ านาจในเทศบาล
เมืองศรีสะเกษไดอ้ยา่งยาวนานนั้น ประกอบไปดว้ย 3 ปัจจยัส าคญั คือ 1) ความเขม้แข็งของกลุ่มท่ี
เกิดจากตวัผูน้ ากลุ่ม 2) ความเขม้แข็งท่ีเกิดจากการประสานผลประโยชน์กบัตระกูลอ่ืนและการดึง
ผูส้มคัรอิสระท่ีมีความโดดเด่นให้เข้ามาอยู่ในสังกดัของกลุ่ม และ 3) การสร้างและวางรากฐาน
ทางการเมืองไวไ้ดอ้ยา่งมัน่คงและยาวนาน 
 กฤติณา วรพลจิรา และณัฐวุฒิ บุง้จนัทร์ (2558) ท าการศึกษาเร่ือง อ านาจผลประโยชน์
ทางการเมืองกับการวิเคราะห์ก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
เพชรบูรณ์ พบว่า (1) การวิเคราะห์การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และพบวา่กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะถูกก าหนดจากอ านาจรัฐ
ส่วนกลางมากท่ีสุด (2) บทบาทและกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของกุล่มผลประโยชน์
ทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของ
พนักงาน ข้าราชการ นักการเมืองและกลุ่มนักธุรกิจอยู่ในระดับมาก และพบว่าการใช้อ านาจ
ผลประโยชน์ทางการเมืองของพนกังานดา้นการให้ขอ้มูลเสนอแนะฝ่ายการเมืองมากท่ีสุด การใช้
อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของขา้ราชการดา้นการเรียกร้องส่ิงตอบแทนจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
มากท่ีสุด การใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมืองการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีมากท่ีสุด 
และการใช้อ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองของนกัธุรกิจดา้นการเขา้มาสนบัสนุนนกัการเมืองต่อ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจมากท่ีสุด (3) ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองและ
การก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลอ านาจผลประโยชน์ทางการเมืองมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะดา้นกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะอยูใ่นระดบัสูง
มาก และ (4) การเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ สนับสนุนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพื่อลด
ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง การป้องกันการทุจริตของพนักงาน ข้าราชการ และ
นกัการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ครองชยั หัตถา (2558) เขียนบทความเร่ือง  พหุวฒันธรรมภาคใตใ้นมิติภูมิรัฐศาสตร์  
โดยอธิบายวา่ ภาคใตข้องประเทศไทยตั้งอยูบ่นคาบสมุทรมลาย ูซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผน่ดินซุนดา
พบหลกัฐานการอยูอ่าศยัของมนุษยม์านานกวา่ 40,000 ปี มีประชากรดั้งเดิม 2 กุล่มชาติพนัธ์ุตั้งถ่ิน
ฐานมานาน ไดแ้ก่ มองโกลอยด์ ซ่ึงเป็นบรรพบุรุษของคนไทย ชวา มลาย ูฯลฯ และออสตราลอยด ์
ซ่ึงเป็นบรรพบุรุษของคนพื้นเมืองเผ่าเซมงั และซาไก ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
อาทิ เคร่ืองเทศ แร่ธาตุ และสัตวป่์าดึงดูดให้ผูค้นต่างภูมิภาคเขา้มาแสวงหาโภคทรัพยไ์ม่น้อยกว่า 
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2,000 ปีท่ีผา่นมา กอรปกบัภาคใตอ้ยู่ในต าแหน่งเส้นทางการเดินเรือระหวา่งมหาสมุทรอินเดียกบั
มหาสมุทรแปซิฟิก ท าให้ภาคใตเ้ป็นจุดแวะพกัและเกิดเมืองท่าคา้ขาย บางเมืองท่ีมีท าเลเหมาะสม มี
พฒันาการต่อมาเป็นศูนยก์ลางของรัฐและอาณาจกัรโบราณ พร้อมกบัผูค้นหลากหลายชาติพนัธ์ุและ
วฒันธรรมอยูร่่วมกนัเป็นสังคมชาวภาคใต ้ตวัตนและอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของคนภาคใตใ้นแต่
ละกลุ่ม มีความสัมพนัธ์กบัพฒันาการของรัฐโบราณในอดีตท่ีเน้นการขยายอ านาจและแผอิ่ทธิพล
ทั้งด้านการเมืองการปกครอง การคา้และเผยแผ่ศาสนา ต่อเน่ืองมาถึงรัฐสมยัใหม่ท่ีเน้นการมีเขต
แดนท่ีแน่นอนและจดัระเบียบการปกครองตามกฎเกณฑ์ของแต่ละรัฐ ชุมชนและสังคมของคน
ภาคใตจึ้งเป็นผลผลิตของพฒันาการดงักล่าว การศึกษาวจิยัเพื่อเรียนรู้และเขา้ใจความจริงดงักล่าวมี
ประโยชน์ต่อการอยูร่่วมกนัแบบสังคมพหุวฒันธรรมและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและส่งเสริม
วฒันธรรมท่ีเน้นตวัตนและอตัลกัษณ์ของภาคใตร้วมทั้งการเช่ือมต่อและแลกเปล่ียนวฒันธรรมใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัโลกต่อไป 
 ปิยะพงษ์ บุษบงก์ และสุนทรชยั ชอบยศ (2558) เขียนบทความเร่ือง นโยบายและการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินบนฐานของทุนทางสังคม: ทางเลือกการพฒันาทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 21 พบวา่  
แนวคิดการส่งเสริมนวตักรรมทอ้งถ่ินไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมากในทศวรรษท่ีผา่นมา หลงัจาก
พบว่าการกระจายอ านาจน าไปสู่ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของทอ้งถ่ินเพื่อรับมือกบัความแตกต่าง
หลากหลายของปัญหาท่ีแต่ละทอ้งถ่ินเผชิญ ซ่ึงสร้างมิติใหม่และความแตกต่างเม่ือเทียบกบัการ
ก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการโดยรัฐบาลในส่วนกลาง ทว่าในขณะท่ีแสวงหานวตักรรม
หรือของใหม่อาจท าให้มองข้ามไปได้ว่าของเก่าหรือทุนทางสังคมท่ีมีรากฐานเช่ือมโยงกับ
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และความสัมพันธ์ทางสังคมมีศกัยภาพท่ีจะน ามาพฒันาท้องถ่ินได้
เช่นเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั การเก้ือกูลกนั การยึดมัน่ในหลกัศีลธรรมร่วมกนั 
การสร้างเครือข่ายทางสังคม การมีบรรทดัฐานและกฎเกณฑ์ทางสังคมร่วมกนั และการมีภูมิปัญญา
ของตนเองทั้งน้ีบทความช้ินน้ีส ารวจพรมแดนดังกล่าวเพื่อสร้างทางเลือกการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ศตวรรษท่ี 21 ท่ีนอกเหนือไปจากการแสวงหานวตักรรม โดยเสนอความเป็นไปไดข้องแนวทางการ
ก าหนดนโยบายและบริหารจดัการทอ้งถ่ินบนฐานของทุนทางสังคมผา่นกรณีศึกษาของการพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นชุมชนเมืองเก่าในจงัหวดัร้อยเอด็ ขอนแก่นมหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ 


