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1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
  อ ำเภอปำยอยู่ในเขตติดต่อระหว่ำงเทือกเขำแดนลำวทำงทิศเหนือ และเทือกเขำถนน
ธงชยัทำงทิศตะวนัออกและทิศใต ้ระบบนิเวศป่ำซ่ึงอุดมสมบูรณ์ มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแต่
ก็น่ำเสียดำยวำ่เม่ือในอดีตตั้งแต่สมยัคำ้ไมส้ัก (ประมำณ พ.ศ.2420) ป่ำในอ ำเภอปำยได้ถูกท ำลำย
อยำ่งต่อเน่ืองแมว้ำ่จะมีกำรปิดป่ำเม่ือ พ.ศ.2532 สถำนกำรณ์ป่ำถูกท ำลำยลดนอ้ย จำกประวติัศำสตร์
อ ำเภอปำยเป็นเมืองโบรำณเช่นเดียวกบัเมืองยวมใต ้(อ ำเภอแม่สะเรียง) ข้ึนอยูก่บัอำณำจกัรลำ้นนำ 
(พ.ศ. 1839 - 2101) มำกกวำ่ 650 ปี ต ำนำนพื้นเมืองและจำรึกท่ีวดัหลำยแห่งในเขตต ำบลเวียงเหนือ 
กล่ำวสรุปวำ่ระหวำ่ง พ.ศ. 1855 - 1860 ชำวไทยใหญ่ (ไต) ไดอ้พยพมำตั้งถ่ินฐำนในเขตต ำบลเวียง
เหนือในปัจจุบนัเชียงใหม่ตอ้งกำรขยำยอ ำนำจเขำ้มำยดึครองดินแดน แถบน้ีแต่ไม่ส ำเร็จ ในรัชสมยั
พระเจำ้ติโลกรำช (พ.ศ. 1984 - 2030) จึงไดย้กกองทพัมำยึดเมืองนอ้ย (ต ำบลเวียงเหนือ อ ำเภอปำย) 
ประสบผลส ำเร็จ และไดส่้งทำ้วบุญเรืองไปครองเมืองน้อยท่ีปัจจุบนัยงัมีแหล่งโบรำณสถำน เช่น 
ก ำแพงดิน คูเมือง พระพุทธรูปอำยมุำกกวำ่ 600 ปี และโบรำณสถำนในวดัหลำยแห่ง ปรำกฏใหเ้ห็น
อยู่  ต่อมำเมืองปำยไดร้้ำงไปพร้อมกบัเมืองเชียงใหม่ ประมำณ พ.ศ. 2318-2338 เมืองปำยไดฟ้ื้นฟู
เป็นหมู่บำ้นและพฒันำเป็นอ ำเภอปำย โดยมีผูค้นหลำยกลุ่มชำติพนัธ์ุอพยพเขำ้มำอยู ่ไดแ้ก่ คนไทย
ญวน (คนเมือง) ชำวไทใหญ่ ชำวปกำเกอญอ (กะเหร่ียง) และชำวไทยภูเขำเผ่ำต่ำงๆ กระทัง่ทั้งน้ี
เน่ืองจำกเมืองปำยตั้งอยู่ในบริเวณท่ีอุดมสมบูรณ์มีแม่น ้ ำไหลผ่ำนหลำยสำยเหมำะส ำหรับกำร
ประกอบอำชีพเกษตรกรรม ประกอบกบัเม่ือ พ.ศ.2427 ทำงกำรไดเ้ร่ิมมีกำรปรับปรุงถนนหนทำง
และผงัเมืองใหม่เป็นตรอกซอกซอยมีควำมสวยงำมมำกข้ึน ชำวบำ้นในบริเวณใกลเ้คียงเม่ือไดรับ
ข่ำวสำรถึงเมืองใหม่จึงพำกนัเดินทำงมำอยูอ่ำศยัและท ำมำหำกินในเมืองปำยกนัเป็นจ ำนวนมำกข้ึน
กวำ่เดิม และเมืองปำยเร่ิมเจริญมำกยิ่งข้ึนไปอีกเม่ือมีกำรสร้ำงทำงหลวงแผน่ดินหมำยเลข 1095 จำก
เชียงใหม่ถึงอ ำเภอปำยเม่ือ พ.ศ.2528 ส่งผลให้รูปแบบกำรด ำรงชีวิตของประชำชนในอ ำเภอปำย
เปล่ียนแปลงไปอยำ่งชดัเจน ปัจจุบนัเมืองปำยเป็นเมืองชุมทำงส ำคญัเมืองหน่ึงบนเส้นทำงระหวำ่ง
เชียงใหม่กบัแม่ฮ่องสอน 
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  วิถีชีวิตของประชำชนในอ ำเภอปำยเร่ิมเปล่ียนแปลงนับตั้ งแต่ควำมเจริญเติบโต
ทำงดำ้นกำรคมนำคมท่ีดีข้ึนจนน ำไปสู่กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวท่ีเขม้ขน้ โดยจุดเร่ิมตน้ของกำร
ท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยเร่ิมตน้คร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2524 ในระยะนั้นอ ำเภอปำยเป็นเพียงจุดแวะพกัของ
นกัเดินทำงท่องเท่ียวชำวต่ำงชำติท่ีมีจุดหมำยปลำยทำงไปยงัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนเท่ำนั้นยงัไม่เป็น
แหล่งท่องเท่ียวโด่งดงัดงัแต่อยำ่งใด มีเพียงกลุ่มนกัท่องเท่ียวต่ำงชำติท่ีมำกบัไกด์ทวัร์จำกเชียงใหม่
จดัให้มำเท่ียวในลกัษณะทวัร์ป่ำในอ ำเภอปำย  แต่ดว้ยสภำพแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชำติและควำมงำม
ของสถำนท่ีต่ำงๆ ในอ ำเภอปำย แม้ว่ำจะเป็นเมืองเล็กๆ ท่ีเงียบสงบมีบรรยำกำศท่ีดี ธรรมชำติ
สวยงำม รวมทั้งวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ินเป็นไปอย่ำงเรียบง่ำย มีวฒันธรรมชนเผ่ำท่ีหลำกหลำยจน
เป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นและท่ีส ำคญัค่ำครองชีพถูกท ำให้นักท่องเท่ียวต่ำงชำติเม่ือมำเท่ียวแล้วเกิด
ควำมประทบัใจน ำไปเล่ำเร่ืองรำยให้สังคมภำยนอกให้ฟังแบบปำกต่อปำกส่งผลให้เมืองปำยเป็นท่ี
รู้จกัในหมู่นกัท่องเท่ียวต่ำงชำติวำ่อ ำเภอปำยมีเสน่ห์ น่ำท่องเท่ียวเป็นอยำ่งยิ่ง จึงเร่ิมมีนกัท่องเท่ียว
เดินทำงมำท่องเท่ียวท่ีอ ำเภอปำยมำกข้ึนตำมล ำดบั  
  ในระยะต่อมำ คือ พ.ศ.2530 หน่วยงำนรำชกำรโดยเฉพำะกำรท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย (ททท.) เขำ้มำส่งเสริมประชำสัมพนัธ์กำรท่องเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ส่งผลให้อ ำเภอปำยเป็น
ท่ีรู้จกัชำวไทยมำกข้ึนเม่ือไปเท่ียวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนก็จะแวะท่ีอ ำเภอปำยเพื่อรับประทำนอำหำร
และเดินทำงต่อไป ในขณะท่ีกลุ่มคนภำยนอกเร่ิมเขำ้ไปตั้งรกรำกและประกอบธุรกิจเล็กๆ ในพื้นท่ี
อ ำเภอปำยมำกข้ึนก็เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวแบกเป้ชำวต่ำงชำติท่ีชอบกำรท่องเท่ียวแบบผจญภยัและ
ชอบแหล่งท่องเท่ียวธรรมชำติ กระทัง่หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 มีบุคคลภำยนอกเขำ้มำตั้ง
หลกัฐำนประกอบอำชีพรองรับกำรท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยทั้งร้ำนจ ำหน่ำยของแก่นกัท่องเท่ียวและ
ท่ีพกัขนำดเล็กเพิ่มมำกข้ึนอีกในขณะท่ีหน่วยงำนรำชกำรก็ประชำสัมพนัธ์ข่ำวสำรกำรท่องเท่ียวใน
อ ำเภอปำยมำกข้ึนท ำใหมี้นกัท่องเท่ียวมำท่องเท่ียวอ ำเภอปำยกนัอยำ่งกวำ้งขวำงทั้งนกัท่องเท่ียวชำว
ไทยและต่ำงชำติ น ำไปสู่กำรเห็นช่องทำงธุรกิจเกิดกำรลงทุนขนำดใหญ่จำกนกัลงทุนภำยนอกเขำ้
มำกวำ้นซ้ือท่ีดินในอ ำเภอปำยโดยเฉพำะพื้นท่ีริมแม่น ้ ำปำยไดรั้บควำมนิยมมำกถูกใชท้  ำเป็นแหล่ง
ท่ีพกัขนำดใหญ่รองรับนักท่องเท่ียว แต่ก็ท  ำให้ร้ำนรวงขนำดเล็กเกิดข้ึนตำมมำอีกมำกมำย ท ำให้
ปัจจุบันอ ำเภอปำยได้กลำยสภำพจำกเมืองชนบทเล็กๆ ท่ีเงียบสงบ มำเป็นเมืองท่องเท่ียว ท่ีมี
นกัท่องเท่ียวเดินทำงเขำ้มำเท่ียวเพิ่มข้ึนทุกปี ท่ีพกัและร้ำนคำ้ก็เพิ่มข้ึนเป็นเงำตำมตวั ส่งผลให้วิถี
ชีวิตดั้ งเดิมของคนท้องถ่ินเปล่ียนไป คนท้องถ่ินเร่ิมปรับตัวให้สอดคล้องกับควำมเป็นเมือง
ท่องเท่ียวในปัจจุบนั 
  ดงัท่ีกล่ำวถึงแลว้เก่ียวกบักำรเติบโตและขยำยตวัของธุรกิจซ่ึงอำศยันกัท่องเท่ียวท่ีมำ
เท่ียวอ ำเภอปำยเป็นจ ำนวนมำกแต่เป็นส่ิงปลูกสร้ำงและธุรกิจท่ีเกิดข้ึนมำใหม่ให้บริกำรแก่



3 

นกัท่องเท่ียวท่ีหลัง่ไหลมำเป็นจ ำนวนมำกซ่ึงไม่ใช่จุดดึงดูดแต่อยำ่งใด จุดท่ีดึงดูดให้นกัท่องเท่ียว
เขำ้มำเท่ียวอ ำเภอปำยเป็นจ ำนวนมำกก็เพรำะมีแหล่งท่องเท่ียวหลำกหลำยประเภทท่ีสนองตอบต่อ
นกัท่องเท่ียวหลำกหลำยกลุ่มทั้งแหล่งท่องเท่ียวทำงธรรมชำติ แหล่งท่องเท่ียวทำงประวติัศำสตร์
และวฒันธรรม และแหล่งท่องเท่ียวทัว่ไป จึงสำมำรถดึงดูดท่องเท่ียวมำเท่ียวไดเ้ป็นอยำ่งดีตลอดทั้ง
ปี  แต่ช่วงท่ีได้รับควำมนิยมมำกท่ีสุด คือ ช่วงเดือนพฤศจิกำยน – เดือนมีนำคมของทุกปี 
นกัท่องเท่ียวชำวไทยเป็นส่วนใหญ่ แต่สำหรับนกัท่องเท่ียวชำวต่ำงประเทศจะมำท่องเท่ียวท่ีน่ีกนั
ทั้งปี (ส ำนกัวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล 2552) ส ำหรับนกัท่องเท่ียวไทยมีแหล่งท่องเท่ียว คือ วดั
น ้ ำฮู ซ่ึงภำยในวนัมีพระพุทธรูปท่ีมีน ้ ำไหลออกมำจำกเศียร หมู่บำ้นสันติชล ท่ีนกัท่องเท่ียวจะเห็น
วถีิชีวิตของคนในหมู่บำ้นจีน ประเพณีดั้งเดิม อำหำรจีนยนูนำน และของท่ีระลึก บ่อน ้ ำร้อนท่ำปำย 
กองแรม สะพำนประวติัศำสตร์ปำยซ่ึงเป็นสถำนท่ีกองทพัญ่ีปุ่นใชป้ระโยชน์ในกำรคมนำคม วดัแม่
เยน็มีจุดท่ีเหมำะสมแก่กำรชมวิวเพรำะสำมำรถมองเห็นปำยไดอ้ยำ่งกวำ้งขวำง ถนนคนเดินปำยท่ีมี
ทุกวนัในช่วงฤดูท่องเท่ียวนกัท่องเท่ียวชอบมำเดินเท่ียวดูของท่ีระลึกกำรแสดงและอำหำรบนถนน
รังสิยำนนท์ในตวัเมืองปำย แต่ถำ้นอกฤดูท่องเท่ียวถนนคนเดินแห่งน้ีจะเฉพำะวนัศุกร์ เสำร์ และ
อำทิตย ์ส ำหรับนกัท่องเท่ียวชำวต่ำงประเทศ จะนิยมท ำกิจกรรมนัง่ช้ำง ป่ันจกัรยำนรอบเมือง ล่อง
แพท่ีแม่น ้ ำปำย ท่องเท่ียวหมู่บำ้นชำวเขำเผ่ำลีซูและกะเหร่ียง และน ้ ำตกหนองแปง (ศูนยเ์ตือนภยั
ธุรกิจภำคเหนือ 2555) แต่ดว้ยอุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยเติบโตอยำ่งรวดเร็วน้ีในดำ้น
หน่ึงก็สร้ำงประโยชน์ให้แก่พื้นท่ีเช่นเดียวกนักบัแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนท่ีส ำคญัคือ ดำ้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มทั้งดำ้นบวกและดน้ลบ แต่ในระยะหลงัมกั
มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัผลกระทบทำงลบท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมำกข้ึน โดยเฉพำะปัญหำควำมเส่ือมโทรม
ของแหล่งท่องเท่ียวท ำให้มนต์เสน่ห์เส่ือมถอย ปัญหำด้ำนส่ิงแวดล้อม กำรบุกรุกพื้นท่ี ปัญหำ
มำตรฐำนกำรบริกำร ปัญหำกำรดูแลรักษำควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นนกัท่องเท่ียว และ
ปัญหำสังคมอ่ืนๆ ไดแ้ก่ วิถีชีวิต ควำมเป็นอยูแ่ละวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน  (พรศิริ บินนำรำวี, 
2555) 
  กำรเจริญเติบโตและกำรเปล่ียนแปลงในอ ำเภอปำยผูท่ี้มีบทบำทหน้ำท่ีและควำม
รับผิดชอบมำกท่ีส ำคญั คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ีแห่งนั้นอยู่ เช่นเดียวกนักับ
อ ำเภอปำยท่ีปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลทั้งส้ิน 8 แห่งใน 7 ต ำบล เป็นเทศบำลต ำบล 
1 แห่ง และองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 7 แห่ง ซ่ึงมีหน้ำท่ีตอ้งท ำตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งหลำยเร่ือง 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ ำเภอปำย ตอ้งจดักำรสนบัสนุน หรือส่งเสริมให้มีกำรลงทุน
ดำ้นปัจจยัพื้นฐำนโดยเฉพำะดำ้นถนนและกำรคมนำคมท่ีสะดวก จดับริกำรสำธำรณะเพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกใหแ้ก่ประชำชนในพื้นท่ีและนกัท่องเท่ียวทัว่ไป แต่ในขณะเดียวกนักำรท่องเท่ียวก็เป็น
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เง่ือนไขส ำคัญท่ีท ำให้เกิดกำรเคล่ือนย้ำยและกำรย้ำยถ่ินของคนต่ำงถ่ินเข้ำมำอยู่ในอ ำเภอ                
ปำยมำกข้ึนทั้งในลกัษณะถำวรและเป็นกำรชัว่ครำวตำมฤดูกำลท่องเท่ียว แต่มกัมิไดแ้จง้ยำ้ยถ่ินท่ี
ส ำนกังำนทะเบียนรำษฎร สภำพเช่นวำ่น้ีน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงของสังคมในอ ำเภอปำย
โดยเฉพำะเร่ืองกำรอำชีพท่ีในอดีตประชำชนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรมแต่ปัจจุบนัในตวั
เมืองหรือแหล่งท่องเท่ียวส ำคญัจะมีกำรประกอบอำชีพในธุรกิจเก่ียวกบักำรท่องเท่ียวเป็นจ ำนวน
มำกยิง่ข้ึน ในขณะท่ีกำรบริหำรงำนภำยในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอำศยักำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในพื้นท่ีเป็นส ำคญัท่ีตอ้งร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดกำรพฒันำไปในทิศทำงท่ีตอ้งกำรมำกกวำ่
กำรให้ผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท ำหน้ำแต่เพียงล ำพงัหรือเรียกว่ำกำรท ำประชำคม 
(ปธำน สุวรรณมงคล, 2552)  แต่ส่ิงท่ี เหนือกว่ำนั้ น  สุนทรชัย ชอบยศ (2554) เห็นว่ำกำร
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมำจำกกำรเมืองท้องถ่ินด้วยอิทธิพลของปัจจยัภำยในและปัจจัย
ภำยนอก (สุจรรยำ จนัทรศิริ, 2558) ซ่ึงปัจจยัภำยในมกัได้แก่ ยุทธศำสตร์กำรพฒันำ กำรบริหำร
จดักำรกำรท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียว ท่ีเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (เทิดชำย ช่วยบ ำรุง, 
2552) สภำพกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยในพื้นท่ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรชนะกำรเลือกตั้งของกลุ่ม
กำรเมือง ลกัษณะควำมสัมพนัธ์กบันกักำรเมืองระดบัชำติ และควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงผูบ้ริหำรกบั
สภำท้องถ่ิน อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, 2552) และมีผลต่อกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวจนก่อให้เกิดกำร
เปล่ียนแปลงทำงสังคมตำมกระบวนกำรเปล่ียนแปลง สภำพกำรณ์เช่นว่ำนั้นจึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบั
ภูมิศำสตร์กำรเมืองเพรำะจะเห็นไดว้ำ่กำรพฒันำกำรท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยนั้นมีควำมเก่ียวขอ้งกบั
ปฏิสัมพนัธ์ของธรรมชำติ มนุษย ์และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึน (โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2546) จำกหลกักำร
และเหตุผลท่ีกล่ำวถึงขำ้งตน้ท ำให้มองเห็นว่ำกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวในอ ำเภอปำยนั้นเก่ียวขอ้ง
เช่ือมโยงกบัภูมิรัฐศำสตร์เพรำะผกูพนัอยูก่บัปฏิสัมพนัธ์สำมประกำรเช่นวำ่นั้น ดงันั้นกำรวจิยัคร้ังน้ี
จึงมีค ำถำมส ำคญั คือ กำรพฒันำกำรท่องเท่ียวของอ ำเภอปำยในช่วงท่ีผำ่นมำข้ึนกบัปัจจยัอะไรบำ้ง 
ผลกระทบจำกกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศำสตร์กรเมืองทอ้งถ่ินของอ ำเภอปำยมีอะไรบำ้ง 
และมีแนวทำงใดบ้ำงท่ีจะช่วยลดผลกระทบจำกกำรพฒันำกำรเมืองท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศำสตร์
กำรเมืองทอ้งถ่ินของอ ำเภอปำย โดยก ำหนดช่วงเวลำของกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวอ ำเภอปำย 15 ปี 
คือ พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559   
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษำกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวของอ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในระยะ 15 ปี ท่ี
ผำ่นมำ คือ พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2559 
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 2.2  เพื่อศึกษำผลกระทบจำกกำรพฒันำกำรท่องเท่ียวต่อภูมิศำสตร์กำรเมืองทอ้งถ่ินของ
อ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทำงลดผลกระทบจำกกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวต่อภูมิศำสตร์
กำรเมืองทอ้งถ่ินของอ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 กำรวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรศึกษำเร่ือง กำรพฒันำพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ี
ส่งผลกระทบต่อภูมิศำสตร์กำรเมืองทอ้งถ่ินกรณีศึกษำ อ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดงัน้ี 
 

 ลกระทบจำกกำร ั นำกำรท องเที่ยวต อ
  มิรั  ำสตร์กำรเม องท องถ่ิน อ ำเ อปำย

- ดำ้นเศรษฐกิจ 
- ดำ้นสังคม 
- ดำ้นวฒันธรรม
- ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
- ดำ้นกำรเมืองทอ้งถ่ิน

แนวทำงกำรลด ลกระทบ

- ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพฒันำ กำรอนุรักษ์ 
  กำรฟ้ืนฟูพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
- ก ำหนดขอ้บัญญติัท้องถ่ินส ำหรับกำร
  จดักำรกำรท่องเที่ยว 
- กำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำแบบมีส่วนร่วม 

ปัจจัย ำยนอก(กำรเม องท องถิ่น)
- กำรมีส่วนร่วมของประชำชน
- สภำพกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยในพื้นท่ี
- ปัจจยัที่ส่งผลต่อกำรชนะกำรเลือกตั้งของกลุ่ม
  กำรเมือง (นโยบำยกำรท่องเท่ียว)
- ลกัษณะควำมสัมพนัธ์กับนกักำรเมืองระดับชำติ 
- ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงผูบ้ริหำรกบัสภำท้องถิ่น

ปัจจัยท่ีมี ลกำร ั นำกำรท องเที่ยวของอ ำเ อปำย 
จังหวัดแม   องสอน 

ปัจจัย ำย น
- ยุทธศำสตร์กำรพฒันำกำรท่องเท่ียว
- กำรพฒันำแหล่งท่องเที่ยวและกำรเขำ้ถึง 
- ส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวก ที่พกั และควำมปลอดภยั
- กิจกรรมหรือนิทรรศกำรดึงดูดนกัท่องเท่ียว
- กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนกำรท่องเที่ยว
  และประชำชน

 
 

ภำพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดกำรวจิยั 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย  
 
  4.1 ประชำกร    ห ข อม ล ได้แก่ ประชำชนท่ีมีภูมิล ำเนำในพื้นท่ีอ ำเภอปำย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก คือ ผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ ำนวน 8 
แห่ง กลุ่มท่ีสอง คือ สมำชิกสภำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ ำนวน 8 แห่ง กลุ่มท่ีสำม คือ ก ำนนั 
ผูใ้หญ่บำ้น ในต ำบลต่ำง   ๆ ของอ ำเภอปำย กลุ่มท่ีส่ี คือ ผูป้ระกอบธุรกิจท่องเท่ียวในอ ำเภอปำย 
และกลุ่มท่ีหำ้ หวัหนำ้ส ำนกังำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัก ำกบักำรดูแลกำรท่องเท่ียวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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  4.2 ประเด็นที ึ่กษำ 

   4.2.1  ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ในระยะ 15 ปีท่ีผำ่นมำ โดยศึกษำประเด็นดงัต่อไปน้ี 
    1)  ปัจจยัภำยใน ประกอบดว้ย 
     (1)  ยทุธศำสตร์กำรพฒันำกำรท่องเท่ียว  
     (2)  กำรพฒันำแหล่งท่องเท่ียวและกำรเขำ้ถึง   
     (3)  ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก ท่ีพกั และควำมปลอดภยั 
     (4)  กิจกรรมหรือนิทรรศกำรดึงดูดนกัท่องเท่ียว 
     (5)  กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนกำรท่องเท่ียวและประชำชน 
    2)  ปัจจยัภำยนอก ประกอบดว้ย 
     (1)  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองทอ้งถ่ินของประชำชน 
     (2)  สภำพกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยในพื้นท่ี 
     (3)  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรชนะกำรเลือกตั้งของกลุ่มกำรเมือง 
     (4)  ลกัษณะควำมสัมพนัธ์นกักำรเมืองทอ้งถ่ินกบันกักำรเมืองระดบัชำติ 
     (5)  ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งผูบ้ริหำรกบัสภำทอ้งถ่ิน  
   4.2.2  ผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์การเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยศึกษำประเด็นดงัต่อไปน้ี 
    1)  ดำ้นเศรษฐกิจ  
    2)  ดำ้นสังคม  
    3)  ดำ้นวฒันธรรม 
    4)  ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
    5)  ดำ้นกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
   4.2.3  แนวทางการลดผลกระทบจากการพัฒนาการท่องเที่ยวต่อภูมิศาสตร์
การเมืองท้องถิน่ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยศึกษำประเด็นดงัต่อไปน้ี 
    1)  กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพฒันำ กำรอนุรักษ ์กำรฟ้ืนฟูกำรท่องเท่ียว 
    2)  กำรก ำหนดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส ำหรับกำรจดักำรท่องเท่ียว 
    3)  กำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำแบบมีส่วนร่วม 
  4.3  ระยะเวลา ท่ีใชใ้นกำรท ำกำรวจิยั ตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหำคม 2559 – กรกฎำคม 2560  
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5.  นิยำม ั ท์เฉ ำะ 
 

  5.1    มิ ำสตร์กำรเม องท องถิ่น หมำยถึง  กำรศึกษำปรำกฏกำรณ์ของกำรเมืองทอ้งถ่ิน
อนัเป็นผลมำจำกสภำพทำงภูมิประเทศของพื้นท่ีอ ำเภอปำยซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวส ำคญัแห่งหน่ึง
ในจงัหวดัภำคเหนือ 
  5.2   ลกระทบจำกกำร ั นำกำรท องเที่ยวต อ  มิ ำสตร์กำรเม องท องถิ่น หมำยถึง 
ผลกระทบดำ้นต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีอนัเน่ืองมำจำกกำรพฒันำกำรท่องเท่ียว 
ไดแ้ก่ ผลกระทบดำ้นเศรษฐกิจ ดำ้นสังคม ดำ้นวฒันธรรม ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  
และผลกระทบดำ้นกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
  5.3  กำรเม องท องถิ่น หมำยถึง สภำพกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยในพื้นท่ี ปฏิสัมพนัธ์
ระหวำ่งกลุ่มกำรเมืองกบักลุ่มเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน และกำรมีส่วนของรำษฎรในชุมชน  
  5.4  แนวทำงกำรลด ลกระทบจำกกำร ั นำกำรท องเที่ยว  หมำยถึง กิจกรรมท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ินร่วมกนัก ำหนดข้ึนเพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี 
กิจกรรมนั้นประกอบดว้ย กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพฒันำ กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟูกำรท่องเท่ียว กำร
ก ำหนดขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส ำหรับกำรจดักำรท่องเท่ียว และกำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำแบบมีส่วนร่วม 
 

6.  ประโยชน์ทีไ่ด รับ 
 
  ประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกกำรวจิยัมีดงัน้ี 
  6.1  องค์กรปกครองส วนท องถิ่น นอ ำเ อปำย จังหวัดแม   องสอน น ำขอ้มูลท่ีได้จำก
กำรวิจยัไปใช้ประโยชน์ส ำหรับเป็นแนวทำงป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหำผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกกำร
พฒันำกำรท่องเท่ียวต่อภูมิรัฐศำสตร์ทอ้งถ่ินให้เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด  
  6.2  องค์กรปกครองส วนท องถิ่น นอ ำเ อปำย จังหวัดแม   องสอน น ำขอ้เสนอซ่ึงเป็น
แนวทำงส ำหรับกำรลดผลกระทบทำงกำรเมืองไปจดักำรให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผดิชอบซ่ึงจะช่วยท ำ
ให้กำรบริหำรจดักำรแหล่งท่อเท่ียวในอ ำเภอปำยได้เหมำะสมและเป็นไปในทิศทำงเดียวกนัทั้ง
อ ำเภอ 


