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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยความกรุณาอยางย่ิงของทานคณาจารย

ผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ท่ีได

กรุณาสละเวลาอันมีคาใหเกียรติรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก โดยตลอดเวลาในการศึกษา

วิทยานิพนธ ทานไดใหการชี้แนะแนวทางการเขียนวิทยานิพนธ และแหลงขอมูลประกอบการศึกษา

วิทยานิพนธอยางสม่ําเสมอ รวมท้ังชวยกรุณาตรวจพิจารณาและใหความคิดเห็นทางวิชาการอยาง

ละเอียดถ่ีถวน อันเปนประโยชนอยางย่ิงในการปรับปรุงแกไขเน้ือหาในวิทยานิพนธฉบับน้ี นับเปนสวน

สําคัญย่ิงท่ีทําใหผูเขียนมีความพากเพียรพยายามศึกษาวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงอยางดี 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ธงทองจันทรางศุ ประธานกรรมการ

วิทยานิพนธ  รองศาสตราจารย ดร.มนตรี รูปสุวรรณ และ อาจารย สุรสีห โกศลนาวิน กรรมการ

วิทยานิพนธ ท่ีไดใหเกียรติรับเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทานไดตรวจสอบเน้ือหาวิทยานิพนธ

อยางละเอียด ตลอดจนใหคําชี้แนะทางวิชาการไมวาจะเปนในแงขอกฎหมาย สังคม และประวัติศาสตร 

อันเปนสวนสนับสนุนใหวิทยานิพนธฉบับน้ีสมบูรณและมีความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณสุทธิ – อัจฉรา ศรีหทัย บิดามารดา และ คุณสํารวย -  

เสาวลักษณ ศรีหทัย คุณปูคุณยาของผูเขียน ผูเปนท่ีเคารพรักเปนอยางท่ีสุด ท่ีคอยใหการสนับสนุน

ทางดานการศึกษาและอบรมแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกผูเขียนมาโดยตลอด รวมท้ังขอกราบขอบคุณ 

คุณดารณี ศรีหทัย ท่ีคอยตรวจสอบแนะนําขอมูลท่ีสําคัญตอการเขียนวิทยานิพนธและอบรมผูเขียนมา

ตลอดชีวิต  

นอกจากน้ี ผูเขียนขอขอบคุณ คุณจิตติมา จิราพงษ ท่ีคอบชวยเหลือใหกําลังใจผูเขียน

เสมอมา คุณพนารัตน มาศฉมาดล กับการใหคําแนะนําและคอยชวยเหลือในการเขียนวิทยานิพนธ และ

พี่ๆเพื่อนๆ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย  ท่ีคอยเปนกําลังใจ

และชวยเหลือในดานตาง ๆ  

สุดทายน้ีทายสุดน้ี หากวิทยานิพนธฉบับน้ีจะมีคุณคาและประโยชนประการใดตอ

วงการอยูบางแลว ผูเขียนขอมอบความดีเปนกตเวทิตาคุณแกบิดา มารดา คณาจารยผูมีพระคุณทุกทาน 

และบรรดาบุคคลที่ไดใหความสนับสนุนแกการทําวิทยานิพนธฉบับน้ี แตหากวิทยานิพนธฉบับน้ีมี

ขอบกพรองผิดพลาดประการใดแลว ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 
 

บทนํา 
ความเปนมาและความสําคัญ 
 

ในประวัติศาสตรไทย นับแตสมัยสุโขทัย ตลอดจนถึงอาณาจักรอยุธยาและ

รัตนโกสินทร แนวคิดวาดวยการรับรองสิทธิเสรีภาพน้ันไดเกิดข้ึนมาชานาน และมีปรากฏอยูไม

นอย  แมจะมีวิถีทางปฏิบั ติที่แตกตางไปจากสังคมตะวันตกก็ตาม  โดยในสังคมไทยนั้น

แนวความคิดเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดปรากฏอยูในวิถีการดํารงชีวิตและ

วัฒนธรรม พุทธศาสนา ความเช่ือของชนชาวสยามมาแตโบราณกาล การรับรองสิทธิเสรีภาพใน

สังคมไทยจึงเปนผลสะทอนมาจากการดําเนินชีวิตของประชาชน ภายใตสภาพสังคม ชนชั้นที่

แตกตางและชาวสยามเลือกที่จะมอบอํานาจในการดูแลสภาพความเปนของอยูของตนใหแกผูมี

อํานาจ ผูมีบุญบารมีซึ่งก็คือพระมหากษัตริยเปนผูควบคุมและคุมครองความเปนอยูของประชาชน

ทุกคน ปกครองโดยพระมหากษัตริยเปนศูนยกลางของการปกครองของประเทศ อันมีระบบศักดินา

อันเปนตัวกําหนดสิทธิ หนาที่ และความเปนอยูของชนช้ัน ทําใหสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประเทศไทยน้ัน จะผูกพันภายใตเงื่อนไขแหงความสัมพันธของชนช้ันทางสังคม การรับรองสิทธิ

เสรีภาพนั้นจะมีอยูตามฐานะและยศถาบรรดาศักด์ิของคนๆนั้น เสมือนหน่ึงวาการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในสมัยกอนนั้นจะวางอยูบนโครงสรางของสังคมศักดินาภายใตระบบอุปถัมภ การรับรอง

สิทธิเสรีภาพในสมัยกอนจึงมีลักษณะคลายเปนอภิสิทธิ์ของชนช้ัน วาชนชั้นระดับใดจะมีสามารถ

ไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพไดมากนอยแคไหน และยิ่งชนช้ันในระดับลางสุดของสังคมซ่ึงก็คือ

ทาสนั้น การรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชั้นทาสแทบจะไมมีปรากฏใหเห็นแตอยางใด เสมือนชนชั้น

ทาสเปนเพียงวัตถุ หรือทรัพยสินที่เปนไปตามความตองการแหงนายผูเปนเจาของทาสนั้น 

 

จากสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพที่อยูภายใตระบอบราชาธิปไตย และยึดศักดินา

แหงชนช้ันเปนตัวกําหนดสิทธิตางๆ นั้นทําใหรูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนไปโดยมีการให

การรับรองสิทธิเสรีภาพโดยอิงกับระบบชนชั้น เพื่อใหการบริหารพลเมืองในประเทศเปนไปอยาง

สะดวก  ชนชั้นผูอยูใตปกครองอาจไมไดมีสวนรวมในการปกครองบานเมือง และไมไดรับการ

รับรองสิทธิเสรีภาพไดเทาเทียมกับชนช้ันผูปกครอง แตเนื่องดวยสภาพของสังคมไทยอันเปนระบบ

อุปถัมภที่พึงพาอาศัยกันระหวางชนชั้นปกครองกับผูอยูใตปกครองมาตลอดและอิงอยูกับหลักพุทธ

ศาสนา พระมหากษัตริยผูเปนผูกําหนดสิทธิในสังคมปฏิบัติตนภายใตหลักธรรม และพยายามที่จะ



ดูและชาวสยามทุกคนใหอยูเย็นเปนสุข  ถึงแมผูอยูใตปกครองซึ่งจะเสียสิทธิมากกวาผูปกครองก็

ยังคงดํารงอยูโดยไมแสดงทาทีตอตาน คัดคานชนชั้นปกครองอยางรุนแรงเชนในซีกตะวันตก ซึ่ง

ลักษณะการรับรองสิทธิ เส รีภาพในลักษณะขางตนปรากฏใน  กฎหมายตราสามดวง 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี กฎมณเฑียรบาล และความเชื่อของชาวบาน และเปนอยางนี้เร่ือยมา

จนกระทั่งการแพรขยายทางวัฒนธรรมแนวความคิดของประเทศตะวันตก ซึ่งเขามาเจรจาทํา

สนธิสัญญากับประเทศไทยเพื่อประโยชนในทางพาณิชยและการเผยแพรศาสนา อันสงผลกระทบ

ตอสภาพสังคมในดานตาง ๆ อยางมากมายรวมถึงเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพดวย และปจจัยที่มี

อิทธิพลที่ทําใหทัศนคติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพจากเดิมใหเปล่ียนแปลงไปนั้นก็เกิดจาก

หลักจากการทําสนธิสัญญาเบอรนี่ ในป พ.ศ. 2369 กับประเทศอังกฤษ อันถือเปนสนธิสัญญา

ฉบับแรกที่ไทยทํากับชาติตะวันตกและยังเปนจุดเร่ิมตนในการรับอิทธิพลแนวคิดและวัฒนธรรม

ของชา ติตะวันตก  เกิ ดการ เป ล่ียนแปลงแนวคิดทางการ เ มืองจากเทวราชามาเปน

สมบูรณาญาสิทธิราชย ( New Monarchy ) มากยิ่งข้ึนและเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงที่เร่ิมตนเขาสูยุค

ใหมทําใหแนวคิดชนช้ันนําไทยในขณะนั้นเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก 

 

สถานการณดังกลาวไดปรากฏไดอยางชัดเจน ในรัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 อิทธิพลของชาติตะวันตกทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดานตาง ทําใหรัชกาล

ที่ 4 ทรงมีพระราชดําริที่จะวางรากฐานเพ่ือใหสามารถรับมือกับตะวันตกได โดยทรงดําเนินการ

เปล่ียนแปลงในหลายดานเพื่อสรางความมั่นคงใหกับราชอาณาจักร และริเร่ิมปรับปรุงแนวคิด

เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการปรับปรุงระบบกฎหมายตามแบบตะวันตก 

เพื่อใหความเกิดความทันสมัยในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพเชิงปจเจกชนตามแบบตะวันตก และ

แนวทางในการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นก็สงผานมายังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาที่ทรงมี

พระราชดําริในทิศทางเดียวกับพระบิดา และทรงมีพระราชกรณียกิจที่สําคัญที่มีผลตอการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของชาวสยามคือการยกเลิกระบบไพรและทาส ซึ่งทําใหเกิดความเทาเทียมกันของชน

ชั้นในสังคม ไมมีการมองมนุษยบางกลุมเปนเหมือนสิ่งของเชนเดิม และมีการปรับปรุงในดานตางๆ

โดยทรงบัญญัติกฎหมายและมีราชดําริเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน ทําให

กฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติมาในชวงของพระองคเร่ิมปรากฎแนวคิดการรับรอง

สิทธิเสรีภาพที่ใหความเทาเทียมกัน ขนานตามการปรับเปลี่ยนของชนช้ันจาการยกเลิกระบบไพร 

ทาส ใหระบบชนช้ันคลายตัวลงเกิดความเทาเทียมกันในกลุมชนในสังคมมากข้ึน สืบตอถึงรัชสมัย

รัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ที่มีการพัฒนากฎหมายเพื่อใหการรับรองสิทธิเสรีภาพมีความ

สอดคลองและเอ้ือประโยชนตอประชาชนมากข้ึนและพยายามจะสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิใน

การดําเนินชีวิตอยางมีเสรีภาพภายใตกฎหมาย โดยพระมหากษัตริยทรงมีพระราชดําริเพื่อกรุยทาง



ใหประชาชนไดรูจักสิทธิและหนาที่ในสังคม และมีความรู ความสามารถ ในการปรับตัวใหทันกับ

สังคมโลกรอบขางที่พัฒนาอยางรวดเร็วและพรอมรับกับวัฒนธรรมและแนวคิดของตะวันตกที่

หล่ังไหลเขามาสูประเทศไทย จนถึงชวงแหงการเปล่ียนแปลงเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงอยูใต

รัฐธรรมนูญต้ังแตป พ.ศ. 2475 ซึ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญอัน

เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

  

ดวยเหตุนี้ ผู ศึกษาจึงเลือกศึกษาในเชิงลักษณะการวิเคราะหแนวคิดและ

มาตรฐานการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน นับแตมีการรับเอาแนวคิดดานการรับรองสิทธิ

เสรีภาพจากตะวันตก โดยศึกษาต้ังแตชวงรัชสมัย รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 ในชวงกอน

เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบบประชาธิปไตยซึ่งเปนชวงที่มีการบัญญัติบทกฎหมายและ

พระราชดําริที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพเชิงปจเจกชนตามแบบตะวันตกของชนช้ันในสังคมไทย 

อยางชัดเจน และแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาวก็สอดแทรกอยูใน การบริหารประเทศของ

พระมหากษัตริยมาโดยตลอด ไมวาจะอยูในรูปบทกฎหมาย หรือพระราชดําริในดานตาง ๆ ซึ่งจะ

สัมพันธกับสภาพของสังคม และเศรษฐกิจในแตละสมัย เพื่อใหทราบถึงความเปนมาและการ

ปรากฎแหงแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในสมัยกอนมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญอัน

เปนกฎหมายสูงสุดที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบัน วามีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพมาก

นอยเพียงใดและปญหาท่ีทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหเขาใจถึง

ลักษณะที่เกิดข้ึนของการรับรองสิทธิเสรีภาพในสังคมชาวสยามในสมัยกอน และนําขอมูลที่ศึกษา

มาพัฒนาและเสริมสรางทัศนคติและมโนทัศนในรับรองสิทธิเสรีภาพที่มีตอสังคมและประชาชนใน

ปจจุบันใหมากข้ึน 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

มุงศึกษาลักษณะ ที่มา และแนวคิด การรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงรัชสมัยรัชกาล

ที่ 4 ถึง รัชกาลที่ 7 กอนการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน

ระบอบประชาธิปไตย โดยวิเคราะหจากสภาพสังคม บทกฎหมายตาง ๆ และการรับวัฒนธรรมจาก

ตะวันตก เพื่อใหทราบถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในแตละชวงรัชกาล และเปรียบเทียบสภาพ

การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยวามีลักษณะเพียงใด 

 



 1.ทําการศึกษาถึงแนวคิดและวิวัฒนาการเก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพใน

ประเทศไทย 

 2. ทําการศึกษารูปแบบ เนื้อหา ของการออกบทบัญญัติในการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของชาวสยามในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 4 –รัชกาลที่ 7  

3.ศึกษาอิทธิพลของตะวันตกตอแนวคิดและสาระสําคัญของการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของชาวสยามในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 4 –รัชกาลที่ 7  

4.ทําการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสําคัญของะมาตรฐานการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของชนชาวสยามในแตละรัชสมัย ถึงความมีอยูของการรับรองสิทธิเสรีภาพในแตละชนชั้น

วามีการไดรับการรับรองแตกตางกันอยางไร 

5.ทําการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศอันสงผลตอการบัญญัติบทกฎหมายที่ใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของชาวไทย 

ในชวงรัชกาลที่ – รัชกาลที่ 7  

 
สมมติฐานของการวิจัย 
 

ชวงสมัยแหงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวถึงพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวอันเปนการปกครองภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สภาพสังคมแต

เดิมนั้นอยูภายใตระบบชนช้ันมีการแบงชนชั้นอยางเห็นไดชัด ปรากฏกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพซ่ึงมีลักษณะการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชั้นจําแนกแตกตางมากนอยตามลําดับ

ชนชั้นที่เปนอยู และในชวงการปกครองของ 4 รัชกาลดังกลาว เกิดการพัฒนาการของกฎหมายท่ี

ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ ระบบชนช้ันเกิดการคลายความตรึงตัวลงทําให กฎหมายที่ใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพนั้นผอนคลายตัวลงในเร่ืองความแตกตางของชนช้ันไปตามลําดับดวย  

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

 วิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) โดยการศึกษา

คนควาจากหนังสือตํารากฎหมาย บทความทางวิชาการของผูทรงคุณวุฒิ วิทยานิพนธ เอกสาร

ตางๆ ในสาขานิติศาสตรและสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนบทบัญญัติที่เกี่ยวของในเร่ือง

ดังกลาว โดยคนควา ความสําคัญของแนวคิด วิวัฒนาการ หลักการ และผลกระทบตอสังคม ที่

เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงสมัยรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 กอนเปล่ียนแปลงการ

ปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยเปนหลักและนําแนวคิดและหลักการในเร่ืองดังกลาว มาเปน



แนวทางในการวิเคราะหถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในแตละชวงรัชกาล วาประชาชนชาว

สยามในแตละสมัยไดรับซึ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพมากนอยเพียงใด 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

 1.ทําใหเห็นและเขาใจถึงที่มาและความสําคัญในการรับรองสิทธิเสรีภาพทั้งใน

รูปแบบลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษรในชวงสมัยรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 

  2.ทําใหเห็นและเขาใจถึงแนวคิดและวิวัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานในชวงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 

  3.ทําใหทราบถึงอิทธิพลของแนวคิดตะวันตกที่มีผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ในชวงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 

  4.ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความสําคัญและสภาพปญหาที่

เกิดข้ึนกับสภาพความเปนจริงในสังคมไทยในชวงสมัยรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7  

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 2 
 

 
แนวคิดและวิวัฒนาการในการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนช้ันในสังคมไทย 

 
2.1 ความหมายของสิทธิ 
   

สิทธิ ( Right ) หมายถึง สิ่งที่ไมมีรูปราง ซึ่งมีอยูในตัวมนุษยมาต้ังแตเกิดหรือ

กําหนดข้ึน โดยกฎหมายใหไดรับประโยชน และมนุษยเปนผูเลือกใชส่ิงนั้นเอง โดยไมมีผูใดมา

บังคับได ไมวาจะเปนสิทธิประเภทใดไมมีการบังคับวาตองใชสิทธินั้นเสมอไป จะใชหรือไมใชสิทธิที่

ตนเองมีอยูยอมเปนไปตามความสมัครใจของผูมีสิทธิดังกลาว และไมถือวาเปนการผิดกฎหมาย

หรือตองรับโทษแตประการใด 1กลาวคืออีกนัยหนึ่ง สิทธิ คืออํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล

ในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอ่ืน เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล

หนึ่ง  ในอันที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิด

ประโยชนแกตน2 

 
2.2 ความหมายของเสรีภาพ 
 
  เสรีภาพ ( Liberty ) คือ สภาวการณของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ

บุคคลอ่ืน หรือปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบ

เทาที่บุคคลนั้นไมถูกบังคับใหตองกระทําในส่ิงที่ไมประสงคจะกระทํา3 หรือไมถูกหนวงเหนี่ยว

ขัดขวางไมใหกระทําในส่ิงที่บุคคลน้ันประสงคที่จะกระทํา อีกทั้งการใชเสรีภาพตามธรรมชาติของ

                                                 
 
1 สกล สกลเดช , การคุมครองสิทธิมนุษยชนในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 , ใน สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย , วิชัย ศรีรัตน , บรรณาธิการ                         

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2543 ) หนา 25-26 
2 วรพจน วิศรุตพิชญ , รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ( ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม ( กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ( สกว.), 

2538 , หนา 16  
3 อุดม รัฐอมฤต ,นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ , การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใช

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานศาลยุติธรรม , 2544 ) หนา 87 
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มนุษยจะตองอยูภายใตขอบเขตที่จํากัด ไมใหการใชเสรีภาพของตนเปนการกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอ่ืน การใชแสรีภาพจะใชตามอําเภอใจทุกอยางไมไดจะตองมีขอบเขต กลาวคือ

จะตองไมเปนการกระทําผิดกฎหมายบางเมือง 

  

ดังนั้น เสรีภาพกอใหเกิดหนาที่เชิงปฏิเสธแกผูอ่ืนที่จะไมมารบกวนการใชอํานาจ

เลือกประพฤติของเรา และในขณะเดียวกันก็กอหนาที่ใหเราท่ีไมสามารถเขาไปรบกวนการใช

อํานาจเลือกประพฤติของผูอ่ืน 

 
2.3 วิวัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนช้ันในสังคมไทย 
  
 2.3.1 แนวคิดที่มีอิทธิพลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

 ลักษณะการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทย นับแตรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง ในพุทธศักราช 2475 

ตางไดรับอิทธิพล จากแนวความเชื่อหลายอยางดวยกัน ไมวาจะเปนแนวความคิดเกี่ยวกับ

หลักการ ความเช่ือทางพระพุทธศาสนา ความเช่ือของศาสนาพราหมณ แนวความคิดการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของตะวันตก ระบบการเมืองการปกครอง ความสัมพันธระหวางชนชั้นปกครองกับ

และชนช้ันผูถูกปกครอง   
 

 2.3.1.1 หลักการทางพระพุทธศาสนา 
 
 พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะที่เปน

สถาบันหนึ่งของสังคมที่มีความสําคัญที่ใหความหมาย และเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันของชาติ เปนที่มาและถายทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติไทย

โดยรวบยอด พุทธศาสนาเปนเสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติและเอกลักษณด้ังเดิมของชาติ

ไทย ทั้งดานสังคมและวัฒนธรรมและการเมือง4 กลาวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองการปกครอง

สมัยกอน แมวาจะไมมีหลักการที่สลับซับซอนเหมือนในปจจุบันก็ตาม แตความเปนประชาธิปไตย

อันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพก็ยังมีอยูในจิตใจของคนไทยทุกคนและสามารถอยูดวยความสงบ

                                                 
 
4 สมบูรณ สุขสําราญ , พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , พิมพคร้ังที่ 1 ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2527 ) หนา 4  
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เรียบรอย ทั้งนี้เนื่องจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา5 มีลักษณะสําคัญที่ชวยสรางแนวความคิด

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ มีการสรางพื้นฐานการดํารงชีพดวยการความดีงาม ถึงแมพระพุทธศาสนาจะ

เปนเร่ืองของศรัทธาที่ตองโนมใจเช่ือถือปฏิบัติ แตหลักคําสอนของพระพุทธศาสนามีอยูมากมาย

และจําแนกออกเปนหลายหมวดหมู แตละหลักคําสอนแตละหมวดหมูมีจุดมุงหมายท่ีจะอธิบาย

ปรากฏการณที่เกิดข้ึน ทั้งสาเหตุ ผลและทางที่จะแกไขปญหาแตละอยาง นอกจากน้ีระดับของ

ความลุมลึกและความกวางไกลของแตละหลักคําสอนยังมีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความ

ตองการที่แตกตางกันของบุคคล6 

 

 จะเห็นไดวา พระพุทธศาสนาถือหลักเหตุผลมากอนความภักดีหรือศรัทธา

จึงไมบังคับใหผูใดตองนับถือปฏิบัติตามหลักคําสอนโดยปราศจากความสมัครใจ พระพุทธศาสนา

ใหสิทธิแกทุกคนเทาเทียมกัน ในการที่จะกระทํากรรมดีและเปนคนดี หรือกระทํากรรมชั่วและเปน

คนช่ัว ไมเลือกแบงบุคคลจากชาติ วรรณะ ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ในการทําตนใหดีข้ึนหรือเลว

ลง ใหสิทธิเสรีภาพแกทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายในการกระทําส่ิงตางๆ7 พุทธศาสนาจึงให

ความหมายที่เปนศาสตรของการดํารงชีวิตมากกวาลัทธิความเชื่อทางศาสนา กลาวคือ เปนศาสตร

ซึ่งคนเราอาจใชเรียนรู เพื่อดําเนินชีวิตของตนดวยความเขาใจตามภาวะวิสัยและดวยสติปญญาที่

จะรูตามความสามารถของบุคคลแตละคนที่จะกําหนดชะตาชีวิตตนเอง เพื่อทําใหตัวเองหลุดพน

จากอํานาจของส่ิงตางๆ ไดโดยส้ินเชิงดวยการกระทําของตนเอง ความเชื่อในความสามารถของ

มนุษยที่ทําใหพระพุทธศาสนาเชื่อเร่ืองเสรีภาพของมนุษย  แมวามนุษยจะตกอยูภายใตอํานาจกฎ

แหงกรรมและไมสามารถจะเปล่ียนอดีตกรรมได แตมนุษยก็สามารถจะใชความพากเพียรพยายาม

ในปจจุบันชวยใหตัวเองหลุดพนจากอํานาจของอดีตได และสรางอนาคตตามความตองการของ

ตน8 

 

 พระพุทธศาสนาจะใหความสําคัญกับหลักคําสอนมากและถือเปนหลักใน

การปกครองดําเนินชีวิต จะเห็นไดจาก พระพุทธเจาทรงสอนใหมนุษยทุกคนมีความเคารพในเร่ือง

                                                 
 
5 ดอกบัว , “ พุทธศาสนากับการปกครองไทย” ,วารสารเสนาสนเทศ 23  ( กรกฎาคม 2538 ) : 38-39 
6 สมบูรณ สุขสําราญ , พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , หนา 7  
7 มรกต สิงหแพทย , การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา , ( วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2522 ) หนา 58   
8 พินิจ รัตนกุล , “ สิทธิมนุษยชนและวัฒนธรรมไทย ” วารสารภาษาและวัฒนธรรม 1 ( มกราคม – 

มิถุนายน 2524 ) : 76 
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สิทธิ เสรีภาพ และความเทาเทียมกัน เชนในเร่ืองการเลิกชั้นวรรณะ การเลิกทาส การหามใช

กฎหมายยอนหลัง เปนตน9 

 

  อยางไรก็ตาม ภายใตอิทธิพลของหลักการทางพระพุทธศาสนา การดําเนิน

ชีวิตของประชาชนในชวงเวลาที่ทําการวิจัย ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม พบวาจะ

ดําเนินไปอยางคอนขางสงบเรียบรอยและเรียบงายเมื่อเทียบกับสังคมตะวันตก การวางรากฐาน

ความคิดในสังคมไทยเก่ียวกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพในวิธีคิดอยางเดียวกับสังคมตะวันตกจึงยังไมมี10 

สอดคลองกับคํากลาวที่วา หลักพุทธธรรมแมจะปรากฏ คําสอนที่แสดงถึงหลักคุณคาเร่ืองสิทธิ

เสรีภาพในเชิงมนุษยนิยม ทวาในอดีตแงหนึ่งหวนรําลึกวา วัฒนธรรม เร่ืองสิทธิหรือการเรียกรอง

สิทธิมนุษยชนแบบตะวันตกโดยการแสดงออกภายนอกแลวมีลักษณะของการเรียกรอง การ

ประกาศความตองการที่ปจเจกชนพึงมีพึงไดตอรัฐหรือผูปกครอง ลักษณะเชนนี้ยอมไมไดรับการ

สนับสนุน สงเสริมในวัฒนธรรมด้ังเดิมที่อิงอยูกับภูมิปญญาแบบพระพุทธศาสนาซึ่งเนนการ

ควบคุมและตัดในทายที่สุดซึ่งความตองการมากกวาการเรียกรองใหมีใหเปนเพิ่มข้ึนไมวาในแง

ทรัพยสิน เสรีภาพ หรือชีวิตรางกายแบบตะวันตก ซึ่งในระดับหนึ่ง อาจมีคาเปนเพียงการรับใชซึ่ง

โดยมาตรฐานพุทธศาสนาเปนเพียงเสรีภาพและสิทธิในความทะเยอทะยานและชวงชิงส่ิงตางๆ อัน

เปนอนิจจังและชวงชิงส่ิงตางๆ อันเปนอนิจจังและลวงตาเทานั้นเอง11 ดังนั้น พระพุทธศาสนาจึง

ชวยใหปจเจกชนธรรมดาสามารถยอมรับและอยูไดในระบบสังคมแบบที่มีการจัดลําดับความสูงตํ่า

นี้ ในขณะที่ผูปกครองในสังคมสามารถรักษาอภิสิทธิ์ตางๆ ไวไดตอไป 

 

  จากการศึกษาพบวา หลักการทางพระพุทธศาสนาท่ีสะทอนใหเห็นถึง

สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงการวิจัย มีดังนี้ 

 

   

                                                 
 
9 กุลพล พลวัน , สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย , พิมพคร้ังที่ 1  (2547)   สํานักพิมพนิติธรรม ( ม.ป.ท. :,ม.

ป.พ. ) หนา 18  
10 อุดม รัฐอมฤต ,นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ , การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใช

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานศาลยุติธรรม) , 2544 หนา 45  
11 เสนห จามริก , การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ , พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , 2540 ) หนา 11 
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  ก.  หลักการทางพระพุทธศาสนา  เร่ืองวรรณะ 

   

  หลักการทางพระพุทธศาสนาที่สําคัญประการหนึ่ง ก็คือ คนมิไดมีวรรณะ

หรือฐานะสูงตํ่าเพราะชาติกําเนิดเปนเหตุที่ทําใหเกิดความไมเสมอภาค เลือกปฏิบัติและลิดรอน

สิทธิเสรีภาพของมนุษยเหมือนกับศาสนาพราหมณ-ฮินดู ที่มีความเชื่อวามีการแบงมนุษยออกเปน

ส่ีเหลาอยางใหญๆ หรือวรรณะทั้งส่ีลวนสืบสกุลการแบงชนชั้นวรรณะ ดวยการสมพงศกันอยูใน

วรรณะของตนไดแก (1) พราหมณ ผูรูคัมภีรพระเวท หรือปญญาชน ถือเปนวรรณะสูงสุด (2) 

กษัตริย คือ นักรบนักการปกครอง (3) แพทย พอคาวณิช (4) ศูทร  กรรมกร ผูรับจางเปนแรงงาน

หรือคนรับใชข้ันตํ่า ถาสมพงศกันนอกวรรณะถือวาตํ่าดอยที่สุด เรียก จัณฑาล เปนการกดข่ีชนช้ัน

ลงไปเปนช้ันๆ12 โดยความเช่ือในเร่ืองวรรณะดังกลาวเปนความเชื่อที่ถูกโจมตีมากที่สุด เนื่องจาก 

นัยสําคัญของระบบวรรณะยอมหมายถึง ความเช่ือเร่ืองความไมเทาเทียมกันในความเปนมนุษย 

ความแตกตางในศักยภาพทั้งทางสติปญญาและจิตวิญญาณของคนซึ่งสงผลใหคนที่อยูในวรรณะ

สูงกวา (มีโอกาส) แสวงหาประโยชน หรือกดข่ีครอบงําคนที่อยูในวรรณะตํ่าไดอยางมากมายและ

เปนการถาวร13 

 

  พระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงส่ังสอนใหมนุษยเลิกดูหมิ่นเหยียดหยาม

กันโดยถือเอาวรรณะเปนเคร่ืองแบงชั้นวรรณะกันอยางรุนแรง พระพุทธเจาทรงส่ังสอนใหเลิก

ความคิดในเร่ืองชั้นวรรณะโดยส้ินเชิง เชน ในสีลวีมังสชาดก (ปจเจกนิบาตชาดก สุตตันตปฏก เลม 

27  หนา 175) ทรงตรัสวา “ชาติ วรรณะ เปนของเปลา ศีลตางหากที่เปนของสูงสุด หากไมมีศีล

แลวสุตะจะไมมีประโยชนอะไร14 อีกทั้งพระองคยังทรงตรัสวา คนจะดีเพราะกรรม คือการกระทํา

อันเกิดจากเจตนาจะช่ัวก็เพราะกรรม ชาติวุฒิเปนเพียงตัวเอ้ือ เชน คนมีอํานาจทํากรรมไดยิ่งใหญ

กวาคนไรอํานาจ ถากษัตริยทําปาณาติบาต ลักขโมย ประพฤติผิดในกาม และกลาวคํามุสาวาท ก็

เลวรายดังเชน พราหมณ แพทย ศูทร ที่ทําเชนนั้นเหมือนกันไมมีขอยกเวน และในทางตรงกันขาม 

ถาชนช้ันใดทําคุณงามความดี ผลแหงความดีนั้นๆ ก็ยอมไดแกเขา ไมวาเขาจะมีชาติกําเนิดเปน

                                                 
 
12 ส.ศิวรักษ , สถาบันพระมหากษัตริยปบอนาคตของประเทศไทย , ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันสันติ

ประชาฑรรม , 2539 ) หนา 7  
13 จรัญ โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเปนจริงทางสังคม , 

พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพืนิติธรรม 2545 ) หนา 12 
14 กุลพล พลวัน ,สิทธิมนุษยนชนในสังคมไทย ,หนา 18-19 
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ประการใดก็ตาม15 ดังนั้น บุคคลทุกคนไมวาวรรณะใดยอมมีสิทธิเทาเทียมกันหมด เพราะถือวา

บุคคลใดจะดีหรือเลวอยูที่การกระทํา คนทุกช้ันจึงมีสิทธิทําความดีเทากันหมด ดังพุทธภาษิตที่วา 

กษัตริย พราหมณ แพทย ศูทร จัณฑาล และคนงานช้ันตํ่า ประพฤติธรรมในโลกนี้แลวยอมเสมอ

กันในสวรรคชั้นไตรทิพย สิ่งนี้แสดงใหเห็นถึงลักษณะการยอมรับนับถือความเทาเทียมกัน16 ในทาง

พระพุทธศาสนา 

 

  จากหลักการทางพระพุทธศาสนาดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการยอมรับใน

สิทธิเสรีภาพของคนทุกคนโดยเทาเทียมกันปราศจากความเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงทางชาติกําเนิด โดย

เกณฑในการตัดสินคนยอมเปนไปตามความประพฤติหรือกรรมของบุคคลนั้น ๆ  ดังจะเห็นได

ชัดเจนจาก ชนชั้นปกครองของไทยก็ไมเคยต้ังตัวเปนคนละชั้นวรรณะอยางเครงครัดเหมือนใน

สังคมฮินดู หรือสังคมยุโรปที่คอยเบียดเบียนประชาชนและกดข่ีโดยไมคํานึงถึงการดํารงอยูของเขา 

แตสังคมไทยยังเปดโอกาสใหคนดีที่มีความสามารถไดมีโอกาสเล่ือนฐานะทางสังคมถึงแมจะมี

เงื่อนไขที่คอนขางยากลําบาก โดยไมมีวรรณะกีดกัน แตก็หาไดมีการปกครองที่เปดโอกาสใหทุกคน

ไดมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกันทั้งหมดเนื่องจากการปกครองในสมัยกอนซึ่งอยูภายใตระบบชนช้ัน 

การดํารงชีวิตของทุกคนก็ตองมีความเปนชนชั้นและมีศักดินา อันเปนตัวแบงทั้งสิทธิและหนาที่ใน

การดํารงชีวิตไปในทิศทางไหน ผูปกครองยอมมีสิทธิตามกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติที่มากกวา

ชาวบานทั่วไป มีอํานาจในการควบคุมดูแลไพรพล ขาทาส บริหารจัดการผูอยูใตปกครอง สามารถ

กําหนดบทลงโทษหากมีการดําเนินการที่ผิดระเบียบที่วางไว แตก็มีหนาที่ที่สําคัญที่จะตองดูแลไพร

พลใหอยูเย็นเปนสุข เพื่อจะไดทํางานสนองความตองการของตนได ในขณะที่ไพรและทาสสิทธิ 

ทางกฎหมายยอมมีไมมาก เนื่องจากการดําเนินการใด ๆ จะอยูในการควบคุมของผูปกครอง ซึ่งถึง

แมนสังคมไทยจะมีระบบชนช้ันปรากฏอยูก็ตาม แตดวยหลักพุทธศาสนาที่สอดแทรกอยูในทุกคน 

ทุกชนชั้น กลับเปนตัวกําหนดใหทุกชนชั้นปฏิบัติตอกันดวยหลักพุทธธรรม วาดวยเร่ืองกรรม เปน

มูลเหตุใหมีการกอกรรมดีแกกัน ไมมองชนช้ันที่ดอยกวาเปนเพียงแคส่ิงของ ซึ่งทําใหความแตกตาง

ในชนชั้นของสังคมไทยในชวงกอน แมพระมหากษัตริยและขุนนางไทยจะมีอํานาจแตก็ยังมีความ

เปนปุถุชนอยูมาก ไมไดใชอํานาจส่ังเปนส่ังตายผูใตบังคับบัญชาอยางไรเหตุผล 

 

                                                 
 
15 ส.ศิวรักษณ , ลอกคราบชนชั้นปกครองไทย , พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกังหัน ,

ตุลาคม 2541 ) หนา 53 
16 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก ,พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร : 

โครงการตําราคณะอักษรสาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538 ) หนา 109 
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  ข.  หลักการทางพระพทุธศาสนาเร่ืองกฎแหงกรรม 

  

  กรรม หมายถึงการกระทํา กฎแหงกรรมเปนกฎศีลธรรม ซึ่งทําให มนุษย

ไดรับผลจากการกระทําของตนเสมอ กฎแหงกรรมเปนกฎธรรมชาติ การใหคุณหรือใหโทษเปนไป

ตามการกระทําไมมีพระเจาเขามาเกี่ยวของ คนทุกคนสรางลักษณะชะตาชีวิตของตนเอง ทุกคน

ตองเปนไปตามกรรมไมวาจะประสงคหรือไมก็ตาม17 ถึงแมวากรรมจะติดตัวคนเรามาก็หาใชสิ่งบง

การชีวิตจนขาดเสรีภาพไม คนยังมีเสรีภาพเทาเทียมกันในการละความช่ัวและทําความดี และควร

กําหนดฐานะคนใหแตกตางกันตามการละช่ัวและการทําดี ความยุติธรรมในพุทธศาสนาจึงมิใชอยู

ที่ความเทาเทียมกันอยูแตที่ใครทํากรรมอยางไรควรไดรับผลอยางนั้น18 

  

  อยางไรก็ตาม ความเชื่อเร่ืองบุญกรรมในลักษณะขามภพ ขามชาติ ก็มี

อิทธิพลสําคัญโดยใชเปนเหตุอางถึงสถานภาพและอํานาจของผูปกครอง ชาวพุทธโดยทั่วไปเชื่อใน

เร่ืองบุญกรรมตามกฎแหงกรรมและใชอธิบายความไมเสมอภาคในสถานภาพทางเศรษฐกิจ และ

สังคมของบุคคลและการมีอํานาจของบุคคลในชาติหนา ผูที่มีบุญมากคือผูที่ไดสะสมบุญมามาก

และสามารถแบงผลบุญใหแกผูใตการปกครองได19 เทากับเปนการสรางความชอบธรรมใหกับ

ผูปกครองและผูใตการปกครองจึงตองยอมรับถึงความลําบากของตนเอง เพราะเปนการชดใชกรรม

เกานับวาเปนส่ิงที่ถูกตองยุติธรรมแลว 

 

  ดังนั้น  หลักเร่ืองกฎแหงกรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงถือไดวาเปน

หลักการที่สะทอนใหเห็นถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ หลักการดังกลาว

ที่มีความเช่ือในบุญกรรมในชาติกอนไดถูกนํามาอธิบายถึงความไมเทาเทียมกันของประชาชนใน

สังคมไดเปนอยางดี 

 

ค. หลักการทางพระพุทธศาสนา เร่ือง เบญจศีล เบญจธรรม 

 

                                                 
 
17 ปรีชา ชางขวัญยืน , ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง , พิมพ คร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิชาการ พ.ศ. 2524  , หนา 51  
18 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก , หนา 127  
19 Charles F Keyes “ The power of Merit ” Visakha Buja ,B.E. 2516 , pp.95-102 อางถึงใน 

สมบูรณ สุขสําราญ , พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , หนา 30 -31 
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  หลักการในพระพุทธศาสนา เร่ืองเบญจศีล เบญจธรรม นั้นมีแนวคิดที่วา 

หามไมใหมนุษยละเมิดสิทธิอันชอบธรรมของผูอ่ืน รวมทั้งสิทธิในตัวเอง20 กลาวคือ 

 

  1.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในชีวิตของตน เพราะเราเปนเจาของชีวิต เรา

มีสิทธิที่จะมีชีวิตอยูในโลกนี้และมีสิทธิที่จะปองกันตัวเองไมใหใครมาละเมิดหรือมาแสวงหา

ผลประโยชนจากชีวิตเราในทางที่ไมถูกตอง 

 

   2.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในทรัพยสินของตนเอง และมีสิทธิที่จะปองกัน

ไมใหใครมาลวงละเมิดทรัพยสินของตนไมวากรณีใด 

 

   3.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในคูครองของตน และมีสิทธิที่จะปองกันไมให

ใครมาละเมิดคูครองอันเปนการทําลายศักด์ิศรี ย่ํายีจิตใจของตน 

 

   4.  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะไดรับขอมูลขาวสารที่เปนเร่ืองจริง และมี

สิทธิที่จะแสวงหาและเลือกขอมูลขาวสารที่เปนจริงในเร่ืองตางอยางถูกตอง 

 

      5  ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะปองกันตัวเองจากส่ิงที่ทําลายชีวิต 

โดยเฉพาะสุรา ยาเสพติดใหโทษและแหลงอบายมุขตางๆ ที่เปนตนเหตุของการละเมิดสิทธิของ

ผูอ่ืนในขอตนๆ ดวย 

 

   จะเห็นไดวา หลักเบญจศีล เบญจธรรมเปนเร่ืองสําคัญที่เกี่ยวของสิทธิ

เสรีภาพข้ันพื้นฐานที่สําคัญตอการดํารงชีวิตชวยควบคุมสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย ลด

ปญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน21 แตอยางไรก็ตามการที่สังคมจะกาวไปสูจุดหมายแหงการ

พัฒนาที่ถูกตองดีงามแทจริง จะตองพัฒนาข้ึนไปเหนือกวาหลักเบญจศีล เบญจธรรม ที่เปนเพียง

ระดับแกไขปองกันความช่ัวรายและเบียดเบียนกันเทานั้น 

                                                 
 
20 ธีระโชติ  เกิดแกว , “ สิทธิมนุษยชนในพระพุทธศาสนา” วารสาร มฉฏ , วิชาการ 6 ( กรกฎาคม – 

ธันวาคม 2548 )  :  61 
21 พระพรหมคุณาภรณ ( ประยุทธ ปยุตฺโต ) , นิติศาสตรแนวพุทธ รัฐสาสตรแนวพุทธ เศรษฐศาสตร

แนวพุทธ  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก , 2544 ) หนา 51 ( อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศ.

รอยตรี ไสล นิรัติศยกุล ม.ว.ม.ป.ช.) 
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ง. หลักการทางพระพุทธศาสนา เร่ือง พรหมวิหาร 4 

 

   หลักธรรมพื้นฐานทางจิตใจที่สําคัญในการอยูรวมกันในสังคมของมนุษย 

พรหมวิหาร 4 แปลวา ธรรมประจําใจของผูประเสริฐ หรือผูมีจิตใจกวางขวางมีคุณความดีงามดุจ

พรหมโดยคําวา พรหมในความหมายของพุทธศาสนาที่มิใชศาสนาแบบเทวนิยมหมายถึง ผู

ประเสริฐมีจิตใจกวางขวางประกอบไปดวยคุณธรรมความดีงามโดยถือวาทุกคนควรมีพรหมวิหาร

หรือมีจิตใจที่ยิ่งใหญมนุษยทุกคนตองทําตัวใหเปนพรหม โดยประพฤติตามหลัก 4 ประการซ่ึงมุง

ตอการสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในสังคมดังนี้22 

 

   1.  เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือให

ทุกคนประสบประโยชนและความสุข 

 

   2.  กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข

ใฝใจที่จะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขอยาก เดือดรอน ของคนและสัตวทั้งปวง 

 

   3.  มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุขก็มีใจแชมชื่น

เบิกบานเมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามยิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

 

   4.  อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ มองตามความเปนจริงเรียบ

สม่ําเสมอ มั่นคงเที่ยงตรงดุจตราชั่ง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุที่ตน

ประกอบพรอมที่จะวนิิจฉัยวางตน และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม 

 

   จะเห็นไดวา หลักการทางพระพุทธศาสนาเร่ืองพรหมวิหาร 4 นี้ สะทอนให

เห็นถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะหลักธรรมขอแรกในเร่ืองความเมตตาตอ

เพื่อนมนุษย23 ไมวาจะเปนพุทธศาสนิกชนดวยกันหรือผูที่นับถือศาสนาอ่ืน หลักธรรมขอนี้สอนให

                                                 
 
22 พระราชวรมุนีประยุทธ ปยุตโต , พจนานุกรมพุทธสาสตรฉบับประมวลธรรม ( มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย : 2528 ) หนา 148-149 อางถึงใน นรี ภวกานตานันท “ การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนาศึกษา

จากนักคิดและพระไตรปฏก ” ( ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย , 2538 ) หนา 57-58 
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มนุษยละตัวเองมิใชหวงตัวเอง การละตัวเองไดทําใหคิดหวงใยผูอ่ืนจึงใหสิทธิเสรีภาพแกผูอ่ืนโดยที่

ผูนั้นไมตองใชความรุนแรงในการเรียกรองชวยลดความขัดแยงการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 

ชวยสรางความสามัคคีในสังคม ทําใหสังคมอยูกันดวยความสงบสุข 

 

    เมื่อบุคคลต้ังมั่นอยูในหลักพรหมวิหาร 4 เร่ืองอุเบกขาแลวตัวของผูปฏิบัติก็

พรอมที่จะรักษาตนเองไวไมใหลวงอคติ คือ การออกนอกทางที่จะไปหรือความประพฤตินอกทาง

แหงธรรมที่แปลงายๆ วา ความลําเอียง 4 ประการ24 เนื่องจาก ความลําเอียงเปนสาเหตุสําคัญที่

กอใหเกิดความไมยุติธรรมในสังคม จนนําไปสูความแตกแยกขาดความสมัครสมานสามัคคีกัน

ระหวางประชาชนในสังคมในที่สุด ประกอบไปดวย 1.  ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะความรัก ความพึง

พอใจในตัวบุคคลทําใหเกิดปญหาความไมชอบธรรม 2.  โทสาคติ ลําเอียงที่เกิดจากความไมชอบ

ไมพึงพอใจในตัวบุคคลกอใหเกิดการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนไดเชนกัน 3.  โมหาคติ ลําเอียง

เพราะความเขลา 4.  ภยาคติ ลําเอียงที่เกิดจากความขลาดกลัว 

 

   หลักการทางพระพุทธศาสนาไดขยายอิทธิพลในยุดรัตนโกสินทรตอนตน

กอนมีการรับแนวคิดของตะวันตกนั้น จะเขามามีผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย 

เปนไปในลักษณะเนนเร่ืองปญญาหรือหลักธรรมคําสอนอันบริสุทธิ์แทนที่พุทธศาสนาแบบด้ังเดิมที่

เนนเร่ืองบุญญฤทธ์ิวิทยาอาคมหรือพิธีกรรมโชคลางตาง ๆ พุทธศาสนาแบบที่เนนเร่ืองปญญานี้

อาจเรียกไดวา “ พุทธศานาแบบมนุษยนิยม” กลาวคือเปนหลักพุทธศานาที่เชื่อในปญญาของ

มนุษย เนนการบรรลุอุดมคติของพุทธศานาในโลกนี้ มิใชโลกหนา โดยอาศัยปญญาความรู เหตุ

และผล เปนแกนแทในการคนหาความจริง ซึ่งทําใหพุทธศาสนาของวิถีแบบใหมนี้เนนความมี

เหตุผลหรือมีความสําเร็จในชีวิตที่โลกปจจุบัน  ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงหลักพุทธศาสนาที่มีเหตุและ

ผลอันสอดคลองกับหลักนิติศาสตรที่ถือเปนศาสตรอันวาดวยความมีเหตุผลเชนกัน ปรากฎหลัก

พุทธศานาที่วาดวยการรับรองสิทธิเสรีภาพในพระมหากษัตริย อันเปนผูนําสูงสุดของแผนดิน เปน

ผูใชหลักพระพุทธศาสนาผานทางกฎหมายและพระราชดําริตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมข้ึนใน

สังคม แมจะไมสามารถทําใหทุกคนเกิดความเทาเทียมกันไดในขณะนั้น แตหลักพุทธศาสนาอันยึด

ปญญาและเหตุผลเปนหลักก็ปรับแตงสังคม ใหประชาชนในแตละชนช้ัน อยูกันในลักษณะพึ่งพา

อาศัยกันมากกวาจะกดขี่ขมเหงกลุมชนช้ันที่ตํ่าตอยกวา พระมหากษัตริยจะเปนผูกําหนดและออก 

                                                                                                                                            
 
23 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก , หนา 122  
24 พระพรหมคุณาภรณ ( ประยุทธ ปยุตฺโต ) นิติศาสตรแนวพุทธ รัฐสาสตรแนวพุทธ เศรษฐศาสตรแนว

พุทธ , หนา 59 



 16

กฎระเบียบ กฎหมายเพ่ือใหเหมาะสมกับชนช้ันในแตละสังคม ใหสิทธิเสรีภาพตามสถานะและ

หนาที่ที่มีตอรัฐตามความเหมาะสม ซึ่งเมื่อวิเคราะหกับขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร กฎหมายและ

พระราชดําริของพระมหากษัตริย พบการบัญญัติถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพในหลายสวน ไมวาจะ

เปนใหสิทธิแกสตรีในการเลือกคูแตงงานในบางกลุมชนช้ัน การลดอากรบอนเบ้ียในอัตรา การลด

เวลารับราชการของไพรเปนตน ลวนแตเปนการใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนในสังคมมากข้ึน 

แตดวยขอบังคับและผลประโยชนอันมีทั้งตอพระคลัง หรือการดํารงตนของชนชั้นสูง ก็อาจทําให

การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพซ่ึงถึงแมนจะปรับเขากับพุทธศานาแบบมนุษยนิยมได

อยางดี แตปจจัยหลายๆ อยางก็ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้น ไมสามารถใหการรับรองไดอยาง

เต็มที่และเปนไปตามหลักพุทธศาสนาอยางเที่ยงแททั้งหมด ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นอาจมี

อยูเฉพาะบางกลุม ซึ่งพระมหากษัตริยจะเปนผูดําริแนวทางการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ในสังคมไทยวาจะเปนไปในทิศทางใด  
 

 2.3.1.2 ความเชื่อ และอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ ฮินดู25 
 

 ศาสนาพราหมณ-ฮินดู เปนศาสนาเดียวกัน โดยศาสนาพราหมณ เปน

ศาสนาอินเดียโบราณซึ่งพัฒนามาเปนศาสนาฮินดูในปจจุบัน เกิดในยุคพระเวท มีคัมภีรสําคุญ คือ 

คัมภีรพระเวท  พราหมณะ และอุปนิษัท ศาสนาพราหมณ- ฮินดู ไดเกิดข้ึนและเผยแผมาเปน

เวลานานต้ังแต 1,000 ป กอนพุทธกาล ทําใหแนวคิดทางศาสนาแตกตางกันมาก จึงแบงออกเปน

ยุคตาง ๆ 3 ยุค คือ 

  

 1. ยุคพระเวท ประมาณ 100 -1,000 ป กอนพุทธกาล ไดเกิดคัมภีรพระ

เวทข้ึนประกอบดวยคัมภีร 4 เลม คือ  

 

 -    คัมภีรฤคเวท ใชสวดสรรเสริญเทพเจา 

 

-   คัมภีรยชุรเวท วาดวยระเบียบวิธีในการประกอบพิธีบูชายันและ

บวงสรวงตาง ๆ  

 

                                                 
 
25 แลงกาต โรแบรต, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย เลม 1, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2526), หนา 4 
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-     คัมภีรสามเวท ใชสวดในพิธีถวายนํ้าโสมแกพระอินทรและขับกลอมเทพ เจา 

 

-    คัมภีร อาถรรพเวท ใชเปนที่รวบรวมคาถาอาคม หรือเวทมนต 
 

 2  ยุคพราหมณ ประมาณ 100 ป กอนพุทธกาล 

 

 3. ยุคฮินดู ต้ังแต พ.ศ. 700 เปนตนมา   

 

 ในศัพทานุกรมภาษาสันสกฤต คําวา “วรรณะ” แปลวา สี อักษร ชาติ 

กําเนดิ ลักษณะ คุณสมบัติ รูป ประเภท เปนตน แตในที่นี้ ควรจะมีความหมายวา “ลักษณะ” หรือ 

“คุณสมบัติ” มากกวาอยางอ่ืน เพราะเปนการตีความตามความหมายของพระเวท ยกตัวอยางเชน 

วรรณะพราหมณหมายถึงผูมีลักษณะเปนพราหมณ หรือผูที่มีคุณสมบัติเปนพราหมณ เปนตน แม

วรรณะอ่ืน ๆ อีก 3 วรรณะ ก็มีลักษณะหรือคุณสมบัติของความเปนเชนนั้น ๆ ในคัมภีรพระเวท

สอนไววา มนุษยชาติแบงออกไดเปน 4 วรรณะใหญ ๆ ดวยกัน คือ วรรณะพราหมณยอมมีลักษณะ

เปนพราหมณ ผูใดที่มีลักษณะกษัตริย ผูนั้นเปนวรรณะกษัตริย ผูใดมีลักษณะแพศย ผูนั้นเปน

วรรณะแพศย หากผูใดมีลักษณะศูทร ผูนั้นเปนวรรณะศูทร นอกจากชนใน 4 วรรณะดังที่ไดกลาว

มาแลว ก็มีอีกวรรณะหนึ่งที่เรียกวาวรรณะจัณฑาล หรือจาณฑาล ชื่อของวรรณะนี้ไมเคยมีปรากฏ

ในพระเวทเลย วรรณะนี้จะมีมาจากไหนหรือต้ังแตในสมัยใดนั้นไมอาจอธิบายได 

 

 วรรณะทั้งส่ีนี้ กลาวถึงลักษณะคนซึ่งมีการแบงจําแนกออกเปน 4 จําพวก

ใหญ ๆ  คือ 

 วรรณะพราหมณ ไดแก ผูที่ยังความแพรหลายใหเกิดแกวิทยาการดานตาง 

ๆ กลาวคือ หากเขามีความชํานาญในวิชาหนึ่งวิชาใด แลวนําเอาวชิานั้นไปสอนหรือเผยแพรใหแก

ผูอ่ืน เราก็ถือไดวาเขาเปนครูอาจารยในวิชาหนึ่ง ๆ จะเปนวิชาจิตศาสตร นิติศาสตร ดาราศาสตร 

วิทยาศาสตร อักษรศาสตร หรือแพทยศาสตร ถือวาเปนวรรณะพราหมณ คือมีลักษณะของ

พราหมณอยูนั่นเอง 

  

 วรรณะกษัตริย ไดแก ผูมีอาชีพเปนทหาร ตํารวจ หรือมีอาชีพอ่ืนในทํานอง

นี้ ก็ถือวาเปนวรรณะกษัตริยทั้งส้ิน และผูมีเกียรติสูงสุดในวรรณะกษัตริยก็คือ พระเจาแผนดิน หรือ

ราชา หรือมหาราชา คือกษัตริยนั่นเอง 
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วรรณะแพศย ไดแก ผูทําการคา ทํากสิกรรม เปนตน 

 

 วรรณะศูทร ไดแก ผูที่ทําหนาที่รับใชในกิจการงานทุกประเภท และทุกแง

ทุกมุม เรียกวาศูทรไดทั้งส้ิน ไมวาจะเปนชางฝมือประเภทหนึ่งประเภทใด หรือมากกวา 1 ประเภท 

ก็สงเคราะหเขาในวรรณะศูทรได 

 

  อิทธิพลของศาสนาพราหมณซึ่ งปรากฎในแนวความเชื่ อ เ ดิมที่

พระมหากษัตริยในสมัยรัตนโกสินทรซึ่งอิงอยูกับความเช่ือในรูป “พระศาสนา “ ซึ่งมีลักษณะ

ผสมผสานทั้ง พุทธ ผี พราหมณ เขาดวยกัน คติความคิดของพราหมณ ที่ดํารงอยูใน “พระศาสนา” 

โดยอยูภายใตจิตสํานึกของพระมหากษัตริยเร่ืองหลักก็คืออิทธิพลของคติความคิดแบบเทวราชา 

อันมีอิทธิพลตอการปกครองประชาชนภายในประเทศ ความเปนเทวราชาของพระมหากษัตริยใน

แตละพระองคนั้นไมไดถือตนประหนึ่งเปนเทพที่จะบันดาลทุกส่ิงตามใจไม แตเปนลักษณะของ

เทวราชา ที่มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาเขามาสอดแทรกเพื่อใชอํานาจของตนปกครองประชาชนให

มีความสงบสุขรมเย็น และหลักจากไดมีการจัดทํากฎหมายตราสามดวง แนวคิดความเช่ือจาก

ศาสนาพราหมณ ก็ยังคงปรากฏอยูในกฎหมายตราสามดวงอันเปนกฎหมายหลักในการปกครอง

ประเทศ อันเห็นไดชัดในกฎหมายหลายลักษณะที่ยืนยันถึงความเปนเทวราชา ดังคํากลาวที่วา 

พระราชโองการดวยกิจส่ิงใดมีอานุภาพดุจดังขวานฟาที่ทรงอภินิหาร ซึ่งตามปรัชญากฎหมาย

ดังกลาวในความเปนจริงแลวพระมหากษัตริยมิไดทรงมีอํานาจบัญญัติ “กฎหมายที่แทจริง” หากมี

หนาที่ในการปกปองและตีความพระธรรมศาสตรหรือมีภาระในการบัญญัติกฎหมายหรือราช

ศาสตรใหสอดคลองกับพระธรรมศาสตร จนถึงสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพระองคเนน

ความคิดในเชิงเหตุผลนิยมทําใหประเด็นเร่ือง “ธรรมศาสตร” กับ “กฎหมายถาวรหรือกฎหมาย

ศักด์ิสิทธิ์” เร่ิมถดถอยลง ความสัมพันธกับตะวันตกที่นํามาซ่ึงเงื่อนไขการเปล่ียนแปลงสังคม ที่

เกิดข้ึนในลักษณะที่เกิดข้ึนในลักษณะเหนือกรอบความคิดหรือโครงสรางแหงกฎเกณฑของ

ธรรมศาสตร เงื่อนไขตางๆ ทําใหเกิดแนวคิดดานการนิติบัญญัติของพระมหากษัตริยเปล่ียนแปลง

ไป ในลักษณะที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจทางนิติบัญญัติอยางเต็มที่ปราศจากการบังคับ 

ควบคุมอันแทจริงของ “พระธรรมศาสตร”26   และเนื่องจากการใชพระราชอํานาจในการออก

กฎหมายในยุครัตนโกสินทรตอนตนนั้นยังคงตองอิงอยูกับหลักของธรรมศาสตรจนถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และดวยลักษณะแนวคิดของศาสนาพราหมณที่ยังอิงกับ

                                                 
 
26 Prince Dhani Nivat , The Old Siamese Conception Of the Monarchy ” in H.H. Prince Dhani 

Ni vat, “Collection Articles” , The Siam Society , 1969 , P 101 
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วรรณะ จึงปรากฎการแบงชนชั้นในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนถึงแมนจะไมเขมขนและเครงครัดใน

การแบงแยกชนช้ันเทากับแนวคิดเร่ืองวรรณะในศาสนาพราหมณซึ่งในสังคมไทยไดนําพุทธศาสนา

มาผสานจนทําใหความเปนชนชั้นไมเครงครัดและสามารถที่จะเลื่อนสถานะไดก็ตาม  แตแนวคิด

อิทธิพลเร่ืองวรรณะท่ีสอดแทรกในสังคมไทยมีผลกระทบตอแนวทางการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

เนื่องจากการบัญญัติกฎหมายใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพที่เกิดข้ึนจะอยูภายระบบชนช้ันใน

สังคมไทยจนราวกับวามีการดํารงอยูของมาตรฐานสองช้ัน ( Double Standard )27 ในความคิด

ทางกฎหมายของผูมีอํานาจปกครองในแตละสมัยนั้นในชวงตนกรุงรัตนโกสินทร 
 
 2.3.1.3 แนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของตะวันตก 
 

 หลังจากที่ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดินรัชกาลที่ 4  

ความสําคัญที่จะตองดําเนินการตอไปคือการปรับเปล่ียนกฎหมายใหเขาสูรูปแบบของกฎหมาย

สมัยใหมและถือความจําเปนที่จะตองรีบทําในเวลานั้นเพื่อจะแกไขขอเสียเปรียบในเร่ืองสิทธิสภาพ

นอกอาณาเขต และดวยความมีลักษณะเปนกฎหมายสมัยใหม  ( Modern Law ) ของกฎหมาย

ตะวันตกที่พัฒนาหลักกฎหมายจนกลายเปนหลักเกณฑสากลที่เหมาะสมกับกาลสมัยและสามารถ

ใชแกปญหาใหม ๆ ที่เกิดข้ึนได ดวยอิทธิพลของตะวันตกอันมีผลกระทบตอแนวคิดการรับรองสิทธิ

เสรีภาพซึ่งมีการปรับเปล่ียนจากการอิงอยูกับหลักศาสนาและความเชื่อเดิม โดยนําแนวคิด

เกี่ยวกับทฤษฎีตาง ๆ อันอิงอยูกับเหตุผล มาปรับใชเพื่อใหสังคมไทยเกิดการปรับเปลี่ยนไปใน

ทิศทางที่ทันสมัย และปรับภาพการมองสังคมไทยจากเปนสังคมที่โบราณ ลาหลัง มีการกดขี่ขมเหง

ของชนช้ัน เปนสังคมที่มีความเปนธรรม และใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางชัดเจน

และเปนระบบมากข้ึน 

 

 แนวคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพน้ันมีมาแตโบราณกาล ต้ังแตสมัยกรีซ

และโรมัน และในทางวิชาการถือวาสวนใหญเปนแนวคิดของชาวตะวันตก ซึ่งเปนแนวคิดที่คนหา

หลักประกันและความคุมครองสิทธิประชาชนมิใหถูกละเมิดโดยอํานาจรัฐ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็

คือแนวความคิดที่จะจํากัดอํานาจของรัฐนั่นเอง เพราะในสมัยโบราณ การปกครองยังไมมีการ

แบงแยกอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย ไมมีการจัดทํารัฐธรรมนูญเพื่อกําหนดการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอยูใตอํานาจการปกครอง  ไมมีการกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐในการบริหาร

                                                 
27 จรัญโฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย ,  พิมพคร้ังที่ 5 ( กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง , พ.ศ. 2543 . หนา 329 - 331 
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ประเทศ ทั้งหมดข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูปกครองรัฐที่จะกระทําตามเห็นสมควร จึงเกิดการย่ํายีสิทธิ

ประชาชนไดตามอําเภอใจ กอใหเกิดความทุกขยากแกประชาชน28 

 

 ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดในเร่ืองของ “ กฎหมายตามธรรมชาติ” และสิทธิตาม

ธรรมชาติเพื่อใชเปนขอกลาวอางตอสูกับอํานาจของรัฐหรือผูปกครองรัฐ ซึ่งเปนอํานาจเด็ดขาดใน

การใชอํานาจเบ็ดเสร็จปกครองประชาชน ทั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลา

การ  
 
 2.3.1.3.1  อิทธิพลของทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
  
 กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายซ่ึงบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ 

คือ เปนกฎหมายที่มีอยูแลวโดยที่มนุษยไมไดเปนผูสรางข้ึน เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและบุคคล 

และใชไดโดยไมจํากัดสถานที่และมีลักษณะที่เหมือนกันในทุกสถานที่ดวย สวนการเกิดกฎหมาย

ธรรมชาติหรือการใหความหมายของกฎหมายธรรมชาติของนักปราชญแตละยุคก็จะแตกตางกัน

ไป ซึ่งในยุคแรกจะมองวากฎหมายเกิดจากธรรมชาติโดยตรง สวนในยุคกลางจะมองวากฎหมาย

ธรรมชาติเกิดจากพระเจา และในยุคสมัยใหมจะมองวากฎหมายธรรมชาติเกิดจากความมีเหตุมีผล

ของมนุษยที่สามารถรูผิดชอบชั่วดีไดและนํากฎหมายธรรมชาติมาสังเคราะหเปนกฎหมาย

บานเมืองตอไป 

 

 กฎหมายธรรมชาติจึงมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ29 

 

 1. เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลา คือ ไมมีเวลาลวงพนสมัย 

 

 2. ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาจะอยูในรัฐใดรัฐหนึ่ง 

 

 3. อยูเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมาย

ธรรมชาติไมได มิฉะนั้นกฎหมายของรัฐก็จะใชบังคับไมได  

                                                 
 
28 กุลพล พลวัน “ สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” หนา 14 - 15 
29 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป , คณะนิติศาสตร , มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

, 2512 ,หนา 170 – 174  
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 2.3.1.3.1.1 กฎหมายและแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติในสมัยกรีก – 
โรมัน 
 

             ก.กฎหมายธรรมชาติในระบบกฎหมายกรีก    
   

  ความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติเร่ิมตนคร้ังแรกในสมัยกรีกเมื่อสองพัน

ปเศษมาแลว โดยชาวกรีกเช่ือวาจักรวาลนี้มีกฎเกณฑที่แนนอน กฎเกณฑของมนุษยในสังคมเปน

สวนหนึ่งของกฎเกณฑในจักรวาล กฎเกณฑจักรวาลนี้เปนระบบระเบียบ (Cosmos) เม่ือจักรวาลมี

ระเบียบ สังคมมนุษยซึ่งเปนสวนหนึ่งของจักรวาลยอมมีกฎเกณฑที่เปนระเบียบเชนกัน  

 

 สํานักธรรมชาติในยุคนี้ เนนวากฎเกณฑตาง ๆ มีระเบียบอยูโดย

ธรรมชาติของมันเอง ไมข้ึนอยูกับอําเภอใจของบุคคล มนุษยเพียงแตใชสติปญญาไปคนพบได

เทานั้น นอกจากน้ันคนกรีกยังมีความเช่ือซ่ึงสะทอนออกมาในโศกนาฎกรรมเร่ืองแอนติโกนี 

(Antigone) วากฎหมายที่แทจริงนั้นอยูเหนือมนุษย และไมตกภายใตอํานาจใคร ทั้งยังพรอมที่จะ

เอาชีวิตของตนเปนเดิมพันเขาเส่ียงเพื่อพิทักษเชิดชูกฎหมายที่เขาถือวาชอบธรรมและศักด์ิสิทธิ์ 

และถือเปนภารกิจอันยิ่งใหญและศักด์ิสิทธิ์ที่ตองเพียรรักษาไวอยางจริงจังไมใชสักแตพูดดวย

ลมปาก ถึงแมตองตายตองรับทุกขทรมานอยางไรยังคงยืนหยัดรักษาไวจนถึงที่สุด 

 
 ข. กฎหมายธรรมชาติในระบบกฎหมายโรมัน 

 
 ในสมัยโรมันไดกอกําเนิดกฎหมายโรมันข้ึน ซึ่งรูจักกันเทาไปในชื่อของ 

“กฎหมายสิบสองโตะ” นั้น กฎหมายโรมันไดแยกกฎหมายไวหลายประเภท ไดแก Jus Civille หรือ

กฎหมายบานเมืองที่ใชกับพลเมืองโรมันเทานั้น และ Jus Gentium หรือกฎหมายนานาชาติที่มีไว

สําหรับใชกับชนตางชาติที่ไดกระทําผิดหรือที่คนตางชาติเปนผูเสียหาย ซึ่งลักษณะของ Jus 

Gentium โดยทั่วไปนั้นเปนการรับเอาหลักเหตุผลและความเปนธรรมอันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปเขา

มาปรับใชขนานไปกับ Jus Civille ซึ่งเปนกฎหมายจารีตประเพณีในกรุงโรมนั้นเอง แมวานัก

นิติศาสตรจะแยกกฎหมายธรรมชาติออกจากกฎหมายบานเมืองก็ตาม นักนิติศาสตรโรมันก็ยังถือ

วากฎหมายธรรมชาติมีสถานะสูงกวากฎหมายบานเมือง ดังนั้น หากกฎหมายบานเมืองขัดหรือ

แยงกับกฎหมายธรรมชาติแลวกฎหมายบานเมืองนั้นจะใชบังคับไมไดเลย แตในทางปฏิบัตินัก

กฎหมายโรมันไมเคยอางวากฎหมายบานเมืองไมมีผลบังคับเพราะขัดตอกฎหมายธรรมชาติเลย 
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 กฎหมายธรรมชาติในสมัยโรมัน คือ สิ่งที่ธรรมชาติไดสอนใหแกสัตวทั้ง

ปวง เปนกฎหมายที่ไมใชเฉพาะสําหรับมนุษยชาติ แตมีรวมกันกับทุกส่ิงที่มีชีวิต ไมวาอยูในอากาศ 

บนดินหรือในทะเล เชนการอยูเปนคูระหวางตัวผูและตัวเมีย ซึ่งเราเรียกวาการสมรส การสืบพันธุ

และการเล้ียงดูเด็ก กฎหมายเหลานี้เปนส่ิงที่รูกันแมในบรรดาสัตว (อยางไรก็ดี กฎหมายธรรมชาติ

นั้นอาจแตกตางจากหลักกฎหมายที่ยอมรับในหมูนานาชาติ (Jus Gentium) ก็ได ดังจะเห็นไดจาก

กรณีเร่ืองสถาบันทาส ซึ่งตามกฎหมายโรมันถือวาเปนทรัพยสินของนายทาสและไมมีสภาพบุคคล

ตามกฎหมาย ซึ่งสถาบันทาสเปนส่ิงที่ยอมรับในทางกฎหมายแตเปนส่ิงที่ขัดตอกฎหมายธรรมชาติ 

เพราะตามหลักกฎหมายธรรมชาตินั้นมนุษยทุกคนยอมเสมอภาคกัน และไมอาจเปนทรัพยสินของ

มนุษยดวยกันได ความเห็นดังกลาวแมจะไมถึงขนาดกอใหเกิดการลมเลิกสถาบันทาส แตก็มีสวน

สําคัญในการผอนคลายความเครงครัดในการถือวาทาสเปนเพียงทรัพยสนิ และมีการนําความคิด

เกี่ยวกับหลักมนุษยธรรมมาปรับใชกับเร่ืองทาสมากข้ึนเร่ือย ๆ เชน หามทรมานทาสในการหา

พยานหลักฐาน หามฆาทาสตามอําเภอใจ เปนตน 

 
 ค.แนวคิดนักปราชญเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติในสมัยกรีก – โรมัน 

               (ค.1) แนวคิดของโสกราตีส  

    โสกราตีสมีความเห็นในดานกฎหมายและความยุติธรรมไปในทาง

ที่วา กฎหมายและความยุติธรรมเปนส่ิงเดียวกันคนที่เกิดมาในบานเมืองใดก็ตองปฏิบัติตาม

กฎหมาย คือ ขนบธรรมเนียมของบานเมืองนั้นโดยไมมีเงื่อนไข จะอางวากฎหมายไมเปนธรรมและ

ไมปฏิบัติตามกฎหมายไมได ซึ่งกฎหมายในสมัยนั้นเปนกฎหมายที่เรียกกันวา “The Good 

OldLaw” คือ เปนหลักศีลธรรมและประเพณีของชาติที่สืบทอดกันมาแตบรรพบุรุษเปนส่ิงศักด์ิสิทธิ์

และอยูเหนือขอกําหนดใด ๆ ของสภาและกฎหมายน้ีมิไดหมายถึงกฎหมายที่สภากําหนดข้ึน แต

ตรงกันขาม หากมีการกําหนดบทบัญญัติใด ๆ เพื่อเปล่ียนแปลงกฎหมายนี้ ผูเสนอกฎหมายนั้น ๆ 

อาจจะตองรับผิดฐานละเมิดโบราณราชประเพณีและตองรับโทษอยางรุนแรง30 

   

 

                                                 
 

30 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2541), หนา 136. 
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  (ค.2) แนวคิดของเพลโตและแนวความคิดของอริสโตเต้ิล   

    เพลโตไดพัฒนาแนวความคิดเ ร่ืองกฎหมายธรรมชาติมาสู

ตรรกวิทยา โดยเขาไดยืนยันถึงความแตกตางระหวางกฎหมายตามความเปนธรรมและบรรดา

กฎหมายที่ไดบัญญัติข้ึนโดยรัฐ31 สวนแนวความคิดของอริสโตเต้ิลซ่ึงเปนลูกศิษยของเพลโตนั้นได

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงซึ่งเปนธรรมโดยธรรมชาติวาเปนความเปนธรรมที่สมบูรณกับส่ิงซ่ึง

เปนธรรมโดยเพียงกฎหมาย อันเปนความเปนธรรมที่ไมสมบูรณ ที่เขาเห็นวาความเปนธรรมตาม

ธรรมชาติมีความสมบูรณก็เพราะวามันมีผลบังคับใชในทุก ๆ ที่เหมือนกัน อริสโตเต้ิลจึงแบง

กฎหมายออกเปน 2 ประเภท คือ “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) และ “กฎหมายที่มนุษย

กําหนดข้ึน” โดยอธิบายไวดังนี้ 32 

   (1) “กฎหมายธรรมชาติ” คือ กฎเกณฑที่กําหนดแบบแผนการปฏิบัติ

ของมนุษยที่มีอยูตามธรรมชาติ ไมไดเกิดจากการจํานงจงใจของผูใด กฎหมายธรรมชาติจึงมี

ลักษณะเหมือนกันในทุกหนทุกแหง และการมีอยูนี้ไมข้ึนอยูกับการยอมรับหรือไมยอมรับของผูใด 

   (2) “กฎหมายที่มนุษยกําหนดข้ึน” คือ กฎเกณฑที่กําหนดแบบ

แผนการปฏิบัติของมนุษยซึ่งผูปกครองเปนผูกําหนดข้ึน หรือเกิดจากแนวปฏิบัติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง

เพื่อแกไขขอขัดของบางประการที่เกิดจากความเจริญของสังคม กฎหมายที่มนุษยกําหนดข้ึนจึงมี

ลักษณะแตกตางกันไปในแตละสังคมและผันแปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา 

   ดังนั้น เพลโตและอริสโตเต้ิลจึงเปนนักปราชญรุนแรกที่คํานึงถึง

กฎหมายธรรมชาติวาเปนเสมือนวินัย ซึ่งมนุษยจะตองประพฤติตนใหสอดคลองกับส่ิงนี้เพื่อจะได

ตระหนักถึงคุณความดีสวนตัวและคุณความดีทั่ว ๆ ไป 

(ค.3) แนวความคิดซิเซโร  

   ซิเซโรไดอธิบายแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติไวในรูปของบท

ประพันธไววา “กฎหมายที่แทจริงคือเหตุผลที่ถูกตอง กลมกลืนสอดคลองกับธรรมชาติ แผซานใน

ทุกส่ิงทุกอยาง สม่ําเสมอ นิรันดร เปนกฎหมายที่กอใหเกิดหนาที่โดยคําส่ังใหกระทําและงดเวน
                                                 

 
31 กุลพล พลวัน, ปญหาการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติ, (ปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2516), หนา 5 
32 สมยศ เชื้อไทย, ความรูนิติปรัชญาเบ้ืองตน,  พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2545), หนา 92. 
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จากความช่ัวโดยขอหามของกฎหมาย เปนหนาที่อันศักด์ิสิทธิ์ที่จะไมพยายามบัญญัติกฎหมายให

ขัดแยงกับกฎหมายนี้ เปนส่ิงไมอาจยกเลิกหรือทําใหเส่ือมคลายลง อันที่จริงแลวไมวาจะเปน

วุฒิสภา หรือประชาชนก็ตามหาอาจหลุดพนจากความผูกพันของกฎหมายนี้ไดไม และไมมีความ

จําเปนใด ๆ ที่จะพึ่งพาสิ่งอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนนอกจากตัวเราที่จะเปนผูแสดงออกหรือตีความ

กฎหมาย กฎหมายนี้ไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรมหรือเปนอีกอยางหนึ่งที่เอเธนส ไมเปนอยางหนึ่งใน

ขณะนี้หรืออีกอยางหนึ่งในเวลาตอมา แตเปนกฎหมายประการเดียวที่เปนนิรันดร ไมเปล่ียนแปลง

และมีผลผูกพันทุกชาติทุกภาษาทุกยุคทุกสมัยตลอดกาล” จากคํากลาวของซิเซโรจึงสรุปไดวา 

กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะดังตอไปนี้33 

   1. กฎหมายเปนเร่ืองของเหตุผลที่เปนไปโดยธรรมชาติ ซึ่งเปน

ธรรมชาติภายนอกและขณะเดียวกันก็เปนธรรมชาติภายในของมนุษย ซึ่งเปนการยืนยันวามนุษย

นั้นมีธรรมชาติที่เรียกวาเหตุผล 

    2. กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะทั่วไป ดังขอความที่วา “แผซานไป

ยังทุกส่ิงทุกอยาง” แสดงวากฎเกณฑธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาตินั้นเปนกฎเกณฑทั่วไปและมี

อยูในทุกส่ิงทุกอยาง 

   3. กฎหมายธรรมชาติผูกพันทุกคนใหตองปฏิบัติตามดังขอความ

ที่วา “เปนกฎหมายที่กอใหเกิดคําส่ังบังคับใหทุกคนมีหนาที่ตองปฏิบัติตามและเปนขอหามมิใหคน

ทําช่ัว” 

   4. กฎหมายธรรมชาติมีคุณคาเหนือกวากฎหมายที่มนุษยบัญญัติ

ข้ึน 

   5. กฎหมายธรรมชาตินี้มีอยูในจิตใจของคนทุกผูทุกคน และสามารถ

รูไดเองโดยไมตองไปศึกษาหรือไตถามจากผูอ่ืน เพราะมนุษยมีความสามารถในการคนพบวาอะไร

ผิดอะไรถูก 

   6. กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสากลและไมเปล่ียนแปลง และ

ผูกพันทุกชาติทุกภาษาตลอดกาล 

                                                 
 

33 เร่ืองเดียวกัน, หนา 94 – 96. 
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(ค.4) แนวความคิดของนักปราชญกลุมสโตอิก   

   นักปราชญกลุมนี้เช่ือวา สิทธิตามธรรมชาติเปนสิทธิที่ตกอยูกับ

บุคคลทุกคนและตลอดไป ไมใชสิทธิสําหรับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปนสิทธิที่

มนุษยทุกคนทุกสถานที่ตางไดรับ ทั้งนี้โดยเหตุที่วาเขาเหลานั้นเปนมนษุย34 

   สํานักสโตอิกไดใหความหมายในเร่ืองนี้ไววา เมื่อโลกและจักรวาล

ลวนแตอยูภายใตกฎเกณฑอันเดียวกันและมนุษยทุกผูทุกนามตางก็ไดประกายแหงเหตุผลจาก

เหตุผลสากล มนุษยทุกคนจึงเปนส่ิงที่มีเหตุผลและรูศีลธรรมเอง รูผิดชอบชั่วดีเหมือน ๆ กัน มี

คุณภาพและศักด์ิศรีเทาเทียมกัน การแบงคนออกเปนเช้ือชาติก็ดี วาเปนกรีกสวนหนึ่งสวนชาติอ่ืน

เปนคนปา สวนหนึ่งเปนนายอีกสวนหนึ่งเปนทาส จึงเปนส่ิงที่ไมถูกตองตามหลักกฎหมาย

ธรรมชาติ        (Law of Nature) โดยสํานกันี้อธิบายวา เมื่อจักรวาลถูกกํากับอยูดวยเหตุผล มนุษย

ทุกหนทุกแหงจึงยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายแหงเหตุผลหรือกฎหมายตามธรรมชาติอยาง

เดียวกันและมนุษยในฐานะที่ตางมีเหตุผลรูผิดชอบช่ัวดีจึงเสมอภาคเทาเทียมกัน รัฐจึงไมใชสิ่งที่

ถูกจํากัดโดยสถานที่แตยอมจะเปนสากล 35 

 
 2.3.1.4.1.2 กฎหมายและแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติในสมัยกลาง 
 
 เมื่อจักรวรรดิโรมันลมสลายลงยุโรปก็ยางเขาสูสมัยกลางซึ่งกิน

เวลานานรวม 1000 ปจากราวศตวรรษที่ 6 – 15 นับต้ังแตจักรวรรดิโรมันไดลมสลายลงบรรดาผูมี

กําลังในทองถิ่นตาง ๆ ก็ต้ังตนเปนใหญ แตยังคงมีสถาบันหนึ่งที่ยังรุงเรืองเขมแข็งข้ึนในชวงปลาย

สมัยจักรวรรด์ิโรมันนั้นก็คือ “ศาสนาคริสตเตียน” ซึ่งถือเปนสถาบันเดียวที่ยังคงดํารงอยูสืบตอมา

จากจักรวรรดิมาสูสมัยกลาง ยุโรปในสมัยกลางจึงถือไดวาเปนยุคแหงศาสนา เนื่องจากศาสนา

คริสตเตียนไดเขามามีอิทธิพลครอบงําเหนืออํานาจอื่นใด ทั้งในดานการเมืองการปกครองและ

                                                 
 

34 กุลพล พลวัน,  สิทธิมนุษยชนกับสหประชาชาติ, (กรุงเทพฯ : ศูนยบริการเอกสาร กรมอัยการ, 

2527), หนา 8 -10. 

35 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2541), หนา 118. 



 26

จิตใจของประชาชนโดยอาศัยความเช่ือและความนับถือพระเจาของประชาชนเปนแกนนําหลักใน

การปกครองสังคม  

 

 โดยที่ศาสนาคริสตมีความเชื่อวามนุษยตกตํ่าและมีชีวิตอยูอยางเต็มไป

ดวยความชั่ว ทําใหชาวคริสตในยุคแรกถือกันวามนุษยมีธรรมชาติชั่วชา และไมเชื่อในธรรมชาติ

แหงความมีสติปญญาของมนุษยแบบสมัยกรีกโรมันอีกตอไป36 ดังนั้น ศาสนาคริสตเตียนจึง

ปลูกฝงคนตะวันตกวา คนดีคือคนที่ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งลวนแตเปนส่ิงที่มาจากพระเจา ใครไม

ถือกฎหมายก็เปนคนบาป กฎหมายธรรมชาติจึงถูกอางอิงใหเปนไปตามความประสงคของพระผู

เปนเจานั้นเอง 

 

 ในแงความคิดทางการเมืองและกฎหมายนั้น ในสมัยกลางคือหลักการ

สําคัญ  2 ประการ คือ  1) หลักแหงความเปนเอกภาพของโลกและจักรวาล ซึ่งเช่ือวาทุกสรรพส่ิง

เปนเอกภาพเพราะพระเจาเปนผูสราางทุกส่ิง พระเจาจึงเปนศูนยกลางของจักรวาล ดวยเหตุนี้ฝาย

อาณาจักรและฝายศาสนจักรจึงลวนเกิดข้ึนตามพระประสงคของพระเจา จึงเกี่ยวของกันและแยก

ออกจากกันไมไดเพราะถือเปนส่ิงเดียวกันแตแสดงออกในลักษณะที่ตางกันเทานั้น กลาวคือ ดาน

หนึ่งเปนดานการปกครองในทางธรรม ซึ่งทําหนาที่ปลูกฝงศรัทธาตอพระเจา สวนอีกดานหน่ึงเปน

อํานาจปกครองทางโลกซึ่งมีหนาที่ในการรักษาความสงบ และระงับความขัดแยง ๒) หลัก

กฎหมายเปนส่ิงสูงสุด กลาวไดวาเปนอีกลักษณะหนึ่งของหลักเอกภาพ นั้นคือ ถือวากฎหมายท่ี

แทจริงเปนส่ิงที่มาจากพระเจา จึงไมอยูภายใตอาณัติหรืออําเภอใจของมนุษย ถือเปนส่ิงศักด์ิสิทธิ์

อยูเหนือมนุษยและไมอาจแกไขเปล่ียนแปลง อนึ่ง ความคิดที่เช่ือวากฎหมายมีสถานะสูงสุดและมี

อํานาจนั้นถือเปนที่มาของระบอบการปกครองสมัยใหมที่เรียกวา “รัฐธรรมนูญนิยม” นั้นเอง 

 

 แนวคิดนักปราชญเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติในสมัยกลาง 

 

  เซนต ออกัสติน (Saint Augustine) ไดนําเอาความคิดแบบคริส

เตียนและปรัชญากรีกเขามาผสมผสานกันไดอยางยอดเย่ียม โดยไดเสนอความคิดเกี่ยวกับ

กฎหมายธรรมชาติไวโดยการแบงกฎหมายออกเปน 3 ประเภท ไดแก  

 

                                                 
 
36 เร่ืองเดียวกัน , หนา 136 – 137  
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  1. กฎหมายนิรันดร (Lex Aeterna) คือ โครงการอันศักด์ิสิทธิ์ของพระผู

เปนเจา จึงเปนกฎหมายที่ดํารงอยูชัวกัลปาวสานตและครอบคลุมสรรพส่ิงในโลกและจักรวาล 

 

  2. กฎหมายธรรมชาติ (Lex Naturalis) ไดแก กฎเกณฑที่ดํารงอยูใน

สรรพสิ่งที่พระผูเปนเจาไดทรงสรางข้ึน ซึ่งแตกตางจาก Lex Aeterna ตรงท่ี Lex Aeterna เปน

กฎเกณฑที่ดํารงอยูในพระผูเปนเจา แต Lex Naturalis เปนกฎเกณฑที่ดํารงอยูในพระเจา แต Lex 

Naturalis นั้นดํารงอยูในทุกส่ิงที่พระผูเปนเจาไดสรางข้ึน ดังนั้น Lex Aeterna จึงสมบูรณกวา

บรรดากฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งหมด 

 

 กฎหมายธรรมชาติไดถูกจารึกไวในจิตใจของมนุษยที่พระเจาไดสรางข้ึน 

แตเนื่องจากธรรมชาติของมนุษยมีบาปติดตัวจึงไมสามารถรับรูกฎหมายไดทั้งหมด ซึ่งแตกตาง

จากนักปราชญกลุมสโตอิกที่เช่ือวามนุษยมีสติปญญาจึงสามารถรูและเขาใจกฎหมายธรรมชาติได

ทั้งหมด 

 

 3. กฎหมายเฉพาะกาล (Lex Temporalis) คือ กฎหมายบานเมืองที่

มนุษยสรางข้ึนนั้นเอง 

 

 เซนต โทมัส อะควีนัส (Saint Thomas Aquinus)  คําสอนของ

เซนต โทมัส อะควีนัส ต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักเหตุผลและยกยองฐานะของเหตุผลใหสูงข้ึน โดย

อธิบายวาพระเจาไดสรางโลกข้ึนดวยสติปญญาและทรงสรางมนุษยพรอมทั้งสรรพส่ิงอ่ืน ๆ 

ทั้งหลายข้ึนโดยมีความมุงหมายที่แนนอน ดวยเหตุนี้ทุกสรรพส่ิงจึงดําเนินไปอยางมีกฎเกณฑตาม

ธรรมชาติของมัน โดยเฉพาะมนุษยนั้นมีธรรมชาติที่มีเหตุผลสามารถรูผิดชอบชั่วดีไดโดยการใช

เหตุผลที่มนุษยไดรับมานั้นเอง ในดานกฎหมาย เซนต โทมัส อะควีนัส ไดแบงกฎหมายออกเปน 4 

ประเภท ไดแก 

 

 1. กฎหมายนิรันดร (Lex Aeterna) คือ แผนการปกครองของพระเจา 

ซึ่งเปนเหตุผลและปญญาอันศักด์ิสิทธิ์ที่กําหนดความเปนไปของจักรวาล 

 

 2. กฎหมายธรรมชาติ (Lex Naturalis) คือ กฎหมายนิรันดรแตเปน

กฎหมายนิรันดรเฉพาะบางสวนที่มนุษยสามารถเขาถึงไดดวยเหตุผลของมนุษยทีมีอยูในตัวมนุษย

ทุกคน 
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 3. กฎหมายศักด์ิสิทธิ์ (Lex Divina) คือ กฎเกณฑที่มนุษยไดรับรูจาก

การดลบันดาลเปดเผยใหรูโดยพระเจา ตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงกฎหมายศักด์ิสิทธิ์ เชน พระ

บัญญัติ 10 ประการในคัมภีรไบเบ้ิล เปนตน กฎเกณฑเหลานี้เปนกฎเกณฑความเชื่อในทางศาสนา

หรือทางศีลธรรมที่ชี้ขาดหรืออธิบายกันดวยเหตุผลไมได 

 

 4. กฎหมายมนุษย (Lex Humana) เซนต โทมัส อะควีนัสไดใหคํานิยาม

ของกฎหมายมนุษยไววา “กฎหมาย คือ บัญชาของเหตุผลเพื่อความดีงามรวมกัน ที่บัญญัติโดยผู

มีหนาที่ในการดูแลรักษาประชาคมและไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว” 

  
 2.3.1.3.1.3.1 กฎหมายและแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติในสมัยใหม 
 
 ในราวศตวรรษที่ 17 – 18 ถือไดวาเปนยุคทองของกฎหมายธรรมชาติก็

วาได เน่ืองจากเปนยุคที่กฎหมายธรรมชาติไดรุงเรืองเฟองฟูข้ึนใหมอีกคร้ัง ภายหลังจากที่ฝายศา

สนจักรไดตกตํ่าลง ฝายอาณาจักรก็ไดกลับมารุงเรืองแทน โดยยึดหลักกฎหมายธรรมชาติมา

ผลักดัน เพราะกฎหมายธรรมชาติเนนที่ธรรมชาติของมนุษยวามีสติปญญาและมีเหตุผล โดย

รากฐานของกฎหมายธรรมชาติจึงมาจากเหตุผลในตัวธรรมชาติมนุษยนั้นเอง 

 ความคิดของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหมมีอิทธิพลสําคัญตอระบบ

กฎหมายสมัยใหมของยุโรปตะวันตกเปนอยางมาก เนื่องจากกอใหเกิดรากฐานของกฎหมาย

สมัยใหมใหเปนระบบที่มีเหตุผลและคํานึงถึงมนุษยธรรม คนธรรมดาสามารถทําความเขาใจได

ดวยเหตุผล เมื่อพิจารณาประวัติศาสตรความคิดของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหมแลงอาจแบงได

เปน 3 ยุค คือ 

 

 ยุคที่ 1 ยุคแหงการจัดระบบกฎหมาย ยุคนี้ถือวากฎหมายธรรมชาติเปน

ความพยายามที่จะใชเหตุผลตามธรรมชาติของมนุษยมาจัดระบบกฎหมายบานเมืองแทนความคิด

และความเชื่อของศาสนจักร นักคิดในสมัยนี้ไดพยายามวางรากฐานทางวิชาการแกวิชากฎหมาย

ยิ่งกวาที่จะวิพากษวิจารณเพื่อเปล่ียนแปลงระบบกฎหมายแลวสรางกฎหมายข้ึนใหม การที่มีผู

นําเอาเหตุผลตามธรรมชาติมาอธิบายกฎหมายบานเมืองที่มีอยูอยางกลมกลืนนี้ทําใหไมมี

ความรูสึกวากฎหมายธรรมชาติกับกฎหมายบานเมืองที่มีอยูเปนปฏิปกษตอกันและทําใหกฎหมาย

บานเมืองเปนส่ิงที่ไดรับการยอมรับเพิ่มข้ึนและเกิดความเต็มใจที่จะปฏิบัติอยางกวางขวาง 
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 ในยุคนี้มีการกําเนิดของรัฐประชาชาติหรือยุคแหงการสรางชาติภายใต

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความคิดของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหมจึงถูกนํามาใชเพื่อการ

สรางชาติ โดยใหเหตุผลวาการสรางชาติจําเปนตองมีระบบราชการประจําที่มีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งจําเปนตองใชกฎหมายเพื่อการกระทําดังกลาวทั้งส้ิน  

 

 นอกจากนี้ยุคนี้ยังเปนยุคเร่ิมตนของความคิดแบบปจเจกชนนิยม คือ 

เช่ือวามนุษยแตละคนเปนหนวย ๆ หนึ่งในสังคมที่มีความสําคัญ มีคุณคาและมีความมุงหมายใน

ตัวของตัวเอง ปจเจกชนจึงคลายกับอะตอม คือ ตางคนตางอยูโดยไมตองเก่ียวของกัน นักคิดใน

สมัยนี้จึงเสนอ “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” ข้ึนอธิบายสังคมที่ปจเจกชนดํารงชีวิตอยูอยางอิสระ

เสมือนอะตอม แตตองเขามาเกี่ยวของกันภายในสังคม ทฤษฎีสัญญาประชาคมน้ีแบงออกไดเปน 

2 สาย ไดแก 

 

 สายที่หนึ่ง เปนทฤษฎีที่เนนเหตุผลของมนุษย และมองธรรมชาติของ

มนุษยในแงดี โดยการอธิบายลักษณะสัญชาติญาณของมนุษยวามีธรรมชาติอยากอยูรวมกันเปน

กลุมหรือเปนสังคม 

 

 สายที่สอง เปนทฤษฎีสัญญาประชาคมที่มองโลกในแงราย และมอง

ธรรมชาติของมนุษยวาไมมีเหตุผล จึงสนับสนุนอํานาจอันสมบูรณเด็ดขาดของผูปกครองภายใต

ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นเอง 

 

 ยุคที่ 2 ยุคแหงการวิเคราะห เปนยุคของการใชเหตุผลตามธรรมชาติมา

แยกแยะหลักเกณฑทางกฎหมายและวิจารณการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุผลของผูปกครอง โดย

เนนไปที่การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนและการปกครองทีมีอํานาจจํากัด ในยุคนี้มนุษย

มีความเชื่อในตัวเองอยางสูงสุดวาดวยเหตุผลและสติปญญาท่ีมีอยูของมนุษยวาไมเพียงแตจะ

เขาใจโลกเทานั้น แตยังสามารถสรางสังคมใหมใหดีพรอมไดอีกดวย  

 

  ในดานกฎหมายมนุษยมีทั้งความสามารถในการเขาใจกฎหมาย

ธรรมชาติและยังสามารถบัญญัติกฎหมายภายใตหลักเหตุผลของกฎหมายธรรมชาติไดอยางไม

จํากัด ซึ่งในที่สุดแนวความคิดนี้ทําใหเกิดการปฏิวัติสังคมเกาและสรางสังคมใหมข้ึนมาแทนที่ 
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 ยุคที่ 3 ยุคแหงการสังเคราะห เปนยุคที่นําความคิดกฎหมายธรรมชาติ

มาแปรรูปเปนกฎหมายบานเมือง ทําใหกฎหมายบานเมืองวางอยูบนหลักการของเหตุผล หลักสิทธิ

เสรีภาพ และหลักความเสมอภาพของมนุษย ซึ่งปรากฎออกมาในรูปของรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา, กฎหมายแพงของออสเตรีย และประมวลกฎหมายแพงของฝร่ังเศส เปนตน 

 

 จากอิทธิพลของกฎหมายธรรมชาติสมัยใหมทําใหระบบกฎหมาย

สมัยใหมมีลักษณะพิเศษ ดังนี้37 

 

 1.  ตัวการแหงกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายสมัยใหมยอมรับในศักด์ิศรี

ของมนุษยทุกคน โดยถือวามนุษยทุกคนมีความสามารถในทางกฎหมาย คือ มีสิทธิและหนาที่

อยางเสมอภาคกัน โดยปฏิเสธการเปนทาสของคนหรือความมีอภิสิทธิ์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

 

 2. ตัวกรรมแหงกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายสมัยใหมรับรอง

ความสามารถในการครอบครองทรัพยสมบัติหรือการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของบุคคล บุคคล

สามารถจัดการทรัพยสินของตนไดตามเจตจํานงของตน โดยที่บุคคลอ่ืนมิอาจเขามาแทรกแซงหรือ

ละเลยในสิทธิของเจาของกรรมสิทธิ์ 

 

 3. หลักแดนอิสระสวนเอกชน คือกฎหมายสมัยใหมถือวาชีวิตของ

มนุษยในสังคมมีเขตแดน 38( Sphere) ที่เปนเขตอิสระของเอกชนในการกระทําการใด ๆ ตามใจ

สมัครของตนเองไดเปนแดนที่เรียกวาแดนอิสระของเอกชน ซึ่งปลอดจากการเขาไปแทรกแซงหรือ

ยุงเกี่ยวโดยรัฐในเร่ืองการเลือกคูสมรสเลือกประกอบอาชีพเลือกคบคาเปนมิตรสหายกันหรือรวม

เปนสมาชิกของสมาคมใด ๆ ที่ชอบดวยกฎหมาย รวมถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

 

 39แนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติไมไดปรากฏเฉพาะในประเทศ

ตะวันตกเทานั้น แนวความคิดของตะวันออกก็มีปรากฏมาแลวนับแตสมัยโบราณกาล ยกตัวอยาง

คําสอนขององคพระสัมมาพุทธเจา ซึ่งไดรับยกยองวาเปนนักปราชญที่ยิ่งใหญของโลก ไดเผยแพร

ความคิดเชนนี้ปรากฏอยูในคําสอนของพระพุทธศาสนาหลายแหงเชน การสอนใหมนุษยเช่ือใน

                                                 
 
37 สมยศ เช่ือไทย , ความรูนิติปรัชญาเบ้ืองตน , หนา 109 – 110  
38 แสวง บุญเฉลิมวิภาส , ประวัติศาสตรกฎหมายไทย ,สํานักพิมพ วิญูชน พ.ศ. 2543 , หนา 133-134 
39 กุลพล พลวัน , สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย , หนา 33 - 34 
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เร่ืองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ปรากฏในการยกเลิกวรรณะ เลิกทาส การหามใชกฎหมายยอนหลัง 

เปนตน พระพุทธเจาทรงส่ังสอนใหมนุษยเลิกดูหมิ่นเหยียดหยามกัน โดยถือเอาวรรณะเปนเคร่ือง

แบงชนช้ันอยางรุนแรงพระพุทธองคทรงส่ังสอนในเลิกความคิดเร่ืองวรรณะอยางส้ินเชิง เชน ในสีล

วีมังสชาดก ( ปจจกนิบาตชาดก สุตตันตปฎก เลม 27 หนา 175 ) ทรงตรัสวา “ ชาติและวรรณะ

เปนของเปลา ศีลตางหากที่เปนของสูงสุด ถาไมมีศีลแลว สุตะจะไมมีประโยชนอะไร “ และใน 

กัณณกัตถลสูตร ( มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสกสุตตันตปฏก เลม 13 หนา 517 ) ทรงตรัสวา “ 

วรรณะทั้ง 4 คือ กษัตริย พราหมณ แพศยและสูตร ถามีคุณธรรมแลวก็เช่ือวาเสมอกัน “ เร่ืองความ

เสมอภาคนี้ปรากฏใหเห็นชัดแจงในพระธรรมวินัย คือ ภิกษุใดบวชกอนจะไดรับความเคารพจากผู

บวชทีหลัง แมผูบวชทีหลังจะไดเกิดในสกุลหรือวรรณะที่สูงกวาก็ตาม หรืออยางในกรณีเร่ืองการ

เลิกทาส พระพุทธเจาทรงส่ังสอนใหพุทธศาสนิกชนเลิกทาสเสียเพราะในสมัยโบราณไดมีการนํา

คนมาซ้ือขายเปนทาส ถือวาทาสไมมีสิทธิเหมือนบุคคลอ่ืน ๆ บางแหงเชนสมัยโรมันถือวาทาสเปน

พลเมืองชั้นสองเทานั้น ซึ่งเปนการเหยียดหยามศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางรุนแรง พุทธศาสนา

ไมสนับสนุนใหมีทาสและใหศาสนิกชนเลิกทาส เชน ในวินัยปฏก เลม 7 หนา 346 ทรงหามภิกษุมี

ทาสไวใช ในวินัยปฏกเลม 4 หนา 150 ทาสที่บวชมาแลวไดรับสิทธิทั้งปวงเทาเทียมภิกษุอ่ืน ซ่ึงเห็น

ไดวาแนวคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาตินั้น ถึงแมนจะปรากฎที่มาแนวคิดจากฝงตะวันตก แตใน

หลักธรรมคําสอนของพระพทธศาสนาก็ปรากฏแนวคิดดังกลาวสอดแทรกอยู ซึ่งการปรากฏแนวคิด

เร่ืองสิทธิตามธรรมชาติจะปรากฏในแตละชวงสมัยมากนอยเพียงใด ก็ข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ 

มากมายไมวาจะเปนพระราชดําริของผูปกครอง ปจจัยจากการเขามาของตะวันตก รวมถึงสถานะ

ทางสังคม และภาวะความเปนอยูของประชาชนในชวงสมัยนั้น วามีความพรอมตอการใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพมากนอยอยางไร   
  
 2.3.1.3.2 แนวคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมือง ( Positivism) 
 

 ขณะที่นักปราชญจํานวนหนึ่งไดใหการสนับสนุนในเร่ืองของกฎหมายตาม

ธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติมาต้ังแตสมันโบราณกาลขางตน แตก็มีนักปราชญอีกจํานวนไม

นอยที่มีแนวความคิดไปในทางขัดหรือแยงกับกลุมแรก ซึ่งเราเรียกนักปราชญปรือนักกฎหมายกลุม

นี้วา “สํานักกฎหมายฝายบานเมือง เชน40 

 

                                                 
 
40 กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย ,หนา 15 - 25 
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 John Austin เห็นวา กฎหมายคือคําบัญชาขององครัฐาธิปตย กฎหมาย

ลายลักษณอักษรที่รัฐบัญญัติข้ึน ( Positive Law ) เปนหลักทั่วไปของความประพฤติ ซึ่งกําหนดข้ึน

โดยผูมีอํานาจทางการเมืองแกผูที่อยูในฐานะที่ตํ่ากวา ผูใดไมปฎิบัติตามก็จะไดรับโทษและ

ออสตินไมยอมรับในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ 

 

 Bentham ไดเขียนไวในหนังสือชื่อ Anachical Fallacies วา “สิทธิเปน

ทายาทของกฎหมายจากกฎหมายท่ีแทจริงมาเปนสิทธิที่แทจริง แตจากกฎหมายตามความนึกคิด

หรือจากกฎหมายธรรมชาติมาเปนสิทธิตามความนึกคิด..สิทธิตามธรรมชาตินั้นเปนเร่ืองเหลวไหล 

และเปนการพูดเลนสํานวน” 

 

 ตามความเห็นของเบนเธม กฎหมายลายลักษณอักษรที่รัฐบัญญัติข้ึน 

(Positive Law ) เทานั้นที่เปนกฎหมายที่แทจริง ( Real law ) สวนกฎหมายธรรมชาติไมเปน

กฎหมายแตอยางใด ความคิดของเบนเธมไดรับการสนับสนุนจากนักกฎหมายคนอ่ืน ๆ ที่คัดคาน

เร่ืองสิทธิธรรมชาติ เชน Edumund Burke เปนตน Burke มีความเห็นตางกับเบนเธมอยูบาง

กลาวคือเบนเธมเห็นวาการที่รัฐตาง ๆประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองนั้นเปนการเลน

โวหารเทานั้นและไมมีผลอะไรเลย สวน Burke นั้นเห็นวา การพูดถึงสิทธิตาง ๆ ของมนุษยเทากับ

เปนการยุยงใหเกิดการปฏิวัติ เพราะมันชักนําใหคนเราคิดวาตนมีสิทธิที่จะไดรับสิทธิตาง ๆ ซึ่ง

ความเปนจริงแลวไมอาจมีไดเลย 

 

 การกอตัวของแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมืองในสังคมไทยนั้น ซึ่ง

เนนพิจารณาธรรมชาติของกฎหมายในแงขอเท็จจริง (Is) ที่ปรากฏในแงผลผลิตของอํานาจรัฐซ่ึง

แยกออกจากกันไดกับหลักคุณคานิยม ( Ought ) ที่เปนนามธรรมตาง ๆ โดยธรรมชาติ กฎหมาย

นั้นกฎหมายเกิดข้ึนจากองครัฐาธิปตยมิใชเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือการกําหนดของพระเจาหรือ

ตัวแทนแหงความดีงามใด ๆ ไมวาจะเปนศาสนาหรือลัทธิตาง ๆ ซึ่งก็คือธรรมมะและธรรมเนียม

ปฏิบัติแตโบราณ  ดังนั้นการดํารงอยูของกฎหมายจะไมสอดคลองกับหลักคุณคาใด ๆ ดังที่ Austin 

เคยกลาววา “ การดํารงอยูของกฎหมายเปนคนละเร่ืองกับความถูกตองชอบธรรมของกฎหมาย”41 

ซึ่งเปนแนวคิดที่อยูคนละดานกับสํานักกฎหมายธรรมชาติที่มองกฎหมายเปนกฎหมายที่มีอยูแลว

โดยที่มนุษยไมไดเปนผูสรางข้ึน เปนกฎหมายท่ีอยูเหนือรัฐและบุคคล และใชไดโดยไมจํากัด

สถานที่และมีลักษณะที่เหมือนกันในทุกสถานที่ดวย ซึ่งเมื่อในแตละรัฐมีการการพัฒนาการ
                                                 

 
41 จรัญ โฆษณานันท. นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547, หนา 33  
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ทางดานการเมือง สังคมและเศรษฐกิจที่มากข้ึน กฎหมายธรรมชาติเพียงอยางเดียวยอมไม

สามารถปรับใชไดอยางครอบคลุมทั่วถึง จึงเกิดแนวการออกกฎหมายโดยรัฐาธิปตย และแยก

เหตุผลทางเทคนิคออกจากเหตุผลทางธรรมชาติ เพื่อใหกฎหมายสามารถบังคับใชกับเมืองที่ใหญ

ข้ึนพรอมกับปญหาที่มากข้ึนเปนเงาตามตัว ซึ่งมีพัฒนาการผานชวงเวลามาเร่ือยๆ จนเปน

กฎหมายที่ไดกลาวมาในชวงยุคแหงการสังเคราะหขางตน ที่เปนยุคที่นําความคิดกฎหมาย

ธรรมชาติมาแปรรูปเปนกฎหมายบานเมือง ทําใหกฎหมายบานเมืองวางอยูบนหลักการของเหตุผล 

หลักสิทธิเสรีภาพ และหลักความเสมอภาพของมนุษยมากข้ึน 

 

 จากกระบวนการคิดดังกลาวช้ีใหเห็นวาการมองกฎหมายในสังคมไทยนับ

แตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวในลักษณะคําส่ังของรัฐาธิปตยโดยไมอิงอยูกับ

ธรรมเนียมปฏิบัติเหมือนที่ผานมา เปนการมองกฎหมายคนละดานกับสํานักกฎหมายธรรรมชาติ 

เปนการมองโดยแยกหางของกฎหมายกับกฎเกณฑธรรมชาติ ซึ่งในความเปนจริงที่เกิดข้ึนใน

สังคมไทยเปนการแยกหางจากธรรมมะในลักษณะท่ีไมไดแยกขาดจากธรรมมะเสียทั้งหมดแต

สัมพันธกับธรรมะในแงหลักหรือศีลธรรมที่มีความเปนเหตุเปนผลโดยบริสุทธิ์ ไมใชธรรมะและ

ความเช่ือที่แฝงดวยเร่ืองที่งมงาย พิสูจนไมได   เปนการมองกฎหมายที่ยึดเฉพาะธรรมะในพุทธ

ศาสนาแบบมนุษยนิยมเทานั้น ทําใหหลักธรรมศาสตรที่เปนที่ยึดถือด่ังกฎหมายในแตเดิม เกิดการ

เปล่ียนแปลงทําใหเกิดอํานาจนิติบัญญัติที่อิสระและแทจริงจากรัฐาธิปตยคือพระมหากษัตริย ดัง

ตัวอยางที่ แลงกาต เคยกลาวย้ําวา “ ... ในรัชสมัยของพระองคกฎหมายมนู เร่ิมถูกยกเลิกแลวและ

หนักยิ่งข้ึนในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั พระราชโอรสผูทรงสืบราชสมบัติ

ตอมาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายเกาจํานวนมากถูกยกเลิก และมีการบัญญัติกฎหมายใหม

ตามพระราชประสงค ( Royal Will ) เขามาแทน 42 นอกจากการมองกฎหมายของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัวที่มองกฎหมายในลักษณะการเกิดแนวคิดของของสํานักกฎหมายฝาย

บานเมืองในสังคมไทยนั่นมีปจจัยที่เกี่ยวของอยูหลายประการ อีกทั้งเหตุและปจจัยนั้นยังสัมพันธ

เช่ือมโยงอันกันอยางละเอียดออน นับเนื่องจากเหตุปจจัยการคุกคามของตะวันตกตอเอกราชของ

ชาติ อิทธิพลของวัฒนธรรมความคิดตะวันตกที่แพรหลายในกลุมชนช้ันนําอันรวมความคิดเชิง

วิทยาศาสตร อันเปนสวนสําคัญตอกระบวนการปฏิรูปกฎหมายเพื่อแกไขจุดบกพรองของระบบ

กฎหมายไทยและสนับสนุนการปฏิรูปในดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชนของสังคมไทยโดยรวม

ในชวงตอมา 

                                                 
 
42 ร.แลงกาต , ประวัติศาสตรกฎหมาย กฎหมายตราสามดวง (บางลักษณะเฉพาะที่ศึกษาใน

มหาวิทยาลัยรามคําแหง). กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2517, หนา 65  
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 2.3.1.4  ความสัมพันธระหวางชนชั้นปกครองกับชนชั้นผูอยูใตการปกครอง 
  

  ลักษณะของสังคมไทยสมัยอดีต เมื่อมีจํานวนประชากรมากพอที่ทําให

สามารถจําแนกประเภทลําดับช้ัน และสิทธิหนาที่เฉพาะอยางในทางสังคมไดลักษณะของ

ประชากรจะตองแสดงใหเห็นถึง ระดับของการแบงชนชั้นทางสังคมมากพอที่จะทําใหเกิดชนชั้น

ทางสังคมอยางนอย 2 ประเภท คือ ชนชั้นปกครองและชนช้ันผูอยูใตการปกครอง 

 

   เมื่อชนช้ันปกครอง มีจํานวนนอยทําหนาที่ทุกอยางเกี่ยวกับการเมืองการ

ปกครอง ผูกขาดอํานาจ สวนชนชั้นผูอยูใตการปกครองประกอบดวยคนจํานวนมากกวา ถูก

ควบคุมโดยชนชั้นปกครอง ดังนั้น สิทธิเสรีภาพของผูอยูใตการปกครองจึงถูกกําหนดโดยชนช้ัน

ปกครองโดยประโยชนที่ชนชั้นผูอยูใตการปกครองไดรับคือความมั่นคงปลอดภัยในการดําเนินชีวิต

และการรุกรานจากภายนอกประเทศ 

   อยางไรก็ตาม การปกครองโดยชนช้ันปกครองตองไดรับการสนับสนุนจาก

ชนชั้นผูอยูใตการปกครอง กลาวคือ ชนชั้นปกครองตองสรางความเชื่อถือ ความศรัทธาในหมูผูใต

ปกครอง จะตองทําใหผูอยูใตการปกครองตระหนักถึงอํานาจที่มี ในทางตรงกันขาม หากชนชั้น

ปกครอง ไมสามารถสรางความเชื่อมั่น ความศรัทธาและการยอมรับในความเปนผูปกครองไดแลว

ชนชั้นผูอยูใตการปกครองอาจถอดถอนชนช้ันปกครองจากความเปนผูปกครองได43 
 

  
 2.3.1.4.1 ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 

   ชวงเวลากอนถึงการเปล่ียนแปลงการปกคองสูระบอบประชาธิปไตยใน

เ ดื อ นมิ ถุ น า ยน  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 4 7 5  ป ร ะ เ ทศ ไ ทยมี ร ะ บบก า รปกค ร อ ง แบบ  “รั ฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย” อุดมการณของสมบูรณาญาสิทธิราชย คือหลักการและการยอมรับวา

อํานาจสูงสุดอยูที่พระมหากษัตริยและทรงเปนสมมติเทพ เปนผูทรงไวซึ่งพระราชอํานาจทั้งปวงไม

วาจะเปนทางดานนิติบัญญัติ บริหารตุลาการซ่ึงมีลักษณะคลายกับทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine 

                                                 
 
43 ทูรยทอง วิริยะพันธุ “การหมุนเวียนของชนช้ันทางการเมืองกับความรุนแรงทางการเมือง” วารสาร 

รามคําแหง 9,1 (2526): หนา 95 
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Rights) ของยุโรปในสมัยกลาง ขณะเดียวกันอํานาจของพระมหากษัตริยก็มิไดสมบูรณอยางเดียว 

เพราะถูกจํากัดโดยจารีตประเพณีทางการปกครอง44 

 

   การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเจริญรุงเรือง และเปนรูปแบบ

การปกครองของประเทศไทยนับเปนเวลาชานาน ดวยเหตุนี้เองความเคยชินกับการปกครองใน

ระบบดังกลาวจึงฝงแนนอยูในอุปนิสัยของประชาชนชาวไทยตลอดระยะเวลาในประวัติศาสตรไดมี

ภาวะแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสนับสนุนการมีอํานาจเด็ดขาดของผูปกครอง ซึ่งหมายถึงองค

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั่นเอง ผลในขอนี้ยอมนําไปสูความคิดที่ตองการ

ไดผูนําที่เขมแข็งเพื่อชวยในการปกครองบานเมืองเอาไว ทําใหแนวโนมเกิดข้ึนในขอที่ยอมรับ

อํานาจเด็ดขาดของผูนําประเทศ ลักษณะดังกลาวนี้มีอยูตลอดระยะเวลาที่ประเทศยังไมปลอดภัย

จากศึกสงครามและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แมจะมีบางทีท่ีมีการแบบบิดาปกครอง

บุตร หรือไดนําเอาหลักเมตตามาใชในการปกครองบางก็ตาม45 

   จะเห็นไดวาระบบการปกครองดังกลาวสงผลใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน

จึงมีอยูอยางจํากัดทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัดของระบบการเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปน

ระบบปด หรือทําใหสังคมเปนสังคมแนวด่ิงที่ผูคนมีอํานาจไมเทาเทียมลดหล่ันเปนชั้นๆ46 อีกทั้ง

ความสัมพันธระหวางประชาชนและผูปกครองแผนดิน จึงเปนไปในรูปแบบที่ประชาชนตองยอมรับ

อํานาจหนาที่ของผูปกครองแผนดินแตอยางเดียว โดยมิไดมีโอกาสเสนอความคิดแยงหรือเสนอ

ความคิดเห็นเปนอยางอ่ืนนับเปนการส่ังสมทัศนคติที่ใหถือวาอํานาจปกครองนั้นเปนของผูปกครอง

หรือ “ทานหลวง” แตฝายเดียว ประชาชนเปนเพียงขาแผนดินที่ไมมีสวนรวมในการปกครองเปนแต

เพียงผูรับการปกครองที่ผูปกครองจะบัญชามาเทานั้น การกําหนดสิทธิเสรีภาพจึงเปนเร่ืองที่

ผูปกครองประเทศในขณะนั้นจะเปนผูหยิบยื่นให47 

                                                 
 
44 นครินทร เมฆไตรรัตน “การแสวงหา”ระบบเศรษฐกิจใหม” ในชวงทศวรรษภายหลังการเปล่ียนแปลง 

เดือนมิถุนายน 2475” จดหมายขาวสังคมศาสตร 11 ,4 ( พฤษภาคม – กรกฎาคม 2532 ): หนา 78 
45 เกียรติชัย พงษพาณิชย , การปฏิวัติ 2475 กับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเมืองการปกครอง

ไทย ” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

2528 หนา 165 – 166 
46 จรัญ โฆษณานันท , สิทธิมนุษยชน ไรพรมแดน : ปรัชญากฎหมายและความเปนจริงทางสังคม , 

หนา 13 
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 2.3.1.4.2 ลัทธิเทวราชา-ธรรมราชา 

 

   แนวคิดเกี่ยวกับลัทธิเทวราชาซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ 

ปรากฏในประเทศไทยนับต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี สาระสําคัญของแนวความคิดนี้

กษัตริยเปรียบเทียบไดกับเทพ เรียกไดวาเปนองคสมมติเทวราชจึงตองมีระเบียบประเพณี และพิธี

การตางๆ โดยมีพราหมณเปนผูประกอบพิธีถวายคําส่ังของพระมหากษัตริยจึงเรียกวา “โองการ” มี

ความศักด์ิสิทธิ์ เชนกฎหมายเพราะถือเปนคําส่ังของเทพมีภาษาที่ใชเฉพาะองคพระมหากษัตริย 

เรียกวา ราชาศัพท48 

   แนวคิดดังกลาวยังคงมีอยูเร่ือยมาจนกระทั่งเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟาจุฬาโลกมหาราชไดปราบดาภิเษกข้ึนเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกแหงราชวงศจักรีใน

ปพุทธศักราช 2325 พระองคทรงยายเมืองหลวงจากธนบุรีมายังกรุงเทพมหานคร สําหรับรูปแบบ

ในการบริหารบานเมืองนั้นไดแบบอยางมาจากอยุธยา แนวความคิดธรรมราชาไดถูกนํามาเนนเปน

หลักในการปกครองประเทศมากกวาแนวความคิดอ่ืนๆ เชนแนวความคิดเทวราชา แนวความคิด

เกี่ยวกับธรรมราชาน้ีถือคติที่ผูปกครองตองทรงไว ซึ่งความรูในของพระพุทธศาสนาและประพฤติ

ธรรม สําหรับผูปกครองเพื่อสรางบารมีใหกับตัวผูปกครองเอง49 

  

   ธรรมราชาจึงเปนหลักธรรมที่สําคัญที่สุด สืบเนื่องมาจากพระธรรมศาสตร

ซึ่งประเทศไทยไดรับอิทธิพลแนวความคิดมาจากมอญ โดยรูปศัพทแปลวา พระเจาแผนดินผูทรง 

 

                                                                                                                                            
 
47 นรนิติ เศรษฐบุตร , การมีสวนรวมทางการเมือง ใน เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบันและกระบวนการ

ทางการเมืองไทยหนวย 8 – 15 , พิมพคร้ังที่ 3 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

,2528) หนา 904   
48 จรูญ สุภาพและรุงพงษ ชัยนาม , “สถาบันกษัตริย” ในเอกสารประกอบคําบรรยายชุดวิชา สถาบัน

และกระบวนการทางการเมืองไทยหนวย 8 – 15 , พิมพคร้ังที่ 3 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมธิราช , 2528, หนา 509 
49 สมบูรณ สุขสําราญ , “พุทธศาสนากับการเมืองไทย ”,  ในเอกสารสอนชุดวิชา ความเชื่อและศาสนา

ในสังคมไทย หนวย 1-7 , พิมพคร้ังที่ 1 ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2533), 

หนา 157  
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ธรรมและทรงปกครองโดยธรรมมีจุดหมายเพื่อใหคนในรัฐยึดถือธรรมเปนหลักในการ

ดําเนินชีวิต และเปนจุดหมายของชีวิตแตดวยเหตุที่มีสวน “การปกครองโดยธรรม”50 อยูดวย คําวา

ธรรมราชาจึงอาจจะหมายถึง การใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการปกครอง

นอกเหนือจากการมีหลักธรรมของคนทั่วไป ซึ่งเปนเคร่ืองควบคุมตรวจสอบการใชพระราชอํานาจมิ

ใหผิดทํานองคลองธรรมอันจะกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกประชาชนผูอยูใตการปกครอง 

หลักธรรมสําหรับผูปกครองที่สําคัญไดแก 

 

   ก. หลักทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของผูปกครอง 10 ประการ ที่ควบคุม

ความประพฤติของพระมหากษัตริยโดยตรง ผูที่จะเปนพระมหากษัตริยใหผูคนยอมรับนับถือก็ตอง

ประพฤติทศพิธราชธรรมจึงมีอํานาจความชอบธรรมและบุญบารมี ที่จะดํารงสถานภาพไดโดยควร

ยึดถือปฏิบัติ ประกอบดวย51 

 

   - ทาน คือ การใหปนชวยประชา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูอยู

ภายใตการปกครองดวยการอุทิศตนแกงานเพื่อความกินดีอยูดี ความมั่นคงปลอดภัย และ

ความกาวหนาของผูอยูใตการปกครอง 

 

  - ศีล คือ การรักษาความสุจริต เปนตัวอยางของความดีงาม ทั้งดาน

ความประพฤติและการปฏิบัติ และเปนที่เคารพนับถือแกผูอยูใตการปกครอง 

 

   - ปริจจาคะ คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละเพื่อประโยชนสุข

ของประชาชน และความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 

   - อาชชวะ คือ การปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือตรงมีความซ่ือสัตยไมฉอ

ราษฎรบังหลวง 

 

                                                 
 
50 ปรีชา ชางขวัญยืน , ธรรมรัฐ – ธรรมราชา , พิมพคร้ังที่ 1 ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2542 ) , หนา 200 
51 สมบูรณ สุขสําราญ , เสรี พงศพิศ และ อารง สุทธศาสน , “ ศาสนากับการเมืองไทย” ใน เอกสารการ

สอนวิชา พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย หนวย 1-7 พิมพคร้ังที่ 3 ( กรุงเทพมหานคร : สํานัก

พิมพใมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธราช , 2531 ) หนา 381  
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   - ตบะ คือ ความมั่นคงในดานจิตใจไมหลงใหลมัวเมาในกิเลสตัณหา ไม

หมกมุนในส่ิงที่เยายวน มุงมั่นทําความเพียรเพื่อกระทํากิจใหสมบูรณ 

  

   - มัททวะ คือ การมีมนุษยสัมพันธที่ดีงามออนโยนเขากับบุคคลอ่ืนผูอยู

ใตการปกครองไดโดยยังสามารถคงความนายําเกรงไวได 

 

   - อักโกธะ คือ การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือตรงมีความซื่อสัตยไมฉอ

ราษฎรบังหลวง 

 

   แมเนื้อหาของทศพิธราชธรรม  จะมีลักษณะเปนจริยธรรมของผูปกครองแต

ละคนแตหลักธรรมดังกลาว ก็ลวนเปนส่ิงที่ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองนอกจากหลัก

ทศพิธราชธรรมแลวยังมีหลักธรรมอ่ืนสําหรับผูปกครองควรยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 

   ข. จักรวรรดิวัตร 12 คือ ธรรมของผูปกครองที่มีหนาที่ตองปฏิบัติ ไดแก52 

(1) สงเคราะหชนภายในและพลกายกองทหาร (2)  สงเคราะหกษัตริยเมืองข้ึนทั้งหลาย (3) 

สงเคราะหเหลาเช้ือพระวงศ ผูตามเสด็จเปนราชบริพาร  (4)  คุมครองพราหมณและคฤบดี

ทั้งหลาย  (5)  คุมครองชาวราษฎรพื้นเมืองทั้งหลาย  (6)  คุมครองเหลาสมณพราหมณ  (7)  

คุมครองเนื้อนกที่เอาไวสืบพันธุ  (8)  หามปรามมิใหมีการประพฤติการอันผิดธรรม (9)  ทํานุบํารุงผู

ขัดสนไรทรัพย  (10) เขาไปหาและสอบถามปญหากับสมณพราหมณ (11) เวนความกําหนัดใน

กามโดยอาการที่ไมเปนธรรม (12) เวนโลภกลาไมเลือกไมควร 

 

   ค.  ราชสังคหวัตถุ 4 คือ ธรรม 4 ประการที่ผูปกครองควรพึงปฏิบัติ ไดแก53  

(1) สัสเมธ ไดแกความสามารถในนโยบายที่จะบํารุงพืชพันธุธัญญาหารใหอุดมสมบูรณ (2) ปุริส

เมธะ ความสามารถในการบํารุงและสงเสริมคนดีมีความสามารถในราชการ  (3) สัมมาปาสะ 

สงเสริมอาชีพที่สุจริตแกประชาชน (4) วาชเปยะ รูจักพูดจาปราศรัยใหไพเราะ มีเหตุผลและเปน

ประโยชน 

                                                 
 
52 พระราช รมฺนี ( ประยุทธ ปยุตตโต ) , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , (มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : 2528 ) หนา 300-301 อางถึงใน นรี ภวกานตานันท “การเมืองการปกครองในแนว

พุทธศาสนา ศึกษาจาก นักคิดและพระไตรปฏก” หนา 70-71  
53 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก , หนา 83  
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   จะเห็น ได ว า  หลักธรรมสําห รับผู ปกครอง ดังกล าว ไม ว าจะ เปน

ทศพิธราชธรรมจักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ 4 ลวนแตสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดเร่ืองการ

รับรองสิทธิเสรีภาพไดเปนอยางดีโดยเฉพาะประชาชนผูอยูใตการปกครองกลาวคือถึงแม

พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสูงสุดเด็ดขาด (Absolute Monarchy) โดยปราศจากการทัดทาน

ตอรองจากประชาชนหรือกลุมอิทธิพลในสังคม แตพระองคยังคงอยูภายใตขอจํากัดของหลักธรรม

ดังกลาวเพื่อปองกัน การใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครองอันจะนํามาสูการลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ถึงแมจะมิไดมีสภาพบังคับใหพระองคตองปฏิบัติตาม แตก็ถือเปนหนาที่ที่

ถือตามกันมาวาตองปฏิบัติตามหลักธรรมดังกลาว มิฉะนั้นแลวก็จะมีผูทึกทักวาเปนตนเหตุใหเกิด

วิกฤติขาวยากหมากแพง ฝนฟาไมตกตองตามฤดู หรืออาจเกิดจลาจล กลียคุจนถึงกับมีผูยกเปน

เหตุชิงราชสมบัติ ลมลางราชบัลลังกได การอางวาเพราะกษัตริยองคเดิมไมอยูในธรรมจึงตองลม

ลางราชบัลลังกเปนการอางความชอบธรรมเพื่อเขาสูอํานาจใหดูนาเช่ือถือ และสมเหตุสมผลไดรับ

ศรัทธาจากประชาชนทํานองเดียวกับที่สมัยหลังๆ มักอางวา “ดวยเหตุผลปรากฏเปนที่แนชัดวา

ความมั่นคงของชาติถูกคุกคาม” เพราะฉะนั้นจึงเขายึดอํานาจรัฐ54 แตในทํานองตรงกันขาม ถา

หากพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งความยุติธรรมและปกครองบานเมืองใหประชาชนมีความรมเย็นเปน

สุขได ผูคนก็นึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ สรางบุญสรางกุศลถวายใหเพื่อจะไดทรงมีพระชนมชีพ

ยาวนาน55 

 

   ขอสังเกตแนวคิดรูปแบบการบริหารบานเมืองแตด้ังเดิมเปนแนวคิดธรรม

ราชา และแนวคิดเทวราชาทั้งสองแนวความคิดนี้มีความเหมือนกันคือ พระมหากษัตริยเปนผูมี

อํานาจสูงสุดในราชอาณาจักรเปนเจาชีวิตที่กํ าหนดทุก ส่ิงทุกอยางเปนลัทธิที่ อ างวา

พระมหากษัตริยมีความชอบธรรมที่จะปกครองประเทศเพราะไดรับอํานาจมาจากพระเจา (Devine 

Right of King) แตแตกตางกันในรายละเอียดปลีกยอย คือ ธรรมราชาเนนบทบาทของ

พระมหากษัตริยทางดานศาสนาพุทธ มากกวาขณะที่เทวสิทธิ์หรือเทวราชจะเนนบทบาทของ

                                                 
 
54 วิษณุ เครืองาม , “ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” , ใน สูสิทธิมนุษยชน! สิทธิหรือหนาที่ในประเทศ

ไทยปจจุบัน , วิมลศรี ชํานาญเวช และ วิทิต มันตราภรณ ,บรรณาธิการ ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ?

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2535 ) หนา 30  
55 สรีจักร วัลลิโภดม , กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อในสังคมไทย , พิมพคร้ังแรก 

 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเมืองโบราณ , มีนาคม 2545 ),หนา 34  
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กษัตริยในดานอํานาจราชศักด์ิ และมีอิทธิพลจากศาสนาพราหมณมาก56 อยางไรก็ตาม แนวคิด

ธรรมราชาแมจะเปนส่ิงที่เกิดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (แมกษัตริยที่มีฐานะเปนเทวราชา 

(สมมติเทพ) ก็ตองเปนธรรมราชาดวยในขณะเดียวกัน) แตก็เปนแนวคิดที่สามารถนํามา

ประยุกตใชไดในทุกระบอบการปกครอง เพราะเจตนารมณในการปกครองไมวาจะเปนระบบใด 

ล ว น แต ต อ ง ก า ร ผู มี ธ ร ร ม ในก า รปกค รอ งทั้ ง สิ้ น  ซึ่ ง เ ป น เ จ ตนา รมณ เ ดี ย ว กั น กั บ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีธรรมราชาเปนผูปกครอง 57ดังนั้นจึงทําใหพระราชสถานะของ

พระมหากษัตริยไทยเปนอยางที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสรุปไววา 

 

  “อนึ่ง  พระบรมราชานุภาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ ไมไดมีปรากฎใน

กฎหมายอันหนึ่งอันใดดวยเหตุที่ถือวาเปนลนพนไมมีขอใดส่ิงอันใดหรือผูใดจะเปนผูบังคับ 

ขัดขวางได แตเมื่อวาตามความที่เปนจริงแลว พระเจาแผนดินทรงประพฤติการอันใดก็ตองเปนไป

ตามทางที่สมควรและที่เปนยุติธรรม”58 
 

 2.3.1.4.3 ระบบอุปถัมภคํ้าชู 
 

   สภาพสังคมไทยจะเห็นไดวาเปนสังคมที่มีโครงสรางที่เนนความแตกตาง

ระหวางฐานะสูงตํ่าในสังคม เปนระบบที่ประชาชนมีความสัมพันธกันในแนวด่ิงที่ปราศจากความ

เทาเทียมกัน ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในทางการเมือง เศรษฐกิจ

และสังคมก็ตาม อีกทั้ง ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภที่มีฐานะตําแหนงสูงกวา และผูถูกอุปถัมภ 

ที่มีฐานะตํ่ากวาซ่ึงนับวามีสวนสําคัญอยางยิ่งในการจัดระเบียบทางสังคม59 

 

                                                 
 
56 ประสิทธิ รุงเรืองรัตนกุล , ผลปกระทบแนวคิดตะวันตกที่มีตอแนวคิดการเมืองไทย ชวง พ.ศ.2369 – 

2454 ,  พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพาสิโก ,2522  ) หนา 15 
57 ปรีชา ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฏก , หนา 208 
58 พระราชดํารัสทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน ในพระบามสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในหนังสืออานประกอบคําบรรยายวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย อางถึงใน บวรศักด์ิ อุวรรณ

โณ , กฎหมายมหาชนเลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน -  เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศ

ไทย , พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม ธันวาคม พ.ศ. 2538 ) หนา 154  
59 โปรดดูรายละเอียดใน อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ , ระบบอุปถัมภ , พิมพคร้ังที่ 3 , ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2543 ) หนา 1- 4 



 41

   ดังจะเห็นไดจาก ความสัมพันธของคนในสังคมไทยภายใตระบบเจาขุนมูล

นายกับฐานันดรไพรเปนความสัมพันธระหวางบุคคลสองฝาย ฝายแรกคือ เจาขุนมูลนายซ่ึงมีฐานะ

เหนือกวาอีกฝายหน่ึง คือ ขาทาสบริวาร (ไพร ทาส) พวกไพรกับทาสถูกจัดใหข้ึนกับเจานาย โดย

การสักเลก พวกไพรจะเปนผูหาของกํานัลมาใหเจานาย ถือไดวาพวกไพรเปนแหลงที่มาของรายได

ของเจานาย ถาเจานายไมบีบบังคับไพรของตนแตปลอยใหไพรเล้ียงชีพไดตามสบายแลว พวกไพร

จะใหของกํานัลแกนายมากมายนับไมถวน60 ในขณะเดียวกันผูเปนเจานายจะเปนผูคอยใหความ

คุมครองชวยเหลือและเปนผูระงับกรณีพิพาทที่เกิดข้ึนในระหวงพวกไพรดวยกันเอง ซึ่งมีลักษณะ

ของระบบการพึ่งพาอาศัยระหวางบุคคลที่มีฐานะแตกตางอันเปนการสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ

ความสัมพันธแบบอุปถัมภ โดยความสัมพันธดังกลาวมีผูใหคําจํากัดความวา เปนความสัมพันธ

ระหวางบุคคลสองบุคคลที่ไมใชญาติ แตอยูในฐานะที่ผูหนึ่งเปนผูอยูเหนือกวาอีกผูหนึ่ง คําอธิบาย

ที่อาจดีที่สุดก็คือ “ความเปนมิตรโดยที่ฝายหนึ่งมีฐานะที่ตํ่ากวา” ความเปนมิตรในที่นี่จึงหมายถึง 

“การอาศัยความเปนมิตรเปนเคร่ืองมือเพื่อวัตถุประสงคบางอยาง” เปนความสัมพันธสวนตัวที่มี

การแสวงหาทรัพยากรเปนสําคัญทรัพยากรนี้อาจเปนทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรในสังคมก็

ได ไพรตองการนายใหความคุมครองตนใหพนเงื้อมมือของขาราชการที่เปนขุนนางอ่ืนๆ เนื่องจาก

ในขณะนั้น บานเมืองไมมีกองตํารวจ อํานาจการจับกุมจึงตกอยูแกขาราชการทั้งหมดที่เปนขุนนาง

ไพรที่ไมมีนายอาจถูกจับ เพราะเปนการละเมิดกฎหมายในขอที่มิไดจดทะเบียนข้ึนอยูกับนายผูใด

เลย นอกจากนี้ นายทําหนาที่เปนเพียงผูเช่ือมโยงระหวางไพรและหลวงเทานั้น เพราะการที่ไพรจะ

เขาถึงศาลยุติธรรมไดจะตองผานนายและการรองทุกขของไพรตอหลวงจะกระทําไดก็โดยผานทาง

นายเทานั้น ถาไมมีนายไพรก็ไมสามารถอยูได61 โดยจากรูปแบบการอิงกับระบบอุปถัมภนี้ซึ่งอยู

สอดแทรกในสังคมไทยอยางแนบแนน ทําใหผูอยูใตปกครองจะพยายามเอาใจผูปกครอง เพื่อให

ไดมาซี่งอภิสิทธิเหนือบุคคลอ่ืน อันเปนผลกระทบในแงลบตอการใหความเปนกลางในสังคมไทย

เปนอยางมาก เมื่อผลประโยชนที่แลกเปลี่ยนกันในระบบอุปถัมภยังเกิดข้ึนอยู ความเสมอภาคใน

สังคมไทยยอมไมสามารถเกิดข้ึน ซึ่งถือเปนปญหาอันมีผลกระทบจากอดีตจนถึงในปจจุบัน 
 
 

                                                 
 
60 Pallegoix , Jean Baptiste Description du Royale thai au Siam ,  Vois Paris : :a Mission De 

Siam 1854 p 298 อางถึงใน อคิณ รพีพัฒน และจรรยา เศรษบบุตร ( เรียบเรียง) , “ระบบอุปถัมภและโครงสราง

ชนช้ันในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ” ในระบบอุปถัมภ , หนา 157 
61 อคิณ รพีพัฒน , มรว. สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ( พ.ศ.2325 – พ.ศ. 2416 ) , ( โรงพิมพ

พิฆเณศ , พ.ศ. 2518 )  หนา 175-177 
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 2.3.1.4.4 ระบบศักดินา 
 

   ศักดินา  คือ การถือเอาศักด์ิ (ที่ดิน) เปนเกณฑในการกําหนดสิทธิหนาที่

ระหวางบุคคลในสังคม ลักษณะการถือครองที่ดินยอมเปนไปตามสถานะความรับผิดชอบของ

บุคคลในสังคม โดยในขณะนั้นระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยังไมเกิดข้ึน 

 

   ระบบศักดินา  กอใหเกิดชนช้ันปกครองและชนช้ันผูอยูใตการปกครอง 

กลาวคือ ชนชั้นปกครองที่มีศักดินา ไดแก พระมหากษัตริย เจาขุนมูลนาย ซึ่งเปนขาราชการ 

ประมาณ 20 เปอรเซ็นต ที่มีความแตกตางทั่วไปทั้งฐานะ และชาติกําเนิด สวนชนชั้นผูถูกปกครอง

ไดแก ไพรและทาส ซึ่งมีประมาณ 80 เปอรเซ็นต อีกทั้งยังแสดงใหเห็นวา ผูถือศักดินาจํานวนนั้น

จะมีไพรใตบังคับบัญชาเทาใดโดยพระมหากษัตริยทรงมีศักดินานับไมถวน และพระองคทรง

แจกจายผูคนที่อยูใตการปกครองแตกตางกันตามตําแหนงที่กําหนดไวในระบบศักดินาประเภท

ของคนที่มีศักดินาเกิน 400 ไร ถือวาเปน “นาย” ซึ่งรวมเอาเจานายและพวกขุนนาง สวนพวกที่มี

ศักดินาตํ่ากวา 400 ไรถือเปนพวกไพรซึ่งตองลงทะเบียนอยูในสังกัดของนาย62 และเมื่อพิจารณา

ความสัมพันธระหวางชนช้ันตามระบบศักดินา เห็นไดวาระบบดังกลาวไดกอใหเกิดความแตกตาง

ระหวางชนช้ันอยางแทจริง กลาวคือ ชนช้ันปกครองมักจะอาศัยอํานาจแสวงหาผลประโยชนดวย

วิธีการขูดรีดประชาชนผูอยูใตการปกครอง อีกนัยหนึ่ง ทําใหเกิดชนช้ันผูไดเปรียบและชนช้ันผู

เสียเปรียบในสังคมถึงแมวาสถานภาพของบุคคลตามระบบศักดินาจะสามารถเปล่ียนแปลงไดตาม

ความสามารถหรือความประพฤติดีหรือไมดีของบุคคลนั้นๆ ซึ่งจะสงผลใหมีการเพิ่มข้ึนหรือลดลง

ของศักดินาไดก็ตาม แตในทางปฏิบัติเปนไปไดยาก กฎหมายอาจกําหนดหลักเกณฑไวแตเจาขุน

มลูนายเปนผูควบคุมไพรการปกปองผลประโยชนของมูลนาย จึงเปนเร่ืองการปกปองผลประโยชน

ของตนเอง ดังนั้น ในระดับชนช้ันปกครองก็อาจสามารถเล่ือนฐานะข้ึนลงไดเชนเดิม สวนไพรและ

ทาสนั้นไพรอาจกลายเปนทาสและทาสก็อาจกลายเปนไพรได โดยทางปฏิบัติแลวยอมทําไดงาย

กวาการเล่ือนฐานะขามระหวางชนชั้น63 

 

                                                 
 
62 อคิณ รพีพัฒน , มรว . ระบบอุปถัมภกับสังคมไทย . ในการประชุมวิชาการคร้ังท่ี 5 ประชาธิปไตยกับ

การบรรเทาความยากจน ( Democracy And Poverty Alleviation ) หนา 7 . 15-17 พฤศจิกายน 2546  ณ ศูนย

ประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก 
63 ณรงค พวงพิศ , ประวัติศาสตรการปกครองและการเมืองไทย , ( กรุงเทพมหานคร : ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรม , ( ม.ป.ป. ) หนา 6 
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   อิทธิพลของระบบศักดินาที่สําคัญ คือ อุดหนุนเทิดทูนความเชื่อเร่ืองเจา

ชีวิตหรือความยึดถือในชาติกําเนิดของขุนนางผูใหญเหนือสามัญชนทั่วไป มีผลอยางมากตอการ

เหนี่ยวร้ังไมใหเกิดการเติบโตของความคิดความสํานึก ในดานคุณคาที่เสมอภาคกันของปจเจก

บุคคลหรือสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของมนุษยที่ไมข้ึนกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งการถูกหลอหลอมมา

นับเปนรอยๆ ปในระบบศักดินา ทําใหโดยพื้นฐานแลวคนไทยมีแนวโนมของการออนนอมตอ

ผูปกครองมากกวาที่จะต้ังคําถามเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพทางแพงหรือทางการเมืองของตนอยาง

จริงจัง64 

 

   จะเห็นไดวา ระบบศักดินานั้นเปนภาพสะทอนที่แสดงใหเห็นถึงสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในขณะนั้นไดเปนอยางดี กลาวคือ ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมถูก

กําหนดโดยการใชศักดินาเปนเกณฑในการวัด สถานะ ยศถาบรรดาศักด์ิสูงตํ่าของชนชั้นในสังคม 

ฐานะของชนช้ันปกครอง ที่เรียกวาเจาของที่ดินมักมีความเปนอยูอยางสุขสบายมีสิทธิและเสรีภาพ

อยางเต็มที่ในการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากที่ดินซึ่งอาจอยูในรูปเงินหรือส่ิงของ ที่เปนสวนหนึ่งของ

ผลผลิต ในขณะเดียวกัน ชนช้ันผูอยูใตปกครองที่เรียกวาขาที่ดินนั้นถูกจัดแบงใหเปนผูมีฐานะเปน

เพียงแรงงานตํ่าตอย ผูอยูใตการปกครองไมมีสิทธิในการปกครองเลย และถารวมกลุมกันเรียกรอง

ถูกหาวาเปนกบฏและโดนปราบปรามอยางทารุณ65 สิทธิเสรีภาพของคนเหลานี้จึงมีอยูอยางจํากัด 

 
 
2.3.2  รูปแบบของการรับรองสิทธิเสรีภาพของชนช้ันในสังคมไทย 
         

  การรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงรัชสมัยรัชกาลที่ 4 – 7 จะมีรูปแบบการรับรองสิทธิ

เสรีภาพที่กระจัดกระจายในกฎหมายลักษณะตาง ๆ โดยในชวงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 นั้น 

กฎหมายตราสามดวงจะเปนบทกฎหมายหลักในการปกครองคนในประเทศ และการรับรองสิทธิ

เสรีภาพจะสอดแทรกอยูในบทอัยการตาง  ๆ  อันจะมีลักษณะที่ ไมใชการบัญญัติโดยแท 

พระมหากษัตริยจะไมมีอํานาจบัญญัติกฎหมายอยางแทจริง หากมีความจําเปนตองออกกฎหมาย

หรือเปลี่ยนแปลงตองอิงกับพระธรรมศาสตร  โดยสวนใหญนอกจากการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ระบุ

                                                 
 
64 จรัญ โฆษณานันท , กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสนขนานจาก 2475 – ปจจุบัน , พิมพ

คร้ัง 1 ( กรุงเพทมหานคร : กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม ( กศส)2528 ) , หนา 57 
65 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล , ไท-ทาส การศึกษาปญหาความหมายของเสรีภาพ สําหรับคนสมัยใหม,  

( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร , 2544 ) หนา 43  
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ในกฎหมายตราสามดวง  การบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมจะอยูในรูปประกาศตาง  ๆ  โดย

พระมหากษัตริยจะเปนผูใชราชวินิจฉัยในการตราประกาศ ตาง ๆ จนกาวมาสูชวงรัชกาลที่ 5 เร่ิมมี

แนวคิดกฎหมายบานเมือง ( Positivism ) ซึ่งทําใหแยกบทกฎหมายออกจากหลักธรรมชาติได

ชัดเจน มีลักษณะกฎหมายที่เปนทางเทคนิคมากข้ึนไมอิงกับความเช่ือหรือศาสนาแตอยางใด มี

การพัฒนาในการจัดทําประมวลกฎหมายมาใชในประเทศมาเปนกฎหมายหลักแทนกฎหมายตรา

สามดวง ประกอบกับบทบัญญัติ ประกาศตาง ๆที่พระมหากษัตริยยังคงเปนผูมีอํานาจในการตรา

เพื่อปรับใชกับขอเท็จจริงในสังคม โดยตลอดชวงเวลาที่ผานมา นอกบทบัญญัติที่เปนลายลักษณ

อักษร การรับรองสิทธิเสรีภายของชาวไทยนั้นยังไดรับการรับรองดูแลจากพระราชกรณียกิจและ

พระราชโองการของพระมหากษัตริย เพื่อใหชาวไทยของพระองคมีความเปนอยูที่ดีข้ึนในสังคมที่มี

การเปล่ียนแปลงและพัฒนาอยูตลอด ซึ่งทําใหเห็นวาการรับรองสิทธิเสรีภาพทั้งในรูปแบบลาย

ลักษณอักษรและไมเปนลายลักษร จะข้ึนอยูกับพระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยถึงความ

เหมาะสมภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนหลัก โดยรูปแบบรับรองสิทธิเสรีภาพในชวง

รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 พอจะแบงรูปแบบการรับรองสิทธิเสรีภาพไดดังนี้ 
 
 2.3.2.1 รูปแบบลายลักษณอักษร 
  

 2.3.2.1.1 กฎหมายตราสามดวง 
  

 สมัยแหงสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงเห็นวาเหตุบานการเมืองที่

วุนวายนั้นไดคล่ีคลายลง ประจวบกับเปนเวลาที่ตองหันมาทํานุบํารุงประเทศในดานการปกครอง

เสียที ส่ิงสําคัญเปนอยางแรกคือการรวบรวมตัวบทกฎหมายข้ึนใหเปนหมวดหมู พรอมกับชําระ

กฎหมายเสียใหมใหเกิดความยุติธรรม เพราะกฎหมายตาง ๆ ที่นําเอาของกรุงศรีอยุธยามาใชน้ัน 

บางคร้ังก็เกิดความสับสนไมเปนธรรมด่ังพระบรมราชโองการที่ตรัสวา 66 

 

  “ พระมหากษัตริยผูดํารงแผนดินนั้น อาศัยซ่ึงโบราณราชนิติกฎหมาย 

พระอัยการอันกษัตริยแตกอนบัญญัติไวไดเปนบรรทัดฐาน จึงพิพากษาตราสินเนื้อความราษฎรได

โดยยุติธรรมและพระราชกําหนดบทอัยการนั้นก็ฟนเฟอนวิปริตผิดซ้ําตางกันเปนอันมาก ดวยตน

อันโลภหลงหาความละอายแกบาปมิได ดัดแปลงแตงความชอบใจไว พิพากษาใหเสียยุติธรรม

                                                 
 
66 พระยานิติศาสตรไพศาล , “ประวัติศาสตรกฎหมายไทย” (พระนคร โรงพิมพ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร , 2501 ) หนา 99 
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สําหรับแผนดินไปก็มีบาง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาจัดขาทูลละอองธุลีพระบาทที่มีสติปญญา 

ฝายอาลักษณ 4 ฝาย ลูกขุน 3 ฝาย ราชบัณฑิต 4 รวม 11 คน ชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการ

อันมีอยูในหอหลวง ต้ังแตพระธรรมศาสตรเปนตนไป “    

 

  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดคามถูกตองในเนื้อความ และใหเกิดความซ้ําซอนสับสน 

และใหพระมหากษัตริยภายภาคหนาไดทรงใช และเมื่อชําระเสร็จส้ินตามฉบับหลวงที่ตกทอดมา

นั้น เมื่อป พ.ศ.2348 โปรดเกลาใหอาลักษณชุบเสนหมึกสามฉบับ ไวหองเคร่ืองหนึ่งฉบับ ไวหอ

หลวงหนึ่งฉบับ ไว ณ สวนหลวงสําหรับลูกขุนฉบับหนึ่ง ปดตรา พระราชสีห พระคชสีห บัวแกวเปน

สําคัญ  

 

 1. ตราราชสีห  เปนสัตวในวรรณคดีไทย เปนตราประจําตําแหนง 

สมุหนายก ตอมาเปนตราของกระทรวงมหาดไทย 

 

 2. ตราคชสีห  เปนสัตวในวรรณคดีไทย เชนกัน ตางจากราชสีหที่มีงวง 

ตรงกับคําวา “คช” ซึ่งแปลวาชาง เปนตราประจําตําแหนงสมุหพระกลาโหม ตอมาเปนตราของ

กระทรวงกลาโหม 

 

 3.ตราบัวแกว  คือเทวดาถือดอกบัวเปนตราประจําตําแหนงเกาบดี

ตอมาเปนตราของกระทรวงตางประเทศ 

 

 สาเหตุที่ประทับตราทั้งสามก็เพื่อกันการปลอมแปลงและยืนยันความ

แทจริง เมื่อจะมีการอางอิงหรือนํากฎหมายดังกลาวไปใช 

 

 กฎหมายตราสามดวงท่ีไดชําระข้ึนใหมนี้ ประกอบดวยพระธรรมศาสตร 

สมยักรุงศรีอยุธยา ซึ่งภาษาบาลีเรียกวา “ธรรมสัตภัย” อันไดแกหลักนิติธรรมเดิม ซึ่งแปลมาจาก

คัมภีรธรรมศาสตรภาษามอญ และพระราชศาสตร หรือ “ราชสัตถัม”กลาวคือพระราชวินิจฉัยและ

พระราชโองการ อันเปนพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยจะตองทรงใชใหถูกตองตรงกับหลักความ

ยุติธรรม ท้ังพระธรรมศาสตรและราชศาสตรนี้ จะตองคอยเกื้อหนุนซึ่งกันและกันใหเกิดความ

บริบูรณข้ึน แมพระธรรมศาสตรจะอยูในฐานะที่สูงกวาและเปนรากฐานแหงการอางอิงของราช

ศาสตร แตลําพังตัวหนังสือเฉยๆ หากพระมหากษัตริยมิไดทรงสนพระทัยเปนพระราชธุระให
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บทบัญญัติในพระธรรมศาสตรไดรับการเคารพปฏิบัติ โดยวิธีการตางๆที่จะอยูในพระราชอํานาจ

แลว พระธรรมศาสตรก็จะอยูในฐานะเปนเพียงกฎหมายแตในนามเทานั้น 

 

 ลักษณะและความสําคัญของกฎหมายตราสามดวง 

 

 1.  กฎหมายตราสามดวงมีลักษณะเปนกฎหมายของนักกฎหมาย กลาวคือ 

กฎเกณฑสวนใหญของกฎหมายตราสามดวงโดยเฉพาะในสวนที่เปนพระธรรมศาสตร เปน

กฎเกณฑที่มีลักษณะทั่วไปและมีฐานะสูงกวาจารีตประเพณี กฎเกณฑเหลานี้เกิดจากการใช

เหตุผลปรุงแตงของนักนิติศาสตรอินเดีย และไดรับการสืบทอด พัฒนา ตอมาโดยนักนิติศาสตร

มอญและไทยตามลําดับ 

 

 2.  กฎหมายตราสามดวงมีลักษณะที่กฎหมายธรรมชาติโดยที่กฎหมาย

ตราสามดวงไดแสดงไวในนิทายตนเร่ืองพระธรรมศาสตรวา คัมภีรพระธรรมศาสตรไดมีการจารึก

ไวในกําแพงจักรวาล ซึ่งพระมโนสารฤาษีไดเหาะไปพบเขาและจดจํานํามาเขียนไว ดังนั้นพระ

ธรรมศาสตรจึงเปนของศักด์ิสิทธิ์ เปนกฎหมายที่ไมเปล่ียนแปลงช่ัวนิรันดร มนุษยไมอาจแกไข

เปล่ียนแปลงกฎหมายชนิดนี้ได 

 

 3.  ไมมีการนิติบัญญัติโดยแท ตามที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง 

พระมหากษัตริยมีไดมีอํานาจบัญญัติกฎหมายอยางแทจริง พระองคมีพระราชภาระในการดูแล

ความสงบเรียบรอยของบานเมืองและบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกราษฎร โดยอาศัยบทกฎหมายท่ี

ปรากฏในกฎหมายตราสามดวงเปนสําคัญ หากมีความจําเปนที่จะตองออกกฎหมายใหมหรือ

แกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายที่มีอยูเดิม ก็จะตองคํานึงถึงหลักที่มีอยูในพระธรรมศาสตร 

 

 4.  ความนับถือตัวบทกฎหมาย จากคดีอําแดงปอมฟองหยานายบุญศรี

ชางเหล็กหลวงท่ีปรากฏอยูในประกาศพระราชปรารภมีขอสังเกตที่สําคัญประการหนึ่งวา ลูกชุนที่

พิจารณาพิพากษาคดีนี้ไดพิจารณาพิพากษาไปตามตัวบทกฎหมายท่ีวา”ชายหาผิดมีได หญิงขอ

หยา ทานวาเปนหญิงหยาชายหยาได” โดยเครงครัด และแมพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 1 จะทรงเห็น

วาเปนบทกฎหมายที่ไมเปนธรรม แตเมื่อลูกขุนไดพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไปตามตัวบทกฎหมาย

ดังกลาวก็สามารถคุมครองปองกันลูกลูกขุนจากความรับผิดในผลแหงคดีที่ไมเปนธรรมนั้นได พระ

เจาอยูหัวรัชกาลที่ 1 ไดแตทรงแหไขคําพิพากษาในคดีนี้ใหถูกตองเปนธรรมข้ึน และทรงโปรดเกลา

ใหมีการชําระสะสางตัวบทกฎหมายใหถูกตองดุจเดิมเทานั้น 
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 5.  ไมใชประมวลกฎหมายที่มีเนื้อหาครอบคลุมทุกดาน กฎหมายตราสาม

ดวงอาจถือไดวาเปนประมวลกฎหมาย แตก็เปนกระบวนกฎหมายแบบเกาซ่ึงเปนที่รวมของ

กฎหมายที่ปรุงแตงโดยนักกฎหมายและจารีตประเพณีที่สําคัญเทานั้น แตกตางจากประมวล

กฎหมายแบบใหมที่มีบทกฎหมายซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมชีวิตสังคมทุกดาน 

 

              6. กฎหมายเปนคูมือในการซื้อขาดตัดสินคดี กฎหมายตราสามดวงเปน

กฎหมายที่เกิดข้ึนจากการพิจารณาพิพากษาคดี และใชในการพิจารณาพิพากษาคดีหลัก ไมใช

กฎหมายที่เขียนข้ึนในลักษณะตํารากฎหมาย จึงเปนคูมือของเจาหนาที่บานเมืองในการบังคับใช

กฎหมาย  ไมใชตําราที่บุคคลทั่วไปจะรํ่าเรียนได67    

 

   กฎหมายตราสามดวงที่หมอบรัดเลยพิมพข้ึนใน พ.ศ. 2405-6 นั้น ไดเติม

กฎหมายโจรหาเสน อันเปนกฎหมายที่ตราข้ึนในรัชกาลที่ 3 ลงไปดวย ทําใหมีผูเขาใจผิดวา 

กฎหมายตราสามดวงมี 30 ลักษณะ ที่จริงมีเพียง 29 ลักษณะเทานั้น กฎหมายตราสามดวงซ่ึง

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกโปรดเกลาฯ ใหรวบรวมและชําระข้ึนในคร้ังนี้ไดใชเปน

หลักสําคัญในการพิจารณาพิพากษาคดีสืบตอมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวนับเปนเวลากวา 100 ป จนกระทั่งมีการปฏิรูปกฎหมายและการศาลตามแบบประเทศ

ตะวันตกในรัชกาลที่ 5 กฎหมายตราสามดวงจึงไดเลิกใช หลังจากมีกฎหมายตราสามดวงแลว 

กฎหมายที่จะตราใชอีกจึงมีเพียงเล็กนอยสวนมากเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อแกปญหาแตละเร่ือง

ที่เกิดข้ึนเทานั้น เชน ในสมัยพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก มีกฎหมายออกมาเพียงฉบับเดียว คือ 

พระราชบัญญัติบอนเบ้ียจุลศักราช 1156 และในรัชกาลตอมา กฎหมายตราสามดวงยังใชบังคับ

ไดผลดีอยูจึงมีเพียงกฎหมายที่ตราข้ึนใชบังคับเฉพาะเร่ืองที่เกิดข้ึนในรัชกาลเทานั้น เชน ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดโปรดใหตรา

พระราชกําหนดเพิ่มเติมข้ึนอีก เชน “พระราชกําหนดสักเลขรัชกาลที่ 2” “พระราชกําหนดหามมิให

สูบและซ้ือฝน” และ “กฎหมายโจรหาเสน” เปนตน 

 

 กฎหมายตราสามดวงถือเปนประมวลกฎหมายอันเปนกฎหมายหลักที่ใช

ปกครองประเทศ โดยยึดหลักกฎหมายหลักจากสมัยอยุธยาอันมีลักษณะโดยในกฎหมายตราสาม

ดวงนั้นจะมีลักษณะเปนระบบพอสมควร คือ มีการแบงแยกบทกฎหมายที่เปนหลักเดิมกับ
                                                 

 
67แสวง  บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตรกฎหมายไทย , หนา122-126  
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กฎหมายสืบเนื่องตอมา เฉพาะในสวนที่เปนมูลคดียังไดแบงแยกออกเปนมูลคดีแหงผูพิพากษา

และตระลาการ 10 ประการ และ มูลคดีวิวาท 29 ประการ ซึ่งเคาของการแยกกฎหมายสบัญญัติ

ออกจากกฎหมายสารบัญญัติ68 แตจะไมมีเนื้อหาครอบคลุมทุกดานเนื่องจากเปนประมวล

กฎหมายแบบเกาซ่ึงเปนที่รวบรวมของบทกฎหมายที่ปรุงแตงโดยนักกฎหมายและจารีตประเพณีที่

สําคัญเทานั้น แตกตางจากประมวลกฎหมายแบบใหมที่มีเนื้อหาครอบคลุมชีวิตสังคมทุก ๆ ดาน 

ในสวนการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นก็เชนกันมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพกระจายไปในสวนตาง ๆ  

ไมเปนระบบและอยูภายใตระบบศักดินา โดยการรับรองสิทธิเสรีภาพจะใหการรับรองโดยเปนไป

ตามชนชั้นในระบบศักดินา และหากพิจารณาลักษณะของกฎหมายตราสามดวง จะเห็นไดวาบง

บอกถึงความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางสถาบันการปกครองประเภทตาง ๆ บงบอกถึง

ความสัมพันธของรัฐกับประชาชนตลอดจนสะทอนปญหาบางประการซ่ึงเกิดข้ึนภายใตการ

ปกครองแบบด้ังเดิม กฎหมายฉบับดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของฐานะบุคคลในสังคม

ตามจํานวนศักดินาที่ตนถือครองไว ซึ่งมีผลตอจํานวนไพรพลที่อยูในอํานาจบังคับบัญชา โดยผูที่มี

ศักดินาตํ่ากวาจะตองเคารพ ผูที่มีศักดินาสูงกวานับเปนการสะทอนถึงความไมเทาเทียมกันใน

สังคม อีกทั้งระดับศักดินาที่รัฐกําหนดใหบุคคลในสังคมมิไดเพียงบงชี้ฐานะของบุคคลในเชิง

โครงสรางทางอํานาจเทานั้น หากยังมีที่ใชในดานอ่ืน ๆ อีกดวย ยกตัวอยาง ในดานตุลาการระดับ

ของศักดินาไดถูกนํามาใชกําหนดคาตัวเมื่อเกิดกรณีพิพาท ยิ่งผูเสียหายมีศักดินาสูงเพียงใด 

ผูกระทําความผิดก็ยิ่งตองจายคาปรับสูงเทานั้น69 โดยในบรรดาพระราชบัญญัติและตัวบท

กฎหมายที่เกี่ยวของกับกฎหมายตราสามดวง มีถึง 27 เร่ืองดวยกัน นับแตกฎมณเฑียรบาลไป

จนถึงพระราชกําหนดใหม ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการในเร่ืองกฎหมายและการตัดสินคดีความ

ที่มีมาหลายยุคหลายสมัย ต้ังแตสมัยกอนสรางกรุงศรีอยุธยาจนมาถึงสมัยรัตนโกสินทร ในทํานอง

เดียวกันกับกฎหมายในแตละยุคแตละสมัยตางสะทอนใหเห็นถึงส่ิงที่เปนระบบความเชื่อหลาย ๆ 

อยางที่มีอยูในสังคมไทยทั้งในเมืองและชนบท ในเวลาเดียวกันกฎหมายยังสะทอนใหเห็นถึงระบบ

ความเช่ืออยางชัดเจน 70ตัวอยางเชน กฎหมายลักษณะพยานที่มีการบงประเภทของพยาน

ออกเปนบุคคลที่สามารถอางเปนพยานไดและบุคคลที่ไมสามารถอางเปนพยานได อีกทั้งกฎหมาย

ลักษะผัวเมียยังอนุญาตใหชายมีภรรยาไดหลายคนแตถาหญิงมีชูถือวาเปนความผิดที่รายแรง โดย

                                                 
 
68 เร่ืองเดียวกัน , หนา 123 -125  
69 เสกสรร ประเสรฐกุล , “ รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง” ในกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ,มกราคม 2535 ) หนา 75 
70 ศรีศักร วัลลิโภดม , กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย ,  ( กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ 

2545 ) หนา 42 
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การเปนผัวเมียในสมัยนั้นถือตามความเปนจริงไมตองจดทะเบียนสมรสแตอยางใด เปนตนนับเปน

การสะทอนใหเห็นถึงการบงแยกประเภทและความไมเสมอภาคของบุคคลอยางชัดเจน 

 

 นอกจากนี้ในสมัยดังกลาวยังไมมีการแบงแยกอํานาจเด็ดขาดระหวางฝาย

บริหารและอํานาจฝายตุลาการโดยอํานาจดังกลาวผูกขาดอยูที่บุคคลคนเดียวกันดังจะเห็นไดจาก 

ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ที่กลาววา ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารงานตุลาการนั้นเกิด

จากขอเท็จจริงที่วา ขาราชการเหลานี้ผูซึ่งเปนผูพิพากษามิไดรับเงินเดือนจากรัฐบาล เงินคาจางใน

การพิจารณาคดีจึงเปนรายไดอยางหนึ่งของผูพิพากษา ฉะนั้นผูพิพากษาจะมีแนวโนมในการเรียก

เงินคาจางมากเกินไป มิฉะนั้น ก็จะหนวงเหนี่ยวการพิจารณาคดีใหไดรับเงินจากคูความมากข้ึน

และยังเปนการลอใจใหผูพิพากษารับสินบนจากฝายหน่ึงฝายใดงายอีกดวย ทําใหบุคคลที่มั่งค่ัง

และบุคคลที่มีตําแหนงสูงสามารถระงับการพิจารณาคดีโดยการใชอํานาจของตนได71 

 

 อีกทั้ง วิธีพิจารณายังเปนแบบจารีต ซึ่งเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในขณะนั้นอยางมาก กลาวคือ มีการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาเปนผูราย ผูตองหาจะ

ถูกทรมานดวยวิธีการตาง ๆ เมื่อผูตองหากระทําผิดแลวจะถูกขังไวบางทีนานจนลืมและจะถูกตบ 

ถูกตี หรือถูกเฆี่ยน เพื่อใหผูตองหาตองรับวาไดกระทําความผิดเปนการบังคับเอาหลักฐานจาก

ผูตองหานั้นเอง ผูตองหามีหนาที่นําพยานหลักฐานมาพิสูจนวาตนเปนผูบริสุทธิ์ และการพิสูจนหา

ความจริงจากคูความมักจะใชวิธี ลวงตะกั่ว สาบาน ลุยเพลิง ดําน้ําดวยกัน วายน้ําแขงกัน และวาย

ขามฟากแขงกัน ซี่งไมไดอยูภายหลักเหตุผลและการชั่งน้ําหนักพยานแตอยางใด72 

 

 ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงโครงสรางสังคมไทยภายใตกฎหมายตราสามดวง 

พบวายังคงมีการแบงชนชั้นและความเหล่ือมลํ้าในสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอ ดังจะเห็น

ไดชัดเจนจากความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยู

ในฐานะที่สูงสุดของสังคม การปกครองเปนไปตามจารีตประเพณีที่ปฏิบัติติดตอกันมาไมมีการรับรู 

“ หลักประชาธิปไตย “ ซึ่งถือวาอํานาจอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง

อํานาจทั้งมวล ไมวาจะเปนการนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ มิไดแบงออกจากกัน ทรงเปนพระเจา

                                                 
 
71 อคิณ รพีพัฒน , มรว. , สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325 – 2416 ), หนา 273 - 274 
72 สถิต เล็งไธสง “ กฎหมายและศาลไทยในสมัยรัตนโกสินทร , วารสารไทย 2 (มกราคม – มีนาคม 

2525 ) หนา 60-61 
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แผนดินแหงอาณาจักรและเปนเจาชีวิตของประชาชนทุกคน โดยไมมีบทบัญญัติลายลักษณอักษร

ใดจํากัดพระราชอํานาจของพระองคไว จนประชาชนธรรมดาไมสามารถเขาถึงได  

 

 กฎหมายตราสามดวง ซึ่งคํานึงถึงหลักที่อยูในพระธรรมศาสตรยังปรากฏ

เนื้อหาของกฎหมายบางสวนที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และบางบทบัญญัติที่มีลักษณะไม

คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย เชน ลักษะจารีตนครบาล , ประเภทการกําหนดโทษที่รุนแรงเกิน

ควร อันสงผลตอการับรองสิทธิเสรีภาพที่เปนไปอยางไมเปนธรรม อันมีผลตอพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวที่จะปรับปรุงแกไขกฎหมายตราสามดวงใหมีความเปน

กฎหมายสมัยใหม ใหมคีวามเทาเทียมชนชาติตะวันตกในชวงตอมา 

 
 2.3.2.1.2 ประมวลกฎหมายสารบัญญัติ / สบัญญัติ 
  

 จากที่กลาวมากฎหมายตราสามดวงเร่ิมมีการแยกกฎหมายสารบัญญัติกับ

กฎหมายสบัญญัติ จนเร่ิมชัดเจนข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยทรง

เลือกระบบกฎหมายซีวิลลอรตามแบบประเทศในภาคพื้นยุโรปมาเปนแนวทางในการปฏิรูป

กฎหมาย เร่ิมจากการรวบรวมกฎหมายลักษณะเดียวกัน ซึ่งกระจัดกระจายอยูตามกฎหมายตาง ๆ 

เขามาเปนหมวดหมูในรูปประมวลกฎหมายโดยริเร่ิมจัดทํากฎหมายสารบัญญัติกอน โดยจัดทํา

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 โดยการรางกฎหมายฉบับดังกลาวถือเปนการเปล่ียนแปลง

กฎหมายอาญาของไทยแตด้ังเดิม เขาสูระบบกฎหมายสมัยใหม มีการแบงประเภทความผิดชัดเจน 

การลงโทษและระยะเวลาลงโทษที่สอดคลองกับผลของการกระทําความผิด การกําหนดความผิด

หลายบทหลายกรรม และการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน เปนตน ถือเปนประมวล

กฎหมายสมัยใหมฉบับแรกของไทย73 ซึ่งหลักจากมีการประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 

127 ในปเดียวกันนั้นก็มีการพยายามจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดรวมรวมจัดทํา

จนแลวเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2475 และในสวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความ ( กฎ

หมายสบัญญติ ) ซึ่งเมื่อมีการเขามาของแนวคิดกฎหมายสมัยใหม กฎหมายวิธีพิจาณาความของ

ไทยที่มีอยูเดิมจะพบความไมเหมาะสมแกกาลสมัยอยูมาก ใน ร.ศ.113 จึงมีการประกาศใช

กฎหมายลักษณะพยานและ ร.ศ.115 ไดประกาศพระราชบัญญัติวิธีพิจาณาความมีโทษสําหรับใช

ไปพลางกอน โดยในการจัดทําประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญานั้นไดจัดทําจนสมบูรณ

                                                 
 
73 แสวง บุณเฉลิมวิภาส   “ ประวัติศาสตรกฎหมายไทย ” หนา 232-234 
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และประกาศใชในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2478 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงก็ไดมี

การพิจาณาจัดทําจนแลวเสร็จ จนประกาศใชรางในป พ.ศ. 2478 เชนกัน  

 

 โดยรูปแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฎในประมวลกฎหมายสาร

บัญญัตินั้นจะเปนการคุมครองในเพื่อพัฒนาศักด์ิความเปนมนุษย มีสิทธิตาง ๆ เชนสิทธิในการถือ

ครองกรรมสิทธิ์ สิทธิในการแตงงาน สิทธิในการทํามาหากิน มีบทกฎหมายที่กําหนดการลงโทษที่มี

ระบบ และเปนธรรมกับทั้งตัวผูกระทําความผิด และผูเสียหาย เปนตน และในสวนของประมวล

กฎหมายสบัญญัตินั้น ดานการรับรองสิทธิเสรีภาพจะปรากฏอยูในกฎหมายลักษณะพยานและ

ประมวลกฎหมายอาญาอยางชัดเจน โดยมีกระบวนการในการพิจารณาพยานหลักฐานโดยใช

หลักฐานที่เปนธรรม มีการพิจาณาโดยทฤษฎีเหตุและผล ยกเลิกการพิสูจนแบบจารีต และมี

กระบวนวิธีพิจารณาที่เปนธรรมแกคูกรณีทั้งสองฝาย กระบวนการพิจารณามีข้ันตอนที่ชัดเจนและ

เปนระบบ  ซึ่งถือเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพในแนวทางของกฎหมายสมัยใหม โดยแนวคิดการ

รับรองสิทธิเสรีภาพจะสอดแทรกอยูภายในประมวลกฎหมายทั้งสารบัญญัติและสบัญญัติมากข้ึน

กวากฎหมายตราสามดวง และมีเร่ิมมีการบูรณาการกฎหมายโดยนักกฎหมายหลายทาน ทั้งใน

ประเทศและตางประเทศเพ่ือใหประมวลกฎหมายของไทย มีความทันสมัยและเปนที่ยอมรับแก

นานาอารยประเทศ 

 
 2.3.2.1.3 พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด และกฎหมายลําดับรองตางๆ 
 
  74จากแนวคิดนิติบัญญัติเดิมที่การออกกฎหมายโดยพระมหากษัตริยที่

ตองอิงอยูกับพระธรรมศาสตรนั้น จนเกิดการพัฒนาการของลักษณะการนิติบัญญัติในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว อันเกิดจากผลกระทบจากสังคมภายในและแนวคิดของ

ตะวันตกทําใหการนิติบัญญัติในสมัยของทานเปนการที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจทางนิติ

บัญญัติไดอยางเต็มที่โดยปราศจากการควบคุมของ “ พระธรรมศาสตร ” และพัฒนาการตอมาใน

สมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมุงใชการนิติบัญญัติเปนเครื่องมือในการดึงอํานาจรัฐ

เขาสูสวนกลางดวยทรงคอยๆ วางรากฐานในการที่ใหกฎหมายเปนใหญ ทําใหพระองคทรงมีขอ

ไดเปรียบเชิงเหตุผลในการตอสู เพราะเมื่อมีพระราชกําหนดกฎหมายออกมา ภายหลังมีเร่ืองตอง

เถียงกับฝายเสนาบดี ทานเหลานี้ก็ตองแพพระบารมี เหตุเพราะมีพระราชบัญญัติอุดหนุนการ

                                                 
 
74 จรัญโฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย , หนา 329 – 333 
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กระทําขององคพระมหากษัตริยอยูแลว และเมื่อสวนองคกรที่ปรึกษาราชการแผนดินที่ทรงแตงต้ัง

นั้นยังมีหนาที่กําหนดกฎหมายตามพระราชโองการทํานองเดียวกับสภานิติบัญญัติ การสราง

องคกรนิติบัญญัติข้ึนมา ในดานหนึ่งคงมีอิทธิพลความคิดของตะวันตกรองรับอยู สวนอีกดานยอม

เทากับเปนการขยายความสําคัญของการตรากฎหมายไมวาจะเพื่อประโยชนทางการเมืองหรือการ

ปฏิรูปทางการเมืองสืบตอกระแสดานการนิติบัญญัติที่เติบโอยางมากในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว  

 

  ในทางสัญลักษณ  กําเนิดขององคกรเชนนี้ยอมถือเปนการยืนยันอํานาจ

และความสําคัญของการตรากฎหมายซ่ึงเปนขององคพระมหากษัตริยสวนพระองค จะมอบให

องคกรหรือบุคคลใดเปนผูชวยก็แลวแต พระองคมิใชเปนเพียงแคผูปกปองหรือตีความคําสอนของ

พระธรรมศาสตร ยิ่งภายหลังมีการปฏิรูประบบกฎหมายดวยแลว โครงสรางทางกฎหมายใหมที่

กวางขวางลวนทําใหภายในอุดมคติของกฎหมายโบราณตองลบเลือนลง กฎหมายท่ีเกิดจากการ

ยืนยันอํานาจในการตรากฎหมายโดยเด็ดขาดของพระมหากษัตริย ยอมมิใชเพียงแต “ราชศาสตร” 

หรือ “ กฎหมายช่ัวคราว” ซึ่งอาจถูกเปล่ียนแปลงแกไขหรือยกเลิกโดยพระมหากษัตริยพระองคใหม

ที่พบวากฎหมายชั่วคราวนั้น ๆ ขัดแยงกับพระธรรมศาสตร พัฒนาการทางความคิดที่ดูมั่งคงย่ิงข้ึน

พรอมกับความมั่นคงในพระราชอํานาจที่ดึงคืนมาจากขุนนางฝายตาง ๆ ทีละนอย ๆ และพรอมกับ

การปฏิรูปกฎหมายที่เกิดข้ึนอยางจริงจังมาบนกระแสความทันสมัยของบานเมือง ทําใหการนิติ

บัญญัติ พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด และกฎหมายลําดับรองตางๆ ในดานการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ นับแตสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเร่ือยมานั้นมีเอกภาพมากข้ึนและการพัฒนาการของการ

รับรองสิทธิเสรีภาพจากการนิติบัญญัติก็จะชัดเจนและลดการถูกโตแยงมากข้ึน โดยการนิติบัญญัติ

ในชวงเวลาดังกลาวเพื่อการรับรองสิทธิเสรีภาพก็จะข้ึนอยูสภาวะและสถานการณตาง ๆ ของ

สังคมในแตละชวง โดยพระมหากษัตริยจะเปนผูทรงอํานาจและเปนผูดําริในการกําหนดแนว

ทางการรับรองสิทธิเสรีภาพภายในสังคมวาจะเปนไปในทิศทางใด  

  
 2.3.2.2 รูปแบบที่ไมเปนลายลักษณอักษร 
 
 2.3.2.2.1 พระราชดําริและพระราชโองการของพระมหากษัตริย 
  

 แนวทางของการรับรองสิทธิเสรีภาพนอกจากพระมหากษัตริยทรงบัญญัติ

ตามนิติบัญญัติแลว ยังปรากฎแนวทางของพุทธศาสนาอันกอเกิดสถานะแหงพุทธราชา ซึ่งเปนการ

ปกครองของพระมหากษัตริยโดยธรรม การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในระบอบบ
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สมบูรณาญาสิทธิราชย75ที่แทจริงก็คือ การใชพระราชอํานาจโดยอิงหลักธรรมแหงคัมภีรพระ

ธรรมศาสตรและพุทธศานา หลักทศพิธราชธรรม มิใชการใชอํานาจอยางเด็ดขาด ( Absolute 

Monarchy ) แบบตะวันตก ในการปกครองบานเมือง หากจะตองทรงวินิจฉัยคดีใด ก็สามารถออก

พระราชศาสตรได แตราชศาสตรนั้นตองสอดคลองกับหลักธรรมในพระธรรมศาสตร ถือเปนราช

ภาระที่ตองออกกฎหมายใหสอดคลองหรือใกลเคียงกับหลักพระธรรมศาสตรมากเทาที่จะเปนไปได 

หลักธรรมในการดํารงตนเปนผูปกครองแผนดินจากที่กลาวมาขางตน ทําใหพระมหากษัตริยทรง

ครองราชยโดยดํารงตนอยูในธรรม และทรงพยายามทําทุกอยางใหประชาชนภายใตการปกครองมี

ความสงบสุข พระราชดําริตาง ๆ ไมวาจะเกิดจากพระราชดําริของพระองค หรือเกิดจากปจจัย

ภายนอกอันเกิดจากอิทธิพลของชาวตะวันตก ก็ลวนแตมีพระประสงคโดยมีจุดประสงคเพียงอยาง

เดียว เพื่อใหประชาชนและประเทศภายใตการปกครองพบความสงบสุขที่แทจริงและสืบตอแนวคิด

ดังกลาวมาในพระมหากษัตริยในลําดับตอมาทุกพระองค พระราชดําริและพระราชโองการของ

พระมหากษัตริยจะเปนสวนเติมเต็ม ในบางสถานะที่บทบัญญัติจะเขาไปคุมครองถึง โดย

พระมหากษัตริยจะใชพระราชดําริไมวาจะผานพระองคหรือจากการปรึกษาที่ปรึกษาสวนพระองค 

จะเปนสวนเขามาพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแผนดินใหดีข้ึน แตเนื่องดวย

ระบบชนชั้นที่ยังปรากฏอยูจนถึงชวงกอนการยกเลิกทาสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ก็สงผลใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของพระมหากษัตริยใชแตจะปรากฏเพียงขอดี ในการ

รับรองสิทธิเสรีภาพแตเพียงเทานั้น พระราชดําริและพระราชโองการบางสวนก็อาจทําใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพไปไมทั่วถึงและอาจกอใหเกิดความรูสึกไมไดรับความเทาเทียมกันเทาที่ควร ซึ่งปญหา

ที่เกิดก็จะสงผลตอพระราชดําริตอพระมหากษัตริยในลําดับตอมาพยายามแกไขและพัฒนา

แนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของพระองคใหดีข้ึนดังจะกลาวในบทตอไป 

  

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
 
75 ภารตี มหาขันธ “ประวัติศาสตรไทยสมัยใหม” ( ภาควิชาประวัติศาสตร , คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒบางแสน , 2526 )  หนา 113 



 54

 2.3.2.2.2 ความเชื่อและจารีตประเพณีที่สืบตอกันมา 
 

 76ความเชื่อเรื่องผีสางเทวดา  
 

 ความเช่ือเร่ืองผีสางเทวดาเปนปรากฏการณทั่วไปทางศาสนาในแถบเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต ในสังคมไทยยังมีความเชื่อเชนนี้อยางมั่นคง ปรากฏการณแทรกซึมอยูในเร่ือง 

ตาง ๆ ความเชื่อด้ังเดิมยังเขาไปอยูในเร่ืองกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมายอีกดวย ความเชื่อ

เร่ืองผีไมวาจะเปนผีบรรพบุรุษ ผีเจาปา ผีเจาที่ ซึ่งมีผลตอการดําเนินชีวิตของประชาชนในสังคม ที่

ตีกรอบใหอยูในกรอบของการกระทําใดๆ ไมใหกระทบตอส่ิงที่ผีเห็นวาไมถูกตอง ไมกลากระทําการ

ใดๆ ที่เปนผิดผี ซึ่งความเช่ือผีสวนใหญในสังคมไทยก็คือการกระทําไมใหรบกวนตอธรรมชาติและ

ครอบครัวอ่ืนๆ นั่นเอง 

 
  การนับถือบรรพบุรุษ  
 

การนับถือบรรพบุรุษนี้เกี่ยวของโดยตรงกับระเบียบประเพณีของครอบครัว

โดยเฉพาะเร่ืองการแตงงาน จะตองมีเร่ืองบูชาบรรพบุรุษเปนอันดับแรก ระเบียบระบบตาง ๆ ที่เกิด

จากการนับถือผีสางเทวดา บรรพบุรุษนี้เปนพื้นฐานโดยตรงของส่ิงที่เรียกวา “จารีต” หรือ “จารีต

ประเพณีในสังคม” 
 

 ความเช่ือและศาสนาที่ไดกลาวมาแลวในเร่ืองความเชื่อด้ังเดิมกับความเชื่อ

ศาสนาที่มาจากอินเดียรุนแรก คือ ศาสนาพราหมณนั้น อยูรวมกันกับพระพุทธศาสนาในสังคมไทย

จนแยกไมออก ตางก็มีหนาที่ของตนในสังคมอยางสมดุลพอควรทั้งในทางปฏิบัติและใน

ชีวิตประจําวัน นอกจากแนวคิดทางศาสนาไมวาจะเปน พระพุทธศาสนา ศาสนาพราหมณ และ

อิทธิพลของระบบการปกครอง ความเชื่อและจารีตประเพณีไมวางทางพุทธหรือทางผี ลวนมีสวน

ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งสอดแทรกภายในการดํารงอยูของสังคมจากความเช่ือ

ในเ ร่ืองกฎแหงกรรม  ความเชื่อในเ ร่ืองภูตผีจิตวิญญาณ  อันสงผลทั้ งพระราชดํา ริของ

พระมหากษัตริยและประชาชน ใหสังคมไทยดํารงอยูในทิศทางที่ มีการตีกรอบโดยความเช่ือและ

จารีตที่มองไมเห็น อันสงผลใหพระราชดําริของพระมหากษัตริยอันมีความเชื่อวาเปนผูมีบุญบารมี

                                                 
 
76 ขอมูลจากเวปไซต http://www.geocities.com/m6_8_mp/new_page_51.htm เขาถึงขอมูลเม่ือ

วันท่ี 23 ธันวาคม 2550 
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และเปนผูดูแลไพรฟาของพระองคอันทําใหประชาชนในสังคมไทยเชื่อฟงและไมขัดขืนตอการออก

คําส่ังไมวาจะในลักษณะของนิติบัญญัติหรือพระราชดําริก็ตามและในทางกลับกันความเช่ือและ

จารีตก็จะคอยควบคุมประชาชนใหพยายามปฏิบัติแตกรรมดี ไมกอกรรมทําเข็ญ เช่ือฟงผูมีบุญ

บารมี เพื่อใหตนไดรับผลกรรมดีในชาตินี้และชาติหนา ซึ่งจากความเช่ือและจารีตด้ังกลาวซึ่งหอม

ลอมในสังคมไทยโดยไมปรากฏเปนลายลักษณอักษร ลวนเปนสวนสนับสนุนและมีอิทธิพลตอการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทุกสมัยตอมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



    บทที่  3 
 

 การรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในชวงรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 7 
 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวไทย นับแตรัชสมัยสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 จะเห็นไดวา

ชวงเวลาดังกลาว การรับรองสิทธิเสรีภาพอันเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใตการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นมีอยูอยางจํากัดและประชาชนไมคอยมีสวนรวมในการปกครอง

บานเมือง เนื่องดวยลักษณะของระบบการปกครอง สภาพเศรษฐกิจ และสังคม ที่เปนอยูใน

ขณะนั้นไมเอ้ืออํานวยตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพเทาใดนัก อีกทั้งอํานาจในการบริหารปกครอง

ประเทศสวนใหญมักตกอยูกับกลุมเจานายและขุนนางเฉพาะกลุม เปนสังคมภายใตระบบศักดินา 

จนกระทั่งการแพรขยายวัฒนธรรมแนวความคิดการเมืองการปกครองของประเทศตะวันตก ที่เนน

ย้ําสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนและการมีสวนรวมทางการเมืองเขาสูประเทศไทย อีกทั้งพระมหา

กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงเมตตาประทานความเทาเทียมกัน

ของโดยการประกาศเลิกทาส  โดยการดําเนินการดังกลาวไมได เปนไปอยางทันทีดวย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเล็งเห็นถึงสังคมไทยที่ยึดโยงประโยชนกับระบบชนชั้น 

หากปรับเปล่ียนในทันทีอาจเกิดการแข็งขืนและไมเปนที่ยอมรับซึ่งสงผลตอการดําเนินการเลิกทาส 

และการบริหารบานเมืองของพระองคเอง พระองคเลือกที่จะดําเนินการปรับโครงสรางของชนช้ัน

อยางคอยเปนคอยไป ทั้งการเลิกทาส และ ยกเลิกไพร ซึ่งทําใหการเปล่ียนแปลงเปนไปอยาง

ลอมชอม ไมรุนแรงเชนการเปล่ียนแปลงในตะวันตก ในการศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพนับแตสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนขามสูการปรับเปล่ียนโครงสรางชนชั้นในสมัยสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสืบเนื่องจนถึงการปรับเปล่ียนแนวคิดของประชาชน และเปลี่ยนแปลง

การปกครองเขาสูการมีสิทธิเสรีภาพภายใตประชาธิปไตยในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวนั้น ผูวิจัยกําหนดเสนแบงการพัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยนําการประกาศ

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย ปพุทธศักราช 2417 เปนเสนแบงในการศึกษา

เนื่องจากผูวิจัยเห็นวากฎหมายฉบับดังกลาวถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่ริเร่ิมกําจัดเงื่อนไขของ

ระบบชนชั้น โดยเปนการบัญญัติเปนการเร่ิมกระบวนการเลิกทาส พระราชบัญญัติดังกลาวได

ปรากฎพระราชปรารถอันแสดงถึงแนวคิดในการพระราชทานสิทธิเสรีภาพความเปนไทแกใหแก

ราษฎร ซึ่งทรงกลาววา “ ถาธรรมเนียมใดไมเปนการเจริญแกประชาชนชาวพระนคร ไมเปน

คุณประโยชน ไมเปนยุติธรรมอยากทรงยกเลิกถอนเสีย แตตองคอยตัดรอนผอนไปทีละเล็กทีละ

นอยจนกวาจะเรียบรอยไปได “ โดยพบวากอนหนานี้สภาวะการถืออํานาจของพระมหากษัตริยถูก
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บั่นทอนจากอํานาจของผูสําเร็จราชการแทนและกลุมขุนนาง อํานาจที่แทจริงไมไดอยูในมือของ

พระมหากษัตริยอยางแทจริง  การกําหนดนโยบายและแนวทางตามพระราชดําริไมสามารถทําได 

เกิดปญหาอยางรายแรงในการปกครองประเทศ พระองคจึงทรงมีพระราชดําริโปรดใหมีพระราชพิธี

บรมราชาภิเษกคร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2416 เมื่อพระชนมายุ 20 พรรษา อันเปน

เหตุการณอันแสดงถึงการดึงอํานาจจากขุนนางกลับสูพระองค ไดถือครองอํานาจในการบริหาร

แผนดินโดยพระมหากษัตริยอยางแทจริง ทรงมีพระราชอํานาจในการบัญญัติกฎหมายอยางชอบ

ธรรม  มีอิสระในการบัญญัติกฎหมาย เพื่อเปนพื้นฐานในการรองรับการปฏิรูปตาง ๆ ตามแนว

พระราชดําริ โดยเฉพาะการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชน  หลังจากนั้นไมนาน ทรงริเร่ิมวาง

พื้นฐานสําคัญในการรับรองสิทธิเสรีภาพใหเทียบเทาชาวตะวันตกเร่ิมพยายามสรางความเสมอ

ภาคแกสังคงเปนอันดับแรก โดยบทบัญญัติอันเปนบทเร่ิมตนในการดําเนินการดังกลาวคือ การ

ประกาศพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย ปพุทธศักราช 2417 นั้นเอง ทําใหสังคมไทยเร่ิมเขาสู

ความเทาเทียมกัน1 เล็งเห็นคุณคาของความเปนคน และการเขามาของแนวคิดปจเจกชนของ

ชาวตะวันตกเร่ิมมีผลอยางชัดเจนมากข้ึน หลังจากประกาศดังกลาวในดานนิติบัญญัติจะปรากฎ

การบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพมากข้ึน ในบทนี้ผูวิจัยมุงศึกษาและแสดงใหเห็นถึงการบัญญัติ

กฎหมายและการปฏิรูปสภาพสังคมที่เกิดข้ึนในลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ โดย

แบงการศึกษาเปนสองชวง คือ ชวงแรกจะศึกษาการรับรองสิทธิเสรีภาพ ในดานกฎหมาย และ

สภาพสังคมในชวงที่สังคมไทยอยูภายใตระบบศักดินา สังคมถูกแบงเปนชนช้ัน ( รัชกาลที่ 4 – การ

ดึงอํานาจบริหารจากขุนนางคืนแกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในป 2416 ดําเนิน

ไปสูการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย ในปพุทธศักราช 2417 ) ชวงที่  2 

สภาพสังคมที่เกิดความเทาเทียมกัน ระบบทุนนิยมเขามามีสวนตอการขับเคล่ือนประเทศ ( นับแต

มีการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไทย ในปพุทธศักราช 2417 จนถึงการ

เปล่ียนแปลงการปกครองในวันที่ 24  มิถุนายน พุทธศักราช 2475 ) เพื่ออธิบายและลําดับถึง

พัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สําคัญที่สุดคร้ังหนึ่งของประเทศ

ไทย วาทําใหสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในความเปนจริงที่เกิดข้ึนนั้น มีการใหการรับรองที่มาก

นอยและเพียงพอตอสังคมสมัยนั้นเพียงใด 

 

 

                                                 
 
1 ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 8 ( สํานักพิมพคุรุสภา) , หนา 189  อางถึงใน เกียรติชัย พงษพาณิชย 

, การปฎิวัติ 2475กับการเปล่ียนเปลงโครงสรางทางการปกครองไทย ,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขา

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2513 , หนา 43 
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3.1 โครงสรางของชนชั้นในสังคมไทยตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
    

3.1.1 ความเปนมาของและลําดับของชนช้ันสังคมในชวงสมัยรัตนโกสินทรกอน
การประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 
  สังคมไทยในชวงตนกรุงรัตนโกสินทรกอนมีการปรับความเทาเทียมกันของสังคม

คร้ังใหญโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 กฎหมาย

แมบทที่ควบคุมสถานการณรับรองสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยนั้น คือ กฎหมายตราสามดวง ซึ่งจาก

ที่กลาวมาในบทที่ 2 กฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายแบบจารีต (customary law) และแสดง

ใหเห็นชัดเจนถึงการกําหนดจํานวนศักดินาที่ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางทางฐานะของบุคคลใน

สังคมตามจํานวนศักดินาที่คนถือครองเอาไว อันมีผลตอจํานวนไพรพลที่อยูในอํานาจบังคับบัญชา 

โดยผูที่มีศักดินาตํ่ากวาตองเคารพเช่ือฟงคําส่ังของผูที่มีศักดินาสูงกวานับเปนการสะทอนถึงความ

ไมเทาเทียมกันในสังคม อีกทั้งระบบศักดินาที่รัฐกําหนดใหบุคคลในสังคมมิไดเพียงเคร่ืองบงช้ี

ฐานะของบุคคลในเชิงโครงสรางทางอํานาจเทานั้น หากยังปรากฎในดานอ่ืนๆ อีก ตัวอยางเชน 

ดานตุลาการระดับของศักดินาไดถูกนํามาใชกําหนดคาตัวเมื่อเกิดกรณีพิพาท ยิ่งผูเสียหายมีศักดิ

นาสูงเพียงใดผูกระทําความผิดก็ยิ่งตองจายคาปรับสูงเทานั้น2  บรรดาพระราชบัญญัติและบท

กฎหมายที่เกี่ยวของกับกฎหมายตราสามดวง มีถึง 27 เร่ืองดวยกัน นับแตกฎมณเฑียรบาลไป

จนถึงพระราชกําหนดใหม และเร่ืองเกี่ยวกับชนช้ันที่มีมาหลายยุคหลายสมัย ต้ังแตสมัยกอนสราง

พระนครศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

สะทอนใหเห็นถึงส่ิงที่เปนระบบความเช่ือหลายอยางที่มีอยูในสังคมไทยทั้งในสังคมเมืองและสงัคม

ชนบท3 ตัวอยางเชน กฎหมายลักษณะพยานที่มีการแบงประเภทของพยานออกเปนบุคคลที่

สามารถอางเปนพยานไดและบุคคลประเภทใดบางที่ไมสามารถอางเปนพยานได อีกทั้งกฎหมาย

ลักษณะผัวเมียยังอนุญาตใหชายมีภริยาไดหลายคนแตถาฝายหญิงมีชูถือวาเปนความผิดอยาง

รายแรง การเปนผัวเมียในสมัยนั้นถือตามความเปนจริงไมตองจดทะเบียนสมรสแตอยางใด เปน

ตน นับเปนการสะทอนใหเห็นถึงความเช่ือที่มีการแบงแยกประเภทและความไมเสมอภาคของ

บุคคลไดอยางชัดเจน 

                                                 
 
2 เสกสรร ประเสริฐกุล , “ รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง ” , ในกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย  , ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ , มกราคม 2535 ) หนา 75 
3 ศรีศักร วัลลิโภดม , กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย , หนา 42 – 43   
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  สังคมในชวงดังกลาว จะพบปญหาเร่ืองการแบงอํานาจตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

คือ การไมมีการแบงแยกอํานาจเด็ดขาดระหวางอํานาจฝายบริหารและอํานาจฝายตุลาการโดย

อํานาจดังกลาวมักผูกขาดอยูที่บุคคลคนเดียวดังจะเห็นไดจาก ประชุมประกาศของรัชกาลที่ 4 ที่

กลาววา ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารดานตุลาการนั้นเกิดจากขอเท็จจริงที่วา ขาราชการ

เหลานี้ผูซึ่งเปนผูพิพากษามิไดรับเงินเดือนจากรัฐบาล เงินคาจางในการพิจารณาคดีจึงเปนรายได

สวนหนึ่งของผูพิพากษา ฉะนั้น ผูพิพากษาจึงมีแนวโนมที่จะเรียกรองเงินคาจางมากจนเกินไปหรือ 

มิฉะนั้น ก็จะหนวงเหนี่ยวการพิจารณาคดีเพื่อที่จะไดรับเงินจากคูความมากข้ึนและยังเปนการลอ

ใจใหผูพิพากษารับสินบนจากฝายหนึ่งฝายใดไดงายอีกดวย ทําใหบุคคลที่มั่งค่ังและบุคคลที่มี

ตําแหนงสูงสามารถระงับการพิจารณาคดีไดดวยการใชอํานาจของตน4 ชี้ใหเห็นถึงอํานาจเหนือ

ของผูปกครองที่อยูเหนืออํานาจตุลาการ อีกทั้งวิธีพิจารณาคดียังเปนแบบจารีตนครบาล ซึ่งเปน

การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขณะนั้นเปนอยางมาก กลาวคือ มีการใหสันนิษฐานไว

กอนวาผูตองหาเปนผูรายผูตองหาจะถูกทรมานดวยวิธีการตางๆ เมื่อตองหาวากระทําผิดแลวจะ

ถูกขังไวบางทีนานจนลืมแลวจะถูกตบ ถูกตี ถูกเฆ่ียน เพื่อใหผูตองหารับวาไดกระทําผิดเปนการ

บังคับเอาหลักฐานจากผูตองหานั้นเอง ผูตองหามีหนาที่นําพยานหลักฐานมาพิสูจนวาตนเปนผู

บริสุทธิ์ และการพิสูจนหาความจริงจากคูความมักจะใชวิธี ลวงตะกั่ว สาบาน ลุยเพลิง ดําน้ํา

ดวยกัน วายข้ึนน้ําแขงกัน และวายขามฟากแขงกัน  

 

  นอกจากนี้ ความเอาเปรียบของกลุมอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งพวกขุนนาง ซึ่งมี

อํานาจและบทบาทในการบริหารการปกครองประเทศในขณะน้ันเปนอยางมาก เนื่องจากลักษณะ

การปกครองมิไดเปนระบบที่รวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง แตมีลักษณะการกระจายอํานาจโดย

ขุนนางมีอํานาจเปนผูปกครองบังคับบัญชาไพรพลที่อยูในสังกัดของตนเกือบจะเรียกไดวาโดย

เด็ดขาด ทําใหฐานะของพระมหากษัตริยภายใตรูปแบบการปกครองดังกลาวจึงถูกลิดรอนพระราช

อํานาจลง ทําใหไมมีลักษณะของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute 

monarchy) อยางแทจริง จากประวัติศาสตรบทบาทของขุนนางในตระกูลสําคัญยังคงผูกขาด

อํานาจเร่ือยมาทําใหฐานะของพระมหากษัตริยขณะน้ัน ไมมีอํานาจและเคร่ืองมือเพียงพอที่จะ

ควบคุมขุนนางและคณะเสนาบดีในระดับอ่ืนๆ ใหปฏิบัติหนาที่อยางซ่ือสัตย และโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งมิใหขมเหงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีกทั้งขุนนางไทยไมมีเงินเดือนรายไดของขุน

นางมาจากการแสวงหาจากการปฏิบัติหนาที่แลวแตหนาที่ของกรมกองจะเปดโอกาสใหมีรายได
                                                 

 
4 อคิณ รพีพัมน , มรว. สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร ( พ.ศ. 2325 – 2416 ) , หนา 273 - 274 



 60

มากนอยเพียงใด ผลประโยชนของขุนนางกําหนดไดจากตําแหนงความสูงศักด์ิและที่สําคัญก็คือ 

ความสัมพันธสวนบุคคลกับผูบังคับบัญชาแนวทางการบริหาร กรม กอง ตามแบบเดิมของไทย

เอ้ืออํานวยใหแสวงหาผลประโยชนเชนนี้ได เพราะไมมีการแยกออกเปนสัดสวนระหวางการเปน

สวนราชการและสวนตัว ไมมีการแยกระหวางรายไดของทางราชการและรายไดสวนบุคคล 

ผูบังคับบัญชาจะจัดสรรปนสวนใหตามความสัมพันธที่มีตอขุนนางที่อยูใตสังกัดยิ่งเสียกวาใหตาม

ผลการปฏิบัติหนาที่ของขุนนางนั้น ดวยเหตุนี้พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริยจะไดรับการ

ตอบสนอง ก็ตอเมื่อไมมีผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนหลักของพวกขุนนาง เฉพาะอยางยิ่ง

พระบรมราชโองการที่มิใหกดข่ีขมเหงประชาชนหรืออุทิศตนใหกระทําหนาที่อยางซื่อสัตยอาจถูก

เมินเฉยไดอยางบอยคร้ัง พระมหากษัตริยไมสามารถจัดการอยางใดๆ ได ทั้งนี้อาจเพราะในระบบ

การปกครองแบบเกาของไทย พระมหากษัตริยจะถูกแวดลอมโดยขุนนาง ในลักษณะที่ตางฝายตาง

ไมอาจดํารงอยูไดถาขาดฝายหนึ่งฝายใดไปโดยพระมหากษัตริยจะควบคุมขุนนางได ก็ตอเมื่อจัด

ใหขุนนางไดรับผลประโยชนอยางเพียงพอ5 ในลักษณะเกื้อหนุนกันทําใหทางปฏิบัติของขุนนางยัง

กดข่ีขมเหงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอโดยไมถูกลงโทษและดูเหมือนวาประชาชน

ในขณะนั้นก็ยอมรับสถานะเชนนี้ โดยปราศจากขอโตแยงแตอยางใด 

 

  เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางสภาพสังคมไทยภายใตกฎหมายตรา 3 ดวง ชี้ใหเห็นวา

ยังคงมีการแบงชนช้ันและความเหล่ือมลํ้าในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอ ดังจะเห็นได

ชัดเจนจากความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูใตการปกครอง กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยู

ในฐานะที่สูงที่สุดในสังคม การปกครองเปนไปตามจารีตประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมาไมมีการรับรู 

“หลักประชาธิปไตย” ซึ่งถือวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราช

อํานาจท้ังมวล ไมวาจะเปนดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการมิไดแบงออกใชตางหากจากกัน ทรง

เปนเจาแผนดินทั่วราชอาณาจักรและเปนเจาชีวิตของประชาชนทุกคน มีเพียงกลุมชนช้ันระดับสูงที่

คานอํานาจและพยายามเรียกรองอภิสิทธิ์ในสังคม ถึงแมนพระมหากษัตริยจะมีพระประสงคให

ประชาชนทุกคนมีไดรับความชอบธรรมในสังคมภายใตการปกครองของพระองค แตในความเปน

จริงแลวกลับพบการกดข่ีและเอาเปรียบชนชั้นระดับลางจากกลุมเจาและขุนนางที่คอยเอาเปรียบ

และกดข่ีประชาชนอยูเสมอ  

 

                                                 
 
5 วิไลเลขา ถาวรธนสาร , ชนช้ันนําไทยกับวัฒนธรรมตะวันตก , พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร : ดาน

สุทธาการพิมพ , กรกฎาคม 2545 ) , หนา 78 
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 3.1.2 ลําดับของชนชั้นสังคมในชวงสมัยรัตนโกสินทรกอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417  
 

  สังคมไทยกอนมีการประกาศเลิกทาสเปนสังคมที่แบงชนช้ันภายใตระบบศักดินา

ที่เปดโอกาสในการมีสิทธิเสรีภาพในเฉพาะบางกลุม และมีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพกับชนช้ันระดับ

ลางอยูมากและกอนที่จะศึกษาถึงการมีสทิธิเสรีภาพของชนช้ันตาง ๆ นั้น เราควรจะศึกษาใหเขาใจ

ถึงความเปนไปของลําดับชนช้ันภายใตระบบศักดินากอน เพื่อจะไดเขาใจถึงสถานะความเปนจริง

ของแตละชนชั้นในสังคมวามีสถานะความเปนอยูและสิทธิเสรีภาพอยางไร ดังมีลักษณะการแบง

ชนชั้นไดดังนี้ 

 

1.เจานาย  

 

   เจานายเปนผูสืบเช้ือสายใกลชิดของพระมหากษัตริย ตําแหนงของเจานายจะ

ลดหล่ันลงมาตามหลักการสืบสายราชสกุล ตําแหนงของเจานายแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สกุล

ยศ และ อิศสริยศ สําหรับสกุลยศนั้น กอนรัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวมี 3 ตําแหนง

ดวยกัน คือ เจาฟา พระองคเจา และหมอมเจา ชั้นหมอมราชวงศและหมอมหลวงเพิ่งมีต้ังข้ึนในรัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 6 และไมนับอยูในฐานะวาเปนเจา  

 

โดยศักดินาของเจานายทุกแบงไดดังน้ี   ไมไดทรงกรม  ทรงกรม 

 

เจาฟา ( พระเชษฐาและพระอนุชา ) 20,000                       50,000 

 

เจาฟา ( พระราชโอรส )  15,000                       40,000 

 

มหาอุปราช                          100,000 

 

พระองคเจา ( พระเชษฐาและพระอนุชา )                           7,000                        15,000 

 

พระองคเจา ( พระราชโอรส )                                            6,000                        15,000 

                                                 
 
6 สมเด็จกรมพระยาดํารง ฯ เร่ืองเฉลิมพระยศเจานาย กรุงเทพ ฯ พ.ศ. 2472  , หนา 4-5 
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พระองคเจา ( พระราชนัดดา ) 4,000                        11,000 

 

หมอมเจา       1,500 

 

หมอม ( ตําแหนงที่ไดรับราชทาน )                          1,000 – 800  

 

หมอมราชวงศ                                                               500 

 

  สิทธิตามกฎหมายของเจานายมีปรากฏไดคือ 

 

 1.1. จะพิจารณาคดีของเจานายในศาลใด ๆ มิไดนอกจากศาลของกรมวัง7 

   

 1.2. จะนําเจานายไปขายเปนทาสไมได เพราะเจาหนาที่จะยอมใหกระทําสัญญา

ซื้อขายเชนนั้นไมได  

 

2. ขุนนาง ขาราชการ 

 

 เปนกลุมคนหนึ่งในสังคมที่ไดรับการยกเวนการเกณฑแรงงานไปใช การไดรับการ

ยกเวนจึงตอเนื่องไปถึงบุตรและขุนนางดวย “ มาตรา 2 ขอ 17 กฎหมายบางแผนกหามมิใหถอืวา

ฐานะของบุตรผูถือศักดินาต้ังแต 400 ไรข้ึนไปเปนไพร ”8 ขาราชการที่มียศตํ่าจะไดรับเอกสาร 

ยกเวนการสักเลกเปนรายบุคคล ไดรับแตเอกสารจะไมไดครอบคลุมไปถึงบุตรของขาราชการนั้น

ดวย โดยขาราชการจะตองจายเงินใหนายของตนเพื่อจะไดซึ่งเอกสารยกเวนการสักเลก 

 

  สิทธิตามกฎหมายของขุนนาง ขาราชการมีปรากฏไดคือ 

  

1. ขุนนาง ขาราชการที่ถือศักดินาต้ังแต 400 ไร ข้ึนไปจะไดรับสิทธิเขาเฝาใน

การเสด็จออกขุนนาง 

                                                 
 
7 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2397 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2394 – 2400 ) หนา 112 -113 
8 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 1 หนา 281 
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2.    ขุนนาง ขาราชการที่ถือศักดินาต้ังแต 400 ไร ข้ึนไป จะไดรับอนุญาตใหผูอ่ืน

ข้ึนศาลแทนตนได9  

 

3.    บุคคลเหลานี้ สามารถมีไพรจํานวนหนึ่งเปนเสมียนทนายของตนไดตามยศ

ของตน10 

 

4.    บุคคลเหลานี้ถือเปนบุคคลช้ันสูงของสังคม จะมีสิทธิในการไดรับการยกเวน

ภาษี มีกฎหมายลักษณะมรดกในการแบงมรดกเมื่อถึงแกกรรมกําหนดพิเศษ ใครก็ตามที่ใชคํา

หยาบแกบุคคลผูถือศักดินาต้ังแต 400 ไร ข้ึนไปจะไดรับการลงโทษอยางหนัก 

 

3. ไพร  

  ไพรคือ  กลุมชนที่ถูกกําหนดใหตองสังกัดมูลนายและถูกเกณฑแรงงานภาคบังคับ  

ทั้งนี้ เพราะสังคมไทยเปนสังคมที่ตองอาศัยกําลังคนท้ังในการผลิต  การปองกันการขยาย

อาณาจักร  ตลอดจนการใหบริการแกชนช้ันผูปกครอง  ดังนั้นการจัดระเบียบทางสังคม  และการ

จัดระเบียบทางการเมืองจึงเปนไปในทางที่เอ้ือตอการรวบรวมไพรพลใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได  

และเรียกระดมไดอยางรวดเร็วเมื่อตองการใชกําลังไพรพลเหลานั้นโดยการกําหนดใหไพรอยูใตการ

ควบคุมของมูลนาย  ทําใหในประเทศถูกแบงออกเปนกลุมเล็กกลุมใหญมีลักษณะกองทหาร  ซึ่งมี

เจามูลนายเปนผูบังคับบัญชา  ข้ึนตรงตอพระมหากษัตริยอีกทอดหนึ่ง  การแบงกลุมหรือแบงหมู

นั้น  กําหนดเอาครัวเรือนเปนเบ้ืองตนของการควบคุม หลาย ๆ  ครัวเรือนรวมกันเปนกอง หลาย ๆ 

กองรวมกันเปนกรม  ไมปรากฏวา กรมหนึ่ง ๆ  จะตองมีไพรพลมากนอยเพียงใด  กรมหนึ่ง ๆ  มี

เจากรมเปนผูบังคับบัญชา  มีปลัดกรมเปนผูชวยรองลงไปมีปลัดนั่งศาล  สมุหบัญชี  สัสดี  เสมียน

ตรา  นายกอง  เวลามีศึกสงครามหรือราชการที่จะตองใชกําลังไพรพล  นายกองจะเปนผูเรียก

ระดมไพรพลเขากรมเพื่อไปราชการ 

 

ลักษณะและประเภทของไพร  ไพรแบงออกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้คือ11 

                                                 
 
9 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2401 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2401 – 2404 ) หนา 31 - 33 
10 พระราชกําหนด พ.ศ. 2353 ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 4 หนา 1- 7 
11 นคร พันธุณรงค , ประวัติศาสตรสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร , พิมพคร้ังที่ 2  ( โครงการตํารา

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ) หนา 280-290 
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ไพรสมหรือสมสัก   

  

  คือ ผูชายไทยเมื่อมีอายุครบ 18 ป  จะตองข้ึนทะเบียนที่กรมพระสุรัสวดี  และจะ

ไดรับการสักทองมือวาเปนสังกัดกรมใด  ตามปกติจะบรรจุไวในกรมที่บิดาสังกัดอยู  โดยถือวา

บุตรชายตองเปน  “ลูกหมู”  ของกรม  เพื่อสะดวกในการปกครองและการเรียกระดมเมื่อข้ึน

ทะเบียนเปน  “ไพรสม”  หรือ  “สมสัก” มอบใหมูลนายฝกหัดใชไปกอนยังไมตองรับราชการ  

ทํางานมีการสรางปอมปราการ วัด พระตําหนัก ขุดคลอง ขุดเข่ือน ทําทาง สรางโรงเรือน และ งาน

สาธารณสุขแลวแตทางราชการจะจัดให หากใครไมไปทําจะตองชําระเงิน 16 บาทใหกับหัวหนา

งาน ซึ่งคนที่เปนหัวหนางานอาจจะเก็บเงินเอาไวเสียเองหรือจะจางคนอ่ืนทํางานก็ได ผูชําระเงิน

หรือใหของแลวจะเปนอิสระตลอดป ไมตองทํางานยกเวนในกรณีที่มีศึกสงคราม ก็ตองถูกเกณฑมา

เปนทหารเหมือนกันหมดทุกคน  คําวาไพรสมในสมัยตอมานาจะมีความหมายอีกนัยหนึ่งวาเปน

ไพรของเจานายโดยตรง  รับราชการเพียงปละ  1  เดือน  

 

  ไพรหลวง  คือไพรซึ่งข้ึนอยูกับพระเจาแผนดินโดยเฉพาะ มีหนาที่รับใชพระเจา

แผนดิน เมื่อไพรอายุครบ 20 ป  ถาเปนไพรในเขตหัวเมืองชั้นในจะตองมาเขารายงานตัวในราช

ธานี  แลวเขารับราชการตามกรมกองที่ตนสังกัด  ซึ่งเรียกกันในสมัยนั้นวา  “เขาเวร”  มี

กําหนดเวลาแตกตางกันไปในแตละสมัย  เชนปละ  6  เดือน  (เขาเดือนออกเดือน)  ในสมัยกรุงศรี

อยุธยา  ปละ  4  เดือน  (เขาเดือนออก 2 เดือน)  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬา

โลก  และปละ  3  เดือน  (เขาเดือนออก 3 เดือน)  

  

ไพรหลวงจะแบงประเภทตามความสามารถการทํางานดังนี้ 

 

1. ไพรหัวงาน 

 

2.  ไพรมีครัว 

 

3. ไพรราบ 

 

4.  ไพรเลว 
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  การเปนไพรหลวงจะเปนไปจนกระทั่งอายุ 60 ปบริบูรณ หรือจนกวาบุตรชายไป

รับราชการเปนไพรหลวงแทนตัว 3 คน ต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  ไป

จนถึงการประกาศใชพระราชบัญญัติเกณฑทหารในป  พ.ศ. 2448  สวนเลขหรือไพรหัวเมือง

ชั้นนอก  ไมสะดวกที่จะมาเขาเวรรับราชการในราชธานี  ไดรับการผอนผันใหเปนไพร (หลวง)  สวย  

ไพร (หลวง)  กองดาน  และไพรคงเมือง  ไมตองมาเขาเวรรับราชการในราชธานีใหสงสวยแทนแรง

ได  แตในยามบานเมืองมีศึกสงคราม  หรือมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองใชแรงงาน  ก็อาจเกณฑ

ไพรสวยมารับราชการไดโดยยกเวนสวยในคร้ังนั้นไป 

 

 ไพรสวย 

 

  คือผูซึ่งไมตองเขารับราชการ แตมีหนาที่สงส่ิงของเขามาในทองพระคลัง เชนสง

ดีบุก ก็เรียกวาไพรสวยดีบุก สงฝางให เรียกวา ไพรสวยฟาง สงหญาใหชาง ก็เรียกวา ไพรสวยเกี่ยว

หญาชาง เปนตน ถาไมนําส่ิงของให ทางราชการก็คิดเปนเงินแทนส่ิงของ อาจเปน 10 บาท , 9 

บาท , 7 บาท เปนตน 

  เลกหรือเลข 

 

   คือไพรพวกหนึ่ง ซึ่งอยูตามหัวเมืองไมตองมารับราชการ พวกนี้สังกัดอยูกับ

เจานาย เหตุที่เรียกวาเลกหรือเลขก็เพราะมีการสักทองมือและหลังมอื เพื่อเปนการบอกสังกัด เชน 

สังกัดอยูพระยาสุรศักด์ิ ก็สักวา “ เจาพระยาสุรศักด์ิ ” เปนการบอกเจานายที่สังกัดนั่นเอง นิยมสัก

ไวที่ทองมือ สวนหลังมือจะเปนการบอกช่ือจังหวัด หรือ หมายเลขจํานวนไมชัดนกั เพราะเจานาย

บางพระองคมีเลกอยูมากก็ยกใหกับวัด เรียกวา “ เลกวัด ” พวกนี้ทํางานใหกับวัด 

 

   นายและไพร ตามความหมายที่ใชในกฎหมายและพระราชกําหนดตาง ๆ นาจะ

หมายถึงผูบังคับบัญชาโดยตรงของไพร โดยนายมีหนาที่สําคัญประการแรกคือ การสงตัวไพรไป

ตามที่หลวงตองการ นายเปนผูเกณฑไพรใตปกครองของตนใหมารับราชการหรือไปรบ12 เพื่อไพรที่

ถูกกลาวหาวากระทําผิดคิดรายหรือเปนจําเลยในคดีในศาล จะมีหมายสงไปถึงนายเพื่อใหสงตัว

ไพรไปดําเนินคดี13 ซึ่งสืบเนื่องมาถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ดังนั้นเมื่อนายมีขอผูกพันตอหลวง 

                                                 
 

12 มาตรา 135 ลักษณะอาญาหลวง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 441  
13 พระราชกําหนด พ.ศ. 2323 , 2328 , 2328 พระราชกําหนด 4, 17, 16 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 

เลม 3 หนา 319-320 , 349-353 , 363-365  
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ตามกฎหมายนายจึงมีอํานาจเหนือไพรมาก  กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ มาตรา 103 และ 106 

ระบุวา มิใหผูใดจางหรือใชงานไพรโดยมิไดรับอนุญาตจากนายไพรนั้น ถาผูนั้นยังคงละเมิด และ

เมื่อมีสิ่งใดเกิดข้ึนกับไพร เชน ถาไพรตาย หรือ หนีไปผูจางไพรจําตองใชไพรคืนนายเดิม14 โดยจาก

คํากลาวของ นาย จอหน ครอเฟรด ( John Crawfrud ) เคยกลาววาเมืองหลวงไมปรากฏวามี

แรงงานที่จางไดเลย เพราะแรงงานทุกคนนั้น ไดมีผูครอบครองไวแลวถาไมไดรับอนุญาตก็วาจาง

ใหมาทํางานมิได15 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงอนุญาตใหคนไทยทํางานกับคน

ตางชาติในเมืองได พระองคไดทรงเตือนใหผูนั้นตกลงกับนายของตนเกี่ยวกับงานหลวงและงาน

ของนายเสียกอนที่จะทําสัญญากับคนตางดาว 16  นายมีสิทธิในการบังคับบัญชาและมีอํานาจที่จะ

ลงอาญาไพรของตนเปนสวนตัวได ดังในมาตรา 89 ลักษณะอาญาที่กลาววา ไพรยอมถูกจําคุก

หรือถูกปรับ หรือทั้งสองประการ หากไพรขาดการเคารพเชื่อฟงนายโดยปฏิเสธไมทําตามคําส่ังนาย 
17ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ยังกลาววาไพรหลวงของกรมใดที่กระทําผิดดวยการด่ืมของมึนเมา 

สูบฝน ฯลฯ หรือ กระทํา หรือ รวมกระทําการโจรกรรม ลักขโมย ทํารายรางกายหรือบุกรุก นาย

จะตองตัวผูกระทําความผิดไปใหกรมเมือง และจะตองจําคุกไวที่นั่น ถาไพรเปนไพรสมเจานายหรือ

ขาราชการซึ่งเปนนายตองจับไพรใสตรวนและไมใหไพรกอกวนความยุงยากข้ึน 18ฉะนั้นนายจึงมี

หนาที่ควบคุมความประพฤติของไพรใตบังคับดวย ซึ่งเกี่ยวโยงกับเร่ืองที่วานายตองรับผิดชอบการ

ไปปรากฎตัวของไพรในศาลในคราวพิจารณาคดีเมื่อไพรกระทําผิด  

 

  นอกจากนี้ในสวนที่นายตองดูแลไพรนั่น พบกฎหมาย 2 – 3 ฉบับที่รับรองและ

ยืนยันการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพในบางดานและชวยเหลือไพรไวชัดเจน เชน เมื่อไพร

ประสงคจะดําเนินคดีตามกฎหมาย เปนหนาที่ของนายจะตองนําไพรของตนไปยังศาลที่ถูกตอง 

เม่ือไพรไดรับความเดือดรอนก็ขอความชวยเหลือจากนายได หรือในกรณีนายไปทํางานหลวงและ

เอาไพรไปดวย และไพรเกิดตองการเงิน กฎหมายระบุไววานายควรจะใหไพรขอยืมเงินโดยไมคิด

ดอกเบ้ีย19 และนายยังมีหนาที่เปนผูระงับขอพิพาทใหกับไพรของตนโดยระบุในกฎหมายอีกดวย 

แตหากนายไปกระทําการคุมครองไพรเกิดขอบเขตที่กฎหมายกําหนดก็อาจเปนการละเมิดตอ

                                                 
14 มาตรา 103 , 106 ลักษณะเบ็ดเสร็จ ประมวลกฎหมาย รัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 237 – 239 คนแตละ

คนไดรับเงินตราตามศักดินาของตน ดูพระอัยการพรมสัก ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 เลม 1 หนา 166 – 177   
15 THE Crawfrud Papers , Bangkok  1915 , p 135 
16 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2399 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2394 – 2400 ) หนา 229-233 
17 มาตรา 89 ลักษณธะอาญาหลวง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 418  
18 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2403 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2401 – 2404 ) หนา 254-257 
19 มาตรา 63 ลักษณะกูหน้ี ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 198  



 67

กฎหมายได เชน การเขาไปสอดแทรกกระบวนพิจารณาคดีของไพร และการไดรับการยกเวนภาษี

หลวงอยางไมถูกตองตามกฎหมาย เปนตน  

 

  ในสวนหนาที่สําคัญของไพรก็คือ จะตองสง “สวย “ ใหนายของตน ขาราชการท่ี

ไมไดรับเงินเดือนยังชีพอยูไดดวย “สวย “ และแรงงานของไพร20 ดังที่บาทหลวงปาเลกัว  ( 

Pallegoix ) กลาวไววา 

  

“ ตามธรรมดา พวกเลกเปนกําลังหารายไดอันสําคัญใหแกเจาขุนมูลนาย ถาไม

กดข่ีขมเหงเกินไปปลอยใหทํามาหากินปกติสุข พวกเลกจะนําของกํานัลมาใหเปนอันมาก “ 

  

   ดังนั้นในสวนความสัมพันธระหวางไพรและนาย วิเคราะหไดวาเปนแบบอุปถัมภ 

เปนความสัมพันธที่แลกเปลี่ยนผลประโยชนแกกัน โดยเนนที่การแสวงหาทรัพยากรเปนหลัก โดย

ทรัพยากรนี้อาจเปนไดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรในสังคมก็ได โดยนายจักตองดูแลไพร 

และใชไพรทํางานใหพอสมควร หากใชงานเกินไปไพรหาย ทนไมไหวหนีเขาปา ทําใหนายเสีย

ประโยชนได เนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมชาวบานที่มีไพรจํานวนมาก  หลวงโดยผูอยูในเมืองเปน

ผูควบคุมไพร และเปนผูกําหนดการดําเนินชีวิตให มีทางเดียวทีไพรจะเรียกรองไดรับความ

ชวยเหลือจากหลวงไดก็โดยนายเทานั้น ความสัมพันธระหวางนายกับไพรจึงเปนความสัมพันธ 2 

ฝาย โดยมีขอตกลงวา ฝายในเปนไพรเปนผูสงสวยทํางานใหอีกฝายหนึ่ง โดยนายจักตองใหความ

ชวยเหลือและคุมครอง การจัดระเบียบการปกครองแบบนี้ทําใหนายมีอํานาจมาก และทําใหเกิด

การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของไพรในหลายสวน แตดวยสังคมไทยที่ผานมาเปนสังคมที่อิงผูปกครอง

เปนหลักมาตลอด ไพรจึงยินยอมและเคยชินจากการถูกลิดรอนเสรีภาพตาง ๆ ยอมใหกดข่ีขมเหง 

เพราะเห็นวาหากตนไมมีนายคอยคุมไว ยอมไมมีสิทธิในการตอสูคดี และ ปราศจากผูดูแลหากถูก

ขมเหง จึงเปนความสัมพันธในลักษณะจาํยอมดวยวิถีชีวิต มากกวาจะเปนการบังคับใหตองมีนาย

มาดูแล 

 

 ไพรในสมัยโบราณถือวาเปนสถาบันหนึ่งที่นิยมของชายทุกคน เพราะเม่ือใครได

เปนไพร จะไดสิทธิในการทํามาหากิน สิทธิในที่ดินและสิทธิในการคุมครองชีวิต  คนที่เขาเปนไพร

เปนผูสมัครใจไมถูกบังคับแตอยางใด ดังขอความตอนท่ีวา “ ไพรในคติของไทยมีสิทธิเสรีภาพที่จะ

จับจองหักรางถากถางที่ดินวางเปลาเล้ียงชีพไดตามกฎหมาย หากแตไมมีสิทธิจะไดรับการปกปก
                                                 

 
20 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ,  ลักษณะการปกครองประเทศสยามโบราณ  , หนา 13  
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รักษา และสิทธิในทางศาล ถาไมสังกัดมูลเจานาย การที่ไพรจําตองสังกัดมูลนายก็เพื่อแลกเปล่ียน

กับการคุมครองชีวิตและทรัพยสินของตน เชนนี้ สวนความเปนอยูของไพร คนชรา เด็ก ผูหญิง จะ

ปรากฏในลักษณะบริวารของไพร โดยจะมีตําแหนงตาม ผูชายอันเปนหัวหนาครอบครัว เปนบริวาร

ของไพร และมีฐานะตามผูชาย คือเอาหัวหนาเปนเกณฑ ไมจําเปนตองกลาวถึงผูหญิง เด็ก คนชรา

อีก ถาผูนําเปนไพรหลวง ทุกคนก็เปนไพรหลวงตามไปดวย ถาหัวหนาเปนไพรสมทุกคนก็เปนไพร

สมตามไปดวย เหลานี้เปนตน 

 

 สิทธิตามกฎหมายของไพรมีปรากฏไดคือ 

  

 1.ไพรมีสิทธิในการจับจองที่ดินเพื่อเล้ียงชีพ 

 

   ที่ดินในเขตราชอาณาจักรลวนแตตกเปนของพระเจาแผนดิน โดยไพรจะมีสิทธิที่

จะจับจองที่ดินเพื่อเล้ียงชีพไดตามกฎหมาย โดยอาจจะจับจองที่ดินวางเปลาเอง หรือ มูลนายเปน

คนใหดูแล ซึ่งลักษณะการจับจองการถือครองดังกลาวไมถือวาไพรไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตอยางใด 

คือมีสิทธิในการทํากสิกรรม เกษตรกรรม เพื่อเล้ียงชีพแกตน และสงผลประโยชนใหแกมูลนายตน

สังกัด มีอํานาจหวงกันเทานั้นแตไมมีกรรมสิทธิ์ 

 

2.ไพรไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

 

  กลาวถึงลักษณะการรับฟอง ความวา “ มาฟองรองดวยคดีประการใด ๆ แลมิได

ต้ังสังกัดมูลนาย อยาพึงรับไวบังคับบัญชาเปนอันขาดทีเดียว ใหสงตัวผูหาสังกัดมูลนายมิไดแก

สัสดี เอาเปนคนหลวง ... ” อันสรุปไดวา หากผูใดไมสังกัดมูลเจานาย จัดเปนบุคคลจรจัดถาเกิดคดี

กับใคร จะฟองรองก็จะไมมีคนยอมเปนผูตัดสินให จะตองสงสัสดีเทานั้น และถือเปนคนหลวงไป

และไมไดรับสิทธิอะไรพิเศษเพราะไมมีเจานายปกครองนั่นเอง และเม่ือจะตองสังกัดมูลนายแลว 

   

 นอกจากนี้เจานายก็ตองรับผิดชอบตามกฎหมาย ในการกระทําของไพร ดัง

กฎหมาย พ.ศ. 1926 มาตราหนึ่ง ความวา 21 .. อาณาประชาพิพาทแกกัน ตระลาการทอดโฉนด

                                                 

21 ขจร สุขพานิช ,ฐานันดรไพร (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ ประสานมิตร, 2519), หนา 12. 
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บาทหมายไปใหมูลนายสงผูตองหาคดี มูลนายรูวาบาวมีคดีใหมีหมายมาบอกวา ผูมีคดีนั้นตอง

ราชการพระผูเปนเจาอยูหัว และทําอุบายดวยพิรุธนั่นเอง สืบสวนมิไดวามันตองราชการจริง ทาน

วามันละพระราชโองการแกการเมือง ประวงิใหชา ทานวาใหกบฏคดีเปนแพ สวนนายมันรูดวย 

ทานวาละเมิดใหไหมดวยยศฐาศักด์ิ...”  

 

  ในกฎหมายลักษณะโจร พ.ศ. 1903 กลาววามีการบัญญัติหนาที่ของเจาขุนมูล

นาย หากไพรของตนประพฤติตนเปนโจร แลวไดหนีมาหลบซอนในที่ตน ตองนําตัวสงแกทางการ 

หากอําพรางใหที่ซอน นายจะมีโทษ ทําใหเห็นวาไพรตองมีนายในการใชสิทธิในทางศาล และ นาย

ก็ตองรับผิดชอบการกระทําของไพร หากปฎิบัติผิดระเบียบของกฎหมาย และ กระบวนการศาล ที่

ไดบัญญัติไว 

                                                                                  

4. ทาส  
  
   ทาสถือเปนกลุมชนลําดับลางสุดของสังคม ทาสไดแกผูที่ขายตัวเปนคนรับใช หรือ 

นายเงินไถตัวเรียกวา “ ทาสน้ําเงิน “ ที่เปนลูกทาสน้ําเงินเรียกวา “ ทาสในเรือนเบ้ีย ” ที่เปนเชลย

เรียกวา “ ทาสเชลย ” 

 

   ทาสจักตองทํางานทุกอยางตามที่เจาทาสใช โดยไมไดรับคาแรงงาน ตองยอมให

เจาทาสสงตัวทํางานแทนนายหรือออกรบแทนนายท่ีถูกเกณฑ ตองยอมใหเจาทาสขายตนใหแก

ผู อ่ืน เวลาเจาทาสตาย ทาสก็ยังไมมีอิสระ กฎหมายถือวาเปนมรดกของทายาทเจาทาส 

เชนเดียวกับ สัตว และทรัพยสินตางๆ  

 

  กฎหมายลักษณะทาส ไดแบงทาสไวเปน 7 ประเภทดังนี้ 

 

1. ทาสไถมาดวยทรัพยสิน ( ทาสสินไถ ) 

  

2. ลูกทาสเกิดในเรือนเบ้ีย 

 

3. ทาสไดมาแตฝายบิดามารดา 

 

4. ทาสมีผูให ( ทาสทานให ) 
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5. ทาสอันไดดวยชวยกังวล แหงคนอันตองทัณฑโทษ  

 

6. ทาสอันไดเล้ียงไวกาลเมื่อขาวยากหมากแพง ( เมื่อกาลทุพภิกขะ ) 

 

7. ทาสเม่ือนําธงชัยไปรบศึกแลวแลไดมาเปนทาส22 ทาสอันไดดวยเชลย 

  ขนบทาสเปนส่ิงจําเปนในสมัยโบราณ เมื่อรัฐบาลมีนโยบายหวงกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ทั่วประเทศเอาเปนของรัฐแตผูเดียว ทั้งยังมีนโยบายไพรทําราชการโดยไมจายคาแรงดวยนโยบาย

ของรัฐดังกลาวนี้ ทําใหที่ยากจนขนแคนมีเวลาหากินไมเต็มที่ หารายไดไมพอเลี้ยงครอบครัว จะ

เอาที่ดินไปหาหรือจํานองเอาเงินมาใชก็ไมได เพราะเปนที่ดินของรัฐ จึงจําตองขายลูก เมีย ถารัฐไม

ยอมใหมีการขายคนประชาชนก็เดือดรอน การยินยอมใหคนจนขายลูกเมียไดจึงเปนการบรรเทา

ความเดือดรอนของคนจนทางหนึ่ง ทาสเชลยถือวาเปนทาสไมมีคาตัว เม่ือไมมีคาตัว ทาสก็ไถ

ตัวเองใหเปนไทยไมได ตองเปนทาสตลอดชีวิตของตัวเอง และลูกหลาน จึงออกกฎหมายบรรเทา

ความทุกขยากของทาสเชลย มีใจความใหเชลยวาเชลย23 มีคาตัวสูง 14 ตําลึงและใหสิทธิไถคาตัว 

หรือเปล่ียนเจาทาสใหมได 

 

  หลักสําคัญอีกประการหนึ่งที่กฎหมายลักษณะทาสถือปฏิบัติมีอยูวา ชายที่เปน

หัวหนาครอบครัวยอมมีกรรมสิทธิในตนเอง ภรรยาและบุตร จึงมีสิทธิตามกฎหมายที่จะขายตนเอง 

ภรรยาและบุตรใหคนอ่ืนอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ตีความภรรยาและบุตรเสมือนส่ิงของหรือ

ทรัพยสิน อยางไรก็ตาม ฐานะและอํานาจของหัวหนาครอบครัวก็เร่ิมถูกจํากัดไวตามประกาศ

รัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2410 วาการซ้ือขายนี้จะตองไดรับการยินยอมจากผูที่ถูกนําไปซื้อไปขาย จาก

การศึกษาพอจะไดกลาวไดวา ทาสเปนทั้งวัตถุและบุคคลตามกฎหมาย ในฐานะที่เปนวัตถุตาม

กฎหมาย ทาสถูกนําไปขายและเชาแรงงานได ในฐานะบุคคลตามกฎหมาย ทาสไดรับอนุญาตให

เปนเจาของทรัพยสิน ไดรับมรดกในทรัพยสิน ใหทําสัญญา และใหสามารถเขาศาลยุติธรรมได 

และทาสยังมีสิทธิตามกฎหมายใหไถถอนตนเองได แตอยางไรก็ตามศักด์ิศรีในความเปนมนุษย

ของทาสก็ยังไมเทียบเทาชนชั้นอ่ืน ๆ เนื่องจากการตองทําทุกอยางตามที่นายทาสตองการ ซึ่งบาง

เร่ืองก็อาจรุนแรงถึงขนาดตองไปรับโทษหรือตายแทนนายได  

                                                 
 
22 ลักษณะทาส ประกฎหมายประจําศก เลม 1 หนา 370 - 372 
23 เสถียร ลายลักษณ , ประชุมกฎหมายประจําศก เลม  2 พ.ร.บ.ฉบับท่ี 2 ( กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ

เดลิเมล , พ.ศ. 2478 หนา 43 
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  ดังนั้น ทาสถือเปนบุคคลชั้นตํ่าที่สุดในสังคม ไรเสรีภาพทั้งในตนเองและทรัพยสิน 

ถูกมองเปนแคกรรมสิทธิ์ เจาของจะจําหนายแจกจายเมื่อไหรก็ได หรือแมแตตายแทนก็ยังได แต

ดวยลักษณะของทาสในประเทศไทยฐานะเปนเมืองพุทธศาสนา เจานายก็มีใจเมตตากรุณา และ

เห็นใจในการกระทําของทาสเหมือนกัน ใชวาเจานายจะกดข่ีขมเหงไปทุกอยาง โดยทาสใน

เมืองไทยมีโอกาสพนจากความเปนทาสได โดยวิธีตาง ๆ คือ 

 

1.ถานายเงินโปรดใหทาสบวชเปนภิกษุหรือสามเณร หรือบางทีแมภายหลังจะลา

สิกขาบทแลว ก็ถือวาพนจากการเปนทาส 

 

  2.นายเงินใชใหทาสไปรบยามสงคราม และถูกจับเปนเชลย ตอมาเมื่อพนจากการ

เปนเชลยก็พนจากการเปนทาส 

 

  3.ทาสนอยรองวานายเงินเปนกบฏ ถาสอบสวนไดความแนชัดวานายเงินเปน

กบฎตอบานเมืองจริง ทาสก็พนจากการเปนทาส 

 

4.นายเงิน พอของนายเงิน หรือพี่นองลูกหลานของนายเงินเอาทาสเปนภรรยาให

ทาสนั้นเปนไท และใหลูกที่เกิดมาเปนไทดวย 

  

  5.ทาสทํากิจกรรมงานใหนายจนตัวตาย นายเงินเรียกคาเสียหายมิได แตถาตาย

ดวยเหตุอ่ืน นายเงินอาจเรียกคาเสียหายได 

 

  6.การไถ ใครจะเปนคนไถก็ได ตัวเองไถตัวเองก็ได ผูขายมาไถก็ได มิไดหามตัว

ผูทําการไถไว  

 

  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนเงื่อนไขในการทําใหทาสหลุดพนจากการเปนทาส กอนมีการ

ประกาศเลิกทาสในสมัยตอมา แตเมื่อวิเคราะหจากสภาพความเปนจริง จาก 6 เงื่อนไขขางตนลวน

ตองเปนไปตามอําเภอใจของนายอยูมาก เชนในกรณี การที่จะใหบวชก็ตองเปนไปตามอําเภอใจ

ของนาย ถาตราบใดที่นายยังเห็นความจําเปนในการใชทาสนั้น ก็ไมมีโอกาสที่ทาสผูนั้นจะไดบวช

หลุดพนจากการเปนทาส การที่ทาสถูกสงไปทําสงครามแลวถูกจับเปนเชลยนั้น โอกาสที่จะรอด

ชีวิตก็เปนไปไดยากแลวถารอดก็นาจะเปนทาสของฝายศัตรูตอ ซึ่งในเงื่อนไขนี้ถือวาเปนไปไดยาก 
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และนอกจากนี้สาเหตุอ่ืน ๆ การหลุดจากการเปนทาสก็ดูจะเปนไปไดยากทั้งส้ิน แมจะดูวาในเร่ือง

การไถถอนจะมีโอกาสที่ทาสจะหลุดพนไดงายที่สุด แตในความเปนจริงแลว เปนการยากเชนกัน 

เพราะผูขายตัวเปนทาสก็ขัดสนอยูแลว การหาเงินหรือบุคคลมาไถตนใหดูนาจะลําบากเปนอยาง

ยิ่ง สวนมากจะปรากฏวามีแตผูเปนทาสมาขอเพิ่มคาตัวเปนทาสข้ึนเร่ือย ๆ จนที่สุดก็ไถถอนตัวเอง

ไมไดมากกวา  

   จากที่กลาวมาขางตน ในเชิงโครงสรางของสังคมในแงของชนช้ันของบุคคล ทําให

ผูวิจัยสามารถหาขอมูลเพื่อศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของทาสในชวงตนรัตนโกสินทรกอนมีการ

ประกาศเลิกทาส ซึ่งโดยสวนใหญจะออกมาในลักษณะการกดข่ีขมเหงสิทธิเสรีภาพจากผูเปนนาย

อยูเสมอ ดังนี้ 

  

1.นายมีสิทธิจะลงโทษทัณฑ จําโซ ตรวน ข่ือ คา ทวนดวยลวดหนังหรือทารุณ

กรรมตาง ๆ แกทาสใหไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือแมนตาบอดก็ทําได แตอยาใหถึงตาย 

  

2.นายมีอํานาจส่ังทาสของตนใหไดรับโทษคดีใด ๆ แทนตน ภริยา บุตร ญาติ พี่

นอง ของนายเงิน 

 

  3.นายมีอํานาจส่ังใหทาสไปรับราชการแทนตนได แมราชการนั่นจะถึงตายก็ตาม 

  

4.ทาสที่ดูแลทรัพยสิ่งใด ๆ ถาทรัพยสินนั้นแตกหักหรือหาย ทาสจะตองใชราคา

แกนายจนเต็ม 

   

5.ผูเปนนายจะขับไล ทาสไปก็ได จะขายก็ได เมื่อตนไมสามารถเล้ียงดูตอไปได

  

  6.ทาสลูกหนี้หลบหนี้ไปแหงใด ๆ เมื่อเจาเบ้ียนายเงินไดเสียคาบําเหน็จ คาจางแก

ผูที่ติดตามเอาตัวทาสคืนมาไดเปนจํานวนเทาใดก็ตาม เจาทาสมีสิทธิคิดเอาแกทาสลูกหนี้จนเต็ม 

  

7.ทาสกลาววา นายเงินเปนโจรทรัพย หรือฉอราษฎรบังหลวง หรือกลาววาเปน

กบฏ ประทุษรายประการใด ๆ ก็ดี ถาพิจารณาวาไมเปนความเปนจริงใหเอาทาสนั้นไปข้ึนขาหยั่ง

เอาเฉลวบะหนาประจานแลวลงโทษเอามวนตัดปาก แลวใหขายไปเสีย 
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  สิทธิของนายทาสที่มีดังกลาว จะเห็นไดวา ทาสถูกกดข่ีมาก ในทํานองเดียวกัน

นายก็มีสิทธิผลประโยชนจากทาสอยางลนเหลือดียิ่งกวาทรัพยสินอ่ืน เพราะจะใหติดคุกแทนหรือ

ตายแทนก็ได แตทาสก็มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูตามสมควรจากเจานาย จะกินอ่ิมหรือไมอ่ิมก็แลวแต

ความกรุณาของเจานาย ซึ่งยังมีลักษณะที่แลกเปล่ียนผลประโยชนกัน ถึงแมนายจะเปนผูมีอํานาจ

เหนือกวาและไดเปรียบอยางมากก็ตาม  

  จากการศึกษาสถานะชนช้ันไพรและทาสจะเห็นไดวาบุคคลทั้งสองประเภทตางก็

ทํางานใหคนอ่ืน แตบุคคลที่ไดชื่อวาไรศักด์ิศรีความเปนมนุษยไดแกทาส เพราะนอกจากตอง

ทํางานใหกับเจาทาสตามที่เขาประสงคแลวยังไมมีสิทธิในตัวเอง เจานายจะทุบตีอยางไรก็ตาม

ความพอใจ จนมีผูกลาววา “ ทาสคือมนุษยที่มีสภาพความเปนสัตวในคราบมนุษยดวยกัน “ 

สําหรับไพรนั้นอยูในสภาพกึ่งทาส เพราะอยางนอยก็ยังมีสิทธิเสรีภาพในตัวเอง ซึ่งการจะเขยิบ

สถานะจากชนชั้นตํ่ากวาใหสูงข้ึน คือ จากไพรและทาสเปล่ียนสถานะมาเปนชนช้ันปกครอง อัน

ไดแก เจาขุน มูลนาย นั้นเปนไปไดยากมาก การใหสิทธิเสรีภาพโดยสวนใหญก็จะมีเงื่อนไขของการ

อยูใตระบบชนชั้นและอุปถัมภ โดยยึดติดกับความเคยชินกับจารีตแบบเดิมซึ่งปญหาดังกลาวได

คอย ๆ กาวสูความคลี่คลายโดยการปูแนวทางจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวและไดเกิดแนวทางอยางรูปธรรมจากการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูก

ทาสลูกไทย ในปพุทธศักราช 2417 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชบุตร

ของพระองค  

 
 3.1.3 กระบวนการสรางความความเทาเทียมกันและสภาพสังคมไทยในชวงสมัย
รัตนโกสินทรหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

 
  3.1.3.1 การยกเลิกระบบไพร  

 

   ระบบไพรเปนปญหาของสังคมไทยมาโดยตลอด ต้ังแตตนสมัยกรุง

รัตนโกสินทรแลว ปญหาดังกลาวคือ การขาดประสิทธิภาพในการควบคุมกําลังคน มูลนายเบียด

บังแรงงานไพรไวใชเพื่อประโยชนสวนตัวดวยวิธีการตางๆ มูลนายบางคนมีไพรในครอบครองมาก

จนสามารถทาทายพระราชอํานาจพระมหากษัตริยได ไพรเองก็มีปญหาเพราะระบบการเกณฑ

แรงงานและการสงสวยเปนการบีบบังคับจนไพรตองหาทางหลีกเล่ียงดวยวิธีการตางๆ เชนหนีไป

บวชเปนพระสงฆ ซึ่งก็ไปกอปญหาใหกับพระศาสนาอีกเพราะไมไดต้ังใจมาบวช ไพรบางคนซ่ึงเปน

จํานวนมากก็หลบหนีมูลนายเขาปาดงไปบุกเบิกที่ทํากินเองในท่ีหางไกล บางก็ปองกันตนเองจาก

การติดตามของมูลนายดวยการซองสุมกําลังเปนโจรบาง บางกลุมกลายเปนกบฏไปก็มี เชน กบฏ



 74

อายเกียดสาโงง ในสมัยรัชกาลที่ 2 ซึ่งมีกําลังคนถึง 6,000-8,000 คน แตทางการสามารถ

ปราบปรามลงได เหตุการณเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวในการควบคุมกําลังคน เม่ือมาถึง

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งมีภัยตอความมั่นคงจากการคุกคามของ

จักรวรรดินิยมตะวันตก ทําใหการรวบรวมกําลังคนเขาไวเปนกองทัพประจําการเปนความจําเปน

อยางยิ่ง พระองคจึงทรงหาทางแกไขระบบไพรโดยพยายามดึงอํานาจในการควบคุมกําลังคนใหมา

ข้ึนกับรัฐบาลกลาง ชาวตางชาติเองก็รังเกียจการมีระบบไพรหลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาวร่ิง

กับอังกฤษแลวปญหาท่ีเกิดตามมาคือไพรหนีไปเขาในบังคับของชาติตะวันตกเพื่ออยูภายใตการ

คุมครองของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจํานวนมาก ทําใหเกิดแรงผลักดันที่ตองดําเนินการแกไข

ระบบไพรอยางเรงดวนแตไดทรงดําเนินการอยางมีข้ันตอน 

 
  3.1.3.2 มูลเหตุและลําดับขั้นการยกเลิกระบบไพร  
 

    ความเปล่ียนแปลงในการปรับระบบชนชั้นไพรเร่ิมตนในป พ.ศ.2425 ไดมี

การตราพระราชบัญญัติทหารออกมาหลายฉบับ มีลักษณะเปนทหาร “สมัคร” เสียกอน  เชน 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังโรงเรียนคะเด็ด (นาย

รอย) ทหารหนาข้ึนที่วังสราญรมยในช้ันแรกโรงเรียนนี้มีนักเรียนเพียง 40 คน ตอมาจึงทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหทหารหนารับแลกไพรหลวงและบุตรหมูไมวาหมูใดกระทรวงใดเขามาเปน

ทหารในกรมทหารหนานี้ดวย โดยระบุวาเมื่อไพรเหลานั้นขาราชการกรม 5 ป จะพนจากหนาที่

ประจําการ และในระหวางที่รับราชการอยูนั้นจะไดรับพระราชทานเคร่ืองแบบสักหลาดสีดํา และ

เงินเดือนอีกเดือนละ 10 บาท พรอมทั้งอาหารวันละ 2 เวลา ขอจูงใจดังกลาว ทําใหมีผูมาสมัครเขา

รับราชการในกรมทหารหนานี้มาก การประกาศรับสมัครทหารในป พ.ศ.2425 นั้นนับเปนวิธีการ

เร่ิมแรกในการเปล่ียนแปลงไพรมาเปนพลเมือง 

 

     นอกจากจะใชนโยบาย “ทหารสมัคร” แลวรัฐไดพยายามสรางความ

คลี่คลายใหเกิดแกระบบไพรมากข้ึน ดวยการออกประกาศหรือพระราชบัญญัติควบคูกันไปดวย 

เชน ป พ.ศ.2439 ทรงมีพระราชดําริใหผอนคลายภาระของทหารลง จากเงินท่ีไพรหลวงตองเสียให

รัฐคนละ 18 บาทลดเหลือเพียงคนละ 6 บาท และตอมาไดมีประกาศเปล่ียนแปลงการควบคุมเลก 

พ.ศ.2442 ใหมีการสํารวจบัญชีสํามะโนครัวไพรข้ึน บัญชีทองที่ที่ไพรอาศัยอยู (กอนหนานั้นไพรจะ

ข้ึนบัญชีตามมูลนายที่ตนสังกัดอยู) เมื่อไพรจะโอนไปอยูที่ใดจะตองมีการโอนสํามะโนครัวน้ันไป

ดวย ผูที่ทําหนาที่รับผิดชอบและควบคุมสํามะโนครัวนี้คือ นายอําเภอ และกํานันในแตละทองที่ ใน

ปเดียวกันนี้เองไดมีประกาศกําหนดอายุบุคคลที่เปนชายฉกรรจและปลดชราใหม จากเดิมที่
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กําหนดระดับความสูงเสมอไหล 2 ศอกคร่ึง และปลดชราเมื่ออายุ 70 ปมาเปนอายุ 18 ป และปลด

ชราเมื่ออายุ 60 ปซึ่งเปนระเบียบที่แนนอนมากกวา24 

 

  การยกเลิกระบบไพร  การยกเลิกระบบไพรไมไดกระทําโดยการตรา

พระราชบัญญัติยกเลิก เชน พระราชบัญญัติเลิกทาส  แตถือเอาพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ

ทหาร  ร.ศ. 124  (พ.ศ.2448)  ซึ่งเปนกฎหมายที่ยกเลิกพันธะทางเศรษฐกิจและสังคมตามระบบ

ไพรของเปนยกเลิกระบบไพรโดยปริยาย  อาจกลาวไดวาการผอนคลายพันธะทางเศรษฐกิจและ

สังคมตามระบบไพร  จนกระทั่งส้ินสุดเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเกณฑทหารทั่วประเทศ

นั้น  เปนผลพลอยไดอันยิ่งใหญจากการนําประเทศเขาสูยุคใหมโดยมีลําดับข้ันในการยกเลิกระบบ

ไพรดังนี้ 

 

  พุทธศักราช 2413 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงต้ัง

กรมทหารมหาดเล็กรักษาพระองค โดยการคัดเก็บเอาบรรดาพระราชวงศและบุตรหลานขุนนางท่ี

ไดถวายตัวทั้งเด็กและผูใหญมากกวาพันคน เจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี (แสง) เปนผูบังคับการทหาร

เล็กคนแรก เมื่อขยายทหารมหาดเล็กจึงรับบรรดาพวกเลกซ่ึงเจานายส้ินพระชนมเขามารับราชการ

ทหารอาสาสมัครเปนจํานวนมาก ใหเงินคนละ 4 บาท ผา 1 ผืน สําหรับเปนสินน้ําใจแกอาสาสมัคร

ทุกคนคลาย ๆ กับเงินเดือนนั่นเอง และปรากฎวาเมื่อมีการรับสมัครพวกเลกก็มีเลขจังหวัดราชบุรี

และเพชรบุรีมาสมัครมากเปนพิเศษ เจาพระยาจึงเกิดความวิตกกังวลวา จะไมมีผูอยูรักษาเมือง

ดังกลาว จึงใหหัวหมูบางคนกลับไปอยูตามเดิม ตอมาภายหลังพระองคจึงไดใหรับเฉพาะผูมีขอมือ

ขาว ( พวกนี้เจานายไมนํามาสักเพราะกลัวจะตองมารับราชการงานหลวงเปนการเบียดบังไวใชเอง ) 

 

  การจัดต้ังกรมทหารหนานี้ ไดขยายงานมากข้ึน คือมีกรมข้ึนอยูหลาย

กรม เชน กรมทหารมาเกราะทอง กรมทหารฝพาย กรมทหารลอมวัง กรมทหารรักษาพระองค กรม

ทหารปราบปลายหอก กรมเกณฑหัดอยางยุโรป กรมทหารมหาดเล็กไทย กรมเหลานี้มีหนาที่

เขาเวรรับราชการ ตองรักษาพระนคร ตามเสด็จ ดวยเหตุนี้จึงตองการทหารสมัครมากวิธีการจัดทํา

คือสงคนออกไปสืบเสาะแสวงหาทุกจังหวัด ตอมาในป พุทธศักราช 2425 เกิดอหิวาตกโรค ปรากฏ

                                                 
 
24 วุฒิชัย มูลศิลป , เอกสารประกอบการสัมนาเพื่อแนวทางการวิจัย  “100 ป แหงการปฏิรูปการ

ปกครอง” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการและผลกระทบตอสังคมไทย เร่ืองการ

ปฏิรูปการปกครอง สมัย ร. 5 ภมูิหลังทางประวัติศาสตร , หนา 517 -519 
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วาพวกอาสาสมัครไดลมตายเปนจํานวนมาก จนทหารจํานวนมากกลัวตาย จึงไดหนีกลับหัวเมือง

ตองติดตามขอใหกลับมาใหมผลการเกล้ียกลอมสําเร็จดวยดี พวกทหารเหลานั้นยอมกลับมารับ

ราชการดังเดิม และในปพุทธศักราช 2425 นี้เอง เปนจุดเร่ิมตนของการปลดปลอยไพรทั้งหลายไปสู

ความเปนไทย  

 

  เนื่องจากฐานันดรไพรเปนฐานันดรใหญ ฉะนั้นการเปล่ียนแปลงระบบ

ทีเดียวทั้งหมดจึงเปนของยาก ในตอนแรก ๆ จึงตองคอยทําคอยไป โดยการแบงงานในระยะแรก

เปน 2 ประเภท คือ  

 1.ใหไพรยังคงดํารงความเปนไพรอยูแตเดิม มีหนาที่ตองชําระเงิน

ชวยเหลือราชการ 

 

 2.จัดรวบรวมชายฉกรรจมารับการฝกหัดการใชอาวุธเพื่อปองกันรักษา

ประเทศไดแก พวกทหาร 

 

 และจากความต อ งกา ร ในกา รทหา ร  จึ ง ทํ า ให เ กิ ดกา รต รา

พระราชบัญญัติทหารขึ้นในปพุทธศักราช 2431 โดยตราข้ึนประกาศใชเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 

2431 และในปพุทธศักราช 2441 ( ร.ศ. 116 ) ใหประกาศลดเงินคาชวยราชการของไพรหลวง ไพร

สม ไพรสวย และเลกทั้งหลาย จากเดิมไพรหลวงเสียปละ 14 บาท ไพรสม 6-12 บาท ใหลดลงเหลือ

ปละ 6 บาท เทากันหมด เงินนี้ในสมัยราชกาลที่ 6 เรียกวา เงินรัชชูปการ ยกเลิกการเก็บเมื่อ

พุทธศักราช 2476 

  

  สืบเนื่องจากที่กลาวมา ความส้ินสุดของความเปนไพร สิ้นสุดลงเมื่อ ร.

ศ. 124 ( พ.ศ. 2448 ) คือเมื่อไดตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหารออกมาใช โดยมี

สาระสําคัญดังนี้ 

  

 1.ใหชายฉกรรจที่อาย ุ18 ป เขารับราชการทหารมีกําหนด 2 ป แลวปลด

เปนกองหนุน 

  

 2.ผูรับราชการทหารแลวไมตองเสียเงินคาชวยราชการอีกตลอดชีวิต 
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 3.ผูที่ตองเกณฑทหารตาม พระราชบัญญัตินี้ นับแตทั่วไปจนถึงพระ

ราชวงศ ชั้นหมอมเจา ก็ตองเกณฑดวย 

  

 4.คนที่ไมตองเกณฑคือ คนจีน คนตางชาติ คนปาคนดอย 

 

 จากการดําเนินการของพระมหากษัตริยที่กลาวมาไดทําใหเกิดการ

ปฏิรูปทางสังคมไปในทิศทางแหงการใหสิทธิเสรีภาพของชนช้ันไพรมากมายดังนี้ 

  

  1. การปฏิรูปทางเศรษฐกิจ  ยังผลใหมีการผอนผันและยกเวนการ

เกณฑแรงงานไพรในฤดูเพาะปลูกเพื่อสงเสริมการผลิต  และเมื่อการคาเศรษฐกิจแบบเงินตรา

ขยายตัว  การถือเอาผลผลิตสวนเกินของเจาขุนมูลนายก็เปนไปในรูปของเงินตรามากข้ึน   

กลาวคืออนุโลมใหไพรจายเงินแทนการเกณฑแรงงาน  เปดโอกาสใหไพรไดมีอิสรภาพในแรงงาน

ของตนมากข้ึนพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา  “เม่ือแรงงานมีคาเปน

เงิน  ก็ไมควรเกณฑคนมาทํางานโดยไมไดเงิน”  อันแสดงใหเห็นวา  พระราชดําริดังกลาวเปนการตี

กระหน่ําระบบเกณฑไพรมาทํางานหลวงใหเส่ือมส้ินไป 

  

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดโปรดเกลาฯ  

ใหลดหยอนการเกณฑพาหนะ  และแรงงานไพรลงอีก  ดังปรากฏในพระราชบัญญัติเกณฑจาง  ร.

ศ.  119 (พ.ศ.2443)  พระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงความคล่ีคลายของวิธีเกณฑแรงงาน

ตามระบบไพร  ซึ่งความคล่ีคลายดังกลาวเปนผลของการปรับปรุงทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ

ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราที่เร่ิมขยายตัวข้ึนตามลําดับ 

  

  2.  การปฏิรูปทางดานการเมืองการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เพื่อผนึกกําลังเปนชาติรัฐตามแบบสมัยใหม  ดวยการปฏิรูประบบ

บริหารราชการสวนกลางและนําระบบเทศาภิบาลมาใชในการปกครองในสวนภูมิภาค   การใช

พระราชบัญญัติปกครองทองถิ่น  พ.ศ.  2440  และพระราชบัญญัติเพิ่มเติม  พ.ศ.  2441  ซึ่งเปน

การเปลี่ยนระบบการทําราชการและขาราชการเสียใหม  กลาวคือ  ขาราชการจะไดรับแตงต้ังตาม

วุฒิความสามารถตองมีเวลาปฏิบัติราชการตามสํานักงาน เกิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เจา

และขุนนางไมไดผูกสิทธิกับการเขาทํางานขาราชการเมื่อแตกอน และยังไดรับเงินเดือนเพื่อการยัง

ชีพแทนการอาศัยแรงงานและสวยจากไพรตามระบบเดิม  การเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหพันธะ
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ทางเศรษฐกิจและสังคมระบบไพรคลายความสําคัญลงมาก  และนําไปสูการเสียเงินคาราชการ

แทนการเกณฑแรงงานในป พ.ศ. 2442 

 

  3. การปฏิรูปทางการทหารในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทหารไทยกอนการปฏิรูปดังกลาว ก็คือไพรที่เรียกระดมเขาประจํากองทัพในยามศึก

สงคราม  ซึ่งเหมือนกับทหารในประเทศเพื่อนบานของไทย  ประเทศไทยจึงสามารถใชระบบ

การทหารแบบนี้เพื่อปองกันและขยายอาณาจักรมาไดดวยดี  แตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ภัยของประเทศไทยมิใชประเทศเพ่ือนบาน  แตเปนมหาอํานาจตะวันตก  

ซึ่งมีระบบการทหารที่มีประสิทธิภาพกวาทั้งในดานตัวทหารอาวุธและยุทธวิธี  ระบบการทหารแบบ

ด้ังเดิมของไทยจึงไมสามารถปองกันผลประโยชนและเกียรติของชาติไวได  ความจําเปนที่จะตอง

ปฏิรูประบบการทหารของประเทศไทยใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไปจึงเกิดข้ึน 

  

  อุปสรรคสําคัญของการจัดต้ังและการขยายตัวของกรมทหารแบบใหม

คือ  การควบคุมคนตามระบบไพร  เพราะทําใหไมสามารถหาไพรมาเขารับการฝกทหารได  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลา ฯ  ใหใชวิธีการผอนปรนตอไปนี้คือ 

  

  ในป พ.ศ. 2425  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ใหกรมทหารหนา  

ประกาศรับสมัครเลขไพรและบุตรหมูไมวากรมใด  โดยใหขอเสนอวาถาไพรสมัครเขามาเปนทหาร

ในกรณีนี้เปนเวลา  5  ป  เมื่อครบกําหนดแลวใหพนจากหนาที่ประจําการ  และจะไดการภูมิคุม

หามการเกณฑแรงและการเสียสวยแทนแรง  การกระทําดังกลาวเปนวิธีแปลงไพรสมและไพรหัว

เมืองมาเปนไพรหลวง  เปนพระบรมราโชบายผนึกกําลังเปนชาติรัฐแบบสมัยใหม  และเปน

จุดเร่ิมตนของการปลดปลอยไพรใหกาวสูความเปนไทในท่ีสุด 

  

  ป พ.ศ. 2431  โปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติกําหนดอายุไพร

หลวงรับราชการเสียใหมเพื่อผอนคลายพันธะของไพรลงอีก  กลาวคือ  โปรดเกลา ฯ  ใหบุตรหมูที่มี

อายุครบ  18  ปเขาประจําการฝกหัดวิชาทหาร  จนอายุครบ 21 ป  แลวปลอยใหอุปสมบทความ

ประเพณีตามความสมัครใจ หรือจะไมอุปสมบทก็ตาม  ไมตองรับราชการอยางหนึ่งอยางใด

จนกระทั่งอายุ 22 ป  จึงมาเขาเวรรับราชการอีกปละ  3  เดือนจนอายุครบ  50  ป  หรือมีบุตรมา

สมสักรับราชการต้ังแต  1  คนข้ึนไป  ใหหักชราแกตัวทหารที่เปนบิดา  ไมตองรอใหอายุครบ  50  ป 
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  ตอมายังโปรดเกลา ฯ  ใหลดเงินคาราชการ  (สวยแทนแรงลงเหลือปละ  

6  บาท  เทากันทั้งไพรสมและไพรหลวง  (เดิมไพรหลวงเสีย  18  บาท  ไพรสมเสียเพียง  6  บาท)  

และยกเลิกวิธีเก็บเงินคาราชการตามเจาหมูเดิม 

  

  พันธะของไพรไดรับการผอนคลายลงอีก  เมื่อพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรด ฯ  ใหทดลองใช “ขอบังคับลักษณะเกณฑทหาร  ร.ศ. 122  ในป พ.ศ.

2451  ไดขยายการใชพระราชบัญญัติเกณฑทหารออกไปยังมณฑลกรุงเกา  มณฑลนครชัยศรี  ป  

พ.ศ.2457  ขยายไปใชในมณฑลพายัพ  มณฑลอุดร  มณฑลอุบลราชธานี  และมณฑลรอยเอ็ด  ป 

พ.ศ.2459  ใชในมณฑลนครศรีธรรมราช  มณฑลเพชรบูรณ  มณฑลสุราษฎธานี  มณฑลภูเก็ต  

และมณฑลปตตานี 

    เม่ือประกาศพระราชบัญญัติเกณฑทหารทั่วพระราชอาณาจักรแลว  

พันธะทางเศรษฐกิจและสังคมตามระบบไพรเปนอันส้ินสุดลงอยางส้ินเชิง   ไพรจะกลายเปนเสรีชน

ผูมีอิสระในแรงงานของตน  และไดรับความเสมอภาคในการรับใชประเทศชาติดวยการเปนทหาร 

  

  การยกเลิกระบบไพร  25นอกจากจะเอ้ือตอการผลิตแบบทุนนิยม  เพราะ

แรงงานอิสระเหลานั้นจะเปนปจจัยสําคัญในการผลิตตามระบบดังกลาว  ในดานการปกครอง

รัฐบาลสามารถดําเนินการปกครองประชาชนไดโดยตรงไมตองปกครองผานทางเจาหมูมูลนาย  ใน

แงการเมืองการยกเลิกการควบคุมกําลังพลตามระบบไพร  ทําใหเสถียรภาพทางการเมืองภายใน

มั่นคง  แลวยังเปนการเอ้ือตอการพัฒนาบุคคลและพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 

  
 3.1.3.3 การยกเลิกระบบทาส 
  

    พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริที่จะยกเลิกระบบ

ทาสที่ถือวาเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ และทรงมุงมั่นพระทัยที่จะปลดปลอยทาส

ใหเปนอิสระและเพื่อไมใหเกิดปญหากระทบกระเทือนผลประโยชนของกลุมบุคคลบางกลุม 

พระองคจึงใชวิธีการเลิกทาสแบบคอยเปนคอยไป อนึ่งมูลเหตุของการเลิกทาสมีปจจัยสําคัญดังนี้ 

 

                                                 
 
25 วุฒิชัย มูลศิลป  , พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กับการวางรากฐานประชาธิปไตย , 

พิมพคร้ังท่ี 1 ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทเลิฟแอนลิพเพรส จํากัด , 2541 ) หนา 73 
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    ปจจัยภายนอก เนื่องจากมีการติดตอกับชาวยุโรปมากข้ึน เชน อังกฤษ 

อเมริกา ฝร่ังเศส ทั้งทางราชการและสวนตัว แตพื้นฐานทางสังคมขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย

กับชาติตะวันตกแตกตางกันจึงกอใหเกิดปญหาติดตามมา พระองคทรงเลือกวิธีการเปลี่ยนแปลง

ปรับปรุงจากของเดิมที่ลาหลังโดยทรงเลือกเอาส่ิงที่ดีงามและเปนประโยชนของชาวยุโรปมาใช 

กลาวคือ ในเร่ืองทาสนี้แนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนอันสืบ เนื่องมาจาก การปฏิวัติใหญใน

ฝร่ังเศสเมื่อ พ.ศ.2332 (ค.ศ.1789)  ทําใหความสัมพันธของคนทางยุโรปไมไดเปนแบบนายกับขา

เหมือนสังคมไทย ชาวยุโรปในไทยจึงไมยอมรับระบบทาส 

 

     ปจจัยภายใน โดยเฉพาะทางการเมืองดวยเหตุที่พระองคข้ึนครองราชยใน

ขณะที่ทรงพระเยาวไรซึ่งอํานาจ อํานาจในการบริหารประเทศขณะนั้นอยูที่ผูสําเร็จราชการแทน

พระองคแหงตระกูลบุนาค นอกจากนี้พื้นฐานอํานาจยังคงข้ึนอยูกับการครอบครองกําลังคน ทั้งนี้ 

จึงมีความพยายามที่จะควบคุมกําลังคนระหวางกษัตริยกับขุนนางเกา การเลิกทาสจึงเปนการดึง

อํานาจมาอยูที่กษัตริยเพื่อที่จะควบคุมไพรฟาหรือกําลังคนไดโดยตรง โดยไมตองผานมูลนายและ

เปนการสลายอํานาจของขุนนางซ่ึงเปนกลุมอํานาจเกาใหหมดไป  นอกจากนี้ การมีระบบทาสยัง

กอใหเกิดปญหาตามมามากมาย มกีารกดข่ีแรงงานทาสอยางมาก ทําใหมีทาสหลบหนีนายเงินมี

การฟองรองคดีความเปนจํานวนมากและการที่ทางการออกกฎหมายลงโทษการหลบหนีของทาส

อยางรุนแรงถึงข้ันประหารชีวิตจะทําใหเกิดสภาพความกดดันในสังคมเพิ่มมากข้ึน ทําใหเห็นวา

ประเพณีการมีทาสไมเปนธรรมในสังคมแลว พระองคยังทรงไดรับการศึกษาตามแบบตะวันตก 

แมวาจะทรงอยูในระบบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระองคก็มีน้ําพระทัยเปยมดวย

เมตตาธรรมท่ีทรงมีตออาณาประชาราษฎรของพระองค การเสด็จประพาสตนทําใหพระองคทรง

เห็นสภาพที่แทจริงชัดเจนข้ึน และทําใหทรงมองเห็นวาการมีระบบทาสนั้นขัดขวางตอความเจริญ

ทางเศรษฐกิจอีกดวย เพราะแรงงานขาดอิสระจึงขาดความริเร่ิมทางเศรษฐกิจ ไมเปนการสงเสริม

คนใหรูจักทํามาหากิน เพราะในระบบทาสเม่ือคับขันเขาก็นําลูกเมียไปขายเปนทาสได สภาพ

สังคมไทยในลักษณะเชนนี้จึงลาหลัง ไมเหมาะสมกับกาลสมัย พระองคจึงทรงใหมีการเลิกทาส

โดยทรงดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปโดยกฎหมายที่ใชในการเลิกทาสนั้นตองใชกฎหมาย

มหาชน 

 
 3.1.3.4 มูลเหตุและลําดับขั้นในการยกเลิกระบบทาส 

  

  ทาสคือชนช้ันระดับลางสุดของสังคมไทย กฎหมายลักษณะพระอัยการ

ทาสจําแนกประเภทของทาสไวเปน 7 ประเภท คือ ทาสสินไถ  ทาสในเรือนเบ้ีย  ทาสที่ไดมาแต
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บิดามารดา  ทาสทานให  ทาสที่ไดมาเนื่องจากนายเงินไปชวยใหผูนั้นพนโทษปรับ  ทาสที่ไดเล้ียง

ไวในเวลาขาวยากหมากแพง  และทาสเชลย  เมื่อพิจารณากฎหมายลักษณะทาสแลวจะรูสึกวา

ทาสเปนชนช้ันที่มีฐานะตํ่าตอยมาก  ขาดสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย  และไมไดรับความคุมครอง

จากกฎหมายเทาที่ควร  เพราะกฎหมายไดใหอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกนายเงินในการใชทาสเพื่อ

ประโยชนในทางเศรษฐกิจ  ทางสังคมและอ่ืนๆ เพราะนอกจากทาสจะถูกใชงานตามอําเภอใจของ

นายงานแลว  ทาสยังถูกสงไปรับโทษทัณฑ  หรือไปตายแทนนายเงิน  หรือลูกหลานญาติพี่นอง

ของนายเงินไดอีกดวย  การมีทาสจึงเปนประโยชนอยางยิ่งของนายเงิน  โอกาสที่ทาสจะหลุดพน

จากความเปนทาสมีนอยมาก  เพราะบุคคลผูเปนเจาของทาสสวนใหญเปนขุนนาง  เปนขาราชการ

ผูมีอํานาจซ่ึงเปนผูมีสวนชวยเหลือพระมหากษัตริยในการปกครอง 

  

  เม่ือเร่ืองของทาสเปนเร่ืองเกี่ยวของกับผลประโยชนของคนหมูมาก  ซึ่ง

เปนโครงสรางแหงอํานาจของพระมหากษัตริยดวยเชนกัน  ปญหาในการดําเนินการเลิกทาสจึงเปน

ปญหาที่มีความยุงยากซับซอน และระบบทาสของไทยเรามีมานานนับหลายรอยป ความมั่งคงของ

ระบบนี้มีไมนอย การจะมาสั่งเลิกโดยฉับพลันคงเปนไปไดยาก  แมกระนั้นพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงต้ังพระทัยมั่น ที่จะยกเลิกประเพณีการมีทาสอันเปนประเพณีที่ลาสมัย  

ไมยุติธรรม  และขัดตอความเจริญกาวหนาของประเทศ และดวยพระปรีชาสามารถของพระองคจึง

สามารถเลิกทาสในประเทศ โดยไมมีการนองเลือดเปนที่พอใจของคนจํานวนมาก เหลาพสกนิกร

จึงขนานนามพระองควา “ พระปยมหาราช “ ซึ่งพระองคทรงมีวิธีในการเลิกทาส โดยทรง

ดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป 

 

 พระองคทรงมีราชดําริเกี่ยวกับการเลิกทาสดังมีรายละเอียดดังนี้26 

 

  1. การจํ ากัด เ งื่ อน ไขของความเปนทาสด วยการประกาศใช

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไท  ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2417  พระราชบัญญัติฉบับ

นี้กําหนดใหลูกทาสลูกไทเกิดในป  พ.ศ. 2411  ซึ่งเปนปเสวยราชของพระองคเปนตนไป  จะมี

คาตัวสูงสุดเมื่ออายุ  7 ถึง  8 ป  โดยเด็กชายจะมีคาตัว  32  บาท  เด็กหญิงมีคาตัวถึง  28  บาท  

หลังจากอายุ  8  ปแลว  คาตัวจะลดลงโดยลําดับ  เม่ืออายุ  18  ถึง  20  ป  จะเหลือคาตัวเพียง  3  

บาท  และเมื่อลูกทาสอายุถึง  21  ปใหพนจากความเปนทาส ลูกทาสหรือทาสในเรือนเบ้ีย ใหเร่ิม

                                                 
 
26 วิไลลักษณ เมฆารัตน , “ ทาสและการเลิกทาส ” , วารสารวิทยุศึกษา ( ตุลาคม –  พฤศจิกายน  

2519 ) :  40 -41 
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นับราคาต้ังแตอายุ 8 ขวบ และใหหมดการเปนทาสเมื่ออายุ 21 ป ( โดยเหตุที่นับแตอายุ 8 ขวบ ก็

เพื่อใหเจาทาสไดใชสอยเด็กบาง เพราะเด็กจะใชการไดเม่ืออายุ 8 ขวบ จึงใหเจาทาสไดใชจนอายุ 

21 ป ซึ่งคิดวาเปนการสมควรแกการเล้ียงดูแลว และเมื่อลูกทาสอายุ 21 ป พนจากการเปนทาส ก็

สามารถทํามาหากินได เพราะอยูในวัยหนุมสาว รางกายพรอมที่จะทํางาน ) ตอมาเมื่อลูกทาสอายุ 

21 ป พนจากการเปนทาสแลว ก็ใหคงเรียกวา ลูกทาส อยูดังเดิม และคงเสียคาราชการ 6 สลึง ( 

ทั้งนี้เพราะถาหากไมคงคําวาลูกทาสไว ลูกทาสเหลานั้นจะตองเปนไพร เสียคาราชการปละ 6 บาท 

ฉะนั้นถาหากไมคงไว ลูกทาสจะไมยอมเปนไท เพราะไมมีเงิน เสียคาราชการ ) ทําใหผูชายจะได

ทันอุปสมบทและประกอบสัมมาอาชีพตอไป  สวนผูหญิงจะไดมีโอกาสแตงงานมีครอบครัวไป   

 

  คนที่เกิดในป พ.ศ. 2411  จึงพนจากการเปนทาสต้ังแตป พ.ศ. 2432 

สวนทาสท่ีเกิดกอนปดังกลาว คงเปนทาสตอไปตามเดิม และกอนป พ.ศ. 2432 ก็สามารถพนจาก

การเปนทาสไดโดยการต้ังอัตราคาตัวไว ตํ่ากวาผูที่เกิดกอน พ.ศ. 2411 โดยคิดอัตราพิเศษ 

สามารถไถถอนไดงายข้ึนและทรงพยายามแกปญหาเร่ืองการครองชีพของทาสที่มักจะขายลูก เมีย 

พระองคทรงแกปญหาโดยใหลูกทาสที่อายุตํ่ากวา 15 ปลงมา ตองใหขายไดตามกระเษียรอายุซึ่ง

ต้ังใหม ทําใหการขายลูก เมียทาส เปนไปไดยากข้ึน และในลูกทาสที่อายุ 21 ปแลว ดําริใหหามมี

การขายทาสไมวาจะดวยตัวเอง หรือขายใหคนอ่ืนก็ตามโดยเด็ดขาด ถาหากขายตัวเองและแกไข

วาตัวเองมิไดเกิดป พ.ศ. 2411 ใหมีความผิดตามมาตรา 14 และนายเงินผูรับซ้ือจะรูเพราะไมได

ถามวาเกิดป ป พ.ศ. 2411 ก็ใหปรับไหมเจาเบ้ียนายเงิน ตามกฎหมายซ่ึงกําหนดไววา “ ถาใครไถ

ถอนลูกทาสอายุ 21 ปแลว หามเอาเปนทาสเด็ดขาด “ 27 

 

    การยกเลิกระบบทาสโดยเด็ดขาดปรากฎในประกาศพระราชบัญญัติทาส

ในป พ.ศ. 2448 ที่หามผูที่เกิดในรัชกาลของพระองคเปนทาสทําใหลูกทาสทุกคนไดรับเสรีภาพไพร

หรือทาสที่เปนอิสระแลวไมสามารถกลับไปเปนทาสไดอีก นายเงินจะตองหักราคาคาตัวทาสเดือน

ละ 4 บาท สําหรับทาสที่ยังไถคาตัวไมหมดและหากทาสตองการเปล่ียนนายเงินจะไมสามารถข้ึน

ราคาคาตัวได นอกจากน้ียังมีการประกาศประมวลกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ.2451 ที่กําหนด

โทษทางอาญาสําหรับผูที่ทําการซ้ือขายทาสอีกดวย 

 

                                                 
 
27 สน นิลศรี , “ แนวคิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย : จากความเปนทาสสูอิสรภาพ ( The Concept of 

Human Right in Thai Society : From Salvery to Freedom ) วารสารรูวมีแล : 19 
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  2. ปลูกฝงพระราชนิยมในการบริจาคทรัพยไถทาส  ในป พ.ศ. 2420  ซึ่ง

เปนปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระชนมายุครบ 2 รอบ  พระองคไดทรงบริจาค

พระราชทรัพยเทาจํานวนวันในพระชนมพรรษา 24 ป  วันละ 1 บาท  เปนจํานวนเงินถึง 8,767 

บาท  ไถทาสซึ่งขายตัวอยูกับนายเงินคนเดียวมาต้ังแตป พ.ศ. 2395  ข้ึนไป  พรอมกับลูกหมูของ

ทาสนั้นดวย  เพราะทรงมีพระราชดําริวา  ทาสซ่ึงอยูกับนายเงินคนเดียวถึง 25 ป  คงเปนคนดี

มากกวาคนช่ัว พระราชปฏิบัติดังกลาวอาจพิจารณาไดวา  พระองคทรงบําเพ็ญพระองคเปนผูนํา

ใหบรรดาผูที่จงรักภักดีไดเจริญรอยตาม  เปนทํานองปลูกฝงพระราชนยิมในเร่ืองการปลอยทาส  

 

 3. ทรงริเร่ิมขยายการศึกษา  เพื่อใหเยาวชนท่ัวไปรวมทั้งลูกทาสไดเลา

เรียนวิชาการตางๆ เพื่อเปนหนทางประกอบอาชีพในการเล้ียงตนตอไป  พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ  ใหดัดแปลงโรงทานบางแหงใหเปนโรงเรียนสําหรับทาสหนุม 

และเด็กแตทาสก็ไมนิยมเขาเรียน  พระบาทสมเด็จพระอยูหัวจึงทรงสละพระราชทรัพยซื้อทาสที่

สัญญาวาจะเขาโรงเรียนปลอยใหเปนไท 

 4.เนื่องจากบอนเบี้ยเปนที่มาซึ่งความหายนะ จํานวนมากไดรับความ

ยากลําบากยากแคนเพราะการพนันตาง ๆ ดังขอความ 

  28“ อําแดงเอมปรับทุกขใหฟงวาเด็กเด๋ียวนี้ขายไมได ไมมีใครชวย ...... 

ขาฯ ก็เปนทอดอาไลย ไมรูจะหาเงินที่ไหนมาใช ตองใหเขาทนติดไปพลาง เพราะเขาอยากเลนโป รู

แลวาของชั่วยังขืนเลน เมื่อไรจะหามถั่วโปเสียบางเหมือนขายเด็ก คนจะไดไมติดตรวน ไมตองขาย

ลูก ทุกวันนี้ถั่วโปทําใหคนเสียหายหลายอยาง เปนขโมยก็เพราะโป เปนหนี้ข้ีขาเขาก็ถั่วโป “ 

    

 “ ... ขาเจาเห็นวายังมีความขัดของอยูดวยกรุงสยามมีภาษีหวย ถั่วโป 

การพนันตาง ๆ ฝน เหลา เหลานี้ที่จริงทําใหคนเปนทาส ใหโทษแกมนุษยทั้งหลาย ... จะตองคิดดับ

ของเหลานี้เสียกอนจึงจะเลิกทาสได ... ” 

 

 การเลนถั่วโปนับวาเปนที่แพรหลายที่สุด ป พ.ศ. 2430 มีจํานวนบอน

เบ้ียในกรุงเทพ ฯ รวมกับแขวงนนทบุรีเบ็ดเสร็จ 403 บอน กับบอนเบี้ยตามหัวเมืองอีก 200 แหง 

ดวยสาเหตุดังกลาว พระองคจึงไดประกาศเลิกบอนเบ้ีย เมื่อเดือนอาย แรมสิบคํ่า ปกุน จ.ศ. 1249  

(พ.ศ. 2430) โดยคอยใหเลิกไปเปนข้ัน ๆ ดังนี้ 

                                                 
 
28 วิชัย เสวะมาตย , การเลิกทาสในรัชสมัยของ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว , หนา 73-

74 
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 พ.ศ. 2431 ใหเลิก 336 บอน ( มีอยู 403 บอน ) 

 

 พ.ศ. 2432 ใหเลิกบอนในกรุงเทพ ฯ 10 ตําบล 

 

 พ.ศ. 2433 ใหเลิกบอนอีก 10 ตําบล 

 

 พ.ศ. 2435 ใหเลิกบอนอีก 31 แหง ( คงเหลือ 16 บอน ) 

 

 สําหรับหัวเมือง เร่ิมเลิกทาสต้ังแต พ.ศ. 2449 ปรากฏวาในป พ.ศ. 

2453 คงบอนเหลือในกรุงเทพ ฯ เพียง 9 บอน   

 

 5. การประกาศเลิกทาสในบางมณฑล 

 

 ตามประกาศ พระราชบัญญัติกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย ดังกลาวนั้น 

ปรากฎวาพระราชบัญญัตินี้มิไดใชบังคับในมณฑลบางมณฑล คือ มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ 

หรือ มณฑลพายัพ มณฑลตะวันออกหรือมณฑลบูรพา และมณฑลไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู ทั้งนี้

อาจเนื่องดวยมณฑลเหลานี้เปนประเทศราช 

 

 จากพระราชบัญญัติการเลิกทาส ตาง ๆ ดังไดกลาวมานั้น จะเห็นไดวา

ทาสที่เกิดใน พ.ศ. 2411 ตางก็รับการปลดปลอยเปนไท ต้ังแต พ.ศ. 2432 นับถึง พ.ศ.2448 จะมี

ทาสถูกปลดปลอยถึง 18 รุน ซึ่งแสดงใหเห็นวายังมีผูเปนทาสอยูอีกมาก เพราะมีผูเกิดกอน พ.ศ. 

2411 บาง ผูเกิดแตป พ.ศ. 2482 บาง ดังนั้นเพื่อใหมีการเลิกทาสที่สมบูรณแบบข้ึน จึง “ ตรา

พระราชบัญญัติทาสรัตนโกสินทร ศก 124 ” ซึ่งถือเปนแผนการสุดทายของการเลิกทาส โดยมี

สาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

 

  1. หามมิใหมีทาสข้ึนอีก โดยกําหนดวาบรรดาลูกทาสทั้งหลายนับเปน

ไทมิใหพิกัดเกษียณอายุดังที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 อีกตอไป เปน

การตัดเหตุเอาคนลงมาเปนทาส นอกจากนั้นยังหามคนที่เปนไท และทาสที่หลุดพนคาตัวแลวขาย

ตัวลงเปนทาสอีก 

 



 85

        2. กําหนดใหลดคาตัวทาสลงเพื่อใหหลุดพนเร็วข้ึน โดยกําหนดวา

บรรดาทาสที่มีอยูในเวลาที่ออกพระราชบัญญัตินี้ ใหนายเงินลดคาตัวทาสลงทุกเดือน เดือนละ 4 

บาท นับต้ังแตเดือน เมษายน พ.ศ. 2448 เปนตนไป ถาทาสจะเปล่ียนนายงานใหมใหทําสาร

กรมธรรมข้ึนคาตัวใหมากกวาคาตัวในเวลานั้น 

  

           3. หามซื้อขายทาสอีกตอไป ผูใดฝาฝนมีโทษทางอาญา ตอมาในป 

พ.ศ. 2451ไดมีประกาศใชประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ซึ่งมีบทกําหนดสําหรับผูซื้อ

ขายทาส 

             

  เปนอันวาทาสรุนเกาที่ยังตกคางอยูไดรับการปลดปลอยส้ินไป ตาม

พระราชบัญญัติทาสรัตนโกสินทร ศก 124 และ ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  ดวย

พระบรมราโชบายในเร่ืองดังกลาวของพระองค แมตองเผชิญอุปสรรครอบดาน โดยจะตองเผชิญ

กับความไมพอใจจากหลายฝายที่เกี่ยวของ แตในที่สุดการเลิกทาสก็เปนผลสําเร็จชนชั้นทาสจึง

หมดไปจากสังคมไทยโดยปราศจากการเสียเลือดเนื้อเดือดรอนแตอยางใด 

 
 3.1.4 สภาพสังคมไทยภายหลังการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุ

ลูกทาสลูกไท ในปพุทธศักราช 2417 
 

   เมื่อพิจารณาสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของในชวงยุคแรก ต้ังแตสมัย

รัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 4 นั้นแมในระยะหลังจะไดรับอิทธิพลแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ

ชาติตะวันตกก็ตามแตอํานาจและอิทธิพลของ พวกเจานาย ขุนนางตระกลูสําคัญๆ ยังคงมีอยูมาก

จนอาจมีผลกระทบตอสถานะของพระมหากษัตริยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สภาพการณดังกลาวยังคงมีอยูเร่ือยมาจนถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เสด็จข้ึนครองราชยสมบัติในป พ.ศ.2411 พระองคทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา จึง

ตองมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งในขณะนั้น คือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  

บุนนาค) เปนธรรมดาที่สมเด็จเจาพระยาฯ จะเปนผูมีอิทธิพลมากที่สุดในแผนดิน เพราะคุมทั้ง

อํานาจทางดานการปกครอง การตางประเทศ กองทัพตลอดจนการคลัง ทําใหอํานาจของพวกขุน

นางในยุคดังกลาวมมีากจนเปนที่วิตกวา อาจจะกระทบตอความมั่นคงของสถาบันกษัตริยเพราะ

อํานาจในการจัดการปญหาตางๆ เกี่ยวกับกิจการบานเมืองตกอยูในอํานาจของผูสําเร็จราชการ

แผนดินทั้งส้ินเสมือนเปนพระมหากษัตริยเลยทีเดียว อํานาจทางการเมืองในขณะนั้นอยูที่พวกขุน

นางและเสนาบดีซึ่งเปนอํานาจเกา โดยในการตอสูเพื่อใหอํานาจทางการเมืองกลับมาสูสถาบัน



 86

กษัตริยนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการอยางมีข้ันตอนไปตามลําดับ 

โดยเร่ิมจากการโปรดใหมีพระราชพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังที่ 2 เม่ือวันที่  10 พฤศจิกายน 2416 เม่ือ

พระชนมายุ  20 พรรษา  โดยมี เหตุผลที่แทจริงก็ คือ  การประกาศใหชัดเจนวา  “ใครคือ

พระมหากษัตริย” ซึ่งในสมัยนั้นพระมหากษัตริยเทานั้นที่ทรงพระราชอํานาจในการตรากฎหมาย

ตางๆ ออกใชบังคับทําใหพวกขุนนางกลุมอํานาจเกาจึงไมอาจใชอํานาจนี้ได พระองคจึงมีอิสระ

โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพื่อเปนพื้นฐานรองรับพระราชอํานาจในการดําเนินการปฏิรูปดาน

ตางๆ และยังเปนการลดอํานาจของพวกขุนนางลง เพราะวาบรรดาขุนนางทั้งปวงก็ตองอยูภายใต

กฎหมายที่ทรงตราข้ึนนี้ อีกทั้งยังทําใหฐานะของพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดใน

ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง  

 

  สภาพสังคมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

ภายหลังการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไท ในปพุทธศักราช 2417 จะพบ

การคอยๆ คลายตัวของระบบไพรและทาส ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน สามารถ

ประกอบอาชีพไดอยางอิสระ มีสิทธิในการใชแรงงานของตน ไมมีการกดข่ีแรงงานเย่ียงสัตวอีก

ตอไป เมื่อมีฐานะเปนประชาชนโดยสมบูรณเชนนี้ ความจงรักภักดีในฐานะเปนพลเมืองโดย

สมบูรณจะพบวา ความจงรักภักดีที่ เคยมีตอเจานายไดเปล่ียนมาเปนความจงรักภักดีตอ

ประเทศชาติ รัฐบาลสามารถรับประชาชนเขาทํางานใหแกราชการในดานตางๆ รวมทั้งการจัดต้ัง

กองทหารที่ทันสมัยแบบตะวันตก ซึ่งในความจริงแลวการเลิกระบบไพรนั้นนาจะมีความสําคัญ

มากกวาการเลิกระบบทาสเสียอีก เพราะไพรคือประชาชนสวนใหญของประเทศ สวนพวกทาสนั้น

เปนเพียงประชาชนสวนนอย อยางไรก็ดี การยกเลิกระบบไพรและทาสนับเปนการเปล่ียนแปลงคร้ัง

ใหญในสังคมไทย ทําใหชนชั้นในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ มีเพียง 4 ชนชั้น ไดแก 

เจานาย ขุนนาง ชนช้ันกลาง สามัญชน สถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดรับการรับรองอยาง

เปนทางการ บุคคลมีฐานะและสิทธิเทาเทียมกันในสายตากฎหมายโดยไมข้ึนอยูกับฐานะ ชาติ

กําเนิดอีกตอไป มีการปฏิรูปกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนสถานะของบุคคลที่เทา

เทียมกัน การปฏิรูปดานการศาลใหสอดรับกับแนวคิดกฎหมายสมัยใหม และในดานอ่ืน ๆ อยาง

หลากหลายทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครองซ่ึงมีลักษณะโนมเอียงไปทาง

แนวคิดที่เปนประชาธิปไตยมากข้ึน แตอยางไรก็ตามรูปแบบการปกครองบานเมืองก็ยังคงเปนแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยอยูเชนเดิม แตก็มิใชวาแนวคิดที่เกี่ยวกับประชาธิปไตยจะไมมีอยูเลย ดังจะ

เห็นไดจาก ในรัชสมัยของพระองคบรรดากลุมเจานายและขุนนางบางสวนไดเสนอคํากราบบังคม

ทูลถวายความเห็นจัดการเปล่ียนแปลงราชการแผนดิน ร.ศ.103 (พ.ศ.2427) เหตุผลเพราะตองการ
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ชี้ใหเห็นถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศโดยการกระทําของชาติตะวันตก โดยมีสาระสําคัญ คือ

ตองการใหเปล่ียนแปลงการปกครองจาก 

 

   “แอฟโสลุดโมนากีใหเปนประเพณี 

    ซึ่งเรียกวา คอนสติตูซาแนลโมนากี ซึ่ง 

   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนมหาประธาน 

   ของบานเมือง ที่จะทรงพระราชวินิจฉัย 

   มีพระบรมราชโองการเปนสิทธิ์ขาดแกขา 

   ทูลละอองธุลีพระบาทผูใหญ...” 

      

        (เจานายและขาราชการกราบบังคมทูล...22) 

 

   นั่ น คื อ  ก า ร เ ส น อ ใ ห เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยเปนแตเพียงประมุขของประเทศ

แตอํานาจการบริหาร การตัดสินใจเปนของ “คาบิเนต” หรือ คณะเสนาบดี และตอจากนี้ขาราชการ

ทั้งหลายจะตองเลือกจากคนที่มีความรู มีชื่อเสียง มีความประพฤติดี และอายุเกิน 20 ปข้ึนไป 

นอกจากนี้ ยังตองปรับปรุงระเบียบกฎหมายตางๆ ที่ไมยุติธรรม ที่ลาสมัย ใหเหมาะสมทันสมัย 

อยางไรก็ดี พระองคทรงปฏิเสธคํากราบบังคมทูลดังกลาว ดวยทรงเห็นวายังไมสมควรที่จะ

พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนในขณะน้ัน เนื่องจากประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจ

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและประชาชนชาวไทยไมมีความสนใจในการปกครอง

บานเมืองแตอยางใด ฉะนั้นการที่จะนําระบอบประชาธิปไตยมาใชโดยที่ไมมีการวางรากฐานไว

กอนนั้น ยอมจะนํามาซ่ึงผลรายมากกวาผลดี ดังนั้น ในรัชสมัยของพระองคจึงเปนสมัยปูพื้นฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชนโดยทรงเผยแพรทีละนอยจนกวาประชาชนจะคุนเคยและ

เขาใจดี แมแตนโยบายเลิกทาสของพระองคก็เขาใจวาทรงตองการใหประชาชน มีสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคทัดเทียมกันเปนการริเร่ิมกรุยทางไปสูระบอบประชาธิปไตยอีกทางหนึ่งดวย  

 

    29ความตอเนื่องในการรับรูเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดปรากฎสืบมา

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชยไดไมนาน ก็ไดมีกลุมบุคคล
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คิดกอการจะลมลางสถาบันพระมหากษัตริย ที่เรียกวา กบฎร.ศ.130 ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองของชาติตะวันตก โดยกลุมบุคคลดังกลาวเห็นวาการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มีขอบกพรองหลายประการทําใหบานเมืองอยูในสภาพที่ลาหลัง จึงความ

ตองการใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ

ประชาธิปไตยเพื่อกาวไปสูความทัดเทียมกับชาติตะวันตก แตถึงแมวาการกอกบฏในคร้ังนี้จะไม

สําเร็จและผูกอการยังถูกจับและถูกศาลตัดสินลงโทษในเวลาตอมา แตพระองคก็ทรงพระราชทาน

อภัยโทษใหทั้งหมดทุกคน ดวยพระองคเองก็เคยดําริเห็นดวยที่จะใหมีการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยซึ่งถือวาเปนการปกครองที่ดีที่สุดทําใหมีสิทธิและเสรีภาพมีสวนรวมในทางการเมือง

การปกครองประเทศ โดยทรงเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองเขาใจถึงสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของ

ตนตามระบอบประชาธิปไตย วิธีการเปล่ียนแปลงที่ดีที่สุด คือการใหการศึกษาแก เพราะวาแตเดิม

มีความเคยชินกับการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนเวลาชานาน หากจะมีการ

เปล่ียนแปลงโดยกะทันหันในขณะที่ยังไมมีความรูเร่ืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแลวอํานาจ

ที่พระมหากษัตริยทรงสละใหจะตกไปอยูในมือของผูที่ไมสมควรบทบาทของคนในสังคมนั้นก็อาจ

ไมอาจสอดคลองกับบทบาทของคนในสังคมประชาธิปไตย อันจะนํามาซึ่งความยุงยากแกการ

แกไข ในขณะเดียวกันพระองคยังคงทดลองสรางเมืองดุสิตธานีมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการ

ปกครองที่ เ รียกวา  “ธรรมนูญลักษณะการปกครองนคราภิบาล” 30เพื่อเปนกาวแรกของ

ประชาธิปไตย และพระราชทานสิทธิเสรีภาพแกหนังสือพิมพที่จะวิพากษวิจารณระบบการปกครอง 

และการทํางานของรัฐบาลไดอยางเต็มที่ ในยุคดังกลาวจึงถือไดวามีสิทธิเสรีภาพตามสมควรเทาที่

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจะเปดโอกาสให  ลักษณะเชนนี้ยังคงอยูตอมาในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  

 

     ในที่สุดเหตุการณ เปล่ียนแปลงการปกครองจึงยากจะหลีกเล่ียงไดและ

เกิดข้ึนใน วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ภายใตการนําของ “คณะราษฎร” ซึ่งก็คือ กลุมบุคคลที่

ร ว มกั น ดํ า เนิ นกา ร เพื่ อ จุ ดมุ ง หมาย ในการ เป ล่ี ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยสวนใหญจะเปนผูที่ไดรับการศึกษาจากชาติ

ตะวันตกโดยเฉพาะเหตุการณการปฏิวัติใหญในประเทศฝรั่งเศส ทําใหไดเคยเห็นและรับรู

แบบอยางการตอสู เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมาย จึงมี

                                                                                                                                            
29 สรภัทร สีระสาพร , ความสําคัญของประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสที่มี

ผลตอบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 , วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต , สาขานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547 หนา 86-90  
30 บุรีรักข นามวัฒน , “ประชาธิปไตยในแผนดินรัตนโกสินทร” ,วารสารไทย : 27 
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ความพึงพอใจตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของชาติตะวันตก ทําใหเกิดแนวคิดที่

ตองการนําแบบอยางมาใช เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงอยูภายใต

รัฐธรรมนูญ โดยบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการกอต้ังคณะราษฎรก็คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม 

(ปรีดี  พนมยงค) ซึ่งไดรับการศึกษามาจากประเทศฝร่ังเศส 

 

     อีกทั้ง หนึ่งในสมาชิกคณะราษฎรยังไดกลาวสนับสนุนถึงมูลเหตุของการที่

ทําใหผูไดรับการศึกษาในประเทศฝร่ังเศสขณะนั้นเขามารวมตัวกันเพื่อกอต้ังคณะราษฎรวา  

 

    “.... วาโดยทั่วไปแลว ผูที่อยูภายในประเทศของเราก็เคยชินกับสภาพความ

เปนอยูในระบบพึ่งบุญบารมี ระบบพินอบพิเทาถือโชคชะตากุศลบุญราศี เปนเร่ืองของชีวิต คร้ัน

เมื่อไดออกไปอยูในดินแดนตางประเทศ ในประการแรกเราจะไดเห็นความรุงเรืองของประเทศตางๆ  

ทําใหหวนมาคิดเปรียบเทียบกับสภาพความเปนอยูของบานเมืองของเรา ทําไมจึงตองจมดินจม

โคลนพะรุงพะรังอยูอยางนี้ กับทั้งความเปนอยูของของเขามีอยูในระดับชีวิตสวนรวมใกลเคียงกัน 

ไมมีการแบงชั้นวรรณะ ระบบหมอบกราบพินอบพิเทา พูดจา ไอ เอ็ง มึง กู เปนเร่ืองที่ขมข่ืนดังที่ได

ประสบอยูในบานเมืองของเรา นอกจากนี้ยังเกิดความรูสึกแสลงใจที่ถูกเหยียดหยามเหมือนเปนขา

ทาสที่อยูในอาณานิคม... ไดกระทบกระเทือนใจ ทําใหรูสึกตัวข้ึนมาวาเพราะประเทศเรานั้นออนแอ 

มิไดปรับปรุงใหเขมแข็งและเปนระเบียบอันดีงามเสมือนอารยประเทศทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เม่ือไดเรียนรูถึงประวัติศาสตรการตอสูเพื่ออิสระ และสิทธิเสรีภาพที่ชาวยุโรป เขาตอสูเอาชีวิต

เลือดเนื้อเขาแลกรักษาสิทธิเสรีภาพของเขา จึงสามารถสรางระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมั่นคงที่เปนกุญแจทองนําประเทศไปสูความรุงเรือง และความมั่นคงสืบเนื่องกันมาหลาย

ศตวรรษ ดวยเหตุผลนานาประการดังกลาวมาแลวนี้ ประกอบกับเมื่อหวนคํานึงถึงสภาพความ

เส่ือมโทรมของบานเมืองในยุคนั้นทําใหนักเรียนไทยผูรักชาติที่อยูในยุโรป โดยเฉพาะในประเทศ 

ฝร่ังเศสและสวิตเซอรแลนดไดรวมใจรวมคิดดวยเจตนาอันแรงกลายอมเสี่ยงชีวิตคิดเปล่ียนแปลง 

 

 

การปกครองข้ึน เพื่อความรุงเรืองของประเทศชาติ...”31 

                                                 
31  กมล สมวิเชียร “ การปฏิวัติของสามัญชน” ( บทสัมภาษณ พลโท ประยูร ภมรมนตรี) , สังคมศาสตร

ปริทัศน , 10 ( มิถุนายน 2515 ) : 32-33 , อางถึงใน นัยนา หงสทองคํา , พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว

และคณะราฎร , ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงหกรณมหา

วิทยาลัย , 2522 ) หนา 66 
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   ดังนั้น การดําเนินของคณะราษฎรจึงมีวัตถุประสงคเพื่อจะเปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ ราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบมี

พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ โดยการเปล่ียนแปลงการปกครองดังกลาวจะตอง

กระทําโดยวิธีการที่เรียกวารัฐประหาร (Coup d’ etat) คือการยึดอํานาจของกลุมบุคคลโดย

ฉับพลัน และเพื่อดําเนินการใหประเทศบรรลุหลัก 6 ประการ ดังนี้ 

 

    321. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง 

ในทางการศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง 

 

   2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกัน

ลดนอยลงใหมาก 

 

   3. จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของใหทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะ

จัดงานใหทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหอดอยาก 

 

   4. จะตองใหมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิยิ่งกวาเชนที่

เปนอยู) 

 

   5. จะตองใหไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระเมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 4 

ประการดังกลาวขางตน (ทั้งนี้ยอมโยงไปถึงเสรีภาพทางการเมืองและการเศรษฐกิจ กลาวคือตองมี

ปจจัยส่ีเปนพื้นฐาน ตองมีงานทาํ มีเสรีภาพในรางกาย เคหสถาน ในการพูด ในการมีสมาคม) 

 

   6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกประชาชน 

 

    หลัก 6 ประการดังกลาว ถือเปนการประกันความสุขสมบูรณของ นับเปน

การยืนยันรับรูสิทธิเสรีภาพของมนุษยและของพลเมืองของไทยเปนคร้ังแรก 

 

                                                 
32 ส. ศิวรักษ , ความคิดที่ขัดขวางและสงเสริมประชาธิปไตยของไทย , พิมพคร้ังแรก ( กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพอักษรสาสน , ตุลาคม 2529 ) , หนา 28 
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    จะเห็นไดวา ถาคิดตามแบบฝร่ังยุโรปโดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศสซึ่งเปน

แหลงที่ผูนําของคณะราษฎรไดไปศึกษาและประชุมหารือกันเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคม ก็จะ

พบวา Democracy หรือประชาธิปไตยในฝร่ังเศสนั้น กลาวถึงเร่ือง เสรีภาพ เสมอภาค และภราดร

ภาพ แตในหลัก 6 ประการของคณะราษฎรพูดเพียงเร่ือง เสมอภาคในหลักที่ 4 และเสรีภาพใน

หลักที่ 5 เทานั้น ในเร่ืองภราดรภาพไมปรากฏอยูในหลัก 6 ประการ ทั้งๆ ที่ผูเขียนคําประกาศและ

เปนผูนําทางความคิดในการเปล่ียนแปลงการปกครองที่สําคัญ คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี  

พนมยงค) เองก็ไดเคยอธิบายถึงภราดรภาพน้ีเอาไวกอนหนาการเปลี่ยนแปลงการปกครองวา 

“มนุษยเกิดมาเพื่ออยูรวมกันดังกลาวมาแลวมนุษยจําตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในประเทศหนึ่ง

ถามนุษยคนหนึ่งตองรับทุกข เพื่อนมนุษยอ่ืนก็รับทุกขดวย จะเปนโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม 

เหตุฉะนั้นเพียงแตมนุษยมีความเปนอิสระและมีความเสมอภาคจึงยังไมเพียงพอ คือ จําตองมีการ

ชวยเหลือกันฉันทพี่นองดวย” ยอมเปนการแสดงวาการสรางประชาธิปไตยในเมืองไทย ผูคิดไดคิด

นําเอาเฉพาะส่ิงที่จําเปนและเหมาะสมมาเปนแกนที่เสนอเปนหลักโดยตองจัดใหมีข้ึนในแผนดิน

ไทยเทานั้น 

    อยางไรก็ตาม หลัก 6 ประการของคณะก็คงยังถือเปนอุดมการณของ

ระบอบประชาธิปไตยในทัศนะของคณะที่อาจใชเปรียบเทียบวาเปนส่ิงที่รัฐบาลในระบอบเกา (รา

ชาธิปไตย) จะไมสามารถรับเปนแนวนโยบายไดโดยเฉพาะหลักขอ 3 และขอ 6 เพราะเศรษฐกิจ

ตกตํ่า รัฐบาลหางานใหคนทําไมไดทั้งไมสามารถใหสิทธิเสรีภาพและการศึกษาตามหลักขอ 4-6 ได 

และถาพิจารณาอีกแงหนึ่งหลัก 6 ประการนี้เอง แมแตคณะราษฎรเองก็ทําไมไดและขอความ

ทํานองนี้ก็ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญไทยฉบับตางๆ ในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ รวมทั้งในหมวด 5 

แหงนโยบายพื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 และ 2550  ซึ่งแสดงวาเปนอุดมการณที่ยังไม

สามารถปฏิบัติไดเสร็จส้ินสมบูรณ แตก็เปนอุดมการณที่ระบอบราชาธิปไตยยอมรับไมได แต

ระบอบประชาธิปไตยรับได 

 

 

 
    

3.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก
ไทย พ.ศ. 2417 
  

  สภาพสังคมกอนประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 

2417  นั้นเปน สังคมที่อยูภายใตการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  การปกครอง
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ภายในราชธานี และการปกครองหัวเมือง นับแตพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ผูวิจัย

กําหนดชวงเวลาศึกษานั้น มีลักษณะการปกครองเชนเดียวกับสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เปนสังคม

ที่อยูภายใตกฎหมายตราสามดวงและระบบศักดินา แบงลักษณะเปนผูปกครองกับผูอยูใตปกครอง

อยางชัดเจน พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการควบคุมทิศทางความเปนไปของประเทศ 

ขุนนางเปนผูมีอํานาจรองลงมาโดยนิยมสะสมกําลังพล เพื่อแสดงถึงอํานาจของตน ซึ่งบางครั้งขุน

นางก็มีบารมีจนทําใหพระมหากษัตริยตองใหความเกรงใจอยูหลายครั้ง  

 

  สิทธิเสรีภาพที่จะไดรับ โดยสวนใหญจะเปนการประทานและเห็นควรจาก

พระมหากษัตริย ซึ่งชวงสมัยรัชกาลดังกลาวนี้เอง เปนชวงที่ยุโรปเรืองอํานาจและพยายามที่จะเขา

มาแผอิทธิพลลาอาณานิคมในประเทศฝายเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยอางความลาสมัย และปา

เถื่อนเปนปจจัยในการเขามาควบคุมประเทศนั้น ๆ แตดวยพระปรีชาของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัวไดทรงมองเห็น และพยายามปรับปรุงประเทศใหทันสมัย มีการใหความรูแก

บุคลากรในประเทศ ทําสนธิสัญญาเพื่อเปนมิตรกับชาติตะวันตกถึงแมนจะเสียประโยชนก็ยังดีกวา

เสียอิสรภาพ ปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัยใหเปนไปตามระบบของตะวันตก โดยในสมัยดังกลาวมี

การประกาศใชกฎหมายมากมายรวม 500 ฉบับ ซึ่งกฎหมายในหลายฉบับ แตดวยสังคมศักดินาที่

ฝงรากลึกในสังคมไทย ชนชั้นเจาเปนชนช้ันสูงสุด มีอํานาจราชศักด์ิอันเปนที่เกรงกลัวของขุนนาง

และทั่วบานเมือง ศักดินาถัดมาจากเจาก็คือ ชนชั้นขุนนาง ขาราชการ ตอมาคือพวกไพรและทาส

ซึ่งถือเปนพลเมืองชั้นตํ่าที่สุด สภาพสังคมอันแตกตางในชนชั้นทําใหผูมีอํานาจเปนผูไดเปรียบใน

สังคม การมีอํานาจเหนือในดานตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมของพวกเจาก็สงผลตอการเกื้อหนุนกันใน

ระบบอุปถัมถ มีการปฏิบัติตอกันอยางไมเปนธรรม กลุมชนช้ันลางพวกไพร และทาส จะเปนผูถูก

เอาเปรียบไมวาในดานสังคมและบทกฎหมายที่ไดบัญญัติไว ทําใหการมีสิทธิเสรีภาพของชนชั้นใน

สมัยแรกจะมีเพียงชนช้ันในบางกลุมเทานั้นที่ไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพ และการรับรองสิทธิ

เสรีภาพตามกฎหมายนั้นก็จะจํากัดและไมไดมีความเทาเทียมกันและทั่วถึงแตอยางไร จะปรากฏ

ในลักษณะมีการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เปดใหมีการรับรองเสรีภาพบาง เปนระยะ ๆ แตไมแนนอน

และทั่วถึง  

 

แมวาความมีอยูของระบบชนช้ันจะเปนอุปสรรคสําคัญในการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในชวงนี้ แตดวยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคก็ยัง

พยายามที่จะใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหเกิดข้ึนมากเทาที่จะเปนได โดยผูวิจัยได

ศึกษาการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยศึกษาถึงการปฏิรูปสังคมตามราชดําริของพระองค และ

การบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ โดยไดศึกษาและแบงเนื้อหาวิจัยไดดังนี้ 
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3.2.1 การปฏิ รูปสั งคมเพื่ อรอง รับสิทธิ เสรีภาพตามพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
 

   จากการติดตอกับชาติตะวันตกนับแตในสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว  ถือเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่มีอิทธิพลทําใหทัศนคติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพที่

เปนอยูในขณะนั้นเปลี่ยนแปลงไปโดยภายหลังจากการทําสนธิสัญญาเบอรนี่ พ.ศ.236933         

กับประเทศอังกฤษ ซึ่งถือเปนสนธิสัญญาทางไมตรีและการคาฉบับแรกที่ไทยทํากับชาติตะวันตก 

และยังเปนจุดเร่ิมตนในดานการรับอิทธิพลแนวคิดและวัฒนธรรมของชาติตะวันตก ที่มีสวนในการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม และยังทําใหแนวคิดทางการเมืองเปล่ียนแปลงจาก

รูปแบบการปกครองบานเมืองของพระมหากษัตริยเทวราชามาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย     

(New Monarcy) มากยิ่งข้ึน เพื่อสรางความเปนธรรมแกประชาชน  นับวาเปนการเปล่ียนแปลงที่

เร่ิมตนเขาสูยุคใหมทําใหแนวคิดของชนช้ันนําไทยขณะน้ันเปล่ียนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก 

โดยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเร่ิมปรากฎการเปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด 

โดยทรงมีพระราชดําริในดานตาง ๆ เพื่อแสดงถึงการใหการปกครองอยางเปนธรรม ไมโหดราย ปา

เถื่อน มีหลักเหตุผลในการปกครอง เพื่อใหรับมือกับชาติตะวันตกไดก็ซึ่งกอใหเกิดประโยชนแก

สังคมไทยทั้งสองดาน ทําใหสังคมเกิดการพัฒนาและเล็งเห็นถึงการใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สรางประเทศใหทันสมัย และยังเปนการปองกันการรุกรานจากชาวตะวันตกที่มักจะอาศัยคําวา ปา

เถื่อน ไมศิวิไลซ มาเปนขออางในการเขามาครอบงําภายใตการหาอาณานิคม โดยจะปรากฏทั้งใน

รูปการบัญญัติกฎหมาย และในลักษณะพระราชดําริของพระมหากษัตริย ซึ่งลวนแตทําใหเกิดการ

ปฏิรูปสังคมอันสงผลตอการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นปรากฏในหลาย ๆ ดาน โดยในสวน

แรกนี้  ผูวิจัยขอกลาวถึงการปฎิรูปสังคมเพื่อรองรับการรับรองสิทธิ เสรีภาพในชวงของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวกอนประกาศใชพระราชบัญญัติเกษียณลูกทาสลูกไท ฯ อัน

เปนพระราชดําริของพระองคที่ประทานแกประชาชน เพื่อปรับเปลี่ยนสภาพความมีสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนในสังคมในทิศทางที่ดีข้ึน ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  3.2.1.1 การปฎิรูปในสวนราชประเพณีโบราณ 
                                                 

 
33 สรภัทร สีระสาพร , ความสําคัญของประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสที่มี

ผลตอบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 , วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต , สาขานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547 หนา 68 - 70 
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   ทรงรวมถือน้ําพระพิพัฒนสัตยารวมกับเชื้อพระวงศและขาราชการ 
   

    พระองคทรงมีจุดประสงคเพื่อรักษาความสุจริตแกขาราชบริพาร ทั้งเช้ือ

พระวงศและขาราชการ เปนคร้ังแรกที่พระมหากษัตริยทรงแสดงออกถึงความสุจริตตอผูอยูใต

ปกครอง โดยไมถือพระองคเปนสมมติเทพที่คอยรับการแสดงความซ่ือสัตยจงรักภักดีฝายเดียว 

การที่ทรงยอมรับการถือน้ําพระพิพัฒนสัตยายอมเปรียบเสมือนการทํา “ สัญญาประชาคม “ ตาม 

นัยแหงความคิดตะวันตกโดยเปนสัญญาประชาคมสองฝายดังประจักษชัดจากคําประกาศของ

พระองค34 

    “ ... ก็การซ่ือสัตย สุจริตของ ฯ ขา ฯ และรักษายุติธรรมในทานทั้งหลายทั้ง

ปวงจะไดทราบความเปนจริง ดวยการที่ ฯ ขา ฯ รับน้ําพระพิพัฒนสัตยาปละสองคร้ังมิไดขาด

สําแดงปฏิญญาวา ฯ ขา ฯ ไมประทุษรายแกทานผูหาความผิดมไิด และไมพะโลโสคลุมดวยการไม

ตรงตอทานผูหนี่งผูใดเลย ... “ 

 

     พระราชดําริดังกลาวเปนการปูแนวทางเพื่อใหเหลาบรรดาขาราชการและ

เช้ือพระวงศ วาพระมหากษัตริยไมใชผูมีอํานาจเด็ดขาดถาจะดําริใหเปนตามแตใจตัวเองไม 

พระมหากษัตริยตองตองอยูภายใตคุณธรรมและสุจริตเชนทุกคน เพื่อใหประเทศมีความสงบสุข 

  การปรับเปลี่ยนธรรมเนียมการแตงกายเวลาเขาเฝาฯ 

   ตามพระราชพงศาวดารพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดกลาว

ไววา “เวลาวันหนึ่ง ขาราชการเขาเฝาที่พลับพลาโรงแสงพรอมกันคร้ังนั้นยังไมมีธรรมเนียมสวมเส้ือ

เขาเฝา จึงดํารัสวา ดูคนที่ไมไดสวมเส้ือเหมือนเปลือยกาย รางกายจะเปนเกล้ือนกลากก็ดี หรือ

เหงื่ออกมาก็ดีโสโครกนัก ประเทศอ่ืน ๆ ที่เปนประเทศใหญเขาก็สวมเส้ือหมดทุกภาษา เวนเสียแต

ละวาลาวชาวปาที่ไมไดบริโภคผาผอนเปนมนุษยอยางตํ่า ก็ประเทศสยามนี้เปนประเทศใหญ รู

ขนบธรรมเนียมมากอยูแลว ไมควรจะถือเอาอยางโบราณที่เปนชาวปามาแตกอน ขอทานทั้งหลาย

จงสวมเส้ือเขามาในที่เขาเฝาจงทุกคน คร้ันนานมาเห็นวาเส้ืออยางนอยนั้นจะใชผากราบก็มิได จึง

                                                 
 
34 อางความใน นฤมล ( ธีรวัฒน ) ศรีกิจการ . “ พระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัว “ ในวิลาสวงศ พงศะบุตร บุษกร กาญจนจารี และ สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา ( บรรณาธิการ ) , 

อักษรศาสตรนิพนธ 1 , รวมบทความทางประวัติศาสตรไทย ”  ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเทพประทานพร , 

2525 )  หนา 145 
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ยักยายทําเปนเส้ือกระบอก เหมือนเส้ือผาบาบุตรจีนที่เมืองปตเวีย ก็เปนธรรมเนียมติดมาจนทุก

วันนี้35 

    ดวยพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระองคทรงมีความประสงคที่จะ

ให ธรรมเนียมพิธีในพระราชวังมีความเปนสากลมากข้ึน เนื่องจากชาวตะวันตกมองวาการไมใส

อาภรณเส้ือผา ถือวาเปนผูปาเถื่อน การที่ทรงมีพระราชดําริปรับเปล่ียนธรรมเนียมพิธีก็เพื่อให

ชาวตะวันตกมองเปนความเปนผูมีศิวิไลส ไมไดปาเถื่อน ไรอารยธรรมแตอยางใด 

ทรงอนุญาตใหชาวตางประเทศถวายคํานับและนั่งเกาอ้ีเวลาเขาเฝา 

  พระองคทรงใหชาวตางประเทศยืนตรงถวายคํานับไดโดยไมถูกบังคับให

หมอบกราบเหมือนดังที่พวกฑูตฝร่ังตองปฏิบัติตอนเขาเฝาฯ พระมหากษัตริยพระองคกอน ๆ และ

ในวันเฉลิมพระชนมพรรษาทุกป พระองคไดพระราชทานเล้ียงแกชาวตางประเทศที่อยูใน

กรุงเทพมหานครดวย การที่ทรงอนุญาตใหชาวตางประเทศรวมโตะเสวยก็ไมเคยปรากฏมากอน

เชนกัน นั้นเปนประเพณีใหมที่ทรงปฏิบัติ เพื่อสรางความเปนมิตรระหวางพระองคกับชาว

ตางประเทศ ซึ่งเปนที่ชื่นชมของชาวตะวันตกอยางมาก การปฏิรูปดังกลาวสะทอนใหเห็นพระองค

ทรงมิไดมองตนเปนสมมติเทพแตอยางใด ใหความเปนกันเอง และถือวาธรรมเนียมการทําความ

เคารพที่เปนสากลมากข้ึน แตก็จะปรากฎในการมีพระราชอนุญาตใหกระทําไดเฉพาะชาว

ตางประเทศเทานั้น หากเปนขุนนาง ชาวไทยก็ยังคงตองถือปฏิบัติตามราชประเพณีเชนเดิม จาก

การศึกษาพฤติกรรมดังกลาว ของขุนนางและชาวไทยนั้นเปนการยอมรับและมิอาจเอ้ือมจะตีตน

เสมอพระมหากษัตริย ยังคงยึดโยงกับธรรมเนียมและความเช่ือของพราหมณ  ถึงแมจะทรง

อนุญาตใหทําไดเยี่ยงชาวตะวันตก กลุมชาวไทยในสมัยนั้นก็คงปฏิเสธและขอปฏิบัติตามธรรม

เนียมปฏิบัติเดิมมากกวา 

 ทรงยกเลิกประเพณีหามเขาเฝาฯ ชมพระบารมีเวลาเสด็จผานและ
ยกเลิกกองทหารนําขบวนเสด็จ 

  ทรงยกเลิกโบราณประเพณีที่กําหนดใหตามทางเสด็จพระราชดําเนินปด

ประตูหนาตาง หามมิใหผูดูในหลวงขณะเสด็จ ทั้งใหเจาพนักงานใชธนูยิงที่ฝาฝนเนื่องจากเปน

ประเพณีที่สรางความหางเหินกับประชาชน และเปนการทํารายประชาชนโดยที่มิไดมีความผิดแต

อยางใด โดยพระองคทรงพิจารณาเห็นวาประเพณีเดิมที่หามเขาเฝาฯ เวลาเสด็จพระราชดําเนินนั้น

                                                 
 

35 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4  พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสมรรัตนสิริเชษฐ พิมพเม่ือ 2465 ตอไป

จะเรียกช่ือหนังสือนี้วา  “ประกาศรัชกาลที่ 4 ” ภาค 2 ,  หนา 25 
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ลาสมัย และเปนอุปสรรคที่ค่ันความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนจึงทรงประกาศ

ยกเลิกเสีย และทรงอนุญาตใหเขาเฝาฯ ไดในทางที่เสด็จพระราชดําเนินผาน หากผูใดตองการ

ถวายความเคารพก็ใหแตงเคร่ืองบูชาข้ึนที่หนาบานและคอยเฝาฯ รับเสด็จฯ ที่โตะเคร่ืองบูชา 

นอกจากนี้พระองคยังทรงเปดโอกาสใหผูที่ไดรับความเดือดรอนถวายฎีการองทุกขในขณะที่เสด็จ

พระราชดําเนินไดโดยสะดวกดวย การยกเลิกประเพณีนี้ไดสงผลใหความสัมพันธระหวาง 

พระมหากษัตริยกับพสกนิกรใกลชิดกันยิ่งข้ึนกวาแตกาลกอน 36 

 การยกเลิกการเฆี่ยนตีกอนการถวายฎีกา 
 

    พระองคทรงโปรดใหยกเลิกการเฆ่ียนกอนการถวายฎีกาและการถวายฎีกา

โดยตองผานขุนนางช้ันผูใหญโดยทรงออกรับฎีการองทุกขของดวยพระองคเองเดือนละ 4 คร้ัง 

นอกจากการถวายฎีกาจะทําไดงายข้ึนแลว พระองคยังทรงพยายามสนับสนุนใหถวายฎีกา เชน 

โปรดเกลาฯ ใหพระราชทานเงินแกผูมาถวายฎีกาเปนบําเหน็จคนละ 1 สลึง เม่ือชําระไดความ

เปนไปตามเร่ืองราวท่ีผูถวายรองเรียนมา ก็จะทรงพระราชทานเงินเพิ่มใหอีกสลึงหนึ่งเปนรางวัล 

และยังมีพระราชอนุญาตออกไปถึงผูที่ไมสามารถจะมาถวายฎีกาไดเชนถูกกักขังอยูสามารถที่จะ

ใหญาติพี่นองถวายแทนได จะเห็นไดวาความหมายที่สําคัญของการปรับปรุงและสนับสนุนการ

ถวายฎีกาเชนนี้ ก็คือเปนความพยายามที่จะควบคุมการใชอํานาจของเจานายและขุนนางเมื่อ

ไดรับความสะดวก จึงถวายฎีกาเปนจํานวนมากทําใหบรรดาผูมีอํานาจตางๆ ไมกลาจะกระทําส่ิง

ใดตามอําเภอใจไดอีก อันจะเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตอไปได 

  

 โปรดฯใหมีการเลือกต้ังผูพิพากษาชั้นสูงในตําแหนงมหาราชครู
ปุโรหิตย แทนการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย37 

  แตเดิม ผูพิพากษาตําแหนงมหาราชครู พระมหากษัตริยจะเปนผูทรง

แตงต้ังโดยคําแนะนําของคณะเสนาบดี แตพระองคทรงมีพระราชดําริวา “ ในประเทศอื่น ( ยุโรป ) 

นั้น ตําแหนง ผูพิพากษาซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับความทุกขสุขของประชาชนเปนอยางมาก ควรเปนผู
                                                 

 
36 ดู “ ประกาศยิงกระสุนทางเสด็จพระราชดําเนิน ” ใน “ ประชุมกฎหมายประจําศก ” เลม 5 , หนา 

260 
 
37 วิไลเลขา บูรณศิริ , สิริรัตน เรืองวงศวาร ศิวพร สุนทรวิภาต , ประวัติศาสตรไทย 2 ,( สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2527 , หนา 68 -70 
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เลือก “ พระองคจึงมีประสงคที่จะใหคนไทยไดเลือกผูพิพากษาเอง เพื่อจะไดถูกใจคนทั้งปวง เปนผู

มีความสามารถและรักษาความยุติธรรม จึงโปรดใหยกเลิกประเพณีที่พระมหากษัตริยเปนผูแตงต้ัง

พระมหาราชครูเสีย และใหเจานายต้ังแตชั้นยศหลวงข้ึนไปเปนผูเลือกพระมหาราชครู เพราะการ

เลือกต้ังยังเปนของใหม จะใหทั่วไปที่ไมเคยรูเร่ืองการใชสิทธิเลือกต้ังคงจะเปนการลําบาก จึงทรง

กําหนดใหเฉพาะเจานายและขาราชการชั้นหลวงเปนผูเลือก โดยทรงกําชับไวดวยวาไมจําเปนตอง

เลือกเจานายหรือขุนนางคนสําคัญ แตขอใหพิจารณาถึงความประพฤติและความสามารถของ

บุคคลนั้นเปนหลัก ซึ่งพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสการมีสวนรวมในการที่จะ

มีสิทธิเขามามีสวนรวมกับการปกครอง พระราชดํารินี้แสดงถึงความเปนนักประชาธิปไตยอยาง

ชัดเจน 

3.2.1.2 การเปดกวางในเสรีภาพในการนับถือศาสนา  

  แมพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จะทรงแสดงวาพระองคเปน

พุทธศาสนิกชนท่ีเครงครัด แตก็มิไดทรงคับแคบผูกขาดการนับถือพุทธศาสนาจนมองเห็นวาลัทธิ 

ศาสนาอ่ืนเปนมิจฉาทิฐิหมด น้ําพระทัยที่ทรงกวางขวางมองการณไกลบวกกับความสนิทสนมกับ

หมอสอนศาสนาชาวตะวันตกที่เปนครูสอนภาษาอังกฤษใหกับพระองค ทําใหพระองคทรงเห็นวา “ 

เปนระบบการปกครองที่ไมดีในอันที่จะเบียดเบียนเค่ียวเข็ญกันทางศาสนา ฉันเห็นวาควรปลอยให

ทุกคนมีอิสระในการที่ปฏิบัติศาสนกิจใด ๆ ที่เขาตองการ 38” ดวยเหตุนี้เองใน “ ประกาศผูถือ

ศาสนาและผูถือผิด ” ไดย้ําวา “ ธรรมเนียมผูครองแผนดินที่เปนยุติธรรม มิไดหามประชาชนท้ังปวง

ในการถือศาสนาเปนที่พึ่งของตัวๆ ...ดวยการถือศาสนาลางส่ิงก็ตองกัน เหมือนอยางไมฆาสัตว ไม

ลักทรัพย ไมลวงเกินในกามเมถุน มีอีกหลายอยางคนทุกชาติ ทุกภาษา ทุกศาสนาก็เห็นพรอมกัน

วาเปนความดี ความชอบ เปนยุติธรรม ” 39 แตถึงแมพระองคจะทรงยอมรับถึงความดีหรือคุณคาที่

แฝงอยูในศาสนาตาง ๆ พระองคยังคงแสดงออกถึงความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาอยางมั่นคง 

ดังปรากฎการตรากฎหมายเพ่ือควบคุมหรือรักษาความบริสุทธิ์ของพระภิกษุสงฆก็ปรากฎใหเห็น

ในหลายฉบับ โดยผูวิจัยจะขอกลาวถึงตัวกฎหมายโดยละเอียดในเร่ืองการพิจารณาจากลักษณะ

ทางกฎหมายตอไป 

  3.2.1.3 ดานการปฏิรูปทางการศึกษา 
                                                 

38 ฌอง แปปติสต ปาลเลอกัวซ , “ บันทึกเร่ืองมิสซังแหงกรุงสยาม ” นางสาวเพียงฤทัย วาสบุญมา ( 

แปล ) , กรมศิลปากรจัดพิมพเผยแพร , พ.ศ. 2524 , หนา 54 

 
39 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 - 2404 .,“ คณะสงฆวัดอนงคาราม ฯ พิมพถวายในงาน

พระราชทานเพลิงสพพระมหาโพธิวงศาจารย ฯ , หนา 312  
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   ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนั้น  พระมหากษัตริยยังไมใหความสนใจ

ที่จะใหการศึกษาแกประชาชนทั่วไปแลว  ยังหาไดคิดจะสงเสริมประชาชนใหสนใจตอการศึกษาแต

ประการใดไม  ยกตัวอยาง  การพิจารณาแตงต้ังขาราชการเปนขุนนาง  รัฐบาลก็วางกฎเกณฑไววา  

“ประกอบดวยวุฒิส่ีประการ  คือ  ชาติวุฒิ  คุณวุฒิ  ปญญาวุฒิ  ไวยวุฒิ  ตระกูลเปนอัครมหา

เสนาบดีสืบ ๆ กันมา  ไวยวุฒินั้นคือ  อายุต้ังแต 31 ปข้ึนไป  คุณวุฒิคือ มีความรูฝายทหารพล

เรือนชํานิชํานาญ  ปญญาวุฒินั้นจําเริญดวยปญญาฉลาด  ในที่จะตอบแทแกไขอรรถปฤษณา

ประเทศกรุงอ่ืน ๆ แลคิดอานใหชอบดวยโลกิยราชกิจกรรมทั้งปวง”  จะเห็นวาจะถือเอาตระกูลเปน

เกณฑต้ังขาราชการใหดํารงตําแหนงสูง ๆ ตอเมื่อขาดคุณสมบัติเร่ืองตระกูลจึงเอาคุณสมบัติรอง ๆ 

ลงมาเปนเกณฑพิจารณา  เมื่อรัฐบาลมีหลักมีเกณฑเชนนี้  พวกชนช้ันสามัญก็ยอมหาทางเขารับ

ราชการเปนขุนนางไดยาก  แมจะไดรับการศึกษาเปนอยางดีก็ตามในสวนของประชาชนทั่วไปหาก

ใครศึกษา    จะมีศูนยกลางอยูที่วัดนิยมสงบุตรหลานไปฝากไวกับพระเพื่อเลาเรียนหนังสือ  พระก็

ยินดีรับไดชวยอบรมจรรยามรรยาทและไดอาศัยศิษยปรนนิบัติรับใช  ศิษยไดเลาเรียน  อาน  เขียน

หนังสือไทย  รูหลักธรรมพระพุทธศาสนาเบ้ืองตน  และภาษาบาลี  คร้ันเด็กมีอายุพอสมควร  ก็ให

บวชเปนสามเณรและเรียนขอธรรมสูงข้ึนไปอีกเม่ืออายุ 20 ป  ผูชายสวนใหญมักจะอุปสมบทเปน

พระภิกษุสงฆ ไมมีแนวทางการใหศึกษาแกประชาชนทั่วไปอยางชัดเจน 

 

 แรกเร่ิมในดานการศึกษาปรากฎการพัฒนาเร่ิมแรกเฉพาะกลุมชนช้ันสูง 

โดยเฉพาะกลุมเช้ือพระวงศเปนสวนใหญ  โดยทรงเห็นความจําเปนของการศึกษาแผนใหมในการ

พัฒนาประเทศ มีพระประสงคจัดต้ังโรงเรียนสอนวิชาการสมัยใหมในประเทศไทย โดยในข้ันแรก 

ทรงริเร่ิมในพระบรมมหาราชวังกอน โดยวาจางครูซึ่งสวนมากเปนภริยาของมิชชั่นนารีอเมริกันเชน 

Mrs.Bradley , Mrs.Mattoon และ Mrs.Jones ใหเขามาสอนภาษาอังกฤษและวิชาการอ่ืน ๆ 

ใหกับพระสนมและบรรดาสตรีอ่ืน ๆ ในพระราชสํานัก โรงเรียนในพระราชวังเชนนี้ เร่ิมภายหลัง

เสด็จข้ึนครองราชยไดเพียง 4 เดือนเทานั้น ตอมาเมื่อพระราชโอรสธิดาเจริญพระชันษาข้ึนแลวใน 

พ.ศ. 2405 จึงไดทรงติดตอจางนางแอนนา เลียวโนแวนส ( Mrs. Anna Leonowens ) หญิงหมาย

ชาวอังกฤษจากสิงคโปรเขามาเปนครูสอนภาษาอังกฤษใหกับพระราชโอรสธิดา  และยังไดมีการสง

ขาราชการไปศึกษาดูงานยังตางประเทศเปนคร้ังแรก คือ โปรด ฯ ใหขุนนางมหาสิทธิโวหารเดินทาง

ไปฝร่ังเศส เพื่อไปดูงานเร่ืองการพิมพ ต้ังพระทัยใหกลับมาชวยปรับปรุงโรงพิมพในประเทศไทย 

ตอมาไดโปรด ฯ ใหหมื่นจักรวิจิตรไปเรียนวิชาการแกนาฬิกาที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ  

 

 จะสรุปไดวาการพัฒนาดานการใหสิทธิเสรีภาพในดานการศึกษาในชวง
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ดังกลาวนั้น ก็จะมีการเผยแพร แพรหลายเฉพาะกลุมชนชั้น เช้ือพระวงศ และขุนนางที่ใกลชิดเปน

หลัก  การเปดโรงเรียนสอนศาสตรในดานตาง  ๆ  ก็เพื่อประสงคให เ ช้ือพระวงศมีความรู

ความสามารถ ในการเขามาชวยในการบริหารประเทศมากกวาการใหการศึกษาแกประชาชนทั่วไป 

ซึ่งชี้ใหเห็นวาเสรีภาพดานการศึกษาในชวงนี้ก็ยังเอ้ือประโยชนเฉพาะบางกลุมเทานั้น ประชาชนใน

ฐานะไพร , ทาส ยังไมไดรับการรับรองในดานดังกลาวแตอยางใด ความรูที่ชนช้ัน ไพร , ทาส ที่

พอจะรับรูไดคงมาจากการบวชเรียน และศึกษาจากวัด มากกวาจะเปนการจัดสรรใหจาก

พระราชดําริของพระมหากษัตริย  
 
 3.2.1.4  การปฏิรูปในดานเศรษฐกิจ 
 

  เมื่อตอนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราช

สมบัตินั้น  รายไดประการสําคัญของพระคลังมหาสมบัติ  คือ การคาผูกขาดพืชผลทางกสิกรรม

ของแผนดิน  ตอนกอนนั้นไดมีการผูกขาดการคาสุรา  และเม่ือกาลเวลาลวงไปก็ไดมีการคาผูกขาด

สินคาทางอุตสาหกรรมทุกอยางจนมาถึงพืชผลทางกสิกรรม  เร่ือยมาจนขาวของทุกส่ิงทุกอยางที่

ไพรบานพลเมืองใชสอย  รายการสินคาผูกขาดเร่ิมแตยาสูบ น้ํามัน ไต ใบจาก ใบคา เชื้อเพลิง ไม  

ไปจนถึงเคร่ืองเทศ  นอกจากนี้ยังมีการผูกขาดทางการคา  การประมง  การทําเหมือง  การลาสัตว

และยิงนกตกปลา  แมแตการสงฝนเขามาจําหนายในประเทศ  ซึ่งไดมีการประกาศหามไวตาม

สัญญาทางไมตรีและการคาขายกับประเทศอังกฤษในป พ.ศ. 2369  ก็ไดมอบใหพอคาจีนรับ

ผูกขาดไป  สวนการสงไมสักจําหนายตางประเทศนั้นเปนการตองหาม  และขาวก็หามสงออก  

นอกจากจะมีเหลือพอใชในราชอาณาจักรไปถึง 3 ป  ดังนั้นส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงกระทําเปนอันดับแรก  คือ  ทรงพระราชานุญาติใหสงขาวและไมสักออกนอกประเทศ

ได  พระองคไดรับส่ังใหยกเลิกระบบผูกขาดทางการคา เปนการใหสิทธิเสรีภาพในทางการคาแก

ประชาชนและทรงเก็บรายไดเขาประเทศโดยการเก็บภาษีขาเขาและขาออก  ยังไดทรงสนับสนุนให

มีการคาขายกับตางประเทศอยางกวางขวาง 

 

 การที่ทรงแกไขไปน้ันเปนเร่ืองใหญที่ทรงกลาหาญมาก  เพราะเปนเร่ืองที่

กอใหเกิดการกระทบกระทั่งโดยตรงกับพระบรมวงศานุวงศและขาราชการชั้นผูใหญเหลานั้นไดรับ

การผูกขาดทางการคามาดวยอิทธิพล  เปนเหตุใหพวกทานเหลานั้นไดรับกําไรมหาศาล  เมื่อเร่ืองนี้

เปนเร่ืองคอขาดบาดตายตอประเทศชาติและอาณาประชาราษฎรของพระองค  พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมิทรงรีรอที่จะแกไข  อนึ่ง บรรดาพระบรมวงศศานุวงศและขาราชการชั้น

ผูใหญเหลานั้นเปนชนชั้นปกครอง  ซึ่งมีอํานาจตอรองในการปกครองของพระองคและยังมีความ
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จําเปนตองพึ่งพาเพื่อเปนแรงสนับสนุนในการบริหารประเทศ ทําใหการดําเนินการดังกลาว ยังไม

เกิดผลอยางเต็มที่นัก เนื่องจากยังคงมีการคาผูกขาดอยู แตก็เปนการเร่ิมตนที่ดีในการใหสิทธิใน

การคาแกประชาชน และชี้ใหเห็นถึงความพยายามท่ีจะใหเกิดเสรีในดานการคา ถึงแมนความจริง

กลุมอํานาจยังสามารถดําเนินการขัดประกาศไดอยางไมมีโทษ ชี้ใหเห็นวาในขณะที่พระองคไมทรง

ปรารถนาจะขัดแยงกับกลุมอํานาจก็ตาม  แตพระองคก็ไมมีพระประสงคที่จะบ่ันทอนสิทธิพิเศษ

ใดๆ ที่ไมเปนภาระหนักแกอาณาประชาชน 

 ทรงพยายามใชแรงงานของกรรมกรรับจางมากกวาการเกณฑ
แรงงานจากการเกณฑ 

 

  ในการขุดคูคลอง สรางถนน ซอมและสรางพระราชวัง วัดวาอาราม แตเดิม

นั้นแรงงานมาจากไพรหลวงซ่ึงรัฐบาลไมตองจายคาแรงแตอยางใด เพราะเปนหนาที่ที่ตองเขามา

รับราชการตามกําหนดอยูแลว มาในสมัยของพระองค ทรงมีเมตตาแกไพรฟา และเล็งเห็นถึงสิทธิ

เสรีภาพของในเร่ืองการรับใชหลวง หวังจะใหมีการประกอบอาชีพสวนตัวมากข้ึน จึงโปรด ฯ ใหจาง

กรรมกรเปนแรงงานใชในการกอสรางแทนแรงงานไพรเกณฑ กรรมกรสวนมากเปนชาวจีน รัฐบาล

ตองจายคาแรงใหกรรมกรเหลานี้คร้ังหนึ่งเปนจํานวนไมนอย แตพระองคก็พอพระทัยที่จะเสีย

ทรัพยของแผนดินเพื่อแลกกับความมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพ ไมอยูภายใตการ

เกณฑแรงงานแผนดินของพระองค 

  

 

 
 3.2.2  การรับรองสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากลักษณะทางกฎหมาย ( พ.ศ. 
2394 – พ.ศ. 2417 ) 
 

 3.2.2.1 การออกกฎหมายเพื่อรับรองในเรื่องการถือกรรมสิทธิ์ 
 

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเร่ิมเล็งเห็นและเปล่ียนแปลง

ความคิดเดิมที่วาพระมหากษัตริยเปนเจาของแผนดินทั้งปวงทั่วราชอาณาจักร ดวยทรงใหตรา

พระราชบัญญัติวาดวยราคาที่ดิน พ.ศ. 2391 กําหนดใหพระมหากษัตริยซื้อหรือชดใชราคาที่ดินแก

ประชาชนตามลักษณะที่ดิน โดยทรงมีพระบรมราชโองการเกี่ยวกับเร่ืองท่ีดินวา “ ต้ังแตนี้ตอไป ถา

พระเจาแผนดินจะตองพระราชประสงคที่บานเรือน นา สวย พระราชทานใหเปนวัง บาน สวน นา 

แกพระราชวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนาฝายในซ่ึงมีความชอบฤาทรงพระราช
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ศรัทธาสรางพระอารามหลวงในที่แหงใด ตําบลใด ฤาจะพระราชทานใหผูใดก็ดี ใหเอาเงินในพระ

คลังมหาสมบัติสําหรับแผนดิน ซื้อที่บาน นา สวน พระราชทานแกวงศานุวงศ “  

 

  แตอยางไรก็ตามแมจะมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยราคาที่ดิน พ.ศ. 

2391 ในสภาพความเปนจริง พระมหากษัตริย , เจา หรือ ขุนนาง ก็เปนผูถือครองที่ดินอุดม

สมบูรณในที่ราบภาคกลางอยูมากแลว ที่ดินริมฝงคลองที่ขุดข้ึนใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว ก็ตกเปนของสมาชิกในพระราชวงศหรือพวกขุนนางใหญตางๆ ดวยการผูกขาด

ถือครองที่ดินทําเลที่สมบูรณ ทําใหกลุมคนระดับสูงดังกลาวแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจได

อยางมากจากการเก็บคาเชาสูง ๆ จากชาวนา 40ซึ่งแสดงใหเห็นวา ผลจากการตราพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ก็ยังไมไดเปนไปตามพระราชดําริของพระองคอยางแทจริง กลุมอํานาจยังแสวงหา

ผลประโยชนจากการที่ตนมี อํานาจตอรองทั้ งทางชนช้ันและเศรษฐกิจมากกวา  ทําให

พระราชบัญญัตินี้เปนการเร่ิมตนของการรับรองกรรมสิทธิ์ของไทย ความเสมอภาคในแงการถือ

ครองกรรมสิทธิ์ตามความเปนจริงเทาใดนัก 

  

 ในการใหกรรมสิทธิในกฎหมายอ่ืนนั้นปรากฎใน เร่ืองกฎหมายมรดก ไดมี

บทบัญญัติที่ใหสิทธิเสรีภาพกับสตรีและบุตรมากข้ึน โปรดใหมีการแกไขกฎหมายในสวนของทรัพย

มรดกใหม เนื่องจากอําแดงเจียมไดใชสิทธิรองทุกขตอตุลาการเพื่อขอใหโปรดมีคําส่ังในเร่ืองทรัพย

มรดกเสียใหม เพราะกฎหมายมรดกเดิมหากสามีเสียชีวิตไปทรัพยสินที่หาไดรวมกันระหวางสามี

ภรรยาจะตกแกญาติพี่นองของฝายชายแตผูเดียว ทําใหภรรยาไมไดรับความเปนธรรม พระองคจึง

โปรดใหแกกฎหมายสวนนี้โดยการแบงสินเดิมที่มีออกเปน 10 สวน และใหภริยาและบุตรมีสิทธิอัน

ชอบธรรมที่เปนผูรับมรดกกอน แลวจึงแบงใหญาติพี่นองตอไป 

 
 3.2.2.2 การออกกฎหมายเพื่อรับรองความเปนมนุษย 
  
 3.2.2.2.1 ประกาศยกเลิกประเพณีหามเขาเฝาฯ ชมพระบารมีเวลาเสด็จผาน

และประกาศหามยิงกระสุนแลอนุญาตใหเฝาได 

   จากท่ีไดกลาวมาในขอ 3.4.1.1.4 เนื่องจากธรรมเนียมปฏิบัติแตโบราณ 

ทําใหตองไดรับความเสียหาย หากประชาชนโผลออกมาดูพระมหากษัตริยขณะประพาส 
                                                 

 
40  ฉัตรทิพย นาถสุภา และ สุธี ประศาสนเศรษฐ , “ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394 – พ.ศ. 2453 ” 

((พระนคร : โรงพิมพวิทยาการ , 2511 ) , หนา 185 - 186 
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นายทหารถึงกับตองยิงกระสุนใสตานั้น ในสมัยรัชกาลที่ 2 ไดมีเหตุการณเชนนี้เมื่อพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหลานภาลัย เสด็จพระราชดําเนินไปทอดกฐิน มีหญิงคนหนึ่งเงยหนาข้ึนดูพระองค 

นายทหารแมนธนูที่ตามเสด็จจึงยิงกระสุนใสตาหญิงนั้นจนถึงกับตาบอด พระบาทสมเด็จพระพุทธ

เลิศหลานภาลัย ถึงกับหยุดกระบวนเสด็จ และใหนายแพทยหลวงไปตรวจดูอาการของหญิงนั้น 

ปรากฏวาหญิงผูนั้นตาบอดทั้ง 2 ขาง จึงพระราชทานเงินคาทําขวัญใหเปนอันมากและต้ังแตนั้น

ทรงมีประกาศหามนายทหารตามเสด็จมิใหยิงกระสุนใสตาอีก เพียงแตใหยกอาวุธทําทาขูใหกลัว

เทานั้น มิใหยิงจริง ๆ นายทหารผูขัดขืนจะมีโทษ 

  จนมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาประเพณี

ดังกลาวทําใหประชาชนถูกกีดกันใหอยูหางพระมหากษัตริย ซึ่งตรงขามกับพระประสงคที่จะให

ความสัมพันธของกับพระองคใกลชิดข้ึน ทั้งยังเปนโอกาสใหพระองคไดทรงไตถามทุกขสุข ใครมี

เร่ืองทุกขรอนอยางใดจะไดทรงชวยเหลือตามสมควร จึงทรงออกประกาศอนุญาตใหเขามาเฝา

พระองคในขณะเสด็จประพาสอยางใกลชิด และประกาศยกเลิกการยิงกระสุนใสตาไมวาจะเปน

การยิงจริงหรือเงื้ออาวุธใหกลัวก็เปนอันเลิกเด็ดขาด ไมมีการทํารายขมขูในขณะเฝาเสด็จประพาส 

ไมแตคนไทยเทานั้น แมชาวตางชาติเชน คนจีน คนฝร่ัง ก็โปรดใหเขาเฝา ฯ ได ทั้งยังไดรับอนุญาต

ใหทําความเคารพพระองคไดตามธรรมเนียมของชาตินั้น ๆ ไดโดยมิใหขาราชการเขาไปบังคับให

หมอบกราบตามธรรมเนียมของไทย เชน คนฝร่ังก็ยืนถวายคํานับได41  
 
 3.2.2.2.2 ประกาศเกี่ยวกับความเปนอยูของทาส 

   

  ในดานสภาพความเปนอยูของพวกทาส แมพระองคจะทรงตระหนักดีวา 

การเลิกทาสยังไมสามารถกระทําไดในสมัยของพระองค โดยทรงกลาวไวอยางชัดเจนวา “เปนเร่ือง

เหนืออํานาจและสิทธิ์ขาดของพระมหากษัตริย ในการไปยกเลิกหรือปลอยทาสไปเองตามพระราช

ประสงคเพราะทาสเปนเร่ืองของกฎหมายและขนบธรรมเนียมด้ังเดิมของสยาม ที่คนทั่วพระ

ราชอาณาจักรไมวาเจานาย ขุนนางผูมีทรัพยและทั่วไปตางตองการและใชสอยประโยชนจากทาส

ตางๆ กัน การใชพระราชอํานาจของกษัตริยในการยกเลิกทาสจะเปนการละเมิดกฎหมายและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของสยามอยางรุนแรง” แมการใชอภิสิทธิ์ในการชวยเหลือใหเปนอิสระ

                                                 
 
41 วิไลเลขา บูรณศิริ , สิริรัตน เรืองวงศวาร ศิวพร สุนทรวิภาต , ประวัติศาสตรไทย 2 ,( สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2527 ),หนา 283-284 
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จากนายโดยไมไดรับคํายินยอมจากนายก็ดี  “เปนการละเมิดอยางสูงสุดเชนกัน42” แตพระองคก็

ทรงหาทางใหความเปนอยูของทาสดีข้ึนบางสวน โดยมีการยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตใหผูชายขาย

ภรรยาและลูกเปนทาส อีกทั้งการกําหนดคาตัวทาสจะตองเปนราคาที่เจาตัวยินยอมและนายทาส

ตองยอมรับเงินคาไถตัวจากทาสเสมอจะปฏิเสธไมรับไมได ประกาศชวยเหลือทาสใหสามารถไถตัว

ไดสะดวกและรวดเร็วข้ึนโดยการแกไขกฎเกณฑเกี่ยวกับการวางเงินคาไถตอศาลในลักษณะที่เปน

ประโยชนมากข้ึนตอทาสเพื่อหลีกเล่ียงการบิดพร้ิวของนายเงินที่อาจไมยอมมาแกคดี43 โดย

ประเด็นสําคัญที่แสดงถึงความพยายามในการคลายปญหาเร่ืองการกดข่ีทาสที่สําคัญในชวงดัง

กลาวคือการแกปญหาที่ตนตอการเกิดทาส การแกไขการคิดดอกเบ้ียการขายตัวทาส การกดข่ีทาส

อยางไมเปนธรรมดังมีรายละเอียดดังนี้ 

  
 พระราชบัญญัติเรื่องกูเงินแลขายตัวใหคิดดอกเบี้ยเบ้ียเพียงชั่งละ 1 

บาท พ.ศ. 2411 
 

  เนื่องดวยกฎหมายลักษณะกูยืมและลักลักษณะทาสต้ังอัตราดอกเบ้ียไวสูง

มาก คือ ผูกูยืม ผูจํานํา และผูขายตัวเองหรือขายลูกเมียเปนทาส ตองเสียดอกเบ้ียตําลึงละเฟอง

ตอเดือน ซึ่งเทากับรอยละ 37 บาท 2 สลึงตอป ซึ่งเปนอัตราที่สูงมาก เพียงไมนานสามารถทําให

ดอกเบ้ียทวมตนเงิน ทําใหประชาชนที่ยากจนเดือดรอนมาก เม่ือกูยืมเงินหรือขายลูกเมียไปแลว ก็

มักจะไมมีปญญานําเงินมาใชเจาหนี้ หรือไถลูกเมียใหพนจากการเปนทาส ผลที่สุดผูกูมักจะตก

เปนทาสของนายเงินตามกฎหมาย สวนลูกเมียที่เอาไปขายก็มักจะตกเปนทาสไปตลอดชีวิต44 

 

 ดวยเหตุดังกลาวจึงมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อแกปญหาดังกลาว ใน

วันที่ 12 กุมภาพันธ 2411 ประกาศโดยเจาพระยาศรีสุริยวงศเปนผูสําเร็จราชการแทน โดยเปนผู

ดําริเร่ืองนี้ข้ึนกอน แลวส่ังใหลูกขุน ณ ศาลหลวงประชุมกันพิจารณา โดยที่ประชุมเสนอความเห็น

วา “ ขอพระราชทานใหลดหยอนผอนดอกเบ้ียลง คงใหเจาหนี้นายเงินเอาดอกเบ้ียกูขายจํานําแล

                                                 
42 ธเนศ อาภรณสุวรรณ , “ แนวพระราชดําริ เร่ือง ทาสและเสรีภาพของรัชกาลที่ 4 ” ศิลปวัฒนธรรม 

28 ( มกราคม 2547 ) :88 - 89 
43 ชัย เร่ืองศิลป . “ประวัติศาสตรกฎหมายไทยสมัย พ.ศ. 2352-2453 ดานเศรษฐกิจ “พิมพคร้ังที่ 4 

สํานักพิมพศิลปาบรรณาคาร พิมพที่โสภณการพิมพ กรุงเทพ , หนา 206  

 
44 ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานสังคม ,พิมพ คร้ังที่ 4, 

(กรุงเทพมหานคร ,  โสภณการพิมพ พ.ศ. 2545 ) , หนา 289 -290 
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คาปวยการแกทาสลูกหนี้ เงินชั่งหนึ่งเดือนละบาท ทาสลูกหนี้ก็จะมีน้ําใจ ดวยเสียดอกเบ้ียแตนอย 

จะไมไดคิดหลบหนีตอสูเจาหนี้นายเงินจะนําเงินมาสงไดโดยสะดวก ความทาสลูกหนี้ก็คอยเบา

บางลง “ ซึ่งถือเปนพระราชบัญญัติที่ปูทางเพื่อตัดการขายตัวเปนทาสในสังคม และเขามาคุมครอง

การเอารัดเอาเปรียบของนายเงินในระบบเศรษฐกิจที่ชนชั้นผูถูกปกครองถูกเอาเปรียบอยาง

มากมายในสังคม 

 
 3.2.2.2.3 ประกาศเกี่ยวกับการเลือกคูครองกับชาวตางชาติ 

  

   ในอดีตประชาชนถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครองที่ถือสัญชาติอ่ืน 

โดยในกฎหมายลักษณะอาญาหลวง มาตรา 13 บัญญัติวา “ขาแผนดินชายหญิงไทยมอญ บมิยํา

กลัว บมกิลัว พระราชอาญา พระราชกําหนด กฎหมายเห็นพัสดุขาวของเงินทองของมฤจฉาทิฐิ อัน

มาคาขายแตนานาประเทศนอกดานตางแดน แลยกลูกสาวหลานสาวใหเปนเมียฝร่ัง อังกฤษ 

วิลันดา อันตางศาสนา และใหเขารีตถืออยางมฤจฉาทิฐินอกศาสนา ทานวามันผูนั้นเปนเส้ียน

หนามแผนดิน แลมันเอาใจเผ่ือแกปจจามิตรฆาศึกศัตรูหมูราย ทานใหลงโทษ 6 สถาน ๆ หนึ่ง คือ 

ใหใสตรุไวจนตาย .....”  ซึ่งชี้ใหเห็นวารัฐบาลถือชาวตางชาติเปนศัตรู จึงไมตองการใหคบคา

สมาคมกับ ไมอนุญาตใหเขารีต ไมอนุญาตใหสมรส  

 

  การทําหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีกับตางประเทศทําใหทรงเล็งเห็น

วา หากปลอยใหชาวตางชาติรูสึกวาตนเปนศัตรู นโยบายในการพัฒนาประเทศเพื่อความ

เจริญกาวหนา ไมใหดูเปนประเทศปาเถื่อน คงจะไมสามารถดําเนินการได จึงไดยกเลิกขอจํากัดใน

การเลือกคูครองดังกลาว เปนการเปดเสรีภาพในการเลือกคูครองกับชาวสัญชาติอ่ืน ๆ อยางเสรี 

 
 3.2.2.3 การออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิสตรี / เด็ก 

 
 สิทธิสตรีวาดวยเรื่องทรัพยสิน 
  

  ตามประกาศพระราชบัญญัติมรดกสินเดิมและสินสมรส พ.ศ. 2394 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดทําการแกไขกฎหมายลักษณะผัวเมียบางมาตรา  

เพื่อใหผูหญิงที่เปนชนชั้นไพร ซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว  มีเสรีภาพในการเลือกคูครองอยางเต็มที่  พระ

ราชหัตถเลขาฉบับหนึ่งของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวชวยใหเรารูวาแมแตพวกทาส

อันเปนชั้นตํ่าสุด  ก็ไดรับความเหลียวแลเอาใจใสจากพระองค 
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   พระองคไดแกไขกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินของสามี  โดยทรงออก

ประกาศวา “ต้ังแตนี้สืบตอไปเมื่อหนา  ถาชายหญิงสมรสดวยกัน  เขาตายจากกัน  สินเดิมมาก

นอยเทาใดใหทําเปน 10 สวนใหหลานซ่ึงเปนบุตรของผูตายไดสวนแบงปน  คนหนึ่งใหไดสวนหนึ่ง

ถามีบุตร 2 - 3 - 4 - 5 - 6 - 7 - 8 – 9  คน ก็ใหไดคนละสวนจงทุกคน  ถาสินเดิมนั้นเหลือมากนอย

เทาใด  จึงใหคืนสินเดิมใหกับบิดามารดา  ญาติพี่นองของผูตายเลย. . . . ” เปนการแบงทรัพยสินที่

ยึดตามความสัมพันธที่แทจริงตามเครือญาติ เพศหญิงมิสิทธิไดรับทรัพยสินเทาเทียมเพศชาย ตาม

บทกฎหมายที่บัญญัติ 

 

  สวนกรณีสตรีที่ยังไมไดสมรส สตรีไมมีอํานาจในการจัดการเร่ืองทรัพยสิน  

เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหสตรีอยูในความปกครองของบิดามารดา  ดังบทบัญญัติวา  “อนึ่ง ถา

บุตรีผูใดยังอยูกับเรือนบิดา มารดา  นั้นเปนอิสระแกบุตร. . . .”  แสดงใหเห็นวาสตรีแมจะมีอายุ

บรรลุนิติภาวะแลว  ถายังไมสมรสออกเรือนไปก็เปรียบเสมือนผูเยาว  ซึ่งไมมีอํานาจจัดการใด ๆ 

ได  แตเกณฑกฎหมายปจจุบันกลาวในมาตรา 19 วา “เม่ือมีอายุ 20 ปบริบูรณ บุคคลยอมพนจาก

ภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะ . . . .” 

 
 สิทธิสตรีวาดวยการเลือกคูครอง 

  
  ตามประกาศพระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ. 2408 และ ประกาศ

พระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ. 2411 เปนการประกาศซ่ึงสืบเนื่องจากการที่หญิงสาวผูหนึ่ง

อายุ 21 ป อําแดงเหมือนซึ่งเปนบุตรีของนายเกดและอําแดงหนุมแหงบานบางเมือง แขวงจังหวัด

นนทบุรี ไดทําฎีกายื่นเร่ืองราวขอความเปนธรรมข้ึน วาถูกบิดาเฆ่ียนตีใหแตงงานกับผูชายที่ตน

ไมไดรักทั้ง ๆ ที่นางมีคนรักอยูแลว นางไดพยายามหนีกลับบานแตไดถูกบิดาเฆ่ียนตี จนในที่สุด

นางไดหนีไปกับชายคนรัก แตบิดาและเจาบาวก็ใหกํานันจับตัวไปยื่นฟองตอศาล และตัวนางก็ถูก

จับเขาคุก พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดใหสอบสวนและมีพระราชดําริวา หญิงผูนี้มี

อายุ 21 ปแลว โตพอที่จะตัดสินเร่ืองการแตงงานเองได จึงทรงตัดสินใหอําแดงเหมือนกลับไปอยู

กินกับคนรักได แตใหชายคนรักจายคาเสียหายกับบิดามารดา และจาวบาว และไดประกาศ

พระราชบัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิในเร่ืองดังกลาวพอสรุปไดดังนี้ 

 

  ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ.2408 45 มีสาระสําคัญดังนี้ 
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 1. ใหยกเลิกธรรมเนียมที่วาหญิงใดหากชายพาไปในท่ีลับจับตองถึงตัวแลว

ถือวาชายตองเปนสามี ใหถือเอาความสมัครใจของฝายหญิงเปนประมาณ เชนเดียวกับกรณีที่บิดา

มารดายอมยกบุตรสาวใหเปนภรรยาและมีผูรูเห็นดวยกันมากกวาสองคนเปนผัวเมียกัน รวมสุข

ทุกขรอนเดียวกันอยูนาน จึงควรตัดสินวาเปนผัวเมียกัน 

  

 2. หญิงที่หนีตามชายชูไป ถาเอาเงินทองส่ิงของของบิดามารดาติดตัวไป

ดวย บิดามารดาสามารถเรียกคืนได เวนแตผานุงหมและเงินหรือส่ิงของในราคาสัก 3 ตําลึง เพื่อให

เปนเสบียงเล้ียงตัวสักเดือนหนึ่งสองเดือน กวาจะมีที่ทํามาหากินกับชายที่ตัวหญิงนั้นยอมเปนเมีย

เขา 

 3. กฎหมายเกาบัญญัติเร่ืองหยารางไววา หากมีบุตรชายใหยกใหแก

มารดา แตหากมีบุตรหญิงใหยกใหแกบิดา กฎหมายเกาบทน้ีมีพระบรมราชโองการดํารัสวา ให

ใชไดแตในบุตรของบิดามารดาท่ีเปนศักด์ิตํ่า ถาบิดามารดามีศักด์ิสูงเกิน 400 ข้ึนไปใหตามใจบิดา 

ถาบิดาไมรับเล้ียงบุตรจะตกแกมารดา ถาบิดารักชาติตระกูลยศศักด์ิอยูบุตรตองเปนของบิดา

ทั้งหมด 

 

  ทํานองเดียวกัน หากหญิงผูเปนภรรยามีศักด์ิสูงกวาฝายชาย บุตรยอมตก

เปนของมารดาหรือของญาติขางมารดาหมดตามบรรดาศักด์ิ เมื่อตัดสินดังนี้จะวาเขาขางผูดี

เกินไปก็ตามแตโดยวิสัยของตระกูลตํ่ามีแตจะคิดหาเงินหาทอง ยอมขมขืนบุตรหลานของตัวแลว

เอาไปขายไปใหตองทนยาก อีกประการหนึ่งหญิงไมควรสึกหรอมากไปหลายแหง ในตระกูลตํ่าถา

ตัดสินใหเปนของบิดามารดาแลว ก็จะทําใหสึกหรอมากไป 

 

 ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะลักพา พ.ศ.241146 มีสาระสําคัญดังนี้ 

 

 1. ในกรณีที่ฝายชายมีบิดามารดาที่มีบรรดาศักด์ิมากกวา 400 ข้ึนไป และ

บรรดาศักด์ิเทากันหรือสูงกวาฝายหญิง ๆ สามารถเลือกคูครองไดเองตามใจสมัครของหญิงและถา

หญิงสมัครจะกลับมาอยูกับบิดามารดาก็ใหกลับมา ถาสมัครจะไปกับชายชูก็ใหไป แตถาบิดา

                                                                                                                                            
45 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404 (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ พระมหาโพธิ

วงศาจารยอิทโชคเถระ, 2511) , หนา 409 - 413 

 
46 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404 , หนา 468 - 470 
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มารดาของฝายชายมีบรรดาศักด์ิที่ตํ่ากวาบิดาของฝายหญิงตองสุดแตใจของบิดาของหญิงจะยอม

ยกใหก็ไดไมยอมยกใหจะเรียกตัวคืนมาแลวไปยกใหคนอ่ืนก็ไดเพื่อรักษาตระกูลบรรดาศักด์ิ 

  

 2. สําหรับไพรผูไมมีบรรดาศักด์ิ หรือผูที่มีศักดินาตํ่ากวา 400 ไรลงไป บุตร

หญิงของใครก็ควรระวังรักษาเอง หากชายหญิงลักพากันไปตองตามใจสมัครของหญิง ถาไมไดมา

ขอขมาก็ใหเสียเบ้ียละเมิด และถานําทรัพยสินของผูอ่ืนไปดวยตองใชคืนเจาของทรัพยจนเต็มหรือ

ตามใจเจาทรัพยจะยอมลดใหบาง 

 

 3. ถาการวิปริต คือ ชายหลอกลวงลักพาหญิงไปฆาหรือแยงชิงส่ิงของ หรือ

ชวนชายอ่ืนมาขมขืนทํายับเยิน แลเอาไปขาย หรือหญิงไมสมัครใจไปใหพวกพองมาฉุดคราเอาตัว

ไปดวยพละการ การเชนกลาวมานี้ถือเปนความผิดตองลงพระราชอาญาเสมอ 

  

 4. ถาหญิงสมัครอยูกับชายหรือหนีตามชายไปโดยที่บิดามารดาไมไดยอม

ยกให ไมไดแตงมีทุนสินสอดไดข้ึนช่ือวาเปนหญิงไมดี ชายจะถือเปนเมียไมได ดังนั้นหากหญิงนั้น

ไปมีชูหรือตามชายอ่ืนไปก็ดีชายที่เรียกวาเปนผัวนั้นจะตามฟองรองเรงรัดเอาตัวหรือเอาเบ้ียปรับ

กับชายชูใหมไมได ยกเวนถาบิดามารดาของหญิงกลับมาดีดวยหรือหญิงนั้นมีบุตรและบิดามารดา

ยอมรับวาเปนหลาน เมื่อนั้นจึงจะนับวาชายและหญิงเปนภรรยากัน 

 

  ในสวนบุตรสาวท่ีอายุยังไมถึง 20 ป กฎหมายลักษณะผัวเมียยังคงบัญญัติ

ไวใหบุตรสาวนั้นยังคงตองอยูในอํานาจของบิดามารดาตามกฎหมาย ไมสามารถเลือกคูครองได

ตามใจตนเหมือนเชนบุตรสาวที่มีอายุ 20 ปข้ึนไป แตกฎหมายที่เปล่ียนแปลงนี้คงมีผลใชเฉพาะ

บุตรสาวครอบครัวของคนธรรมดา คือ ใชกับสตรีชนชั้นสามัญเทาน้ัน สวนบุตรสาวในครอบครัว

ชั้นสูงที่มีศักดินาสูงกวา 400 ไรข้ึนไป บุตรสาวของครอบครัวนั้น ยังคงถูกจํากัดสิทธิตอไปอีก คือ 

ตองอยูในอํานาจของบิดามารดาตอไปเพื่อรักษาตระกูลบรรดาศักด์ิ และเนื่องจากพระองคทรงเห็น

วาการเปล่ียนแปลงใด ๆ ควรแกไขอยางคอยเปนคอยไป ถาเปล่ียนแปลงเร็วไปยอมกระทบตอคน

จํานวนมาก อนึ่ง หญิงที่มีบรรดาศักด์ิสูงนั้นมีจํานวนนอยกวาหญิงสามัญ การออกประกาศเชนนี้

จึงนับไดวาใหสิทธิแกสตรีสวนมาก ซึ่งแสดงใหเห็นลักษณะของกฎหมายการใหสิทธิเสรีภาพแก

สตรีที่เปนมาตรฐานสองชั้น ( Double Standard ) ซึ่งจากการศึกษานาจะเปนไดวาการกําหนด

กฎหมายเพ่ือใหอิสรภาพในการเลือกคูครองของชนชั้นสูงนั้นพระมหากษัตริยยังทรงใหความ

เครงครัดเพื่อไมใหมีการคบคูครองที่ไมเหมาะสมเนื่องดวยทั้งระบบวรรณะที่ยังคงแทรกซึมอยู 

ความเชื่อเร่ืองชาติกําเนิด ที่ทําไมตองการใหชนชั้นสูงตองมีคูครองที่ตอยตํ่ากวา จึงกลายเปนการ
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ใหสิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครองของชนช้ันลางที่มีอิสระมากกวาชนช้ันสูง 

 ประกาศหามบิดามารดาหรือสามีขายบุตรภรรยาไปเปนทาสโดยที่
เจาตัวไมสมัครใจ ประกาศพระราชบัญญัติ เรื่องผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร พ.ศ. 
2410 

 แตเดิมนั้นบิดาและมารดามีสิทธิขายบุตร ภรรยาลงเปนทาสเพื่อนําเงินมา

ชําระหนี้สินหรือเสียคาปรับไดถามีความจําเปน การกระทําดังกลาวทําใหมองไดวา หญิงและเด็ก 

เปนเพียงกรรมสิทธิ์ ที่หัวหนาครอบครัวสามารถจะนําไปซ้ือขายแลกเปล่ียนได พระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพิจารณาเห็นวา การกระทําดังนี้ไมยุติธรรมตอเด็ก และในกรณีทีสามีนํา

ภรรยาขายไดนั้น ดูเสมือนผูชายเทานั้นที่มีสิทธิในฐานะที่เปนมนุษย สวนผูหญิงเหมือนมิใชเปน

มนุษยเทาเทียมชายจึงทรงออกประกาศหามสามีขายภริยาเปนทาส โดยภริยาไมสมัครใจ47 สวน

บิดามารดาน้ันหามขายบุตรเปนทาสเมื่อบุตรนั้นมีอายุ 15 ปข้ึนไปแลว และบุตรนั้นไมสมัครใจจะ

เปนทาส ในกรณีที่บุตรหรือภรรยายอมใหขายตนเปนทาสได ราคาคาตัวของทาสจะตองเปนราคา

ที่เจาตัวยินยอมพรอมใจดวย 48 การที่ทรงตรากฎหมายนี้เพื่อมิใหคาตัวทาสสูงเกินไป เพราะตัว

บุตรหรือภรรยาที่ตองถูกขายเปนทาส ยอมพอใจจะกําหนดราคาคาตัวเอาไว จะไดมีโอกาสหาเงิน

คาตัวไปไถไดงายข้ึน โดยประกาศดังกลาวพอจะสรุปในประเด็นที่สําคัญไดดังนี้49 

 

 1.  ถาผัวจะขายเมียซ่ึงมิใชเมียทาส และเปนเมียที่มีคาตัวในสารกรมธรรม 

ตองไดรับความยินยอมจากเมียกอนโดยการลงลายมือยินยอมและตองมีพยานรูเห็นดวยเปน

สําคัญจึงจะสามารถขายเมียได 

 2. ถาผัวและเมียไมไดหยารางกัน และผัวลักเอาชื่อเมียไปทําสารกรมธรรม

เพื่อขายเมียแลวหนีไป นายเงินจะมาฟองใหเกาะครองเมียมาเรงใหสงตัวผัวตามกระบิลเมืองได 

และถาเมียยินยอมเปนจํานําหรือเปนทาสแทนผัวก็ใหลงลายมือช่ือไวในใบยอมให แตถาเมียไม

ยินยอมแลวไซรจะยึดตัวเอาไปเปนทาสหรือยึดตัวเปนจํานําไมได ตองไปฟองรองในศาลแทน 

                                                 
 
47 Frankfurther “ King Mongkut ” p 12 
48 MR. Serni pramoj , “ King Mongkut as a Legislator ” p 61 
 
49 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 – 2404  , หนา 458 - 460 
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 3. ถาผัวและเมียหยารางหรือแยกกันอยูแลวไซร ผัวลักเอาชื่อเมียไปทําสาร

กรมธรรมและขายเมียใหแกนายเงินหรือขายเมียเปนทาสไวแตกอนหยารางแลวหนีไป แลวผัวยังได

ลักเอาชื่อมาทําสารกรมธรรมไปขายที่อ่ืนอีก จะเกาะเอาเมียผูนั้นมาเปนจํานําไมได ใหเกาะเอาแต

ผูนายประกันแลผูรับเรือนนายประกันเงินของตัว 

 4. เมียทาสหรือเมียของนายเงินที่มีคาตัวแลวผัวไมไดฉีกสารกรมธรรมยก

คาตัวให นายเงินที่เปนผัวและไมไดเปนผัวจะเอาชื่อไปขายใหยิ่งกวาคาตัวเดิมเพียงเสมอคาตัวเดิม

หรือหยอนกวาคาตัวเดิมก็ได โดยการสงมอบตราสารกรมธรรมเกาใหแกผูเปนนายเงินใหม กรณีที่

นายเงินผูเปนผัวตายเมียควรจะไดรับมรดกบางในฉันภรรยาทาส หรือเจาหนี้ของผูตายควรจะลด

คาตัวใหแกหญิงนั้น 

 5. ถาผัวขายเมียทาสหรือนายเงินขายทาสมากกวาคาตัวเดิม และไมไดให

สารกรมธรรมเดิมไปเปนสําคัญ หากหญิงนั้นมิไดยินยอมใหขายเกินราคาแลวเงินที่เกินไปใหเรงเอา

กับผูขายที่รับเงินไป 

 6. บิดามารดาสามารถขายบุตรที่อายุไมเกิน 15 ปไดโดยมิตองขอความ

ยินยอมใด ๆ จากบุตรเลย แตตองเปนบุตรที่อยูอาศัยกับบิดามารดาน้ัน แตถาลูกแยกยายไปจาก

บิดาหรือมารดาผูเปนผูขายแลว คือ พอแมโกรธกัน หยารางกัน ลูกตกไปอยูอีกขางหนึ่งหรือญาติ

ของฝายอ่ืนแลว ผูขายจะลักลอบเอาช่ือมาขายไมไดเปนอันขาด  

  แตถาบุตรอายุเกิน 15 ปข้ึนไปแลว บิดามารดาจะเอามาขายไดตอเมื่อบุตร

นั้นใหความยินยอมโดยการลงลายมือช่ือเทานั้น นอกเหนือจากนั้นใหใชบทบัญญัติเชนเดียวกับ

เมียที่ไมมีคาตัว 

 7. บุตรที่ไมมีบิดามารดาที่ผูขายเอามาเล้ียงเหมอืนลูกตัวต้ังแตอายุ 7 ขวบ

ลงมา ผูเล้ียงสามารถขายลูกเล้ียงนั้นไดในอายุ 15 ปลงมา ถาอายุเด็กนั้นเกิน 15 ปแลวจะขายได

ตอเมื่อเด็กนั้นยินยอม 

 

  จากการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบัญญัติกฎหมาย

ดังกลาว ทรงมีพระราชดําริวา “กฎหมายบทนี้เมื่อพิเคราะหดูเหมือนผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน

ไปหาเปนยุติธรรมไม “ และการที่ใหสิทธิแกบิดามารดาขายบุตร ก็ยิ่งแตจะสงเสริมใหเกิดทาส และ

ชาวบานก็คงแตจะมัวเมาขายลูกกินเพื่อนําเงินไปเลนบอน เบ้ีย การยกเลิกกฎหมายดังกลาว เปน

การสรางแนวทางที่ชัดเจนข้ึนใหเกิดสิทธิเสรีภาพของหญิง และ เด็ก ซึ่งโบราณเคยมองเปนเพียง
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แคทรัพยสินของหัวหนาครอบครัว ใหเกิดความเทาเทียมและมีคาความเปนมนุษยมากข้ึน      
 
  สิทธิสตรีในการสวนนางในพระราชสํานัก 

 ประกาศยกเลิกธรรมเนียมที่เจานายผูมีบุญหนักศักด์ิใหญบังคับจับ
บุตรใหหัดโขน, จับบุตรจีนมาหัดงิ้ว, จับบังคับหญิงใหมาเปนหมอม 

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงออกประกาศส่ังใหเลิกลม

ธรรมเนียมประเพณีเกา ๆ ที่ทรงเห็นวาไมใหความเปนธรรมแกสตรี เปนตนวา เร่ืองเจานาย พระ

บรมวงศานุวงศ ที่มีอํานาจบังคับใหขาในกรมออกเที่ยวจับบุตรที่ยังเยาวมาหัดโขนละคร แลวไปฉุด

หญิงสาวมาเปนนางหามบําเรอ ดังมีหมายประกาศวา  

   “ โปรดเกลา ฯ ใหหมื่นวิลัย ในวัดบวรนิเวศ ตีพิมพศิลาเปนหมายประกาศ 

ออกหามเลิกธรรมเนียมเจานายจับเด็กไทยมาหัดโขน ละคร แลหามไมใหจับบุตรจีนมาหัดงิ้ว หาม

ไมใหฉุดบุตรหญิงมาเปนหมอมหามดุจคร้ังกรุงเกาตอไป หามไมใหประพฤติเชนนี้เปนอันขาด

ทีเดียว ดวยทรงพระราชดําริเห็นวา เปนธรรมดาบุตรยอมเปนที่รักของบิดามารดาของทุกชาติทุก

ภาษา ทั้งผูดีและไพรเสมอกัน เมื่อเจานายไปฉุดบุตรของเขามาหัดโขน ละคร เปนหมอมหามนั้น 

ฝายบิดามารดาวงศาคณาญาติของเขาก็เปนที่คับแคนใจหนักหนา แตวาเขาเปนไพรพูดจาทุม

เถียงไมได ดวยมีอํานาจนอย ก็ติงนิ่งไปเพราะกลัวอํานาจใหญ ถาหากจะมีผูหนึ่งผูใด มีอํานาจ

ใหญกวาเจา เขาจะทํากับเจาเหมือนเจาทํากับไพรนั้น เจานายเหลานั้นก็จะไดรับผลแหงความ

โทมนัสนอยใจ เหมือนกับไพรเหมือนกัน เพราะฉะนั้นแบบแผนอยางธรรมเนียมเจานายกรุงเกา มี

อํานาจจับเด็กหญิงซ่ึงเปนเพื่อนมนุษยรวมชาติเดียวกันหาควรไม คิดไปดูเหมือนธรรมเนียมโจรปา 

หามีเมตตาจิตตอกันแลกันไม ธรรมเนียมเชนนี้มาจากกรุงเกา เปนธรรมเนียมช่ัวรายเหลือเกิน ไม

สมควรจะประพฤติเลย เพราะฉะนี้จึงไดหมายประกาศส่ังใหยกเลิกธรรมเนียมนี้เสียโดยเด็ดขาด”50 

  จากประกาศดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงใหความสําคัญกับสตรี ดังถอยคําที่วา “ทั้งผูดีและไพรเสมอกัน” นั้นเปนถอยคําที่

แสดงใหเห็นถึงพระราชดําริที่จะใหความเสมอภาคแกทั้งหญิงและชายนั้นเอง และยังสะทอนถึง

การใหความเคารพตอสิทธิมนุษยชนของเพื่อนมนุษยรวมชาติเดียวกัน ถึงแมวาในสังคมจะยังมี

ความเล่ือมลํ้าระหวางชนช้ันอยูก็ตาม พระองคก็ยังทรงปรารถนาที่จะมอบสิทธิในความเปนคน

ใหแกประชาชนของพระองค 

                                                 
 
50 ประยุทธ สิทธิพันธ , ราชสํานักไทย (พระนคร : สํานักพิมพ คลังวิทยา , 2505 ) หนา 311 - 312 
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 ประกาศอนุญาตใหมารดาเจาจอมท่ีไมประสงคจะอยูรับราชการ

ถวายบังคมลาออกได  
 

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพิจารณาเห็นวา ในสมัยนั้นได

มีเจานายและขุนนางนําเอาลูกหลานมาถวายตัวเปนเจาจอมเปนอันมากเกินกวาที่ตองประสงค 

บรรดาเจาจอมนางในตองอยูสนองพระองคเปนจํานวนมาก ทรงมีเมตตาเห็นวาหญิงเหลานี้มามี

ชีวิตเสมือนถูกกักขังอยูในพระมหาราชวัง ขาดความสุขและเสรีภาพ ดังปรากฏในพระราชปรารถ

ของพระองคแกบิดามารดาผูปกครองเจาจอมวา  

 

   “...ก็เม่ือตองแจกเบี้ยหวัดแกบุตรหลานทานทั้งหลายทั้งปวงอยูทุกปดังนี้ 

ขาพเจาก็ไมเสียดายเงินดอก เปนอันชวยเล้ียงบุตรหลานทาน ... แตเด๋ียวนี้ขาพเจาวิตกวา ผูหญิง

จํานวนมากตองถูกกักขัง อยูเบียดเสียดเยียดยัด ก็ไมตองการเปลืองอายุของหญิงเหลานั้น และ

เปนที่ใหคนที่ไมรูจักผิดชอบต้ืนลึกหนาบางเห็นวา ใจขาพเจาละโมบในสตรีมาก กักขังไว ซึ่งความ

จริงมิไดเปนอยางนั้น ..”51 

 

 จึงออกประกาศอนุญาตใหเจาจอมที่ไมสมัครใจอยูรับราชการใหลาออกไป

ใชชีวิตสวนตัวได ยกเวนเจาจอมที่มีพระโอรสพระธิดากับพระองคแลว และเจาจอมที่มีเคร่ืองยศ

และเบ้ียหวัดต้ังแต 200 บาทข้ึนไป โปรด ฯ ใหประกาศเร่ืองการพระราชอนุญาตนี้อยูหลายหน 

เพื่อใหเปนที่เขาใจทุกฝาย เจาจอมที่ออกไปจะแตงงานมีสามีใหมก็มิไดทรงหามปราม กลับยังทรง

ชี้แจงใหบิดามารดาผูปกครอง และเจาจอมทั้งหลายคลายวิตกวา “ ... ผูหญิงที่เปนเมียขาพเจาอยู

กอนลาออกไปมีผัวอยูขางนอกก็หลายคน ผัวของหญิงเหลานั้นกับขาพเจาก็ดีกันหมด ไมไดขัด

เคืองกระดางกระเด่ืองกับใคร คนที่เปนเมียขาพเจาอยูกอนบางคนมีผัวใหมแลวกลับมาหา ขาพเจา

ก็พูดจาดวยดีอยู…” 

 

 จากท่ีไดมีประกาศออกมาซ่ึงเปนการใหสิทธิแกนางในของพระองค ที่จะ

เลือกคูครองไดตามตองการแตในความเปนจริง ผูวิจัยพบวาจํานวนเจาจอมที่ถวายบังคมลา มี

เพียงประมาณ 15 คน แสดงวาชีวิตความอยูในพระบรมราชวังไมไดเดือดรอน และพระเมตตาที่

ทรงประทานใหก็ยังอยูอยางเพียงพอ จนทําใหเจาจอมไมปรารถนาออกไปใชชีวิตสวนตัวถึงแมจะ

                                                 
51 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ภาค 67  ( ประกาศป 2405 – 2407 ) พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ 

พระเจาวรวงศเธอกรมขุนมรุพงศสิริพัฒน  พระนคร , 2466  , หนา 103 - 106 
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ไดสิทธิเสรีภาพในเร่ืองดังกลาวก็ตามและพบวาการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีนั้น ยังถือวา

เสียเปรียบชายหลายเร่ือง  เชน  สิทธิในการจัดการทรัพยสินมรดก  สิทธิในการปกครองดูแลบุตร  

การทํานิติกรรมและสิทธิในการฟองรองคดี  หญิงทําตามอําเภอใจไมได  และเม่ือสามีกระทํา

ความผิดตองรับโทษอาญาแผนดิน  ภรรยาจะตองรับโทษทัณฑตามสามีดวย  เหมือนเปนผูกระทํา

เสียเอง  และบทบัญญัติในกฎหมายกําหนดใหสามีเฆี่ยนตีภริยา  หรือนําภริยาไปเปนตัวจํานําขัด

ดอก  หรืออาจขายเสียก็ไดตามปรารถนา  นอกจากนี้ในบทลงโทษความผิดในคดีตาง ๆ สวนใหญ

หญิงตองรับโทษหนักกวาชายทั้ง ๆ ที่เปนความผิดในกรณีเดียวกัน  เชน  คบชูสูชาย  แสดงวา

สถานภาพสตรีในทางกฎหมายนี้  หญิงไมไดรับความเสมอภาคเทาเทียมชาย 

 

 กฎหมายสมัยกรุงเทพฯยุคตนมีลักษณะแปลกกวากฎหมายสมัยปจจุบัน

อีกอยางหน่ึง  ที่ยอมใหผูกระทําความผิดชําระเงินไถโทษได  เชน  ผูหญิงที่นอกใจผัวจะถูกลงโทษ  

“เอาเฉลวปะหนา ทัดดอกชบาแดงสองหู รอยดอกฉะบาเปนมาไลย ใสศีรษะใสคอ ใหนายฉมองตี

ฆองนําหนาประจาน 3 วัน . . . . ถาหญิงนั้นยังทําชูดวยชายผูเดียวนั้นถึงสองถาเลาไซร  ใหไหม

ทวีคูณ . . . . .” ถาผัวหรือหญิงที่ถูกลงโทษมีความอายขอชําระเงินไถโทษ กฎหมายยอมใหไถโทษ

ไดตามอัตราคาไถดังนี้ 

 

 

 

 

 ทัดดอกฉะบาแดงสองหู    150,000   เบ้ีย 

                    ฯลฯ 

 บรรดาโจรผูรายที่ความผิดไมถึงข้ันประหานชีวิต  ก็มีสิทธิไถโทษ  ดังนี้ 

 

 “เฆ่ียนดวยหวาย 5 ที 100,000    เบ้ีย ฯลฯ” 

  

 
  3.2.2.4 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

  

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงแมนการดําเนินการทาง

ยุติธรรมจะอยูภายใตกฎหมายตราสามดวง แตดวยพระราชดําริที่ตองการจะพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมท่ีใหความเปนธรรมแกประชาชนของพระองค และเพื่อแสดงใหเห็นแกชาวตางชาติถึง
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ความทันสมัย ไมปาเถื่อน ทั้งในดานกฎหมาย และ กระบวนการยุติธรรม จึงทรงมีพระราชดําริให

ออกประกาศที่เปนการสนับสนุนสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมใหพัฒนาข้ึน โดยเร่ิมแรกทรง

มองเห็นวาตัวบทกฎหมายที่มีการใชอยูถูกเก็บงําไวแตในพระราชวัง หรือไมก็มีการคัดลอกกัน

อยางผิด ๆ ไมเปนที่รับรูถูกตองแพรหลายของ ซึ่งอาจทําใหกฎหมายถูกนําไปใชอยางบิดเบือนหรือ

ขมขูเอาผลประโยชนโดยงาย จากเจาหนาที่รัฐที่รูกฎหมาย และกฎหมายในชวงหลังจะเปน

กฎหมายที่กําหนดข้ึนดวยเหตุผลทางเทคนิค (technical reason)  มากกวาที่จะรูดวยสามัญสํานึก 

เพื่อความเปนธรรมแกของพระองค จึงทรงประกาศเรื่องออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา ข้ึนในป 

พ.ศ. 2401 เพื่อเปนการใหรับรูและรับทราบประกาศของกฎหมายไดมากข้ึน นับเปนการประกาศ

ตีพิมพกฎหมายหรือประกาศของแผนดินเผยแพรเปนคร้ังแรก52 ซึ่งประกาศดังกลาวทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงใหม ๆ ทั้งในดานนโยบาย กฎหมายหรือกฎหมายภาษีตาง ๆ เกิดความแนนอนในการ

ใชอํานาจรัฐอยางแพรหลายและถูกตอง  

 

 นอกจากประกาศที่สรางความชัดเจนในการประกาศใชกฎหมาย พระองค

ยังเขามาแกไขความไมเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมในหลายเร่ืองดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 ประกาศเรื่องการถวายฎีกา พ.ศ. 2396 

  จากที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอกอน พระองคทรงทรงออกประกาศเร่ืองการ

ถวายฎีกา และโปรดใหยกเลิกการเฆ่ียนกอนถวายฏีกา และการถวายฏีกาโดยตองผานขุนนางช้ัน

ผูใหญเสียกอน โดยทรงรับฎีการองทุกขของประชาชนดวยพระองคเองทุกวันโกน รวมเดือนละ 4 

คร้ัง อันเปนผลใหการใชอํานาจอันไมเปนธรรมกดข่ีขมเหงผูมีอํานาจดังที่เคยมีมากอนหนานั้นหมด

ส้ินไป แตหากมีการนําความเท็จมาฟอง จะมีพระราชอาญาถึงข้ันจําคุก เพื่อไมใหมีการเอา

เยี่ยงอยาง  

 
 ประกาศหามไมใหขนุศาลตระลาการ เจาหน้ีนายเงนิทําหนังสือยอม

ความแลสารกรมธรรมโดยลูกความแลทาสลูกหน้ีไมรูไมเห็น พ.ศ. 2410  
 

  ประกาศฉบับนี้คุมครองลูกความจากการที่ขุนศาลตระลาการบังคับให

เสมียนผูคุมกดข่ีลูกความผูตองหา ยอมใหเขียนหนังสือยอมความเรียกคาธรรมเนียมโดยฝาย

โจทกจําเลยไมไดยินยอมตกลง จึงมีประกาศหามใหขุนศาลตระลาการบังคับใหเสมียนศาลเขียน

                                                 
 
52 “ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 – 2402 ” , คณะสงฆวัดอนงครามจัดพิมพ , หนา 219 - 211 
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หนังสือยอมตาง ๆ เปนอันขาด ใหฝายโจทกจําเลยจางวานผูที่เกี่ยวของในลักษณะความนั้นมา

เขียนให และยังคุมครองหามใหผูที่รับจางวานหรือเจาหนี้หาคนมาเขียนหนังสือยอมที่ลูกความตอง

ยอมทําหนังสือขายจํานําเปนหนี้ โดยขายบุตร หรือขายที่นาเพื่อแลกกับการเขียนหนังสือยอม

ความเปนอันขาด ถาดําเนินการไปจะถือวาหนังสือขายจํานําไมมีผล เพื่อใหเกิดความยุติธรรมใน

กระบวนการศาลท่ีแทจริง ไมไดเกิดจากการขมขูหรือถูกบังคับจากผลประโยชนภายนอก อันเปน

การสรางความนาเช่ือถือและคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความที่เปนชนช้ันลางใหไดรับความเปน

ธรรมจากระบวนยุติธรรมของศาล 

 
 ประกาศใหผูจัดต้ังตุลาการเลือกสรรตุลาการที่ลูกความไมรังเกียจ  

พ.ศ. 2411 
 

 เปนประกาศท่ีใหการรับรองคุณสมบัติของตุลาการศาล เพื่อใหมีความ

นาเชื่อถือ โดยจะระบุถึงตุลาการที่มีคุณสมบัติไมสมควร เชน สูบฝน เลนเบี้ยเลนโปเมาสุราเปนนิจ 

เปนหนี้สินรุงรัง เปนกรมการเกาซึ่งถูกถอดถอน ซึ่งเปดโอกาสถามีใหหากต้ังรังเกียจในคุณสมบัติ

ของตุลาการ สามารถจะมารองตอพระมหากษัตริยเลยได 

 

 

 ดานการดําเนินงานของตุลาการ 

               ทรงประกาศใหมีการเอาผิดแกตุลาการที่ละเลยหนาที่ไมยอมรับฟองโดย

ปราศจากเหตุอันสมควร หากดําเนินการโดยไมมีเหตุจะมีโทษ53 ทรงประกาศหามมิใหผูมีอํานาจ

เขาไปเกี่ยวของในการพิจารณาคดี โดยหามมิใหผูนําเร่ืองราวกราบบังคมทูลหรือถวายฎีกาเก็บเอา

ความของผูอ่ืนมาวาโดยอางพระนามเจาต้ังกรม เจายังไมต้ังกรม .... เปนการปองกันไมใหมีการใช

อํานาจภายในกระบวนการยุติธรรม54 ทรงริเร่ิมการใหขุนนางราชการทําการเลือกต้ังตําแหนงตุลา

การที่วางลง และหากเห็นวาตุลาการดําเนินการโดยไมเปนธรรม ทรงออกประกาศใหผูจัดต้ัง

ตระลาการเลือกสรรตระลาการที่ลูกความไมรังเกียจโดยมี 6 อยางที่ต้ังรังเกียจ สูบฝนหนึ่ง เลนเบ้ีย

                                                 
 
53 ภารตี มหาขันธ “ ประวัติไทยสมัยใหม ” , หนา 113 
54 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” , พิมพคร้ัง 1 ( โครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , พ.ศ. 2547 )   หนา 47 
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โปเมาสุราเปนนิจ มีหนี้สินรุงรัง แลเปนขุนรุหมื่นรุนอกราชการ เปนขุนศาลกรมการเกาที่ตองถอด

ถอน เปนตน ผูต้ังรังเกียจสามารถรองเรียนไดกับ อธิบดี เจากรม และถาไมรับฟงขืนใหวา ก็

สามารถนํามารองตอหลวงได เพื่อต้ังตุลาการใหมที่ไมมีขอรังเกียจ เปนการเปดโอกาสเพื่อให

ตรวจสอบตุลาการที่วาคดี วามีคุณสมบัติเพียงพอที่จะตัดสินความยุติธรรมใหได55 

  
 3.2.2.5 การออกกฎหมายเพื่อรับรองความมีอิสระในการประกอบอาชีพ 

 ในดานการประกอบอาชีพนั้นสืบเนื่องจากการทําสนธิสัญญากับ

ชาวตะวันตก ทําใหชาวตะวันตกเขามาประกอบอาชีพ หากินในประเทศไทยมากข้ึน เกิดเสรี

ทางดานการประกอบอาชีพในการคา อยางมาก และเพื่อใหชาวไทยและชาวตะวันตก สามารถ

ประกอบอาชีพไดอยางอิสระทรงประกาศกฎหมายเพ่ือเปดเสรีภาพทางการประกอบอาชีพหลาย

ฉบับ ดังนี้ 

 ประกาศวาดวยละครผูหญิงแลเรื่องหมอเรื่องชาง พ.ศ.239856  

  “ แตกอนในแผนดินพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกและแผนดิน

พระบาทสมเด็จพระพุทธเ ลิศหลานภาลัย  มีละครผูหญิงแต ในหลวงแหง เ ดียว  ดวยมี

พระราชบัญญัติหามมิใหพระราชวงศานุวงศ แลขาราชการผูใหญผูนอยฝกหัดละครผูหญิง 

เพราะฉะน้ัน ขางนอกจึงไมมีใครเลนละครผูหญิงได คร้ันในแผนดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัวไมโปรดละคร แตทวาทรงแชงชักติเตียนจะไมใหผูอ่ืนเลน ถึงกระนั้นก็มีผูลักเลนเงียบ ๆ 

อยูดวยกันหลายราย มาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนี้ พระราชวงศานุวงศ

และขาราชการผูใหญผูนอยผูใดเลนละครผูชายผูหญิงก็มิไดทรงรังเกียจเลย ทานทั้งปวงเลนอยูแต

กอนอยางไรก็ใหเลนไปเถิด หากในหลวงมีการมีงานจะไดโปรดหาเขามาเลนถวายทอดพระเนตร

จะไดพระราชทานเงินโรงรางวัลใหบาง”  

 ประกาศอนุญาตใหชาวกรุง ฯ รับจางฝรั่ง พ.ศ. 239457  

  เปนประกาศที่ออกแกผูที่อยูในพระราชอาณาจักร คือ ชาวกรุงเทพมหานคร

และชาวหัวเมืองรอบนอกซ่ึงจะไปมาถึงไดใน 24 ชั่วโมง บัดนี้ประเทศมีลูกคาพาณิชที่เรียกวาฝร่ัง

                                                 
55 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 506-507 
56 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404, หนา 74 

 
57 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404  , หนา 100 
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หลายพวกเขามาและคิดจะจัดซื้อสินคา หรือจะซื้อที่ทางหรือเชา และจางคนไทยใหเปนครูสอน

ภาษาหรือทําการงานตาง ๆ พระเจาแผนดินแลเสนาบดีก็มีความยินดีเพื่อที่วาจะไดมีชองทางทํา

มาคาขายไดและเพื่อเปนประโยชนนําความเจริญสูบานเมือง โดยโปรดใหทําทุกอยางมิไดหามคน

ทั้งปวงและไมมีความผิดอันใดเพราะรับจางคนนอกที่เรียกวาฝร่ังนั้นเลย เปนการสนับสนุนอาชีพ

ใหแกประชาชน ไมใหความเปนเช้ือชาติอ่ืนมาจํากัดในการเปนนายจาง ซึ่งสภาพสังคมตามความ

เปนจริง ชาวตะวันตกที่เขามาลวนมีกําลังทรัพยในการจางงานชาวไทย และมีความตองการ

แรงงานไทยเปนอยางมาก หากนําเร่ืองเช้ือชาติมาเปนขอจํากัดในการประกอบอาชีพจะมีผลเสีย

ตอสภาพสังคม และความเปนอยูของประชาชนเปนอยางมาก พระองคจึงประทานเสรีในเร่ืองการ

ประกอบอาชีพ โดยประกาศเปนกฎหมายไว 

 ประกาศอนุญาตใหคนในบังคับสยามรับทํางานของกงสุลอังกฤษได 
พ.ศ.240058  

  ประกาศแกขาราชการผูใหญผูนอยแลลูกคาไทยจีนทั้งปวง ใหทราบวาบัดนี้

กงสุลอังกฤษจะสรางตึกในที่พระราชทาน เมื่อผูใดจะขายไม ขายอิฐ ขายปูน แลของอ่ืน ๆ แก

กงสุลหรือผูใด ๆ จะรับจางรับเหมาทําการของกงสุลก็ทรงยินดีดวยและมิทรงพระราชดําริติเตียน

อันใดดอกเพื่อประโยชนของตัวในการเล้ียงชีวิต  

 

 
  ประกาศหามบังคับเอาคนตางประเทศมาเปนทาส  เพราะประเพณี
ตางกันเปนการจํากัดสิทธิของคนตางชาตื พ.ศ. 240159 
 

  สืบเนื่องจากคนบังคับในอังกฤษเขามาทําการคา และไดมีบุตร ภริยา อยูใน

กรุงเทพฯ เปนจํานวนมาก ซึ่งถือวาหากบิดาเปนคนในบังคับอังกฤษ บุตรก็เปนคนในบังคับอังกฤษ

ดวย ทรงเห็นวาประเพณียุโรปนั้นหาไดชอบใหคนเปนทาสใชสอย หากมีผูใดจะหาทาสใชสอยก็ให

สืบใหดีวาไมใชคนในบังคับของชาวยุโรป ถาจะจางใหเปนลูกจางใชสอยไมหาม  

 

  ถึงแมจะมองวาเปนประกาศที่ไมเปนธรรมแกไทย เทาไรนัก แตพระองคทรง

                                                 
58 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4  พ.ศ.2394 – 2404 , หนา 122 

 
59 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 190 
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มองถึงความแตกตางทางวัฒนธรรมและสังคม ซึ่งหากปลอยใหเกิดความไมพอใจกับชาวตะวันตก 

เกรงจะเกิดปญหาในเร่ืองการลาอาณานิคม อีกทั้งวัฒนธรรมธรรมเนียมทาสของไทยกับตะวันตก

นั้นแตกตางกัน จึงทรงประกาศกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชนแกชาวตางชาติที่ไมใหถูกนํามาเปนทาส 

 
 3.2.2.6 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาวสยาม 

  

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ทรงประกาศกฎหมายในหลายฉบับเพื่อให

สวัสดิภาพแกประชาชนของพระองคมากข้ึน บางประกาศก็มีลักษณะเปนการสนับสนุนใหปฏิบัติ

ตาม บางประกาศก็มีลักษณะเปนขอปราม ขอหาม โดยทรงพยายามดําริเพื่อกําหนดแนวทางของ

ของพระองคใหใชชีวิตอยางมีความสุขเทาที่สามารถจะเปนไปได ในสังคมที่อยูภายใตระบบอํานาจ

ของชนช้ันดังพอจะสรุปไดดังนี้ 

  
 ประกาศเรื่องขาเจาแข็งบาวนายแรงขมเหง พ.ศ. 240460 
 

  เนื่องจากการดํารงอยูภายใตกลุมอํานาจของพวกที่มีนาย พากันชุมนุมเปน

สมัครพรรคพวก กอความวุนวายโดยอางตัวเปน มหาดเล็กหลวง ทหาร เปนไพรอยูในสวนหลวง

บาง วาเปนเจาแข็งบาวนายแรงบาง หรือ เปนลูกจางของชาวตางประเทศ ทําการอวดอาง ทาทาย

ใชถอยคําอางอิงราชการ ทําใหหลงผิดเกรงกลัวเขาใจวาเปนคนของราชการ ถาตอบโตก็เกรง

อํานาจของนายผูเปนเจาดูแล หรือหากข้ึนโรงศาลก็อาจไดรับความไมยุติธรรม เนื่องดวยตุลาการ

จะเกรงบารมีเจานายที่แข็งแรง 

 

  พระองคทรงมองเห็นถึงปญหาดังกลาวจึงประกาศวาหากเกิดการกระทํา

ของกลุมคนดังกลาวต้ังแต 5 คนข้ึนไป ทําการขมเหงประชาชน  ใหผูเสียหายไปยื่นตอนครบาล 

หรือ เจากรม เพื่อใหจับตัวผูกระทําความผิดมารับโทษ และใหนําเอาความจริงที่พิสูจนไดมา

ทูลเกลาถวาย เพื่อพิจารณาใหเจากระทรวงผูรับเร่ืองพิจารณาตอไป หากเห็นวาผูกอความวุนวาย

อยูภายใตพวกพองที่มีอํานาจและอาจทําใหตุลาการเจากระทรวงพิจารณาคดีงอนแงนไป ก็ทรง

แตงต้ังตุลาการที่นาเชื่อถือไดไปดําเนินการตอ ทําใหเกิดความเปนธรรม และการไดรับความ

คุมครองที่เทาเทียมกันภายใตกระบวนการยุติธรรม โดยไมไดอิงอยูกับกลุมอํานาจใด อํานาจหนึ่ง 

หากผูใดกระทําผิดก็ตองไดรับโทษ และทําใหไมเขาใจผิดวาผูปกครองจะมีอภิสิทธิที่สามารถกอ

ความวุนวายตอได 

                                                 
60 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 288 
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 ประกาศเรื่องมิใหละทิ้งคนเสียจริต พ.ศ. 240261 

 

  ประกาศฉบับนี้ทรงเห็นแก บุคคลที่เสียจริต หรือ คนบา ในสังคม ที่ควรจะ

ไดรับการดูแลโดยใหผูเปนญาติใหการดูแล รักษาพยาบาลและตองดูแลกักขังใหแนนหนา ไมใหมา

กอความวุนวายอาละวาดในบานเมืองได และหากคนเสียจริตหลบหนี้ไปเมื่อใด ก็ใหมาแจง

รูปพรรณตอกรมวังเพื่อติดตามใหพบแตโดยเร็ว ซึ่งเปนประกาศที่กอหนาที่ใหแกผูดูแลคนเสียจริต 

ที่จะตองใหความคุมครองดูแลรักษา และหากเกิดอาละวาดก็ตองดูแลไมใหปลอยใหออกมากอ

ความวุนวายในบานเมือง และหากพวกพองของผูเสียจริตดูแลไมไหว ก็ใหนํามาสงที่กรมพระนคร

บาลโดยพระองคไดรับส่ังใหดูแลคนเสียจริตไมใหขัดสน อันแสดงถึงพระเมตตาตอผูดอยโอกาสใน

สังคม และยังบทบังคับลงโทษ หากปลอยปะละเลยใหผูเสียจริตมากอความวุนวายในบานเมือง 

เอากับผูดูแล ซึ่งเปนการสรางสวัสดิภาพใหสังคมสงบสุขมากข้ึน 

 
 ประกาศกําหนดอํานาจเจาบานและเจาพนักงานในการจับกุม พ.ศ. 

240062 
  

  เปนพระราชบัญญัติที่ประทานอํานาจแกเจาบาน เพื่อปราบปรามคนพาล 

โดยกําหนดวาหากมีการกอวิวาทที่หนาบานของผูใด ใหเจาบานกลาวปรามเสีย ถามิฟงใหเจาบาน

จับตัวผูวิวาท ถาผูวิวาทตอสูจนเจาบานบาดเจ็บใหปรับไหมใหเจาบานแตผูเดียว และผูวิวาทจะ

อางวาเจาบานทําใหเจ็บตัวไมได และเพื่อการควบคุมมิใหอํานาจอยูกับเจาบานเกินไป หากจับกุม

ผูวิวาทใหผูกมัดใหแนนหนาและหามทุบตีผูกอวิวาทอีก แลวนําตัวไปสงตอนายอําเภอ และทรง

เกรงวาจะมีการอางการเปนเจาพนักงานตํารวจไปกอความวุนวายได จึงทรงใหหลอทองเหลืองเปน

รูปตราหนุมานส่ีกร พระราชทานใหกรมตํารวจ เพื่อในขณะปฏิบัติหนาที่ตองแสดงตราแกเจาบาน

กอน เพื่อใหแนใจวาเปนการดําเนินการภายใตราชการจริง ๆ ซึ่งเปนประกาศที่กอหนาที่ใหเจาบาน

ตองเขามามีสวนรวมการการรักษาความปลอดภัยของสังคม ซึ่งอาจพอปรับไดกับความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาปจจุบันในเร่ืองการกระทําผิดฐานละเวน มาตรา 37463  และทรงมี

                                                 
 
61 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 220 
62 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 “ มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย ” หนา 131-132 
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พระราชดําริที่กาวลํ้า  ที่กําหนดตราในการปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกันพวกสมอางใชอํานาจแหง

พระองคไปในทางที่ไมชอบ 

 

  นอกจากที่ไดกลาวมา ยังมีประกาศอีกหลายฉบับที่มีการประกาศเพื่อเปน

การเขามาใชอํานาจควบคุมสังคมใหสงบสุข ไมวาจะเปนประกาศที่กอใหเกิดหนาที่ ดังเชน 

ประกาศเจาบานตรวจตรารักษาบานเรือนแลจับกุมโจรผูราย พ.ศ. 2400  ที่กําหนดหนาที่แกเจา

บานใหออกมาตรวจตราหนาบานตนเปนยามของหลวง มีหนาที่ดูแลความปลอดภัย รวมถึงการ

ตองดูแลเร่ืองการกอไฟ หรือ เช้ือเพลิงไมใหมกีารทิ้งไวใหเกิดเพลงไหม เปนการปองกันภัยจากโจร

ผูราย และอัคคีภัยในบานเมือง , ประกาศระวังเพลิงไหม พ.ศ. 2397 ที่ใหเจาบานดูแลบานเรือน

หากทิ้งรางตองรีบแจงแกหลวงเพ่ือดําเนินการร้ือถอน หากเกิดเพลิงไหมเจาบานตองรับผิด และ

กําหนดใหหากมีการเดินทางไปเวลากลางคืนตองจุดไตเพลิงถือเดินไปจึงชอบ หรือประกาศที่เปน

การตอตานการสูบฝน ไมวาจะเปนประกาศหามไมใหคนสูบฝนเปนขุนหมื่นรับเบ้ียหวัด ซึ่งใหการ

สูบฝนเปนขอหามที่จะไมรับบุคคลเขาเปนราชการ พ.ศ. 2397 , ประกาศใหชําระคนไทยที่สูบฝน 

พ.ศ. 2410 หรือจะเปนประกาศเพ่ือตักเตือนใหทราบถึงขอเท็จจริง ใหเตรียมตัวกับปญหาของ

บานเมืองเชน ประกาศเตือนสติใหสงวนขาวไวใหพอกินตลอดป พ.ศ.2407 , ประกาศตักเตือนเร่ือง

ซื้อขาวขายปมะเล็ง พ.ศ. 2400 ซึ่งแสดงใหเห็นการออกกฎหมายเพื่อกําหนดแนวทางของ

เศรษฐกิจภายในบานเมืองเปนอยางดี  ซึ่ งจากที่กลาวมาขางตน  แสดงให เห็นถึงการที่

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ทรงมีพระราชดําริที่ออกมาในทางการบัญญัติกฎหมายที่จะ

พยายาม สรางสวัสดิภาพใหบานเมืองอยางครอบคลุม ใหเพื่อใหประโยชนแกบานเมืองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยจากการวิจัยกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ ในสวนประกาศที่ออกมานี้จะแสดงใหเห็น

วา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ ทรงใหความสําคัญแกระดับไพร เปนอยางมากเนื่องจากเปน

ประชากรที่มากที่สุดในบานเมือง 
  
 3.2.2.7 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานอ่ืน   
 
  ประกาศเกี่ยวกับพุทธศาสนาและเสรีภาพในการนับถือศาสนาอ่ืน 
 

                                                                                                                                            
63 มาตรา 374 ประมวลกฎหมายอาญา  “ผุใดเห็นผูอื่นตกอยูในภยันตรายแหงชีวิต ซึ่งตนอาจชวยได

โดยไมควรกลัวอันตรายแกตนเองหรือผูอื่น แตไมชวยตามความจําเปน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับไมเกินหนี่งพันหรือทั้งจําทั้งปรับ ” 



 120

  นอกจากจะมีคํากลาววา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ พระองคเปน

บิดาแหงวิทยาศาสตร และ บิดาแหงสิทธิเสรีภาพ ทานยังทรงเปนพุทธมามกะที่ดี เปยมดวยความ

ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางยิ่งยวด ถึงแมนพระองคจะไดใหเสรีในการนับถือศาสนา ดัง

ประกาศการถือศาสนาและผูท่ีถือผิด พ.ศ. 2401 ที่ทรงอนุญาตใหคนถือศาสนาตามอัธยาศัย และ

ไดตักเตือนผูตีความศาสนาในทางเสียจริต เชนใหมีการเผาตัว เชือดเนื้อเพื่อบูชาพระ ซึ่งทรงเห็นวา

ไมถูกตองไดชี้แจงและหามปรามในประกาศดังกลาว ซึ่งประกาศนี้เปนประกาศซึ่งแสดงถึงเสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาในบานเมือง และเปนประกาศใหคําแนะนําแกผูนับถือพุทธศาสนาใหตีความ

และปฏิบัติใหถูกตอง และยังพบวามีบทลงโทษในกรณีที่พระมีการหาภริยาขณะเปนสงฆ แลทํา

การสนส่ือเพื่อเมถุนสังวาสก็จะมีโทษปรับ เพื่อเปนการปกปองพุทธศาสนาไมใหมีการมาพูดจาให

แปดเปอน 

 

  และเนื่องดวยสมัยพระองคไดทรงปฏิรูปพุทธศาสนาอยางชัดเจน โดยทรง

ประกาศวาดวยทรงทํานุบํารุงศาสนา พ.ศ. 2402 และไดทรงจัดต้ังธรรมยุตินิกาย ซึ่งไดทรงต้ังข้ึน

ต้ังแตผนวช โดยส่ิงที่พระองคทรงสนพระทัยเปนอันมากและทรงเห็นวาเปนสิงจําเปนของพุทธ

ศาสนาและการผดุงศีลธรรมอันดีของ ก็คือการกวดขันวินัยสงฆ โดยทรงออกประกาศหลายฉบับ

เพื่อควบคุมความประพฤติของพระสงฆใหอยูในวินัยอันดี เชน ประกาศหามพระสงฆบอกใบแทง

หวย ประกาศหามพระสงฆเลนการพนันและทานเหลาเถื่อนในวัด  และยังมีประกาศอีกหลายฉบับ

ที่หามประพฤติผิดอนาจารในทางชูสาว64 เชน ประกาศหามมิใหพระสงฆติดตอในทางชูสาวกับ

หญิงใด หรือติดตอผานพอส่ือ แมสื่อคนใดใหเจรจาทาบทาม เกี้ยวพาราสีสาวเตรียมไวสําหรับ

เตรียมออกไปแตงงานดวย พ.ศ. 2396  ปรากฏพระสงฆปฎิบัติเชนนั้นหรือมีใครประพฤติเปน

พอส่ือแมชัก จะไดรับโทษอยางหนัก ซึ่งในที่สุดเพื่อเปนการปองกันไมใหพระสงฆทําผิดวินัยอีก 

ทรงออกประกาศหามหญิงไปทํางานในวัด พ.ศ. 2397  และมีประกาศที่เขามาควบคุมความ

ประพฤติของพระสงฆอีกหลายฉบับเชน ประกาศใหสักพระสงฆสามเณรที่สูบฝน พ.ศ. 2396 , 

ประกาศหามพระสงฆและสามเณรเที่ยวเตรในทางเสด็จพระราชดําเนิน พ.ศ. 2400 เปนตน 

 
 ประกาศเกี่ยวกับหนังสือพิมพ 

  หลังจากไดมีการออกหนังสือราชกิจจานุเบกษาเพื่อลงขาวในราชสํานัก

และพระราชกําหนด ไดมีการพัฒนาดานการพิมพเปนอยางมาก เปนการเร่ิมตนของวงการ

                                                 
 
64 จรัญ โฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย , หนา 333 - 336 
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หนังสือพิมพไทย พระองคไดโปรดใหมีการจัดทําหนังสือพิมพรายปเปนภาษาอังกฤษ ชื่อบางกอก

คาเลนดา ในปพ.ศ.2402 โดยหมอบรัดเล และยังมีหนังสือพิมพรายสัปดาหภาษาอังกฤษชื่อ “ไซ

แอม ไทม และ “ไซแอม ไทมวิกลี” หนังสือพิมพรายวันชื่อ “เดลี แอดเวอรไทเซอร” , “ไซแอม เดลี 

แอดเวอรไทเซอร” และ “ไซแอมเดลี แอดเวอรไทเซร” ซึ่งเปนหนังสือพิมพฉบับในปสุดทายของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4) นอกจากนั้นยังมีการจัดทําหนังสือวารสาร

ภาษาไทยช่ือ “จดหมายเหตุ เดอะ บางกอก รีคอเดอร” ข้ึนดวย  

  

  แตในสมัยของพระองคหนังสือที่ทั่วไปเขียนไมคอยจะมีเนื่องจากเพิ่งเปน

ยุคที่ประเทศไทยนําเคร่ืองจักรเขามาผลิตแรก ๆ และยังไมมีใครใหความสนใจกับการเขียนหรือการ

แตงหนังสือมากนัก พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงใหการสนับสนุนการเขียน

หนังสือ โดยเฉพาะการออกราชกิจจานุเบกษาเพื่อประกาศกฎหมายใหรับรูถึงสิทธิและหนาที่ที่ตน

ควรมีและควรทํา เร่ิมที่จะคุนเคยหนังสือพิมพ และใหความสนใจในขอมูลมากข้ึน ซึ่งการ

แพรหลายของหนังสือพิมพนั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ไมไดทรงปลงพระทัยเช่ือไปในทุก

อยางที่หนังสือพิมพเขียน ดังมีการประกาศไมใหเช่ือตามความในหนังสือพิมพ วา65 

 

  ” ถามีการสูความกนัในกรุงหรือนอกกรุง เมือ่ตุลาการจะตัดสินไมเปนธรรม

ก็ใหทาํฏีการองทุกขถวาย เมือ่เวลาเสด็จออกพระทีน่ัง่พทุไธสวรรย พระองคจะทรงชําระความให 

แตเจาของเร่ืองใดไมกระทาํตามนี ้เอาเงินไปจางหนงัสือพิมพกลาวโทษคูความตาง ๆ โดยเขาใจวา

หนงัสือพมิพจะไหลมายังพระเนตรพระกรรณเปนพิรุธมาก พระองคจะนํามาสะสางคดีไมได 

ยกเวนบางกรณีที่จําเปนจริง ๆ เพราะกลัวอํานาจผูเปนใหญและเหน็ไกลดังความเมอืงจันทบุรีได

สะสางเรียบรอยแลว มพีระราชโองการดํารัสใหวาอยาเชือ่เร่ืองที่ลงในหนังสือพมิพนกั เพราะคนที่

ทําอยางนัน้ เห็นไดชัดวา จะวาเขาตรง ๆ ไมได จึงแกลงประจานวารายใหอาย ผูที่รับหนงัสือพมิพ

อานอยาเชื่อฟงวาเปนเร่ืองจริง ใหเขาใจประกาศนี้ดวย ” 

 

  ถึงแมประกาศฉบับนี้จะดูเหมือนเปนการไมใหสิทธิเสรีภาพในดานการให

ขอมูลขาวสารของ แตที่ทรงประกาศก็เพราะทรงหวง และตองการใหหนังสือพิมพควรมีขอบเขต ไม

ควรจะไปกลาวประณามใหรายผูอ่ืน โดยจากการวิจัยพบวา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ทรง

                                                 
 
65 โกศล โสภาคยวิจิตร , “ รายงานผลการวิจัย การคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย  ” , ทุน

วิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , มีนาคม 2523 หนา  99 - 100 
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ยินดีโตแยงขอเท็จจริงกับหนังสือพิมพดวยเหตุผล มิใชจํากัดสิทธิในเร่ืองนี้จนไมมีเสรีภาพในการ

เผยแพรขอมูลแตอยางใด 

 

    ดังที่ไดกลาวมา จะเห็นไดอยางชัดเจนวา พระองคทรงมีแนวคิดริเร่ิมที่

ทันสมัยในเรื่องสิทธิเสรีภาพเชิงปจเจกชนตามแบบตะวันตก โดยพระองคทรงริเร่ิมใชคําวา “เสรี” 

(liberty และ free) ซึ่งปรากฏอยูในพระราชหัตถเลขาของพระองคหลายฉบับดวยกัน โดยทรงให

ความหมายวา “เปนอิสระแกตนเอง” หรือ “พึ่งตนเองเปนใหญ” 66ความคิดดังกลาวนี้เปนการหันเห

ออกไปจากแนวความคิดเร่ืองสิทธิที่มีมาแตโบราณกาล ที่หมายถึงอภิสิทธิ์ของผูเปนใหญหรือให 

(ผูนอย) พึ่งผูใหญเปนสําคัญ การใหเอกชนคิดพึ่งตนเองหรือใหตนเองเปนอิสระนั้นโดยนัยแลว

ขัดแยงกับโลกทัศนและระเบียบสังคมแบบไทยเดิม ซึ่งจะปรากฏใหเห็นการประกาศกฎหมายบาง

ฉบับที่ไมมีอํานาจครอบคลุม คุมครองชนช้ันลางอยางมีประสิทธิภาพเทาไรนักเนื่องจากความมีอยู

ของกลุมอภิสิทธิชนและอํานาจตอรอง ที่แมแตพระมหากษตัริยยังตองปลอยใหผานไปในบางเร่ือง 

แตสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงดังกลาวก็ถือเปนการเร่ิมตนที่ดีที่เร่ิมจะมีการสะทอนใหเห็น

ถึงแนวพระราชดําริที่โนมเอียงไปในแนวทางที่เปนประชาธิปไตยที่ตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับ

สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน แมพระองคจะทรงมีความเห็นวาการปกครอง

แบบประชาธิปไตยยังไมอาจเกิดข้ึนไดในประเทศไทยเพราะยังมีการศึกษานอยอยูในสภาพที่

เรียกวา “ดีกึ่ง รายกึ่ง” อีกทั้งอยูรวมกันหลายชาติหลายภาษา คนอานหนังสือไมออกมีมากกวาคน

อานหนังสือออกหลายเทา จึงสมควรที่จะตองปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (เดิม) อยูตอไป 

ทรงเห็นวาระบอบประชาธิปไตยที่รัฐบาลมาจากการเลือกต้ังนั้นเปนส่ิงที่ “มหัศจรรย” แตเหมาะ

สําหรับประเทศที่มีการศึกษาอยางดีแลวเทานั้น 

 
3.2.3 อิทธิพลของตะวันตกตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ (กอนการประกาศใช

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ) 
 

  3.2.3.1 แนวคิดสํานักบานเมือง POSITIVISM ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

 จากที่ไดเคยกลาวมาแลววาแนวคิดสํานักบานเมืองที่มีการเสนอวา

กฎหมายเนนการพิจารณาธรรมชาติของกฎหมายในแงขอเท็จจริง ที่ปรากฏในแงผลผลิตของ

                                                 
 
66ธเนศ อาภรณสุวรรณ , “ แนวพระราชดําริ เร่ือง ทาสและเสรีภาพของรัชกาลที่ 4 ” ศิลปวัฒนธรรม 28 

, หนา 91 
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อํานาจรัฐซึ่งแยกออกจากหลักคุณคานิยม ซึ่งมองวากฎหมายมิไดเกิดจากธรรมชาติหรือเกิดจาก

พระเจา แตเกิดข้ึนจากมนุษยหรือองครัฐาธิปตย การดํารงอยูของกฎหมายเปนคนละเร่ืองกับ

ปญหาความถูกตองชอบธรรมของกฎหมาย และดวยในสมัยแหงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวซ่ึงเปนสมัยที่มีการคุกคามของตะวันตกอันกระทบตอเอกราชของประเทศ การรับแนวคิด

เกี่ยวกับอิทธิพลของวัฒนธรรมความคิดของชาวตะวันตกที่แพรหลายในกลุมชนช้ันนํา อันไดรวม

เอาความคิดสมัยใหมแบบวิทยาศาสตรหรือแบบบานเมือง ( POSITIVISM ) ซี่งเปนผลใหมีการ

ปฏิรูปกฎหมายเพื่อแกไขจุดบกพรองในหลายสวนและเปนการสนับสนุนการปฏิรูปสังคมโดยรวม 

 

   67จากแนวคิดดังกลาวทําใหพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวอัน

เปนองครัฐาธิปตยมีอํานาจในการตรากฎหมายโดยไมตองอิงกับแบบแผนแหงธรรมศาสตรเดิม ทํา

ใหเกิดบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนของพระองคมากข้ึน เนื่องจาก

พระมหากษัตริยสามารถบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมและบรูณาการใหกฎหมายนั้นทันสมัยไดโดยไม

ตองอิงกับหลักตามคัมภีรพระธรรมศาสตร และดวยการเปนพระมหากษัตริยที่มีระบบความคิดที่ใช

เหตุผล กระแสแนวคิดของชาวตะวันตกที่หล่ังไหลเขามาทําใหเร่ิมมีการใหความสําคัญแกสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน เกิดการยกเลิกระบบกดข่ีตาง ๆแมจะมีมูลเหตุจูงใจลึก ๆ ทางดานการชวง

ชิงอํานาจทางการเมืองรวมอยูดวย แตก็ทําใหประชาชนของพระองคเร่ิมที่จะไดรับการยอมรับอยาง

สมศักด์ิศรีในความเปนมนุษยเสมอกับแนวคิดของตะวันตก แตการเร่ิมตนและพัฒนาวัฒนธรรม

เกี่ยวกับสิทธิของสังคมไทยเนื่องจากเปนอํานาจแตฝายเดียวขององครัฐาธิปตย สิทธิของสังคมไทย

จะปรากฏในลักษณะเบื้องบนสูเบ้ืองลาง ( Topdown ) เปนไปในเฉพาะกลุมคนเล็ก ๆ อยางมี

ขอจํากัดหรือจากชนช้ันนําที่มีอํานาจปกครอง และมีการกระจายตัวในระดับหนึ่งในหมูเพียงชนช้ัน

กลาง อันผิดกับชาติตะวันตกที่เกิดข้ึนจากความไมพอใจหรือแรงผลักดันของประชาชน ทําใหการ

เคล่ือนไหวในการรับรองสิทธิเสรีภาพของตะวันตกดําเนินไปอยางกลมกลืนพรอม ๆ กับการ

เปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกันไปโดยมีฐานจากกลุมคนที่มากสุดของ

ประเทศซ่ึงแตกตางกับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามแนวคิด  POSITIVISM ของประเทศไทยที่

ดําเนินโดยคนเพียงบางกลุมอันทําใหขาดไรฐานสนับสนุนทางอํานาจจากประชาชนที่เขมแข็งเชน

ตะวันตก ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงดังกลาวจะสนองตอประชาชนโดยเปนการเกิดจาก

การที่พระมหากษัตริยทรงเล็งเห็นและดําริชอบมากกวาเกดิจากความตองการของประชาชน  
  
  3.2.3.2 แนวคิดของตะวันตกเกี่ยวกับสิทธิสตรี 

                                                 
  
 67 จรัญ โฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย , หนา 354 - 360 
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 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จากเดิมที่สังคมไทยจะ

ยึดถือมาวาผูชายเปนผูนําของครอบครัว และสังคม จนวัฒนธรรมตะวันตกเร่ิมมีอิทธิพลตอ

วัฒนธรรมไทย โดยสตรีมิชชันนารีเปนผูเร่ิมใหการศึกษาแกกุลธิดาไทยกอน แนวคิดวาดวยสตรี

นิยมเร่ิมเขามาเผยแพรโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาไดใหการยอมรับความเปนมีสิทธิของสตรี 

ถึงแมนจะไมไดใหมีฐานะเทาเทียมชาย แตก็ไดรับสิทธิแหงความเปนมนุษยมากข้ึน แตคานิยมทาง

เพศยังคงใหชายมีอํานาจเหนือกวาโดยพบวาผูชายยังมีภริยาไดหลายคน ผูชายนอกใจภริยาได 

โดยสมัยดังกลาว แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสตรียังไมปรากฏการใหสิทธิในหนาที่ และสรางสวัสดิภาพ

ใหแกสตรีมากมายนัก เพียงแตมีการใหเพิ่มศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีการบัญญัติกฎหมายที่ไมให

มองสตรีเปนเพียงทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครองในชนชั้นสามัญชน แตจะจํากัดใน

ระดับชนชั้นเจานายทําใหเห็นแนวคิดตะวันตกที่พระมหากษัตริยเปนผูรับและพิจารณาวัฒนธรรม

ของตะวันตก และมาพิจารณาประกอบความเปนไปกับสังคมและเลือกแนวคิดที่จะใหสิทธิแกสตรี

ในบางสวนเทาที่เห็นสมควร เนื่องจากระบบสังคมท่ียังยึดติดเกี่ยวกับของกลุมอํานาจที่ยังยึดถือ

ความเปนชายเปนหลัก จึงปรากกฎการใหการรับรองสิทธิสตรีไดไมมากนักซึ่งมีการพัฒนาสิทธิของ

สตรีตอไปในสมัยของรัชกาลตอมาเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 68 

 

 

 

 

 
3.3 การรับรองสิทธิเสรีภาพหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูก
ไทย พ.ศ. 2417 

 3.3.1 การปฏิรูปในสังคมภายหลังประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดกียณลูกทาสลูก
ไทย พ.ศ. 2417 

  นับแตการไดพระราชอํานาจคืนจากขุนนางในป พ.ศ. 2416 พระองคไดริเร่ิม

ปรับปรุงกฎหมายและปฏิรูปสังคมและพัฒนาการแนวคิดกฎหมายที่ทันสมัยและมีเหตุผลมากข้ึน

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พัฒนาการของการปฏิรูปสังคมไดสืบเนื่องตอมาใน

                                                 
 
68 วันทนีย วาสิกะสิน , สังคมสงเคราะหแนวสตรีนิยม : ทฤษฎีและการปฏิบัติงาน ,พิมพคร้ัง 2 ( 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ) , 2546  , หนา 24 – 26  
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สมัยของพระราชโอรสคือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พรอมการปฏิรูปสังคมคร้ัง

ใหญคือการยกเลิกทาส โดยประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ทํา

ใหสังคมไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบของชนช้ันเกิดความเทาเทียมกันของประชาชน

ภายในประเทศ และดวยพระปรีชาของพระบาทมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงศึกษาและให

ความสนใจในความกาวหนาของตะวันตก ทําใหเกิดการปฏิรูปสังคมในหลายดาน ๆ ซึ่งลวนแตมี

ผลตอการปรับเปลี่ยนและเกิดพัฒนาการในการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่มากข้ึน ไมวา

จะทางตรงและทางออม โดยผูวิจัยไดวิเคราะหเกิดพัฒนาการของสังคมในดานตาง ๆ  ที่มีทําให

ประชาชนมีสวัสดิภาพที่ดีข้ึนน ซ่ึงลวนแตเกิดจากพระราชดําริของพระมหากษัตริยนับแตรัชสมัย

รัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7  ซึ่งลวนแตมีพระประสงคใหประชาชนของพระองคมีความเปนอยูที่ดี 

และไดรับความเปนสุขเทาที่จะสามารถประทานใหได ซึ่งลวนจะตองฝาอุปสรรคในการดําเนินการ

จากผูเสียประโยชนจากการเปล่ียนแปลงเพ่ือประชาชนในหลาย ๆ คร้ัง โดยในหัวขอนี้จะแยก

บรรยายถึงการปฏิรูปเปนหัวขอ ๆ และเชื่อมโยงการพัฒนาการดานนั้นในแตละรัชกาลจนถึงกอนมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ดังมี

รายละเอียดดังนี้ 
 

3.3.1.1 การปฏิรูปดานการศึกษา  
 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 

 การศึกษากอนการปฏิรูปนั้นเปนการศึกษาที่ยังไมมีระบบ ไมมีหนวยงานใน

การจัดการศึกษาโดยตรง  โดยการศึกษาใหความรูจะจํากัดเฉพาะชนช้ันสูงที่อยูในพระราชวัง และ

ในสวนชาวบานนั้นหากใฝรูสวนใหญจะเขาศึกษากับวัด และ โบสถของศาสนาซึ่งมีพระ มิชชันนารี 

เปนผูใหความรู พระองคทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาเปนอยางยิ่ง เนื่องจากทั้งการเขามา

คุกคามของมหาอํานาจตะวันตก ซึ่งทําใหประเทศตองมีการปรับปรุงการศึกษาใหทันสมัย เพื่อ

แสดงถึงความมีความรูและวัฒนธรรมของคนในชาติ และดวยการเขามาของมิชชันนารี

ชาวตะวันตก ซึ่งมีบทบาทเปนอยางมากท้ังในการเผยแพรศาสนาและใหการศึกษายังต้ังโรงเรียน

สอนสรรพวิชา และออกหนังสือพิมพเผยแพรวิชาการสมัยใหม ดังปรากฎบทความของหมอบรัดเร  

( Dr. D. Bradley ) 1 มิถุนายน พ.ศ.2408 ความวา  
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 “… กรุงสยามดุจเล่ือนจากที่ ๆ เคยต้ังอยูนั้น ไปต้ังใหมยังประเทศยุรพแลว 

มีชาวบูรพมาระคนปนอยูเปนอันมาก ไดต้ังเปนไมตรีเปนหลายเมืองแลว ถาไมไดเรียนรูภาษาและ

ศิลปศาสตรวิชาการของเขาจะกระทํางานส่ิงใดดวย เขาก็ขัดของไมสะดวกเลย จะไดเกิดความ 

อัปยศตาง ๆ เพราะความรูนอย แลชาวเมืองที่เขาลอมรอบอยูนั้น เขารูภาษาวิชาการมากกวาตัว  

ถากระนั้นที่ไหนจะไดชื่อเสียวาเปนเมืองใหญเลา ” 69 

 

  ในป พ.ศ. 2414 พระองคทรงตัดสินพระทัยสถาปนาสถาบันการศึกษาข้ึน

เปนคร้ังแรก เรียกวา “ โรงเรียนหลวง “โดยแตกตางจากโรงเรียนแผนโบราณหรือโรงเรียนวัด เพราะ 

มีสถานที่เลาเรียนที่จัดไวเฉพาะ มีฆราวาสเปนครู และทําการสอนตามที่เวลากําหนด วิชาที่สอน

ทั้ง ภาษาไทย วิชาอ่ืน ๆ ที่ไมเคยสอนในโรงเรียนแผนโบราณ และในปเดียวกันพระองคไดสถาปนา

โรงเรียนสอนภาษาอังกฤษข้ึนอีก เพื่อสอนภาษาใหแกเจานายจะไดใชประโยชนเจรจากับชาว

ตางประเทศ และผูแทนของมหาอํานาจตะวันตก 

 

  ในป พ.ศ. 2424 ไดทรงสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ซึ่งตอมาไดขยาย

กิจการออกเปนโรงเรียนสอนวิชาพลเรือนดวยในป พ.ศ. 2425 ณ พระตําหนักสวนกุหลาบ และ

การศึกษาเร่ิมขยายสู โดยในป พ.ศ. 2427 ไดทรงสถาปนาโรงเรียนสําหรับข้ึนประชาชนที่วัดมหร

รณพาราม และในปตอมาไดทรงโปรดเลา ฯ ใหต้ังโรงเรียนข้ึนตามมณฑล เพื่อใหการศึกษาแก

เยาวชนตามหัวเมือง 

 

  และเมื่อการศึกษาไดขยายกวางออกไป พระองคโปรดเกลา ฯ ใหกอต้ัง

กรมศึกษาธิการขึ้นในป พ.ศ. 2430 ทําหนาที่ควบคุมดูแลทางดานการศึกษา การจัดต้ังโรงเรียน 

ดูแลเร่ืองหนังสือแบบเรียนหลวง และการสอบไล 70 และในป พ.ศ. 2435 กรมศึกษาธิการไดยก

ฐานะข้ึนเปนกระทรวง มีการแยกช้ันและประเภทของโรงเรียนดังนี้ คือ  

  

                                                 
 
69 วุฒิชัย มูลศิลป , การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 , หนา 40-43 อางจาก หนังสือจดหมายเหตุ เลม 

1 , วันท่ี  มิถุนายน พ.ศ. 2408 หนา 37 – 38  

 
70 สวัสด์ิ จงกล , “ วิวัฒนาการของการจัดรูปบริหารการศึกษา ” ชุมทางวิชาการ : บทเรียนจากการจัด

การศึกษาในรอบรอยปที่ผานมา ,  หนา 179 - 180 
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 1.โรงเรียนมูลศึกษา จัดในวัดทั่วไปทั้งในกรุงและหัวเมือง มีวัตถุประสงคที่

จะขยายการศึกษาใหแพรหลายโดยโรงเรียนมูลศึกษามี 2 แบบ คือ โรงเรียนมูลศึกษาสามัญ

ชั้นสูง โรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับนี้เปนโรงเรียนหลวง   

 

 2. โรงเรียนเชลยศักด์ิ เปนโรงเรียนที่บุคคลจัดต้ังข้ึนโดยอนุมัติของกระทรวง

ธรรมการ เชน โรงเรียนพวกมิชชันนารี เปนโรงเรียนราษฎร 71 
 

  ตอมาในป พ.ศ. 2441 ทรงกําหนดโครงการศึกษาข้ึนโดยแยกประเภท

การศึกษาเปน 2 ประเภท คือ การศึกษาสามัญ ซึ่งมีมูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ

อุดมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ซึ่งไดแกกานเรียนวิชาเฉพาะ เชน การฝกหัดอาจารย กฎหมาย 

การแพทย การคา เปนตน และในป พ.ศ. 2445 ไดทรงเปล่ียนแปลงความมุงหมายใหเยาวชนไดรับ

การศึกษาเสียใหม โดยใหทุกคนที่เปนชายมีเกณฑอายุครบ ตองไดเขาเรียนทุกคน เมื่อเรียนรู

พอสมควรตามอัตภาพและสําเร็จแลว ใหออกไปเล้ียงชีพตามภูมิลําเนาตน ผูที่เรียนดีจึงสนับสนุน

ใหเรียนจนถึงข้ันสูงสุด 

 

  การปฏิรูปการศึกษาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

มิไดเปนเพียงรากฐานที่สําคัญยิ่งในสมัยตอมา ยังเปนรากฐานแหงการพัฒนาบุคคลากรในสังคม 

สงผลใหสังคมเกิดความพรอมในการพัฒนาในดานตาง ๆ โดยการพัฒนาการศึกษานี้จะเปน

พระราชดําริหลัก อันนโยบายในการบริหารประเทศของพระมหากษัตริยพระองคตอไปดวย 

 
   
  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
 
   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงสานตอพระราชดําริจาก

พระราชบิดาโดยการขยายการศึกษาสมัยใหม และพยายามขยายการศึกษาใหกวางขวางมากกวา

เปนการผลิตเฉพาะขาราชการเพื่อมาทํางานใหประเทศ แตเปนการกระจายความรูสูทุกคนใน

ประเทศ เนื่องดวยปจจัยในหลาย ๆ ดานซึ่งเปนปญหาที่ทําใหการศึกษาไมสามารถดําเนินการ

อยางกวางขวางเทาที่ควร ทั้งเนื่องจาก ความไมเขาใจของประชาชน การขาดแคลนงบประมาณ 

การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเร่ืองการสอน ตลอดจนการคุกคามจากชาติตะวันตก 

โดยเพื่อใหมีการกระจายความรูใหกวางขวางข้ึน  ทรงโปรดใหประกาศใชพระราชบัญญัติ

                                                 
71 เร่ืองเดียวกัน , หนา 181 
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ประถมศึกษา ป พ.ศ. 2464 กําหนดใหเด็กชายที่มีอายุระหวาง 7 ป ถึง 14 ป ทั่วประเทศตองเขา

โรงเรียน นอกจากนั้นยังโปรด ฯ ใหต้ังโรงเรียนอาชีวศึกษาสอนวิชาชีพทางดานหัตถกรรม 

เกษตรกรรม และ พาณิชกรรมข้ึน โดยในป พ.ศ. 2454 โปรด ฯ ใหต้ังโรงเรียนพาณิชยการ ป พ.ศ. 

2456 โปรดใหต้ังโรงเรียนเพาะชาง ป พ.ศ. 2460 โปรด ฯ ใหต้ังการฝกหัดครูกสิกรรมช้ันประถม 

เพื่อใหประชาชน ไดสนใจวิชาชีพอยางอ่ืนไมมุงเปนขาราชการอยางเดียวเชนแตกอน แตเนื่องจาก

สถานการณในหลายอยางไมเอ้ืออํานวย ทําใหความพยายามในเร่ืองนี้ประสบความสําเร็จนอย 

ปญหาสวนใหญจากการจัดการศึกษาภาคบังคับและอาชีวศึกษาอยูที่การขาดงบประมาณจะ 

ดําเนินการและขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 72 ถึงแมกระทรวงธรรมการจะพยายาม

แกปญหาโดยการเก็บภาษีการศึกษามาชวยจัดการประถมศึกษาและต้ังโรงเรียนฝกหัดครูกสิกรรม

มาชวยงานอาชีวศึกษา แตก็เปนไปในขอบเขตที่จํากัด  

 

   แตอยางไรก็ดีจากที่กลาวถึงแมการกระจายการศึกษาในสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จะไมไดเปนไปตามพระราชดําริเทาใดนัก แตก็แสดงให

เห็นวามีสถาบันการศึกษาแผนใหมที่สมบูรณตามรูปแบบ กลาวคือ มีสถาบันระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และมหาวิทยาลัย จํานวนนักเรียนที่มากข้ึน นอกจากนั้นการเริ่มขยายการศึกษาไปสู

มวลชนใหกวางข้ึนนี้ ยังเปนปจจัยใหในภูมิภาคตาง ๆ ไดมีความกลมกลืนในวัฒนธรรมยิ่งข้ึน  
 
   
 
 
 
  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีนโยบายสําคัญประการหนึ่ง 

คือ การสนับสนุนการศึกษาของประชาชน แมในขณะที่ตองทรงตัดรายจายของแผนดินดวย

ประการตาง ๆ แตมิไดทรงตัดรายจายเร่ืองการศึกษาลงเลย ทั้งนี้เพราะมีพระราชประสงคจะให

การศึกษาชวยใหมีความรอบรูในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน พระองคไดโปรดเกลาฯ 

ใหมีทุนเลาเรียนหลวงข้ึน หลังจากที่ทุนเลาเรียนหลวงไดถูกระงับไปในปลายรัชกาลที่ 6 อัน

เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจ แตพระองคกลับโปรดฯ ใหจัดสรรงบประมาณสําหรับบํารุงการศึกษา

                                                 
 
72 วุฒิชัย มูลศิลป , การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 ,หนา 40-43 , อางจาก หนงัสือจดหมายเหตุ เลม 1  
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ถึงปละ 3 ลานบาท แทนการเก็บเงินบํารุงการศึกษาจาก เพราะทรงเห็นวาทําใหเดือดรอน73 โดยทุน

ที่พระองคทรงพระราชทานไดแกทุนเลาเรียนสําหรับศึกษาวิทยาศาสตร ในป 247274 ความวา  

 “... พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระราชปรารถวา การศึกษา

เปนปจจัยสําคัญซ่ึงอาจสงเสริมความเจริญใหกุลบุตรบรรลุภูมิอารยธรรม ไดทรงใฝพระราชหฤทัย

อยูเปนนิตยที่จะอุปถัมภบํารุงชาวไทยใหถึงความสมบูรณทุกอยางบรรดามี ก็และในเวลานี้วิชชา

อันเปนหลักที่ต้ังสวนใหญแหงความเจริญทั้งมวล ปรากฎวาวิทยาศาสตรมีคุณสมบัติสามารถ

ชวยเหลือในการตรวจคนมูลเหตุ ... สมควรที่จะทะนุบํารุงวิชชาแผนกนี้แกชาวสยาม เพื่อไดมี

ความรูความสามารถเทียมทันสมัยนิยม จึงพระราชทานพระราชทรัพยเปนทุนเลาเรียนแกกุลบุตร

เพื่อไดศึกษาวิทยาศาสตรปละหนึ่งคน โปรดเกลาฯ ใหกระทรวงธรรมการเปนเจาหนาที่สอบ

คัดเลือกตามวิธีการ...” 

 ซึ่งตอมากระทรวงธรรมการ ไดออกประกาศกระทรวงธรรมการ เร่ือง

ระเบียบการสอบไลแขงขันเพื่อรับพระราชทานทุนเลาเรียนหลวง ในปเดียวกันความวา 

 “...โดยที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระราชประสงคจะใคร

สงเสริมการศึกษาของชาติ เปดโอกาสใหแกชนทุกชนช้ันไดรับการเลาเรียนยิ่งข้ึนประการหนึ่ง และ

โดยที่หลักสูตรมัธยมตอนปลายของกระทรวงธรรมการไดมีการเปล่ียนแปลง จึงออกระเบียบ

กําหนดลักษณะของผูสมัครไวดังนี้ 

ก. ตองมีสัญชาติไทยในบังคับสยาม 

ข. มีอายุไมเกิน 19 ปบริบูรณ 

ค. ไมเคยเขาสอบไลแขงขัน เพื่อรับพระราชทานทุนเลาเรียนหลวง

เกินกวาคร้ังหนึ่ง 

ง. ไดคะแนนที่สอบไลไดในลําดับที่ 1 ถึงที่ 10 แหงประโยคมัธยม 

(ชาย) บริบูรณ  ของกระทรวงธรรมการในแผนกใดแผนกหนึ่งใน 

3 แผนก 

                                                 
 
73 Syamananda, op.cit., p.171 อางในวิไลเลขา บูรณศิริ , สิริรัตน เรืองวงศวาร ศิวพร สุนทรวิภาต , 

ประวัติศาสตรไทย 2 ,( สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง  พ.ศ. 2527 ) ,หนา 475 
74 Ibid , P.296 -297 
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  พิเคราะหไดวาพระองคทรงมีพระราชประสงคถึงการสงเสริมสิทธิทางการ

ศึกษาใหแกชาวไทยโดยท่ัว ๆ ไป แตจากการวิเคราะหถึงเร่ืองการสอบชิงทุนขางตน จะเห็นได

วาการผลักดันดานการศึกษายังอยูความไมเทาเทียมในเร่ืองเพศที่ยังสอดแทรกและยังปรากฏ

ในการใหสิทธิเสรีภาพดังกลาวอยู 

 
 3.3.1.2 การปฏิรูปดานการศาล 

 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 
  สืบเนื่องจากระบบศาลการพิจารณาคดีของไทยซึ่งมีมาต้ังแตคร้ังกรุงศรี

อยุธยาและใชเร่ือยมาจนถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนสมัยแหง

การเปลี่ยนแปลงอันทําให ระบบศาลท่ีเคยเหมาะสมกับสังคมไทยแตเดิม กลับกอเกิดปญหาใน

หลายประการ ทั้งตัวระบบเองและปญหาที่เกิดจากผูพิจารณาคดีผูพิพากษาคดี อันเปนปญหาที่

ตองแกไขอยางเรงดวน ซึ่งในสวนแรกที่ตองปรับปรุงคือ ระบบศาลซึ่งศาลในอดีตมีศาลอยูมากมาย

กระจายไปในหลายกระทรวง ซึ่งตามพระธรรมนูญเกาไดกําหนดไวถึง 19 ศาลดวยกัน เชน ศาล

อาญา ศาลหลวง ศาลแพงเกษม ศาลกระทรวงตาง ๆ เปนตน และดวยความมากมายและการ

กระจัดกระจายของศาลกอใหเกิดปญหาไมวาจะเปนการพิจาณาคดีที่ลาชา เนื่องจากจากผาน

หลายหนวยงานต้ังแต กรมรับฟอง ลูกขุน ตุลาการ และยังปญหาความทับซอนของเขตอํานาจศาล 

และดวยการศาลที่สังกัดอยูตามกระทรวงตาง ๆ ทําใหอํานาจฝายบริหารเขาแทรกแซงอํานาจตุลา

การได      กลาวคือระบบศาลเดิมอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการมิไดแยกจากกัน สงผลใหการ 

พิจารณาและพิพากษาคดีปราศจากความอิสระ75 ไมสามารถสรางความยุติธรรมใหแกประชาชน

อยางแทจริงได 

 

   ในประเด็นที่สําคัญที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางยิ่งคือ 

การทุจริตในระบบพิจารณาคดีเดิม ซึ่งแตเดิมระบบศาลจะข้ึนอยูกับความสุจริตของผูปฏิบัติเปน

สําคัญ หากลูกขุนหรือตุลาการจะกระทําการใดโดยทุจริตหรือแสวงหาประโยชนจากรูปคดียอม

กระทําไดโดยไมยาก เพราะขาดการตรวจสอบ โดยระบบเดิมขาราชการที่มีศาลก็อาจไดรับ

มอบหมายใหเปนตุลาการชําระความได แตเนื่องดวยการเปนตุลาการในสมัยกอนนั้น ไมไดรับ

เงินเดือน แตไดรับเบ้ียหวัดซ่ึงจายเพียงปละคร้ัง และจํานวนเงินก็นอย ถาขาราชการขนาดชั้น

                                                 
 
75 แสวง บุญเฉลิมวิภาส , ประวัติศาสตรกฎหมายไทย , หนา 169 -170  
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เจากรมรูสึกวารายไดของตนไมเพียงพอเล้ียงครอบครัวก็จะรองตอผูบังคับบัญชาทราบ ซึ่ง

ผูบังคับบัญชาก็จะมอบคดีแพงหรืออาญามาใหทําเพื่อชวยเหลือลูกนอง ใหขาราชการนําคดีชําระ

ที่บาน การชําระความที่บานเปนประโยชนแกผูทําหนาที่ตุลาการเปนอยางดี เพราะคูความทั้งโจทก

และจําเลยตลอดจนจําเลยตองมาคางที่บานตุลาการเปนเวลานานแรมเดือนแรมป จนกวาจะชําระ

คดีเสร็จ ในระหวางนั้นเพื่อใหตุลาการเปนที่พอใจตางฝายตางพยายามหาประโยชนมายื่นใหตุลา

การ ฝายโจทกและจําเลยตองสงเสียตุลาการ เพื่อใหตุลาการคลายความฝดเคือง และย่ิงใน

คดีอาญาที่จําตองมีการกักขังนั้น ก็ตองมีคุก โซตรวนไวกักขังผูตองหาที่บานตุลาการ ยิ่งเปนการ

เพิ่มอํานาจแกตุลาการ สามารถส่ังลงโทษคูความและพยานในคดีของตนได ซึ่งที่กลาวมานี้เปน

ชองทางที่ทําใหตุลาการเกิดอํานาจและหวงผลประโยชน อิงกลุมอํานาจและนายตน ทําใหไม

สามารถใหความยุติธรรมไดอยางแทจริง นอกจากนี้หากมีการรองเรียนเรื่องตุลาการพิจารณาคดี

ไมเปนธรรม เอนเอียงหรือรับสินบนนั้น เม่ือตุลาการตองเปนจําเลยก็ตองมีหนาที่แกตัวตอตุลาการ

ชั้นอุทธรณและช้ันฎีกา ซึ่งตุลาการชั้นตนก็หาวิธีปองกันตัวโดยพยายามทําความรูจักฝากเนื้อฝาก

ตัวกับตุลาการชั้นสูงไวลวงหนาโดยหวังจะใหรอดพนจากการถูกตัดสินได อันทําใหระบบศาลขาด

ความนาเช่ือถือ และทําใหไมรูสึกวาไดรับความเปนธรรมอยางแทจริง ระบบพวกพองและ

ผลประโยชนยังคงพบอยูทั่วไปในการพิจารณาคดี76 

 

 จากความบกพรองของระบบศาลและการปฏิบัติทุจริตของตัวบุคคล ทําให

เกิดการ ต้ังขอ รัง เกียจจากทั้ งชาวไทยและชาวตะวันตกเปนผลให ไมยอมข้ึนศาลไทย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงแกปญหาโดยทรงโปรดเกลา ฯ ใหต้ังกระทรวง

ยุติธรรม เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2434 รวบรวมศาลที่กระจัดกระจายอยูตามกระทรวงมารวมไว

ท่ีเดียวกัน และจัดระบบศาลใหม แยกอํานาจตุลาการออกจากอํานาจบริหาร  และยังกําหนดให

กระทรวงยุติธรรมดูแลงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรมดวย คือ กรมอัยการ กรมราชทัณฑ 

และ กรมรางกฎหมาย และยังทรงสรางบุคคลากรเพื่อใหมีความรูทางดานกฎหมาย โดยเฉพาะ

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายตะวันตก โดยจัดต้ังโรงเรียนกฎหมายโดย มีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 

และ มองซิเออร โรลัง ยัคมินส รวมทํางานตามพระราชดําริ โดยการต้ังโรงเรียนกฎหมายใน

ระยะแรกเมื่อป พ.ศ. 2440 นั้นมีลักษณะไมเปนทางการนัก คร้ันตอมาในป พ.ศ. 2454 จึงโปรด

เกลา ฯ ใหยกฐานะโรงเรียนกฎหมายข้ึนเปนโรงเรียนสังกัดกระทรวงยุติธรรม และ กรมหลวงราชบุรี

ดิเรกฤทธิ์ยังทรงทุมเทเวลาในการปรับปรุงทางดานการศาลโดยแกไขปญหาตาง ๆ และพัฒนา

แนวทางเพื่อใหระบบศาลไทย ยุติธรรม และนาเช่ือถือมากข้ึน สวนในประเด็นในสวนการปฏิรูป
                                                 

 
76เร่ืองเดียวกัน, หนา 171 - 173 
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ระบบกฎหมาย ผูวิจัยจะขอนํากลาวตอไปในบทการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากลักษณะ

ทางกฎหมายตอไป 

 
 3.3.1.3 การปฏิรูปยกเลิกดานประเพณีและแบบพิธีที่ลาสมัย 
 
 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการแตงกาย 

  เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จกลับจากการประพาส

สิงคโปรในป พ.ศ. 2414 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหปรับปรุงประเพณีการไวผมและการแตง

กายของคนไทยใหเปนไปตามสากลนิยม โดยใหผูชายไทยในราชสํานักเลิกไวผมทรงมหาดไทย 

เปล่ียนเปนไวผมตัดยาวทั้งศีรษะอยางฝรั่ง สวนผูหญิงใหเลิกไวผมปกเปล่ียนเปนไวผมตัดยาวทรง

ดอกกระทุม 

 การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมการแตงกายและแตงเคร่ืองประดับนี้สะทอนให

เห็นถึงเสรีภาพที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมอบใหโดยเฉพาะสตรี  โดย

พระองคมิไดมีขอหามอยางเม่ือคร้ังรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 

(รัชกาลที่ 1) คือ “อยาใหใสกระจับปงพริกเทศทองคํา กําไลทองคําใสเทา อยาใหขาราชการผูนอย

แลกั้นรมผาศรีผ้ึงแลกระทําใหผิดดวยอยางธรรมเนียมเกินบรรดาศักด์ิเปนอันขาดทีเดียว แลหาม

อยาใหชางทองท้ังปวงรับจางทําจ้ี เสมา ภัควจ่ันประดับเพชรถมยาราชาวดี และกระจับปงทองคํา

พริกเทศทองคํา กําไลเทาทองคํา แลแหวนถมยาราชาวดีประดับพลอย หามมิใหซื้อขายเปนอันขาด

ทีเดียว” เพราะฉะนั้นจึงมีสิทธิแตงเนื้อแตงตัวอยางเต็มที่ จะนั่งรถยนตคันใหญกวาขุนนางและ

เจานายสักเทาใดก็ไดถามีเงินซื้อ และยังแสดงใหเห็นวาในสมัยนี้เงินเปนจุดเร่ิมตนในทางเศรษฐกิจ

และสถานะในทางสังคม ดวยเหตุดังกลาวทําใหทั่ว ๆ ไปเปล่ียนสถานะทางสังคมใหเทาเทียมกับ

ชนชั้นสูง 

  การเลิกประเพณีหมอบคลานเวลาเขาเฝาฯ 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาไมเปนการยุติธรรม

แกเจานายและขาราชการไทย พระองคทรงกลาววา “ธรรมเนียมที่หมอบคลานกราบไหวใน

ประเทศสยามนี้ เห็นวาเปนการกดข่ีแกกันและมองดูไรศักด์ิศรีในขณะที่เจานายหรือขาราชการไทย

กําลังหมอบคลานเฝาพระมหากษัตริยอยู แลวเกิดมีแขกเมืองเขามาเดินกรายศีรษะและยืนเฝา

ตามธรรมเนียมของเขา” พระองคจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกเลิกประเพณีหมอบคลาน
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เวลาเขาเฝาฯ โดยทรงเปล่ียนมาเปนนั่งเกาอ้ีหรือยืนเฝาแทน พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศเลิกเปนทางการในวันพระราชพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2416 

 3.3.1.4 การปฏิรูปเสรีภาพของหนังสือพิมพและสื่อตาง ๆ 
 

 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  ในสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง

พระราชทานสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นใหแกประชาชนเชนเดียวกับพระบิดา รัชสมัย

ของพระองคไดมีการจัดพิมพหนังสือพิมพใหมราว 50 ฉบับ เปนภาษาอังกฤษราว 6 ฉบับ นอกนั้น

เปนภาษาไทย หนังสือขาวภาษาไทยมีกวา 10 ฉบับ คือ หนังสือพิมพราชกิจจานุเบกษา 

หนังสือพิมพ วชิรญาณ หนังสือพิมพสุทยาลังการ หนังสือพิมพเหตุแสงอรุณ หนังสือสยามประเภท

ลักวิทยา หนังสือตุลยวิภาคพจนกิจ หนังสือทวีปญญา หนังสือพิมพประตูใหม และหนังสือพิมพ

วิทยาจารย นอกจากนั้นในยุครัชกาลที่ 5 นี้ยังเปนยุคของนิทานกลอน จึงมีโรงพิมพนิทานกลอน

เปนจํานวนมากกวาโรงพิมพอ่ืน ๆ77  

  การแสดงความคิดเห็นของทั้งชายและหญิงปรากฎออกในรูปของการเขียน

หนังสือตาง ๆ โดยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สตรีไดเรียกรองสิทธิ

สตรีเพิ่มข้ึน เพื่อใหสังคมรับรูโดยการออกวารสารช่ือ “กุลสตรี” ข้ึนมา โดยมีจุดมุงหมายหลักเพื่อ

เผยแพรความรูโดยเฉพาะงานบานงานเรือนแกผูหญิง แตขณะเดียวกันก็เรียกรองใหมีการสงเสริม

โรงเรียนสําหรับผูหญิงใหมาก มีการเปดกวางในการใหขาวสาร และเพิ่มโอกาสแกสตรีในการ

ออกมาแสดงความมีสิทธิเทาเทียมกับฝายชาย 

 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

  

 การออกหนังสือพิมพในสมัยนั้น ไมมีการกฎหมายควบคุมการพิมพการ

หนังสือพิมพ ผูใดใครจะคิดพิมพหนังสือก็พิมพไดทุกเม่ือ ไมตองพิมพชื่อเจาของ บรรณาธิการ หรือ

ใคร ๆ ไวที่หนังสือพิมพเวนแตเปนความประสงคของผูพิมพที่จะลงพิมพเอง ถาขอความเปน

ขอความหม่ินประมาทหนวยหรือกรมกระทรวงใดเจาทุกขของหนวยราชการนั้นก็จะจัดการเอง ไมมี

การการกล่ันกรองเนื้อความเชนกับสมัยปจจุบัน 

                                                 
 
77 ชัย เรืองศิลป,  ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352 – 2453 ดานสังคม, , หนา 326 - 333 
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 ในสวนกิจการหนังสือพิมพ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเหลาเจาอยูหัวทรง

ใหอิสระอยางมากในการดําเนินการ มีหนังสือพิมพและวารสารรายวัน รายสัปดาห รายปกษ ราย

เดือน ภาษาไทย จีน อังกฤษ รวมถึง 133 ฉบับ ทั้งนี้เปนผลงานการขยายตัวทางการศึกษา มีผูรู

หนังสือติดตามการเมืองขาวสารทั้งภายในและภายนอกประเทศมากข้ึน มีผูสําเร็จการศึกษาจาก

ตางประเทศ ผูที่เล่ือมใสในแนวคิดตะวันตกกระตือรือรนที่จะเขียนบทความเผยแพรวิทยาการและ

ความคิดใหม ๆ โดยใชหนังสือพิมพเปนส่ือกลาง  หนังสือพิมพเปนส่ือที่มีบทบาทมากข้ึนในการ

วิจารณการปกครองการใชอํานาจของขาราชการ รวมถึงเผยแพรความคิดแบบเสรีนิยมและเสนอ

แนวทางการปรับปรุงประเทศใหกาวหนา 

  

  และเหตุการณอันแสดงถึงการยอมรับความมีเสรีภาพของหนังสือพิมพที่

สําคัญก็คือการที่ทรงใหสิทธิเสรีภาพแกหนังสือพิมพในการแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง ทรง

เขาพระทัยในบทบาทของหนังสือพิมพในการประกาศประชาธิปไตยเปนอยางดี เม่ือหนังสือพิมพมี

การกลาวโจมตีรัฐบาลของพระองคอยางรุนแรง แตพระองคไมไดโตตอบโดยการลงโทษหรือมีคําส่ัง

ใหปดหนังสือพิมพหรือจับบุคคลที่ติเตียนรัฐบาลมาลงโทษแตอยางใด ทรงตอบโตหากมีความเห็น

ไมตรงกันโดยการเขียนแกตอบหนังสือพิมพที่วิพากษวิจารณรัฐบาลมากกวาจะใชพระราชอํานาจ78 

โดยใชพระนามในการที่ตอบโตหนังสือคือ “ อัศวพาหุ “ และยังทรงมีพระบรมราชโองการให

หนวยงานราชการกระทรวงทบวงกรมเอาใจใสแกขาวคราว หรือทุกขรอนของที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ เมื่อเปนเชนนี้จึงไมมีขาวและความเห็นที่หนังสือพิมพเสนอไปแลว ทางราชการ

กระทรวงทบวงที่เกี่ยวของไมเอาใจใสดูแล 79 

 

 นอกจากนี้พระองคก็ไดทรงเขียนบทความตาง ๆ เปนการส่ังสอนใหมีการ

ตัดสินใจที่ถูกตอง ส่ิงไหนควรเช่ือ สิ่งไหนไมควรเช่ือ จะตองมีเหตุผลประกอบเพราะบางคร้ัง

หนังสือพิมพก็ไมอาจเช่ือถือไดเสมอไป พระองคทรงเขียนเตือนวา “การที่จะเช่ือความใด ๆ ซึ่ง

ปรากฏเปนลายลักษณอักษรนั้น ควรจะตองแลวแตฐานะและช่ือเสียงแหงผูแตง ถาเราพอจะรูไดวา 

                                                 
 
78 วิลาสวงศ พงศะบุตร , ประวัติศาสตรไทย ( กรุงเทพฯ , บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด , 

พ.ศ. 2521 ) หนา 62 
79 หลุย คีรีวัต , ประชาธิปไตย 27 ป ( พระนคร , โรงพิพมวิบูลกิจ 2493 )  หนา 88-89  
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ถอยคําของคนดีมีหลักฐานตางกับถอยคําของคนข้ีเมาในโรงเหลาอยางไร เหตุไฉนเราจึงนิยมนับ

ถือถอยคําของคนข้ีเมานั้นจนเกินเหตุ ”80 

 
 แนวคิดของเทียนวรรณเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

 เทียนวรรณถือเปนนักอุดมการณ นักปฏิรูปสังคมไทยในชวงรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

และเปนนัก เ ขียนที่ โจมตีจุดออนของสังคมไทยและรัฐบาลไทย  ซึ่ งหาไดยากในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งถือวาการปกครองเปนเร่ืองของหลวง จะตองไมเกี่ยวของ โดยงานเขียน

ของเทียนวรรณจะเสนอแนวคิดในการปฏิรูปสังคมใหปรับปรุงตามแบบตะวันตก มองวาจุดออน

ของประเทศคือ การโกงกินของราชการ และ ความโงเขลาของประชาชน โดยไดเสนอแนวคิด

เกี่ยวกับการพัฒนาสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในหลาย ๆ ประเด็นโดยในประเด็นแรก เทียนวรรรณ

เสนอใหต้ังสภาผูแทนทําหนาที่เช่ือมระหวางรัฐบาลกับประชาชนเพื่อใหประชาชนมีสิทธิมีเสียง 

และในประเด็นที่สองไดเสนอแนวคิดที่เนนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ เขาตองการใหประชาชนมีสิทธิ

เสนอความคิดเห็นมีเสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการพิมพ เรียกรองใหสรางกรอบการดํารงชีวิต

ของประชาชนในสังคมที่โดนขอใหเลิกการพนัน ปรับปรุงการศึกษาและยกระดับฐานะสตรี 

 

 ในเร่ืองการยกเลิกการพนันนั้น เทียนวรรณมองวาการพนันเปนอบายมุขที่

เลวรายที่สุด การพนันทําใหเสียคน คนมั่งมีกลับยากจน เกิดปญหาความจน การโจรกรรม และ

ปญหาตาง ๆ มากมาย ซึ่งเทียนวรรณไดเสนอแนวคิดเพื่อปรับปรุงสวัสดิภาพที่ดีใหกับประชาชน 

โดยมีความเห็นวารัฐบาลควรเห็นแกความเปนอยูของประชาชนมากกวารายไดที่เกิดจากภาษีการ

เก็บอากรบอนเบ้ีย เสนอใหเลิกการพนันเสีย และทนไมไดที่รัฐบาลมีการสงเสริมเร่ืองการพนัน 

 

 ในประเด็นเร่ืองการศึกษา เขาไดใหความสําคัญแกการศึกษามากที่สุด 

เทียนวรรณมองวาคนโงเปนตนเหตุของประเทศที่โง เสนอใหเรงปรับปรุงการศึกษาเสียใหม มองวา

การศึกษาในวัดก็เปนส่ิงที่ดี แตการศึกษาแบบพระไมไดสอนใหคนรูจักหรือรูจักชีวิต พุทธศาสนาให

คําส่ังสอนอันประเสริฐสําหรับผูที่จะหนีจากโลกแหงฆราวาส แตไมกอประโยชนสําหรับผูที่จะอยู

เผชิญความจริงในสังคมมากนัก เทียนวรรณพยายามเสนอใหมีการศึกษาปญหาสังคมและอุทิศตน

                                                 
 
80 ขจัดภัย บุรุษพัฒน , การเมืองและพรรคการเมืองของไทย นับแตยุคแรกจนถึงปจจุบัน , ( 

กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร ) 2511 ,  หนา 81-93 
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ใหกับงานสงเคราะหสังคมมากข้ึน การศึกษาตองขยายไปมากกวาธรรมะใหคลอบคลุมถึง

การแพทย เคมี ตลอดจนดานธุรการและตองการใหทุกคนมีการศึกษาเลาเรียน โดยเทียนวรรณได

เสนอใหต้ังมหาวิทยาลัย โรงเรียน – การคา โรงเรียนชนบท และโรงเรียนสตรี โดยเฉพาะในอยาง

หลัง เทียนวรรณถือเปนเร่ืองใหญ มองสตรีเปนกําลังสําคัญของประเทศ สตรีคือผูที่ชวยเหลือสามี

และอบรมกุลบุตรกุลธิดา ผูหญิงโงยอมเปนเครื่องถวงความเจริญของสามีและเยาวชนของชาติให

โงตามไปดวย  

  และในประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพสตรีนั้น เทียนวรรณไดสนับสนุนเร่ืองการ

ครองคูแบบผัวเดียวเมียเดียว กลาวโจมตีสามีที่มีภรรยาหลายคนกลาวโจมตีวา “การมีเมียมาก สอ

ใหเห็นความฉิบหายแหงโสหุย และกอการแสวงหาทรัพยผิด ๆ ถูก ๆ เพราะเหตุวาเมียงามรูหลัก

ปรนนิบัติพอใจสามี และอาจทําใหสามีแปรปรวนไปจากความต้ังใจไดเปนแนแท และทั้งจะกอการ

วิวาทในระหวางเมียเดิมและเมียใหมดวย จําเปนสามีตองจัดการใหพอเพียง ... จึงเปนมูลเหตุมิให

ต้ังอยูในความยุติธรรมได ... มีเมียคนเดียวดี ไมมีหวงมากโสหุยนอย”81 

  เทียนวรรณได เสนอขอเรียกรองใหมีการจัดการเปล่ียนแปลงแกไข

ขนบธรรมเนียมใหทันสมัยไวในหนังสือวาดวยความฝนละเมอแตมิใชนอนหลับ82 โดยมีสวนที่

เกี่ยวของกับสตรี ดังนี้ 

 - ใหมีกฎหมายใหชายมีภรรยาคนเดียว ประสงคจะตัดโสหุยในการไมมี

ประโยชนแกราชการใหนอยลง 

 - ต้ังโรงเรียนฝกสอนนารี ใหรอบรูสรรพวิทยา ใหเหมือนที่บุรุษเรียนรู และ

ใหรอบรูในการปฏิบัติการเรือน สามีและเล้ียงลูก 

 - ใหมีกฎหมายสําหรับบํารุงทหารบกและทหารเรือ คือ ถาแมหญิงคนใด

เปนภรรยาทหาร ถามีครรภต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปแลว, จะใหเบ้ียเล้ียงครรภ เดือนละ 1 บาท ถา

คลอดแลวเปนหญิงให 6 สลึง เปนชายให 2 บาท กวาเด็กจะได 10 ขวบ, อายุถึง 10 ขวบแลว จะ

ใหเขาฝกหัดเปนทหารในโรงเรียนทหาร ถาเปนหญิงก็ใหฝกหัดวิชาเย็บปกถักรอย เปนตน, ถาอายุ

กวา 10 ขวบจะไดเบ้ียเล้ียงสวนตัวตามวิชาตางหาก, เม่ืออายุ 15 ปแลว ไมรับราชการก็ไมไดรับ

เงินเดือน, รับราชการก็ไดรับเงินเดือนตามวุฒิแหงตน, ในบุตรหมูทหารจะไปไดสามีเปนพลเรือน 

                                                 
 
81 สงบ สุริยินทร, เทียนวรรณ, พิมพคร้ังที่ 2 (พระนคร: สุริยินทร, 2510),หนา 6-15 
82 ดุลวิภาคพจนกิจ เลม 5 วันท่ี 16,23 ธันวาคม และ 1 มกราคม ร.ศ.123 (แผนท่ี 179,180 และ 181) 
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บุตรก็ตองเปนหมูทหาร แมวาหญิงมิใชหมูทหาร แตไดสามีเปนทหาร บุตรก็ตองตามบิดาเปนทหาร 

ถามีคดีตอทหาร ศาลทหารควรชําระ ถาทหารเปนจําเลย ศาลทหารควรพิจารณา, ถาพลเรือนเปน

จําเลย ทหารตองไปวาที่ศาลสถิตยุติธรรม 

  ความคิดของเทียนวรรณในหลาย  ๆ  ดานถือเปนความคิดที่กระตุน

กระบวนการการพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชนในหลาย ๆ ดาน จากที่ไดกลาวมาขางตน 

ขอเสนอในหลายดานของเทียนวรรณไดรับการยอมรับอยางเงียบ ๆ แตที่แนนอนก็ตองมีผูมีอํานาจ

ไมยอมรับวาตนเคาของความคิดนั้นคือเทียนวรรณ ไมวาจะเปนแนวคิดเร่ืองเกี่ยวกับการเลิกทาส 

การที่รัฐบาลประกาศยกเลิกการพนัน นอกจากนี้ยงัปรับปรุงการศาล และในบรรดาขอเสนอ 34 ขอ 

ที่เทียนวรรณตีพิมพอยูในหนังสือ ตุลวิภาพพจนกิจ ฉบับวันที่ 16 ธันวาคม 2447 จะเห็นวามีขอ

ไดรับการปรับปรุงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จประมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ซึ่งไมนาเช่ือวาจะไดรับการ

ยอมรับอยางประหลาดใจ คือ ความนิยมในหมูคนไทยใหผูชายมีภรรยาคนเดียว ซึ่งถือวาแนวทาง

ตาง ๆ ของเทียนวรรณ ไดเปนการกระตุนและบุกเบิก การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ในหลาย ๆ ดาน  

 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

 

  บทบาทของหนังสือพิมพในการเผยแพรแนวคิดประชาธิปไตย ทําใหต่ืนตัว

ที่จะมีสวนรวมทางการเมืองดวยการเรียกรองใหเปล่ียนแปลงการปกครองใหสอดคลองกับแนวคิด

ตะวันตก ดังบทความที่ปรากฏในหนังสือพิมพสยามรีวิว ฉบับลงวันที 10 กรกฎาคม 2470 ลง

บทความเร่ือง “ต่ืนแลว” เรียกรองใหรัฐบาลต้ังรัฐสภาและมีผูแทนรวมในการบริหารประเทศ ตอมา

หนังสือพิมพไทยใหม ไดลงบทความเรียกรองใหมกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยช้ีใหเห็น

คุณประโยชนประการตาง ๆ ซึ่งหนังสือพิมพนี้เองมีอิทธิพลตอการกระตุนใหสํานึกในสิทธิเสรีภาพ

ของตน 

 

  อยางไรก็ดีการทําหนังสือพิมพในสมัยรัชกาลที่ 7 นั้น ทราบวา 

“บรรณาธิการหุน “ ปรากฏมีอยูมาก บางคนมีความรูแตไมไดลงมือใหคนอ่ืนทําแทน บางฉบับไมมี

ความรูดีและไมมีอุดมการณจึงกลายเปนเคร่ืองมือของนายทุน มีการใหขอมูลแกที่ไมเปนจริง สราง

สถานการณใหเปนไปตามความตองการของนายทุน เนื่องจากไมมีการกล่ันกรองในการใหขอมูล

ของหนังสือพิมพ พระองคจึงไดทรงโปรดเกลา ฯ ใหตรา พ.ร.บ. หนังสือพิมพ พ.ศ. 2470 เพื่อยก

ฐานะของหนังสือพิมพใหอยูในระดับเดียวกับชาวตะวันตก มีการตรวจสอบเนื้อหา ไมใหเกิดการให

ขอมูลที่เบ่ียงเบนตอความเปนจริงในสังคม 
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 3.3.1.5 การปฏิรูปทางดานเศรษฐกิจ 

 

  การปฏิรูปดานเศรษฐกิจที่ปรากฎในลักษณะที่เรียกวาพลิกโฉมหนาของ

สังคมไทยโดยสวนใหญจะปรากฎในสมัยของพระบามสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยแต

เดิมระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนเศรษฐกิจแบบยังชีพ แตละครอบครัวผลิตของจําเปนใน

การยังชีพ การคาภายในประเทศเปนไปในลักษณะการแลกเปล่ียนส่ิงของการใชเงินยังไม

แพรหลาย การจัดเก็บภาษียังไมเปนธรรม และไมไปถึงคลังอยางแทจริง สวนใหญจะตกแก

ขาราชการและกลุมผูมีอํานาจ โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัวไดมีพระราชดําริที่จะ

แกปญหาและกําหนดแนวทางของเศรษฐกิจของประเทศไทยใหมใหมีความกาวหนา และพัฒนา

เทยีบเคียงชาวตางชาติไดโดยไดดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจในหลาย ๆ สวนดังจะขอสรุปไดดังนี้ 
  

 1.ดานการปฏิรูปการคลัง 
 

 การจัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน  
 

  โดยนํานโยบายการเก็บภาษีที่เปนระบบ โดยทรงตราพระราชบัญญัติจัดต้ัง

หอรัษฎากรพิพัฒน พ.ศ. 2416 เพื่อเปนสถานท่ีสําหรับรวมรวมพระราชทรัพยซึ่งข้ึนอยูใน

ทองพระคลังทั้งปวง โดยแตเดิมการเก็บภาษีกระจัดกระจายตามกรมตาง ๆ เจาภาษีนายอากรผูรับ

ทําภาษีกับกรมใด ก็สงเงินไมตรงตามที่กําหนดไว เจาพนักงานไมมีอํานาจหนาที่ดําเนินการให

เด็ดขาดในการติดตามภาษีของรัฐ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงตราข้ึนเพื่อกําหนดตัวบุคคลและ

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบวางระเบียบปฎิบัติเกี่ยวกับวิธีประมูลภาษีอากร กําหนดหนาที่ของ

เจาภาษีนายอากร ตลอดจนกําหนดโทษของผูไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ เปนการสราง

ประสิทธิภาพในการควบคุมและจัดเก็บภาษีอากร ปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน ปองกัน

การทุจริตและแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบของเจาภาษีนายอากรและพนักงาน เงินท้ังหมดใหสง

เขาคลังกอน แจกจายใหกรมตาง ๆ ไปใชในกิจการของตน83 

 

                                                 
 
83 สมสวาท ชวนไชยสิทธิ , “ การปฏิรูปภาษีอากรในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ” ( 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา ) 2518 ,หนา 64-69 
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 พระราชบัญญัติสําหรับพระคลังมหาสมบัติ84 
 

  หลังจากประกาศพระราชบัญญัติจัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน พ.ศ. 2416 

เพื่อปรับปรุงการกวดขันเร่ืองการจัดเก็บภาษีอากรมา 2 ป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวไดทรงประกาศใหใชพระราชบัญญัติกรมพระคลังมหาสมบัติในวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 

2419 เพื่อจัดระเบียบราชการในกรมพระคลังมหาสมบัติใหรัดกุมยิ่งข้ึน กําหนดวิธีการสงเงิน รับ

เงิน ตรวจเงิน และ กําหนดหนาที่และอํานาจของขาราชการใหชัดเจนเพื่อใหการดําเนินการจัดเก็บ

ภาษีเปนไปโดยโปรงใส 
 

 พระราชบัญญัติงบประมาณ85 
 

  กอนการปฏิรูปการคลังไมมีการแยกวาทรัพยสินเงินทองสวนใดเปนของรัฐ

สวนใดเปนของพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของเงินในทองพระคลังทั้งหมด ทรง

เปนผูกําหนดแนวทางและจํานวนเงินที่ใชจายตามอัธยาศัย  โดยทรงดําเนินการจัดระบบการใช

จายของรัฐบาลเสียใหมใหรัดกุม เร่ิมใหการจัดทํางบประมาณแยกสวนรายไดของคลังกับ

พระมหากษัตริยออกจากกัน จัดสรรเงินใหแกกระทรวงตาง ๆใหเปนสัดสวนกับความสําคัญในการ

บริหารประเทศ มีการตั้งงบประมาณรายรับรายจายในการดําเนินงานของรัฐบาล เปนการเร่ิมตน

ในการวางแผนและกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศใหเปนระบบภายใตบัญชีรายรับรายจายที่

กําหนด เพื่อใหเกิดความสมดุลและประสิทธิภาพในการบริหารประเทศไดมากยิ่งข้ึน มีการกําหนด

สัดสวนของรายจายเพื่อประโยชนของสาธารณชนมากข้ึนกวาเดิม 
 
 ดานการสงเสริมการคากับตางประเทศ 

 

  จากเดิมที่เปนการผลิตเพื่อยังชีพและในครัวเรือนจากการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและสงเสริมการผลิตทําใหชวยลดความตึงเครียดของการเมืองระหวางประเทศแลว ยัง

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของสังคมไทย การเกษตรซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ

เศรษฐกิจเร่ิมมีความสําคัญมากข้ึน มีการผลิตเพื่อยังชีพเปนผลิตเพื่อการคา ทรงมีพระราชดําริใน

การที่จะวางระบบเศรษฐกิจในภาคเกษตรเร่ิมมีความสําคัญควบคูกับระบบเศรษฐกิจที่ไมใชภาค

                                                 
84  วิไลเลขา บูรณศิริ , สิริรัตน เรืองวงศวาร ศิวพร สุนทรวิภาต , ประวัติศาสตรไทย 2,หนา 369 - 372 
85  เร่ืองเดียวกัน , หนา 368 - 370 
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เกษตร นอกจากนี้ยังมีการพัฒนารายไดของประเทศและยกมาตรฐานของการครองชีพของให

สูงข้ึน 

 
 การปรับปรุงระบบการคมนาคม 

 

  เพื่อใหระบบเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนาขับเคลื่อนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ทรงมีพระราชดําริใหสรางระบบ การคมนาคมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนการสรางทางรถไฟ การ

ขุดคลอง การสรางถนน และยังเปนการชวยเพิ่มประสิทธภิาพในการปกครองและการรักษาความ

ปลอดภัยของประเทศ การดําเนินการของพระองคเปนการเกิดพื้นที่เกษตรใหมากข้ึน ทําใหเกิด

เมืองใหมเชน ธัญบุรี มีนบุรี ข้ึนในบริเวณที่การคมนาคมขยายไปถึง นอกจากนั้นยังทําใหผลผลิต

จากแหลงผลิตหล่ังไหลเขาสูตลาดกลางและตลาดตางประเทศ เพิ่มประมาณการสงออก และเพิ่ม

รายไดทางภาษีอากรแกรัฐ 
 
   
 การปฏิรูปเกี่ยวกับภาษี 
  

  ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือมีการจัดการ

เก็บภาษีใหม ทําใหผลประโยชนแผนดินเพิ่มมากข้ึน ไมไดกระจายอยูกับพวกเจาภาษีนายอากร มี

การจายเงินเดือนขาราชการตามตําแหนงไดทั่วหนากัน นอกจากนี้ยังทรงพระราชทานเบ้ียบํานาญ

แกขาราชการ เมื่อรับราชการไมไดแลว และการจัดต้ังงบประมาณ ในป พ.ศ. 2439 ไดมี

พระราชดําริที่แสดงถึงการเห็นแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเดนชัด คือ การที่ทรงแยกเงิน

สวนพระองคและสวนแผนดินออกจากกันโดยเด็ดขาด ซึ่งทรงเห็นวาเงินแผนดินที่ไดเปนของ

ประชาชนเพราะฉะนั้นก็ตองใชเงินของประชาชนใหเปนประโยชนแกประชาชนมากที่สุด แมเงิน

สวนพระองคเองก็ทรงมาจับจายใชสอยเกี่ยวกับแผนดิน ทําใหเกิดส่ิงใหม ๆ ข้ึนมากมายในสมัยนั้น 

เชน การสรางถนนหนทาง การไปรษณีย โทรเลข เหมืองแร การรถไฟ ฯลฯ นอกจากน้ียังสนับสนุน

ใหมีการต้ังธนาคารเปนคร้ังแรก คือ แบงคสยามกัมมาจล เปนธนาคารของคณะบุคคลซ่ึงเปนของ

คนไทย และนอกจากนี้การจัดเก็บภาษีใหมที่เปนระบบ ยังชวยแกไขการเอารัดเอาเปรียบของเจา

ภาษีนายอากร ที่ทําใหประชาชนไมไดรับความเปนธรรม ใหการรับรองสิทธิในการจายภาษีตอรัฐ

โดยตรง ยกเลิกการใหประมูลภาษีใหเจาภาษีนายอากรเปนผูเรียกเก็บซึ่งทําใหเกิดการเรียกเก็บ

ภาษีมากกวาความเปนจริง ทําใหไมถูกกดข่ีการเก็บภาษีของรัฐ 
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 3.3.1.6 การปฏิรูปและสงเสริมในการนับถือศาสนา 
 

 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  คนไทยสมัยโบราณนับถือพุทธศาสนาเปนสวนมาก ที่นับถือศาสนาอิสลาม 

ศาสนาคริสตและศาสนาอ่ืนมีจํานวนนอย สวนมากของผูที่นับถืออิสลามจะอยูในดินแดนที่ติดตอ

กับมลายู แตคนไทยไมไดนับถือศาสนาที่กลาวมาขางตนอยางเดียวเทานั้น คนไทยบางกลุมยังคง

นับถือผีและนับถือพิธีบางอยางของศาสนาพราหมณดวย เพราะเหตุนี้ ตามบานเรือนของคนไทย

จึงมักจะมีศาลพระภูมิและมีศาลเจาพอ ทั้งในที่ชุมนุมและที่ปากทางเขาปา ประเพณีตัดจุก 

ประเพณีลอยกระทงและประเพณีทําขวัญนาค เปนตน ซึ่งคนไทยในสมัยโบราณนบัถือพุทธศาสนา

แนนแฟนกวาคนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพราะความเช่ือถือคําส่ังสอน

ของพระภิกษุโดยปราศจากความเคลือบแคลงนั้นมีนอยลง เนื่องจากคนไทยในสมัยพระองคนี้เร่ิมมี

การศึกษาเพิ่มมากข้ึนและสามารถพิจารณาเร่ืองที่พระภิกษุส่ังสอนไดวานาจะเปนความจริงหรือ

เร่ืองที่สมมติข้ึนเทานั้น ดวยเหตุที่กลาวมานี้คนไทยในสมัยนี้จึงเลือกที่จะเชื่อในส่ิงที่เปนจริงมาก

ข้ึน แตถึงอยางไรก็ยังคงใหความสําคัญกับพุทธศาสนาเชนเดิมไมเปล่ียน เนื่องจากพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนพระมหากษัตริยที่ทรงสนับสนุนการนับถือศาสนาในดานตาง ๆ อาทิ 

ทรงสราง บูรณะและปฏิสังขรณวัด รวมถึงการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ ร.ศ

121 รวมถึงการใหความอุปถัมภคํ้าชูศาสนาอ่ืน ดังนี้86 

  - ศาสนาอิสลาม ป พ.ศ. 2445 พระองคทรงบริจาคพระราชทรัพย สราง

มัสยิดใหมใหแกผูนับถือศาสนาอิสลามนิกายซุนนี และตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๐ พระองคได

พระราชทานท่ีดินที่ติดกับมัสยิดนั้นเพื่อใชเปนที่สรางโรงเรียนสําหรับกุลบุตรผูนับถือศาสนาอิสลาม

ดวย 

  - คริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปรเตสแตนด โดยพระองค

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐานะวัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก

ใน  กรุงสยาม ร.ศ. 128 ซึ่งอนุญาตใหพวกบาทหลวงมีสิทธิหาซื้อที่ดินสําหรับสรางวัดและสถานที่

สําหรับอบรมเผยแผศาสนา นอกจากนี้พระองคยังไดพระราชทานสิทธิพิเศษใหแกนักบวชในนิกาย

                                                 
 
86 ดนัย ไชยโยธา, “ประวัติศาสตรไทย : ยุคกรุงธนบุรีถึงกรุงรัตนโกสินทร”,( กรุงเทพมหานคร : โอ

เดียนสโตร ) 2546 , หนา 225 -230  
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ศาสนาตาง ๆ เชน ยกเวนการเกณฑเขารับราชการทหาร เปนตน และใหสิทธิในการเขารับราชการ

แกบุคคลทั่วไป โดยไมคํานึงถึงลัทธิศาสนาที่นับถือ 

  ดังนั้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงให

สิทธิและเสรีภาพแกประชาชน ในการเลือกนับถือศาสนาและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่

ตนนับถือไดโดยเสรี แตหากจะกลาวไปแลวเสรีภาพในการนับถือศาสนานี้ไดมีการปูพื้นฐานและ

ความสําคัญต้ังแตในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นเอง และในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ศาสนาอื่น ๆ นอกจากพุทธศานาไดมีการเผยแพรมาก

ข้ึน ทําใหมีบางกลุมไดเปล่ียนการนับถือศาสนาตามอิทธิพลที่ไดรับจากทางตะวันตกและประเทศ

เพื่อนบานนั้นเอง แตพระองคก็ยังคงใหการสนับสนุนในทุก ๆ ศาสนาโดยไมมีการปดกั้นใด ๆ ทั้ง

ในทางจิตใจและในทางปฏิบัติ 

 
  สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
 

  เพื่อเปนการสืบตอพระพุทธศาสนา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวไดทรงอาราธนา สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ใหทรงเปนแมกอง

ชําระคัมภีรอรรถกถา แลวทรงบริจาคพระราชทรัพยใหจัดพิมพอรรถกถาพระวินัยปฎก อรรถกถา

อภิธรรมปฎก และอรรถกถาพระสุตันตปฎก พระราชทานในพระราชอาณาจักร 200 ชุด กับ

พระราชทานนานาประเทศอีก 400 ชุด เปนผลใหสะดวกในการศึกษาพระปริยติธรรม เปนอันมาก 

บางคัมภีรถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี  

พระพันปหลวง นอกจากนี้ยังทรงพระราชนิพนธหนังสือเกี่ยวกับธรรมะไวเปนอันมาก ทั้งปาฐกถา

เทศนาบทสวดมนต บทความส้ัน ๆ และโคลง ฉันท กาพย กลอน เชน พระพุทธเจาตรัสรูอะไร 

เทศนาเสือปาประโยชนแหงการอยูในธรรมและธรรมาธรรมะสงคราม เปนตน รวมถึงทรงพระราช

นิพนธแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทย เพื่อใหเขาใจไดงายข้ึน เชน มงคลสูตร ที่นิยมมาจนถึงทุกวันนี้  

  สําหรับการบํารุงศาสนาดานวัตถุนั้น แมจะไมโปรดใหสรางวัด แตก็ทรง

พระกรุณาโปรดเกลาใหบูรณะปฏิสังขรณวัดตาง ๆ อยูตลอดรัชกาล วัดที่สําคัญที่โปรดใหบูรณะ 

ไดแก วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดพระเชตุพนฯ วัดบวรนิเวศ วัดมหาธาตุ วัดพระพุทธบาท 

จังหวัดสระบุรี และวัดพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม เปนตน นอกจากนั้นยังทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหสรางพระแกวมรกตนอย และพระนิรโรคันตราย ตลอดจนโปรดเกลาฯ ใหปฏิสังขรณพระ
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ยืนปางหามสมุทร และพระราชทานนามใหมวา “พระรวงโรจนฤทธิศรีอินทราทิตยธรรมโมภาส 

มหาวชิราวุธราช ปูชนียบพิตร” ประดิษฐานไว ณ พระวิหารโถงดานหนาองคพระปฐมเจดีย87 

  ในดานกฎหมายที่ทรงตราข้ึนใชบังคับในรัชสมัยของพระองคที่เกี่ยวกับการ

บํารุงศาสนาอ่ืน ๆ นอกจากพุทธศานา ไดแก พระราชบัญญัติ วาดวยที่พระราชทานพระบรมรา

ชานุญาตแกโรมันคาทอลิกมิสซังในกรุงสยาม พ.ศ.๒๔๕๗88 ความวา 

  “มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งวา ดวยโรมันคาทอลิกมิสซังใน

กรุงสยามไดกราบบังคมทูลพระกรุณาวา พระเจาแผนดินสยามแตกอน ๆ ไดทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ พระราชทานท่ีดินใหคฤสตัง คนผูถือสาสนาโรมันคาทอลิค ซึ่งอยูในบังคับฝายสยามไดสราง

วัดสรางเรือนอยูเปนหมูเปนเหลาดวยกันหลายแหง ไมมีคนถือสาสนาอ่ืนเขาไปอยูปะปนกันแลว 

การตอมาภายหลังหลักฐานที่เปนพยานของการที่อยูเปนหมูเปนเหลากันนี้ มีเปนหนังสือบาง เปน

แตอาไศรยคําเลาสืบ ๆ กันมา แลที่อยูที่นั้นบาง เกิดยุงข้ึนจนเปนขอเถียงกันในเร่ืองที่วากําหนด

เขตรที่วาจะมีเพียงไร แลกรรมสิทธิ์ในที่ของพวกนั้นจะมีอยางไร” 

  แลดวยเหตุวา โรมันคาทอลิก มิสซัง ในกรุงสยาม ไดขอพระราชทานพระ

กรุณาบารมี เพื่อที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัย ในคํารองคร้ังที่สุดของโรมันคาทอลิก มิสซัง แลวมี

พระราชบัญญัติ พระราชทานแกโรมันคาทอลิก มิสซัง ในเร่ืองที่เกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งพวกคนวัด

บาดหลวงต้ังอยูในที่ ๕ แหงเหลานี้ คือ หมูบานวัดบาทหลวง เรียกวา ซัง ฟรางซัว ซาเวีย (บาน

ญวนเกา) ๑ หมูบานวัดบาดหลวงเรียก อ่ิมมาคเล กองเชบชั่ง (บานเขมรเกา) ๑ รวม ๒ แหงนี้อยู

ในตําบลสามเสน หมูบานที่วัดบาดหลวงเรียกวา ซังตะครัว (บานกุฎีจีนฝงตวันตกแมน้ํา

เจาพระยา) ๑ หมูบานวัดบาดหลวงเรียกวา โรแชร (ฝงตวันออกแมน้ําเจาพระยาใกลคลองผดุงกรุง

เกษม)๑ กับหมูบานใตปอมปากลัด ๑” 

  เนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีข้ึนเพื่อพระราชทานที่ดินในประเทศไทย

ใหแกศานาคริสต นิกายโรมันคาทอลิก เพื่อประกอบประโยชนทางดานศาสนา และเพื่อเปนที่อยู

ของมิชชั่นนารีตางๆ  นั้นเอง การพระราชทานที่ดินของพระองคนี้จึงนับเปนการสงเสริมเสรีภาพใน

การนับถือศาสนาใหแกชาวไทยใหสามารถเลือกที่จะนับถือพุทธศาสนาหรือคริสตศาสนา หรือ

แมแตศาสนาอ่ืน ๆ ก็ไดเชนเดียวกัน 

                                                 
 
87 http://www.rakbankerd.com 
88เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน , 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 27 กฎหมาย พ.ศ.2457 ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 ,หนา 180 – 188. 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา

แกทุกเพศทุกวัยเชนเดียวกับพระมหากษัตริยองคกอน ๆ ในรัชสมัยของพระองคไดออกประกาศที่

สะทอนถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนา ดังนี้ 

  ประกาศพระราชกฤษฎีกา ใหใชพระราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐาน
ของวัดบาดหลวงโรมันคาโธลิกในกรุงสยาม ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๕๒89  

  “เพื่อกําหนดสิทธิของมิซซังในวิการิอาโตสตอลิโกแหงหนองแสงไวให

แนนอน ในการที่จะถือเอาที่ดินสําหรับสรางวัด โรงสอนศานา โรงเรียน โรงพยาบาลหรือโรงเรือน

อ่ืน ๆ สําหรับการศาสนา และสําหรับทําประโยชนใหแกมิซซัง” 

  ประกาศฉบับนี้แสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงให

เสรีภาพในการนับถือศาสนาอ่ืน ๆ นอกเหนือจากพุทธศาสนาที่เปนศาสนาประจําชาติของไทยแลว 

เพราะพระองคทรงมอบสิทธิในการถือครองที่ดินเพื่อการทําประโยชนตาง ๆ เชน สรางโบสถ สราง

โรงเรียนเพื่อการสอนศาสนาใหแกผูเผยแพรศาสนาอ่ืน ๆ เชน คริสตศาสนา เปนตน  

  ประกาศการประกวดแตงหนังสือแสดงพระพุทธศาสนาสําหรับสอน
เด็ก พ.ศ.247190  

  ความวา “ราชบัณฑิตยสภารับพระบรมราชโองการฯ ดํารัสส่ังใหประกาศ

ทราบทั่วกันวา ทุกวันนี้การส่ังสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กในประเทศสยามยังเปนการบกพรองอยู

มาก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชหฤทัยจํานงจะทรงบําเพ็ญพระราชกุศล ทรง

พระราชดําริวาหนังสือสําหรับสอนพระศาสนาแกเด็ก กระบวนแตงตองใหเหมาะแกอายุ ทั้งถอยคํา

และเร่ืองก็ใหพอแกความสามารถของเด็กจะเขาใจได จึงมีพระราชดํารัสส่ังราชบัณฑิตยสภาให

ประกาศการประกวดแตงหนังสือสอนพระพุทธศานาแกเด็ก  สําหรับจะไดเลือกที่ ตีพิมพ

                                                 
 

89 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน , 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 42  กฎหมาย พ.ศ. 2452   ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม,2476 ,  หนา 58-59 
90  เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 41 กฎหมาย พ.ศ.2471, พิมพคร้ังแรก มีนาคม  2476 ,หนาพิเศษ 580-582 
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พระราชทานในวันวิสาขะบูชาทุกปตอไป โดยเร่ืองที่แตงใหเปนการสอนพระพุทธศานาตามหลักใน

พระไตรปฎก และมิใหกลาวอธิบายความย่ํายีศาสนาอ่ืน (ขอ 5)” 

  ประกาศราชบัณฑิตยสภา เรื่องกําหนดการจายเงินทุนพระไตรปฎก
และเกณฑพระราชทานพระไตรปฎกสยามรัฐ พ.ศ.2474 91  

  “เพื่อใหราชบัณฑิตยสภาเปนเจาหนาที่เบิกเงิน “ทุนพระไตรปฎก” และ

จัดการพิมพหนังสือที่เปนหลักประกอบการศึกษาพระปริยัตติธรรม พรอมกับพระราชทาน

พระไตรปฎกสยามรัฐแกสํานักวิชชาและบุคคลอันควรไดรับพระราชทานทั้งในประเทศสยามและ

ทั่ว ๆ ไปในนานาประเทศที่สอนภาษาบาลีและพุทธศาสนาเปนหลักแหลง รวมถึงประเทศที่มี

หองสมุดหรือมหาวิทยาลัยอันมีการศึกษาภาษาบาลีและพุทธศานาดวยกัน และพระราชทานใหแก

บุคคลที่มีเกียรติคุณโดงดังในโลกศึกษาสถานเชนหอสมุดและวิทยาลัยอันมีการศึกษาภาษาบาลี

และพระพุทธศานาดวย” 

  นอกจากจะทรงพระราชทานเสรีภาพในการนับถือศาสนาอ่ืน ๆ แลว 

พระองคยังทรงใหการสนับสนุนพุทธศาสนาซึ่งถือเปนศาสนาประจําชาติไทยดวยการประกาศการ

ประกวดแตงหนังสือแสดงพระพุทธศาสนาสําหรับสอนเด็ก พ.ศ.2471 โดยใหประชาชนทั่วไปแตง

หนังสือเหลานี้ตองไมเปนการย่ํายีหรือวารายแกศาสนา อ่ืน ๆ ดวย และประกาศราชบัณฑิตยสภา 

เร่ืองกําหนดการจายเงินทุนพระไตรปฎกและเกณฑพระราชทานพระไตรปฎกสยามรัฐ พ.ศ.2474 

เพื่อมอบทุนในการทําพระไตรปฎก ซึ่งทรงมอบใหเปนหนาที่ของราชบัณฑิตยสภาในการประกาศ

หลักเกณฑเพื่อใหเงินทุนในการจัดพิมพพระไตรปฎกและพระราชทานพระไตรปฎกใหแกชาติอ่ืน ๆ 

ที่มีการสอนภาษาบาลีและพุทธศาสนา  

 
 3.3.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากลักษณะทางกฎหมาย  

   
   เร่ืองสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลในฐานะที่เปนพลเมืองแบบสมัยใหมนั้น

ได รับการปรับปรุงใหมีความชัดเจนและเปนระเบียบมากข้ึนโดยภายหลังประกาศใช

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 พบการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิ

เสรีภาพและคํานึงถึงความเปนมนุษยของประชาชนมากข้ึน และเมื่อมีการจัดทํากฎหมายลักษณะ

                                                 
 
91เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม44  กฎหมาย พ.ศ.  2474 , พิมพคร้ังแรก มีนาคม  2476  ,หนา 504 - 507 
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อาญา ร.ศ.127 (พ.ศ.2441) การจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2468 ได

ประกาศใชครบทั้ง 926 บรรพ รวมถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน พ.ศ.2478 ซึ่งประมวลกฎหมายทั้งส่ีฉบับตราข้ึนตาม

แนวความคิดแบบตะวันตก คือ ยกยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยในทางแพงและทางอาญา โดยการ

รับรองสภาพบุคคลมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เทากับเปนการรับรองให

บุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ

ชื่อเสียง ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเทาเทียมกัน ทั้งนี้โดยใหความคุมครองสิทธิของผูมีสภาพ

บุคคลทั้งหลายไวในประมวลกฎหมายแพงและกฎหมายลักษณะอาญา วางหลักประกันสิทธิใน

ชีวิตรางกายและทรัพยสินที่สําคัญ 

 

  ระบบประมวลกฎหมายท่ีจัดทําข้ึนใหมนี้ยึดหลักความศักด์ิสิทธิ์ของทรัพยสิน

เอกชนดวย การคุมครองระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยอมใหถือครองทรัพยสินโดยสิทธิ์ขาด ไมวา

บุคคลนั้นจะมีสถานะเปนเจานายพระบรมวงศานุวงศหรือเปนธรรมดา รัฐรับประกันใหความ

คุมครองไมริบหรือเวนคืนทรัพยสินของประชาชนตามอําเภอใจ รับรองแดนอิสระของเอกชนทั้ง

ในทางทรัพยสินครอบครัว ศาสนาความเชื่อ และการเขากันเปนสมาคม หางหุนสวนบริษัท ยอมให

เอกชนมีพัฒนาการดานตางๆ เหลานี้ไดตามความสมัครใจ โดยรัฐไมเขาบังคับกะเกณฑแทรกแซง

แตอยางใด รับรองหลักการรับฟงในกระบวนวิธีพิจารณาความ รับรองหลักความมีเหตุผลและ

ความมีมนุษยธรรมในทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักที่ถือวา “ไม

มีกฎหมาย  ไมมีโทษ” และหลักที่วา “ผูตองหาถือวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนไดวา

กระทําผิด ” รับรองหลักปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญและประกันความเปนอิสระของตุลาการ

โดยหลักการที่ไดรับการรับรองไวในประมวลกฎหมายดังกลาวตอมาไดรับหลักประกันเพิ่มเติมใน

รูปของสิทธิข้ันพื้นฐานในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพทางการเมือง นับแต

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ือยมาจนปจจุบัน  
 

  
 
 
3.3.2.1 พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในกระบวนการยุติธรรม 

                                                 
 

92 กิตติศักด์ิ ปรกติ , การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธพลยุโรป , (กรุงเทพมหานคร . 

สํานักพิมพวิญูชน, 2546) , หนา 110  
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  แตเดิมกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาสมัยกอนนั้น เปนการรับเอา

อิทธิพลมาจากอินเดีย การพิจารณาคดีแรก ๆ ตองอาศัยพราหมณชวยพิจารณาตัวบทกฎหมาย ใน

ระบบการพิจาณาความนั้นจะไมไดอยูบนหลักเหตุผล การบวนการพิจารณาจะอิงอยูกับธรรมเนียม

ประเพณีโบราณ มีการทรมานรางกายเพื่อใหรับสารภาพ การกําหนดความนาเชื่อถือของบุคคลผู

เปนพยานโดยอิงกับความเชื่อแตโบราณ การดําเนินการลงโทษโดยไมมีการคํานึงถึงสิทธิและ

เสรีภาพของผูถูกคุมขัง การกําหนดผูเปนตุลาการโดยสรางเงื่อนไขแกสังคมโดยยึดโยงกับ

ผลประโยชนเปนหลัก ไมมีการสรางความนาเช่ือถือและความเปนผูมีความยุติธรรมของตุลาการ  

และในกฎหมายอาญานั้นปรากฎความผิดบางประเภทที่ลาสมัยไมเหมาะสมกับสังคมที่เปล่ียนไป 

เปนการเอาผิดโดยไมไดมุงแกตัวผูกระทําผิด มีการเอาโทษในลักษณะที่ไมเปนการเฉพาะบุคคล

ผูกระทําผิดเทานั้น ซึ่งลวนแตทําใหกระบวนวิธีและกฎหมายอาญาในประเทศดูลาหลังไมนาเชื่อถือ 

และขออางเร่ืองความปาเถื่อนนี้เองทําใหเปนเหตุหลักในการอางเร่ืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขต     

( Extrateritoriality )  ไมประสงคใหคนที่สังกัดของชาวตางชาติมารับผิดตามกฎหมายไทย ทําให

กฎหมายไทยไมเกิดความศักด์ิสิทธิและเปนชองโหวใหคนในสังกัดตางชาติไมกลัวกฎหมาย กอ

ความผิดในสังคม ทั้งที่คนไทยกลับถูกจํากัดในสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆจากบทกฎหมายที่

ลาสมัย ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นถึงปญหาอันเปนปญหาหลักของ

กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย จึงมีพระบรมราชโองการใหแกไขบทบัญญัติในหลายสวนที่ดู

ลาสมัย และปรับปรุงใหบทกฎหมายมีแนวคิดกฎหมายสมัยใหมที่ใหความยุติธรรมและสิทธิ

เสรีภาพแกทั้งผูเสียหายและผูตองหาอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

 
 3.3.2.1.1 การรบัรองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฎในกฎหมายลักษณะอาญา  
   

 แตเดิมกฎหมายอาญาในสมัยตนรัตนโกสินทรนั้นใชกฎหมายอาญานับตอ

จากสมัยอยุธยาโดยมีการแบงกฎหมายอาญาเปน 7 ลักษณะ คือ 

 

1.ลักษณะอาญาหลวง 

2.ลักษณะอาญาราษฎร 

3.ลักษณะโจร 

4.ลักษณะลักพา 

5.ลักษณะวิวาท 

6.ลักษณะขบถศึก 
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7.ลักษณะกรมศักด์ิ 

 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องดวยการจะพัฒนา

ระบบการยุติธรรมเพื่อใหเปนที่ยอมรับจากตางประเทศ ซึ่งเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ผูตองหา ผูกระทําผิดถือเปนจุดเดนที่ชาวตะวันตกยังมองวาประเทศไทยยังปาเถื่อนอยู จึงโปรดให

มีการจัดระบบ จัดทําประมวลกฏหมายอาญาใหมและยกเลิกการกําหนดโทษจะมีการลงโทษที่

รุนแรงนากลัว อยางเชน การฟนคอ ใสตรุ ทวนดวยหนัง แหประจาน เอามะพราวหาวยัดปาก ซึ่ง

เปนการลงโทษที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพทางชีวิตและรางกายอยางรุนแรง โดยไดยกเลิกโทษจารีตที่ปา

เถื่อนเพื่อรองรับบทลงโทษในประมวลกฎหมายอาญาโดยประกาศพระราชบัญญัติยกเลิกวิธี

พิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล รศ. 115  และในเร่ืองโทษยังใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

เพิ่มเติมโดยการกําหนดหากมีตองลงโทษในสถานหนัก เชนการประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต ตอง

นําความข้ึนกราบทูล และกําหนดการลงโทษเพิ่มเติมโดยในโทษประหารชีวิตนั้น ไมมีเฆ่ียนแลไมมี

ริบราชบาตร ปรับโทษเฆี่ยนใหนอยลง เวนไวแตจะกระทําผิดอยางรายแรง โทษทรมานและ

ประจานไมใหมี และที่สําคัญโทษจําคุกตองมีกําหนดเวลาที่ชัดเจน 

 

  นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการใหเสด็จใน

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์เปนประธานในการสะสางกฎหมายเปนจํานวนมาก และไดตรา

กฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนและวางแนวทางการกําหนดโทษในคดีอาญาใหเปนระบบ

ในกฎหมายหลายฉบับ  เชน  พระราชบัญญัติวาดวยการขมขืนรวมประเวณี  ร .ศ .  118, 

พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ. 116 เปนตน และไดรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 แก

บทบัญญัติที่ลาหลังและรุนแรงออกไป โดยไดมีการกําหนดโทษที่ชัดเจนไมไดเปนการทรมาน

จําเลยอยางไมเปนธรรม มกีารจัดทําในลักษณะประมวลกฎหมายรวมบทกฎหมายวาดวยความผิด

อาญาทั้งหลายเขาดวยกัน จัดเปนภาค เปนหมวด เปนสวน เปนมาตรา 

  โดยประมวลกฎหมายอาญา ร.ศ. 127 ไดกําหนดโทษอาญาท่ีเปนระบบ 

โดยกําหนดโทษไว 6 สถานในประมวลกฎหมายอาญาแทน ในมาตรา 12 คือ 

 

1.โทษประหารชีวิต 

2.จําคุก 

3.ปรับ 

4.ใหอยูในเขตกําหนด 

5.ใหริบทรัพย 
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6.ใหเรียกประกันทัณฑบน 

 

  ในมาตรา 13 ที่กําหนดเร่ืองการลงโทษอาญาประหารชีวิตนั้น ไดแกไขการ

ลงโทษประหารท่ีดูปาเถื่อนจากการที่ใหเอาไปตัดศีรษะเปลี่ยนเปนการเอาไปยิงเสียใหตายซ่ึง

เปนไปตามชาติตะวันตก 

 

 และยังปรากฎบทบัญญัติวาที่ใหการับรองในสิทธิในเคหสถาน วา “ ผูใด

เจตนาจะมิใหผูอ่ืนครอบครองทรัพยของเขาอันพงึเคลื่อนจากที่มิไดนัน้  โดยความปกติสุข  และมัน

ประพฤติผิดกฎหมาย  บงัอาจเขาถือเอาทรัพยนัน้ก็ดีหรือเพื่อจะถือเอาทรัพยของเขา  เชนวามานัน้

บังอาจยักยาย  หรือทําลาย  เคร่ืองหมายเขตของเราเสียกดี็  หรือดวยเจตนาดังกลาวมาแลว  มนั

บังอาจเขาไปภายในเขตของเขาก็ดี . . . . . . ทานวา  มักกระทําผิดฐานบุกรุก ” ซึ่งประมวล

กฎหมายอาญาที่อยูในปจจบุันนี ้ ไดบัญญัติถึงความผิดฐานบุกรุกไวเชนเดียวกนั ในมาตรา 36293 

 

  การจัดใหมีประมวลกฎหมายสมัยใหมเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหประเทศ

ไทยหลุดพนจากขอเสียเปรียบเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและถือเปนความจําเปนที่ตองรีบ

จัดทําเพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือในกระบวนยุติธรรมของประเทศไทย โดยบทบัญญัติในกฎหมาย

อาญาในหลายสวนพบวาเปนบทบัญญัติที่ลาสมัย ไมใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของจําเลย มีโทษ

ที่รุนแรงไมเหมาะสม และบางบทบัญญัติขัดกับหลักการของกฎหมายสมัยใหม ไมวาจะดวยหลัก 

ไมมีโทษไมมีกฎหมาย ( Nulla Poena , Sine Lege )  และการการลงโทษบุคคลใดจะตองปรากฏ

ขอเท็จจริงชัดแจงวาบุคคลนั้นกระทําผิด ถาขอเท็จจริงไมแจงชัดตองยกประโยชนแหงความสงสัย

ใหแกผูตองหาหรือจําเลยตามหลักกฎหมาย ( in dubio pro rep ) โดยมีลักษณะของประมวล

กฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนพอสรุปไดดังนี้ 

 

  1. มีการกําหนดบทบัญญัติที่ชัดเจน เชนกําหนดความผิดใดเปนเจตนา 

ความผิดใดเปนประมาท เพราะแตเดิมจะบัญญัติความผิดเปนการเฉพาะเร่ือง ซึ่งไมครอบคลุม

และอาจตีความไมเปนธรรมแกผูตองหา และยังวางหลักเร่ืองการพยายามกระทําผิด กําหนดวา

การกระทําอยางไรเปนประมาท94 การปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย การกระทําของผูมีความ

                                                 
 

93 วรภักด์ิพิบูลย, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพฯ. คณะรัฐศาสตร, พ.ศ. 2512) หนา 116 
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บกพรองทางจิตหรือยกเวนโทษอ่ืน ๆ โดยจําแนกเปนเร่ือง ๆ ไป อันเปนการกําหนดโทษที่เปน

หมวดหมูชัดเจน มีการแยกความผิดตามเจตนา ผูตองหาไดรับความชอบธรรมในการพิจารณา

ลงโทษโดยนําเร่ืองหลักเจตนามารวมพิเคราะหในการลงโทษ ทําใหผูตองหาไดรับสิทธิเสรีภาพใน

ฐานะจําเลยที่จะไดรับการลงโทษอันสมควรแกการกระทาํความผิดของเขาผูนั้นจริง  

 

  2. มีการลงโทษผูกระทําผิดในคร้ังแรกและผูกระทําผิดซํ้า โดยมีการกําหนด

บทลงโทษในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดเคยรับโทษแลวยังไมเข็ดหลาบกระทําผิดซ้ํา ซึ่งเปนการ

ตักเตือนใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอโทษ ไมกลาที่จะกอความวุนวายในสังคม และยังมีการกําหนด

เงื่อนไขเปนการตักเตือนกอนลงโทษจริง หากกอความผิดข้ึนอีก ก็เปนการหลีกเล่ียงการจําคุก

จําเลยในเวลาอันส้ัน เพราะการสงผูกระทําผิดคร้ังแรกเขาคุก อาจทําใหเขากลายเปนสมาชิกของ

โจร อาจเกิดผลเสียมากกวาผลดี ซึ่งการแกไขดังกลาวจะเปนการหามและปรามไมใหผูกระทําผิด

กลากระทําผิดอีก และพัฒนาการลงโทษในความผิดที่ไมถึงขนาดจะลงโทษเพื่อเปดโอกาสให

จําเลยไดแกไขความผิด ไมตองถูกลงโทษสงเขาคุก ซึ่งอาจทําใหคนดีในสังคมกลายเปนคนรายได 

 

  3.การนับเวลาจําคุกซ่ึงในปญหาเดิม ที่การลงโทษคุมขังเกิดเหตุการณ ขัง

ลืม ซึ่งแตเดิมตามราชประเพณีโบราณ การกําหนดโทษระบุเพียงวา “ ใหลงโทษตามโทษานุโทษ “ 

หรือ “ ใหลงโทษแกผูนั้นจงหนัก “ การไมไดกําหนดระยะเวลาจําคุก กอใหเกิดความเดือดรอนแกผู

ตองโทษเปนอยางมาก เพราะบางคนกระทําผิดแคเล็กนอยแตถูกขังเปนเวลาหลายสิบป ดังปรากฏ

อยูในฎีกาของนักโทษดังนี้ 

 

  “ อายรุง นักโทษเมืองราชบุรีถูกผูรายซัดทอดวารวมปลน ถูกลงพระราช

อาญาจําคุกกับเพื่อน 9 คน ตอมาเพื่อนตายหมด เหลืออายรุงคนเดียว ตองจําคุกมาเปนเวลา 14 

ป โดยยังไมไดกําหนดโทษ95 หรือ ฎีกาอายจีนฉิม96 โทษเอามีดเหล็กแทงคนตาย เจาพระยายมราช 

จําคุกไวคิดเวลา 16 ป 11 เดือนเศษ ยังไมไดกําหนดโทษ “ โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ไดโปรดเกลา ฯ ใหศาลสวนกลางและศาลในหัวเมืองมีอาจกําหนดโทษจําคุกผูกระทําผิด

ได สวนคดีเกาที่ยังมิไดมีการกําหนดโทษ ทรงโปรดเกลา ฯ ใหพระเจาลูกยาเธอกรมหมื่นราชบุรี

                                                                                                                                            
94 ดูประมวลกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 43 
95 หอจดหมายเหตุ แหงชาติ, ร .5 รล. ฎีกา เลม 8 “ ฎีกาอายรุงแขวงเมืองราชบุรี , 

 (29 ต.ค. ร.ศ. 109) , หนา 315 
96 หอจดหมายเหตุ แหงชาติ, เพิ่งอาง , ร .5 62-56 
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ดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้นชวยกําหนดโทษอีกแรงหนึ่งดวย97 จนมาในการ

แกไขลักษณะอาญา ร.ศ. 127 จึงไดมีการกําหนดการนับระยะเวลาของการลงโทษจําคุกจะเร่ิมนับ

เมื่อไรและส้ินสุดลงเม่ือไร ถาโทษนั้นกําหนดเปนเดือนจะนับอยางไร เพื่อเปนการใหการรับรองและ

คุมครองสิทธิของจําเลยที่ถูกคุมขังมากข้ึน ซึ่งเปนการคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของจําเลยในการ

ถูกควบคุมตัวอยางมีกฎเกณฑ และมีระเบียบ มิใชการจองจําจําเลยโดยไมมีระยะเวลาซ่ึงเปนการ

ละเมิดเสรีภาพจองจําเลยอยางรุนแรง 

   

  4.การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน การกําหนดวิธีปฏิบัติตอเด็กเยาวชนที่

กระทําผิด นับเปนขอกําหนดใหมที่กําหนดความคิดเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนใหแตกตางไปจากผูใหญ ดวยความคิดที่เด็กยังขาดความรับผิดชอบและเมื่อไดกระทําผิดก็

สมควรที่จะไดรับการแกไขมากกวาที่จะสงเขาคุกซึ่งอาจเกิดผลเสียมากกวา โดยไดมีการบัญญัติไว

ในมาตรา 56 – 58 วาดวย เด็กที่อายุไมถึง 7 ปนั้น ยังไมมีความรูผิดชอบ เมื่อกระทําผิดจึงสมควรที่

จะไดรับการยกเวนโทษ และแมอายุจะเกิน 7 ป แตยังตํ่ากวา 14 ป ก็ยังถือวาขาดความรูผิดชอบ

อยูแตก็ไดกําหนดวิธีสําหรับเด็กข้ึน เชน ศาลอาจตักเตือนหรือสงตัวไปอบรมหรือใหบิดามารดารับ

ตัวกลับไปฝกอบรม ถาเด็กอายุกวา 14 ปแตยังไมถึง 16 ป ก็ยังไดรับการวินิจฉัยพิเศษวาขาด

ความรูผิดชอบหรือไม ถากระทําไปโดยยังขาดความรูผิดชอบก็ใหใชวิธีการสําหรับเด็ก แตถาถือวา

มีความรูผิดชอบและจะลงโทษก็ใหศาลลงโทษกึ่งหนึ่ง แสดงใหเห็นถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพแก

เด็กและเยาวชน โดยใชวัยวุฒิเปนการกําหนดการรับรองสิทธิเสรีภาพในการลงโทษผูกระทําผิด 

ไมใหไดรับโทษเหมือนผูกระทําความผิดที่มีวุฒิภาวะที่สมบูรณ เนื่องจากเด็กและเยาวชนการ

ตัดสินใจและการไตรตรองยังไมเพรียบพรอมเทากับผูใหญๆ อันเปนการบัญญัติโทษที่คํานึงถึงอายุ

ของผูกระทําผิดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาเด็ก เพราะองคประกอบในการตัดสินใจ 

และวุฒิภาวะยอมไมสมบูรณเทาผูใหญ หากไดรับโทษที่เทาเทียมกันอาจทําใหเด็กซึ่งสามารถกลับ

ตัวได ตองไดรับโทษที่ไมเปนธรรมและอาจเดินไปในทางที่มิชอบ ทําใหเปนผลเสียมากกวาผลดี  

 

  5.ไดดําเนินการยกเลิกบทบัญญัติที่เปนการลงโทษผูที่ไมไดรูเห็นเปนใจใน

การกระทําผิด เชน การประหารเจ็ดช่ัวโคตร หรือ จับลูกเมียพอแมพี่นองของโจรปลนเรือมาจําขัง 

จนกวาจะไดตัวโจรมา โดยในมาตรา  7 ไดบัญญัติวา บุคคลควรรับอาญา ตอเมื่อไดชําระการอัน

                                                 
 
97 หอจดหมายเหตุ แหงชาติ, เพิ่งอาง ร. 5 ม5.1/9 “ พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ( 28 พ.ย. 2434 ) หนา 622 
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กฎหมายซ่ึงใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิด แลกําหนดโทษไว เปนการรับรองสิทธิ

เสรีภาพแกบุคคลทั่วไป เมื่อไมใชผูกระทําผิด ก็หาตองรับผิดในการกระทําผิดอาญาที่ตนไมไดกอ 

 

  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเกาอีกหลายเร่ืองที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนอยางไมเปนธรรม มีการบัญญัติการกระทําที่ไมรายแรง แตบัญญัติเปนความผิดที่มีโทษ

รายแรงทางอาญาเชน 

 

  “ ราษฎรขาแผนดินชายหรือหญิงไทยมอญ บมิยํา บมิกลัวพระราชอาญา

พระราชกําหนดกฎหมาย เห็นพัสดุขาวของเงินทองของมิจฉาทิฐิ อันมาคาขายแตนานาประเทศ

นอกดานตางแดน แลยกลูกสาวหลานสาวใหเปนเมียฝร่ัง อังกฤษ วิลันดา ชวา มลายู อันตาง

ศาสนา และใหเขารีตอยางมิจฉาทิฐินอกศาสนา ทานวาผูนั้นเปนเส้ียนหนามแผนดิน ” ( กฎหมาย

อาญาหลวงมาตรา 13 ) เปนทั้งการลิดรอนสิทธิเสรีภาพทั้งในดานการนับถือศาสนาและการสมรส 

 

  “ มุขมนตรี ราชินิกุล ขุนมูลนาย หัวพัน ผูใด ๆ มีกิจธุระกังวลการงานใดไป

หาสูกันกลางวันแลกลางคืน ก็ใหบอกแกขุนมูลนายอาณาพยาบาลผูใหญไวใหรู แลวไปมาหากัน 

ทานวาโทษมิได ถามิไดไปมาโดยบอกกลาวอาณาพยาบาล ทานใหลงโทษในขอละเมิด 6 สถาน ” 

( กฎหมายอาญามาตรา 44 ) ซึ่งเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการสมาคม  

 

  ไดยกเลิกกฎหมายเกาที่ลงโทษคนที่เปน พอมด แมมด ปอบ กระสือ คนที่

ทํารายคนอ่ืนดวยคาถาอาคม อยางที่ปรากฏในตอนทายของกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ อันสอให

เห็นถึงความงมงายในสังคมไทย เพื่อแสดงใหเห็นวาเมืองไทยไมใชสังคมที่จมอยูกับไสยศาสตร

และปาเถื่อนตอไป และเปนการใหความมั่นใจในสิทธิเสรีภาพของประชาชนในบานเมืองไมใหถูก

อางความผิดที่อางเร่ืองไสยศาสตรมาลงโทษ โดยปราศจากการกระทําที่กฎหมายสมัยใหมรับรอง 

 

  98ประมวลกฎหมายฉบับดังกลาวไดมีการยกเลิกบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิ

เสรีภาพในหลายสวนดังตัวอยางที่กลาวมา อีกทั้งยังใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดย

ยกเลิกบทบัญญัติที่ในกฎหมายอาญา มาตรา 58 ซึ่งเปนการกดข่ีชนช้ันลาง และเอาใจพวก

ยศฐาบรรดาศักด์ิ โดยบัญญัติวา “ ดาผูมีบรรดาศักด์ิ ทานใหลงโทษ 4 สถาน หนึ่งใหแหวะปากถึง

ใหส้ินชีวิต สถานหน่ึงก็คือใหตัดปากเสีย สถานหน่ึงคือใหแทงดวยลวดหนัง 50 ที ไมหลาย 25 ที 

                                                 
 

98 แสวง บุณเฉลิมวิภาส   “ ประวัติศาสตรกฎหมายไทย ” หนา 230 - 232 
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… ”  แตหากผูมีบรรดาศักด์ิดาไพร ไมมีการกําหนดโทษแตอยางใด  และ มาตรา 72 บัญญัติวา “ 

ถาผูใดติเตียนนินทาวากลาวพระเจาอยูหัวตาง ๆ จะพิจารณาเปนสัตย ใหลงโทษ 3 สถาน สถาน

หนึ่งคือใหฟนคอริบเรือน สถานหนึ่งคือใหริบส่ิงสิน และเอาตัวลงหญาชาง สถานหนึ่งคือใหทวน

ดวยลวดหนังโดยสกัด 50 ที” ซึ่งเปนบทบัญญัติก็ไดถูกยกเลิกไป ไมมีการปรับตาม

ยศฐาบรรดาศักด์ิ ทําใหเห็นวาประมวลกฎหมายใหมไมคํานึงถึงศักดินา ในการลงโทษอันแสดงถึง

ความตองการที่จะพัฒนาเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนใหมากข้ึน  

 
 การคุมครองสิทธิเสรีภาพในกฎหมายลักษณะพยาน พ.ศ. 243799  
   

  กฎหมายฉบับนี้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมี

การแกไขกฎหมายลักษณะพยานในหลายสวน โดยใหการรับรองสิทธิเสรีภาพกับพยานในคดี  โดย

แตเดิมในการรับฟงพยานน้ันมองคนบางประเภทเปนมนุษยที่ไมใหความเชื่อถือ โดยในกฎหมาย

เกาไมยอมใหคนกวา 30 จําพวกเบิกความเปนพยาน เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูเปนพยาน

ในทางศาล โดยปราศจากเหตุผลที่คนสมัยใหมเชื่อถือได เชน คนเปนโรคมาก คนเตนรํา คนเย็บ

เกือก คนที่ไมมีที่อยูอาศัย ฯลฯ แตจากการแกกฎหมายใหมถือหลักวา คนที่มีสติดี รูจักรับผิดชอบ 

และฟงความรูเร่ืองยอมเปนพยานได และยังยกเลิกบทกฎหมายที่เกี่ยวของที่แสดงถึงการสืบพยาน

ที่ลาหลัง เชน ยกเลิกกฎหมายลักษณะพิสูจน เมื่อคูความฝายหนึ่งทาพิสูจนความบริสุทธิ์ดวยการ

ดําน้ําลุยไฟ ลวงตะกั่ว จุดเทียน วายทวนน้ําแขงกัน ซึ่งเปนการพิสูจนเพื่อตัดสินการแพชนะของคดี 

ซึ่งไดประกาศยกเลิกเพราะเปนการพิสูจนที่ไมไดใชขอเท็จจริงและพยานหลักฐานมาเปนเคร่ือง

พิสูจน ทําใหอาจมีผูรับผิดโดยไมไดกระทําผิดได 

 

  นอกจากนี้ปรากฎการกําหนดข้ันตอนแบบพิธีการรับฟงพยานหลักฐาน

อยางเปนระบบมากข้ึน  มีการระบุบุคคลที่สามารถอางเปนพยานได โดยยึดเร่ืองความสามารถเปน

หลักในการรับฟง ไมรับฟงผูเยาวที่อายุนอยมาก คนที่แกชรามาก  กําหนดวิธีการสืบพยาน การสง

ประเด็นสืบ มีโทษสําหรับพยานที่ไมมาตามหมายเรียก การดําเนินการเมื่อพยานไมมาศาล มี

ความกาวหนาในเร่ืองการเพิ่มบทชันสูตรพลิกศพ และ การอางคนตางประเทศมาเปนพยาน ใน

มาตรา 21, มีการระบุถึงพยานเอกสารใดสามารถอางเปนพยานไดในมาตรา 22 เปนตน ซึ่งทําให

ระบบการพิสูจนพยานไดรับความเปนธรรมและมีแบบแผนมากข้ึน มีข้ันตอนตาง ๆ ที่ชัดเจนในการ

                                                 
 
99เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม 14  กฎหมาย พ.ศ.  2437  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 ,หนา 225 -285  
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สืบพยาน ทําใหไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนพิจารณามากข้ึน และทําใหตางชาติ

เล็งเห็นถึงกระบวนยุติธรรมที่เปนสากลและเปนระบบมากข้ึนอีกดวย  

 
  พระราชบัญญัติสําหรับศาลโปริสสภาใหเปลี่ยนโทษทวนต้ังแต 50 ที 

ลงมาเปนโทษจํา ร.ศ. 113 พ.ศ. 2437 
  

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ทรงเล็งเห็นโทษในการกระทําตอตัวผูตองหาซึ่งเปนการลงโทษที่รุนแรง และเปนการทํารายรางกาย

ในการลงทวนนั้น ทําใหบาดเจ็บสาหัส เปนการสรางความทรมานแกผูตองหาเกินไป จึงไดแกไข

โทษใหเปนโทษจําคุกแทน ซึ่งก็เปนหนึ่งในกฎหมายท่ีออกมาโดยเล็งเห็นถึงเสรีภาพของผูตองหา 

และการยอมรับในสิทธิในรางกายของประชาชน 

 
  พระราชกําหนดต้ังศาลรับสั่งพิเศษชําระสะสางคดีซ่ีงคางอยู และ

ขอกําหนดสําหรับศาลรับสั่งพิเศษชําระสะสางคดีความมีโทษหลวงในกรุงเทพ ร.ศ. 114 ( 
พ.ศ. 2438 )100 
  เปนพระราชกําหนดและขอบังคับในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว โดยทรงมีพระราชดําริที่จะแกไขพระราชบัญญัติสําหรับพิจารณาคดีที่มีโทษหลวง ที่ใช

อยูในศาลทั้งปวง  แตกอนดําเนินการดังกลาว ทรงดําริใหคดีที่มีโทษหลวงที่ค่ังคางพิจารณา ณ 

ศาลในกรุงเทพแตกอนนั้น นํามาพิจารณาพิพากษาใหลุลวงโดยเร็ว จึงทรงออกพระราชบัญญัติ 

เพื่อใหมีการดําเนินการชําระสะสางคดีที่ค่ังคางใหแลวเสร็จ เพื่อใหการปรับพระราชบัญญัติสําหรับ

พิจารณาคดีที่มีโทษหลวง เปนไปโดยสะดวก โดยในขอกําหนดสําหรับศาลสั่งใหชําระสะสางคดี ฯ 

น้ัน ไดมีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของจําเลยที่ถูกจับดังเชนประมวลกฎหมายอาญามาตรา 22 

ในปจจุบัน คือใหมีการตรวจสอบวันที่จําเลยถูกควบคุมตัวกอนมีการตัดสินคดี หากโทษที่ไดรับ

พอสมควรหรือเกินกวาโทษที่ไดถูกควบคุมตัวไว ศาลรับส่ังพิเศษไมตองชําระความเร่ืองนั้นตอไป 

เปนการคํานึงถึงการกักขังจําเลยโดยหามกักขังเกินกวาที่มีคําพิพากษาของศาล โดยเล็งเห็นถึง

ความมีสิทธิในอิสรภาพและรางกายของจําเลยเปนหลัก ซึ่งทําใหเกิดความชอบธรรมในการลงโทษ

ผูกระทําผิดมากข้ึน   

  

                                                 
 
100 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน ,

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 14  กฎหมาย พ.ศ.2438  พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 ,หนา 79 
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  พระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล รศ. 
115 ( พ.ศ. 2439 )101 
  

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงแกไขดัดแปลงพระราช

กําหนดกฎหมายใหไดรับความยุติธรรมโดยเสมอภาคกัน ทรงมีพระราชดําริเห็นวา 

 

  “ หลักฐานในการพิจารณาอรรถคดีโดยยุติธรรมก็ตองอาศัยสักขีพยานเปน

ใหญกวาส่ิงอ่ืน แลการพิจารณาความโจรผูราย แลคดีมีโทษหลวงทั้งปวงทุกวันนี้ ก็ไดโปรดเกลา ฯ 

ใหแกไขลักษณะกระบวนพิจาณา และลักษณะพยานใหดีข้ึน อาจชําระถอยคําเอาความจริงได

รวดเร็วสะดวกกวาแตกอน ไมจําเปนตองใชพิจารณาโดยจารีตนครบาล อันมีทางเส่ือมเสียยุติธรรม

ดังไดกลาวมา ” 

 

  จากพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระองค พิจารณาเห็นวา วิธีการ

ไตสวนของตุลาการตามระเบียบกฎหมายเกาที่ใชอํานาจขูเข็ญ ซักถามทรมานจําเลยอยางทารุณ 

เชน การบีบขมับ ตอกเล็บ ซึ่งเรียกกันวา “ จารีตนครบาล “ นั้น เปนวิธีลงโทษที่ไมคํานึงถึงความ

เปนธรรม และสิทธิเสรีภาพของความเปนมนุษย เปนการทรมานรางกาย ขมขูใหรับสารภาพใหได  

เพราะความเช่ือวาผูที่ถูกจับตัวมาคือผูกระทําผิด แตเปนผูรายปากแข็งไมยอมรับจึงตองทรมานให

รับสารภาพ 102เปนการไมยุติธรรมเปนวิธีที่ชาวตะวันตกรังเกียจหาวาทารุณ ไรอารยธรรม ซึ่งได

ยกเลิกบทลงโทษในมาตรา 1 โดยยกเลิกขอความในกฎหมาย ซึ่งมีรายบทไวดังนี้ 

 

ลักษณะโจร  บทมาตรา  27 – 43  ยกเลิกวาดวย   การเฆ่ียนถามโจร 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  7  ยกเลิกวาดวย   มัดโยงคูความใหสมุด   

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  17  ยกเลิกวาดวย   ตบปากคูความ 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  20  ยกเลิกวาดวย   ทวนคนกลาง 

                                                 
 
101 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 15  กฎหมาย พ.ศ.  2439  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม  2476 ,หนา 243-244 
102 โกศล โสภาคยวิจิตร , รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย , หนา 95 
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ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  21  ยกเลิกวาดวย   จําคาผูละเมิดกลางคัน 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  31  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือคาผูขาดผัด 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  37  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือผูไมลงเล็บสํานวน 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  39  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือผูขัดไมไปสืบ 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  41  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือผูขัดหมาย 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  48  ยกเลิกวาดวย   มดัแชน้ําตากแดดเรงหนี้สิน 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  52  ยกเลิกวาดวย   ตบปากผูอุทธรณเกินกําหนด 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  54  ยกเลิกวาดวย   มัดแชตากแดดผูไมยอมผัด 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  67  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือผูขาดนัด 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  89  ยกเลิกวาดวย   จําข่ือแลทวนลูกความไมยอม           

                                                                                แกความ 

 

ลักษณะตระลาการ บทมาตรา  109  ยกเลิกวาดวย   สับเส่ียงผูฟองใหสงลูกสาว 

 

ลักษณะอุทธรณ  บทมาตรา 11   ยกเลิกวาดวย    สับเส่ียงผูฟอง 

 

กฎ 36 ขอ   ขอ 7   ยกเลิกวาดวย ตบปากลูกความผูเถียง 

 

กฎ 36 ขอ   ขอ 36   ยกเลิกวาดวย จําข่ือผูรายที่ยังไมรับ 

 

พระราชกําหนดเกา ขอ 6    ยกเลิกวาดวย  จําตัวจํานําไว ณ คุก 
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พระราชกําหนดเกา  ขอ 52   ยกเลิกวาดวย จําตากแดดผูขาดนัด 

 

  และในมาตรา 2 ไดมีการหามใหขาราชการ ใชเคร่ืองลงโทษ เคร่ืองเฆ่ียน 

เคร่ืองทรมานแกผูตองหา เพื่อซักฟอกเอาคําใหการ  

   

  โปรดเกลาฯ ใหประกาศยกเลิกจารีตนครบาลเมื่อป พ.ศ. 2439 และตรา

พระราชบัญญัติใหมวางระเบียบวิธีซักฟอกพยานสืบใหไดหลักฐานความจริงกอนตัดสินคดี ซ่ึงหาก

พิจารณาจากกฎหมายเดิมของไทยท่ีกลาวมาขางตน จะพบวามีโทษรุนแรง นอกจากโทษประหาร

ชีวิต ก็มีวิธีลงโทษที่รุนแรงและทารุณอีกหลายชนิด ไมวาจะเปนโทษตัดมือตัดตีน จําโซตรวน ข่ือคา 

การทวนคือเฆี่ยนดวยลวดหนัง และมีโทษประจานตาง ๆเชน แหรอบตลาดเพื่อประจานใน

ความผิดฐานชูสาว การทเวนน้ําทเวนบกในความผิดฐานสูบฝน อันเปนการทารุณไมควรบัญญัติใน

บทกฎหมาย ซึ่งเมื่อไดออกพระราชบัญญัติแกไขฉบับนี้มา ก็เปนการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ผูตกเปนผูตองหาที่จะไดรับการสอบสวนที่เปนธรรม ไมใชถูกจับทรมานเพื่อใหไดมาซึ่งคํารับ

สารภาพดังเชนธรรมเนียมของพราหมณ ดังสมัยโบราณ 

 
  พระราชบัญญัติวาดวยพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน  

รศ. 115 ( พ.ศ. 2439 )103 
 

 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการบัญญัติข้ึนเพื่อใชแทนกฎหมายพิจารณา

ความอาญาลักษณะพิจารณาเดิม พระราชบัญญัติขางตนนี้เองคือ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

ความอาญา แตมีการประชุมรางกฎหมายไมทันจึงไดมีการออกมาเพื่อใชไปพลาง ๆ กอนโดยบท

กฎหมายที่ใหสิทธิแกชั้นไพรที่จะแตงทนายวาความไดเชนเดียวกับขุนนาง และใหพลเมืองมีความ

เสมอภาคกันในทางศาล ไมวาจะมีศักดินาสูงตํ่ากวากันสักเพียงใด อนึ่งกฎหมายใหมไมไดมีขอ

หามคนช้ันไพรที่ไมมีมูลนายฟองรองตอศาลเหมือนกฎหมายเกา แสดงถึงการใหสิทธิเสรีภาพแก

ทุกคนที่เทาเทียมกันในการมีสิทธิฟองคดี และยังมีการรับรองสิทธิเสรีภาพตอผูตอบุคคลใน

กระบวนวิธีพิจารณาความในหลายมาตราดังนี้ 

 

                                                 
 
103เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 15  กฎหมาย พ.ศ.  2439 ,หนา 106 - 143 



 158

- มีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของผูตองหา โดยหามมิใหมีการจับกุมกักขัง

ผูตองหาโดยไมมีหมายจับ ยกเสียแตจับกุมกําลังสงสัยวาผูกระทําผิดจะหนี 

ในมาตรา 1 

 

- มีกําหนดระยะการควบคุมตัวผูตองหาโดยตองผูพิพากษาตองไตสวนใหเสร็จ

ใน 48 ชั่วโมง ไมใหอํานาจควบคุมไดตลอดเวลา และหากเปนการชากวา

กําหนดตองมีการจดหมายเหตุไว 

 

- มีการกําหนดข้ันตอนการอุทธรณ ฏีกา ที่เปนลําดับข้ันตอน และแกปญหาใน

เร่ืองการควบคุมตัวผูตองหาเมื่อตัดสินคดีเสร็จ โดยในมาตรา 37 โดยระบุวา

เมื่อมีคําตัดสินถึงที่สุดแลว  ผูตองหานั้นไมมีโทษแลว ก็ตองปลอยตัวเสียทันที 

และจะกลับเอาตัวมากักขัง ฤาตัดสินลงโทษคดีอันเดียวกันอีกไมได 

 

  ประกาศดังกลาวไดเพื่อความมีสิทธิเสรีภาพของคูความในกระบวน

พิจารณา เปนบทบัญญัติที่เปนธรรมและชัดเจน มีการใหโอกาสในการเขาสูคดีของประชาชนใหมี

สิทธิเทาเทียมกันกับชนช้ันเจานาย สามารถแตงทนายสูคดีได และมีการกําหนดเวลาในการ

ควบคุมตัวผูตองหาทั้งระหวางกระบวนพิจารณาและหลังมีคําพิพากษา เพื่อไมใหเกิดการควบคุม

ตัวโดยไมมีกําหนดอันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นอยางไมมีเหตุผล  

 
 3.3.2.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยหูัว 

 
  ประกาศวาดวยคนอนาถาฟองความไมตองเสียคาธรรมเนียม พ.ศ. 

2435104 
  

  เปนประกาศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เปรียบไดกับ

เร่ืองการรองขออนาถาใหประมวลวิธีพิจารณาความแพงในปจจุบัน โดยทรงเล็งเห็นวาที่ยากจนไม

                                                 
 
104 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลมที่ 13  กฎหมาย พ.ศ. 2435 , หนา173-178 



 159

มีกําลังในการเสียคาธรรมเนียม จึงรับส่ังใหบุคคลที่ยากจน ฟองรองไดโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม

แตตองตองปฏิบัติตามขอบังคับเพื่อไมใหมีการสมอางวายากจนเพื่อไมจายคาธรรมเนียมศาล โดย

ตองมีการสงบัญชีของทรัพยเพื่อใหศาลพิจารณากอน และหากสงสัยสามารถไตสวนได โดย

ประกาศดังกลาวไดใหความคุมครองในการใชสทิธิในทางศาลแกพยาน ซึ่งสวนใหญอยูในฐานะที่

ยากจน ใหมีสิทธิในการฟองบังคับใหเปนไปตามกระบวนยุติธรรม และมีการแกปญหาในกรณีมีผู

หวังผลประโยชนแกลงยากจน เพื่อเอาเปรียบไมยอมเสียคาธรรมเนียมศาลดวย 
  

  พระราชบัญญัติกระบวนวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 115105 พ.ศ. 
2439 
 

 เนื่ องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหั ว ไดทรงตรา

พระราชบัญญัติแกไขกระบวนวิธีพิจาณาความอาญามีโทษหลวงนั้น บัดนี้โดยทรงเห็นวาควรแกไข

กระบวนวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งไมมีโทษหลวงต้ังข้ึนเปนพระราชบัญญัติสําหรับใชตอไปจึงได

ตราพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนโดยมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนวิธี

พิจารณาความแพงดังมีรายละเอียดดังนี้ 

  

 มาตรา 122 – 129 เปนมาตราวาดวยการขออนาถาซ่ึงเปนการนําเร่ืองการ

ขออนาถามาบัญญัติใหชัดเจน ในวิธีพิจารณาความแพง โดยหากพิสูจนตามกฎหมายวาผูรองขอ

เปนบุคคลอนาถาจริง ในมาตรา 125 ไดระบุวาถาศาลไดอนุญาตใหผูใดวาความอยางคนอนาถา

แลว หามไมใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมแกผูนั้น ซึ่งเปนการชวยเหลือผูยากจนใหสิทธิเสรีภาพทาง

ศาลอยางเต็มที่  

 

  มาตรา 133 ซึ่งบัญญัติคุมครองใหตัวความที่เปนเด็กหรือมีสติฟนเฟอน ให

ต้ังผูรับความไว  ซึ่งเปนการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของผูดอยความสามารถในกระบวน

พิจารณาโดยศาลจะเรียกบิดามารดาญาติพี่นองหรือผูปกปองรักษามาไดไตสวน และต้ังใหเปน

ผูรับความ เพื่อใหการใชสิทธิทางศาลเปนไปโดยชอบธรรม  

 

                                                 
 
105 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 15  กฎหมาย พ.ศ.  2439  ,หนา 157 
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  นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใหสิทธิแกราษฎรชั้นไพรที่จะแตงทนาย

วาความไดเชนเดียวกับขุนนาง และใหพลเมืองมีความเสมอภาคกันในทางศาสนาไมวาจะมีศักดิ

นาสูงตํ่ากวากันสักเพียงใด และไดยกเลิกบทบัญญัติที่หามคนชนช้ันไพรที่ไมมีมูลนายฟองรองตอ

ศาลเหมือนกฎหมายเกา โดยแสดงใหเห็นความตองการที่รัฐจะใหสิทธิในฟองคดีของประชาชนให

มีสิทธิเทาเทียมกัน 

 

  จากการประกาศพระราชบัญญัติกระบวนวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 115 

ไดสรางระบบวิธีพิจาณาความแพงใหเปนระบบมากข้ึน มีการดําเนินการใด ๆ ในศาลที่มีกฎหมาย

บัญญัติไวชัดเจน ทั้งไดมีบทบัญญัติที่ไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในสวนผูดอยความสามารถ 

และ ผูดอยสิทธิในการสูคดีในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดอยาง

เสมอภาคและไดรับความเปนธรรม  
 
 3.3.2.1.3 การรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

 

  ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ไดรับการจัดทําข้ึนใหมโดยพระ

ราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพื่อใหมีความเจริญเยี่ยงอารยประเทศ 

ไดมีการตราข้ึนตามแนวคิดตะวันตก โดยมีการยกยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยในทางแพงโดยมี

การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในบทบัญญัติในหลายสวน เพื่อใหประชาชนไดรับการ

รับรองสิทธิทั้งในดานสิทธิหนาที่ และสิทธิเสรีภาพใน ชีวิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ ชื่อเสียง 

ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเทาเทียมกัน  

 

 ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีการบัญญัติบทกฎหมายที่ใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพในเร่ืองการรับรองสภาพบุคคลปรากฏในมาตรา 15 มีการกําหนดสิทธิหนาที่

ตาง ของผูมีความสามารถในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยบัญญัติเร่ืองความสามารถ

ของบุคคลเพื่อช้ีวาบุคคลใดจะทําอะไรไดหรือไมได เพื่อคุมครองบุคคลนั้นหรือบุคคลภายนอก มิให

ตองไดรับความเสียหาย ซึ่งเทากับเปนการรับรองใหบุคคลมีฐานะเปนตัวการของกฎหมาย 

 

  ตามกฎหมายเดิมลักษณะการกูหนี้ นั้น ซึ่งบัญญัติไวในบทที่ 50 มีการขม

เหงสิทธิเสรีภาพในรางกายของลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  มิใชการบังคับกันแตเร่ืองทรัพยสิน
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เทานั้น แตบังคับกันไดตลอดถึงเนื้อตัว  รางกาย  ดวยวิธีจําใสชื่อมัดแชตากแดด เพื่อเรงรัดใหใชหนี้ 

เปนการละเมิดสิทธิในรางกายของลูกหนี้เปนอยางยิ่ง และยังมีการเอาตัวลูกหนี้ไปขายเพื่อเอาเงิน

ใชหนี้เขา ซึ่งในทฤษฎีในกฎหมายโบราณน้ัน การบังคับชําระหนี้มิไดบังคับแกทรัพยสินเทานั้น แต

บังคับไดตลอดถึงตัวลูกหนี้ดวย  โดยในประมวลกฎหมายในเร่ืองการกูเงิน ซึ่งแกไขใหม จะไมมีการ

บังคับถึงเนื้อตัวของลูกหนี้ โดยจะบังคับในเร่ืองทรัพยสินเทานั้น ซึ่งเปนการแกไขที่ใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในรางกายและชีวิตของลูกหนี้ มิใหถูกขมเหงดวยความไมเปนธรรม 

 

  ในดานกฎหมายลักษณะครอบครัว  แตเดิมลักษณะครอบครัวไทยในสมัย

ตนกรุงรัตนโกสินทร เปนครอบครัวที่ใชระบบชายมีภริยาหลาย ๆ คน ( POLY GAMY ) ดังจะเห็น

ไดจากบทบัญญัติไอยการลักษณะผัวเมียที่ยอมใหชายมีภริยาหลายคนแตใหหญิงมีสามีแคคน

เดียว ถาฝาฝนมีชูจะถูกลงโทษทางอาญา กฎหมายไดจัดข้ันภริยาไว 3 ข้ัน  

 

1. เมียกลางเมือง คือ หญิงซึ่งบิดามารดาของชายจัดการสูขอแตงงานใหคือ เมียหลวง 

2. เมียกลางนอก คือ หญิงซึ่งชายขอมาเล้ียงเปนอนุภริยารองจากเมียหลวง 

3. เมียกลางทาษี คือ หญิงซึ่งเปนทาสชายชวยไถตัวแลวมาเล้ียงเปนภริยา 

 

  การจัดชั้นภริยาเปนประโยชนเพื่อการกําหนดเพื่อคิดคาปรับจากชายชู โดย

ถาเปนชูกับเมียหลวงจะถูกปรับเต็มอัตราที่กฎหมายกําหนดและสําหรับหญิงที่เปนชูจะถูกลงโทษ

เอาเฉลวปะหนา ทัดดอกชบาแดงท้ังสองหู ใชพวงมาลัยที่รอยดวยชบาแดงคลองศีรษะและคอ 

และตีฆองแหประจาน 3 วัน106และถาหญิงทําผิดซํ้าอีกจะถูกโกนศีรษะ เอาข้ึนขาหยั่งแหตระเวน

ประจานและถูกเฆ่ียนดวยลวดหนัง 20 ทีซึ่งจะเห็นไดวาบทกฎหมายโบราณนั้น ถือวาการที่หญิงมี

ชูเปนความผิดรายแรง นอกจากถูกเฆ่ียนตีและทําใหอายแลว กฎหมายยังใหสิทธิสามีฆาไดทั้ง

หญิงและชายโดยสามีมิตองรับโทษ ในขณะที่ภริยากฎหมายใหสิทธิที่จะหึงหวงสามีเพียงแตดาวา

หญิงอ่ืนที่มาแยงสามีเทานั้น ถาถึงขนาดตบตีทํารายหญิงชูถึงบาดเจ็บสาหัส ภริยาจะตองเสียคา

ทําขวัญใหหญิงนั้น สวนสามีจะรับโทษเพียงถูกปรับ ฐานบกพรองในหนาที่ไมสามารถปราบเมีย

ตนเองไดเพียงเทานั้น 

                                                 
 
106 กฎหมายลักษณะผัวเมีย ฉบับพระเจาลูกยาเธอกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์ จัดพิมพโดยเนติบัณฑิตย

สภา พ.ศ. 2501 หนา 2 
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  บทบัญญัติของกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยเร่ืองครอบครัวไดแกไข

บทกฎหมายที่เอาเปรียบและรุกลํ้าสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายของสตรี ยกเลิกการลงโทษของ

หญิงที่เปนชู ไมใหมีบทบัญญัติที่เปนโทษทางอาญาตอรางกาย และชีวิต แตยังมีกฎหมายที่เขามา

สนับสนุนการมีผัวเดียวเมียเดียว เชน รางพระราชบัญญัติลักษณะจดทะเบียนครอบครัว ซึ่ง

กลาวถึงการจดทะเบียนคนเกิด คนตาย และการสมรส บัญญัติวา การสมรสจะถูกตองตาม

กฎหมายเม่ือจดทะเบียนสมรสแลวเทานั้น (มาตรา 25) และ การหยาใหเปนไปตามความยินยอม

ของทั้งสองฝาย และโดยคําพิพากษาของศาลเทานั้น (มาตรา 42) และการหยาตองจดทะเบียน

หยา (มาตรา 43) ซึ่งถึงแมจะไมไดมีขอหามมิใหสามีมีภริยาไดหลายคน แตก็เปนการเร่ิมตนที่ทํา

ใหสามีตองมีการจดทะเบียนสมรสเพื่อบงชี้ถึงการใหสิทธิแกภริยาของตน  

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 2573 ไดมีการกําหนดคุณสมบัติของหญิงโดย มีเงื่อนไขการสมรสวา

หามหญิงมิใหเปนภริยาของชายอ่ืน แตในฝายชายไมไดมีขอหามดังกลาวยังยอมใหชายมีภริยา

หลายคน แตอยางไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้พยายามนําระบบผัวเดียวเมียเดียวมาใชโดยยอมใหชาย

จดทะเบียนหญิงเปนภริยาหลวงเพียงคนเดียว และใหสิทธิเฉพาะภริยาหลวงเทานั้นที่จะเรียกรอง

ขอแบงสินสมรสได ภริยานอยไมมีสิทธิในสินสมรส  ซึ่งจากวิวัฒนาการของกฎหมายครอบครัว ได

มองเห็นถึงการคอย ๆ  รับรองสิทธิสตรีของหญิงซ่ึงเปนภริยาจากลดการลงโทษดวยอาญาที่ทาํตอ

ชีวิตตอรางกาย ปรับปรุงและสนับสนุนใหเกิดความเทาเทียมกันในสิทธิแหงสามีภริยา ใหการ

รับรองสิทธิสตรีในการไดรับความเชิดชูในฐานะภริยาคนเดียว ปรับเปล่ียนระบบการครองคูจาก

หลายเมีย เปน ผัวเดียวเมียเดียว อันเปนการใหเกียรติและความเสมอภาคแกสตรี  อันจะตองใช

เวลานานกวา 4 รัชกาล แตก็ดวยระบบสังคมไทยที่ถือวาชายเปนหัวหนาครอบครัวและเปนผูนํา 

การจะเปล่ียนแปลงและสรางความเสมอภาคในเร่ืองเพศจําตองใชเวลาและคอย ๆ ผอนปรน 

เพื่อใหเกิดการยินยอมของฝายชายดวยใจสมัครมากกวาถูกบังคับ 

  ในสวนเร่ืองกฎหมายมรดก แตเดิมในกฎหมายตราสามดวงจะมีการ

บัญญัติที่นําเร่ืองยศฐาบรรดาศักด์ิ เพศ อาชีพ ของผูตายมาเปนหลักในการแบงมรดกเปนภาค ซึ่ง

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดเปล่ียนแปลงไมไดยึดถือเชนนั้น เปนการปรับบทเพื่อใหมี

บรรทัดฐานการมีสิทธิของบุคคลผูเปนเจามรดกที่เทาเทียมกัน ไมนําเพศ บรรดาศักด์ิมาเปนเงื่อนไข

ในการแบง โดยจะแบงตามสถานะทางครอบครวัของผูตายในขณะนั้นวาสมรสหรือไม เปนทายาท

หรือไมอยางไร และจะไมคํานึงฐานะของผูรับมรดกเหมือนแตโบราณดังเชน มีการบัญญัติวาบุตร

คนโตจะไดรับมรดกมากที่สุดและไดรับสวนแบงลดหล่ันกันมาจนถึงคนสุดทอง ซึ่งเปนเงื่อนไขที่ไม

มองถึงความเทาเทียมกนัของผูรับมรดก ซึ่งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะยึดตามลําดับ
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ความใกลชิดและมีเปนการใหสิทธิในการรับมรดกในสวนที่เทา ๆ กัน เปนการปรับปรุงเพื่อใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหเทาเทียมกัน ตัดทอนบทบัญญัติที่นําเร่ืองชนชั้น ยศฐาบรรดาศักด์ิ

มาเปนตัวกําหนดการไดรับมรดก ใหสิทธิอันเทาเทียมกันแกเพศชายและหญิง อันเปนการสราง

ความเปนเสรีภาพและความเทาเทียมกันของบุคคลที่สิทธิไดรับมรดก   

 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมองเห็นวากฎหมาย

ลักษณะมรดกเดิม ที่กําหนดสิทธิในการรับมรดกของคูสมรสไมวาฝายชายและหญิงเปนกฎหมายที่

ลาสมัยไมเหมาะสมกับกาลเวลาและสังคมที่พัฒนา จึงประกาศใหยกเลิกกฎหมายลักษณะมฤดก 

มาตรา 21 ประกาศวันที่ 20 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2473107 ความวา 

  “กฎหมายลักษณะมฤดก มาตรา 21 ซึ่งมีความวา “หญิงชายสมรสดวยกัน

และเขานั้นตายจากกัน ทานใหยกสินเดิมใหแกญาติพี่นองเขาตามมากและนอย และสมรสได

ดวยกันเทาใด ใหแบงปนโดยพระราชกฤษฎีกา” นั้น เปนบทบัญญัติอันลวงพนสมัย สมควรจะ

ยกเลิกเสีย” 

  การประกาศยกเลิกกฎหมายลักษณะมรดก ในมาตรา 21 นั้น ทําใหสิทธิใน

การรับมรดกอันเปนสินสมรสของสตรีซึ่งเปนภรรยามีมากข้ึน เพราะสตรีซึ่งเปนภรรยานั้นโดยปกติ

ทรัพยสินที่หาไดรวมกันกับสามีก็ควรจะเปนทรัพยสินของคูสมรสเทานั้น ดังนั้น การยกเลิกบท

กฎหมายในมาตรานี้ ทําใหคูสมรสไมวาฝายชายหรือฝายหญิงยอมมีสิทธิในทรัพยสินอันเปน

สินสมรสไดบริบูรณ โดยไมตองแบงใหกับญาติพี่นองของคูสมรสอีกฝายที่ตาย  

  นอกจากการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในการใหสิทธิในความเปนมนุษย 

การแยกโทษที่ทํารายรางกายและชีวิตออกจากการกระทําทางแพง การใหการคุมครองกับเด็กสตรี

ไมวาเร่ืองสมรสและมรดกยังพบวาประมวลกฎหมายแพงที่ไดจัดทําข้ึนใหมนั้นยังปรากฎหลักความ

ศักด์ิสิทธิ์ของทรัพยสินเอกชนดวย การคุมครองระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยอมใหถือครอง

ทรัพยสินโดยสิทธิ์ขาด ไมวาบุคคลนั้นจะมีสถานะเปนเจานายพระบรมวงศานุวงศหรือเปนธรรมดา 

รัฐรับประกันใหความคุมครองไมริบหรือเวนคืนทรัพยสินของตามอําเภอใจ รับรองแดนอิสระของ

เอกชนทั้งในทางทรัพยสินครอบครัว ศาสนาความเชื่อ และการเขากันเปนสมาคม หางหุนสวน

                                                 
 

107 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43 กฎหมาย พ.ศ. 2473 ,  พิมพคร้ังแรก กพ. 2476 หนา 336 
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บริษัท ยอมใหเอกชนมีพัฒนาการดานตางๆ เหลานี้ไดตามความสมัครใจ โดยรัฐไมเขาบังคับกะ

เกณฑแทรกแซงแตอยางใดอีกดวย 

 
 3.3.2.2 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็ก 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  พระราชกําหนดลักษณะขมขืนลวงประเวณี พ.ศ.2442   

  เปนมาตรการคุมครองหญิงมีสามีในทางอาญา ในป พุทธศักราช 2442 มี

การกําหนดใหการขมขืนกระทําชําเราในทุกกรณีมีโทษทางกาย (เฆ่ียนและจําคุก) มีการเพิ่ม

คาปรับและยังคงใหเบ้ียปรับตกแกบิดามารดาผูเคราะหรายตามเดิม ซึ่งมีความสําคัญดังนี้  

  โดยการใหคํานิยามของการกระทําชําเราหญิงไววา “เพียงแตชายจกถึง

ทวารหญิง ก็ใหถือวาชําเราทีเดียว” 

  “ชายใดทําชําเราดวยหญิงในเหตุ 4 ประการนี้ ถือวาขมขืนทําชําเราหญิง 

คือ 1) ขืนใจหญิง 2) หญิงมิยินยอม 3) หญิงยินยอมดวยการขูเข็ญจะทํารายแกรางกายและชีวิต

หญิง หญิงมีความกลัวจึงยินยอม 4) หญิงยินยอมก็ดี ฤาไมยินยอมก็ดี แตหญิงนั้นมีอายุตํ่ากวา 

12 ปลงมา 

  โทษในการขมขืนกระทําชําเรา ใหจําคุกต้ังแต 10 ปลงมา ปรับต้ังแต 1000 

บาทลงมา ถากระทําผิดซ้ําอีก ใหเพิ่มโทษเฆ่ียนต้ังแต 60 ทีลงมา 

  การพยายามกระทําชําเรา มีโทษจําคุกต้ังแต 5 ปลงมาและปรับ 500 บาท

ลงมา ผูสมรูรวมคิด มีโทษจําคุกต้ังแต 3 ปลงมา และปรับ 300 บาทลงมา”  

  พระราชกําหนดลักษณะขมขืนลวงประเวณีนี้ ไดถูกยกเลิกโดยประมวล

กฎหมายอาญาที่มีผลใชบังคับในวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2451 ประมวลกฎหมายอาญาที่วานี้ได

ยกเลิกระบบการลงโทษทางกายและไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับความผิดที่รายแรง นับแตนั้น

เปนตนมา หญิงไดรับการคุมครองโดยสามารถที่จะฟองคดีซึ่งเปนระบบเดียวกันกับกฎหมาย

สมัยใหม  
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  ประกาศคําปรึกษาตัดสินเรื่องจํานําเด็ก พ.ศ. 2425108 
 

 ประกาศฉบับนี้ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกิดข้ึนจาก

การที่มีการลักเด็กไปจํานํา จากขอเท็จจริงที่ อีแกวลักเด็กไปจํานํา ซึ่งถือเปนเร่ืองแปลกประหลาด 

แลเปนเหตุรายกาจควรตองรับโทษใหจงหนัก โดยเอาผิดทั้งผูรับซื้อ และผูจํานํา จึงไดประกาศไว

อยาไดเอาเยี่ยงอยาง ถามิฟงจะลงพระราชอาญาอยางหนักเหมือนคดีนี้ เปนการใหความคุมครอง

แกเด็กใหมีสวัสดิภาพที่ปลอดภัย กําหนดพระราชอาญาหากมีการลักเด็กไปจํานําอยางหนัก และ

ประกาศใหทั่วไปทราบวาหากกระทําเยี่ยงจําเลย จะมีพระราชอาญาไมตางเชนกัน 

 

 ประกาศฉบับดังกลาวเปนการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของเด็ก และ

ใหการคุมครองมิมองเด็กเปนเพียงทรัพยสินที่สามารถซ้ือขายได ถือเปนการบูรณาการความคิด

เร่ืองสิทธิมนุษชนใหเทียบเทาตะวันตกอยางเห็นไดชัด 

 
  ประกาศโรงเรียนเรื่องใครมีบุตรหลานควรสงไปเขาโรงเรียน พ.ศ. 

2428109 
 

 เปนประกาศที่สานตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในการศึกษาเลาเรียน

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีพระราชประสงคใหพระราชวงศานุวงศ แล

บุตรหลานขาราชการ แลทั้งปวง ไดเลาเรียนหนังสือตามแบบที่ถูกตอง จึงทรงเสียสละพระราช

ทรัพยต้ังโรงเรียน และจางครูมาสอนเปนจํานวนมาก ใหมีโรงเรียนในพระอารามหลวงทุกอาราม 

ในสวนพระราชวงศานุวงศก็โปรดฯใหต้ังที่พระตําหนักสวนกุหลาบ โดยมีพระประสงคใหวิชา

หนังสือไทยรุงเรืองแพรหลาย เปนประโยชนแกบานเมือง และประกาศฉบับนี้ยังทรงช้ีแจงถึงความ

เขาใจผิดวาหากสงบุตรหลานมารํ่าเรียนจะตองเปนทหาร โดยทรงชี้แจงขอเท็จจริงและแจงใหทราบ

วาไมควรเช่ือในเร่ืองดังกลาว และอยาหวาดหวั่นที่จะสงบุตรหลานมาเรียนดวยเหตุกลัวจะตองติด

เปนทหารเลย 
 
 

                                                 
 
108 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 10  กฎหมาย พ.ศ.2420 , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 , หนา 66 
109 เร่ืองเดียวกัน , หนา 221 
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  ประกาศหามมิใหเด็กเลนการพนัน110   
 
  ทรงมีพระราชดําริวา การเลนการพนันทําใหเด็กไดรับการชักจูงใจ ไมเปน

อันรํ่าเรียน การพนันมีผูใหญเปนเจามือชักโยงใหเด็กเลน รวม 12 สิ่ง โดยประกาศหามมิใหใครเปน

เจามือเลนในที่ทั่วกรุงเทพ ฯเปนอันขาด ถาหากยังขัดขืนชักชวนใหเด็กเลนการพนันไมวาที่ใด ก็ให

มีการจับกุมเพื่อเสียคาปรับ และมีบทลงโทษบิดามารดาในสวนที่ไมดูแลบุตร โดยบัญญัติวา ถาจับ

ตัวเด็กในคร้ังที่หนึ่งสองคร้ังจะปลอยเด็กโดยดี แตถาถึงสามครั้งใหเรียกคาปรับแกบิดามารดาเพื่อ

เปนการลงโทษ 

 
            พระราชบัญญัติสําหรับแตงงานคนตางประเทศในกรุงสยาม พ.ศ. 
2440 111  รศ. 116 

 

              เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรง

เล็งเห็นถึงการเขามาของชาวตะวันตกในประเทศสยาม ซึ่งไดมีการคิดแตงงานกันไมวา ฝายหน่ึง

ฝายใดก็ดีที่เปนคนตางประเทศ จึงไดออกพระราชบัญญัตินี้เพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในกฎหมาย

เร่ืองการเลือกคูครอง โดยใหการแตงงานของชาวตางประเทศนั้น ถูกตองตามกฎหมายแหงพระ

ราชอาณาจักร โดยไดกําหนดเงื่อนไขการแตงงานในมาตราที่ 1 – 3 โดยใหมีการแสดงคําปฏิญาณ

ตอหนาพนักงานเพื่อใหพนักงานออกหนังสือเพื่อรับคําปฏิญาณใหคูสมรสเพื่อเปนหลักฐาน 

  

 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว ชี้ใหเห็นถึงพระราชดําริที่ใหอิสระใหคนในชาติและ

ชาวตางชาติที่รักกันสามารถท่ีจะแตงงานและไดรับการรับรองจากกฎหมายของสยามได ซึ่งเปน

การใหสิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครองอยางอิสระ โดยเชื้อชาติมิใชขอหามในการที่คูสมรสจะ

ดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายแตอยางใด 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

                                                 
 
110เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 9  กฎหมาย พ.ศ.2420  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476, หนา 207 
111 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 16  กฎหมาย พ.ศ.2440  ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 , หนา 144 -146 



 167

  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะอาญาเก่ียวกับสิทธิ
สตรีและเด็ก 

  กฎหมายลักษณะอาญาไดรับการแกไข 2 คร้ัง คือ การแกไขในพุทธศักราช 

2468 และการแกไขคร้ังสุดทายในพุทธศักราช 2474 กอนจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

  การแกไขคร้ังที่ 1 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาชญา 

พ.ศ.2468112 เมื่อไดออกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๑ ๒ และ ๓ แลว ทรง

พระราชดําริเห็นจําเปนใหมีบทลงโทษเปนอาชญาในการกระทําผิดตอบทบัญญัติบางขอแหง

กฎหมายแพงและพาณิชย และรวมเขาไวในกฎหมายลักษณะอาญา เปนแหงเดียวกัน จึงทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราบทบัญญัติทั้งหลายที่จะกลาวตอไปนี้ข้ึน และรวมเขาเปนสวนหน่ึงแหง

กฎหมายลักษณะอาชญา กฎหมายเหลานั้นไดแก สวนที่ ๑๑ ความผิดอันเกี่ยวแกหางหุนสวน

บริษัท สมาคม และมูลนิธิ ต้ังแตมาตรา ๓๔๑ – ๓๗๐ 

  การแกไขคร้ังที่ 2 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาชญา 

พ.ศ.2474113 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงบัญญัติใหยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 241 แหง

กฎหมายลักษณอาญาและใชขอความตอไปนี้แทน 

  1. “มาตรา 241 ผูใดเพื่อใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน บังอาจเปนธุระจัดหา 

ลอไป หรือชักพาไป เพื่อการอนาจารซ่ึงหญิงหรือเด็กหญิงอายุตํ่ากวาสิบแปดขวบ แมหญิงหรือ

เด็กหญิงนั้นยินยอมก็ตาม ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกิน

สองพันบาท โดยมิตองคํานึงวากรรมทั้งหลายซ่ึงประกอบกันเปนความผิดนั้นไดกระทําไวใน

ประเทศตางกันหรือไม 

  ผูใดเพ่ือใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน บังอาจโดยใชอุบายหลอกลวง หรือ

โดยใชอํานาจดวยกําลังกาย โดยขูเข็ญ โดยใชอํานาจคุมครองผิดทํานอง หรือโดยใชวิธีบังคับอยาง

อ่ืน ๆ เปนธุรจัดหาลอไป หรือชักพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งหญิงหรือเด็กหญิง ทานวามันมีความผิด

                                                 
 
112เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 38 กฎหมาย พ.ศ. 2468 ,  หนา 235 - 243 
113 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 44 กฎหมาย พ.ศ. 2474 ,    หนา 22 - 23 
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ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินสามพันบาท โดยมิตองคํานึงวากรรมทั้งหลายซ่ึง

ประกอบกันเปนความผิดนั้นไดกระทําไวในประเทศตางกันหรือไม” 

 2. มาตรา 4 ใหแกคําวา “สิบสองขวบ” ในมาตรา 244, 245 และมาตรา 

246 แหงกฎหมายลักษณะอาญาเปน “สิบสามขวบ” 

 3. มาตรา 6 ใหแกคําวา “สิบส่ีขวบ” ในมาตรา 274 และมาตรา 275 แหง

กฎหมายลักษณะอาญาเปน “สิบแปดขวบ” 

  

  สรุปขอความในการแกไขกฎหมายลักษณะอาญาทั้งสองคร้ัง ซึ่งแกไขใน

สวนของโทษทางอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายแพงและพาณิชยใหยกมาไวที่ประมวลกฎหมาย

อาญาแทนและการกําหนดความผิดเกี่ยวกับเพศไวพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะ

อาชญา พ.ศ.2474 เพื่อคุมครองหญิงและเด็กหญิงเพื่อมิใหตกเปนเหยื่อของคนไมดีในสังคมที่ชัก

พาหรือลอหญิงไปเพื่อการอนาจารหรือเพื่อขมเหงทางเพศ นับวาเปนกฎหมายอีกฉบับที่ใหความ

คุมครองสตรีตามกฎหมายสมัยใหม แตพบวากฎหมายดังกลาวมิไดใหความคุมครองแกเพศชาย

ดังนั้นหากสตรีลอลวงเด็กชายเพ่ือการอนาจารก็ไมผิดกฎหมายแตอยางใด ดังนั้น การแกไข

กฎหมายอาญานี้จึงนับเปนการมอบสิทธิพิเศษใหแกสตรีเพิ่มเติม  

 
  พระราชกฤษฎีกาใชคํานําหนานามสตรีและเด็ก พ.ศ. 2460 และ 
พ.ศ. 2464 

  พระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงปฏิรูป

สังคมไทยใหทันสมัยยิ่งข้ึน สืบเนื่องจากการยกเลิกระบบไพรและทาสของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งแตเดิมนั้นคํานําหนานามสตรีไทย ใชคําวา “อําแดง” คร้ันมาถึงรัชสมัย

ของพระองคจึงทรงดําริวาคํานําหนานามสตรีซึ่งใชเรียกกันอยูในบัดนี้ยังไมมีหลักฐานเปนแนนอน 

จึงใชสับสนกันไปไมเปนระเบียบ จึงทรงพระราชดําริเพื่อจะใหคํานําหนานามสตรีมีระเบียบเปน

หลักฐาน จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาใชคํานําหนานามสตรี ตราเมื่อวันที่ 12 

กรกฎาคม พ.ศ.2460 โดยกําหนดใหผูที่ยังโสดอยูใชคํานําหนาวา “นางสาว” ผูที่มีสามีแลวใหใชคํา

วา “นาง” สวนคํานําหนานามสตรีที่มีบรรดาศักด์ิ “คุณหญิง” และ “ทานผูหญิง” ตอมาพระองคทรง

กําหนดคํานําหนานามเด็ก คือ “เด็กชาย” และ “เด็กหญิง” ข้ึนดวย  

  อยางไรก็ตามตอมาในป 2464 พระองคก็ทรงยกเลิกพระราชกฤษฎีการวา

ดวยคํานํานามเด็ก เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดเปนไปตามพระราชประสงค ตรงกันขามกลับเปน
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เคร่ืองทําใหเปลืองเวลาและความคิดของขาแผนดิน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกเลิก     

พระราชกฤษฎีกาวาดวยคํานํานามเด็ก พ.ศ.2464 นั้นเสีย114 

  การกําหนดคํานําหนานามของสตรีและเด็กนี้เมื่อพิจารณาแตเพียงผิวเผิน

นั้น ดูเหมือนวาจะเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของสตรี เพราะกําหนดใหแตเพียงสตรีที่ตอง

เปล่ียนคํานําหนานาม แตเมื่อพิจารณาโดยถองแทแลวจะพบวาการกําหนดคํานาํหนานามของ

สตรีและเด็กนี้เพื่อใหบานเมืองมีระเบียบ และถือเปนการคุมครองสตรีเพราะหากสตรีที่แตงงาน

แลวกฎหมายบังคับใหเปล่ียนคํานําหนานามและนามสกุลเพื่อบอกใหแกสังคมใหรับทราบวาสตรีผู

นั้นแตงงานกับผูใด เพราะในสมัยกอนผูชายนิยมมีภรรยาหลายคนทําใหเกิดปญหาเร่ืองการแบง

ทรัพยสมบัติ โดยเฉพาะสินสมรส ดังนั้นเพื่อปองกันปญหาดังกลาว การออกกฎหมายเชนนี้จึงถือ

เปนการคุมครองสิทธิแกบุคคลทั้งสองมากกวา  

  กฎมณเฑียรบาลวาดวยครอบครัวแหงขาราชการในพระราชสํานัก 
พ.ศ. 2457  

  กฎมณเฑียรบาลในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยทรงมี

พระราชดําริวา “...ผูมีหนาที่รับราชการในกระทรวง แลกรมในพระราชสํานกันั้น ยอมเปนผูที่ปฏิบัติ

ราชการอยูในหนาที่ใกลชิดพระองค เพราะฉะนั้น จึงสมควรท่ีจะเปนผูที่ดีไมเปนที่ทรงรังเกียจ แล

ทั้งเปนผูที่ประพฤติสัมมาจารี ไมควรที่จะใหมีผูติฉินนินทาไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

ชุบเล้ียงต้ังแตงคนท่ีไมดีไวในที่ใกลชิดพระองค ซึ่งถาแมมีผูกลาวไดเชนนี้ก็ยอมเปนที่ทรงรําคาญ

พระราชหฤทัย ทั้งอาจที่จะมีผลใหเส่ือมเสียพระเกียรติยศไดดวย ... ในเร่ืองการสมพาสแหงคนใน

สมัยนี้ ทรงสังเกตวาดูเปนไปโดยอาการอันสํ่าสอน ไมเปนระเบียบเรียบรอย ไมใครเลือกหญิงที่

เรียบรอยแทจริง ชายหนุมมักพอใจสมจรดวยหญิงแพศยาหาเล้ียงชีพโดยทางบําเรอกามคุณ แล

มักเขาใจไปวาการสมจรเชนนี้ เปนของควรนิยม เพราะคลายคลึงกับแบบแผนแหงยุโรปประเทศ ซึ่ง

เปนความเขาใจเอาเองโดยพอใจใครใหเปนเชนนั้น แลการมีภรรยาแตงงานสมรสอยางโบราณ

ประเพณีมักถือกันวา เปนของพนสมัยเสียแลว แมใครประพฤติก็ไดชื่อวาคนภูมิเกาครํ่าครา หรือ

โงเงาเตาปูปลาไมรูจักประเพณีนิยมอยางสมัยใหม ดังนี้เปนตน” 

  พระองคทรงเขาพระราชหฤทัยในขอนี้ชัดเจนอยู จึงไดทรงพระอุตสาหะ

พระราชทานพระบรมราโชวาทแกขาราชการในพระราชสํานักอยูเนื่อง ๆ ในเร่ืองจรรยาแลความ

                                                 
 
114เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 34 กฎหมาย พ.ศ. 2464 , หนา 393 - 394 
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ประพฤติอันควรแกราชเสวก และทรงพระราชดําริวาการประพฤติผิดพระราชนิยมในขอใด ๆ ก็ไม

สําคัญเทาในขอที่เกี่ยวดวยการมีครอบครัว เพราะหญิงดียอมเปนศรีแกชาย แตหญิงรายยอมนํา

ความพินาศฉิบหายมาสูผูที่สมพาล หาเสนียดจัญไรอยางใดเสมอเหมือนไดโดยยาก เพราะฉะนั้น

จึงทรงพระราชดําริวาเปนการสมควรอยางยิ่งที่จะตองทรงกวดขันเร่ืองครอบครัวแหงขาราชการใน

พระราชสํานักใหยิ่งข้ึน เพื่อมิใหเปนที่ติฉินนินทาแหงผูอ่ืนได จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรด

กระหมอมใหประกาศกฎมณเฑียรบาล วาดวยครอบครัวแหงขาราชการในพระราชสํานัก เมื่อ พ.ศ. 

๒๔๕๗ เร่ิมใชกฎนี้ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2457 โดยมุงใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและ

สงบสุขแหงขาราชบริพาร และเปนการยกฐานะของภรรยาใหปรากฏชัดข้ึน ดังนี้115 

  1. บรรดาขาราชการผูที่อยูในกฎนี้ เฉพาะผูที่รับราชการประจําเทานั้น ไม

รวมถึงผูเปนกองหนุนหรือนอกราชการหรือซึ่งไดยายไปรับราชการอยูในกระทรวงทบวงการอ่ืน 

ขาราชการการเหลานี้ตองไปลงทะเบียนครอบครัวแลเคหสถาน ซึ่งตองระบุถึงช่ือ นามสกุล ยศ

บรรดาศักด์ิ นามภรรยา นามบุตร รวมถึงเคหสถานที่อยู และหากมีการเปลี่ยนแปลงก็ตองแจงการ

เปล่ียนแปลงนั้นดวย กลาวคือ 

 - ภรรยาหรือบุตรถึงมรณภาพ 

 - หยากับภรรยาตามกฎหมาย หรือไมหยาแตแยกเคหะสถานกัน 

 - ยายเคหสถาน 

   2. การรับจดทะเบียนครอบครัวก็ดี หรือเคหสถานก็ดี มีเกณฑอันเจา

พนักงานจะตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 

  2.1 ภรรยา คือ หญิงที่ไดกระทําการแตงงานสมรสตามประเพณีเมือง หรือ

ที่ชายเล้ียงดูโดยใหอยูรวมเคหสถานแลยกยองเชิดหนาชูตาโดยเปดเผย เพราะฉะน้ันหามมิใหรับ

จดทะเบียนหญิงโสเภณี หรือหญิงแพศยา หรือหญิงซ่ึงชายสมจรดวยเปนคร้ังคราวนั้น เปนอันขาด 

อนึ่ง หญิงที่ชายสมจรอยูดวยโดยอาการที่เรียกวาเปน “เมียลับ” คือ ไมออกหนาแลมิไดอยูรวม

เคหสถานกัน หามมิใหรับลงทะเบียนเปนภรรยาเปนอันขาด 

                                                 
 
115 พระราชหัตถเลขาทรงส่ังราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กับเร่ืองประกอบ, ทรงพระกรุณาโปรดเกลาให

พิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต, มีนาคา 2507, หนา 276 - 302 
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  2.2 เคหสถาน คือ ที่อันเปนสํานักอาศัยเปนหลักแหลงแนนอน อันจะเปนที่

ซึ่งสารวัดแลนักการจะไปตามขาราชการผูเจาของนั้นไดในเมื่อมีราชการ หรือจะนับวาเปน

เคหสถานไมได นอกจากที่จะไดรับอนุญาตพิเศษจากผูบังคับบัญชาสูงสุดใหถือเชนนั้น 

  3. บรรดาขาราชการที่อยูในกฏนี้ ตองขออนุญาตใหมีครอบครัวและ

เคหสถานจากผูบังคับบัญชาสูงสุดในกรมของตนกอน จึงจะมีได 

  ตอมาไดมีประกาศกฎมณเฑียรบาลวาดวยขาราชการในพระราชสํานัก 

(เพิ่มเติม) อีก 2 ฉบับ โดยในฉบับที่สองไดประกาศใชในปพ.ศ.2458116 ประกาศเพื่อกวดขันความ

ประพฤติของขาราชการในพระราชสํานักใหดีงามในที่ทุกสถาน โดยกําหนดใหขาราชการใน

พระราชสํานักจะทําการโฆษณาประกาศขอความอยางใด ๆ ตอสาธารณชน ตองขออนุญาตตอ

ผูบังคับบัญชากอนจึงจะนําความนั้นไปโฆษณาได สวนประกาศกฎมณเฑียรบาลวาดวย

ขาราชการในพระราชสํานัก (คร้ังที่สาม) ประกาศใชเม่ือวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2460117 สรุป

สาระสําคัญไดดังนี้ 

 มาตรา 1 บุตรอันเกิดแตหญิง ที่ชายสมจรดวยเปนคร้ังเปนคราว หรือหญิง

ที่ชายสมจรดวยโดยอาการที่เรียกวาเมียลับก็ตาม ถาความไมปรากฏวาหญิงที่เปนมารดานั้นไดสม

จรปะปนดวยชายอ่ืน เด็กที่เกิดมาเปนบุตรของชายผูนั้นโดยแทแลว ใหชายผูเปนบิดามีหนาที่ตอง

เล้ียงดูบํารุงรักษาใหกินอยูนุงหมแลเลาเรียนตามสมควรแกฐานานุรูปจนกวาเด็กนั้นจะมีอายุครบ 

16 ป 

  มาตรา 2 การเล้ียงดูดังวาในมาตรา 1 นั้น ชายผูเปนบิดาจะรับตัวเด็กมา

เล้ียงดูเสียเองก็ได หรือจะใหมารดาปกครองเล้ียงดูไวก็ได แลวแตความตกลงแลเพื่อประโยชนแก

เด็กเปนประมาณ 

  ถาเด็กตองอยูกับมารดาแลว ใหชายผูเปนบิดาออกเงินคาเล้ียงดูใหตาม

ควรแกฐานานุรูป (แตอยางไรก็ดีมารดาของเด็กหรือผูปกครองจะเรียกคาเล้ียงดูเกินกวา 1 ใน 4 

ของเงินเดือนไมได) 

                                                 
 
116 พระราชหัตถเลขาทรงส่ังราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กับเร่ืองประกอบ, ทรงพระกรุณาโปรดเกลา

ใหพิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต, มีนาคา 2507, หนา 303 - 304 
117 เร่ืองเดียวกัน, หนา 305 - 306 
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  โดยรวมแลวประกาศกฎมณเฑียรบาลวาดวยขาราชการในพระราชสํานัก 

นับวาเปนกฎหมายที่บังคับใหขาราชการที่เปนชายตองปฏิบัติตามธรรมเนียมประเพณีแตเดิมที่เคย

มีมา ซึ่งเปนการใหเกียรติแกสตรีผูซึ่งจะมาเปนภรรยาตอไป เพราะการแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ

ถึงชีวิตสวนตัว รวมถึงเร่ืองการแตงงาน การหยารางตาง ๆ นับเปนการประกาศใหคนทั่วไปทราบวา

ขาราชการผูนั้นไดยอมรับสตรีผูนั้นเปนภรรยาอยางเปดเผยแลว แมหญิงนั้นจะมิใชภรรยาที่เปดเผย

หรือเปนเมียลับก็ตาม กฎหมายก็บังคับใหสามีผูซึ่งเปนขาราชการผูนั้นตองรับเด็กซ่ึงเกิดจากเมีย

ลับไวเปนบุตรที่ตองดูแลและใหการศึกษาเลาเรียนไปจนกวาบุตรจะโต เพื่อปองกันปญหาเด็กไมมี

พอซึ่งจะเปนภาระแกสังคมและเปนการชวยเหลือแบงเบาภาระใหแกสตรีผูซึ่งเปนแมไมใหตองใช

ชีวิตที่ลําบากเพื่อเล้ียงตัวเองและบุตร ถึงแมกฎหมายนี้จะบังคับใชเฉพาะขาราชการเทานั้น  ซึ่ง

ถึงแมจะมองเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของขาราชการไทย แตก็เปนการเขามาใหควบคุมการ

ดําเนินชีวิตของขาราชบริพารของพระองค ใหปฏิบัติในครรลองใหศีลธรรมที่ถูกตอง ภายใตความ

เช่ือแหงพุทธศาสนา ใหเปนตัวอยางแกสังคมเพื่อใหทั่วไปเห็นเปนแบบอยางและปฏิบัติตาม 

  และตอมาไดมีการประกาศเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยราชการใน

พระราชสํานักเพิ่มเติม พ.ศ. 2458 ซึ่งมีการเพิ่มประเด็นที่เปนการควบคุมการใหขอมูลแก

สาธารณชนของขาราชการ เชน การลงแจงความในหนังสือพิมพ อันเนื่องจากตองการใหมีการ

ตรวจสอบจากผูบังคับบัญชากอน มิใหนําขอความไปโฆษณากับสาธารณชนโดยไมไดรับอนุญาต 

ซึ่งถึงแมนจะมองเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของขาราชการผูนอยในการใหขอมูลกับสาธารณชนก็

ตาม แตเนื่องดวยสมัยนั้นมีบุคคลหลายกลุมที่เกิดความคิดใหม ๆ ซึ่งอาจเปนอันตรายตอความมั่ง

คงของรัฐบาล หากไมมีการกล่ันกรองอาจไดรับขอมูลที่ผิด และเกิดความแคลงใจในรัฐบาลได 

ประกาศเพ่ิมเติมจึงออกดวยความจําเปนและไมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของขาราชการจะหมด

ส้ินแตอยางใด เพียงแตแคมีการกล่ันกรองการโฆษณาแกสาธารณชนใหไดรับขอมูลที่ถูกตองมาก

ข้ึนเทานั้น 

  กฎมณเฑียรบาลการเศกสมรสแหงเจานายในพระราชวงศ พ.ศ. 
2461118  

 เปนกฎมณเฑียรบาลในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่เปน

การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเลือกคูครอง เนื่องจากมีการจัดการไปโดยไมสมควรแกพระเกียรติยศ 

                                                 
 
118 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 31  กฎหมาย พ.ศ.2461  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2478 , หนา 139-140 
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ฯ และมีพระราชประสงคบํารุงพระบรมราชตระกูลใหสูงศักด์ิ ซึ่งไดบัญญัติเงื่อนไขในมาตรา 1 มี

ใจความสําคัญวา ต้ังแตนี้ไป เจานายในพระราชวงศต้ังแตหมอมเจาข้ึนไปจะทําการเศกสมรสกับ

ผูใด ใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบามราชานุญาติกอน เมื่อไดรับ

พระราชทานพระบรมราชานุญาติแลว จึงกระทําพิธีได ซึ่งการสมรสของชนช้ันเจานายนั้นไม

เพียงแตเกิดจากความรัก ตกลงปลงใจ เงื่อนไขในเร่ืองราชสกุลทําใหตองมีผลใหตองมีการไดรับ

อนุญาตจากพระมหากษัตริยกอน เสรีภาพในการสมรสจึงถูกจํากัดไมไดยึดตามความสมัครใจของ

คูครองแตอยางเดียวไม 

 จากกฎมณเฑียรบาลดังกลาว ชึ้ใหเห็นถึงความซับซอนในการออก

กฎหมาย ซึ่งมีแยกการควบคุมสิทธิเสรีภาพในการสมรส โดยมีเสนแบงที่ฐานันดร ในขณะที่ทั่วไปมี

อิสระในการเลือกคูครอง แตในราชวงศซึ่งมีหนาที่สําคัญที่ตองรักษาเกียรติยศแหงราชวงศ การจะ

สมรสตองเปนไปตามความเห็นชอบของพระมหากษัตริยกอนถึงจะสามารถทําได  
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั 
 
  พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 119 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยสืบ

เนื่องมาจากอนุสัญญาระหวางประเทศเร่ืองปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 (พ.ศ.2464) ทํา

ใหไทยไดรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับนี้ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2465 แตกฎหมายฉบับนี้

ก็ยังไมมีผลบังคับใชในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในรัชสมัยของพระองค

จึงไดออกกฎหมายเร่ืองการคาหญิงและเด็กหญิง เพื่อตอบสนองเจตนารมณของอนุสัญญาปราม

การคาหญิงและเด็กฉบับดังกลาว โดยทรงเห็นควรที่จะปราบปรามการคาหญิงและเด็กหญิง ซึ่งมีผู

นําเขามาหรือพาออกไปจากประเทศสยาม ซึ่งเปนพระราชดําริที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของสตรี 

ไมใหถูกคาขายไปคาประเวณี โดยมีมาตราที่มีความสําคัญดังนี้ 

  มาตรา 4 จะเปนบทกําหนดโทษของผูที่นําเขาหรือใหผูอ่ืนนําหญิงหรือ

เด็กหญิงเขามาในประเทศสยาม เพื่อการรับจางทําเมถุนกรมก็ดี พาหรือใหผูอ่ืนพาหญิงหรือ

เด็กหญิงออกไปจากสยาม เพื่อการรับจางใหเขาทําเมถุนก็ดี รับจางหรือจําหนายหญิงหรือเด็กโดย

                                                 
 
119 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 41  กฎหมาย พ.ศ.2471  ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 34 -38 
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ไมชอบดวยกฎหมายโดยที่ตนรูอยูวามีผูนําเขามาในประเทศสยามเพ่ือการด่ังวามานั้นก็ดี …. ทาน

วาตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  7 ป 

  มาตรา 6 เมื่อมีเหตุควรสงสัยวา ไดมีผูกระทําความผิดตามที่ไดระบุไวใน

มาตรา 4 หรือไดมีผูพยายามที่จะกระทําความผิดด่ังวานั้นแลว ในระหวางไตสวนเจาพนักงานจะ

กักตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไว ในสถานที่อันสมควรที่ไดจัดไวสําหรับการนี้ก็ได 

  การกักตัวบุคคลตามความในมาตรานี้จะตองไมเกินสามสิบวัน นอกจากจะ

ไดรองขอคําส่ังตอศาลช้ันตน และศาลไดออกคําส่ังใหกัก ถาศาลออกคําส่ังให คําส่ังนั้นมีอายุไม

เกินสามสิบวันนับแตวันที่ลงในคําส่ัง และถาจําเปนจะตองกักตัวไวตอไปอีก ศาลจะตออายุคําส่ัง

ใหเมื่อเจาพนักงานรองขอก็ได 

   มาตรา 7 เมื่อไดความตามทางไตสวนวา มีผูกระทําผิดด่ังที่ไดระบุไวใน

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้ ทานวาใหสงตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นกลับไปยังประเทศเดิมหรือ

ถิ่นที่อยูในประเทศสยามแลวแตเร่ือง ถาหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไมสามารถจะเสียคาเดินทางไดและ

ทั้งไรสามี หรือญาติ หรือผูปกครองซึ่งจะเสียคาเดินทางใหไดแลว รัฐบาลจะเปนผูออกคาเดินทาง

ใหจนถงึพรมแดนหรือทาเรือที่ใกลที่สุดที่จะเดินทางสูประเทศเดิมแหงหญิงหรือเด็กหญิงนั้น อนึ่ง

ในระวางเวลากอนที่จะออกเดินทางเจาพนักงานจะกักตัวหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไวก็ได 

  และรัฐบาลยังไดประกาศกฎเสนาบดีในปเดียวกันเพื่อดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พุทธศักราช 2471 ซึ่งมีเนื้อหาใหเจาพนักงานกรม

ตรวจคนเขาเมืองเปนเจาพนักงานตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิง พุทธศักราช 

2471 หากไมมีเจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองประจําการอยู นายอําเภอประจําทองที่นั้น ๆ เปนเจา

พนักงานปฏิบัติการแทน (มาตรา 2) 

   จากเนื้ อหาของพระราชบัญญัติเ ร่ืองการคาหญิงและเ ด็กหญิง 

พุทธศักราช 2471 และกฎเสนาบดี ที่ออกเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิง

และเด็กหญิง พุทธศักราช 2471 นั้น สรุปไดวากฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไดรับรองคุมครองสิทธิของ

สตรี เพื่อมิใหถูกลอลวงหรือลักพาไปทําการคาขายบริการ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชทั้งใน

และตางประเทศซ่ึงเปนประเทศภาคีของอนุสัญญาระหวางประเทศเร่ืองปรามการคาหญิงและเด็ก 

ค.ศ.1921 (พ.ศ.2464) นอกจากนั้นยังกําหนดระยะเวลาในการกักตัวสตรีไว ซึ่งนับเปนการเคารพ

ในสิทธิสวนบุคคลและสิทธิมนุษยชนอยางมาก การกักตัวจะกระทําไดตอเมื่อศาลสั่ง ดังนั้น สิทธิ

ของสตรียอมไดรับการตรวจสอบจากศาลอีกคร้ังหนึ่งหากเจาพนักงานกระทําการโดยมิชอบ และ
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รัฐบาลยังรับผิดชอบในคาใชจายในการเดินทางเพื่อสงตัวสตรีเพื่อกลับสูประเทศหรือถิ่นที่อยูเดิม

หากอยูในประเทศไทย ซึ่งนับวาเปนการอํานวยประโยชนแกสตรีในกรณีที่ถูกนําพามาเพื่อใหขาย

บริการ เพราะสตรีเหลานี้โดยปกติยอมจะไมมีเงินทองพกติดตัวมามากมาย ซึ่งบางคร้ังอาจจะไมมี

เงินติดตัวมาเลยก็ได และหากหญิงเหลานี้ตองการกลับประเทศหรือบานของตนก็ไมสามารถกลับ

ได เพราะไมมีคาใชจายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิมของตน 

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย พุทธศักราช 2473120 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมี

พระราชดําริใหแกไขเพิ่มเติมบทกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 2473 ริเร่ิมใหมีการจดทะเบียน

สมรส ทะเบียนหยา ทะเบียนรับรองบุตร อันเปนการฝงคานิยมใหมทีละนอยตามความสมัครใจ 

นอกจากนี้ยังทรงปฏิบัติตนเปนแบบอยาง โดยทรงมีแตพระบรมราชินีเพียงพระองคเดียวโดยไมมี

สนมนางใดๆ ทั้งส้ิน ใจความสําคัญในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมียวา

ดวยการใหสิทธิตอสตรีและทายาท ดังนี้ 

 1. บุคคลที่จะเปนพยานไดตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนผูบรรลุนิติภาวะ

แลว (มาตรา 5) ซึ่งผูที่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายมีทั้งชายและหญิง แสดงใหเห็นถึงความเทา

เทียมกันในเร่ืองเพศ 

 2. การสมรส การแสดงฐานะภริยาหลวงและการหยา โดยความยินยอมทั้ง

สองฝาย มีผลนับแตเวลาจดทะเบียนเปนตนไป สวนการหยาตามคําพิพากษาของศาลนั้น มีผลแต

วันซึ่งคําพิพากษาถึงที่สุด แตทั้งนี้ทานมิใหยกข้ึนใชเปนเหตุเส่ือมสิทธิของบุคคลภายนอกผูกระทํา

การโดยสุจริต เวนแตจะไดจดทะเบียนแลว (มาตรา 11) 

 3. การสมรสนั้นจะจดทะเบียนได เมื่อชายหญิงไดใหถอยคําตามนั้นแลว 

ใหนายทะเบียนดําเนินการจดทะเบียนตอเมื่อเขาเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด คือ 

  - ชายมีอายุ 17 ปบริบูรณ และหญิงมีอาย ุ15 ปบริบูรณ 

 -   ชายหญิงมิไดเปนญาติสืบสายโลหิตข้ึนหรือลงโดยตรงหรือเปนพี่นอง

รวมบิดามารดา หรือเปนพี่นองรวมบิดาหรือรวมมารดา 

                                                 
 
120 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43  กฎหมาย พ.ศ.2473 , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 323 - 335 
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 -  หญิงมิไดเปนภริยาชายอ่ืน 

  -  ชายหญิงยินยอมพรอมใจเปนสามีภริยากัน 

  ถาหญิงเปนหมายหรือหยาจากสามี หญิงตองใหถอยคําอีกวาการสมรส

คร้ังกอนไดสิ้นไปแลวไมนอยกวาสิบเดือน แตความขอนี้ทานมิใหใชบังคับในกรณีตอไปนี้ (ก) เม่ือมี

บุตรเกิดในระหวางนี้ หรือ (ข) เมื่อมีคําส่ังของศาลใหสมรสไดเพราะพนเขตที่จะเกิดบุตรกับสามี

เดิม หรือ (ค) เปนการสมรสแหงคูหยา (มาตรา 14) 

  4. ฐานะภริยาหลวงจะมีไดตอเมื่อสามีไดจดทะเบียนแสดงไวในเวลาจด

ทะเบียนสมรส หรือในเวลาใดที่ยังเปนสามีภริยากันอยู ถาสามีมีภริยาหลวงอยูแลวไปจดทะเบียน

สมรสใหหญิงอ่ืนเปนภริยาหลวงยอมไมมีผลตามกฎหมาย แตทั้งนี้ไมเปนเหตุใหเส่ือมสิทธิของ

บุคคลภายนอก (มาตรา 27) 

  5. เฉพาะแตสามีกับภริยาหลวงเทานั้นมีจะมีสิทธิเรียกรองขอแบงสินสมรส

ระหวางกันไดตาม (มาตรา 28) 

  6. บุตรเกิดแตหญิงอันมิไดจดทะเบียนเปนภริยาชายนั้น ทานวาจะเปนบุตร

ชอบดวยกฎหมายตอเมื่อบิดามารดาทําการสมรสกันภายหลัง หรือไดจดทะเบียนวาเปนบุตรตาม

คํารองของของบิดาหรือมีคําพิพากษาของศาลวาเปนบุตร (มาตรา 35) 

  7. บุตรซ่ึงมีสิทธิใชนามสกุลและรับมรดกของบิดานั้น ทานวาเฉพาะแตบุตร

ชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 38) 

  8 .มาตรา 40 ไดใหสิทธิในการรับรองบุตร จากการที่บิดามารดาไดทําการ

สมรสภายหลัง บิดาไดรองขอรับรองบุตร และ กรณีศาลมีคําพิพากษาใหเปนบุตร 

  แตตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงออกประกาศงดการใช

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.2473 ไวพลางกอน เพราะทรง

พระราชดําริวาไมเปนเวลาที่จะพึงใหเกิดรายจายใหม ข้ึนเนื่องจากการจดทะเบียนตาม

พระราชบัญญัตินั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหงดการใชพระราชบัญญัตินั้นไวพลางกอน  
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จนกวาจะประกาศใหทราบตอไป121 สาเหตุอันเนื่องมาจากภาวะทางเศรษฐกิจที่ย่ําแยมาต้ังแต

ปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  
 

 3.3.2.3 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาวสยาม 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
 ในสวนการออกกฎหมายที่ใหการรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาว

สยามในสมัยของพระองค จะปรากฏในกฎหมายและประกาศเกี่ยวกับการยกเลิกไพร และ ทาส 

ดังที่ไดกลาวมาแลว 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเหลาเจาอยูหัว 

   
  พระราชบัญญัตินามสกุล พ.ศ. 2456 

 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยทรงมี

พระราชดําริวาแตกอนคนไทยไมมีนามสกุลตอทายช่ือตัวเอง มีเพียงชื่อ เชนผูชายช่ือพัน หากบวช

เรียนจะระบุคํานําหนาช่ือวา ทิดพัน ถายังไมไดบวชเรียนเรียก เจาพัน ไอพัน  หรือพอพัน สําหรับใน

หญิงที่มีครอบครัวแลวเรียก อําแดง ถายังโสดเรียก เจา นาง หรือ อี ซึ่งกอใหเกิดความสับสนในการ

ระบุตัวบุคคล มีการนําบุคคมาลงโทษผิดคน เนื่องจากมีชื่อเรียกซ้ํากัน การใหการของพยานก็ไมมี

การระบุชัดเจน สิ่งที่ระบุไดจะเปนที่อยูหรือสัญลักษณ และเพื่อใหมีการระบุตัวบุคคลที่ชัดเจน 

เพื่อใหบุคคลนั้นไดรับสิทธิในสังคมที่ถูกตอง และระบุหนาที่ของบุคคลนั้นในสังคมใหชัดเจน ทรง

ใหตราพระราชบัญญัตินามสกุล พ.ศ. 2456 ข้ึนเพื่อใหทุกคนจักตองมีชื่อตัวและช่ือสกุล  โดยมี

บทบัญญัติที่ใหสิทธิเสรีภาพแกในการแสดงถึงความมีตัวตนดังนี้ 

 

 มาตรา 3 เปนการกําหนดใหคนไทยทุกคนตองประกอบดวยชื่อตัวแล

นามสกุล  

 มาตรา 4 ชื่อตัวเปนชื่ออันไดมาแตตนกําเนิด 

 
                                                 

 
121 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายรัตนโกสินทร ศก เลม 44  กฎหมาย พ.ศ.2474  , หนา 322 
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 มาตรา 5 ชื่อสกุลเปนชื่อประจําวงษสกุลสืบเนื่องมาแตบิดาถึงบุตร 

 

 มาตาม 6 หญิงที่ไดทําการสมรสกับสามีแลวใหใชชื่อสกุลของสามี  

  

  มาตรา 8 หามบุคคลใดทําการเปล่ียนชื่อสกุลของตน ของบุตร เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากเสนาบดีเจากระทรวงผูบังคับราชการทองที่อําเภอในกรุงแลหัวเมือง 

 

  พระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดความเปนบุคคลใหชัดเจนมากข้ึน 

เพื่อใหผูนั้นปฏิบัติตามกระบวนการทั้งดานสังคมและกฎหมายไดถูกตอง ชัดเจน ไมสับสนผิดคนไป 

มีความแมนยําในการใหสิทธิและลงโทษบุคคลในสังคม ถือเปนกฎหมายที่เสริมรากฐานการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนใหเปนระบบและชัดเจนมากข้ึน เพื่อใหชื่อและนามสกุลเปนตัวกําหนด

สิทธิและหนาที่ในสังคม ดังที่ จมื่นอมรดรุณรักษ ไดใหความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกลาว

ใหตราไวเพื่อประโยชนดังนี้122 

 

 1. นามสกุล เปนหลักของการสืบเชื้อสายตอเนื่องกันทางบิดาเปนผูให

กําเนิดเปนศักด์ิและแสดงสายสัมพันธในทางรวมสายโลหิตของบุคคล 

 2.นามสกุล กอใหเกิดความเปนหมูคณะ สงเสริมความรักสามัคคีระหวาง

เครือญาติต้ังแตชนชั้นสูงตลอดจนคนช้ันตํ่าทั่วไป 

 3. นามสกุล เปนคุณลักษณะของบุคคลในแตละเผาพันธุ สวนมากสราง

แรงจูงใจใหผูเปนเจาของนามสกุล ตลอดจนเครือญาติในสกุลใหสํานึกในความชั่วดี เปนกรอบให

กําหนดการกระทําใหประพฤติตนเปนตนดีไมกอใหเกิดมลทินแกตนตระกูลได 

 
  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456123 
   

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนการ

ใหรับรองสิทธิเสรีภาพในความเปนชาวไทย โดยมีการกําหนดลักษณะที่ถือวาเปนคนสัญชาติไทย 

โดยใหการรับรองความมีสัญชาติไทย เพื่อใหไดรับความคุมครองจากกฎหมายในประเทศและ

                                                 
 
122 แจม สุนทรเวช “ พระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎแกลาเจาอยูหัว เลม 5 ” หนา 34-35 
123 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 25  กฎหมาย พ.ศ.2456  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 254-255 
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จําแนกกลุมชนระหวางชาวไทยและชาวตะวันตกใหชัดเจน โดยมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพพอสรุปไดดังนี้ 

 

  มาตรา 3 เปนบทกําหนดใหบุคคลท่ีบัญญัติในกฎหมายนี้เปนคนสัญชาติ

ไทย โดยไมวาจะเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนไทย เกิดในราชอาณาจักสยาม หญิงตางชาติไดสมรส

กับคนไทย และการแปลงสัญชาติจะไดสัญชาติไทย 

 

 มาตรา 4 และ มาตรา 11 จะเปนเงื่อนไขการไดสัญชาติของหญิงที่สมรส

กับชาวตางชาติ   

 
  พระราชบัญญัติแปลงชาติ พ.ศ. 2454  รศ. 130 

 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงให

สิทธิเสรีภาพแกชาวตางชาติที่มาลงหลักปกฐาน ประกอบอาชีพไมวาจะเปนขาราชการ หรืออาชีพ

อ่ืน ๆ ซึ่งชาวตางชาติบางคน มีความประสงคตองการจะแปลงสัญชาติ จึงไดมีพระราชดําริเพื่อ

ออกกฎหมายที่มีเงื่อนไข ขอปฏิบัติที่ชัดเจน  โดยในมาตรา 6 - 13 จะเปนเงื่อนไขของชาวตางชาติ

ที่มีสิทธิที่จะเสนอแปลงสัญชาติ โดยในพระราชบัญญัติดังกลาว ถึงแมนชาวตางชาติจะมี

คุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด แตในมาตรา 8 การจะไดแปลงชาตินั้นยังตองไดรับพระ

บรมราชานุญาติของพระมหากษัตริยกอนเทานั้น จึงจะมีผล ซึ่งเปนการจํากัดการแปลงสัญชาติ

โดยใหพระมหากษัตริยเปนผูตรวจสอบ และเห็นควรอีกข้ันหนึ่ง ซึ่งเปนการเร่ิมตนการเปดโอกาสให

สิทธิเสรีภาพของผูอาศัยในสยามวาตนมีความตองการจะเปนคนสัญชาติใด ซึ่งหากมีคุณสมบัติ

ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ก็สามารถขอแปลงสัญชาติเปนไทยได 

 
  พระราชบัญญัติอาวุธปนและเครื่องกระสุนปน พ.ศ. 2455  รศ.

131124 
 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรง

เล็งเห็นถึงอันตรายของอาวุธปนที่สามารถทําอันตรายตอชีวิต จึงไดออกพระราชบัญญัติฉบับนี้

                                                 
 
124 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 25  กฎหมาย พ.ศ.2455  ,พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 98-99 
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เพื่อใหความคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนในสยาม โดยกําหนดเงื่อนไขในการที่จะครอบครอง

อาวุธปน เพื่อไมใหคนทั่วไปมีสิทธิครอบครองโดยงาย การจะครอบครองตองไดรับอนุญาตกอน ซึ่ง

เปนการออกกฎหมายเพื่อวางระเบียบสังคมใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 

 
  ประกาศเสนาบดีกระทรวงนครบาลหามไมใหเลนการพนันบางอยาง

ที่เลนในโรงบอน  พ.ศ. 2460 
  

 เปนประกาศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ทรงตองการ

ยกเลิกการพนันในที่ตาง ๆใหคอย ๆ หมดส้ินไป เนื่องจากเปนการทําใหมัวเมา และลุมหลง ทําให

ไมมีกําลังในการประกอบอาชีพ เปนอันตรายตอการกาวหนาของประเทศ โดยเร่ิมดําเนินการใน

กรุงเทพกอน โดยโปรดฯ ใหเลิกบอนในมณฑลกรุงเทพทั้งหมด โดยประกาศใหทราบทั่วกันวา การ

พนันเชน โปปน โปกํา กําถั่ว หรือ กําตัด ที่เคยเลนในโรงบอนหรือการพนันอ่ืนซึ่งเลนในทํานอง

เดียวกันนี้  เปนอันหามเลน ณ ที่ใด ๆ  ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2460 เปนตนไป ผูใดขืนเลนหรือเปน

ใจในการอุดหนุนการพนันดังกลาวแลว  จะตองรับโทษตามพระราชบัญญัติการพนัน ร.ศ. 120 

มาตรา 11  

 

 ประกาศดังกลาวไดเขามาคุมครองสวัสดิภาพของในสังคมใหมีความ

เปนอยูที่ดีข้ึน ไมลุมหลงมัวเมากับการพนันอันนําไปสูทางหายนะ 

  
  พระราชบัญญัติอากรการพนันแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2458 125 
 

 จากประกาศเสนาบดีที่เพิ่งกลาวมา พระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้ก็เปนการเนนย้ําพระราชดําริของพระองคที่จะดําเนินการปองปราม

ไมใหมีการพนัน โดยมีพระราชดํารัสวา “ การพนัน คือ หวยแลเบ้ีย ซึ่งรัฐบาลไดจัดเลิก ดวยวิธีผอน

เลิกโรงบอนเบ้ียใหเหลือนอยลงเปนลําดับ เวลานี้เปนโอกาสอันดีที่จะทรงกําจัดการเลนการพนัน 

คือ หวยแลเบ้ีย นั้น ใหสิ้นเชิงโดยพลัน ดังไดจํานงพระราชหฤทัยไว ดวยอุบายที่จะสละพระราช

ทรัพยคงพระคลัง พระราชทานแทนเงินที่จะขาดเพราะเลิกการพนัน โดยยายการพนันประเภทหวย

                                                 
 
125 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 28  กฎหมาย พ.ศ.2453  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 143 - 150 
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ใหเปนประเภทการพนันตองหาม หามผูหนึ่งผูใดเลนการพนันออกหวย หรือเลนการพนันกันใช

ทํานองเดียวกันกับการออกหวยตอไป ถาไมปฏิบัติตามใหมีโทษ 

 

 พระราชบัญญัติดังกลาวเปนการเขามาคุมครองสวัสดิภาพของในสังคม 

ไมใหลุมหลงมัวเมากับการพนัน กระตุนใหมีการประกอบสัมมาอาชีพและเล็งเห็นถึงพระเมตตาที่

พระมหากษัตริยมีตอประชาชน ถึงขนาดยอมสละพระราชทรัพยสวนพระองคเพื่อชดเชยอากรที่จะ

ไดจากบอนเบ้ีย 

 
  พระราชบัญญัติระงับโรคระบาด พ.ศ. 2456 

   
  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงเขา

มาดูแลถึงดานสาธารณสุขในสังคม เนื่องจากอยูในชวงเกิดโรคระบาด ทําใหประชาชนบาดเจ็บลม

ตายเปนจํานวนมาก จึงมีพระราชเมตตาประกาศวิธีปองกันโรคที่เกิดกับมนุษยและอาจติดตอกัน

แพรหลาย คือ กาฬโรค อหิวาตกโรค และไขทรพิษ ซึ่งรัฐบาลเปนธุระในการจัดการปองกันใน

กรุงเทพต้ังแตวันที่ 15 กันยายน 2444 ซึ่งในหัวเมืองตาง ๆ ซึ่งควรจะมีประกาศใหทราบวิธีตามหัว

เมืองทั้งหมด จึงไดออกกฎหมายน้ีข้ึนเพื่อใหการดูแลในเร่ืองโรคระบาดไดมีอยางทั่วถึง โดยมี

มาตราท่ีใหความคุมครองดานสาธารณสุขอยางเปนระบบ มีการกักกัน และปองกันที่ดี รัฐบาลเขา

ไปดูแลจัดแพทยเขารักษา และในกรณีไขทรพิษซึ่งรักษาไดดวยการปลูกฝ ก็จะมีการจัดสรรใหปลูก

ฝเพื่อปองกันโรคดังกลาว โดยไมตองเสียเบ้ียแตอยางใด 
 
  ประกาศต้ังกรรมการพิจารณาและศึกษาเรื่องฝน พ.ศ. 2464 

 

 เปนประกาศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงมีพระ

ประสงคที่จะกําจัดการสูบฝนในกรุงสยามใหลดนอยถอยลงไปจนหมดส้ินนั้น ควรจะดวยอาศัยวธิี

หามมิใหผูใดสูบฝนเวนแตจะเปนผูซึ่งไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตแลว 

 

 โดยทรงมีพระราชดําริวา ใหจดทะเบียนคนสูบฝนและต้ังคณะกรรมการ

พิจารณาเร่ืองฝนเพื่อสรางเงื่อนไขตางๆในการจะขออนุญาต ใหเปนผูพิจารณาและอนุญาตใหผูใด

ในประเทศหากจะใชฝนตองมีความจําเปนเทานั้น และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฝน ในป 

พ.ศ. 2471 เพื่อควบคุมและกําจัดการปลูกฝนใหลดลงเปนลําดับจนหมดส้ินไป โดยการจะ

ดําเนินการปลูกหรือใชฝนไดนั้นตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเทาไร 
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  พระราชบัญญัติยาเสพยติด พ.ศ. 2465  

 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว อันเนื่อง

ดวยกรุงสยามไดทําสนธิสัญญาระหวางนานาประเทศที่ไดตกลง ณ นครเฮก วาดวยเร่ืองฝน ซึ่งได

มีพระราชสัตยาบันแลวในวันที่ 1 ธันวาคม 2457 และไดมคีวามรับรองยืนยันไวในขอ 295 แหง

สัญญาสันติภาพเมืองแวซาย ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2462 เปนหนังสือที่มุงหมายตอการปรามปราม

ยาเสพยติดใหโทษในทางที่ผิดใหส้ินไป โดยมีขอบังคับใหมีการควบคุมในการนําเขา การขายการมี

ไว การเพาะปลูก การใชยาซ่ึงใชไปในทางที่มิเปนอันควรยอมเปนอันตรายและใหโทษ โดยไดมีการ

กําหนดนิยามของคําวา “ ยาเสพยติดใหโทษ “ มีขอจํากัดการนํายามาใชเฉพาะเพื่อความจําเปน

ในการแพทยซึ่งตองมีใบอนุญาตเทานั้น หากนําเขา หรือใชไปในทางที่ผิด ก็มีบทกําหนดโทษที่

ชัดเจน ทั้งใหอํานาจเจาหนาที่ในการตรวจสอบ เขาคน ผูครอบครองยาเสพยติดโดยผิดกฎหมาย 

 

 พระราชบัญญัติดังกลาวไดเขามาคุมครองสวัสดิภาพของในสังคมใหมี

ความเปนอยูที่ ดี ข้ึน และเพื่อแสดงถึงความเปนประเทศทันสมัย ปฏิบัติตามสัตยาบันกับ

ตางประเทศ เพื่อคุมครองปองกัน ไมใหมียาเสพยติดแพรหลายในประเทศ ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญ

ในการบั่นทอนทรัพยากรบุคคลของสยามอยางรุนแรง  
    

 สมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
 

  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473126 
 

 และในสมัยของสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงไดออกพระราชบัญญัติที่

มีพระประสงคในการ กําจัดการเลนการพนันใหลดลงใหมากที่สุด โดย มีการกําหนดลักษณะของ

การพนันเปน 2 หมวดใหญ ๆ โดยใหหมวดที่ 1 นั้นเปนการพนันที่หามมิใหจัดใหมี หรือใหเขาเลน 

หรือเขาพนันในการเลน เปนอันขาด และในสวนหมวดที่ 2 สามารถดําเนินการ จัดใหมี หรือใหเขา

เลน หรือเขาพนันในการเลนได แตตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัติ

กอน รวมถึงการกลาวถึงการออกสลากกินแบง สลากกินรวบ หรือการใดที่เส่ียงโชคใหเงินหรือ

                                                 
 
126 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43  กฎหมาย พ.ศ2473 . พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 472-473 
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ประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง ทานวาจะตองสงสลากใหผูออกใบอนุญาตประทับตรา

กอนออกจําหนาย 

  

 ซึ่งบทกฎหมายขางตน ถึงแมจะไมสามารถจะกําจัดการพนันออกจากวิถี

ชีวิตของคนไทยไดก็ตาม แตเนื่องดวยการพนันนั้นเปนส่ิงที่ควบคูกับสังคมมาโดยตลอด และอากร

จากการพนันก็เปนรายไดสําคัญของเงินคลัง ดังนั้นการจํากัดสรางเงื่อนไข เพื่อใหการพนันถูก

ควบคุมภายใตรัฐบาล ก็พอที่จะถือวากฎหมายฉบับนี้ไดใหการรับรองสวัสดิภาพในสังคมของชาว

สยามไดดีพอสมควร 

  
 3.3.2.4 การออกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
  ประกาศหามมิใหตกขาวแกชาวนา พ.ศ. 2420127 

 

 เปนประกาศที่พระมหากษัตริยทรงเขามาใหการดูแลคุมครองชาวนาซ่ึงเปน

สวนใหญของประเทศ สืบเนื่องจากนายทุนไดออกเงินใหชาวนาโดยมีสัญญาใหสงขาวแทนเงิน 

โดยเม่ือชาวนานําเงินไปใชในการปลูกขาวแลวเสร็จ ตองนําขาวมาสงใหนายทุนโดยสัญญามี

ลักษณะไมเปนธรรมบังคับซื้อขาวในราคาถูก ทําใหชาวนาถูกเอาเปรียบอยางมากมาย ประกาศ

ฉบับนี้จึงประกาศมาเพื่อคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของชาวนา ในการคาขายขาว โดย

หากชาวนาไปกูยืมเงินจากนายทุนมาเมื่อถึงเวลาที่จะสงขาวแทนตนเงินและดอกเบ้ีย ใหคิดราคา

ตามที่ซื้อขายแกกัน หามใหนายทุนกดราคาตํ่ากวาราคาท่ีซื้อขายกัน เปนกฎหมายที่ใหความ

คุมครองแกชาวนา ใหมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพไมถูกกดข่ีจากนายทุน 
 

  พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง พ.ศ. 2443 ร.ศ. 119128 
 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงให

เล็งเห็นถึงการมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพของในสยาม ซึ่งจากการปรับชนช้ันทั้งการยกเลิกไพร
                                                 

127 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 9  กฎหมาย พ.ศ.2420  ,พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 ,หนา194 
128 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17  กฎหมาย พ.ศ.2443  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 529 - 531 



 184

และทาส และความเจริญจากตะวันตกเขามา ทําใหสวนใหญมีความประสงคที่จะกอรางสราง

ตัวเอง การทํางานโดยถูกเกณฑเปนขาหลวงยอมไปเบียดบังเวลาในการทํามาหากินของ จึงโปรด

เกลา ฯ ใหลดหยอนผอนการเกณฑแรงรับราชการตาง ๆนอยลงกวาแตกอน แตในสวนงานของ

ขาหลวงที่มีความจําเปนตองชวยราชการ เชน การขนสงของหลวง สงโจรผูรายซ่ึงมีความ

จําเปนตองใชการเกณฑ จึงมีความจําเปนใหการเกณฑในกลุมที่จําเปนตอหลวงบางจําพวกอยู ดัง

ปรากฏในมาตรา 3 ที่ใหพระราชบัญญัติไมลบลางพระราชกําหนดเดิม สําหรับการเกณฑกําลัง

พาหนะเคร่ืองศาตราวุธเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในทองที่ รวมถึงไมลบลางพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116 ที่ใหผูใหญบานมีอํานาจขอกําลังลูกบาน ชวยจับกุมโจรผูราย 

เปนตน  และในมาตรา 6 ไดแสดงถึงการที่ออกกฎหมายเพื่อแสดงใหเห็นวาหลวงมีการตอบแทน

ใหแกมิใชตองถูกหลวงเกณฑโดยไมไดผลตอบแทนจากการทํางานใหหลวง โดยกําหนดตองให

คาจางตามสมควร จะยกเวนกิจการที่ทําเพื่อประโยชน ในมาตรา 3 ซึ่งไมจําเปนตองจายคาจาง

ตามพระราชบัญญัตินี้  

 

  ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดใหสิทธิเสรีภาพแกในการประกอบอาชีพมาก

ข้ึน สามารถวิเคราะหแนวทางการออกกฎหมายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว วา

มีความประสงคใหระบบการใชแรงงานในสังคมเปนไปกับระบบเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนา คือการให

เสรีภาพใหมีอิสระในการประกอบอาชีพมากข้ึน ถูกหลวงเขามาเกณฑแรงงานนอยลงและถึงแมน

ถูกเกณฑก็มีคาตอบแทนให ทําใหมีความเต็มใจในการใชแรงงานใหหลวงมากกวาเมื่อกอนที่จะ

เปนการบังคับ  

 
  พระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผูแตงหนังสือ พ.ศ. 2444  รศ. 120129 
 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรง

เล็งเห็นถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์ในงานเขียนหนังสือของ เปนการรับรองสิทธิเสรีภาพใหกับ

เจาของความคิด ผูแตงหนังสือ โดยทรงเห็นวา ในชวงนี้มีผูอุตสาหะแตงหนังสือข้ึนดวยสติปญญา

และความรูของตนเพื่อจําหนายใหเกิดผลประโยชน ซึ่งพบวามีผูแอบอางเอาหนังสือเร่ืองนั้นไป

พิมพข้ึนโดยพลการ เปนการเส่ือมประโยชนซึ่งผูแตงควรจะไดรับผลประโยชนโดยชอบธรรม และ

ทรงเห็นวาในตางประเทศก็มีการใหความคุมครอง ปรามปรามมิใหมีการคัดลอกหนังสือไป

                                                 
 
129 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 18  กฎหมาย พ.ศ.2444  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 68 - 70 
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จําหนาย โดยผูแตงมิไดอนุญาต จึงทรงประกาศพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนเพื่อใหความคุมครอง

ผลประโยชนของผูแตง ซึ่งถือเปนการออกกฎหมายท่ีเปนรากฐานการคุมครองลิขสิทธิ์ในปจจุบัน  

โดยมีลักษณะการคุมครองสิทธิดังนี้ 

 

  มาตรา 1 ใหถือวาหากผูแตงไดแตงหนังสือรวมเปนเลมก็ดี หรือเปนแตสวน

ของเลมก็ดี ผูกระทําตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูไดซึ่งกรรมสิทธิ์ 

 

  มาตรา 5 เปนเร่ืองอายุการใหความคุมครองกรรมสิทธิ์ของผูแตงหนังสือ 

โดยใหกรรมสิทธิ์อยูตลอดอายุของผูแตงหนังสือ และคงตอไปถึงวันที่ผูแตงมรณภาพตอไปอีก 7 ป 

 

  มาตรา 16 จะกําหนดบทลงโทษแกผูที่ลวงกรรมสิทธ์ิ หากดําเนินการใด ๆ 

ที่ไมไดรับอนุญาตจากเจาของหนังสือถือวามีความผิดตามกฎหมาย ใหผูมีกรรมสิทธิ์ฟองเรียกคา

สินไหมเปนคาเสียหาย หรือคาทําขวัญตามสมควร 

 

  ซึ่งตอมาพระราชบัญญัติดังกลาวมีการแกไขเพิ่มเติม  ขยายการให

กรรมสิทธิ์ไปถึงบรรดาครูกับทั้งผูแสดงปาฐกถาและผูแตงเร่ืองราวตาง ๆ มีอุตสาหะในการแตง

หนังสือเพื่อประโยชนแกบานเมืองตอไป โดยออกพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติผูแตง

หนังสือ พ.ศ. 2457 เพื่อขยายการใหการรับรองสิทธิในดานกรรมสิทธิ์ในการแตงหนังสือในหลาย

ลักษณะมากข้ึน 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
 
  พระราชบัญญัติลักษณะเคร่ืองหมายและยี่หอการคาขาย130 พ.ศ.

2457  
  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงเห็น

วาเนื่องดวยความเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจกวาแตกอนเปนอันมาก ทําใหเกิดขอพิพาทกัน

ข้ึนดวยเคร่ืองหมายและย่ีหอการคาขายเนือง ๆ จึงทรงมีพระราชดําริเห็นวาเปนเวลาอันสมควรที่

จะมีกฎหมายสําหรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายและย่ีหอการคาใหเปนที่ระงับขอพิพาท ซึ่งเปนการให

การรับรองกรรมสิทธิ์ในสินคารูปแบบใหมในประเทศไทย เปนการรับรองถึงความเปนเคร่ืองหมาย

                                                 
 
130 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 27  กฎหมาย พ.ศ.2457 ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 52-69 
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ในการที่เปนรูจักในการคา การพาณิชย ซึ่งหากมีผูนําความเปนเครื่องหมายไปใช ทําใหผูอ่ืน

หลงเชื่อและหาประโยชนในทางมิชอบ ยอมทําใหเจาของเคร่ืองหมายและผลิตภัณฑที่แทจริงตอง

ขาดประโยชนในทรัพยสินและเกิดความเสียหาย  พระราชบัญญัตินี้จึงเปนการออกกฎหมายเพ่ือ

รับรองสิทธิเสรีภาพของเจาของเคร่ืองหมายและยี่หอการคาขายในสมัยนั้นใหไดรับความคุมครอง

ทางเศรษฐกิจ โดยมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพพอสรุปไดดังนี้ 

 

  มาตรา 3 – 5 และ 10 -11 จะเปนบทกําหนดลักษณะที่ถือเปนเคร่ืองหมาย

และย่ีหอการคา และส่ิงซึ่งไมสามารถนําไปใชเปนเคร่ืองหมายและย่ีหอการคาได 

 

  มาตรา 6 และมาตรา 12 เปนการใหการับรองถึงกรรมสิทธิ์ในตัว

เคร่ืองหมายและย่ีหอการคา วาผูเปนเจาของเคร่ืองหมายการคาและยี่หอการคานั้น ยอมเปนผูมี

กรรมสิทธิ์ทีใชเคร่ืองหมายและยี่หอนั้นในส่ิงของ สินคาอยางชนิดที่ใชเคร่ืองหมายและยี่หอนั้นได

สิทธิขาดแตผูเดียว 

   

  มาตรา 54 – 55  เปนบทบัญญัติวาดวยความผิดซึ่งใหความคุมครองแก ผู

เปนเจาของเคร่ืองหมายและยี่หอการคา ซึ่งมีโทษปรับและใหริบส่ิงของที่ไดแสดงเคร่ืองหมายและ

ยี่หอที่ผิด 
  
  พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2457131 

 
 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงมี

ราชดําริที่จะใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแตเดิมโจทกจําเลย

ที่มีอรรถคดีแตงทนายความแกตางในศาลยุติธรรม พบวามีบุคคลผูไมมีความสามารถ ไร

คุณสมบัติในการเปนทนายความ เขามาแอบแฝงหาผลประโยชนจากคูความเปนอันมาก จึงมี

พระราชดําริใหออกกฎระเบียบระบุคุณสมบัติและมารยาททนายความ เพื่อใหกระบวนการ

ยุติธรรมเปนไปดวยความเปนกลาง และมีประสิทธิภาพ คูความไมถูกหลอกจนตองแพคดี และ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังเปดโอกาสใหบัณฑิตท้ังหญิงและชายประกอบอาชีพนี้ไดไมวาจะเปน

ทนายความช้ันหนึ่งหรือช้ันสองหากมีวุฒิการศึกษาและมีความรูความสามารถในการแกตางคดี ซึง่

                                                 
 
131 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 28  กฎหมาย พ.ศ.2458  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 435-437 
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แสดงถึงความเปนกลาง ที่จะใหสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพทั้งเพศชายและหญิง โดย

พระราชบัญญัตินี้มีใจความสําคัญ ดังนี้ 

 1. ทนายความทั้งหลายแบงออกเปน ๒ ชั้น ไดแกชั้นที่ ๑ คือผูสอบไลวิชา

กฎหมาย ไดรับประกาศนียบัตรเปนเนติบัณฑิตฯ และช้ันที่ ๒ ทนายความซ่ึงอธิบดีผูพิพากษาศาล

อุทธรณกรุงเทพฯ จะไดใหสอบสวนคุณวุฒิความรูความชํานาญแลว เห็นวาสมควรจะทํานาที่

ทนายความได (มาตรา ๓) 

 2. ใบอนุญาตทนายความมีอายุเพียง ๑ ป ดังนั้นผูที่เปนทนายความตองขอ

เปล่ียนทุกปเพื่อจะไดไมขาดจากระบบทะเบียน (มาตรา ๗) 

 3. ความผิดดังตอไปนี้ทําใหถูกลบช่ืออกจากระเบียนทนายความได 

(มาตรา ๙) คือ  

  เมื่อทนายความคนใดมีพิรุธผิดฐานฉอประสินลูกความ ฤาประพฤติไม

สมควรแกนาที่แหงทนายความ ฤาเอาความเท็จมาแกลวงศาลใหชักหลงไป เพื่อใหศาลนั้นออก

คําส่ังคําบังคับซึ่งทนายนั้นรูอยูแกใจเปนคําส่ังผิด ฤาเปนการไมสมควรก็ดี 

  เม่ือทนายความคนใดปลูกความยุยงสงเสริมใหเขาฟองรอง กรณีอันหามูล

มิไดใหรกโรงศาล ฤารับเปนทนายวาแกตางโดยวิธีสัญญาจะเอาสวนแบงเปนเงินหรือทรัพยสินที่

เปนมูลพิพาท 

 เมื่อทนายความคนใดเปนใจโดยตรงหรือทางออมเพื่อปลูกพยานเท็จ หรือ

ปกปดซอนงําอําพรางพยานหลักฐาน หรือใหกํานันหรือสัญญาจะใหสินบนแกเจาพนักงาน 

   

 เมื่อทนายคนใดมีพิรุธโดยสถานอ่ืนอันเปนความประพฤตินอกมรรยาทแหง

ทนายความผูมีอาชีวะอยูในสัตยสุจริต 
 
 สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2474132 

                                                 
 
132 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 44  กฎหมาย พ.ศ.2474 ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 1 - 20 
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  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ที่ใหความ

คุมครองสิทธิของผูประกอบการทางอุตสาหกรรม และพาณิชย ในการใชเคร่ืองหมายและยี่หอ ที่ได

ขยายความและพัฒนากแนวคิดจากพระราชบัญญัติลักษณะเคร่ืองหมายและยี่หอการคาขาย 

พ.ศ. 2457 โดยสรางคําจํากัดความของเคร่ืองหมายการคา มีนิยามที่ครอบคลุมกับสภาพ

เศรษฐกิจ โดยมีบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพพอสรุปไดดังนี้ 

  

  มาตรา 6 เคร่ืองหมายการคาอันชอบดวยบทบัญญัติแหงมาตรา 4 และไม

ฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 5 ทานวาจดทะเบียนได 

 

  มาตรา 27 ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ บุคคลไดจดทะเบียน

เปนเจาของเคร่ืองหมายการคานั้น  ทานใหถือวาเปนเจาของ มีสิทธิผูเดียวที่จะใชเคร่ืองหมาย

สําหรับสินคาทั้งหมดในจําพวกหนึ่ง หรือหลายจําพวกที่ไดจดทะเบียนไว 

  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 133 

  เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงเห็นวา

ผูประกอบการเพาะปลูกและจําพวกอ่ืน ๆ ที่มีกําลังทรัพยนอยแตมีความตองการอยางเดียวกัน 

ทรงมีพระราชดําริใหหมูชนนั้นควรไดรับการอุดหนุนใหต้ังสหกรณข้ึนเพื่อใหเกิดการประหยัดทรัพย 

การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และการชวยตัวเอง เปนอีกทางหนึ่งที่จะเผยแผความจําเริญทรัพยและ

จําเริญธรรมในบานเมืองมากยิ่งข้ึน  
 
  พระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473134 

  

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซึ่งใหสิทธิ

เสรีภาพในการเผยแพรภาพยนตร โดยรัฐบาลจะเขามาควบคุมการทําหรือจัดฉายโดยการใหมีการ

ขอใบอนุญาตในการทําและฉายภาพยนตรในมหรศพ นําสงออกนอกราชอาณาจักร  และเฉพาะ

                                                 
 
133 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 41  กฎหมาย พ.ศ.2471  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2478 , หนา 38 - 49 
134 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน,  

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43  กฎหมาย พ.ศ.2473  ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 157 - 163 
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ภาพยนตรที่ประกอบดวยลักษณะฝาฝนหรืออาจฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี 

ถึงแมนเพียงวาการทํา การฉายหรือแสดงภาพยนตร หรือประกาศนั้น นาจะมีผลเชนวานั้นทานก็

หามดุจกัน ( มาตรา 4 ) รัฐบาลถึงจะหามไมใหจัดทํา และใน ( มาตรา 19 ) ก็ยังระบุถึงการให

เสรีภาพแกผูจัดทําและฉายภาพยนตรใหดําเนินการไดโดยไมมีใบอนุญาต โดยถาเปนไปเพื่อ

การศึกษาและใหญาติมิตรดูเปนการสวนตัวและไมหวังผลทางการคา  

 

 ซึ่งจากที่กลาวมา ถือวากฎหมายนี้ไดใหสิทธิเสรีภาพแกผูจัดทําและฉาย

ภาพยนตรเปนอยางมาก หากไมมีลักษณะที่กอใหเกิดความสงบเรียบรอยในมาตรา 4 ก็สามารถ

จัดทําภาพยนตรไดอยางอิสระ 

 3.3.2.5 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานการศึกษา 

 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

  พระราชบัญญัติโรงเรียน พ.ศ. 2463135 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงให

สิทธิเสรีภาพในการศึกษาแกประชาชน โดยมีพระราชดําริวาบัดนี้เปนการสมควรจะจัดการปกครอง

โรงเรียนใหทั่วพระราชอาณาจักร ซึ่งเปนโรงเรียนที่เปนผูต้ังข้ึน เพื่อเพิ่มชองทางในการใหการศึกษา

แก โดยสารมารถเปดโรงเรียนไดแตตองมีเงื่อนไข และคุณสมบัติที่ผานการตรวจสอบจากรัฐบาล

กอน ซึ่งทําไปเพื่อควบคุมมาตรฐานการใหความรูแกใหมีประสิทธิภาพ จึงโปรดใหชําระกฎหมาย

เพื่อเปนการวางระเบียบ และขอบังคับสําหรับโรงเรียนใหครอบคลุม โดยมีใจความสําคัญอัน

เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพดังนี้ 

  มาตรา 6 เปนการกําหนดเงื่อนไขในการต้ังโรงเรียนโดยตองมีคุณสมบัติ

ตามกฎหมาย โดยผูใดจะต้ังโรงเรียน ตองแจงความจํานงดังนั้นแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการอน  

  มาตรา 14 เปนการกําหนดหลักสูตรซ่ึงเสมือนการศึกษาข้ันพื้นฐานใน

โรงเรียน นักเรียนพึงจะไดรับจากการศึกษา ซึ่งทําให การใหความรูมีมาตรฐานเหมือนทั่วกันทุก

โรงเรียน โดยใหโรงเรียนทั่งพระราชอาณาจักร ผูจัดการโรงเรียนจําตองจัดสอนนักเรียน  

1) ใหอานแลเขียนเขาใจภาษาไทยไดคลองแคลวพอสมควร 

                                                 
135 เสถียร ลายลักษณ กับนายบุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน 

, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 31  กฎหมาย พ.ศ.2461  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2478 , หนา 106 - 122 
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2) ใหไดศึกษาหนาที่พลเมืองที่ดี ปลูกความลงรักภักดีในกรุงสยาม

แลความรูภูมิประเทศ รวมทั้งพงศาวดารตํานานเมืองแลภูมิศาสตรดวยเปนอยางนอย 

 

  มาตรา 17 มีการควบคุมคุณสมบัติครูมิใหเปนบุคคลที่มีมลทิน และตองมี

ความสามารถในความรูภาษาไทยแกที่ตองการใช ซึ่งหากพบวาขาดคุณสมบัติก็สามารถอดถอน

ออกได 

 
  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464136 

 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนการ

วางรากฐานทางการศึกษาที่สําคัญ ใหสิทธิเสรีภาพการศึกษาแกนักเรียน โดยพระดํารัสวาเปนการ

สมควรจะจัดการประถมศึกษาใหแพรหลาย และเจริญยิ่งข้ึนในพระราชอาณาจักร โดยมีมาตราที่

ใหสิทธิเสรีภาพและสรางมาตรฐานในการศึกษาของไทย ที่มีความสําคัญสรุปไดดังนี้ 

   

 มาตรา 5 เปนมาตราที่เปนการกําหนดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่รัฐจะเขาไป

รับผิดชอบ ใหนักเรียนทุกคนไดเรียนไดโดยไมตองเสียคาสอน ความวา “ ศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล

และโรงเรียนประชาบาลยอมใหเปลา คือวาไมเรียกคาสอนจากเด็กที่มาเรียน ” 

  

 มาตรา 5 เด็กทุกคนที่มีอายุต้ังแต 7 ปบริบูรณตองเรียนอยูในโรงเรียน

ประถมศึกษาจนถึง 14 ป บริบูรณ …. 

 

 มาตรา 42 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการบังคับใหเด็กทุกคน

ตองผานการศึกษาพื้นฐาน คือ ชั้นประถมศึกษา หากพบวาบิดามารดาหรือผูปกครองคนใดที่ไดรับ

แจงความจากนายอําเภอใหสงเด็กเขาเรียนโรงเรียนประถมศึกษา หากไมปฏิบัติตามแจง โดย

หลังจากนายอําเภอแจงอีกคร้ังแลวยังขัดขืน ผูนั้นมีความผิดลหุโทษและอยูในฐานที่จะตองมี

หมายเรียกไปยังศาลคดีอาญาชั้นตน 

 

                                                 
 
136เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 34  กฎหมาย พ.ศ.2464 ,  พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 207 - 227 
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 3.3.2.6 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานอ่ืน  
 

  พระราชบัญญัติ วาดวยสมุด เอกสาร แลหนังสือพิมพ พ.ศ. 2465 
 

 เปนพระราชบัญญัติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรง

ยกระดับและใหสิทธิเสรีภาพกับการหนังสือพิมพและการส่ือสารมวลชน ซึ่งทรงเล็งเห็นวาปจจุบัน

สมุดและหนังสือพิมพแลสมุดประจําคาบที่ออกโฆษณาในพระราชอาณาจักร กับทั้งสมุดและ

หนังสือพิมพประจําคาบตางประเทศซึ่งมีผูนําเขามาในราชอาณาจักร เปนส่ิงที่เพิ่มพูนวิชาความรู

ใหกวางขวาง และยังสรางความเจริญใหบังเกิดแกพสกนิกรยิ่งข้ึน และเพื่อเปนการอุดหนุนการ

ดังกลาวใหเจริญมากยิ่งข้ึน สมควรยกฐานะหนังสือพิมพแลกิจการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของข้ึนสูฐานะอัน

ควรเหมาะแกการนั้น มีการกําหนดข้ันตอนในการขออนุญาตจัดทําส่ิงพิมพ โดยสามารถลงพิมพ

เนื้อหาโฆษณาแกไดโดยอิสระ แตจะยกเวนหาลงพิมพเฉพาะเนื้อความหรือบทประพันธที่มี

ลักษณะเปนเส้ียนหนามแผนดิน เชน เนื้อความที่ยุยงใหกระทําผิดฐานประทุษรายตอพระ

เจาอยูหัว ทําใหกอจลาจล กระทําการเส่ือมเสียตอศาล ยุยงใหกระทําผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา 

โฆษณาเปนเท็จที่ทําใหเกิดความปนปวนในสังคม เปนตน 

 

 และในมาตรา 20 – 38 ก็จะมีบทกฎหมายที่สรางทั้งสิทธิเสรีภาพของ

เจาของหนังสือพิมพ เพื่อใหตนมีความรับผิดชอบตอการเผยแพรขอมูล ไมวาจะเปนการที่ผูพิมพ

ตองรับผิดชอบแทนผูประพันธและบรรณาธิการใชคาทดแทนแกบุคคลที่สามในทางแพง หากไมพบ

ตัวผูประพันธหรือบรรณาธิการ และ หากผูประพันธ หรือ บรรณาธิการคนใด พยายามยุยงใหเกิด

ความผิดทางอาญา หรือขอความอันมีลักษณะเปนเส้ียนหนามแผนดิน ในการออกสมุดหรือ

หนังสือพิมพ ทานวาตองมีระวางโทษกึ่งหนึ่งของอัตราสําหรับความผิดนั้น ๆ และเอาโทษถึงผู

เผยแพร ขาย แจกจาย สิ่งพิมพที่เปนเส้ียนหนามแผนดินดวย 

 

 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อวิเคราะหดูพบวา มีการใหสิทธิเสรีภาพแกผู

ส่ือมวลชน ทั้งผูประพันธ บรรณาธิการ เจาของหนังสือพิมพ อยางพอสมควร มีบทจํากัดเฉพาะ

เนื้อความที่เปนอันตรายและกอเกิดความวุนวายในสังคมเทานั้น หากไมเขาขอหามส่ือมวลชนก็จะ

มีเสรีภาพอยางในการใหขอมูลอยางอิสระ ซึ่งบทจํากัดสิทธินั้นก็สมควรจะตองมีเพื่อปองกันไมให

เกิดความวุนวายในสังคม หากไมควบคุมเลยสวนใหญซึ่งไมคอยมีความรูมาก อาจถูกชักจูงใหกอ
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การกระทําผิดไดโดยงาย137 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาว  ในสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.  2470 

  
 3.3.3 อิทธิพลของตะวันตกตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ (หลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417) 
 

 3.3.3.1 แนวคิดสํานักบานเมือง POSITIVISM ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
  

  การปฏิรูปกฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ได

นําเอาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีกฎหมายของประเทศตะวันตกมาใช โดยเฉพาะ ปรัชญา

กฎหมายบานเมือง มีอิทธิพลอยางสูงตอนักกฎหมายไทย โดยเร่ิมต้ังแตพระบรมวงศเธอ    กรม

หลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแหงกฎหมายไทย ทรงนําแนวคิดนี้มาเผยแพรดังจะเห็นไดจาก

ขอความตอนหนึ่งที่ทรงกลาวไวเมื่อเดือนกันยายน ร.ศ.118 วา 

 

 “เราจะตองระหวางอยาคิดเอากฎหมายไปปนกับความดี ความชั่ว ฤาความ

ยุติธรรม กฎหมายเปนคําส่ังเปนแบบที่เราจะตองปฏิบัติตาม แตกฎหมายนั้นบางทีก็จะช่ัวไดฤาไม

เปนยุติธรรมก็ได ความคิดวาอะไรดี อะไรช่ัว อะไรเปนยุติธรรม อะไรไมยุติธรรม มีบอเกิดข้ึนหลาย

แหง เชน ตามศาสนาตางๆ แตกฎหมายนั้นเกิดข้ึนไดแหงเดียว คือจากผูปกครองแผนดินอนุญาต

เทานั้น “ 

  

 และเปนการสานตอพระราชกิจในการบัญญัติกฎหมายท่ีใหการรับรอง

เสรีภาพมากข้ึนตอพระบิดาของพระองคและแตเมื่อวิเคราะหถึงแนวคิดของนักปราชญตะวันตก

ของสํานักกฎหมายบานเมืองอยางเชนเบนแธม ที่มีความคิดสนับสนุนความสําคัญของการ

ปกครองในระบบผูแทนในฐานะเปนคําตอบของความผาสุกของประชาชน ซึ่งขัดตอการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สงผลใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไมเห็นพองใน

บางประเด็น ทรงเล็งเห็นถึงความเปนประชาธิปไตยของตะวันตกซ่ึงสถานะของสังคมไทยยังไม

พรอมที่จะเปล่ียนแปลง แตก็ไดนําแนวคิดของสํานักกฎหมายบานเมืองมาปรับใชเทาที่เห็นควร 

                                                 
 
137 เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 35  กฎหมาย พ.ศ.2465  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม 2478 , หนา 561 -582 
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โดยจะมีการรับแนวคิดฝายตะวันตกในเร่ือง “ เกียรติภูมิของความเปนมนุษย “ โดยนับแตมีการเลิก

ทาส เลิกระบบไพรเปล่ียนเปนระบบเกณฑทหารแทน หรือแมกระทั่งยกเลิกประเพณีหมอบกราบ

เมื่อเขาเฝา และสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายไดบัญญัติใหอํานาจตาง ๆ ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน 

 

 แมจะมองวาบทบาทของพระมหากษัตริยไดใหสิทธิใหม ๆ ตามกฎหมาย

แกประชาชน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพระหวางประชาชนกับรัฐบาล โครงสราง

กฎหมายใหมไมไดเปนแคราชศาสตรตามความคิดโบราณในแงที่เปนกฎหมายช่ัวคราวที่ยกเลิกได 

โดยพระมหากษัตริยองคถัดมาที่คนพบวาขัดแยงหรือแตกตางไปจากคําสอนของพระมนู โดย

หลักการก็คือเร่ืองพระราชอํานาจในทางกฎหมายไดมีการแยกตัวออกจากพระธรรมศาสตรใน

ฐานะที่เปนหลักการที่กําหนดความชอบธรรมใหแกการตรากฎหมายเดิม แตในความเปนจริงแลว

การนําแนวคิดตะวันตกดังกลาวมาปรับใชก็ปรากฎความไมสอดคลองและเทาเทียมกันของการ

เปล่ียนแปลงในพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในแงการถายเทอํานาจสูประชาชนหรือการให

หลักประกันที่แทจริงกวาประชาชน เพียงแตเปนไปตามพระราชอัจฉริยภาพของพระมหากษัตริยใน

แตละพระองคเทานั้น ซึ่งแตกตางและขาดความมั่นคงเม่ือเทียบกับกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของตะวันตก 

 
 3.3.3.2 แนวคิดวาดวยสิทธิมนุษยชน (droit de I’homme) ตอการเปลี่ยนแปลง

การปกครองสูระบอบประชาธิไตย 
 

 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยเปนผลมาจาก

แนวคิดทางปรัชญาที่เกิดข้ึนในสมัย RENAISSANCE หรือ ยุคฟนฟู หลังจากผานยุคของการ

ครอบงําจากศาสนาในฝร่ังเศส ความคิดทางดานสิทธิมนุษยชนเกิดจากความคิดที่จะปกปอง

ประชาชนจาการกดข่ีของรัฐ138 จากการกดขี่ของระบอบสมบูรณญาสิทธิราชย และการกดข่ีของชน

ชั้นปกครอง จึงเปนหลักที่เคารพการอยูรวมกันอยางสงบสุขของคนในสังคม ไมวาจะเปนทางดาน

ศาสนาและเคารพความแตกตางของเผาพันธุและเช้ือชาติ โดยอันที่จริงแลวแนวคิดดังกลาวเปน

สิทธิตามธรรมชาติของสํานักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งแตกอนหนานั้นรูจักกันในคําวาสิทธิบุคคล  เปน

การใชคําดังกลาวในการจํากัดอํานาจของผูปกครองรัฐที่เห็นกันวาใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจและ

เบียดเบียนผูอยูใตปกครองจนเกินไป 

                                                 
 
138 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ,

สํานักพิมพวิญูชน พิมพคร้ังที่ 3 , หนา 150 – 152 
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    แนวคิดดังกลาวนั้นสงผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางชัดเจนในชวงแหง

การผลัดเปล่ียนการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิรายเปนระบอบประชาธิไตย และไดปรากฎใน 

“คําอธิบายกฎหมายปกครอง” ในป พ.ศ.2474 ของทานอาจารย ปรีดี  พนมยงค ที่ไดอธิบายถึง

หลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยอันเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งๆ ที่ใน

ขณะนั้นประเทศไทยยังอยูภายใตการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย นอกจากนี้คําอธิบาย

ดังกลาวยังไดบรรจุไวซึ่งหลักการระเบียบวิธีการปกครองทองถิ่น การงานในทางปกครองและคดี

ปกครองเปนตน และท่ีสําคัญระบุแนวคิดวาดวยสิทธิมนุษยชน (droit de I’homme) ซึ่งยังไมมี

กฎหมายลายลักษณอักษรฉบับใดรองรับไวโดยตรงดังที่ปรากฎในหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพของใน

รัฐธรรมนูญที่ออกภายหลังการเปล่ียนแปลงทางการปกครองไม โดยไดสอนถึงหลักการเหลานี้วา 

  

   “มนุษยซึ่งเกิดมายอมมีสิทธิและหนาที่ในอันที่จะดํารงชีวิตและรวบรวมกัน

อยูไดเปนหมูคณะ สิทธิและหนาที่เหลานี้ยอมมีข้ึนจากสภาพตามธรรมดาแหงการเปนมนุษย

นั้นเอง และซ่ึงอาจจําแนกออกไดเปน 3 ประการ คือ 

 

   1.  ความเปนอิสระ หรือเสรีภาพ (Liberte) 

   2.  ความเสมอภาค หรือสมภาพ (Egalite) 

          3.  ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันพี่นอง หรือภราดารภาพ (Fraternite)  

 

 และยังไดบรรยายถึงอิสระหรือเสรีภาพประเภทตางๆ 9 ประเภท รวมตลอด

ถึงหลักความเสมอภาคและภราดรภาพ ตลอดจนอธิบายถึงผลในการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐ

ไวดวย หลักการดังกลาวไดพัฒนาตอมาเปนพื้นฐานที่สําคัญของ คําประกาศของคณะราษฎร ใน

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ในภายหลัง อันเปนการปูทางสูการรับรองสิทธิเสรีภาพ

โดยอํานาจของกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีการกําหนดการคุมครองสิทธิที่ประชาชนพึงไดรับการ

คุมครองในกฎหมายอยางเปนระบบ 

  
 3.3.3.3 แนวคิดวาดวยความเปนรัฐชาติ ( Nation State ) ตอการรับรองสิทธิ

เสรีภาพ 
 

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจลจอมเกลาเจาอยูหัวอันเปนยุคในการเปด

กวางในการรับขอมูลความรูตาง ๆ จากชาติตะวันตก พระราชกรณียกิจเดนของพระองคอีกเร่ือง

หนึ่งคือการเสริมสรางกลไกความเขมแข็งรัฐและพยายามที่จะดึงอํานาจเขาสูพระองคเอง และการ
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จะใหความสําคัญแกกําลังคนโดยไมวาจะเปนการสงราชบุตร ราชธิดาไปศึกษาที่ตางประเทศเพ่ือ

นําวิทยาการกาวหนามาเผยแพรในประเทศสยาม และดวยทรงเห็นถึงความสําคัญของกลุมชนที่

เกิดข้ึนภายหลังประกาศเลิกทาส คือ กลุมชนชั้นกลาง ซึ่งโดยสวนใหญประกอบดวย ขาราชการ 

และ ทหาร การที่จะรวมอํานาจและสรางฐานกําลังเพื่อใหมีพลังในการกําหนดแนวทางในการ

บริหารประเทศใหไดนั้น ชนชั้นกลางจึงเปนสวนสําคัญ และแนวคิดตะวันตกที่เปนสวนช้ีนําในการ

ปฏิบัติของกลุมชนช้ันกลางในยุคนี้ คือแนวคิดวาดวยเร่ืองรัฐประชาชาติ ( Nation State ) อันเปน

แนวคิดที่สรางแนวทางการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคมโดยเปนทุกคนมีสวนรวมเปนหนึ่งเดียว

ตอการพัฒนาและขับดันประเทศใหกาวหนา แนวคิดดังกลาวไดสนับสนุนใหประชาชนทุกคนมี

เสรีภาพและมีสิทธิเทาเทียมกัน มีสวนรวมในการบริหารประเทศ ถึงแมนแนวคิดดังกลาวจะยังอยู

ภายใตระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ตาม แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาก็นําแนวคิด

ดังกลาวมากระตุนใหประชาชนทุกคนหลุดจากการกระทําเพื่อสนองประโยชนกลุมคนแคกลุมใด

กลุมหนึ่ง ใหหันมารวมกันสนองประโยชนของรัฐเพียงหนึ่งเดียว เกิดกลุมคนใหมซึ่งเกิดการมีสิทธิ

เสรีภาพที่มากข้ึนกวาเดิม เกิดความรูสึกใหมตอชนช้ันกลาง ขาราชการ ทหาร ซึ่งไมใชชนช้ัน

ปกครองวาความกาวหนาในหนาที่การงานของตนไมไดข้ึนอยูกับ “ นาย ” คนหนึ่งคนใดดังเชนแต

กอน แตข้ึนอยูกับความสําคัญของสถานภาพของสถาบันของตนในการบวนการเติบโตพรอมไปกับ

รัฐ แนวคิดดังกลาวไดคอย ๆ ทําลายความแตกตางทางชนชั้น ทําใหประชาชนทุกคนมองวาตนมี

สิทธิเทาเทียมกัน ทุกคนมีสิทธิตามกฎหมาย มีการรับรองตามกฎหมายที่มีระเบียบ ไมไดข้ึนอยูกับ

อํานาจของเจานาย หรือ ขุนนาง ที่จะบงการชีวิตของตนไดอีกตอไป 

 

  แนวคิดดังกลาวจึงถือเปนแนวทางสนับสนุนใหเกิดความรูสึกแหงการเทา

เทียมกันภายใตกฎหมาย และเปนการปูทางสูการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ชัดเจนมากข้ึน แนวทางแหง

ประชาธิปไตยที่เกิดการกอตัวโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาไดทรงเล็งเห็นและไดพยายาม

สรางความรูความเขาใจแกประชาชนของพระองคใหมีความพรอมทางดานความรู และการยอมรับ 

เพื่อมอบอํานาจอธิปไตยใหแกประชาชนในชวงตอมา  

  
 3.3.3.4 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

 รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองที่ไดมีการรางและประกาศใชใน

สังคมไทยนั้น มีเร่ืองราวที่แตกตางกัน ทั้ง”ที่มา”และ”จุดจบ”แตกตางกันออกไป ราวกับรัฐธรรมนูญ

นั้นเปนบุคคลมีชีวิต ซึ่งประสบชะตากรรมอันหลากหลาย แมวาแนวคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญ 

(constitution) จะเปนของใหมที่ถือกําเนิดในบริบทตะวันตก แตประเทศไทยเราก็ไดรับเอาแนวคิด
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นี้มาสถาปนาในวัฒนธรรมไทยมาชานานจนเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยและปรับเปล่ียนไปตาม

มาตรฐานของนานาอารยประเทศในบางขอ เมื่อแรกที่แนวคิดรัฐธรรมนูญไดรับการเผยแพรนั้นมี

การแปลความหมายของส่ิงที่เรียกวา”คอนสติติวซัน” อยางคลุมเครือ และบางคร้ังก็มักจะถูก

กลาวถึงไปพรอมๆกับระบอบการเมืองแบบสาธารณรัฐ (republic) ซึ่งหมายถึงระบอบการปกครอง

ใหมที่มีผูนํามาจากการเลือกต้ังของประชาชน ดังที่ปรากฏในหนังสือจดหมายเหตุบางกอก (The 

Bangkok Recorder) จัดพิมพโดย ดร.แดน แบรดลีย (Dan B. Bradley) คนไทยรูจักกันในชื่อ

หมอบรัดเลย ซึ่งตีพิมพเมื่อ พ.ศ. 2408 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

ความวา 

   “เมืองยูในทิศเทศไมมีคนเปนกระสัตรียก็จริง, แตมีคอนสติติวซันคือ

กฎหมายอยางหนึ่งส้ันๆ เปนแบบอยางสํารับจะใหเจาเมืองรักษาตัวแลรักษาเมืองตามกดหมาย

นั้น. เมื่อต้ังเปนเจาเมืองก็ตองษาบาลตัววาจะรักษาบทคอนสติติวซันใหถี่ทวนตามสติปญญา แล

กําลังอันครบบรีบูรณของตัว. แลหัวเมืองยูในทศิเทศทั้งปวงก็ไดปฏิญาณตัวไว, เปนใจความวา, จะ

ใหบทคอนสติติวซันต้ังไวเปนตางกระษัตริย. ถาแมนเปรศซิเดนตจะหักทําลายกอนสติติวซันเมื่อใด 

ก็คงจะเปนโทษใหญเมื่อนั้น. ถาหัวเมืองใดเอาใจออกหากจากคอนสติติวซันนั้นก็จัดไดชื่อวาเปน

ขบถ. ฝูงราษฎรหัวเมืองทั้งปวงนั้นเปนผูจัดเลือกต้ังบท 

กอนสติติวซันข้ึนเปนใหญแทนกระษัตรีย. แลราษฎรทั้งปวงจะไดเลือกคนต้ังเปนเปรศซิเดนต, 

สําหรับจะปองกันรักษาบทกอนสติติวซันใหมั่นคง”  

 

   ความเขาใจในเร่ืองรัฐธรรมนูญในระยะแรกวา มีระบอบการเมืองที่ 

“ราษฎร” เลือกกษัตริยข้ึนปกครองตนเองจึงกระทบกระเทือนโดยตรงตอสถานะและความม่ันคง

ของระบอสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางหลีกเล่ียงไมพน กระนั้นก็ตาม มีคําอธิบายวาส่ิงที่เรียกวา

คอนสติติวชั่นนั้น แทจริงแลวก็คือราชประเพณีหรือธรรมเนียมในการสืบทอดอํานาจของระบอบ

การเมืองนั่นเอง และตามความเขาใจดังกลาวนั้น สยามมีรัฐธรรมนูญอยูแลว ซึ่งก็คือกฎมณเฑียร

บาลซึ่งกลาวถึงการสืบสันตติวงศและกฎเกณฑการสืบทอดอํานาจในรัฐไวแลว แตในความรูสึกนึก

คิดของคณะเจานายและขุนนางกลุมหนึ่งเห็นไปในทางตรงกันขาม พวกเขาไดรางคํากราบบังคม

ทูลฯ เม่ือ พ.ศ. 2428 ทูลเกลาตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งรูจักกันภายหลังใน

ชื่อ “คํากราบบังคมทูล ร.ศ. 103” ความตอนหน่ึงวา 

 

  “นอกจากสยามจะอยูทามกลางวิกฤตของการลาเมืองข้ึนแลว ระบอบ

การเมืองของสยาเสมือนหนึ่งอุบะที่แขวนไวดวยเชือกเพียงเสนเดียว พวกอุบะซ่ึงอาศัยเชือกอยูนั้น
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ถามีอันตรายเชือกขาดก็จะตองตกถึงพื้น ถึงแกช้ําเปล่ียนแปลงรูปพรรณไปไดตางๆ ฤาบางที

ทําลายยับเยินส้ินดีเดียว” 

 

   คณะเจานายและขุนนางกลุมนี้ถวายคําแนะนําใหทรงเปล่ียนพระราช

ประเพณีจาก แอบโซลูดโมนากี มาเปนพระราชประเพณีที่เรียกวากอนสติติวซันโมนากี แมวาคํา

กราบบังคมทูลของคณะเจานายและขุนนาง  ร .ศ .  103 จะไม สัมฤทธ์ิผล  แตในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น สภาวะการเมืองโลกมีความผันผวนทั้งผลพวงจาก

สงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง และการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองในประเทศรัสเซีย จนถึงประเทศจีนซึ่ง

ไดลมลางระบอบกษัตริยและเขาสูการเมืองในแบบมหาชนรัฐ. ในทามกลางกระแสดังกลาวก็มี

ความพยายามจากกลุมบุคคลที่กอตัวจากนายทหารชั้นผูนอยที่รูจักกันในเวลาตอมาในช่ือ คณะ 

กบฏ ร.ศ. 130 ซึ่งมีความตองการที่จะเปล่ียนแปลงการปกครอง แมวาจะไมมีทิศทางทางการเมือง 

ที่เปนรูปธรรมก็ตาม139 

 

  ดังไดกลาวมาแลวถึงความหมายของแนวคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญนั้น ยังไมเปน

ที่ลงตัวและยังคงคลุมเครือ แนวคิดดังกลาวยังไดถูกกลาวถึงควบคูไปกับคําวาประชาธิปไตย ซึ่งใน

ดานหนึ่งหมายถึงระบอบการเมืองที่อํานาจเปนของปวงชน แตในอีกดานหนึ่งมีนัยถึงระบอบ

การเมืองแบบมหาชนรัฐ ซึ่งลมลางสถาบันกษัตริยและสถาปนาระบอบการเมืองที่ประชาชนเลือก

ผูนําแหงรัฐ ซึ่งรูจักกันในเวลาตอมาคือระบอบประธานาธิบดี. ความคลุมเครือดังกลาวนี้ทําให

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม กลายเปนส่ิงคุกคามตอสถาบันกษัตริยและระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

และเปนขอถกเถียงที่สําคัญในเวลาตอมา 
  
3.3.3.5 แนวคิดประชาธิไตยตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

   ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแมจะมีการปฏิรูป

เปล่ียนแปลงในดานตางๆ อยางหลากหลายทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการคุมครองซ่ึง

มีลักษณะโนมเอียงไปทางแนวคิดที่เปนประชาธิปไตยมากข้ึน อยางไรก็ตามรูปแบบการปกครอง

บานเมืองก็ยังคงเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยูเชนเดิม แตก็มิใชวาแนวคิดที่เกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยจะไมมีอยูเลย ดังจะเห็นไดจาก ในรัชสมัยของพระองคบรรดากลุมเจานายและขุน

                                                 
 
139 อัจฉราพร กมุทพิสมัย. กบฏ ร.ศ. 130: กบฏเพื่อประชาธิปไตยแนวคิดทหารใหม. กรุงเทพ: 

สํานักพิมพอัมรินทรวิชาการ, 2540. หนา 24-30 
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นางบางสวนไดเสนอคํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปล่ียนแปลงราชการแผนดิน ร.ศ.

103 (พ.ศ.2427) เหตุผลเพราะตองการชี้ใหเห็นถึงอันตรายที่จะเกิดข้ึนกับประเทศโดยการกระทํา

ของชาติตะวันตก  

 

    จ า ก ก า ร เ ส น อ ใ ห เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยเปนแตเพียงประมุขของประเทศ

แตอํานาจการบริหาร การตัดสินใจเปนของ “คาบิเนต” หรือ คณะเสนาบดี และตอจากนี้ขาราชการ

ทั้งหลายจะตองเลือกจากคนที่มีความรู มีชื่อเสียง มีความประพฤติดี และอายุเกิน 20 ปข้ึนไป 

นอกจากนี้ ยังตองปรับปรุงระเบียบกฎหมายตางๆ ที่ไมยุติธรรม ที่ลาสมัย ใหเหมาะสมทันสมัย 

อยางไรก็ดี พระองคทรงปฏิเสธคํากราบบังคมทูลดังกลาว ดวยทรงเห็นวายังไมสมควรที่จะ

พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนในขณะนั้น เนื่องจากประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจ

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและประชาชนชาวไทยไมมีความสนใจในการปกครอง

บานเมืองแตอยางใด ฉะนั้นการที่จะนําระบอบประชาธิปไตยมาใชโดยที่ไมมีการวางรากฐานไว

กอนนั้น ยอมจะนํามาซ่ึงผลรายมากกวาผลดี ดังนั้น ในรัชสมัยของพระองคจึงเปนสมัยปูพื้นฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชนโดยทรงเผยแพรทีละนอยจนกวาประชาชนจะคุนเคยและ

เขาใจดี แมแตนโยบายเลิกทาสของพระองคก็เขาใจวาทรงตองการใหประชาชน มีสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคทัดเทียมกันเปนการริเร่ิมกรุยทางไปสูระบอบประชาธิปไตยอีกทางหน่ึงดวย และได

พัฒนาเกิดการทดลองการศึกษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพื่อทดลองการปกครองกอน จนในที่สุดถึงแมนพระราชดําริของ

พระมหากษัตริยทุกพระองคคือรอใหเกิดความพรอมในการรับรูของประชาชนกอน โดยพัฒนาใน

ดานตาง ๆ  ใหพรอม แตดวยปจจัยหลาย ๆ ดาน ทําใหเกิดการเรียกรองมากขึ้นของกลุมชนบาง

กลุม จนในที่สุดก็ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยในสมัยของพระปกเกลา

เจาอยูหัว โดยกลุมคนที่แคบางกลุมและสุดทายก็ยังคงประสงคในอํานาจไมสามารถใหความเปน

ประชาธิปไตยอยางแทจริงแกประชาชนภายหลังการเปล่ียแปลงแตอยางใด    



     บทที่ 4 
 

บทวิเคราะหสภาพการรับรองสิทธิเสรภีาพของชาวสยาม อุปสรรคในการรับรองสิทธิ
เสรีภาพท่ีเกดิขึ้น 

  
หากวิเคราะหถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวสยามในชวงกอนมีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย จะพบวาการรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีอยูใน

ลักษณะการเลือกสรรใหจากเบ้ืองบน คือ พระมหากษัตริยและรัฐ แนวคิดเร่ืองการรับรองสิทธิ

เสรีภาพจะมีลักษณะเดนที่เนนในสิทธิของรัฐมากกวาการใหอํานาจและสิทธิเสรีภาพแกประชาชน 

อํานาจสูงสุดยังเปนของรัฐและศูนยกลางอยางเชนเดิม การรวมศูนย การปกครอง การบริหารยัง

เปนไปโดยกลุมอํานาจ และตองสอดคลองและไมขัดตอประโยชนจากกลุมอภิสทิธิชนที่อยูภายใต

ระบบอุปถัมภ สิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ ของประชาชนสวนใหญซึ่งอยูในระดับลาง จะถูกผลประโยชน

ของกลุมอภิสิทธิชนมาเปนตัวขัดขวาง ทําใหเกิดการจํากัดสิทธิ ริดลอนสิทธิอยูโดยตลอดและสลับ

กับการเปดใหมีสิทธิเสรีภาพบางเปนระยะเวลาส้ันๆ แมจะมีการการปรับโครงสรางทางชนช้ันจน

เทาเทียมกันดวยประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ก็ยังพบการ

พัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพที่มีอุปสรรคภายใตเอกลักษณความเปนอยูของสังคมไทย ซึ่งก็คือ 

ระบบอุปถัมภ  เปนการพยายามสรางความสัมพันธของกลุมชนกับกลุมผูมีอํานาจเพื่อใหตนไดรับ

อภิสิทธิมากกวาผูอ่ืน โดยอาจนําปจจัยทั้งทางทรัพยสินหรือการกระทําที่ถูกตองและไมถูกตอง

เพื่อใหกลุมผูมีอํานาจพอใจ และใหอภิสิทธิแกตนในการดําเนินการใด ๆ จะพบความสัมพนัธของ

การอุปถัมภในสังคมไทยไดทั้งในความสัมพันธระหวางขาราชการกับนาย ความสัมพันธระหวาง

คนในชนชั้นที่ตางกัน ความสัมพันธระหวางชาวจีนอพยพกับชนช้ันนาย เปนตน แสดงใหเห็นความ

เคยชินและฝงรากลึกของระบบอุปถัมภในทุกชนช้ันอยางปฏิเสธไมได เพราะมนุษยทุกคนมีความ

อยากมี อยากเปน และเม่ือการเขาใกลกับกลุมอํานาจทําใหตนเองมีโอกาสกาวหนาและไดรับ

ผลประโยชน คงปฏิเสธไมไดที่จะพบความพยายามทุกวิถีทางเพื่อเอาใจเจา เอาใจขุนนาง เพื่อให

ไดประโยชนดังหวัง นอกจากปจจัยของระบบอุปถัมภและยังพบวาประชาชนสวนใหญยังขาด

ความรูความเขาใจตระหนักถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพอยางดีพอ ทําใหไมพบการมีสวนรวมทางพลัง

การเมืองที่มีลักษณะสําคัญในระบบการเมือง ซึ่งถึงแมจะมีอุปสรรคที่มากมาย แตวิวัฒนาการ

รับรองสิทธิเสรีภาพและการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับก็ยังปรากฎและมีการพัฒนาอยูโดยตลอด 

ถึงแมจะมสีิ่งกัดขวาง แตดวยพระเมตตาของพระมหากษัตริยทุกพระองคที่ไดปกครองประเทศดวย

หลักธรรม และการเปดรับความรูและวิสัยทัศนจากฝากตะวันตกโดยตลอด สงผลใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพยังคงมีวิวัฒนาการและเสริมสรางใหประชาชนของประเทศไดรับสิทธิเสรีภาพ
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พอสมควร โดยผูวิจัยจะขอวิเคราะหภาพรวมการรับรองสิทธิเสรีภาพ ปจจัยตอพัฒนาการ และ

อุปสรรค เพื่อใหมองเห็นความเปนมาของการรับรองสิทธิเสรีภาพ อีกทั้งวิเคราะหถึงผลของ

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไดรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนเพื่อคุมครองและ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในชวงดังกลาว เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพรวมการ

พัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพที่มีมิติมากข้ึน ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.1 สภาพการรับรองสิทธิ ปจจัยในการพัฒนาและอุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ
กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

 
 4.1.1 บทสรุปสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติ

พิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 
 สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวนั้น เปนยุคแหงการเริ่มตนรับวิทยาการจากชาวตะวันตก นําความรูตาง ๆ และ

วิทยาศาสตรเขามาในประเทศ และสืบเนื่องจากสนธิสัญญาที่ไดทํากับชาวตะวันตกไมวาจะเปน

สนธิสัญญาเบอรนี่และเบาวร่ิง อิทธิพลของชาติตะวันตกไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนวทางการ

ปกครองในหลาย ๆ ดาน มีการสรางความมั่งคงในราชอาณาจักร และปรับปรุงการออกกฎหมาย

โดย ทรงใชพระราชอํานาจตรากฎหมายเพื่อบริหารประเทศ ซึ่งแตเดิมการปรับใชกฎหมายซึ่งใช

หลักธรรมศาสตรและจารีตเดิมอันมีหลายบทบัญญัติที่ดูปาเถื่อนและละเมิดสิทธิของความเปน

มนุษย  และกฎหมายที่ยังอยูภายใตกฎหมายตราสามดวงและประกาศตางๆ ขาดซ่ึงความเปน

ระบบพิจารณาตามขอเท็จจริง ทําใหไมสามารถครอบคลุมพฤติกรรมของประชาชนที่อยูในชวง

เปล่ียนแปลงไปตามพัฒนาการของประเทศได ซึ่งเปนปญหาที่ชาวตะวันตกเม่ือเขามาทํา

ความสัมพันธจะมองวาประเทศสยามนั้นไมทันสมยั ศิวิไลส อันเปนขออางในการเขามาใชลัทธิลา

อาณานิคมมาครอบงําประเทศไทย 

 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นถึงปญหา จึงพยายามนํา

แนวคิดพุทธมาเปนหลักในการปกครอง เพื่อใหหลักพุทธธรรมอันเปนหลักแหงความดี ซึ่งมีเหตุผล

และตีกรอบใหมนุษยไมเบียดเบียนและทํารายกันและกัน มาเปนหลักในการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนผสานกับการบัญญัติกฎหมายโดยนําแนวคิดการใหความสําคัญที่ตัวบุคคล

ไมมองคนเปนส่ิงของ มีการใหความคุมครองสิทธิในความเปนมนุษย อันเปนแนวคิดจากตะวันตก
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ที่วาดวยการรับรูวามนุษยทุกคนเปนตัวการของกฎหมาย  ( Subject of Law )1 การรับรูศักด์ิศรีของ

มนุษยจะตกตํ่าหรือกลายเปนทรัพยหรือวัตถุไมได บุคคลทุกคนเกิดมาเทาเทียมกันในสายตาของ

กฎหมาย ที่เรียกวาหลักของความเสมอภาคตอหนากฎหมาย ( Equality Before The Law ) ซึ่ง

เปนแนวคิดที่ไดมีสวนตอการพัฒนาในดานการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยของพระองคเปนอยาง

มาก โดยเฉพาะในดานการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ แตเนื่องดวยปจจัย

ของความคงอยูภายใตระบบชนชั้น ยังปรากฏชนช้ัน เจานาย ขุนนาง ไพร ทาส การออกกฎหมาย

เพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหครอบคลุมทุกชนช้ันยอมไมสามารถทําได การออก

กฎหมายบางฉบับจึงอาจใหสิทธิแกชนชั้นบางจําพวกและไมใหสิทธิแกชนชั้นบางจําพวก ดวย

เหตุผลของชนช้ันที่มีหนาที่แตกตางกันภายใตศักดินา การสรางความเทาเทียมกันในแงการ

บัญญัติกฎหมายจึงไมสามารถกระทําได อยางเชน ชนชั้นเจานายมีกําลังพลที่ตองดูแล มีหนาที่

ตองปกครองคนในปกครอง หากกฎหมายใหสิทธิเทาเทียมกันกับไพร ทั้งที่ตนมีหนาที่ตอสังคม

มากกวามากมาย ยอมเปนการไมเหมาะสมและทําใหการคุมกําลังพลไมมีประสิทธิภาพ และดวย

กําลังพลถือเปนปจจัยหลักของการขับเคล่ือนประเทศในยุคดังกลาว หากปลอยใหไพรมีสิทธิเทา

เทียมนาย การคุมกําลังยอมเปนไปไดยาก ดวยเหตุดังกลาว กฎหมายบางฉบับจะเปนการใหและ

จํากัดสิทธิโดยยึดโยงกับระบบชนช้ัน แตอยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาก็ทรงเล็งเห็น

ถึงสภาพดังกลาวทรงมีพระราชกรุณาตอประชาชนของพระองคตามความเหมาะสมกับระบบชน

ชั้นที่ปรากฏอยู โดยจะมีลักษณะเปนการตรากฎหมายโดยตามขอเท็จจริงและปญหาที่พบเปนหลัก 

เพิ่มเติมกฎหมายเปนจํานวนมาก พยายามปรับปรุงของเดิมใหเหมาะสมกับชวงเวลาและพยายาม

ใหครอบคลุมไปเกือบทุกประเภทตามความเหมาะสมเทาที่สามารถประทานใหได โดยไดออก

บทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพและนโยบายในการรับรองสิทธิเสรีภาพ ผูวิจัยไดสรุป

เปนลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพไดดังนี้  

 
 4.1.1.1 การออกกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการถือครองกรรมสิทธิ์  
  

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายที่บัญญัติข้ึนเร่ิมมีการยอมรับตอกรรมสิทธิ์

ของประชาชน โดยมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดที่มองวาพระมหากษัตริยเปนเจาของแผนดิน มีการ

รับรองกรรมสิทธิ์ในแดนเอกชนเชนเดียวกับชาติตะวันตก โดยถึงแมจะไมไดมีการบัญญัติชัดเจนให

ประชาชนมีสิทธิในที่ดิน พระมหากษัตริยยังเปนเจาของที่ดินอยู แตก็ทรงออกกฎหมายเปนการ

กําหนดแก พระมหากษัตริย กลุมราชวงศ และขุนนาง วาหากจะถือครองที่ดินในครอบครองของ

                                                 
 

1 แสวง บุญเฉลิมวิภาส , ประวัติศาสตรกฎหมายไทย  ,หนา 132 -133 
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ประชาชน ตองมีการชดใชราคาที่ดินแกประชาชน แมประชาชนจะไมไดมีแดนกรรมสิทธิ์เหมือนใน

กฎหมายเร่ืองทรัพยในปจจุบัน ประกาศดังกลาวแสดงถึงการเริ่มตนแนวทางการเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินในสมัยตอมา แมในความเปนจริงที่ดินสวน

ใหญจะอยูในความครอบครองของชนช้ันปกครองอยูแลว ประชาชนสวนใหญก็ยังไมรับทราบถึง

สิทธิของตนดังกลาว และก็ดวยระบบชนชั้นที่คงอยูยังเกรงกลัวตอมูลนายทําให ผลจากประกาศนี้

ไมทําใหชนชั้นผูถูกปกครองไดรับสิทธิจากกฎหมายดังกลาวเทาที่ควร  

  
 4.1.1.2 การออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในตัวบุคคล 
 

 จากการศึกษาพบวา การออกกฎหมายในดานการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในตัวบุคคลจะใหความคุมครองและคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยในหลายฉบับ ไมวา

จะเปนการประกาศยกเลิกการยิงกระสุนใสประชาชนที่แอบดูขบวนเสด็จและไมอนุญาตใหเขาเฝา

ชมพระบารมีของของพระมหากษัตริย แสดงถึงการคํานึงสิทธิเสรีภาพในรางกายของประชาชน ไม

ควรทํารายประชาชนหากไมมีความผิด และประกาศใหขุนนางใสเส้ือเขาเฝา เพื่อปรับมุมมองของ

ชาวตะวันตกไมมองชาวสยามเปนคนปาเถื่อน ในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพในตัวบุคคลจะ

พบวามีการออกประกาศกฎหมายเพื่อใหสิทธิแกประชาชนผูถูกปกครองเปนสวนใหญ เร่ิมมี

พระราชดําริตอการถูกปกครองของทาสถึงแมจะไมสามารถยกเลิกระบบทาสไดในสมัยน้ัน แต

พระองคทรงหาทางใหความเปนอยูของทาสใหดีข้ึน ยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตใหผูขาย ขายภริยา

หรือลูกเปนทาสอีก มีการกําหนดคาตัวลูกทาส และเปดโอกาสใหทาสไถตัวไดสะดวกข้ึน เมื่อ

วิเคราะหจากการออกประกาศผูถูกปกครองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในตัวบุคคล แสดงใหเห็นถึง

มุมมองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ตองการจะเปล่ียนแปลงใหประชาชนของ

พระองคไดรับการคุมครองตามกฎหมายที่มากข้ึน และมีความเสมอภาคมากข้ึน แตดวยปจจัยและ

เงื่อนไขตางๆ ไมวาเร่ืองกลุมผลประโยชนและความรูและความเขาใจของประชาชน ทําใหการออก

กฎหมายในเร่ืองดังกลาวอยูในลักษณะปรับสิทธิข้ันพื้นฐานใหดีข้ึน และทําใหประชาชนไดรับความ

เปนธรรมจากชนชั้นผูปกครองมากข้ึน ถึงแมจะไมเทาเทียมกันก็ดํารงไวซึ่งความเปนธรรมเทาที่จะ

ทําได 

 
 4.1.1.3 การออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิสตรีและเด็ก 
 

    จากการศึกษาพบวา มีการออกประกาศหามบิดามารดา บังคับบุตรสาวให

แตงงานโดยไมสมัครใจ อันเปนการใหเสรีภาพในการเลือกคูครองแกสตรี ไมใชตองยินยอมตาม
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ความตองการของชายผูเปนหัวหนาครอบครัว สตรีมีสิทธิในการที่จะเลือกคูครองที่ตนรัก ไมใช

สิ่งของที่จะมอบใหใครตามใจบุคคลใดบุคคลหนี่งได และพบการประกาศใหสิทธิแกสตรีในการมี

สิทธิฟองหยาชาย จากเดิมที่อนุญาตใหฝายชายมีสิทธิฟองหยาฝายหญิงไดฝายเดียว อันแสดงถึง

การใหสิทธิแกสตรีในการเลือกที่จะหยาขาดจากสามีของตน หากมีเหตุอันไมชอบธรรม นอกจากนี้

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหสิทธิเสรีภาพแกพระสนมที่มิไดเปนพระราชมารดา

ของพระโอรส พระธิดาของพระองคสามารถมีอิสระและไปแตงงานกับชายอ่ืนได ดวยทรงเห็นวา 

การที่หญิงตองมาใชชีวิตเสมือนถูกกักขังในพระบรมมหาราชวังทําใหขาดความสุข ขาดเสรีภาพ

และเสียเวลาโดยเปลาประโยชน การกระทําดังกลาวแมจะขัดกับประเพณีด้ังเดิมในเร่ืองที่ชนช้ันสูง

ของไทยนิยมมีภรรยาหลายคน แมผูนําไทยยังไมสามารถเลิกประเพณีดังกลาวเสียไดเพราะ

ความจําเปนในดานการดํารงอยูของพระราชวงศและเผาพันธุ ในขณะที่อัตราการตายสูงกวาการ

เกิดอยางมากมาย  แตพระองคไดแสดงถึงความคิดตอสตรีวาไมได เพียงเคร่ืองเลนของ

พระมหากษัตริย เปดโอกาสใหหญิงที่เปนนางในที่ไมไดมีบุตรกับพระองคสามารถเลือกที่จะไปมีคู

สมรสใหมได พระราชดําริทั้งสามเร่ืองดังกลาว นับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังแรกที่มีสวนชวย

สงเสริมในเร่ืองสิทธิของสตรีใหสูงข้ึน 

 

   อยางไรก็ดี การเปดกวางในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของสตรีดังกลาวก็ยังมี

ขอจํากัดหลายๆ ดานอยู อาจดูกรณีตัวอยางไดจาก สิทธิสตรีที่พระองคเคยทรงตรัสวา กฎหมาย

ด้ังเดิมถือเอา “ผูหญิงเปนควาย ผูชายเปนคน” หาเปนการยุติธรรมไมโดยเฉพาะการลิดรอนสิทธิใน

การเลือกคูครองแตตัวบทกฎหมายท่ีทรงมีพระบรมราชโองการใหแกไขใหมเปนวา “ใหบังคับ

ตามใจสมัครในตระกูลหญิงที่ตํ่าแลตามใจบิดามารดาพ่ีนองหญิงในตระกูลที่สูงศักด์ิ” ก็สะทอน

มาตรฐานสองชั้นในการใหเสรีภาพดังกลาวตอผูหญิง มีแตลูกไพรอยางอําแดงเหมือนจึงจะไดสิทธิ

ในการเลือกคูครองไมใชลูกเจาลูกพระยาที่ยังถูกตัดสิทธิเพื่อปองกันมิใหเกิดเร่ืองเส่ือมเสียหรือกลัว

วาจะเลือกคูครองที่ผิดพลาด 

 
 4.1.1.4 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม 
 

   จากการศึกษาพบวา มีการออกกฎหมายเพื่อใหความเปนธรรมที่มากข้ึนใน

การเสนอคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนการประกาศเร่ือง การถวายฏีกา การคุมครอง

ลูกความไมใหลูกความตองถูกเอาเปรียบจากการที่เปนผูรับจางเขียนหนังสือยอมความไมใหระบุ

เนื้อความแลกเปล่ียนดวยการขายบุตร หรือขายที่นาเพื่อใชหนี้ อันแสดงเห็นถึงพระราชประสงคที่

ใหประชาชนเม่ือมีเร่ืองทุกขรอนก็สามารถมาเรียกรองขอความเปนธรรมได   มิตองถูกกีดกันจาก
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เจานาย ในการนําเร่ืองสูกระบวนการยุติธรรม  นอกนี้ยังออกกฎเกณฑเพื่อใหตุลาการมีความ

นาเชื่อถือมากข้ึนมีการกําหนดคุณสมบัติตุลาการ มีกฎเกณฑใหตุลากการหามใหส่ังไมรับฟองโดย

ปราศจากเหตุอันสมควร และหากเกิดการต้ังรังเกียจสามารถนําเร่ืองรองเรียนตออธิบดีเจากรมได 

การบัญญัติกฎหมายดังกลาว ไดสรางแนวทางและขอกําหนดที่เร่ิมใหความสําคัญตอกระบวน

ยุติธรรมของไทย โดยเปนการใหความคุมครองแกบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ไมปลอยอํานาจ 

และความเปนเจานายมาสรางความแตกตางในการใหความยุติธรรมแกประชาชนของพระองค 

 
 4.1.1.5 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
 

 จากการศึกษาพบวา มีการพระราชทานเสรีภาพในการทํางานหลากหลาย

ข้ึน ซึ่งไดแก ทรงเปดโอกาสใหประชาชนทั้งชายและหญิงใหเลนละครผูหญิงและเร่ืองหมอเร่ืองชาง

ได เพราะในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงหามมิใหราษฎรไดเลนละคร

เหลานี้ ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดใหมีการเลนอีกคร้ัง 

นอกจากการเลนละครเปนอาชีพแลว ในสมัยนี้พระองคยังโปรดใหชาวกรุงทําอาชีพรับจางฝร่ังหรือ

รับทํางานของกงสุลอังกฤษได และทรงประกาศเปดเสรีทางการคาโดยอนุญาตใหสงขาวและไมสัก

ออกนอกได  สั่งใหยกเลิกระบบผูกขาดทางการคา เปนการใหสิทธิเสรีภาพในทางการคาเพื่อใหการ

เก็บรายไดเขาประเทศโดยการเก็บภาษีขาเขาและขาออกมีการขยายตัวมากข้ึน  ทรงสนับสนุนใหมี

การคาขายกับตางประเทศอยางกวางขวาง และยังพระราชกรณียกิจที่สาํคัญที่ทรงโปรด ฯ ใหจาง

กรรมกรเปนแรงงานใชในการกอสรางแทนแรงงานไพรเกณฑ ซึ่งเปนการใหโอกาสแกไพรในการ

ประกอบสัมมาอาชีพของตน โดยเลือกที่จะจางแรงงานจีนแทนในการกอสรางที่เกี่ยวกับราชสํานัก 

โดยเปนการเร่ิมตนของแนวทางการปรับเปลี่ยน ยกเลิกระบบไพรในสมัยตอมา ซึ่งการใหเสรีภาพ

ทางดานการประกอบอาชีพ ถึงแมนจะอยูภายใตระบบศักดินา ซึ่งทําใหไพร ทาสยังตองทํางาน

ใหแกมูลนายเปนหลัก แตการออกประกาศตาง ๆ ในสมัยของพระองคถึงแมจะไมเปนการให

เสรีภาพในการประกอบอาชีพอยางเสมอภาค แตก็เปนการเปดแนวทาง เพื่อใหไพรฟา มีสิทธิใน

การเลือกที่จะประกอบอาชีพกวาแตกอนอยูมาก 

  
 4.1.1.6 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาวสยาม  
 

 จากการศึกษาพบวา จะปรากฎการออกประกาศที่จะเนนไปทางขอหาม ขอ

ปราม เนื่องจากพระองคทรงเห็นวาการวาสังคมควรจะมีความปลอดภัยจากภัยของบุคคล โจร

ผูราย และ ใหสวัสดิภาพแกบุคคลผูดอยสิทธิบางจําพวก ไมวาจะเปนประกาศเร่ืองขาเจาแข็งบาว
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นายแรงขมเหง ซึ่งเล็งเห็นการใชอํานาจของกลุมของผูมีอิทธิพลไมวาจะเปนคนในชาติหรือลูกจาง

ตางประเทศที่ใชอํานาจขูเข็ญ มีการประกาศในเร่ืองการคุมครองความเทาเทียมกันในการตัดสิน

คดี เปนขอเตือนใหตุลาการในคดีพิจารณาดวยความเปนธรรมไมใหประชาชนภายนอกมองวา 

กลุมคนพวกนี้จะอยูนอกเหนือกฎหมาย  และมีประกาศใหเจาบานเขามาชวยเหลือเจาพนักงานใน

การปราบปรามคนพาล โดยมีอํานาจจับผูกอการวิวาทหนาบานตนเองเพื่อสงแกนายอําเภอ และ

ยังมีการออกตราสัญลักษณแกตํารวจในการแสดงอํานาจหนาที่เพื่อไมใหมีพวกสมอางมากอความ

วุนวาย ก็ลวนแตเปนประกาศในลักษณะที่ชวยสรางความปลอดภัยและใหเกิดความไววางใจแก

ประชาชนในสังคม แมบางประกาศจะมีลักษณะสรางหนาที่ใหแกเจาบานมากกวาพิเศษซ่ึงไมพบ

แลวในปจจุบัน แตเนื่องดวยสังคมสมัยกอนยังเปนสังคมขนาดเล็ก และอยูภายใตการปกครองของ

เจานาย ยังไมมีพนักงานยุติธรรมที่เพียงพอจะไปใหความคุมครองประชาชนไดเต็มที่ ทําใหตองมี

การสรางกฎเกณฑหนาเพื่อใหเกิดการดูแลซ่ึงกันและกันในสังคม โดยมอบอํานาจสวนใหญแกเจา

บานเปนหลัก นอกจากนี้ยังมีประกาศในเชิงคําเตือน เชนการหามปรามการสูบฝน การตักเตือนใน

ปญหาบางอยางในบานเมือง ซึ่งเปนความพยายามในการที่จะสรางสวัสดิภาพใหแกบานเมือง

เทาที่จะสามารถเอ้ืออํานวยไปสถานการณในสมัยนั้นได 

 
 4.1.1.7 การออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในดานอ่ืน  
 

 จาการศึกษาพบวา มีประกาศหลายฉบับที่ทรงใหเสรีภาพในเร่ืองการแสดง

ความคิดเห็นรวมถึงการนับถือศาสนา  ทั้งที่มีอํานาจที่จะบังคับการการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนในฐานะพระมหากษัตริยตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย การจํากัดความรูของ

ประชาชนนาจะเปนประโยชนในการควบคุมไดงายกวา แตทรงเล็งเห็นถึงความรูที่สามารถเผยแพร

ผานหนังสือพิมพ จึงทรงอนุญาตใหมีการดําเนินการเก่ียวกับหนังสือพิมพ เพื่อเผยแพรความรูตาง 

ๆ แกประชาชน และเพื่อใหการออกประกาศกฎหมายตาง ๆ ประชาชนสามารถรับรูและจับตองได

มากกวาที่จะมองวากฎหมายเปนเร่ืองล้ีลับ ไมสามารถเขาถึงได โดยพระองคทรงออกราชกิจจา

นุเบกษาเพื่อใหประชาชนไดเขาใจในบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีการประกาศใช นอกจากนี้แมจะ

พบวามีพระองคไดแจงเตือนในประกาศของพระองควาอยาเช่ือขอความของหนังสือพิมพในบาง

เร่ือง ซึ่งอาจดูเหมือนการจํากัดสิทธิการเผยแพรขอมูล แตในความเปนจริงพระองคทรงตองการให

มีการเสนอขอมูลที่ถูกตอง ไมบิดเบือน หากไมถูกตองคงมีแตพระองคเองที่จะมีอํานาจตักเตือนได 

และในดานเสรีภาพในการนับถือศาสนานั้น ทรงใหอิสระในการนับถือศาสนาทุกศาสนา แม

พระองคจะเปนผูปฏิบัติและนับถือในพุทธศานาอยางเครงครัด ทรงใหความสนใจและเขามาดูแลผู

อยูในพุทธศาสนาไมใหปฏิบัติใหเส่ือมเสียแกศาสนา ทั้งบทกฎหมายที่เปนขอหามพระและ
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พุทธศาสนิกชน แตจะไมไปบังคับใหประชาชนมานับถือพุทศาสนาในทางตรงขามจากประกาศที่

ออกมาจะแนวทางที่ใหความชัดเจน ที่จะใหอิสระในการนับถือศาสนาอ่ืน ๆ แกประชาชนไดตาม

อัธยาศัย อันแสดงพระราชประสงคในการใหเสรีในการนับถือศาสนาและพยายามที่จะพัฒนาให

พุทธศาสนาดําเนินไปอยางไมบิดเบือน  

 
 4.1.2 ภาพรวมปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพกอนการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 
 4.1.2.1 พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวตอการนิติ

บัญญัติ 
 
   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ดวยอิทธิพลของชาติ

ตะวันตกที่เขามาอางความลาสมัยเพื่อเขามาครอบงําภายใตลัทธิจักวรรดินิยม อีกทั้งปจจัยภายใน

จากการถูกคานอํานาจจากกลุมพระราชวงศและขุนนางช้ันสูง ที่คอยบ่ันทอนและกีดขวางพระราช

อํานาจของพระองค ทําใหทรงมีพระราชดําริที่จะวางรากฐานการเปล่ียนแปลงแกปญหาและสราง

แนวทางในการพัฒนาเกี่ยวสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหดีข้ึน โดยดําเนินการเปล่ียนแปลงใน

หลายดานเพื่อสรางความม่ันคงของราชอาณาจักรโดยเร่ิมจากสถาบันกษัตริยกอนและขยายไป

ดานอ่ืนๆแบบคอยเปนคอยไป ในระยะแยกมีการปรับลักษณะสถาบันกษัตริย จากแนวความคิด

เกี่ยวกับสถาบันกษัตริยแบบเดิมของไทยถูกทาทายมากข้ึนเนื่องจากมีผูรูเกี่ยวกับระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตะวันตกมากข้ึน ทรงเห็นวาถึงเวลาแลวที่จะเร่ิมตีความเกี่ยวกับ

สถานะและหนาที่ของพระมหากษัตริยกันอีกคร้ัง เพื่อความมั่งคงของสถาบันและเพื่ออํานวยให

สถาบันกษัตริยสามารถทําหนาที่ไดอยางมีความหมาย ในสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว

นี้ จึงเปลี่ยนลักษณะของสถาบันกษัตริยจากการเปนเทวะผูศักด์ิสิทธิ์ใหเปนลักษณะของมหาบุรุษผู

มีหนาที่ปกปองพุทธศาสนาและประชาชน กลาวคือ ทรงคอยๆ ปลดเปล้ืองลักษณะความศักด์ิสิทธิ์

มี อํานาจเหนือธรรมชาติตางๆ  ตามหลักการของศาสนาพราหมณออกไปจากสถาบัน

พระมหากษัตริย และเนนลักษณะของพระมหากษัตริยที่เปนผูนําตามอุดมคติและหลักการด้ังเดิม

ของพุทธศาสนามากข้ึน การเปล่ียนแปลงเชนนี้นอกจากจะทรงสามารถใชพุทธศาสนาเปนแหลงให

ความชอบธรรมแกสถาบันพระมหากษัตริยไดตอไปแลว ยังทําใหสถาบันกษัตริยสามารถรักษา

บทบาทของผูนําไดอยางมั่งคง ในชวงที่ประเทศไทยตองเผชิญกับแนวทางการปกครองแบบ

ตะวันตกที่แยกระบอบการปกครองเปนสัดสวน ตางหากจากระบบความเช่ือทางศาสนา หาก

พระมหากษัตริยยังทรงยึดมั่นในสถานะของเทพเจาซ่ึงตองอาศัยพิธีกรรมอันศักด์ิสิทธิ์เครงขรึมและ

ลึกลับ เปนเคร่ืองสงเสริมใหพระมหากษัตริยเปนบุคคลที่นาเกรงขามแลว จะไมสามารถนําประเทศ
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ไปสูการพัฒนาใหทันสมัยได ดังนั้น พระองคทรงใชวิธีกลับไปใชหลักปกครองในอดีต โดยเฉพาะ

หลักปกครองแบบพอปกครองลูกและหลักธรรมราชา ที่ทําใหพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะที่

ใกลชิด และเปนผูคุมครองดูแล มอบสิทธิเสรีภาพที่พอควรแกประชาชนมากยิ่งข้ึนกวาแตกอน 

 

 พระองคไดปรับปรุงบทบาทของพระมหากษัตริยในดานที่เกี่ยวกับการออก

กฎหมาย จากเดิมที่พระมหากษัตริยทรงมีหนาที่เปนผูรักษากฎหมายหลักของอาณาจักรคือ

กฎหมายธรรมศาสตร ซึ่งถือเปนกฎหมายที่ศักด์ิสิทธิ์ตามความเช่ือของศาสนาพราหมณที่ถูก

บัญญัติข้ึนโดยพระเจาพระมหากษัตริยจึงไมมีหนาที่บัญญัติกฎหมายมีเพียงแตคอยควบคุมดูแล

ใหการบริหารและการตัดสินคดีเปนไปตามหลักบทบัญญัติพระธรรมศาสตรเทานั้น เม่ือมาถึงสมัย

ดังกลาว ประเทศไดมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว บทบัญญัติในพระธรรมศาสตรไมสามารถ

ครอบคลุมพฤติกรรมใหมๆ ของประชาชน ทําใหพระองคทรงเลิกปฏิบัติตามแนวคิดในกฎหมาย

แบบเดิมและทรงใชพระราชอํานาจตรากฎหมายข้ึนควบคุมการบริหารประเทศในฐานะผูออก

กฎหมาย (legistation) อยางแทจริง โดยบรรดากฎหมายและประกาศตางๆ ที่ตรงออกมาใน

ชวงเวลาดังกลาวมีเปนจํานวนมาก บางฉบับเปนการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมหลักการที่มีอยูเดิมให

เหมาะสมแกชวงเวลานั้นและเพ่ือใหครอบคลุมไปเกือบทุกประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองที่

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานตาง ๆ 
 
 4.1.2.2 แนวคิดพุทธศาสนาท่ีมีแนวความคิดในการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ 
 

 จากที่ไดกลาวมาในหัวขอกอนหนานี้ ความพยายามของพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัวตอการเปล่ียนแปลงธรรมเนียมความเช่ือในการปกครองประเทศภายใต

พระธรรมศาสตรซึ่งทําใหเกิดชองวางระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนอยางมาก เปล่ียนมา

เปนการปกครองโดยหลักพุทธศาสนา ซึ่งพระองคถือเปนพระมหากษัตริยที่สนใจและใฝศึกษา

พระพุทธศาสนาเปนอยางยิ่งและควบคูกับการศึกษาวิทยาศาสตรดวยหลักเหตุผล ทําใหพระองค

นําแนวความคิดแหงพุทธศาสนาเชิงมนุษยนิยมที่ใหความสนใจที่ตัวมนุษยเปนหลัก เขามา

พิจารณาบัญญัติกฎหมายท่ีสอดแทรกหลักธรรมตาง ๆ ที่สนับสนุนการรับรองสิทธิเสรีภาพเปน

อยางมาก เชน หลักพรหมวิหาร ทศพิธราชธรรม ราชสังคหวัตถุ เปนตน และจากการที่พระองคทรง

ปฏิเสธความเช่ือเร่ืองพระมนูธรรมศาสตร ในแงอิทธิปาฎิหาริยนั้นโดยกลับมายืนตามหลักแหงพุทธ

ศาสนาแบบมนุษยนิยมบวกกับการยอมรับแนวคิดดานวิทยาศาสตรใชหลักเหตุผลเปนเคร่ือง

พิสูจนขอเท็จจริงตางๆทําใหการใชอํานาจรัฐแยกออกจากความเช่ือแตโบราณ พระมหากษัตริย
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เปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการนิติบัญญัติ และมีหลักพุทธธรรมเปนเหตุผลที่พิสูจนไดคอยตีกรอบ

การใชอํานาจอยางสมเหตุผล  

 

 ความเปนธรรมราชาท่ีแสดงถึงการใชอํานาจบริหารประเทศผสานกับ

หลักธรรมแสดงออกเปนพระราชประสงคในรูปแบบพระมหากษัตริยที่มีคุณธรรมสูงสุดตาม

พระพุทธศาสนา2ความเกี่ยวโยงของกฎหมายแบบพุทธนิยม ทศพิธราชธรรมและแนวคิดเร่ือง

จักรพรรดิราช และหลักธรรมตาง ๆ สงผลอยางยิ่งในการพัฒนาและการยอมรับในสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนแพรหลายข้ึน ซึ่งปรากฎใหเห็นในพระราชดําริของพระองคในการใหสิทธิเสรีภาพ

ของพระองคแกประชาชนในหลาย ๆ ดาน อาทิเชน ทรงรวมการถือน้ําพิพัฒนสัตยารวมกับเช้ือพระ

วงศและขาราชการ รวมแสดงความสุจริตของพระองคตอขาราชการผูอยูใตปกครองโดยไมถือองค

เปนสมมุติเทพ การยอมรับตอสิทธิในที่ดินของราษฎร การยอมรับตอสิทธิสตรีที่มากข้ึน การเร่ิมให

การชวยเหลือทาสในเร่ืองกฎเกณฑในการไถตัว การยกเลิกประเพณีโบราณที่เปนการทําราย 

ทารุณประชาชนโดยไมเปนธรรม รวมถึงการเปดกวางในการนับถือศาสนา หลักธรรมที่แฝงอยูใน

ตัวกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวมานั้น ไดสะทอนถึงความติดพุทธศาสนาแบบมนุษยนิยมอยางชัดเจน
  

 4.1.2.3 การพัฒนาสทิธิเสรีภาพจากการรับเอาแนวคิดของตะวนัตกผานการ
เขามาของลทัธิจักรวรรดินิยม 
 

 ดวยพระองคทรงเล็งเห็นความจําเปนตองเปดประเทศและพัฒนาประเทศ

ใหพนจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม จึงตองเรงปรับปรุงบานเมือง แกไขขนบธรรมเนียม

ตาง ๆ ตามแบบตะวันตกเพื่อไมใหตกเปนขออางของประเทศมหาอํานาจในการเขายึดครอง

ประเทศ พระองคไมปฏิเสธที่จะยอมรับแนวคิดจากตะวันตกที่เปนประโยชนตอประชาชน คือ 

แนวความคิดของกฎหมายสมัยใหมที่ใหความสําคัญแกสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งชายและ

หญิง ความเสมอภาคและความเทาเทียมกันในความเปนมนุษย ซึ่งถือเปนหลักการของกฎหมาย

สมัยใหมที่ถือวามนุษยทุกคนเปนบุคคลและเปนตัวการของกฎหมาย ทุกคนเกิดมามีความเทา

เทียมกันในสายตาของกฎหมาย นอกจากจะเปนการกําหนดกฎเกณฑเพื่อแกไขปญหาในดานสิทธิ

                                                 
 
2 “คําประกาศเร่ืองประวารณ ”  ในประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2394 – 2404 คณะสงฆวัดอนงคา

ราม ในความอุปถัมภของนายชํานาญและคุณหญิงวลี ยุวบูรณ พิมพถวายในงานพระราชทานเพลิงศพ พระมหา

โพธิวงศาจารย อินทโชจเถระ , วัดเทพศิรินทราวาส  9 พฤศจิกายน 2511  หนา 163   
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เสรีภาพของประชาชนทั่วไปแลว ประกาศสวนหนึ่งจะแสดงถึงแนวพระราชดําริที่จะปรับเปล่ียน

แนวความคิดของคนไทยใหทัดเทียมอารยประเทศดวย เชน ทรงออกประกาศยกเลิกประเพณีที่

บิดามารดาหรือสามีขายบุตรภรรยาลงเปนทาสโดยเจาตัวไมสมัครใจ เพื่อนําเงินมาชําระหนี้ ทรง

ดําริวาสิทธิดังกลาวไมเปนการยุติธรรมแกเด็กและผูหญิง การปรับเปลี่ยนธรรมเนียมปฏิบัติที่กดข่ี

ประชาชน  และใหความคุมครองในสิทธิเด็กและสตรีมากกวาแตกอน เปนตน 

 จากแนวพระราชดํารินี้แสดงถึงความพยายามของพระองคที่จะปรับเปล่ียน

กฎเกณฑที่ทรงเห็นวาไมเหมาะสมใหสอดคลองกับหลักการของกฎหมายสมัยใหม3ของตะวนัตกซ่ึง

ใหความสําคัญตอการอยูรวมกันของมนุษยในดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนการรับรูถึงศักด์ิศรีความเปน

มนุษยวาจะตกตํ่ากลายเปนวัตถุไมได ( Subject of Law ) ความคิดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ใหเปนสิทธิ

เด็ดขาดของประชาชน การรับรองหลักความศักด์ิสิทธิแหงบุคคลโดยถือวามนุษยในสังคมมีเขต

แดน ที่จะทําการใด ๆ ตามใจสมัคร และการปกครองและบริหารราชการตองเปนไปโดยชอบดวย

กฎหมาย ซึ่งลวนแตปรากฎในกฎหมายท่ีใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสมัย

ของพระองค  ถึงแมนในบางเร่ืองจะไมสามารถใหสิทธิไดเต็มที่ตามหลักกฎหมายสมัยใหม แตก็ถือ

เปนการเร่ิมตนในการปรับแนวคิดทางกฎหมายใหมีทิศทางที่ดีในการรับรองสิทธิเสรีภาพ  เพื่อให

สอดคลองกับหลักการของกฎหมายธรรมชาติตามแบบอยางตะวันตกซ่ึงการนําแนวคิดตะวันตกมา

ใชก็สอดคลองกับแนวคิดทางพุทธศาสนาบทพ้ืนฐานของแนวคิดมนุษยนิยมไดอยางลงตัว  
 
 
4.1.3 ภาพรวมของอุปสรรคในการการรับรองสิทธิเสรีภาพกอนการประกาศใช

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 

 จากการศึกษาลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพทั้งจากสภาพสังคม และตัวบท

กฎหมายในชวงเวลากอนการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

นั้น พบวาระบบศักดินาและระบบอุปถัมภเปรียบเสมือนแกนกลางของสังคมในสมัยดังกลาว การ

ปกครองภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น นับแตชวงสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวพบการมี

อํานาจของกลุมขุนนางที่มีอภิสิทธิและกําลังพลที่มากมาย เกิดการสะสมกําลังพลเพื่อสรางฐาน

อํานาจจนสามารถตอรองเพื่อเรียกรองอภิสิทธิอยางมาก ลวงมาถึงในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไดรับผลกระทบอํานาจตอรองของกลุมขุนนางตอการบริหารประเทศของ

พระองคอันขุนนางสรางอํานาจตอรองตอพระมหากษัตริยไดถือเปนปจจัยภายในประเทศที่มี
                                                 

 
3 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, หนา 149-151 
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ผลกระทบตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในชวงเวลาดังกลาว และยังปรากฏ

ปจจัยภายนอกจากการเขามาของชาวตางชาติทั้งในดานแนวคิด วิทยาศาสตร และ ความทันสมัย

ตาง ๆ และดวยตางชาตินั้นมองมายังประเทศไทยดวยเห็นวาเปนเมืองที่ไมศิวิไลซ ปาเถื่อน ซึ่งเปน

ชองทางใหชาวตางชาติอางเหตุใหความลาหลังนั้นมาเขาครอบงําเพื่อเปนอาณานิคมได ทําให

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวริเร่ิมที่จะปฏิรูปการบริหารบานเมืองในหลายๆ ดาน โดยใน

ดานปจจัยภายใน  พยายามสรางกรอบเพื่อลดอํานาจของขุนนาง เชน การปรับการสืบทอดราช

สมบัติโดยใหมีพระบรมโอรสาธิราช แทนสมเด็จกรมราชวังบวร ( วังหนา ) เพื่อดึงอํานาจในการ

สืบราชสมบัติแกรัชทายาทของพระมหากษัตริยแทน แตความเปนจริงระบบขุนนางก็ยังสงผลการ

ปกครองประเทศของพระมหากษัตริยอยู ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฎนั้นจะเปนการให

สิทธิแกประชาชนในบางสวนโดยพระราชดําริของพระมหากษัตริยเทานั้น และหากออกกฎหมายที่

ขัดประโยชนของกลุมอํานาจ ก็ยากที่จะดําเนินการได ทําใหการรับรองสิทธิเสรีภาพไมครอบคลุม

และไมสนองตามความตองการของประชาชนเทาไรนัก และในดานปจจัยภายนอกจาก

ชาวตางชาตินั้น พระองคทรงปรับปรุงสังคมใหทันสมัย เพื่อไมใหตางชาติมองวาปาเถื่อน ปรับปรุง

ราชประเพณี ปรับปรุงความเปนอยูในสังคม ซึ่งการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏ ก็จะ

เชนเดียวกับปรับปรุงจากจากปจจัยภายใน คือ การไมสนองตอบความตองการของประชาชนอยาง

แทจริง การออกกฎหมายสวนใหญจะออกมาเพ่ือใหภายนอกมองวามีการบัญญัติกฎหมายที่เปน

เคร่ืองมือในการดูแลสังคมท่ีดี แตสภาพความเปนจริงการรับรองสิทธิเสรีภาพอาจเกิดข้ึนไดแค

เพียงเล็กนอย ไมไดประสิทธิผลตามบทบัญญัติที่ปรากฎเทาไรนัก ดังจะขอวิเคราะหแยกเปน

ประเด็นปญหาดังนี้ 

 
 4.1.3.1 อุปสรรคในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตอการใหการ
รับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

   ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว สถาบันกษัตริยถูกคาน

อํานาจจากกลุมอํานาจเชื้อพระวงศและเหลาขุนนาง ในราชวัง เนื่องจากกอนการขึ้นครองราชยใน

สมัยกอนพระองคนั้น พระมหากษัตริยมิไดทรงใชพระราชอํานาจในการแตงต้ังรัชทายาทหาก

ปลอยใหทีประชุมขุนนางเปนผูเลือก การข้ึนสูพระราชอํานาจของพระองคในปพุทธศักราช 2394 

เปนเพราะการสนับสนุนของขุนนางกลุมใหญ ตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมขุนนางตระกูลบุนนาค 
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   4อันเปนกลุมที่ผลักดันใหใหพระองคไดข้ึนครองราชย ทําใหพระองคมี

จุดออนที่พระราชอํานาจเปนอยางมาก โดยในพระราชหัตถเลขาของพระองคถึงเจาฟากรมหมื่น

มเหศวร ฯ จึงทรงตรัสแฝงดวยความขมข่ืนไววา  

 

   “ ในหลวงบัดนี้ก็มีความเคารพแตผูหลักผูใหญในแผนดิน จะไปไหนนอก

กรุงก็เขียนหนังสือไปทูลลาวังนาทุกปไมขาดเลย จนถึงคร้ังนี้วังนาทานไมไดอยูในกรุงก็ยังเขียน

หนังสือไปทูลลา จะไปชาหรือไปเร็วไกลเทาไหรก็ไดวาไปถวนถี่ อนึ่ง จะไปไหนแตละทีก็หาฤาคุณ

ศรีสุริยวงศกอนทุกคร้ัง ถาทานทัดทานฉันก็ไมเคยด้ือดึงขัดขวางเลย ตองยินยอมตามจริงไป ”5 

 

 ทําใหการดําเนินการตามพระราชประสงคของพระองคเปนไปอยางไมตาม

ราชประสงคเทาไรนัก ภายใตพระราชอํานาจที่ตองไดรับการคํ้าจุนจากกลุมขุนนาง พระองคทรง

ตระหนักถึงพระราชอํานาจอันจํากัด และความจําเปนในการประนีประนอมยอมความประสาน

ประโยชนกับขุนนางกลุมผูใหญดังกลาว การใชพระราชอํานาจใด ๆ ตองเปนไปโดยความ

ระมัดระวัง อาจนําเอาเหตุผลทางศีลธรรมมาเปนหลัก เปนธรรมดาที่ในเมื่อพระองคขาดฐาน

อํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่มั่งคง ความจําเปนในการสรางหรือรักษาฐานความชอบธรรม

ทางศีลธรรม ( Moral Authority ) ยอมเปนส่ีงจําเปนที่ทดแทน ความมีเหตุมีผล การใชธรรมนิยมใน

การใชพระราชอํานาจในการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ถือ

เปนสวนหนึ่งในกระบวนการดังกลาว อีกทั้งแกกฎมณเฑียรบาลในหลายจุด ๆ เพื่อสรางความมั่งคง

ใหแกสถานะพระมหากษัตริยของพระองค แตทั้งนี้ความมีอํานาจของกลุมขุนนางก็หาไดหมดส้ิน

ไป กลุมขุนนางยังมีอํานาจตอรองในการบริหารประเทศ และยังมีการเอาเปรียบผูอยูใตปกครองอยู

ตลอด พบวาในสมัยรัชกาลที่ 5  กลุมขุนนางตระกูลบุนนาคเขามามีความสําคัญในการบริหาร

ประเทศ ถึงขนาดไดเปนผูสําเร็จราชการแทนพระมหากษัตริย ซึ่งอํานาจทั้งหมดอยูในมือขุนนางใน

ลักษณะผูกขาดเปนอยางมาก 

                                                 
 
4 ชวงปลายสมัยรัชกาลที่ 3 กลุมชนชั้นปกครองไทยแบงเปน 3 กลุม กลุมแรกเปนพวกอนุรักษนิยม มี

พระยาศรีพิพัฒน ( ทัด บุนนาค ) เปนผูนํา กลุมที่ 2 มีเจาฟาจุฬามณี ( พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว ) 

จมื่นไวยวรนาถ ( ชวง บุนนาค ) และเจาฟามงกุฎซ่ึงเปนกลุมหัวสมัยใหม สนับสนุนการคาเสรี กลุมสุดทายมี

เจาพระยาคลัง ( ดิศ บุนนาค )เปนผูนําในแนวทางประนีประนอม อางใน อัมมาร สยามวารา , “ การคาระหวาง

ประเทศกับระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ พ.ศ. 2363 -2398 ” ใน ฉัตรทิพย นาภสุภาและ สมภพ มานะรังสรรค 

, บรรณาธิการ , “ ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย จนถึง พ.ศ. 2484 ” หนา 164 
5 จรัญโฆษณานันท , ปรัชญากฎหมายไทย ,  , พ.ศ. 2543 หนา 340 
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 ดวยพระราชดําริขางตนการพยามดึงความศรัทธาและการสรางเคารพตอ

พระมหากษัตริยมากกวาการยึดติดกับระบบศักดินาของนาย  จัดเปนอีกแนวทางที่พระองคทรงมี

พระราชดําริในการแกปญหาเกี่ยวกับอํานาจ อีกทั้งการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนนั้นก็เปนพระ

ราชประสงคแตเดิมเพื่อเปนการสรางความทันสมัยใหแกประเทศไทย ไมใหดูลาหลังและปาเถื่อน

ในสายตาตางชาติ แตในความเปนจริงซ่ึงในชวงการปกครองของพระองค ถึงแมนจะมีการบัญญัติ

กฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพมากมาย จนมีการขนานนามพระองคเปน “ บิดาแหงสิทธิ

เสรีภาพไทย” กลับพบวาในความเปนจริงมีการถูกจํากัดในหลาย ๆ ดาน เพราะเมื่อประชาชนมี

สิทธิมากข้ึน ยอมเกิดการแข็งขืนและไมสามารถใชทรัพยากรไพร ทาส ในสังกัดของกลุมอํานาจ 

เชื้อพระวงศขุนนางไดอยางเต็มที่ จึงเกิดการขัดขืนของกลุมอํานาจ เชื้อพระวงศ และขุนนาง บาง

กลุมโดยอาศัยฐานอํานาจกําลังพลและอิทธิพลมาตอรองกับพระมหากษัตริยในหลายดาน ทําให

การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพไมไดครอบคลุมและ ยังปรากกฏบทการกระทําที่ใหแสดงถึงการกดข่ี

ชนชั้นลางในหลายเร่ือง เชน นายยังสามารถลงลงโทษทาสไดตามอําเภอใจ สามารถสั่งใหทาสไป

กระทําการใด ๆ แทนตนได , การนําทาสสตรีมาสนองอารมณทางเพศโดยไมคํานึงถึงความยินยอม

แตอยางใด , การฟองคดีที่ยังตองมีเจานายเปนผูฟองคดี และการใหสิทธิแกขาราชการในการผู

ตัดสินคดี ซึ่งโดยสวนใหญจะตองมีเร่ืองผลประโยชนเขามาเปนเกณฑในการตัดสินคดีเสมอเปนตน 

ลวนแสดงใหเห็นความเปนจริงวาพระราชดําริในการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้น ไมเงื่อนไขอยูมากมาย

ที่ไมสามารถทําใหการรับรองเปนไปไดอยางถูกตองเทาที่ควร  

  
 4.1.3.2 อุปสรรคจากระบบอุปถัมภในสังคมโดยอํานาจเหนือของอภิสิทธิชน

ตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

   นอกจากขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแลว ระบบ

อุปถัมภซึ่งเปนปญหาสําคัญยังคงแทรกอยูในสังคมไทยทําให กลุมราชวงศ และขุนนางบางกลุมที่

เขามามีสวนตอรองและจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนไป

อยางจํากัด การออกกฎหมายมาไมสามารถใชไดจริงขุนนาง นับวามีอํานาจและมีบทบาทในการ

บริหารการปกครองประเทศในขณะนั้นเปนอยางมากเนื่องจากลักษณะการปกครองท่ีมิไดรวมศูนย

อํานาจอยูที่สวนกลาง แตมีลักษณะการกระจายอํานาจโดยขุนนางมีอํานาจเปนผูปกครองบังคับ

บัญชาไพรพลที่อยูในสังกัดของตนเกือบจะเรียกไดวาโดยเด็ดขาด ฉะนั้นฐานะของพระมหากษัตริย

ภายใตรูปแบบการปกครองดังกลาวจึงถูกลิดรอนพระราชอํานาจลง ทําใหไมมีลักษณะของ

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) อยางแทจริงดวยเหตุนี้ 
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กลุมขุนนางจึงมีการสั่งสมและสืบทอดอํานาจนานเขาก็สามารถทาทายพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยได ฉะนั้น จึงเปนความสําคัญยิ่งที่บุคคลผูซึ่งไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสูงๆ  

จะตองเปนบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงคุนเคยเปนอยางดีสวนพระองค และทรงไววางพระราช

หฤทัยไดวาจะเปนผูจงรักภักดีตอพระองค6 จะเห็นไดชัดเจน ในบรรดาเสนาบดีของรัชกาลที่ 1 

ประกอบดวยบุคคลที่ทรงคุนเคยมาเปนอยางดีเสียสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งขุนนางที่มาจาก

ตระกูลที่สําคัญๆ เชนตระกูลบุนนาคที่มีอํานาจมากเนื่องจากดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในทางราชการ 

ดังนั้น การมีพระราชอํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริยจึงข้ึนอยูกับอํานาจของพวกขุนนาง

ทั้งหลาย แมภายหลังในสมัยรัชกาลที่ 2 ทรงมีความพยายามที่จะเหนี่ยวร้ังอํานาจของขุนนางตางๆ 

ไวโดยการแตงต้ังพระญาติใหดํารงตําแหนงสําคัญ แตบทบาทของขุนนางในตระกูลสําคัญยังคง

ผูกขาดอํานาจเร่ือยมาทําใหฐานะของพระมหากษัตริยขณะนั้น ไมมีอํานาจและเคร่ืองมือเพียง

พอที่จะควบคุมขุนนางและคณะเสนาบดีในระดับอ่ืนๆ ใหปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตย และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งมิใหขมเหงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะในทางปฏิบัติแลวพวก

ขุนนางจะคํานึงถึงผลประโยชนของตนเองและพวกพองทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจากกอนหนานี้ ขุน

นางไทยไมมีเงินเดือนรายไดของขุนนางมาจากการแสวงหาจากการปฏิบัติหนาที่แลวแตหนาที่ของ

กรมกองจะเปดโอกาสใหมีรายไดมากนอยเพียงใด ผลประโยชนของขุนนางกําหนดไดจากตําแหนง

ความสูงศักด์ิและที่สําคัญก็คือ ความสัมพันธสวนบุคคลกับผูบังคับบัญชาแนวทางการบริหาร กรม 

กอง ตามแบบเดิมของไทยเอ้ืออํานวยใหแสวงหาผลประโยชนเชนนี้ได เพราะไมมีการแยกออกเปน

สัดสวนระหวางการเปนสวนราชการและสวนตัว ไมมีการแยกระหวางรายไดของทางราชการและ

รายไดสวนบุคคล ผูบังคับบัญชาจะจัดสรรปนสวนใหตามความสัมพันธที่มีตอขุนนางที่อยูใตสังกัด

ยิ่งเสียกวาใหตามผลการปฏิบัติหนาที่ของขุนนางนั้น ดวยเหตุนี้พระบรมราชโองการของ

พระมหากษัตริยจะไดรับการตอบสนอง ก็ตอเม่ือไมมีผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนหลักของ

พวกขุนนาง เฉพาะอยางยิ่งพระบรมราชโองการที่มิใหกดข่ีขมเหงประชาชนหรืออุทิศตนใหกระทํา

หนาที่อยางซื่อสัตยอาจถูกเมินเฉยไดอยางบอยๆ โดยพระมหากษัตริยไมสามารถจัดการอยางใดๆ

ได ทั้งนี้เพราะในระบบการปกครองแบบเกาของไทย พระมหากษัตริยจะถูกแวดลอมโดยขุนนาง ใน

ลักษณะที่ตางฝายตางไมอาจดํารงอยูไดถาขาดฝายหนึ่งฝายใดไปโดยพระมหากษัตริยจะควบคุม

ขุนนางได ก็ตอเม่ือจัดใหขุนนางไดรับผลประโยชนอยางเพียงพอ แตในทางปฏิบัติขุนนางยังกดข่ี

ขมเหงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยูเสมอโดยไมถูกลงโทษและดูเหมือนวาประชาชนใน

ขณะน้ันก็ยอมรับสถานะเชนนี้ โดยปราศจากขอโตแยงแตอยางใด ทําใหกลุมชนที่ตองการมีอํานาจ 

                                                 
 
6สมชัย ศรีศูทรพรรณ , โฉมหนาศักดินาไทย , พิมพคร้ังที่ 5  (กรุงเทพมหานคร : อักษรสัมพันธ ) พ.ศ. 

2519  , หนา 45 
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มีอภิสิทธิหากไมมีตําแหนงทางราชการ ก็ใชผลประโยชนมามอบใหขุนนางใหพอใจเพื่อใหตนไดมี

สิทธิพิเศษ และทําใหการดําเนินการของรัฐโดยขาราชการบางกลุมมีการเรียกรับผลประโยชนและ

เอาเปรียบประชาชนระดับลางที่ไมสามารถใหผลประโยชนแกตนได อีกทั้งระบบอุปถัมภของ

สงัคมไทยนั้น จากการศึกษายังมีที่มาจากการผูกความเช่ือในเร่ืองกรรมในชาติกอน ผูที่มีอภิสิทธิ

เหนือคนอื่น แสดงวาเขาเปนผูมีบุญ การถูกเอาเปรียบอาจเกิดจากกรรมในชาติกอน ยิ่งทําใหผูใต

ปกครองยินยอมการถูกกดข่ีโดยปริยาย ไมมีความตองการที่จะเรียกรองสิทธิแตอยางใด เนื่องจาก

เปนเร่ืองของกฎแหงกรรม  

 

   ขอเท็จจริงในการกดข่ีประชาชน และแสดงใหเห็นถึงสังคมที่ยึดโยงกับ

ระบบอุปถัมภปรากฏความความไมเปนธรรมและกดข่ีจากอภิสิทธิชน พบเจานายบางกลุมกดข่ีขม

เหงราษฎรอยางไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง เมื่อประชาชนนําคดีไปฟองรองศาลสถิต

ยุติธรรม จาศาลทุกศาลไมกลารับฟองผูพิพากษาไมกลาพิจารณาตัดสินคดีชี้ขาดจนกลายเปน

ธรรมเนียมที่เจานายไมตองข้ึนศาล เจานายเปนผูอยูเหนือกฎหมายสามารถรังแกประชาชนไดโดย

ไมมีความผิด7 อีกทั้งเจานายยังไดรับการคุมครอง ผูใดจะนําเจานายไปขายเปนทาสมิไดเพราะ

เจาหนาที่จะไมยอมใหกระทําสัญญาซ้ือขายเชนนั้นไดอยางชอบดวยกฎหมาย    สวน “ขุนนาง” มี

อภิสิทธิ์เหนือประชาชนหลายอยางดวยกัน อาทิ ไดรับการยกเวนจากการเกณฑแรงงานรวมไปถึง

บุตรของตนดวยเม่ือขุนนางจะฟองรองคดีใดตอศาลยุติธรรม มีสิทธิที่จะใหผูอ่ืนดําเนินคดีแทนตน

ไดโดยจะไดรับการอนุญาตไมตองไปข้ึนศาล กฎหมายลักษณะมรดกก็จะกําหนดสิทธิไวเปนพิเศษ

ในการแบงมรดกเมื่อถึงแกกรรม และผูใดก็ตามที่ใชคําหยาบคายกับผูถือศักดินาต้ังแต 400 ไรข้ึน

ไปจะตองถูกลงโทษอยางหนัก บานของบุคคลเหลานี้ก็ไดรับการยกเวนจากการตรวจคนบาง

ประการ ฉะนั้น ประกาศ พ.ศ.2413จึงกลาววาถึงแมจะไมถือวาเปนการบุกรุก ถานายของทาสหรือ

นายของไพรติดตามทาสหรือไพรเขาไปในบานสวนบุคคล นายก็ไมควรจะติดตามทาสหรือไพรเขา

ไปในบานสวนบุคคล เจานายหรือบานขุนนางหรือชาวตางดาว พึงตองแจงเจาของบานและขอตัว

ทาสหรือไพรกลับคืนมา8 

 

                                                 
 
7 โกศล โสภาคยวิจิตร , รายงานผลการวิจัยการคุมครองสิทธิเสรีสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทย , ( 

กรุงเทพมหานคร : กองทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช , มีนาคม 2523 ) , หนา 75 
8 อคิณ รพีพัฒน , มรว., สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร ( พ.ศ. 2325 – 2416 ) หนา 210 - 211 
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  เมื่อกลุมขาราชการ ผูใชอํานาจตามกฎหมายยังอยูใตอํานาจของระบบ

อุปถัมภ ยังเกรงกลัวตอเจาขุนมูลนายที่มี อํานาจ ชนชั้นลางพวกไพร และ ทาส เมื่อไมมี

ผลประโยชนใหแกขาราชการ ผูใชกฎหมาย ก็ยอมถูกมองยางไมเปนธรรม จํากัดและกดข่ีสิทธิ

เสรีภาพ ซึ่งความเปนอยูของระบบอุปถัมภที่แทรกซึมอยูในสังคมไดสงผลตอการกดข่ี และ ไมเปน

ธรรมในการรับรองสิทธิเสรีภาพโดยผูวิจัยของแบงปญหาอันเกิดจากระบบอุปถัมภเปน  2 ประเด็น

ดังนี้ 

 1.ประเด็นในดานการบัญญัติกฎหมาย 

 

 โครงสรางทางสังคมแบบอุปถัมภที่มีมูลฐานมาจากระบบศักดินาซ่ึงเปนตัว

ตัวกําหนดรูปแบบทางความคิดและการจัดองคกรในสังคมไทยที่สําคัญอยางยิ่ง ความสัมพันธของ

ระบบอุปถัมภ9 ที่ฝงรากลึกมาในสังคมเศรษฐกิจแบบศักดินาไทยแตโบราณ เปนเหตุสําคัญทําใหผู

เปนขาราชการที่มีอํานาจเปน “เจาคนนายคน” ซึ่งอุปถัมภคํ้าชูปกปองและปกครองผูอยูใตอุปถัมภ

ตอง “เคารพเช่ือฟง” และตอบแทนผูใหอุปถัมภ และเนื่องจากคนไทยสวนใหญเวลานั้นเปน “ไพร” 

ที่มักจะมีมูลนายสังกัด และมูลนายนี้มักเปนเจานายและขุนนาง ความสําคัญของระบบอุปถัมภ

โดยขุนนางในระบอบศักดินาไทยที่ยืนยาวเกือบพันปจึงฝงรากลึกในสังคมไทย การรักษาไวซึ่ง

อํานาจเหลานี้ก็คือ “การหวงแหนอํานาจของชนช้ันสูง” ไวเพื่อใหตนมีความสําคัญและมีบารมีที่จะ

คุมครองผูอยูใตการปกครองของตน ระบบอุปถัมภจึงทําใหสภาพกฎหมายของไทยมีลักษณะเปน

การใหอํานาจและเอกสิทธิ์แกชนชั้นสูง ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมาย

เพื่อใหเกิดประโยชนแกทุก ๆ คนตามหลักการของกฎหมายสมัยใหม เนื่องจากบรรดาชนช้ันสูงที่ให

การอุปถัมภโดยมากจะเปนผูมีบทบาทในกระบวนการนิติบัญญัติของไทย ดังนั้นกลุมคนเหลานี้จึง

มักจะเปนอุปสรรคในการออกกฎหมายโดยการคัดคานรางกฎหมายเพื่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเพื่อรักษาไวซึ่งสัมพันธภาพเชิงอํานาจของตนกับผูใตปกครอง นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ

ยังเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการถายอํานาจมาสูประชาชน เพราะระบบอุปถัมภนี้ไดสรางให

ลักษณะความคิดของคนในสังคมไทยยังคงยึดถือหลักอํานาจนิยม เพราะผูอุปถัมภยังคงหวงแหน

อํานาจของตน มีเพียงคนกลุมนอยที่เขาตอสูชวงชิงอํานาจและเขาสูศูนยกลางแหงอํานาจ โดยที่

คนสวนใหญมิไดใสใจตอการเขากุมอํานาจรัฐและโดยที่รูปแบบการจัดต้ังอํานาจเปนแบบรวมศูนย

                                                 
 
9 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ,คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 3 ที่มาและนิติวิธ ี. พิมพคร้ังแรก .

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม .2538 ) หนา  211 - 215 
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การเขาสูอํานาจ การใชอํานาจจึงจํากัดอยูเฉพาะคนกลุมเล็ก ๆ การถายอํานาจรัฐมาสูประชาชน

จึงไมอาจเกิดข้ึนได10 

 

 2.ประเด็นในเร่ืองผูใชกฎหมาย 

 

 เนื่องดวยกระบวนยุติธรรมในสมัยนั้น ฝายราชการและฝายตุลาการไมได

แยกจากกัน ขาราชการพลเรือนในสังกัดกรมที่มีศาลอาจไดรับมอบหมายใหเปนตุลาการชําระ

ความได และดวยขาราชการเหลานี้ไมไดรับเงินเดือน รับแตเพียงเบ้ียหวัดซ่ึงจายปละคร้ัง และ

จํานวนเงินก็นอย ไมมีองคกรชัดเจนในการใชกฎหมาย ระบบอุปถัมภยังแฝงอยู เมื่อขาราชการไมมี

คาใชจายที่แนนอนในการเล้ียงครอบครัวก็จะรองขอตอผูบังคับบัญชาหรือเจากระทรวงทราบ 

เพื่อใหมอบคดีแพงหรือคดีอาญาให ซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอขาราชการเนื่องจากเมื่อเกิดคดีข้ึน 

โจทกจําเลยและพยานตาง ๆ ตองเขามาคางที่บานตุลาการเปนเวลาแรมปจนกวาจะพิจารณาเสร็จ 

ในระหวางนั้นจึงเปดโอกาสใหเกิดการติดสินบนพยายามเอาใจตุลาการเพื่อใหคดีเปนไปตาม

ทิศทางของฝายของตน และดวยตุลาการมีอํานาจในคดีอาญาในการที่จะส่ังลงโทษ จําคุก ตีตรวน

เพื่อรักษาวินัยเรือนจํา ซึ่งแสดงใหเห็นถึงชองวางใหความโลภ และเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชนเขามา

ปะปนกับกระบวนการยุติธรรม ดวยผูใชกฎหมายไมเปนอิสระยังอยูใตระบบเจานายฝายบริหาร มี

การใหสิทธิเพื่อเรียกเก็บคาดูแลในระหวางพิจารณา ซึ่งอาจแฝงดวยเงินสินบนในการพิพากษาคดี 

อํานาจตุลาการไมเปนอิสระและไมนาเชื่อถือ ซึ่งปญหาในเร่ืองผูใชกฎหมายสงผลกระทบโดยตรง

ตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรมของผูตองหา โดยเฉพาะชนช้ันระดับลาง ที่ไมไดมี

อํานาจเงินและอํานาจใด ๆ ไปตอรองจากตุลาการได อีกทั้งในชั้นอุทธรณในกรณีที่พบวาตุลาการ

ไมใหความยุติธรรมนั้น มีการเอนเอียงในการใชกฎหมาย ทําใหตุลาการตกเปนจําเลยในคดี

อุทธรณหรือฎีกา ตุลาการที่ทําหนาที่ในศาลชั้นตนจะหาชองวางเพื่อหาทางปองกันตัวเองโดยการ

เอาอกเอาใจแกตุลาการในช้ันอุทธรณและฎีกาลวงหนา ใหตนรอดพนจากการถูกลงโทษ ซึ่ง

กระบวนการดังกลาวที่เกิดข้ึนลวนทําลายความนาเชื่อถือของผูใชกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมในสมัยนั้นอยางชัดเจน 

 

   

                                                 
 
10 กิตติศักด์ิ ปรกติ , การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป . หนา 141  
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 4.1.3.3 อุปสรรคในการบริหารซ่ึงคํานึงถึงผลประโยชนแกรัฐมากกวาการให
การรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 
 แมจะพบวาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะมีชวงที่มี

การบัญญัติกฎหมายที่มีแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพ และ ความคิดของระบบกฎหมายสมัยใหม

อยากมากมายก็ตาม แตปญญาที่มีผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพอีกประเด็นที่คงอยูในทุกยุคทุก

สมัยถึงแมกระทั่งปจจุบัน ก็คือการการที่รัฐคํานึงถึงผลประโยชนตอรัฐมากกวาคํานึงถึงประชาชน 

ปรากฏใหเห็นในสมัยของพระองค และจากภายหลังการทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงที่พบวาการคา

ผูกขาดถูกทําลายลงไป รายไดรัฐถดถอยลงอยางมากเปนปจจัยที่ทาํใหรัฐตองหารายไดตาง ๆ ให

มากข้ึน แมวาพระองคจะเปนพระมหากษัตริยที่มีจิตสํานึกในเชิงยึดธรรมะเปนใหญ แตในสภาพ

ความเปนจริงเมื่อรัฐขาดไรอํานาจทางเศรษฐกิจ ทําใหสุดทายความชอบธรรมจําตองหลีกทางให

เหตุผลทางเศรษฐกิจที่กํากับดวยอํานาจทางการเมืองโดยปริมาณผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

จํานวนมากซ่ึงพบวารายไดจากอากรบอนเบ้ีย หวย สุรา และฝน ในชวงพุทธศตวรรษที่ 24 คิดเปน

ประมาณคร่ึงหนี่งของรายไดแผนดินทั้งหมด11ดังตัวอยางเชน 

  

 การพบวารัฐมีการออกฎหมายการหารายไดทางภาษีอากรจากอบายมุข

ตาง ๆ ไมวาจะเปนอากรสุรา บอนเบ้ีย  อากรโสเภณี หรือกระทั่งอากรฝนซึ่งลวนแตเปนอากรใหมที่

เร่ิมมีในสมัยของพระองค ทั้งนี้โดยการกระทําผานนายอากรชาวจีนในลักษณะยืมมือคนจีนมอม

เมาประชาชน 12 โดยเฉพาะประเด็นของอากรฝน ซึ่งจากการศึกษาพบวาในรัชสมัยกอน ๆ นั้น เคย

มีกฎหมายหามมิใหซื้อฝน ขายฝน สูบฝน  ( ตราข้ึนในปพุทธศักราช 2354 ) ดวยตระหนักถึงโทษ

ภัยตาง ๆ ของการสูบฝน แตเมื่อรัชสมัยของพระองคเมื่อข้ึนครองราชยไดไมนาน ในปพุทธศักราช 

2394 กลับมีการเสนอใหเก็บอากรฝนได ซึ่งถึงแมจะมีการจํากัดการซื้อขายหรือสูบเฉพาะชาวจีน

เทานั้น ทําใหชาวจีนสามารถซ้ือขายฝนไดอยางถูกกฎหมาย และยังคงมีการหามชาวไทยในการซื้อ

ขายและสูบฝนก็ตามแตในความเปนจริงแลว เมื่อฝนคือของถูกกฎหมายในการถือครองของชาวจีน 

การร่ัวไหล และ การเปดชองทางในการเสพยฝนยอมตองกระทบถึงชาวไทยอยางแนนอน การออก

กฎหมายดังกลาวนาจะคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐมากกวาประชาชน และพบการดูดซับเงินทอง

                                                 
 
11 อางใน ฉัตรทิพย นาถสุภา และ สุธี ประศาสนเศรษฐ , “ ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394 – 2453 ” , 

หนา 190 
12 ภูวดล ทรงประเสริฐ , “ ทฤษฎีกอตัวทางเดรษฐกิจสังคมกับการศึกษาประวัติศาสตรไทย “ , วารสาร

เศรษฐศาสตรการเมือง , ปที่  1 เลมที่ 2 มีนาคม - เมษายน 2524 ,หนา 121 
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เปนจํานวนมากจากอบายมุขที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยกลุมใหญที่เสียเงินทองก็จะเปนประชาชน 

ไพร ทาส ทั่วไป ซึ่งเปนกลุมคนที่ถูกเก็บภาษีหนักที่สุดผิดกับบรรดาเจา ขุนนาง หรือพอคา

ตางประเทศที่ถูก เก็บภาษีเบามาก  เมื่อพิจารณาประกอบกับหลักฐานอางอิงในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวประมาณ 1/ 4 ของประชาชนไทยเปนทาสดวยแลว เปนตน 

 

 4.1.3.4 ความลาสมัยและความบกพรองของกฎหมายด้ังเดิมของประเทศไทย 

 การที่ชาวตางชาติไดขอทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงในเร่ืองสิทธิสภาพนอก

อาณาเขต โดยไมยอมข้ึนศาลไทยน้ัน ชาวตางชาติใหเหตุผลวา ระบบกฎหมายของไทยยังมีความ

ลาหลังมาก โดยเฉพาะในสวนเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา อยางไรก็ตาม

กฎหมายไทยแตเดิมมาก็หาไดบกพรองไปทั้งหมด หลักกฎหมายแมบทคือคัมภีรพระธรรมศาสตร

เปนหลักกฎหมายที่สามารถใชไดตลอดไปไมวาเวลาใด แตในสวนที่เปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง

กฎหมายเหลานี้อาจไมเหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป ซึ่งมีประเด็นที่พบความบกพรองใน

การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังนี้13 

 ในดานศักด์ิศรีและความเทาเทียมกันของมนุษย  

 สังคมไทยในสมัยกอนนั้นจะพบวา ประเทศไทยในยุคกอนปรับเปล่ียน

กฎหมายยังคงมีทั้งทาสและไพร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือยังมีการแบงแยกชนชั้นของบุคคลใน

สังคม ทําใหประชาชนในประเทศไทยไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันตามสถานะของชนช้ันดวย 

กฎหมายไมไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกันในทุกชนชั้น พบการกดขี่ขมเหงชนชั้น

ไพรและทาสอยูเสมอ 

 การรับรองความศักด์ิสิทธิ์ของทรัพยสินเอกชน  

 กฎหมายไทยยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจน เพราะหลักกฎหมายที่มีอยูในไทย

เดิมคงปรารถนาเฉพาะเร่ืองงาย ๆ ที่ยังมีเนื้อหาไมครอบคลุมความสัมพันธระหวางบุคคลเหมือน

อยางความคิดแบบตะวันตก พระมหากษัตริย กลุมขุนนาง และ เจานาย ยังเปนผูมีสิทธิตาม

กฎหมายในกรรมสิทธิ์อยางมากมาย กฎหมายแทบจะไมใหสิทธิที่เสมอภาคในการถือกรรมสิทธิใน

ทรัพยสินของชนชั้นระดับลาง 

                                                 
 
13 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, หนา 138 - 140 
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 ความคิดเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาตามหลัก

กฎหมายสมัยใหม  

 พบการใชวิธี “จารีตนครบาล” ดวยการทรมานรางกายใหรับสารภาพ การ

ลงโทษดวยวิธีการที่ทารุณ แหประจาน ไมมีระยะในการลงโทษที่แนนอนมีกรณีการเกิดการถูกขัง

ลืมเกิดข้ึน  และการกําหนดฐานความผิดที่ไมเปนไปตามกฎหมายสมัยใหม เชนการกําหนด

ความผิดทางอาญาที่มิไดมุงเอาผิดเฉพาะผูกระทําผิดและผูรวมกระทําผิดโดยตรงเทานั้น แตมีการ

กําหนดใหบุคคลที่ไมไดไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดตองรับผิดดวย เชน การลงโทษ

ริบราชบาตร การประหารเจ็ดชั่วโครต เปนตน 

 
 
 4.1.3.5 อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพจากปจจัยของชาติตะวันตก 
 

 การเขามาของแนวคิดและวัฒนธรรมของตะวันตกนับแตการลงนามใน

สนธิสัญญาเบอรนี่ ในสมัยพระนั่งเกลาเจาอยูหัว แมวาแนวคิดของตะวันตกจะสงผลใหเกิดการ

พัฒนาในมุมมองของสิทธิเสรีภาพ โดยพยายามปรับเปล่ียนใหชาวตะวันตกมองประชาชนไทยเปน

ชาวศิวิไลซ ไมปาเถื่อน ออกบทบัญญัติเพื่อยกระดับและมองถึงความเปนมนุษยมากข้ึนกวาแต

กอนอยางเห็นไดชัดก็ตาม แตการเขามาของชาวตะวันตกในอีกดานหนึ่งก็กอใหเกิดความแตกตาง

และความไมเปนธรรมในการรับรองสิทธิเสรีภาพในสยามในหลายดาน ดวยสาเหตุที่ชาวตะวันตก

เม่ือไดเขามาแผขยายอิทธิพลในประเทศสยาม หากมีบทบัญญัติหรือการดําเนินการใดที่ทําใหตน

หรือคนในบังคับบัญชาของตนไดรับผลเสีย ก็จะเรียกรองตอพระมหากษัตริยในการที่จะไดรับการ

ยกเวนในการดําเนินการตาง ๆ ที่ขัดตอผลประโยชน อันทําใหประชาชนไทยถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ

อยางมาก เกิดปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตข้ึน ไมวาจะเปนทางดานการศาลที่ใหเปรียบแก

ชาวตางชาติมากกวาประชาชนไทย หากมีการกระทําความผิดของชาวตะวันตกซึ่งไดเขาทํา

สนธิสัญญากับไทยเกิดข้ึน ชาวตะวันตกและคนในบังคับบัญชากลับตองอยูในกระบวนพิจารณา

ของศาลของตะวันตกมิใชอยูภายใตการพิจารณาของศาลไทย ขณะที่ประชาชนไทยยังตองอยู

ภายใตกระบวนพิจารณาไทยแบบโบราณ มีการกระทําที่ปาเถื่อน และรีดเอาคําสารภาพโดยไมได

เกิดจากกระบวนการสืบพยานที่มีเหตุผลและถูกตอง บทลงโทษที่ตางกันและเอ้ือประโยชนกับ

ชาวตะวันตกและคนในบังคับบัญชานั้น ยอมทําใหประชาชนไทยถูกกดข่ีและขมเหงจากกลุม

ตะวันตกดังกลาวอยูเสมอ เพราะไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายของประเทศไทย อีกทั้งดวย

กฎหมายในการกระบวนยุติธรรมที่ยังไมไดปรับปรุงใหมีความเปนกฎหมายสมัยใหม ประชาชน

ชาวไทยจากที่กลาวมาและยังพบการเอื้อประโยชนใหกลุมขุนนางและขาราชการของกลุม
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ชาวตะวันตกเพื่อใหตนไดรับสิทธิพิเศษในดานตาง ๆ ยอมทําใหประชาชนไทย โดยเฉพาะๆไพรและ

ทาส ซึ่งเปนกลุมที่ไมมีอํานาจเรียกรองใด ๆ กลับตองตกเปนจําเลยและผูตองหาและผูถูกเอา

เปรียบสวนใหญในสังคม 
 

 4.1.4  สภาพความมีสิทธิเสรีภาพตามความเปนจริงในสังคมของชนชั้นลาง 
 

4.1.4.1 สถานะของไพร 
  

 นายและมูลนาย ตามความหมายที่ใชในกฎหมายและพระราชกําหนดตาง 

ๆ นาจะหมายถึงผูบังคับบัญชาโดยตรงของไพร โดยนายมีหนาที่สําคัญประการแรกคือ การสงตัว

ไพรไปตามท่ีหลวงตองการ นายเปนผูเกณฑไพรใตปกครองของตนใหมารับราชการหรือไปรบ14 

เพื่อไพรที่ถูกกลาวหาวากระผิดคิดรายหรือเปนจําเลยในคดีในศาล จะมีหมายสงไปถึงนายเพื่อให

สงตัวไพรไปดําเนินคดี15 ซึ่งสืบเนื่องมาถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ดังนั้นเมื่อนายมีขอผูกพันตอ

หลวง ตามกฎหมายนายจึงมีอํานาจเหนือไพรมาก  นายมีสิทธิในการบังคับบัญชาและมีอํานาจที่

จะลงอาญาไพรของตนเปนสวนตัวได ดังในมาตรา 89 ลักษณะอาญาที่กลาววา ไพรยอมถูกจําคุก

หรือถูกปรับ หรือทั้งสองประการ หากไพรขาดการเคารพเชื่อฟงนายโดยปฏิเสธไมทําตามคําส่ังนาย 
16ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ยังกลาววาไพรหลวงของกรมใดที่กระทําผิดดวยการด่ืมของมึนเมา 

สูบฝน ฯลฯ หรือ กระทํา หรือ รวมกระทําการโจรกรรม ลักขโมย ทํารายรางกายหรือบุกรุก นาย

จะตองตัวผูกระทําความผิดไปใหกรมเมือง และจะตองจําคุกไวที่นั่น ถาไพรเปนไพรสมเจานายหรือ

ขาราชการซ่ึงเปนนายตองจับไพรใสตรวนและไมใหไพรกอกวนความยุงยากข้ึนรวมถึงการนําไพร

ไปสงตัวในการบวนพิจารณาคดี 17ฉะนั้นนายจึงมีหนาที่ควบคุมความประพฤติของไพรใตบังคับ

ดวยและมีอํานาจตอชีวิตไพรเปนอยางมาก  

 

 นอกจากนี้ยังพบวานายมีอํานาจควบคุมไพรเกือบทุกดาน กฎหมาย

ลักษณะเบ็ดเสร็จ มาตรา 103 และ 106 ระบุวา มิใหผูใดจางหรือใชงานไพรโดยมิไดรับอนุญาต

                                                 
 
14 มาตรา 135 ลักษณะอาญาหลวง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 441  
15 พระราชกําหนด พ.ศ. 2323 , 2328 , 2328 พระราชกําหนด 4, 17, 16 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 

เลม 3 หนา 319-320 , 349-353 , 363-365  
16 มาตรา 89 ลักษณธะอาญาหลวง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 418  
17 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2403 ประชุมกฎหมายรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2401 – 2404 ) หนา 254-257 
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จากนายไพรนั้น ถาผูนั้นยังคงละเมิด และเมื่อมีสิ่งใดเกิดข้ึนกับไพร เชน ถาไพรตาย หรือ หนีไปผู

จางไพรจําตองใชไพรคืนนายเดิม18 โดยจากคํากลาวของ นาย จอหน ครอเฟรด (John Crawfrud) 

เคยกลาววาเมืองหลวงไมปรากฏวามีแรงงานที่จางไดเลย เพราะแรงงานทุกคนนั้น ไดมีผู

ครอบครองไวแลวถาไมไดรับอนุญาตก็วาจางใหมาทํางานมิได19 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงอนุญาตใหคนไทยทํางานกับคนตางชาติในเมืองได พระองคไดทรงเตือนใหผูนั้นตก

ลงกับนายของตนเกี่ยวกับงานหลวงและงานของนายเสียกอนที่จะทําสัญญากับคนตางดาว 20  

 

 ในสวนหนาที่ของนายตอไพรนั้น จะพบกฎหมาย 2 – 3 ฉบับที่รับรองและ

ยืนยันการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพในบางดานและชวยเหลือทาสไวชัดเจน เชน เมื่อไพร

ประสงคจะดําเนินคดีตามกฎหมาย เปนหนาที่ของนายจะตองนําไพรของตนไปยังศาลที่ถูกตอง 

เม่ือไพรไดรับความเดือดรอนก็ขอความชวยเหลือจากนายได หรือในกรณีนายไปทํางานหลวงและ

เอาไพรไปดวย และไพรเกิดตองการเงิน กฎหมายระบุไววานายควรจะใหไพรขอยืมเงินโดยไมคิด

ดอกเบ้ีย21 และนายยังมีหนาที่เปนผูระงับขอพิพาทใหกับไพรของตนโดยระบุในกฎหมายอีกดวย 

แตหากนายไปกระทําการคุมครองไพรเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนดก็อาจเปนการละเมิดตอ

กฎหมายได เชน การเขาไปสอดแทรกกระบวนพิจารณาคดีของไพร และการไดรับการยกเวนภาษี

หลวงอยางไมถูกตองตามกฎหมาย เปนตน  

 

 ในสวนหนาที่ที่ สําคัญของไพรก็คือ จะตองสง “สวย “ ใหนายของตน 

ขาราชการที่ไมไดรับเงินเดือนยังชีพอยูไดดวย “สวย “ และแรงงานของไพร22 ดังที่บาทหลวง

ปาเลกัว  ( Pallegoix ) กลาวไววา 

   

“ ตามธรรมดา พวกเลกเปนกําลังหารายไดอันสําคัญใหแกเขาขุนมูลนาย 

ถาไมกดข่ีขมเหงเกินไปปลอยใหทํามาหากินปกติสุข พวกเลกจะนําของกํานัลมาใหเปนอันมาก “ 

  

                                                 
 
18 มาตรา 103 , 106 ลักษณะเบ็ดเสร็จ ประมวลกฎหมาย รัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 237 – 239 คนแตละ

คนไดรับเงินตราตามศักดินาของตน ดูพระอัยการพรมสัก ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 เลม 1 หนา 166 – 177   
19 The Crawfrud Papers , Bangkok  1915 , p 135 
20 ประชุมประกาศ พ.ศ. 2399 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ( พ.ศ. 2394 – 2400 ) หนา 229-233 
21 มาตรา 63 ลักษณะกูหน้ี ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 เลม 2 หนา 198  
22 สมเด็จกรมพระยาดํารง ฯ ลักษณะการปกครองประเทศสยามโบราณ หนา 13  



 222

  ดังนั้นในสวนความสัมพันธระหวางไพรและนาย วิเคราะหไดวาเปนแบบ

อุปถัมภ เปนความสัมพันธที่แลกเปล่ียนผลประโยชนแกกัน โดยเนนที่การแสวงหาทรัพยากรเปน

หลัก โดยทรัพยากรนี้อาจเปนไดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรในสังคมก็ได โดยนายจักตอง

ดูแลไพร และใชไพรทํางานใหพอสมควร หากใชงานเกินไปไพรหาย ทนไมไหวหนี้เขาปา ทําใหนาย

เสียประโยชนได เนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมชาวบานที่มีไพรจํานวนมาก  หลวงโดยผูอยูในเมือง

เปนผูควบคุมไพรและเปนผูกําหนดการดําเนินชีวิตให มีทางเดียวทีไพรจะเรียกรองไดรับความ

ชวยเหลือจากหลวงไดก็โดยผานนายเทานั้น ความสัมพันธระหวางนายกับไพรจึงเปนความสัมพันธ 

2 ฝาย โดยมีขอตกลงวา ฝายใดเปนไพรเปนผูสงสวยทํางานใหอีกฝายหน่ึง โดยนายจักตองให

ความชวยเหลือและคุมครอง การจัดระเบียบการปกครองแบบนี้ทําใหนายมีอํานาจมากและทําให

เกิดการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของไพรในหลายสวน แตดวยสังคมไทยที่ผานมาเปนสังคมที่อิง

ผูปกครองเปนหลักมาตลอด ไพรจึงยินยอมและเคยชินจากการถูกลิดรอนเสรีภาพตาง ๆ ยอมให

กดข่ีขมเหง เพราะเห็นวาหากตนไมมีนายคอยคุมไว ยอมไมมีสิทธิในการตอสูคดี และ ปราศจาก

ผูดูแลหากถูกขมเหง จึงเปนความสัมพันธในลักษณะจํายอมดวยวิถีชีวิต มากกวาจะเปนการบังคับ

ใหตองมีนายมาดูแล 

 
4.1.4.2 สถานะของทาส  

 

 ทาสซึ่งถือเปนกลุมชนลําดับลางสุดของสังคม  ทาสในสังคมไทยมี

ความสัมพันธตอผูเปนนายในภาพลักษณที่มิไดเลวรายดุจ ”สัตวเดรัจฉาน” แตเปรียบเปนทรัพยสิน

ของนายมากกวาเนื่องจากบทบาทหลักของทาสในสังคมคือการเปนเคร่ืองมือการผลิตที่มีชีวิต23 มี

หนาที่ผลิตใหผูอ่ืนเทานั้นและตองอยูเปนกรรมสิทธิ์ของนายโดยเด็ดขาด แตกรรมสิทธิ์ในใน

สังคมไทยศักดินานั้น ไมวาดวยการลงแรงหรือการไดมาดวยบรรดาศักด์ิก็ไมใชกรรมสิทธิ์โดย

เด็ดขาด หากแตยังคงเปนของพระมหากษัตริย ทรงสามารถที่จะ ริบ เรียกคืน ยกเลิกและเก็บชัก

สวนออกได เนื่องจากกฎหมายของไทยในสมัยนั้น พระมหากษัตริยเทานั้นที่เปนผูถือกรรมสิทธิ์

เหนือที่ดินทั้งปวง ทําใหทาสซึ่งถือเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของสามารถจะถูกเปล่ียนแปลงไดโดยพระ

ราชประสงคของพระมหากษัตริยได  

 

                                                 
 
23 ธเนศ อาภรณสุวรรณ , ระบบทาสและอํานาจการเมืองในประวัติศาสตรสังคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยคดีศึกษา พ.ศ. 2533 ) หนา 88 -90 
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  ในมุมมองที่วาทาสเปนกรรมสิทธิ์นั้น ทาสไมไดถูกกําหนดใหเปนเพียง

เคร่ืองมือที่ไมมีชีวิต และไมมีเสรีภาพเทานั้น หากแตกฎหมายพระอัยการทาส พยายามอยางยิ่งที่

จะใหความคุมครองฝายนายและทาสใหสอดคลองกับความเปนไปในสังคม ใหทาสที่ถูกมองวา

เปนทรัพยสินมิไดมีฐานะที่นายจะทําอะไรตามใจได พระอัยการทาสกําหนดหามการทํารายทาส

จนถึงแกพิการหรือตาย หากทาสเจ็บไขมิไดรับการรักษาปลอยใหทาสตายไป นายก็ตองรับผิดใน

คาตัวทาสที่สูญไปจะฟองเรียกคืนจากผูขายไมได และกฎหมายยังเปดโอกาสใหทาสมีการไถตัว 

เล่ือนลําดับข้ึนไปได 

 

  สังคมไทยในสมัยตนรัตนโกสินทรแมไมมีระเบียบสังคมที่รองรับสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคของปจเจกชนแมแตนอย สังคมไทยในอดีตเปนสังคมที่มีความสัมพันธ

ลดหล่ันกันจากสูงไปตํ่า เปนความสัมพันธแนวดิงไมใชแนวราบ ฐานะของคนแสดงออกตามศักดิ

นาและแตละคนมีหนาที่ที่พระมหากษัตริยเปนผูกําหนดไว ระบบไพร ทาสที่ไดรับอิทธิพลแหงความ

เปนพุทธศาสนาและการใหความคํานึงถึงการเปนผูใหญและผูนอย การดูแลโดยพระมหากษัตริย

อันเปนเจาของทาสที่แทจริง ทําใหความเปนทาสไมไดถูกปฏิบัติอยาง รุนแรง ทารุณ เหมือนทาสผิว

ดําของยุโรป แตเปนการมองทาสในลักษณะกําลังหลักของการผลิตในสังคม ถึงแมทาสจะตอง

ปฏิบัติตามนายตองการทุกอยาง แตทั้งบทกฎหมายบางสวนถึงจะมีอยูนอยและหลักแหงพุทธ

ศาสนาก็ยังทําใหทาสยังไดรับการปฏิบัติจากนายอยางพอดํารงชีวิตได  

 
4.2 สภาพการรับรองสิทธิ ปจจัยในการพัฒนาและอุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 

   
 4 .2.1 บทสรุปสภาพการรับรองสิทธิ เสรีภาพภายหลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
   

  ภาพรวมการรับรองสิทธิเสรีภาพภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 จะเปนการเปดรับวัฒนธรรม และกระแสความรูของตะวันตก

เปนอยางมาก อีกทั้งเนื่องดวยปจจัยจากลัทธิลาอาณานิคม ที่อางเหตุความลาหลังของประเทศ

เพื่อเขามาครอบงํา ทําใหพระมหากษัตริย โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูทรง

ไดมีพระราชดําริในการพัฒนาประเทศในหลายดานใหทันสมัยและเปนที่ยอมรับของตางประเทศ  

และการรับรองสิทธิเสรีภาพและการใหสิทธิในความเปนมนุษยของประชาชนก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่

พระองคทรงเล็งเห็นและพยายามพัฒนาการสรางความเปนอยูที่ดีแกสังคมสยาม  
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  แนวทางในการพัฒนาการสิทธิเสรีภาพภายหลังมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

พิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 นั้นไดสานตอการรับรองสิทธิเสรีภาพมาจากพระราช

นโยบายของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งในสมัยนั้น การออกกฎหมายเปนการ

เร่ิมตนการออกกฎหมายในลักษณะการบัญญัติกฎหมายอยางแทจริง ( LEGISTRATION ) โดยจะ

มีการออกกฎหมายเพื่อการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนจํานวนมาก โดยจะยึดตามพระราชประสงค

และสถานการณที่พระองคไดเล็งเห็นและทรงโปรดประทานแกประชาชน โดยการพัฒนาการของ

กฎหมายการรับรองสิทธิเสรีภาพ จะเปนการบัญญัติเพื่อใหครอบคลุมเพื่อปดชองวางของปญหา

มากกวาจะเปนการพัฒนาที่เปนระบบ จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การ

เปล่ียนแปลงครั้งที่สําคัญประการหนึ่งที่เห็นไดอยางชัดเจน ไดแก การเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวของกับ

สังคมโดยตองปรับใหมีเกียรติยศ เกียรติภูมิ มีสิทธิแหงความเปนมนุษย จะเห็นไดจากสภาพการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของเร่ิมไดรับการยอมรับและสงเสริมใหดีข้ึนตามลําดับ กลาวคือ ในระดับบน

ทรงมีพระบรมราชโองการใหเลิกการมอบคลานเวลาเขาเฝา และการเปล่ียนฐานะของขุนนางซ่ึงแต

เดิมมักสืบตอกันโดยสายโลหิตมาเปนการใชความรูความสามารถตามแบบอยางตะวันตกซึ่งจะ

กลาวโดยละเอียดในสวนการปฏิรูปสังคม เทากับเปนการเปดโอกาสใหเกิดพวกปญญาชน

สมัยใหมข้ึนในประเทศกลุมคนดังกลาว จะมีความสําคัญในกิจกรรมทางการเมืองในเวลาตอมา 

สวนในระดับลาง ไดแก นโยบายการเลิกทาส การยกเลิกระบบไพรโดยเปล่ียนใหเปนคนสามัญซ่ึง

การยกเลิกระบบทั้งสองนี้ นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในสังคมไทยเพราะสวนใหญถูกจํากัด

สิทธิเสรีภาพมาเปนเวลาหลายรอยป และพระมหากษัตริยในสมัยตอมาทั้งพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ไดใหความสําคัญและสืบตอแนว

ทางการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางไมขาดความตอเนื่อง ซึ่งจะปรากฏการรับรองสิทธิเสรีภาพในการ

บัญญัติกฎหมายซ่ึงผูวิจัยไดสรุปเปนลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพไดดังนี้ 

 

 4.2.1.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม  

   

   นับแตมกีารเปลี่ยนแปลงเร่ืองการปรับโครงสรางชนชั้นนั้น พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาไดทรงปฏิรูปโครงสรางทางสังคมในหลาย ๆ ดาน และเนื่องดวยกระบวนการ

ยุติธรรมในสมัยกอนนั้น ชนชั้นไพรและทาสยังถูกกดข่ีและไมไดรับความเปนธรรมในสิทธิทางศาล 

ไมวาจะเปนการตอสูคดี การพิสูจนคดี การดํารงอยูภายใตระบบอุปถัมภโดยกลุมเจานายยังมีผล

ตอการตอสูคดี ถูกกดข่ีในการฟองคดี อีกทั้งระบบของผูตัดสินคดีก็ยังเอ้ือประโยชนใหตองให
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จําเลยเขามาเสนอผลประโยชนเพื่อใหตนรอดพนจากคดี ซึ่งลวนแตกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน

กระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก  

 

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาจึงทรงดําริใหมีการจัดระเบียบการศาล

ใหมเพื่อใหมีความทัดเทียมอารยประเทศ และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมเม่ือระบบชนช้ันไดคลาย

ตัว ทรงยกเลิกทาส และ ไพร โดยมีการเปลี่ยนแปลงวิธีสบัญญัติที่ศาลทั้งหลายใชเปนแนวทางกัน

กอนปฎิรูป ดังจะเห็นไดจาก มีการมีการตราพระราชบัญญัติสําหรับศาลโปริสภาใหเปล่ียนโทษ

ทวนต้ังแต 50 ทีลงมาเปนโทษจํา ร.ศ.113 การตราพระราชกําหนดต้ังศาลรับส่ังพิเศษชําระสะสาง

คดีซึ่งคางอยู ร.ศ.114 การตราพระราชกําหนดยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล ร.ศ.

115 การตราพระราชบัญญัติต้ังขาหลวงพิเศษจัดการแกไขธรรมเนียมศาลยุติธรรมหัวเมือง ร.ศ.

115  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ.115 พระราชบัญญัติ

กระบวนวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ.115 เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งการยกเลิกจารีตนครบาลดวย

ทรงพิจารณาเห็นวา วิธีการไตสวนของตุลาการตามระเบียบกฎหมายเกาที่ใชอํานาจขูเข็ญ ซักถาม 

ทรมานจําเลยอยางทารุณ เชน การบีบขมับ ตอกเล็บ เปนตน อาจกลายเปนวิธีการลงโทษที่เกิน

ควรไปก็ได เพราะถาถูกทรมานจนเจ็บไมไหวถึงแมวาจะมิไดกระทําความผิดแตอยากใหพนจาก

การทรมานก็อาจยอมรับสารภาพวากระทําผิดจริงก็ไดซึ่งไมเปนการยุติธรรมและเปนวิธีการที่

ชาวตะวันตกรังเกียจหาวาทารุณไรอารยธรรม จึงมีการตราพระราชบัญญัติใหมวางระเบียบวิธี

ซักฟอกพยานสืบใหไดหลักฐานความจริงกอนตัดสินช้ีขาดในคดี ทําใหประชาชนที่เพิ่งไดรับการ

ปรับสภาพจากไพรและทาสไดรับการรับรองสิทธิในทางศาลที่มากข้ึน  

 

   อนึ่ง ในประเด็นเร่ืองสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลในฐานะที่เปน

พลเมืองแบบสมัยใหม ยังไดรับการปรับปรุงใหมีความชัดเจนและเปนระเบียบมากข้ึน เมื่อมีการ

จัดทํากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 และการจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.

2468 ซึ่งไดประกาศใชครบทั้ง 6 บรรพ พรอมทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน พ.ศ.2478 ซึ่งประมวลกฎหมายทั้งส่ีฉบับตราข้ึนตาม

แนวความคิดแบบตะวันตก คือ ยกยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยในทางแพงและทางอาญา โดยการ

รับรองสภาพบุคคลมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เทากับเปนการรับรองให

บุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ

ชื่อเสียง ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเทาเทียมกัน ทั้งนี้โดยใหความคุมครองสิทธิของผูมีสภาพ

บุคคลทั้งหลายไวในประมวลกฎหมายแพงและกฎหมายลักษณะอาญา วางหลักประกันสิทธิใน

ชีวิตรางกายและทรัพยสินที่สําคัญ การบัญญัติประมวลกฎหมายสบัญญัติไดแสดงถึงการใหสิทธิ
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เสรีภาพแกทุกคนในสยามใหเทาเทียมกัน ถึงแมในขอเท็จจริงจะกลุมเจานายยังเขามากดขี่

ประชาชนไดบางเร่ืองแตก็นอยกวาสมัยกอนอยูมาก 

 

   ระบบประมวลกฎหมายที่จัดทําข้ึนใหมนี้ยึดหลักความศักด์ิสิทธิ์ของ

ทรัพยสินเอกชนดวย การคุมครองระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคลยอมใหประชาชนถือครองทรัพยสิน

โดยสิทธิ์ขาด ไมวาบุคคลนั้นจะมีสถานะเปนเจานายพระบรมวงศานุวงศหรือเปนประชาชน

ธรรมดา รัฐรับประกันใหความคุมครองไมริบหรือเวนคืนทรัพยสินของประชาชนตามอําเภอใจ 

รับรองแดนอิสระของเอกชนทั้งในทางทรัพยสินครอบครัว ศาสนาความเช่ือ และการเขากันเปน

สมาคม หางหุนสวนบริษัท ยอมใหเอกชนมีพัฒนาการดานตางๆ เหลานี้ไดตามความสมัครใจ โดย

รัฐไมเขาบังคับกะเกณฑแทรกแซงแตอยางใด รับรองหลักการรับฟงในกระบวนวิธีพิจารณาความ 

รับรองหลักความมีเหตุผลและความมีมนุษยธรรมในทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักที่ถือวา “ไมมีกฎหมาย  ไมมีโทษ” และหลักที่วาผูตองหาถือวาเปนผู

บริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนไดวากระทําผิด” รับรองหลักปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญและ

ประกันความเปนอิสระของตุลาการโดยหลักการที่ไดรับการรับรองไวในประมวลกฎหมายดังกลาว

ตอมาไดรับหลักประกันเพิ่มเติมในรูปของสิทธิข้ันพื้นฐานในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ โดยเฉพาะสิทธิ

เสรีภาพทางการเมือง นับแตเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ือยมาจนปจจุบัน24 

 

 4.2.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีและเด็ก 

 

   หลังจากการเปดประเทศ มีการนําแนวคิดเร่ืองความเทาเทียมกันของ

มนุษย รวมถึงการใหสิทธิเสรีภาพตอเด็กและสตรีไทยในประเทศสยามอยางแพรหลาย จากการ

เปดโอกาสใหนางในราชสํานักของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และในหลังจากที่การ

ประกาศใชประกาศพิกัดอัตราเกษียนลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 พระมหากษัตริยในสมัยตอมาไดให

ความคุมครองและพยายามปรับเปล่ียนทั้งดานสังคมและกฎหมายใหสตรีและเด็กไดรับการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในหลาย ๆ ดาน มีการคุมครองสตรีโดยไมมีชนช้ันเปนจํากัดการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

โดยใหการคุมครองในดานเสรีภาพในรางกาย และชีวิต และคํานึงถึงการถูกคุกคามทางเพศ 

ปองกันไมใหมีการมองเด็กและสตรีเปนทรัพยสินมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อปองกันการคาขาย

เด็กและสตรี  ใหความเสมอภาคในการถือครองกรรมสิทธิของสตรี มีการลงโทษทางอาญากับการ

                                                 
 
24 วุฒิชัย มูลศิลป , พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กับการวางรากฐานประชาธิปไตย , 

พิมพคร้ังท่ี 1 ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท เลิฟแอนดลิพเพรส จํากัด , 2541 ) , หนา 73  
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กระทําตอสตรีโดยออกพระราชกําหนดที่เกี่ยวของโดยใหโทษที่คุกคามทางเพศตอสตรีมีโทษที่สูง มี

การพิจาณาเรื่องการละเมิดสิทธิเด็กปองกันการลักพาเด็กไปจํานํา มีบทบัญญัติในลักษณะปอง

ปรามไมใหเด็กกาวไปสูทางที่ไมชอบ ไดรับการศึกษาที่ดี เชน มีการบัญญัติพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พรอมกฎหมายประกอบอีกหลายฉบับ  ปองปรามเร่ืองการพนัน  เปนตน ซึ่งทําให

สตรีและเด็กไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพมากขึ้นกวาแตกอนมาก สตรีเร่ิมมีสิทธิในการเรียกรอง

ความชอบธรรม และ ตอตานเมื่อไดรับความไมเปนธรรมจากเพศชาย  

 

   ถึงแมนจะมีการปรับเปล่ียนการรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีโดยระบบชน

ชั้นไมใชตัวกําหนดสิทธิในการไดรับการรับรองเชนแตกอน แตก็ยังพบลักษณะการใหการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในลักษณะ ( Double Standard ) ซึ่งเปนเร่ืองสิทธิในการสมรสตามประกาศวาดวย

ครอบครัวขาราชการในพระราชสํานัก และกฎมณเฑียรบาลการเศกสมรสแหงเจานายในราชวงศ  

ซึ่งเปนการควบคุมการเลือกคูครองของสตรี โดยพระมหากษัตริยเปนผูมีสวนในการเลือกคูครอง

เพื่อใหขาราชการซ่ึงเปรียบเสมือน คนของพระองคไดเลือกคูครองที่สมฐานะและสมเกียรติแกการ

ฐานานุรูป ทําใหดูเหมือนวาชนชั้นระดับเจานายจะไมไดรับเสรีภาพในการเลือกคูครองอยางอิสระ 

เม่ือเทียบกับประชาชนท่ัวไป การจํากัดสิทธิเสรีภาพในประเด็นดังกลาวประสงคใหการเลือกคูครอง

ของเจานายมีคุณสมบัติและกรอบที่เหมาะสมเพราะตองมีการเขาสังคมและถือเปนตัวแทนของ

พระมหากษัตริย แตกตางกับชาวบานซ่ึงไมมีขอจํากัดดังกลาวสามารถเลือกคูครองไดเสรี 

 

    จากที่กลาวมาที่ผูวิจัยก็เห็นวาการรับรองสิทธิเสรีภาพของสตรีในชวงเวลา

ดังกลาวถือวาพระมหากษัตริยหลายพระองคไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกสตรีไดอยาง

เหมาะสมกับสมัย เพราะสังคมที่มีการดําเนินบทบาทสวนใหญโดยชาย การเปดโอกาสใหสตรี

อยางเต็มที่เกินไปยอมเกิดผลรายมากกวาผลดี การใหสิทธิเสรีภาพของสตรีควรมีการพัฒนาทั้ง

ดานกฎหมายและการใหความรูที่ถูกตองแกสตรี และเปดโอกาสทางดานสังคมและอาชีพ เพื่อให

เปนการดําเนินการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เปนไปโดยชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 

 4.2.1.3 การรับรองสวัสดิภาพความเปนอยูของชาวสยามและดานการศึกษา  
 
   ในชวง รัชสมัยในพระบาทสมเ ด็จพระจุลจอมเกล า เจ าอยู หั วถึ ง

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีบทกฎหมายและพระราชดําริที่ใหการรับรองสวัสดิภาพ

ความเปนอยูของชาวสยามในหลาย ๆ ดาน มีการประกาศพระราชบัญญัตินามสกุลที่กําหนด

ความเปนบุคคลใหมากข้ึนเพื่อรองรับตอการบัญญัติกฎหมายใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เปน
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ระบบและชัดเจนมากข้ึน  เร่ิมมีการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกชาวตางชาติ ในการเขามาเปนคนใน

ราชอาณาจักรภายใตกฎหมายไทย มีการปรามปรามปองกันอบายมุขไมวาจะเปนเร่ืองยาเสพยติด 

และการพนัน มีการออกกฎหมายเพื่อใหความรูและกําหนดมาตรการปองกันเม่ือเกิดภาวะวิกฤติใน

สังคม ไมวาจะเปนเร่ืองพระราชบัญญัติระงับโรคระบาด รวมถึงมีการใหการศึกษาแกเด็ก โดยมี

การกําหนดมาตรฐานการศึกษาข้ันตน เพื่อใหประชาชนทุกคนมีความรู เพื่อใหประชาชน

ไดรับสวัสดิภาพที่ดีจากรัฐ ถึงแมนพระมหากษัตริยจะเปนผูกําหนดแนวทางมากกวาเปนการ

เรียกรองจากประชาชน แตก็ตองถือวาพระมหากษัตริยในแตละพระองคลวนมองเห็นและพยายาม

ใหประชาชนของพระองคไดรับสวสัดิภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพ และในดานการศึกษาโดยเฉพาะ

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเหลาเจาอยูหัว 

การพัฒนาการใหการศึกษาถือเปนนโยบายของทั้งสองพระองคที่จะใหการพัฒนาเปนอันดับแรก

เพื่อเพิ่มศักยภาพในบุคคลากรของประเทศใหมีประสิทธิภาพไดรับการยอมรับจากอารยประเทศ 

โดยในชวงตนจะปรากฏการใหสิทธิเสรีภาพดานการศึกษาในกลุมที่แคบ คือ เชื้อพระวงศและขุน

นางเปนหลัก เนื่องจากเปนกลุมบุคคลที่มีความใกลชิดกับสถาบันกษัตริย และการพัฒนา

การศึกษาในระดับลางยังดูเปนการยากที่ชนชั้นระดับลางจะยอมรับการศึกษา เนื่องจากยังคงเคย

ชนิตอการอยูภายใตระบบศักดินา สิทธิเสรีภาพดานการศึกษาจะเร่ิมแพรหลายลงสูระดับลางอยาง

ชัดเจนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเหลาเจาอยูหัวที่ทรงออกกฎหมายหลายฉบับในการให

การรับรองการศึกษาโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา เกิดการศึกษาข้ึนพื้นฐานข้ึน โดยประชาชน

สามารถไดรับการศึกษาจากรัฐ  แมในความเปนจริงการใหสิทธิดานการศึกษาจะมีการประกาศข้ึน 

แตกลุมชนที่ไดรับการศึกษาในระดับสูงยังถูกกระจุกอยูเฉพาะชนช้ันสูง อาจเนื่องดวยทุนใน

การศึกษา และการที่บุคคลเหลานั้นพระมหากษัตริยมองวาสามารถเรียกใชไดงายเนื่องจากอยู

ใกลชิดหลังจากไดรับการศึกษาแลว แตก็ถือเปนกาวแรกอันแสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสให

ประชาชนทั่วไปไดรับการศึกษา ถึงแมจะยังคงเห็นถึงความไมเสมอภาคในการไดรับสิทธิการศึกษา

ภายใตระบบอุปถัมภที่ยังอิงอยูกับชนช้ันสูงก็ตาม 

 
 4.2.1.4 การรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 

   ในดานการประกอบอาชีพ  จากการเปล่ียนแปลงระบบชนชั้นนั้น 

พระราชดําริของพระมหากษัตริยนับแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการใหเสรีภาพ

แกประชาชนในการประกอบอาชีพอยางมากข้ึน ควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรในการใหความรู

ทั้งทางดานการศึกษาและการประกอบอาชีพนั้น และสืบเนื่องถึงในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว ตามที่มีการจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยในกฎหมายแรงงานเร่ิมมี



 229

การกําหนดและใหสิทธิแกแรงงานในการไดรับความคุมครองภายใตดานกฎหมายอยางชัดเจน ใน

สวนของอาชีพตาง ๆ ก็เร่ิมมีการเปดโอกาสใหทั้งเพศหญิงเพศชาย สามารถที่จะไดรับการรับเลือก

ในการประกอบอาชีพเทาเทียมกัน เพศเร่ิมไมใชเงื่อนไขในการประกอบอาชีพเชนแตกอน เชน 

อาชีพทนายความเปนตน นอกจากนนี้ยังปรากฏการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพกับทรัพยที่เพิ่งไดรับ

การยอมรับ คือ เร่ืองทรัพยสินทางปญญา ที่ใหสิทธิในการรับรองความเปนเจาของ และไดรับการ

คุมครองภายใตกฎหมายแกผูสรางสรรคงาน ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติกรรมสิทธิ์ผูแตง 

พระราชบัญญัติลักษณะเคร่ืองหมายและยี่หอการคา พระราชบัญญัติภาพยนตร เปนตน ซึ่งทําให

เสรีภาพในการประกอบอาชีพของชาวสยามนั้นไดรับการรับรองเทียบเทาอารยประเทศ เมื่อถูก

นําไปเปรียบเทียบ  

 
 4.2.2 ภาพรวมปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพภายหลังการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 
 4.2.2.1 พระราชดําริของพระบาทพระมหากษัตริย ตอการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 
   นับแตการการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 

2417 จากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว การพัฒนาการดานความรูตาง ๆ จากตะวันตกไดสงผลตอแนวทางการ

บริหารประเทศของพระมหากษัตริยของไทย ในทิศทางที่ใหการสนับสนุนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนมากข้ึนอยางเห็นไดชัด รวมถึงการกอเกิดความคิดเกี่ยวกับเร่ืองประชาธิปไตย ซึ่งพระ

เมตตาของพระมหากษัตริยดังกลาวก็ไดแสดงใหเห็นถึงการไมหวงอํานาจ และมีความประสงค

มอบความเปนประชาธิปไตยแกประชาชนเพียงแตรอใหถึงเวลาที่พรอม ทั้งดานความรูของ

ประชาชนและความพรอมของสังคม แนวทางในการมีพระราชดําริตอประชาชนในแตละชวงสมัย

ลวนแสดงถึงความพยายามสรางความเสรีใหแกประชาชน ไมวาจะเปนการออกกฎหมายเพื่อให

การรับรองสถานะของบุคคลภายใตความเสมอภาค การใหความคุมครองสิทธิสตรี การจัดทํา

ประมวลกฎหมายเพ่ือใหมีการใชและอางกฎหมายมีหลักเกณฑที่แนนอนและเกิดความศักด์ิสิทธิ

ในการใชอํานาจ พระราชดําริในหลายเร่ืองแสดงถึงการสละซ่ึงอํานาจมีเคยมีของพระองคเพื่อให

ประชาชนมีเสรีภาพในสังคมที่มากข้ึน เชน พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง พ.ศ. 2443 ,ที่ให

ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพมากข้ึน แทนที่จะถูกหลวงเกณฑมาใชงาน , การให

การศึกษาแกประชาชนทั่วไปไมเฉพาะแคราชวงศและขุนนาง เปนตน นอกจากนี้จะพบวา

พระมหากษัตริยทุกพระองคไดยอมรับแนวคิดประชาธิปไตยในการบริหารประเทศ เพียงแตมองวา
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ประชาชนยังไมมีความพรอมเทาที่ควร จึงพยายามปลูกฝงสิทธิในดานอ่ืน ๆ เพื่อใหพรอมกอน โดย

อุปสรรคยังอยูที่เร่ืองความรูของประชาชนของประเทศ การยึดติดกับระบบอุปถัมภ ไมเคยชินกับ

การไมตองพึ่งพิงมูลนาย การคานอํานาจของกลุมผลประโยชน เปนตนนั้น  การดํารงอยูของ

แนวความคิดเกี่ยวกับเร่ือง สิทธิและเสรีภาพ ที่มาพรอมกับแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง

การปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ของประเทศตะวันตกไดแพรขยายเขามานับแตมีการคา

ขายกับตางประเทศระบบการศึกษาตลอดจนการพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัยในทุกดานตาม

อยางตะวันตก ทําใหแนวคิดอานแบบตะวันตกแทรกซึมเขาสูแนวคิดและวัฒนธรรมแบบไทย เชน

การมีรัฐธรรมนูญที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน อํานาจอธิปไตยจะตองมาจากปวง

ชนโดยผานรัฐสภาเปนสําคัญ มีการแบงแยกอํานาจออกเปน 3 ฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร 

ตุลาการ เพื่อถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน ลัทธิการคาเสรี และ ลัทธิปจเจกชนนิยม เปนตน โดย

พระมหากษัตริยก็เปดรับแนวคิดตาง ๆ โดยไมไดแสดงถึงการจํากัดการรับความรูของประชาชน 

เพื่อสงวนไวซึ่งอํานาจของตนแตอยางใด พระราชประสงคของพระมหากษัติรยทุกพระองคในเร่ือง

การใหความสําคัญในการประทานเสรีภาพและสวัสดิภาพไดแสดงออกอยางชัดเจนในรูปการ

บัญญัติกฎหมายที่เกิดข้ึน  

 
 4.2.2 2. การพัฒนาสิทธิเสรีภาพจากการรับเอาแนวคิดของตะวันตกผานการ

เขามาของลัทธิจักรวรรดินิยม 
 

 จากการลงนามในสนธิสัญญาเบาวร่ิงในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว แนวคิดของตะวันตกที่สงผลตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของไทยในชวงรัชกาลตอมานั้น 

เกิดความพยายามในการปรับเปลี่ยนกฎหมายใหเขาสูยุคใหมไมวาจะเปนการปฏิรูปทางดานการ

ศาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่โปรดเกลาฯ ใหต้ังกระทรวงยุติธรรม เมื่อ

วันที่ 25 มีนาคม 2434 รวบรวมศาลที่กระจัดกระจายอยูตามกรมกระทรวงมาใหยังที่แหงเดียวกัน 

แยกอํานาจตุลาการใหเปนอิสระจากฝายบริหาร สรางบุคคลากรทางดานกฎหมาย อีกทั้งพัฒนา

กฎหมายใหใหมีลักษณะของกฎหมายใหมในเร่ืองเกี่ยวกับสภาพของบุคคล การรับรองกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินของบุคคล การลงโทษคนและปกครองคน การพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดที่เปนธรรม 

ไมทารุณ โหดรายปาเถื่อน และการปรับเปล่ียนใหสังคมเกิดความเทาเทียมกัน โดยการเลิกทาส ซึ่ง

ลวนแตเปนการพัฒนาทางดานกฎหมายใหเกิดการรับรองสิทธเิสรีภาพแกประชาชนเพื่อใหสอดรับ

กับแนวคิดกฎหมายสมัยใหมของตะวันตก โดยผูวิจัยขอสรุปหลักกฎหมายสมัยใหมที่ไทยไดนํามา

ปรับใชเพื่อใหเกิดพัฒนาการในการรับรองสิทธิเสรีภาพในประเด็นที่สําคัญดังนี้ 
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 1.หลักความเช่ือในดานศักด์ิศรีและความเทาเทียมกันของมนุษย โดย

กฎหมายสมัยใหมถือวามนุษยทุกผูทุกนามเปนบุคคลและเปนตัวการของกฎหมาย ( Subject of 

Law ) ถือวาบุคคลทุกนามเกิดมามีความเทาเทียมกันในสายตาของกฎหมายหรือที่เรียกวาความ

เสมอภาคตอหนากฎหมาย ( Equality Before the Law ) 

 

 2.การรับรองความศักด์ิสิทธิของทรัพยสินเอกชน วาดวยการคุมครองเร่ือง

กรรมสิทธิ์ของบุคคล รวมทั้งใหความคุมครองและเกิดความรับผิดในความสัมพันธระหวางบุคคล

กรณีอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองของการทํานิติกรรมสัญญา เร่ืองหนี้หรือการมีนิติสัมพันธในกรณีอ่ืน ๆ 

ใหมีการรับรองโดยกฎหมาย เกิดการบัญญัติกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับนิติสัมพันธที่เกิดข้ึน เพื่อให

เกิดความเปนธรรมภายใตกฎหมายมากข้ึน ซึ่งแตเดิมกฎหมายไทยมีลักษณะที่ยังไมครอบคลุมถึง

ความสัมพันธระหวางบุคคลเหมือนอยางตะวันตก 

 

 3.ความคิดเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาตามหลัก

กฎหมายสมัยใหม ถือวาการที่เจาหนาที่ของรัฐจะจับกุมลงโทษบุคคลใดนั้น จะตองปรากฎบท

กฎหมายที่มีการบัญญัติอยางชัดแจงวามีการกําหนดความผิดและกําหนดโทษไว ทําใหเกิดหลัก

ที่วา ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย ( Nulla Poena , Sine Lege ) และกระบวนพิจารณาก็ตอง

คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย จะใชจารีตนครบาล เชนการทรมานรางกายเพื่อใหรับสารภาพ

ไมได มีการกําหนดกําหนดเวลาคุมขังที่ชัดเจน กําหนดฐานความผิดที่มุงเอาผิด ลงโทษเฉพาะ

บุคคลที่กระทําผิดและผูที่มีสวนรวมเทานั้น 

 

 4.ความคิดดานกฎหมายมหาชน ตามหลักกฎหมายสมัยใหมถือหลักการ

ปกครองและการบริหารราชการตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเจาพนักงานผูใชอํานาจใน

การปกครองหรือบริหารบานเมืองจะลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ และทรัพยสินของเอกชนได ก็เฉพาะ

กฎหมายใหอํานาจไวชัดแจงเทานั้น จะตองกระทําตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด มีการยอมรับ

การหลักการแบงแยกอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ ตุลาการ บริหาร เพื่อใหเกิดการประกัน

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหตกอยูในอํานาจของฝายใดฝายหนึ่ง 
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 4.2.3 ภาพรวมของอุปสรรคการรับรองสิทธิเสรีภาพหลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 
 

 จากสภาพปญหาในการ รับรอง สิทธิ เส รีภาพ  หลังจากมีการประกาศ

พระราชบัญญัติดังกลาว พบวาปญหาในหลาย ๆ สวนตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ัน

ไดรับการผอนคลายมากข้ึน ไมวาจะเปนการปรับสถานะของประชาชนโดยการยกเลิกไพร ทาส 

การปรับเปล่ียนแกไขกระบวนพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมใหมีความเปนธรรม และเปนกฎหมาย

สมัยใหมในหลายๆ ดานมากข้ึน แตปญหาตอการรับรองสิทธิเสรีภาพในหลาย ๆ สวนก็ยังคง

ปรากฏใหเห็นอยู แมจะมีการออกกฎหมายมาเพื่อแกไขและปรับเปลี่ยนสรางสิทธิเสรีภาพแก

ประชาชนใหมากข้ึน ก็ยังพบวาการออกกฎหมายในหลายฉบับก็ยังไมสัมฤทธิผลในการใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเทาไรนัก ดวยปจจัยสําคัญที่สุดที่กระทบตอการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพซ่ึงก็คือ การคงอยูกับแนวคิดวาดวยเร่ืองระบบอุปถัมภ ในแทรกอยูในทุกๆ กลุมอํานาจที่

ไดรับผลประโยชน การถือเอาพวกพอง การยึดติดกับกลุมอํานาจ อันเปนแกนหลักที่บั่นทอนและ

สงผลกระทบอยางยิ่งในการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน คงปฏิเสธไมไดเลยวา ใน

ปจจุบันแนวคิดวาดวยเร่ืองระบบอุปถัมภก็ยังคมปรากฏและสอดแทรกอยูในสังคม และสงผล

กอใหเกิดปญหาในดาน ๆ ตาง ไมวาจะเร่ืองคอรัปชั่น การกดขี่ขมเหงผูนอย ไมเพียงกระทบตอการ

ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแตเพียงอยางเดียว นอกจากความคงอยูของระบบอุปถัมภไดสงผล

กระทบตอปจจัยปญหาในการรับรองสิทธิเสรีภาพแลวยังปรากฎปจจัยอีกหลายดานที่สงผลตอการ

รับรองสิทธิเสรีภาพ  โดยผูวิจัยจะขอดังจะขอวิเคราะหแยกเปนประเด็นปญหาดังนี้ 

 
 4.2.3.1 อุปสรรคในดานพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตอการใหการ

รับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

 จากพระราชดําริในการพยายามที่จะดึงอํานาจเขาสูศูนยกลางในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอันไดรับพัฒนาการในการที่จะออกกฎหมายเพื่อดึง

อํานาจรัฐเขาสูศูนยกลางจากพระราชบิดาโดยแยกอํานาจทางนิติบัญญัติจากพระธรรมศาสตร

อยางเด็ดขาด พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการบัญญัติกฎหมาย  วางรากฐานในการ

ที่จะใหกฎหมายเปนใหญ เพื่อเปนเหตุผลในการตอสูและคานอํานาจกับกลุมขุนนางน้ัน เพราะทุก

การกระทําตอไปของพระมหากษัตริยจะมีพระราชบัญญัติเปนการสนับสนุนการกระทําของ

พระมหากษัตริยในทุกการกระทํา มีการสรางองคกรนิติบัญญัติข้ึนมาเพื่อยืนยันความเปนผูมี

อํานาจในการบัญญัติกฎหมาย แสดงใหเห็นถึงพระมหากษัตริยมิใชเปนเพียงปกครองและตีความ

คําสอนตามคัมภีรพระธรรมศาสตรอีกตอไป กฎหมายที่ออกโดยการอํานาจการบัญญัติกฎหมาย
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ของพระมหากษัตริยโดยเด็ดขาด ยอมมิใชเพียงแตพระราชศาสตร หรือ กฎหมายชั่วคราว ที่

สามารถแกไขไดโดยงาย กฎหมายสามารถขัดแยงกับพระมนูธรรมศาสตรได ซึ่งจากพัฒนาการ

ทางกฎหมายไดกอใหเกิดการดึงอํานาจคืนจากขุนนางทีละนอย ประสานกับการปฏิรูปกฎหมายให

ทันสมัยตามแนวคิดกฎหมายของตะวันตกทําใหปญหาในดานพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการบัญญัติกฎหมายมีเอกภาพมากกวาสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว และดวยทั้งปจจัยในการอํานาจการบัญญัติกฎหมายและการปรับปรุง

กฎหมายใหทันสมัย ลวนสงผลและแกปญหาการออกบัญญัติกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ไดมากข้ึน เมื่ออํานาจในการบัญญัติกฎหมายอยูในมือของพระมหากษัตริย ดวยพระเมตตาและ

อัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็สงผลใหเกิดการบัญญัติกฎหมายที่

ปรับเปล่ียนสังคมใหเกิดการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึนอยางเห็นไดชัด การเลิกไพร 

และ เลิกทาส อันเปนการแสดงใหเห็นถึงพระประสงคใหประชาชนทุกคนมีความเปนมนุษยเทา

เทียมกัน ซึ่งหากการบัญญัติกฎหมายไมมีอํานาจเด็ดขาด ยอมเกิดการไมยอมรับจากกลุมขุนนางผู

เสียประโยชนได และยังมีการปรับปรุงในทุกดานเพื่อสรางความทันสมัยใหเทียบเทาตะวันตก การ

มองศักด์ิศรีความเปนมนุษยไมเทาเทียมกันยอมเปนภาพลบตอประเทศไทย พระองคจึงไดพัฒนา

ทั้งในการการศึกษาอันเปนสวนสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหเทียบเทาตะวันตก ซึ่ง

ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นถึงพระราชอํานาจในการจะพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพไดอยางมี

ประสิทธิผลมากกวาสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัวอยางเห็นไดชัด 

 

 แมวาพระราชอํานาจในการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยพระองคจะมี

อยางเด็ดขาดก็ตาม ก็ยังปรากฏปญหาการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในความเปนจริงตอ

ประชาชนทั่วไปอยู ยังปรากฎการแบงชนช้ันอยูแมจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณ

ลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 เกิดการแบงกลุมอยางชัดเจนของกลุมอภิสิทธิชน ซึ่งประกอบดวยเชื้อ

พระวงศ ขุนนาง พอคา กับ ประชาชนกลุมลางซ่ึงก็คือไพรทาสแตเดิม ถึงแมจะมีการประกาศและ

แสดงใหเห็นวาประชาชนไทยทุกคนมีความเปนมนุษยเทาเทียมกันภายใตพระบารมีของพระองค 

แตในความเปนจริงแลวการปรับเปล่ียนโครงสรางทางสังคมที่เกิดข้ึน ยังปรากฏกลุมอํานาจที่ยังคง

อยู  บารมีทั้งดานกําลังพลและทรัพยากรของกลุมอภิสิทธิชนยังสรางอํานาจตอรองกับ

พระมหากษัตริย ถึงจะไมปรากฎในลักษณะการตอสูในทางอํานาจอยางชัดเจนเหมือนในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูก็ตาม แตจะปรากฎการคานอํานาจในลักษณะผลประโยชน

ตอบแทนมากกวา ปจจัยทางดานผลประโยชนนี้เองก็ยังสงผลใหประชาชนยังเปนผูถูกเอาเปรียบ

จากกลุมอภิสิทธิชนอยู เสรีภาพในทางเศรษฐกิจกย็ังคงถูกกีดกันอยู การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

พื้นฐานเทานั้นที่ประชาชนกลุมลางจะไดรับ สวนการใหเสรีภาพในดานการศึกษา การประกอบ
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อาชีพ หรือในดานเศรษฐกิจการคาดังที่ไดกลาวมาจะกระจุกตัวอยูกับกลุมพระราชวงศ และ กลุม

อภิสิทธิชน มากกวาที่ประชาชนทั่วไปจะมีสิทธิจะไดรับ ซึ่งตอมาในชวงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การพัฒนาในดานการรับรองสิทธิเสรีภาพก็จะคอย ๆ กระจายไปยังฐาน

ลางของสังคมเร่ือย ๆ สอดแทรกกับปญหาหลักในเร่ืองผลประโยชนที่สรางอํานาจตอรองเพื่อความ

ไดรับอภิสิทธิเหนือประชาชน  

  
 4.2.3.2 อุปสรรคที่ยังคงอยูจากระบบอุปถัมภในสังคมโดยอํานาจเหนือของ

อภิสิทธิชนตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ 
 

   นับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพบวาเสถียรภาพ

ในการปกครองประเทศกอนประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ถูก

คานอํานาจดวยกลุมอํานาจของขุนนางท่ีกุมกําลังพลซึ่งเคยชินกับการอยูภายใตระบบนาย

ปกครองบาว ไมสามารถแยกตัวออกมาเพื่ออยูอยางเสรีไดในความเปนจริงจนกระทบตอการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางชัดเจน โดยในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว พบวาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  บุนนาค) ในฐานะผูสําเร็จราชการ

แทน เปนผูมี อิทธิพลมากที่ สุดในแผนดิน เพราะคุมทั้งอํานาจทางดานการปกครอง การ

ตางประเทศ กองทัพตลอดจนการคลัง ทําใหอํานาจของพวกขุนนางในยุคดังกลาวมีมากจนเปนที่

วิตกวา อาจจะกระทบตอความม่ันคงของสถาบันกษัตริยเพราะอํานาจในการจัดการปญหาตางๆ 

เกี่ยวกับกิจการบานเมืองตกอยูในอํานาจของผู สําเร็จราชการแผนดินทั้ง ส้ินเสมือนเปน

พระมหากษัตริยเลยทีเดียว อํานาจทางการเมืองในขณะนั้นอยูที่พวกขุนนางและเสนาบดีซึ่งเปน

อํานาจเกา พระองคทรงพยามแกไขข้ันตอนและปญหาอยางมีลําดับ โดยเริ่มจากการโปรดใหมีพระ

ราชพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังที่ 2 เมื่อวันที่  10 พฤศจิกายน 2416 เพื่อเปนการประกาศใหชัดเจนวา 

“ใครคือพระมหากษัตริย” ซึ่งในสมัยนั้นพระมหากษัตริยเทานั้นที่ทรงพระราชอํานาจในการตรา

กฎหมายตางๆ ออกใชบังคับทําใหพวกขุนนางกลุมอํานาจเกาจึงไมอาจใชอํานาจนี้ได พระองคจึง

มีอิสระโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพื่อเปนพื้นฐานรองรับพระราชอํานาจในการดําเนินการ

ปฏิรูปดานตางๆ ทําใหฐานะของพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดในระบอบการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง ซึ่งถึงแมจะเปนตัดอํานาจของกลุมตระกูลบุนนาคไดใน

บางสวนในภายหลังประกาศใชพระราชบัญญัติพิกัดเกษยีณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 ก็ตามดวย

การดึงอํานาจสูพระมหากษัตริยทั้งหมด แตก็ไมใชทั้งหมดความเปนกลุมอํานาจที่กุมกําลังพลและ

ดูแลไพรทาสเปนเวลานานยอมมีสวนใหประชาชนยังคงติดตามและยินยอมอยูใตอาณัติถึงแม

กฎหมายจะใหอิสรภาพก็ตาม อีกทั้งกลุมบุคคลที่มีอํานาจและความสามารถในชวงดังกลาวยังเปน
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กลุมขุนนางและกลุมอํานาจเดิม การที่พระองคจะไมพึ่งพากลุมพวกนี้ นาจะเปนผลเสียในการ

ปกครองประเทศมากกวา จึงพบอํานาจตอรองของกลุมขุนนางยังคงอยูสงผลใหระบบอุปถัมภอัน

เปนปญหารายแรงในการรับรองสิทธิเสรีภาพยังแฝงอยูในทุกชนช้ัน ทําใหสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ยังถูกเลือกปฏิบัติและไดการรับรองเฉพาะกฎหมายที่ไมขัดผลประโยชนของกลุมขุนนาง

มากเกินไป ธรรมเนียมการพยายามใกลชิดกับกลุมอํานาจเพื่อใหตนไดสิทธิพิเศษและผลประโยชน

ในสังคมยังพบอยูเสมอ ซึ่งสงผลตอความเสมอภาคในการไดรับสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะกลุมชนช้ัน

ลางเปนอยางมาก 

 

   ปญหาดังกล าวยั งคง สืบเนื่ อ งและอยู ใน สังคมมาตลอดทั้ งสมัย

พระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวซึ่งเดนชัดมาก โดยพระองคเองไมไดเตรียมตัวมากอนที่จะเปน

พระมหากษัตริยที่มีอํานาจสิทธิขาดเต็มที่ จึงทําใหอภิมนตรีสภาซึ่งประกอบดวยพระบรมวงศานุ

วงศชั้นผูใหญมีอํานาจในนโยบายการปกครองประเทศ แสดงถึงกลุมอํานาจไดเขามากดดันอํานาจ

พระมหากษัตริยทั้งในเร่ืองผลประโยชนและความตองการเปล่ียนแปลงสูระบอบประชาธิปไตย ทํา

ใหพระราชอํานาจถูกลดทอน ปรากฏใหเห็น การออกกฎหมายเก็บภาษีเงินเดือนซึ่งเปนการเรียก

เก็บประโยชนจากประชาชนเปนหลัก ทั้งที่รัฐควรจะเพิ่มภาษีรายไดทั่วไปไมเฉพาะแตเงินเดือนและ

ควรเพิ่มภาษีทุนทรัพยดวย และเหตุดังกลาวก็สืบเนื่องจากแรงกดดันของอภิสิทธิชนที่ตองการจะ

รักษาผลประโยชนของพวกเจาไวเพราะพวกเจามีรายไดและมีทุนทรัพยมากกวาราษฎร นอกจากนี้

ยังพบวา มีการออกกฎหมายเก็บเงินภาษีหลังคาเรือนอีก ประชาชนไดรับความเดือนรอนอยางมาก

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ถูกตีกรอบดวยผลประโยชนของกลุมอภิสิทธิชน อีกทั้งสงครามโลกคร้ัง

ที่ 1 ไดสรางความปนปวนแตกแยกใหเกิดข้ึนภายในหมูขาราชการอันเปนผลนําไปสูสภาพการณ

ทางการเมืองที่เต็มไปดวยความขัดแยง แมในฝายประชาชนก็ตาม ในขณะเดียวกันสภาพความ

เหล่ือมลํ้าทางสังคมในเร่ืองสิทธิเสรีภาพตางๆ และทางสังคมระหวางราษฎรสามัญทั่วไปซึ่งไมมี

อภิสิทธิ์ใดๆ ทั้งส้ิน ประกอบกับ กลุมพระราชวงศที่มีอภิสิทธิ์มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถ

ใชอภิสิทธิ์ที่มีอยูเหนือบุคคลทั่วไปเพื่อแสวงหาผลประโยชนแกตนและพวกพอง ทําใหประชาชน

รูสึกวาตนเปนชนช้ันที่แตกตางไปจากชนช้ันพระราชวงศและพรอมที่จะเขารวมในการสนับสนุน

การเรียกรองเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเสรีภาพตามระบบการปกครองแบบใหม สูระบอบประชาธิไตย

นั่นเอง  
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4.3 วิเคราะหผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือ
บัญญัติเพิ่มเติมขึ้นเพื่อคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 4.3.1 บทบัญญัติที่เกิดขึ้นแสดงถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น 

นับแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวที่ไดทรงริเร่ิมปรับปรุง

กฎหมายตามแบบตะวันตก ในสมัยของพระองคไดมีการประกาศกฎหมายรวม 500 ฉบับ โดย

กฎหมายที่ใชเวลานั้น นอกจากจะเปนการกําหนดกฎเกณฑเพื่อแกไขปญหาเฉพาะเร่ือง โดย

ประกาศในหลายเร่ืองจะแสดงถึงพระราชดําริที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและปรับเปล่ียนความคิดของ

ชาวไทยใหทัดเทียมนานาอารยประเทศ ปรับคาความเปนคนของประชาชนไมใหมองกลุมชนชั้น

ไพร ทาส เปนเพียงทรัพยสิน มีการคุมครองสถานะความเปนอยูของเพศชายและเพศหญิง ไมใหมี

การกดขี่เกินสมควร เร่ิมตนที่จะปรับสถานะสตรีและเด็กไมใชเปนเพียงส่ิงของที่เปนตามความ

ประสงคของฝายชายเทานั้น และการเริ่มตนพัฒนาใหสิทธิในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองการให

ความสําคัญในทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธิ์ของราษฎร พยายามปรับกฎหมายเพ่ือเขาสูระบบ

กฎหมายสมัยใหม แนวคิดดังกลาวไดสืบเนื่องและพัฒนาตอมาในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยู

หัว และไดปรับเปล่ียนความไมเทาเทียมในสังคมโดยการประกาศเลิกระบบไพร ทาส ซึ่งจากการ

วิจัย พบการออกกฎหมายที่บูรณาการตามการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ดี ใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพท้ังในดานสถานภาพของบุคคล ดานกรรมสิทธิ์ในทรัยพสิน ปรับเปล่ียนกระบวนพิจารณา

ในศาลยุติธรรม และบทบัญญัติที่ปาเถื่อน ใหสอดรับไปกับแนวคิดมนุษยนิยม และมีกระบวนการ

คิดพิจารณาในการลงโทษที่มีเหตุผลตามหลักวิทยาศาสตรมากกวาการทรมานอยางโหดรายตาม

จารีตเดิม ในดานการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไดพัฒนาแนว

สืบตอจากสมัยของพระราชบิดาแลว ยังปรากฏการใหการรับรองและพัฒนาดานสิทธิเสรีภาพใน

ดานการศึกษา ดานสาธารณูปโภค และดานเศรษฐกิจมากข้ึน ซึ่งเปนการเติมเต็มใหประชาชน

ไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ครอบคลุมมากข้ึน 

 4.3.2 การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายในการรับรองสิทธิ
เสรีภาพจากการยึดถือคัมภีรมนูธรรมศาสตรเปนแนวคิดสํานักกฎหมายบานเมือง          
( Positivism ) 

การเปดรับวัฒนธรรมตะวันตกนับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

อิทธิพลของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตรหรือสํานักกฎหมายบานเมือง ( ปรัชญาซ่ึงเช่ือมั่นวาความรูอัน

แทจริงลวนมีลักษณะเปนวิทยาศาสตรและยืนยันความจริงตามส่ิงที่สังเกตหรือสัมผัสเทานั้น ) ได

เขามามีสวนตอแนวคิดของกลุมชนช้ันนําในสมัยนั้น จากคําวา “ กฎหมาย” ตามคําสอนวิชา  



 237

Jurisprudence ของ John Austin25 คําอธิบายนี้ไดอิทธิพลตอแนวทางของกฎหมายไทยเปนอยาง

มาก ที่อธิบายวา “ กฎหมายนั้นเปญขอบังคับของผูซึ่งมีอํานาจในบานเมือง เม่ือผูใดไมกระทําตาม

แลวตองโทษ ” และมองวากฎหมายเปนคนละเร่ืองกับศีลธรรมหรือความยุติธรรมไดแยกออกจาก

กันเด็ดขาดไมเกี่ยวของกัน พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดไดทรงสอดผสานแนวคิด

ธรรมนิยมและแนวคิดสํานักกฎหมายบานเมืองใหเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของประชาชน

ชนไทยคือถือกฎหมายเปนเร่ืองเด็ดขาดแตนําหลักพุทธศาสนามารองรับเหตุผลในการออก

กฎหมาย และจะพบไดกฎหมายในชวงนั้นจะมีความศักด์ิสิทธิมากแตมีลักษณะเปนคําสอน

มากกวาเปนบทลงโทษ ทําใหมีการปรับเปลี่ยนมุมมองในการมองประชาชนของพระองคใหมีการ

รับรองความเปนอยูและสถานะบุคคล ใหไดมีสวัสดิภาพมากกวาแตโบราณมาก 

แมกระบวนการปฏิรูปกฎหมายใหเปนไปตามแบบตะวันตกยังไมเกิดข้ึนอยาง

แทจริง การเปดรับวัฒนธรรมตะวันตกไดรับการสืบเนื่องอยางจริงจังตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และดวยพระองคทรงเปนมีลักษณะปฏิบัตินิยม ( Pragmatist ) 

มากกวา นักอุดมคติเหนือจริง26 การสรางความเปนรัฐชาติเพื่อรวมศูนยอํานาจของพระองค รับการ

บัญญัติกฎหมายตามแนวคิดกฎหมายสมัยใหมเขามาปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและการบัญญัติ

กฎหมาย ทรงรับแนวคิดจากตะวันตกในเร่ืองการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยาง

ชัดเจนโดยเฉพาะในเรื่อง “ เกียรติภูมิความเปนมนุษย “ ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกลาวถึงจะไม

สมบูรณและปรับเปล่ียนสังคมใหเทาเทียมกันในความเปนจริงเมื่อเทียบเทากับสังคมตะวันตก อัน

เนื่องดวยองคประกอบตาง ๆ ของสังคมที่แตกตางกันแลวก็ตาม แตคงไมอาจปฏิเสธไดถึงการ

เปล่ียนแปลงหลายประการที่มีความสําคัญตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางมาก นับแตการ

ประกาศพระราชบัญญัติพิกัดเกษียนลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 จนถึงการเลิกทาสและไพร 

นอกจากนี้ประชาชนยังไดรับการขยายสิทธิในการดําเนินคดีฟองรองขาราชการที่ประพฤติมิชอบ    

( แมมีขอจํากัดในหลายประการก็ตาม ) อันเนื่องมาจากพัฒนาการของกฎหมายสมัยใหม เชน 

กฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. 2451 สิทธิในดานการพิจารณาพิพากษาคดีอยางเปนธรรมก็มีการ

ยกระดับข้ึนโดยหันมายอมรับหลักการในเชิงบุคคลยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความ

คุมครองในทางอาญาอยางเทาเทียมกันแทนที่หลักกฎหมายเดิมที่ระบบการพิพากษาลงโทษแปร

ไปตามศักดินาและคูกรณีที่เกี่ยวของ ยิ่งกวานั้นกฎหมายใหมที่ตราข้ึนดานสารบัญญัติและส

                                                 
 
25 พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ , อธิบายตํารากฎหมาย , กรุงเทพ ฯ , พ.ศ.2442 หนา 1 - 2 
26 ขอใหดูพระบรมราโชวาทที่สะทอนความเปนนักปฏิบัติดังกลาว ใน ภัชราพร ชางแกว , “ พุทธศานา

กับการกอตัวของรัฐไทยแบบใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ , หนา 52 
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บัญญัติ ก็มีบทรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพิ่มข้ึนนับต้ังแตกอน ระหวางและหลังการพิจารณา

พิพากษา ดานสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นของราษฎรก็ไดรับการขยายกวางขวาง

มากข้ึน แมยังมีขอกําหนดหรือขอยกเวนในหลายประการ 

ในส มัย สืบต อมาของพระบาทสมเ ด็จพระมงกุฎ เกล า เ จ าอยู หั ว และ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวแนวคิดของการบัญญัติกฎหมายยังคงไดรับพัฒนาการจาก

แนวคิดสํานักกฎหมายบานเมืองและเนื่องดวยประเทศไทยไดเปดเสรี ชาวตะวันตกไดเขามามีสวน

ตอการกําหนดแนวทางของความเปนไปของประเทศมากกวาแตกอนอยางมาก เกิดการทํา

สนธิสัญญาและกฎหมายก็ตองบูรณาการใหเปนไปตามขอตกลงในสัญญากับชาติตะวันตก มี

กฎหมายที่ใหความคุมครองความเปนกรรมสิทธิ์ในรูปแบบใหมๆ เชน การใหความสําคัญในเร่ือง

ทรัพยสินทางปญญา และ การใหสิทธิเสรีภาพแกสตรี การออกฎหมายตาง ๆ เพื่อแกปญหา

ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกตํ่าจากสงครามโลก ซึ่งคงปฏิเสธไมไดวาหากยังใชระเบียบ

กฎหมายวิธีพิจารณาแบบจารีตเดิมนั้น ประเทศไทยคงไมสามารถเปนที่ยอมรับและขับเคล่ือน

ประเทศใหสอดคลองกับวิถีของโลกตอไปได อีกทั้งการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพลวนมีการพัฒนา 

และเกิดแนวคิดที่จะใหการรับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษยมากกวาเพียงแคการดํารงชีวิตใหพออยู

ไดของประชาชนเทานั้น เกิดการรับรองสิทธิในหลาย ๆ ดานข้ึน ซึ่งกฎหมายตองปรับเปล่ียนใหทัน 

 4.3.3 การบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพเปนไปตามพระราชดําริของ
กษัตริย ลักษณะการบังคับใชกฎหมายในลักษณะสองมาตรฐาน ( Double standard )  

  เนื่องดวยสังคมไทยในการชวงเวลาดังกลาวเปนสังคมภายใตระบอบการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยเปนผูทรงสิทธิในการประทานกฎหมายใหแก

ประชาชนมากกวาจะเปนการเรียกรองจากดานลาง แตอํานาจอิสระในการบัญญัติกฎหมายก็หา

อยูที่อํานาจของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียวในความเปนจริงในสังคมได ดวยเหตุแหงปญหา

เกี่ยวกับระบบอุปถัมภและอภิสิทธิชนที่ไดกลาวมาแลวนั้น ทําใหกฎหมายที่บัญญัติออกมานั้นจะ

เปนการออกมาโดยแปรผันตามพระประสงคและพระราชดําริของพระมหากษัตริยโดยอาจมี

ขอจํากัดที่ทําใหไมเปนไปตามพระประสงคอยางเต็มที่ จากการวิจัยพบวาการบัญญัติกฎหมาย

หลายฉบับในสวนเนื้อหามีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกผูรับสิทธิอยางเต็มที่ แตในความเปน

จริงแลวในทางปฎิบัติยังพบการปฏิบัติในลักษณะสองมาตรฐานอยูในสังคม ซึ่งปจจัยที่ทําให

กฎหมายไมสามารถใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางเปนธรรม ซี่งมองวามีทั้งขอดีและขอเสียใน

ลักษณะการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะสองมาตรฐาน ในสวนขอดีนั้นลักษณะที่การให

การรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะสองมาตรฐานนั้น ในชวงสมัยกอนการเลิกทาส การบัญญัติ

กฎหมายมีความจําเปนอยางยิ่งตองบัญญัติเพื่อใหสิทธิและจํากัดสิทธิแกชนชั้นในสังคม เพราะ
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ความเปนกลุมชนช้ันปกครองไมวาจะเปนเจาหรือขุนนาง ธรรมเนียมและกฎหมายแตเดิมไดสราง

ความรับผิดชอบตอผูอยูใตปกครองอยูหลายประเด็น ไมวาจะเปนการดูแลเร่ืองไพรพล การดูแล

ผูใตบังคับบัญชาเมื่ออยูในกระบวนการยุติธรรม การบัญญัติกฎหมายที่จะใหสิทธิรับรองสิทธิ

เสรีภาพคงไมเหมาะสมที่จะใหสิทธิทุกคนใหไดรับการรับรองที่เทาเทียมกัน เพราะหนาที่และความ

รับผิดชอบซึ่งแตกตางกันตอสังคม ซึ่งลักษณะกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกชนชั้น

ไพรทาสที่ดูนอยและไมเทาเทียมกับชนช้ันปกครองน้ันดูนาจะเหมาะสมอยูในระดับหนึ่ง สภาพการ

รับรองสทิธิเสรีภาพในสมัยชวงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงกอนเลิกทาส ซึ่งอยูใน

ลักษณะสองมาตรฐานจึงถือเปนขอดีมากกวาจะเปนขอเสีย อีกทั้งความเปนธรรมนิยมที่สอดคลอง

อยูในธรรมเนียมและระบบความคิดของพระมหากษัตริย และความยอมรับและยินยอมที่ดําเนิน

ชีวิตภายใตการปกครองของผูปกครอง ก็เปนสวนชวยสนับสนุนใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวง

ดังกลาวไมถือวาขาดสิทธิแตอยางใด 

   สืบเนื่องในสมัยตอมาปจจัยความเคยชินในระบบชนช้ันถึงแมนในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงปรับเปล่ียนสรางความเสมอภาคใหแกประชาชน

แลวก็ตาม แตในความเปนจริงความเปนชนช้ันก็ยังคงอยูจนถึงแมในปจจุบัน แตไมใชระบบจารีต

หรือกฎหมายเปนตัวแบงแยกความแตกตางของชนชั้น แตดวยระบบทุนนิยมที่คอยๆ พัฒนาใน

ประเทศไทย เสนแบงความเปนชนช้ันนับจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวคือ ระบบเศรษฐกิจ การ

รับรองสิทธิเสรีภาพในเร่ิมเปนการบัญญัติที่ทั่วถึงไมแบงชนชั้น แตยังพบการปฏิบัติลักษณะสอง

มาตรฐานคงอยูในลักษณะการเอ้ือประโยชนตอกลุมบุคคลแลกเปล่ียนกันในทางเศรษฐกิจภายใต

ระบบทุนนิยมจากตะวันตกผสานกับระบบอุปถัมภอันเอกลักษณของสังคมไทย กลุมผูมี

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเร่ิมเขาหากลุมผูมีอํานาจ เชน ขุนนาง เจากระทรวงตาง ๆ เพื่อขออภิ

สิทธิยกเวน หรือไมอยูในบังคับของกฎหมาย พบวากลุมชนใดที่เขาใกลแกนอํานาจซ่ึงก็คือ

ผูปกครอง ( พระมหากษัตริย ) มากเทาใดก็จะไดรับสิทธิพิเศษในสังคมมากข้ึนเทานั้นเปนลําดับ 

จากพอคาที่ตองการสิทธิพิเศษก็ตองเอาใจขุนนาง ใหสินน้ําใจตาง ๆ เมื่อขุนนางตองการจะมี

อํานาจก็ตองหาเจานายเพื่อใหอํานาจแกตน และตัวเจานายตองการจะมีอํานาจมากข้ึนก็พยายาม

ใกลชิด เอาใจเพื่อใหพระมหากษัตริยถูกพระทัย การอิงอยูกับแกนอํานาจ ซึ่งผูวิจัยมองวาลักษณะ

สองมาตรฐานในยุคดังกลาวถือเปนผลเสียตอสังคม เพราะเม่ือมีการประกาศอยางชัดเจนให

กฎหมายใหความเสมอภาคเทาเทียมกันในความเปนมนุษยนับแตพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อกฎหมายใหความเทาเทียมกันแตดวยระบบอุปถัมภกลับสรางความเปน

ชนช้ันข้ึนมาดวยระบบทุนเปนหลัก ชนช้ันใตปกครอง พวกประชาชนทั่วไปก็ยังไมไดรับความเปน

ธรรมอยางแทจริง แมมีการบูรณาการกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางมากนับแตชวง
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รัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 7 แตคงปฏิเสธไมไดที่พบวาในความเปนจริงกลุมประชาชนที่ไมไดมีอํานาจ

ทุนนิยมก็ยังเปนผูเสียเปรียบในสังคมอยูเสมอ 

 



     บทที่ 5  

   

จากการรับรองสิทธิเสรีภาพในงานวิจัยนี้ไดแบงภาวะการรับรองสิทธิเสรีภาพเปน

สองภาค โดยนําการประกาศกฎหมายซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงระบบชนช้ันของไทย คือ 

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไทย พ.ศ. 2417 อันเปนกฎหมายท่ีกอใหเกิดการใหความ

เทาเทียมกันของประชาชนในสังคม และเกิดการบูรณาการกฎหมายและประกาศตาง ๆ ใหรองรับ

ภาวะของชนช้ันที่เปล่ียนแปลงไป ทําใหเกิดการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะที่ไมแบงแยก เฉก

เชน การรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศตะวันตก ทั้งยังสงผลตอการปรับเปล่ียน ปฏิรูป ทางสังคม 

และ เศรษฐกิจ เพื่อใหสอดคลองดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน พระราชดําริของพระมหากษัตริยใน

ชวงเวลาที่ศึกษาทุกพระองคจะมุงใหความเปนอยูที่ดีและใหการรับรองสิทธิเทาที่ปจจัยตาง ๆ จะ

เกื้อหนุนใหดําเนินการได แตเนื่องดวยลักษณะของสังคมที่ยึดโยงกับระบบอุปถัมภ การที่ประชาชน

สวนมากก็คือชนช้ันผูใตปกครองยังไมมีความรู และไดรับการศึกษาอยางเพียงพอทําใหถูกลิดรอน

และยอมรับที่จะถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพจากผูปกครอง ทําใหประชาชนไมไดรับการรับรองสิทธิ

เสรีภาพเทาที่ควร  ผูวิจัยไดศึกษาโดยนําบทบัญญัติที่ออกใชในชวงเวลาดังกลาวมาเปนแกนหลัก

ในการศึกษา รวมกับสถานะทางสภาพสังคมและเศรษฐกิจ มาวิเคราะหประกอบในงานวิจัยนี้ โดย

ไดสรุปถึงอุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ และแนวทางแกปญหาและการบัญญัติกฎหมาย 

เพื่อใหเห็นถึงภาพรวมของวิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพในแตละชวงใหเดนชัดข้ึน ดังมี

ประเด็นดังนี้ 

1. รัชสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  

  1.1 อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

1.1.1 ความคงอยูของระบบชนช้ันและความเช่ือตามธรรมเนียมโบราณ 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะเห็นวาแนวคิดเร่ืองสิทธิ

เสรีภาพจะปรากฎในลักษณะของการใหจากผูปกครอง สิทธิเปนเร่ืองของตําแหนงและความ

รับผิดชอบ สิทธิในความหมายด้ังเดิมคือ อํานาจอันชอบที่ผูอยูในฐานะตําแหนงพิเศษสามารถ

ใชได สิทธิเปนส่ิงที่มากับตําแหนงหนาที่ บุคคลท่ีอยูในตําแหนงยอมไดอํานาจของตําแหนงนั้นคือ

อํานาจอันชอบธรรมของผูเปนใหญหรือต้ังแตหัวหนาชุมชนลงมาถึงครอบครัวในการจัดการ

ปกครอง  แนวคิดดังกลาวไดปรากฎในกฎหมายที่ใชในการปกครองประเทศ คือกฎหมายตราสาม
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ดวง อันมีอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณโดยเฉพาะในเร่ืองวรรณะ  อีกทั้งการคงอยูของระบบชน

ชั้น โดยกลุมผูใตปกครองคือชนช้ัน ไพร  ทาส เปนกลุมที่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ กลับยินยอมและ

นอมรับการถูกปกครองและการยอมรับสถานะที่ตอยตํ่ากวา ยินยอมปฏิบัติตามเช่ือฟงผูปกครอง

โดยไมมีการขัดขืนแตอยางใด อีกทั้งความเชื่อในพุทธศาสนาวาดวย กฎแหงกรรม ก็ไดเนนย้ําให

ประชาชนเชื่อวาสถานะของตนนั้นตอยตํ่ากวาผูปกครองเกิดจากการทํากรรมไวเมื่อชาติกอน 

ยอมรับในความไมเทาเทียมกัน ยอมรับสถานะที่ตนมีอยูโดยไมขัดขืนลวนทําใหกลุมผูใตปกครอง 

อันเปนกลุมใหญของประเทศ ไมมีการขัดขืนเม่ือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพแตอยางใด อันทําใหไมเกิด

การเรียกรองและการใหความสําคัญในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพเทาที่ควร 

1.1.2 การหวงอํานาจของผูปกครองและการคานอํานาจตอการบริหารประเทศ

ของพระมหากษัตริย  

จากการศึกษาจะพบวาแมวาชวงเวลาดังกลาวแนวคิดของตะวันตกที่ให

ความสําคัญของสิทธิแหงความเปนมนุษยเร่ิมเขามาเผยแพรในประเทศไทยและรัชกาลที่ 4 ก็ทรงมี

ราชดําริยอมรับและใหความสําคัญตอการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตการถือครอง

อํานาจในสวนตาง ๆ มิไดอยูที่พระองคแตผูเดียวมีเจานายและขุนนางหลายกลุมที่มีอํานาจ

มากมายและคานอํานาจในการบริหารประเทศของพระมหากษัตริยไว ไมเห็นดวยกับการใหสิทธิ

แกประชาชนเพราะอาจทําใหตนเสียประโยชน หากมีการใหสิทธิแกผูใตปกครองจะทําใหการ

ควบคุมและใชงานกําลังพลเปนไปไดยากข้ึน อันทําใหรัชกาลที่ 4 ไมสามารถประทานสิทธิเสรีภาพ

ไดตามพระราชดําริของพระองคไดอยางเต็มที่ อีกทั้งสถานะทางสังคม พบวาประชาชนสวนใหญ

ยังไมมีการศึกษา และยังยอมรับสถานะทางสังคมไมวาจะเปนไพรหรือทาส ยินยอมใหริดลอนสิทธิ

เสรีภาพเพื่อใหตนไดมีเจานายคอยคุมครอง สงผลใหการผลักดันการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

รัชกาลที่ 4 ถูกตอตานจากกลุมเจานายขุนนาง และเนื่องดวยอํานาจในการบริหารของกลุมเจานาย

ในสมัยนั้น สามารถที่จะตอรองผลประโยชนกับพระมหากษัตริยได ทําใหพระราชดําริที่จะ

พัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพไมสามารถดําเนินไปไดอยางเต็มที่ 

1.2 แนวทางการแกไขและพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

1.2.1 การออกประกาศกฎหมายเพื่อสรางพื้นฐานสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐาน  

แมวากฎหมายตราสามดวง จะมีบางบทบัญญัติที่เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนทั่วไป ไมวาจะเปนการลงโทษโดยอิงตามชนชั้น การสืบสวนที่ไมเปนธรรมและปา

เถื่อน ความเปนชนชั้นจะเปนเกณฑในการจํากัดสิทธิของผูใตปกครอง ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
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รวมถึงกระบวนพิจารณาในศาล แตพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงใชพระราช

อํานาจของพระมหากษตริย ในการใหหลักประกันที่แทจริงตอการคุมครองสิทธิของประชาชนใน

หลาย ๆ ดาน  ไมวาจะเปนการการบัญญัติกฎหมายที่ใหการยอมรับตอสิทธิในที่ดินของราษฎร 

กําหนดใหพระมหากษัตริยซื้อหรือชดใชราคาที่ดินแกราษฎรตามลักษณะที่ดิน ,การยอมรับตอสิทธิ

สตรีมากข้ึน การอนุญาตใหขาราชการฝายในกราบบังคมทูลลาออกจากราชวังได การลมเลิกพระ

ราชอํานาจในการยกผูหญิงฝายในใหแกเช้ือพระวงศหรือขุนนางที่มีความดีความชอบ และประเด็น

ในเร่ืองสิทธิสตรีและเด็กยังปรากฎชัดข้ึนในประกาศพระราชบัญญัติเร่ืองผัวขายเมีย บิดามารดา

ขายบุตร โดยทรงยกเลิกกฎหมายเกาที่ใหสิทธิสามี ( และพอแม ) นําภรรยา ( หรือลูก ) ตนไปขาย 

, การบัญญัติกฎหมายที่ชวยเหลือทาสใหสามารถไถตัวไดสะดวกรวดเร็วข้ึนโดยการแกไขกฎเกณฑ

เกี่ยวกับการวางเงินคาไถตอศาลในลักษณะที่เปนประโยชนมากข้ึนตอทาสเพื่อหลีกเล่ียงการ

บิดพร้ิวของนายเงินที่ไมยอมมาแกคดี  , การยกเลิกประเพณีโบราณที่เปนการลาสมัยและฝาฝนตอ

สิทธิในรางกายของประชาชน , การออกประกาศท่ีเปนการเปดกวางในการนับถือศาสนา ซึ่งลวน

แตเปนการสรางพื้นฐานในการรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีจะพัฒนาตอไป ไมวาจะเปนการพยายาม

ปรับเปลี่ยนพระราชประเพณีที่ชาวตางชาติมองวาลาสมัย การเร่ิมคํานึงถึงการถือครองกรรมสิทธิ

ของประชาชน และการเห็นคุณคาความเปนคนทั้งในเร่ืองเพศและชนช้ันทาสมากข้ึน ถึงแมไดให

สิทธิเสรีภาพอยางมากมาย แตจะเห็นไดวาเปนการประทานสิทธิแตละเร่ืองลวนแตเปนการปู

พื้นฐานใหกับการปรับเปล่ียนมุมมองในดานสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในดานที่สําคัญทั้งส้ิน ทั้งที่

การปรับเปลี่ยนและประทานสิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางเต็มที่โดยไมมองอุปสรรครอบขาง 

นาจะเกิดผลเสียแกทั้งอํานาจบริหารของพระองคและสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพที่เกิดข้ึน

มากกวาผลดีอยางแนนอน 

  1.2.2 การออกราชกิจจานุเบกษาเพื่อเปดกวางในการรับรูกฎหมาย 

  ทรงมีพระราชดําริประกาศเร่ืองการออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา เพื่อชี้แจง

กฎหมายความรูตาง ๆ ไมใหถูกเก็บงําอยูแตในวัง และอาจถูกบิดเบือนหากมีการนําไปเผยแพรโดย

ไมถูกตอง การกําเนิดหนังสือราชกิจจานุเบกษาในดานหนึ่งนั้นถือเปนการตอบสนองตอการปฎิรูป

เปล่ียนแปลงบานเมืองที่ตองมีการเปล่ียนแปลงทั้งในดานนโยบาย กฎหมายภาษีอากรตาง ๆ จึง

ทําใหเกิดความจําเปนในการสรางความชัดเจนในการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน เพื่อใหเกิดการรับรูและ

การปฏิบัติตามอํานาจรัฐนั้น ๆ อยางแพรหลายและถูกตอง และผลกระทบที่สําคัญตอการรับรอง

สิทธิเสรีภาพในการบัญญัติกฎหมายโดยการออกราชกิจจานุเบกษาที่ตามมาคือภาพลักษณของ

ตัวบทกฎหมายที่เคยถูกมองเปนคัมภีรศักด์ิสิทธิ์ปนเปกับความลึกลับยอมเปล่ียนแปลงกลายเปน
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สิ่งสามัญที่ประชาชนสัมผัสไดมากข้ึนกับประชาชน ชองวางระหวางกฎหมายกับประชาชนจึงแคบ

ลงมา  

 

2.รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

 2.1 อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ  

    

  2.1.1การถูกคานอํานาจในการบริหารประเทศจากกลุมขุนนางบางกลุม 

 

  ในชวงรัชสมัยของพระองคปญหาแรกในการขึ้นครองราชยที่สําคัญที่สุดคือการถกู

คานอํานาจจากขุนนางตระกูลบุนนาค และดวยยังทรงพระเยาวพระราชอํานาจและสถานะของ

พระองคยังขาดซ่ึงความมั่งคง ไมสามารถมีอํานาจตัดสินใจอยางเต็มที่ ภารกิจแรกของพระองคคือ

การแสดงสถานะแหงกษัตริยของพระองค และการรวมอํานาจเขาสูพระองค ตัดอํานาจอิสระของ

ขุนนางในหลายสวน ซึ่งนอกจากจะเปนการกระทําเพื่อสรางความมั่นคงตอสถานะพระมหากษัตริย

ของพระองคแลวนั้น เม่ือมองถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ หากปลอยใหอํานาจสวนใหญอยูกับกลุม

ขุนนางซ่ึงสวนใหญ ไดถือครองไพรพลและหลงกับอํานาจ ซึ่งกลุมขุนนางจะไมมองสถานะของกลุม

คนระดับลางในความเปนมนุษยเทาไรนัก จะมองในลักษณะเคร่ืองแสดงความเปนใหญและเบี้ย

ลางที่จะใหทําอะไรใหก็ได ทําใหการพัฒนาในการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนไปไดอยางลําบาก  

 

  2.1.2 ความคงอยูของระบบชนช้ัน 

 

  ระบบชนชั้นยังถือเปนอุปสรรคสําคัญที่สงผลตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ใหแกประชาชน เพราะสถานของชนชั้นจะเปนตัวกําหนดสิทธิในดานตาง ๆ ของบุคคล ไมวาจะเปน

สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งการศาล เชน การใหทาสรับโทษแทนนาย การที่ทาสไมสิทธิในการ

ถือครองกรรมสิทธิ  ไพรจะดําเนินการทางการศาลตองไดรับอนุญาตจากนายกอน เปนตน พบวามี

ขอจํากัดในกฎหมายมากมายที่แสดงใหเห็นวา นายยังกดข่ีชนชั้นไพรทาสอยูเสมอ  อีกทั้งความ

เปนทาสไดแสดงใหเห็นถึงความลาสมัยและไมคํานึงถึงความเปนมนุษยในสังคมไทย ซึ่ง

ชาวตะวันตกอาจนํามาเปนปจจัยในการเขามาของลัทธิอาณานิคมได อีกทั้งยังพบเห็นการให

ประโยชน สินน้ําใจ แกเจานายผูเหนือกวาเพื่อใหตนไดมีสิทธิพิเศษในสังคม แสดงถึงระบบอุปถัมภ

ที่ยังปรากฎเดนชัดในสังคมไทย คือ การทําทุกวิถีทางเพื่อใหตนไดรับอภิสิทธิมากกวาคนอ่ืน โดย

การทําทุกวิถีทางไมวาจะชอบหรือไมชอบ เพื่อใหเจานายพอใจ และตนไดรับอภิสิทธิมากกวาคน
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อ่ืน พยายามเขาแกนกลางของอํานาจเพื่อตนจะไดกดข่ีผูที่อยูตํ่ากวาตอไป ซึ่งเปนผลรายอยางมาก 

ตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

  2.1.3 ความลาหลังของกฎหมายตราสามดวงและกระบวนพิจารณาที่ลาสมัย 

 

  การลงโทษที่ทารุณและไมมีกระบวนยุติธรรมที่มีเหตุผล ความเชื่อและจารีต

โบราณยังมีผลตอกระบวนพิจารณาไมวาจะเปนเร่ืองวรรณะ การทรมานเพื่อใหไดมาซึ่งคําสารภาพ

วิธีการไตสวนของตุลาการตามระเบียบกฎหมายเกาที่ใชอํานาจขูเข็ญ ซักถาม ทรมานจําเลยอยาง

ทารุณ เชน การบีบขมับ ตอกเล็บ เปนตน อาจกลายเปนวิธีการลงโทษที่เกินควรไปก็ได เพราะถา

ถูกทรมานจนเจ็บไมไหวถึงแมวาจะมิไดกระทําความผิดแตอยากใหพนจากการทรมานก็อาจ

ยอมรับสารภาพวากระทําผิดจริงก็ไดซึ่งไมเปนการยุติธรรมและเปนวิธีการที่ชาวตะวันตกรังเกียจ

หาวาทารุณไรอารยธรรม บทลงโทษที่ทารุณเกินไปลวนแสดงถึงความไมใหความสําคัญตอ

เสรีภาพความเปนมนุษยในชวงดังกลาว   

 

2.2 แนวทางการแกไขและพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

 

  2.2.1 การแกปญหาในเร่ืองการคานอํานาจของกลุมขุนนางบางกลุม  

 

  พระองคจึงไดโปรดใหมีพระราชพิธีบรมราชาภิเษกคร้ังที่สอง เพื่อยืนยันและ

ประกาศใหรูวาใครคือพระมหากษัตริยและเปนการแสดงอํานาจในการบัญญัติกฎหมายตาง ๆ 

อันมีแตพระมหากษัตริยคนเดียวเทานั้นที่มีอํานาจ เพื่อเปนฐานในการใชพระราชอํานาจในการ

ปฏิรูปในดานตาง ๆ  

 

  2.2.2 การใหปรับสถานะในเร่ืองสิทธิแหงความเปนมนุษย 

 

  พระองคทรงมีพระราชดําริตอการยอมรับในศักด์ิกลาวคือ ในระดับบนทรงมีพระ

บรมราชโองการใหเลิกการมอบคลานเวลาเขาเฝา และการเปล่ียนฐานะของขุนนางซ่ึงแตเดิมมัก

สืบตอกันโดยสายโลหิตมาเปนการใชความรูความสามารถตามแบบอยางตะวันตก เทากับเปนการ

เปดโอกาสใหเกิดพวกปญญาชนสมัยใหมข้ึนในประเทศกลุมคนดังกลาว จะมีความสําคัญใน

กิจกรรมทางการเมืองในเวลาตอมา สวนในระดับลาง ไดแก นโยบายการเลิกทาส การยกเลิกระบบ
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ไพร โดยเปล่ียนให เปนคนสามัญซ่ึงการยกเลิกระบบทั้ งสองนี้  โดยนับแตการประกาศ

พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 นั้น ไดมีการพัฒนาและบูรณาการทั้งในดาน

สังคมและกฎหมายเพื่อใหสอดรับตอการเกิดความเทาเทียมกันของชนชั้นในหลายเร่ือง ในลักษณะ

ที่ทั่วถึงกวาสมัยกอนอยางมาก นับเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญในสังคมไทยเพราะประชาชนสวน

ใหญถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพมาเปนเวลาหลายรอยป  และยังทรงมีพระราชดําริอยางเอาจริงเอาจัง 

ในการพัฒนาภาพรวมของการบริหารประเทศโดยพัฒนาในดานการบริหารไมวาจะเปนการ

พัฒนาการบริหารราชการสวนกลางรวมหนวยงานตาง ๆ เพื่อจัดต้ังเปนกระทรวง ต้ังสภาที่ปรึกษา

เพื่อถวายคําปรึกษาในเร่ืองที่เกี่ยวกับราชการแผนดินรวมทั้งพิจารณารางพระราชบัญญัติ พระราช

กําหนด กฎหมายตาง ๆ เสมือนหนึ่งสภานิติบัญญัติ การจัดระเบียบบริหารราชการที่เปนแบบแผน 

และเร่ิมใหความสําคัญในการพัฒนาความรูของประชาชนในประเทศโดยการพัฒนาดาน

การศึกษา ไมวาจะเปนการต้ังโรงเรียนในกรมมหาดเล็กหลวง การต้ังโรงเรียนสําหรับราษฎร การ

จัดต้ังกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ เปนตน 

  2.2.3 การบูรณาการกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  ไดมีการบูรณาการภาพรวมของกฎหมายใหมีลักษณะที่เปนตะวันตกทั้งองครวม

อยางมีระบบ ตัดบทบัญญัติที่แสดงถึงความลาหลัง ปาเถื่อน เช่ือในเร่ืองส่ิงล้ีลับออก นําหลัก

วิทยาศาสตร หลักเหตุผล มาเปนหลักในการพิจารณาคดี ในสวนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

นั้น แมจะไมเสร็จสมบูรณในสมัยพระองค แตแนวทางการใชกระบวนวิธีพิจาณาความอาญานั้นได

ถูกพัฒนาและแกไข เพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพความเปนมนุษยในหลาย ๆ สวน ไมวาจะเปน

พระราชบัญญัติวาดวยพิจารณาความสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 ที่มีการใหสิทธิคูความ

อยางเปนธรรมและไมอยูใตระบบเจานาย ใหสิทธิชนชั้นไพรแตงทนายเขาสูคดีเหมือนเจานาย 

พระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตที่ไดกําจัดฐานความผิดที่ปาเถื่อนออกจาก

ระบบกฎหมาย เชนการเอาทวนแทง การจับแชน้ํา เปนตน และในสวนกฎหมายอาญาซ่ึงใน

กฎหมายอาญา ร.ศ. 127 ไดมีการกําหนดโทษที่เปนระบบแบบแผน มีการกําหนดโทษท่ีชัดเจนมี

เหตุและผล มีการตัดบทบัญญัติที่กําหนดโทษตามบรรดาศักด์ิซึ่งไมเปนธรรม และยังมีการประกาศ

บทกฎหมายในอีกหลายฉบับเพื่อสรางเสรีภาพและสรางศักด์ิศรีในความเปนมนุษยตอประชาชน

ในทุกชนชั้น ไมวาจะเปนการคุมครองสิทธิสตรี มีพระราชบัญญัติวาดวยการขมขืนประเวณี ร.ศ. 

118 การคุมครองเด็ก ไมใหมองเปนทรัพยสินของผูใหญ การใหสวัสดิภาพและขอหามปรามใหเด็ก

อยูหางจากอบายมุข และยังพบพระราชบัญญัติและประกาศอีกหลายฉบับที่ใหสรางสิทธิเสรีภาพ

แกประชาชนอยางทันสมัย เชนการออกพระราชบัญญัติเกณฑการจาง ร.ศ. 119 เพื่อใหเกิดบท

กฎหมายที่ชัดเจนในการเกิดระบบการจางงานเขามาทดแทนระบบไพรทาส ที่ไดถูกยกเลิกไป การ
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ใหความสนใจในกรรมสิทธิรูปแบบใหม คือ งานเขียนหนังสือ เปนตน จากการศึกษาภาพรวมใน

การออกกฎหมายผูวิจัยพบวา บทกฎหมายในชวงนี้จะเปนการตัดความลาสมัยและปาเถื่อนออก

จากระบบกฎหมายไทยใหหมดสิ้นไปกอน และเร่ิมพัฒนากฎหมายตาง ๆ ใหมีความคุมครอง

ประชาชนในกลุมตาง ๆ มากข้ึน จะเกิดบทกฎหมายที่ใหการรับรองกลุมคนในฐานะท่ีเทาเทียมกัน

มากข้ึน และจะเปนการยกเลิกกฎหมายหลายฉบับที่นําเอาความเปนชนช้ันมาเปนสวนประกอบใน

การพิจารณาออกจากระบบกฎหมายไทย ซึ่งจุดเดนของกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ในชวงนี้ผูวิจัยมองวาจะเปนการพัฒนากฎหมายใหเกิดความเสมอภาค และสอดคลองกับการ

ปรับเปล่ียนชนช้ัน เพื่อใหประชาชนในประเทศไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน  

3.รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

  3.1 อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

3.1.1 การกีดกันจากกลุมผลประโยชนภายใตระบบอุปถัมภ 

เนื่องดวยระบบอุปถัมภในสังคมยังคงอยูกับสังคมถึงแมจะมีการปรับโครงสราง

ของสังคมใหเทาเทียมกัน พระมหากษัตริยยังคงตองอาศัยกลุมขุนนางในการบริหารประเทศ กลุม

ขุนนางบางกลุมจะพยายามเขาใกลแกนอํานาจซ่ึงก็คือพระมหากษัตริยเพื่อใหตนมีอํานาจตาม 

และหากใครตองการมีอํานาจก็ตองพยายามทุกอยางเพ่ือเขาใกลกลุมอํานาจเปนลําดับ ทําให

ความเปนอภิสิทธิชนยังคงเกิดข้ึน และการออกกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพบางฉบับ อาจ

ไมสําเร็จผลตามนโยบายของพระมหากษัตริยเทาไรนัก เนื่องจากขาราชการผูดูแลตรวจสอบการใช

กฎหมาย ยังถูกอํานาจเงินและอํานาจครอบงําอยู  

3.1.2 การปรับตัวในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ยังไมทั่วถึง 

  จากการศึกษาพบวาประชาชนในระดับลางจะยังไมเขาใจและยังปรับตัวไมไดจาก

ระบบการศึกษาที่รัฐไดมอบให ยังพบกลุมชนช้ันลางที่คงเลือกที่จะทํางานอยูใตอาณัติของนายอยู 

และกลุมชนชั้นกลางท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะจําพวกพอคาทั้งไทยและจีนที่ไดเร่ิมสรางความใกลชิดกับ

สวนราชการ เกิดการนําผลประโยชนมาแลกกับสิทธิพิเศษในดานตาง ๆ  ทําใหพบวากลุมชนชั้น

กลางพวกนี้ไดเขามารวมกับชนช้ันขุนนางกดข่ีประชาชนระดับลาง  

3.2แนวทางการแกไขและพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

3.2.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพจากการจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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พบวาในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่มีเนื้อหาที่ใหการรับรองสิทธิใน

หลาย ๆ มาตรา มีการตัดเร่ืองการทรมานรางกายหากผิดนัดไมชําระหนี้  อันเปนการขมเหงสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคล และใหความสําคัญเกี่ยวกับสิทธิสตรีและครอบครัวโดยไดแกไขบทกฎหมายที่

เอาเปรียบและรุกลํ้าสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายของสตรี ยกเลิกการลงโทษของหญิงที่เปนชู 

ไมมีใหมีบทบัญญัติที่เปนโทษทางอาญาตอรางกาย และชีวิต แตยังมีกฎหมายที่เขามาสนับสนุน

การมีผัวเดียวเมียเดียว แสดงถึงการใหสิทธิแกสตรีและใหความเทาเทียมกันเทียบเทาตะวันตก 

และยังออกกฎหมายในหลายฉบับที่สรางความเทาเทียมและมองสตรีในฐานะที่เทาเทียมกับบุรุษ 

ไมวาจะเปนประกาศพระราชกฤษฎีกาใชคํานําหนานามสตรีและเด็ก เปนตน  

  3.2.2  การพัฒนาในดานการศึกษาและเปดเสรีภาพในการรับขอมูล 

  ในชวงนี้สิทธิเสรีภาพในดานการศึกษาและความเปนอิสระในการใหหรือรับขอมูล

ขาวสารจะใหเสรีภาพมากข้ึน ในดานการศึกษาไดมีการใหการรับรองการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา และเร่ิมกระจายความรูประชาชนทั่วไป ดานเสรีภาพ

ของการรับขอมูลขาวสารจะเห็นไดวา เมื่อมีการพัฒนาในดานการศึกษาทําให เกิดการยกระดับ

ฐานะความรูมากข้ึน ประชาชนบางกลุมไดรับการศึกษาและแนวคิดจากชาติตะวันตก และกลาย

มาเปนกลุมคนท่ีเขามารับราชการโดยใชการศึกษาเปนตัวชวยยกระดับฐานะและกลุมพอคาที่

เกิดข้ึนจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยสองกลุมนี้ถือเปนกลุมชนช้ันกลาง

ระหวางชนช้ันสูงคือ เชื้อพระวงศและขุนนาง กับ ชนชั้นลางคือประชาชนทั่วไป โดยกลุมชนชั้น

กลางนี้จะมีสวนขับดันและแสดงความเห็นตอการบริหารประเทศอยูตลอด พบการเขียนบทความ

ลงหนังสือตาง ๆ เพื่อแสดงความเห็นตอพระมหากษัตริย ตอการบริหารงานของขุนนาง วิจารณ

ผลงานอยางอิสระ โดยพระองคไมไดจํากัด หรือ ลงโทษหากมีการเสนอขอเท็จจริง ที่กระทบตอ

ภาพลักษณของพระมหากษัตริยแตงอยางใด เปนการเปดกวางเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

โดยเกิดจากพระราชดําริของพระมหากษัตริยโดยตรง อันเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาการดาน

ประชาธิปไตย  และแกปญหาในเร่ืองความทั่วถึงของความเขาใจในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ 

  3.2.3 การพัฒนาแนวคิดประชาธิปไตย 

  ดวยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงใหอิสรภาพในการแสดงความ

คิดเห็นอีกทั้งแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยซ่ึงพระราชบิดาก็ไดใหแนวทางในการพัฒนาไว ทําให

พระองคใหความสนใจในแนวคิดประชาธิปไตยเปนอยางมาก แตเนื่องดวยประชาชนยังไมพรอมจึง

ยังไมสามารถประทานใหในทันที แตเ ร่ิมมีการวางแนวทางเพื่อทดลองและศึกษาแนวคิด

ประชาธิปไตยอยางเอาจิงเอาจัง เชน การจัดทําดุสิตธานี เพื่อใหลองบริหารโดยระบอบ
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ประชาธิปไตย เปนตน จะเห็นไดวาในชวงนี้การรับรองสิทธิเสรีภาพที่พัฒนาข้ึนจะเร่ิมสงผลตอ

ประชาชนและไดรับความเทาเทียมกันในเร่ืองเพศ และการศึกษา และยังเปนตัวขับดันใหเกิดการ

กอตัวของแนวทางแหงประชาธิปไตยใหชัดเจนมากข้ึน  

4. รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

  4.1อุปสรรคในการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

  4.1.1 สภาพตกตํ่าทางเศรษฐกิจและสังคมที่ตกตํ่าจากภาวะสงครามโลก 

  

  อุปสรรคสําคัญที่สุดในสมัยดังกลาวคือ ปญหาเศรษฐกิจงบประมาณแผนดินไม

สมดุลยกัน เงินคงคลังเหลืออยูนอยมาก พระองคไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวโดยการตัด

รายจายของประเทศลง ตัดหนวยงานที่ไมมีความสําคัญยุบ กระทรวง กรม ตาง ๆ ปลดขาราชการ

ออกหลายรอยคน โดยกลุมขาราชการที่ถูกปลดสวนใหญจะเปนระดับลาง เกิดความไมพอใจตอ

การบริหารประเทศของพระองคเปนอยางมาก อีกทั้งปญหาเศรษฐกิจจากภายนอกประเทศ เกิด

ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าข้ึนทั่วโลก ประเทศไทยประสบปญหาดานการสงออก จนในป พ.ศ. 2474 ก็มี

นโยบายยุบรวมกระทรวงและปลดขาราชการอีก โดยขาราชการกระทรวงกลาโหมจะถูกปลดและ

เงินเดือนมากกวากระทรวง ยิ่งตอกย้ําและสรางความไมพอใจตอประชาชนเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ และดวย

ปญหาทางดานเศรษฐกิจที่เปนปญหาหลักที่ตองมุงแกปญหาเปนอันดับแรก ทําใหพบวาการ

บัญญัติกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพจะมีการพัฒนาไมมาก  

4.1.2  อํานาจบริหารประเทศที่ถูกคานไวจากกลุมเจา 

 

  เนื่องดวย พระองคมิไดเตรียมพระองคมากอนที่จะเปนพระมหากษัตริยที่มีอํานาจ

เต็มที่ ทําใหอภิรัฐมนตรีสภา อันประกอบดวยพระบรมวงศานุวงศชั้นผูใหญมีอํานาจมากมาย ใน

นโยบายการบริหารประเทศ 1เชนการสามารถยับยั้งพระราโชบายในการพระราชทานรัฐธรรมนูญ

แกประชาชน เขามามีสวนตอพระราชดําริในการออกคําส่ังเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

อีกทั้งพบวาการบริหารประเทศบางเรื่องมีความเกรงใจตอกลุมอํานาจและแสดงถึงความไมเปน

ธรรมตอประชาชนทั่วไป คือ การเรียกเก็บภาษี เงินเดือนซึ่งประชาชนทั่วไปไดรับผลกระทบโดยตรง

                                                 
 
1 ขจัดภัย บุรุษพัฒน , การเมืองและพรรคการเมืองไทย , สํานักพิมพโอเดียนสโตร พระนคร , พ.ศ. 
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จากนโยบายดังกลาว แตในดานภาษีทุนทรัพยซึ่งจะกระทบตอกลุมชนช้ันสูงกลับไมไดเรียกเก็บ ทํา

ใหเกิดความไมเปนธรรม แสดงถึงรักษาผลประโยชนของพวกเจาไวเพราะพวกเจามีรายไดและมี

ทุนทรัพยมากกวาประชาชนทั่วไป ในภาพรวมของสังคมในสมัยนั้นพบวากลุมชนช้ันเจาจะไดรับ

ผลกระทบจากปญหานอยที่สุด อาจเนื่องดวยการคานอํานาจของกลุมเจากับพระมหากษัตริย ทํา

ใหทรงใหความเกรงใจ  และจะพบการกดข่ีและการลิดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชนทั่วไปจากกลุม

เจาและขุนนางอยูตลอด 

4.2 แนวทางการแกไขและพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

4.2.1 การใหความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาแกประชาชน 

นโยบายที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่สําคัญในสมัยนี้ คือ การใหความเสมอภาค

ในการพัฒนาดานการศึกษา แมมีนโยบายในการตัดรายจายของแผนดินในหลายเร่ือง แตมิไดทรง

ตัดรายจายเร่ืองการศึกษาลงเลย ทั้งนี้เพราะมีพระราชประสงคใหการศึกษาชวยใหราษฎรมีความรู

มากข้ึน ไดมีการใหทุนเลาเรียนหลวงตอไปซึ่งเคยถูกระงับในชวงรัชกาลที่ 6 ตอนปลาย และโปรด 

ฯ ใหจัดสรรงบประมาณสําหรับบํารุงการศึกษาถึงปละ 3 ลานบาท แทนการเก็บเงินบํารุงการศึกษา

จากราษฎร เพระทรงเห็นวาทําใหราษฎรเดือดรอน2  

4.2.2 การพัฒนากฎหมายใหเปนที่ยอมรับกับตางชาติ 

 

  ในสมัยนี้มีการบูรณาการกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ มีการ

ใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพในงานสรางสรรคที่มากข้ึนไมวาจะเปนสิทธิในดานเคร่ืองหมายการคา 

สิทธิในงานเขียน และงานภาพยนต  มีการพัฒนาในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพตอจากรัชกาล

กอน โดยเนนที่สตรีและเด็ก  มีพระราชบัญญัติในเร่ืองหามการจํานําเด็กและสตรี มีการใหความ

สนใจกับสวัสดิภาพความเปนอยูของประชาชนใหความสนใจในเร่ืองการปองกันภัยจาก

ยาเสพยติด เปนตน  

 
 
 
 
 

                                                 
 

2  วิไลเลขา บูรณศิริ , ประวัติศาสตรไทย 2 ,  หนา475 
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5. การวางรากฐานการรับรองสิทธิจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวสู
ปจจุบัน 
  

  จากการวิจัยที่ไดศึกษามาจะพบวา การรับรองสิทธิเสรีภาพของชนช้ันใน

สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร นับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว อันเปนการ

เร่ิมตนแหงการรับรองสิทธิเสรีภาพในแนวทางเดียวกับชาติตะวันตก การบัญญัติกฎหมายเปนสวน

สําคัญในการขับดันการรับรองสิทธิเสรีภาพที่คํานึงถึงความเปนมนุษย โดยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพยายามปรับความสัมพันธระหวางชนชั้นปกครองและผูถูกปกครองเสีย

ใหม เพื่อลดชองวางระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชน เปล่ียนแปลงแนวคิดทางการเมืองจาก

เทวราชามาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยผสานกับพุทธศาสนา อีกทั้งปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจเพื่อ

ปองกันภัยจากกลุมขุนนางที่ถือครองอํานาจและใชอํานาจในทางที่ผิดกดข่ีประชาชนของพระองค 

และภัยจากภายนอก คือ ลัทธิลาอาณานิคมจากชาวตะวันตกที่พยายามอางความลาสมัย และปา

เถื่อนในประเทศสยาม เปนขออางในการลาอาณานิคม สภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงแรก

พบวาเปนการพัฒนาจากกฎหมายจารีตเดิมอยางกาวกระโดด เนื่องจากการเขาทําสนธิสัญญา

จากชาติตะวันตกสงผลใหกฎหมายบางเร่ือง ไมสอดคลองและบังคับใชไดตามความเปล่ียนแปลง 

การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลิกปฏิบัติตามแนวคิดในกฎหมายเดิม                

( กฎหมายธรรมศาสตร ) ซึ่งไมครอบคลุมพฤติกรรมใหมของประชาชน โดยเลือกที่จะใชพระราช

อํานาจตรากฎหมายข้ึนเพื่อควบคุมบริหารประเทศในฐานะผูออกกฎหมายอยางแทจริง ถือเปนการ

ปูพื้นฐานการออกกฎหมายในการรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบัน ที่รัฐจะออกกฎหมายเพื่อสอดรับ

กับปญหาของสังคมที่เกิดข้ึน การอิงอยูกับความเปนธรรมชาติ ไมสามารถตอบปญหาในสังคมได

ทั้งหมด แนวคิดการออกกฎหมายในลักษณะกฎหมายบานเมือง เร่ิมตนในสมัยดังกลาว โดย

ประชาชนจะไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ จากพระมหากษัตริยเปนผูดําริและเห็นควร

ประทานลงมา มิไดเกิดจากการเรียกรองของประชาชนโดยตรง แตจะพบความพยายามในการ

สนองตอบตอปญหาของประชาชน จากการที่พระมหากษัตริยเปดโอกาสใหประชาชนเขามา

ถวายฏีกา เพื่อนําเสนอปญหาแกพระมหากษัตริย เปนการสนองตอบความตองการในการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดในระดับหนึ่ง ลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพจะเปนในลักษณะ

พระมหากษัตริยทรงพบปญหาและไดออกกฎหมายเพื่อแกไขในเร่ืองดังกลาว เปนการปดชองวางที

ละสวนของปญหาไปเร่ือย ๆ มากกวาจะพัฒนาในภาพรวม แตกลับพบแนวคิดในเร่ืองกฎหมาย

สมัยใหม ไมวาจะเปนการมองมนุษยเปนตัวการของกฎหมาย แนวคิดวาดวยเร่ืองกรรมสิทธิของ

เอกชน หลักนิติรัฐ ซึ่งไดรับจากชาติตะวันตก ในประกาศหลาย ๆ ฉบับ ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้ก็

ปรากฎในรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชในปจจุบันเชนกัน 
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  จะเห็นไดวาในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น แนวคิดของ

กฎหมายสมัยใหมไดเขามามีสวนสําคัญตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ เฉกเชนเดียวแนวคิดใน

การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในสมัยตอมา ซึ่งในชวงดังกลาวจะเปน

การเร่ิมตนและปลูกฝงแนวคิดในการรับรองสิทธิเสรีภาพหลายดาน เชน การเร่ิมคํานึงถึงแดน

กรรมสิทธิ์ของเอกชน การเร่ิมตนคํานึงถึงการใหเสรีภาพในการเลือกคูครองของสตรี การเร่ิม

คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีการออกบทบัญญัติเพื่อผอนคลายการเปนทาส เปนตน  ถึงแม

กฎหมายจะไมครอบคลุมเชนในปจจุบัน แตแนวคิดและจุดประสงคของการออกฎหมายจากอดีต

ถึงปจจุบันกลับเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางชัดเจน และอีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจในชวงสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะพบวา การเรียกรองในการรับรองสิทธิเสรีภาพจาก

ประชาชนนั้น จะมีอยูนอยมาก เนื่องดวยระบบชนชั้นที่คงอยูและความเชื่อเร่ืองกฎแหงกรรมใน

พุทธศาสนา ทําใหประชาชนเกิดความยอมรับในสภาพความเปนอยูที่เกิดข้ึน และดวยการศึกษา

อันเปนสวนสําคัญในการเขาใจถึงความหมายของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ยังกระจุกตัวอยูในช้ัน

ชั้นเจาและขุนนาง ชาวบานและทาสทั่วไปไมไดเขาใจถึงความจําเปนในการมีสิทธิเสรีภาพ สมัย

ดังกลาวจึงไมคอยปรากฎการเรียกรองสิทธิเสรีภาพแตอยางใด แตจากการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพทั้งในดานกฎหมายและสังคมที่ไดวิจัยจะพบเห็นแนวพระราชดําริที่โนมเอียงไปในแนวทาง

ที่เปนประชาธิปไตยที่ตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของมากข้ึน 

แมพระองคจะทรงมีความเห็นวาการปกครองแบบประชาธิปไตยยังไมอาจเกิดข้ึนไดในประเทศไทย

ในชวงเวลาดังกลาวไดก็ตาม  

 

  ในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พบวาการพัฒนาในเร่ือง

การรับรองสิทธิเสรีภาพที่เร่ิมเกิดข้ึนในลักษณะพัฒนาในทั้งระบบ โดยในชวงแรกของการปกครอง

อํานาจในการบริหารประเทศ แทจริงกลับอยูในมือขุนนางแทนท่ีจะเปนพระมหากษัตริย นับแต

พระองคทรงข้ึนครองราชยในปพุทธศักราช 2411 เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาแนวคิดการ

รับรองสิทธิเสรีภาพตอจากพระราชบิดา พระองคทานทรงพยายามตอสูเพื่อดึงเอาอํานาจในการ

บริหารประเทศคืนจากกลุมขุนนางดังกลาว ซึ่งจะพบวาพระองคทานกลับมามีอํานาจในการบริหาร

ประเทศอยางแทจริง ในปพุทธศักราช 2416  อันเปนการโปรดใหมีพิธีบรมราชภิเษกคร้ังที่ 2 อัน

แสดงแกขาราชบริพารวาพระองคทานคือพระมหากษัตริยที่แทจริง ปญหาของการถือครองอํานาจ

ของขุนนางถือเปนปญหาใหญหลวงในการบริหารประเทศ และการคงอยูของระบบชนชั้น ที่พบวา

ผูถูกปกครองกลายเปนกําลังพลของเจานายและขุนนาง มากกวาเปนประชาชนของสยาม เกิดการ

กดข่ีอยางไมเปนธรรมในหลาย ๆ ดาน พระองคจึงทรงมีพระราชดําริในการคลายความเปนชนช้ัน

และสรางความเสมอภาคแกสังคมไทย โดยประกาศฉบับแรกอันเปนการเปดทางในการสรางความ
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เสมอภาคคือ พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 อันสงผลใหกลุมทาสกลุมหนึ่ง

ไดปรับเปล่ียนสถานะกลายเปนไทย ทําใหสังคมและกฎหมายแตเดิมตองปรับตัวและพัฒนาตาม

การเปล่ียนแปลงสูความเทาเทียมกัน นําไปสูการยกเลิกไพรและทาสอยางเปนระบบ สงผลใหเกิด

การปฎิรูปในหลาย ๆ ดาน  ไมวาจะเปนการรวมอํานาจสูสวนกลาง การตั้งกระทรวงตาง ๆ  ในการ

บริหารประเทศ การจัดระเบียบทางการศาลใหทัดเทียมอารยประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย

วิธีสบัญญัติที่ใชในศาลท้ังหลาย ยกเลิกจารีตนครบาล ใชขอเท็จจริงเปนหลักในการสืบพยาน 

แกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่ลาสมัย จะปรากฎแนวคิดตะวันตกในเร่ืองการยก

ยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางชัดเจน  มีการรับรองสถานะความเทาเทียมกับของบุคคลภายใต

กระบวนยุติธรรม นอกจากนี้พบวาพระองคทานทรงใหเร่ิมความสําคัญในดานการศึกษา อันเปน

ชองทางไปสูการพัฒนาการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางเปนระบบ โดยในชวงแรกกลุมผูไดรับ

การศึกษาจะกระจุกตัวในชนช้ันสูงเปนหลักก็ตาม ซึ่งการวางพื้นฐานในดานตาง ๆ ที่กลาวมาลวน

แตเปนการพัฒนาสังคมใหเขาสูระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน พยายามเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการบริหารประเทศ แมจะอยูในระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ตาม 

ซึ่งในชวงนี้จะพบการกอตัวของการเรียกรองสิทธิที่มากข้ึนกวาสมัยกอนอยางเห็นไดชดั ซึ่งจะพบวา

เปนการเรียกรองจากกลุมชนช้ันสูงผูมีความรู พยายามเรียกรองประชาธิปไตย จากการที่บรรดา

เจานายและกลุมขุนนางบางสวนไดเสนอคํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปล่ียนแปลง

ราชการแผนดิน ร.ศ. 103 ( พ.ศ. 2427 ) ที่เสนอใหเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบรัฐธรรมนูญ  อันแสดงใหเห็นถึงการเรียกรองสิทธิของตนที่จะ

เขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศ ไมตองการใหอํานาจบริหารอยูที่บุคคลคนเดียว ซี่ง

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาไดทรงเห็นวาไมสมควรตอการพระราชทานประชาธิปไตยใหแก

ประชาชน ซี่งในสถานการณดังกลาวผูวิจัยเห็นวาเปนพระราชดําริที่สมควรอยางยิ่ง เนื่องจาก

ประชาชนสวนใหญไมมีความรูและเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทาที่ควร ความรู

ความเขาใจกระจุกอยูในกลุมชนช้ันสูง การวางรากฐานของประชาธิปไตยใหแกประชาชนยอมไม

สามารถเกิดข้ึนได และจากพระราชกระแสรับส่ังของพระองคทาน ก็ไดยืนยันในปญหาดังกลาว แต

มิไดทําไปเพื่อหวงกันอํานาจอยูแตพระองคเพียงผูเดียว เพียงแตรอเวลาที่เหมาะสมในการประทาน

ประชาธิปไตยแกปวงชน ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในระบอบประชาธิปไตย

มากกวาจะใหอยูกับกลุมบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

 

  ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดมีการพัฒนากฎหมาย

ในการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางตอเนื่อง มีการพัฒนากฎหมายในดานกฎหมายเอกชน คือ 

ไดเร่ิมจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีการปรับปรุงสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคล
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ในฐานะพลเมืองแบบสมัยใหมใหเปนระบบมากข้ึน ถือวามีการยกยองศักด์ิศรีความเปนมนุษยทั้ง

ทางแพงและทางอาญา รับรองใหบุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพใน

ชีวิต รางกาย อนามัย เกียรติยศ ชื่อเสียง ไดรับการคุมครองจากประมวลกฎหมายแพงและอาญา

อยางเทาเทียมกัน และพบการพัฒนาการศึกษาแกประชาชนอยางเปนระบบโดยมีการประกาศ

การศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อใหประชาชนมีความรูและสามารถเขาใจระบอบประชาธิปไตยใหมากข้ึน 

และจะพบการเปดโอกาสใหบุคคลผูมีความรูเขามาเปนขาราชการ และมีสวนสําคัญในการรวม

บริหารประเทศ การเปนขาราชการไมไดอิงอยูกับความใกลชิดกับพระมหากษัตริยและเจาขุนมูล

นายอีกตอไป เจานายเร่ิมถูกลดบทบาทในการบริหารประเทศและถูกแทนที่ดวยกลุมชนช้ันกลางที่

มีความสามารถแทน จากเดิมแนวคิดการอิงอยูกับกลุมอํานาจไดเปล่ียนแปลงกลายเปนการอิงอยู

กับระบบทุนนิยมแทน กลุมชนชั้นกลางกลายเปนสวนสําคัญในการเรียกรองสิทธิเนื่องจากไดรับ

การศึกษาจากทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะแนวคิดจากกลุมบุคคลที่ไปศึกษาที่ตางประเทศ 

ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวแนวคิดวาดวยเร่ืองประชาธิปไตยไดเบงบานเปนอยางมาก มีความเช่ือวา

ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมสามารถขับเคลื่อนประเทศสยามใหเทียบเทาตางชาติไดจึงเกิดการ

รวมกลุมเรียกรองประชาธิปไตยอยางกวางขวาง อีกทั้งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาใหเสรีภาพ

อยางมากในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ทรงไมถือตนเปนพระมหากษัตริยผูครองอํานาจ

และแตะตองไมได เปดโอกาสใหมีการวิจารณพระราชกรณียกิจอยางเสรี และทรงชี้แจง โตแยงผาน

ทางส่ือเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ดวยปจจัยตาง ๆ ลวนสนับสนุนใหเกิดการเรียกรอง

ประชาธิปไตยในหลายครั้ง จากทั้งการเรียกรองจากกลุมนักเขียน เชน เทียนวรรณ กุหลาบสาย

ประดิษฐ และกลุมบุคคลเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครอง เชน กบฎ ร.ศ. 130 เปนตน ซึ่งประเด็นการ

มอบประชาธิปไตยก็ไมแตกตางจากสมัยพระราชบิดา คือ ทรงเล็งเห็นวาประชาชนยังไมพรอมตอ

การเปล่ียนแปลงการปกครอง  ประชาชนทั่วไปยังไมมีความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง 

หากเกิดการเปล่ียนแปลงอํานาจในการปกครองประเทศจะไมอยูที่ประชาชนแตอยูในมือกลุม

อํานาจกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น จนลวงถึงในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในภาพ

การนิติบัญญัติระบบกฎหมายสารบัญญัติและสบัญญัติจะเกือบสมบูรณในรัชกาลดังกลาว มี

ประมวลกฎหมายครบทั้ง 4 ฉบับ พบการรับรองสิทธิเสรีภาพในประมวลกฎหมายที่มีแนวคิดไม

ตางจากประมวลกฎหมายในปจจุบัน มีการประกาศกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อปองกันและคุมครอง

สวัสดิภาพของประชาชนอยางมาก การใหการรับรองสิทธิเสรีภาพไดพัฒนาและครอบคลุมอยาง

เปนระบบ แตเนื่องดวยปจจัยในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ปญหาเงิน

ในทองพระคลังที่เหลือนอย การบริหารจัดการที่ยังเกรงกลัวกลุมทหารและขุนนาง ทําใหประชาชน

ชั้นกลางและลาง สวนใหญเกิดความไมพอใจทําใหแนวคิดแบบตะวันตกไดแทรกซึกในสังคมไทย

และประชาชนเร่ิมเปดรับอยางมาก เช่ือวา การมีรัฐธรรมนูญจะเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชน อํานาจประชาธิปไตยตองมาจากปวงชนผานทางรัฐสภาเปนสําคัญ การแบงแยกอํานาจ

เปนสามฝาย คือ อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ เพื่อถวงดุลอํานาจตอกัน ทําใหประชาชน

บางสวนเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอการผูกขาดอํานาจสูงสุดของพระมหากษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหกลุมชนช้ันกลางที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศในนามกลุม คณะ

ราษฎร ที่รวมดําเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตย 

 

   ผลจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พศ.2475 นับเปนการส้ินสุดของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองของประเทศไทยมาเปนเวลาอันยาวนาน และ

จํากัดขอบเขตพระราชอํานาจของพระมหากษัต ริย ใหอยู ภายใต รัฐธรรมนูญ  ดังนั้ น 

พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย จึงไมใชสถาบันที่คงไว  ซึ่งอํานาจอธิปไตยที่เคยเปนอยู

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเปล่ียนบทบาทไปตามรูปแบบการปกครอง ความเช่ือความ

ศรัทธาในแตละยุค อีกทั้ง ทําใหอํานาจในการบริหารและการปกครองประเทศเปล่ียนมือจากที่เคย

สืบทอดอยูในแวดวงของราชตระกูลและตระกูลขุนนางไมกี่ตระกูล มาเปนอยูในมือของสามัญชน

มากข้ึน พัฒนาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของไดรับความสําคัญโดยไดเปล่ียนไปเปนแนว

ตะวันตกมากข้ึน กลาวคือผูกอการเปล่ียนแปลงการปกครองยังนํารัฐธรรมนูญมาใชเปนหลักในการ

ปกครองประเทศดวยการกอต้ังสถาบันในทางการปกครองข้ึนมาทดแทนสถาบันในระบบเกา 

ระบอบการปกครองใหมที่เกิดข้ึนในทางการเมืองเรียกวา “ ระบอบรัฐธรรมนูญ “ ซึ่งมีความหมาย

วา  

 1. การมีรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันวารัฐบาลจะบริหารประเทศอยางมีหลักเกณฑ

แนนอน 

 2.รัฐธรรมนูญเปนที่มาและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรทั้งยังเปนส่ิงที่

ยืนยันอํานาจสูงสุดของราษฎรอีกดวย 

 3.รั ฐธรรมนูญเปนห ลักประกันในการจํ ากัด อํานาจของฝ ายบ ริหาร  และ

พระมหากษัตริยจะไมทรงอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยอีกตอไป 

 4.รัฐธรรมนูญจะสงเสริมเสถียรภาพใหกับระบบการเมือง และถือเปนสัญลักษณ

สําคัญของชาติ  

 

  แมวารัฐธรรมนูญนับแตปพุทธศักราช 2475 จะเปนเคร่ืองยืนยันความเปนระบอบ

ประชาธิปไตย แตความเปนประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญแตละฉบับนั้น กลับมีความแตกตางใน

การใหความเปนประชาธิปไตยมากนอยโดยเปล่ียนผันตามบริบททางการเมืองในแตละชวง และ

โดยสวนใหญการบัญญัติเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญนั้น จะเปนไปตามผูมี
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อํานาจในขณะนั้น ซึ่งโดยสวนใหญจะไมใหความสําคัญจนกวาจะมีประเด็นขัดแยงเกิดข้ึน ผูมี

อํานาจจะมองวาการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนมากไปอาจเกิดปญหาในการบริหารประเทศ อีก

ทั้งสภาพความเปนจริงในเร่ืองการศึกษาและการรับรูเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนยังคงมีอยู

อยางจํากัด ลวนสงผลตอการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน พบวารัฐธรรมนูญบางฉบับมีการจํากัด

สิทธิเสรีภาพ และถึงขนาดบางฉบับไมมีการบัญญัติเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพไวเลย อีกทั้งปจจัย

ที่สําคัญอยางยิ่งที่สงผลตอการชะลอความกาวหนาของการรับรองสิทธิเสรีภาพก็คือ การที่

เสถียรภาพในการบริหารประเทศในแตละรัฐบาลไมมีความแนนอนมีการรัฐประหารแยงอํานาจ

จากกลุมหนึ่งไปอีกกลุม มีการฉีกรัฐธรรมนูญและออกรัฐธรรมนูญชั่วคราวในหลาย ๆคร้ัง ซี่งจะ

พบวาบทบัญญัติเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพอันเปนเคร่ืองแสดงถึงความเปนประชาธิปไตย มักจะ

มีการบัญญัติใหผูปกครองสามารถกระทําการริดลอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ชี้ใหเห็นถึง

จุดประสงคของผูปกครองในหลาย ๆ ชวง ที่ไมไดมุงหวังใหเกิดการขับดันรัฐธรรมนูญตามระบอบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง ทุกชวงเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบัน จะพบวาอุปสรรคที่สําคัญในการให

การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น จะมีเบ้ืองหลังมาจากการหวงอํานาจของผูปกครองอยู

โดยตลอด 

 

  จากท่ีกลาวมาขางตนเมื่อวิเคราะหถึงสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวง

รัตนโกสินทรที่ผูวิจัยไดศึกษา พบวาการขับดันในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพในสมัยดังกลาว 

ถึงแมจะเปนการปกครองประเทศภายใตระบบกษัตริย แตดวยพระเมตตาของพระมหากษัตริยใน

แตละพระองค ซึ่งสืบทอดผานทางการบริหารราชการที่มุงเนนใหความสุขแกประชาชนในประเทศ

อยางแทจริง มุมมองการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ไมไดเกิดจากการเรียกรองและมีสวนรวม

เหมือนกันการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใตรัฐธรรมนูญในสมัยตอมา กลับพบวาพระมหากษัตริยแต

ละพระองคลวนมีความประสงคจะใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในลักษณะที่เหมาะสมกับสภาพ

สังคมในขณะนั้น ดังจะเห็นไดจากการมองปญหาสําคัญในการใหประชาธิปไตยแกประชาชน คือ 

การขาดการศึกษา  ดังที่พระมหากษัตริยในแตละพระองคทรงเนนย้ํา และพยายามพัฒนาพื้นฐาน

การศึกษาของประชาชนและ พยายามพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแตละดานเพื่อใหพรอม

ตอการเปล่ียนแปลงการปกครองที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งแตกตางจากกลุมคณะราษฎรและผูมี

อํานาจในการบริหารประเทศในภายหลัง ที่มองแตดานทฤษฎีที่พยายามเรียกรองประชาธิปไตย

ใหกับประเทศโดยไมไดมองถึงความพรอมแตอยางใด และเม่ือไดถือครองอํานาจกลับหลงอยูกับ

อํานาจ ไมไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนไดอยางแทจริง ตามที่ไดประกาศไวใน

รัฐธรรมนูญในแตละฉบับ และเมื่อนําสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงวิจัยมาเปรียบเทียบกับ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ( พ.ศ. 2550 ) ก็จะพบวาในสมัยกอนไดมีการใหความสําคัญในการ
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รับรองสิทธิเสรีภาพในที่จําเปนตอสังคมไดแทบจะครอบคลุมการดํารงชีวิตของประชาชน ไม

แตกตางจากการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพภายใตรัฐธรรมนูญแตอยางใด เมื่อนําสภาพความเปน

จริงในสังคมมาประกอบการวิเคราะห จะพบวา 

 

ในมาตรา 4 และมาตรา 5  ที่คํานึงถึง ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของบุคคล และใหปกครองประชาชน ใหมีความเสมอภาค ไมวาเหลากําเนิด เพศ 

หรือศาสนาใด เมื่อเปรียบเทียบกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงรัตนโกสินทรจะพบวา รัชกาลที่ 4 

ไดใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา เร่ิมมีความพยายามกําจัดความแตกตางทางชนช้ันเพื่อสราง

ความเสมอภาค จนสําเร็จในสมัยรัชกาลที่ 5 และ มีการแกไขกฎหมายโบราณที่ทารุณ และปรับ

มุมมองกฎหมายโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย เร่ิมมีการบัญญัติการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพในดานตาง ๆ จนในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดมีการบัญญัติความเปนเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลตามแนวคิดตะวันตก ในมาตรา 15 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเทากับเปนการ

รับรองใหบุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญในกฎหมาย ทุกคนไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพโดย

กฎหมายเทาเทียมกัน 

 

ในมาตรา 30 ที่ใหความสําคัญกับบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันทั้งชายและหญิง ซึ่งพบการบัญญัติกฎหมายนับแตรัชกาลที่ 4 

ลวนเปนการปูพื้นฐานตอการใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิสตรี นับแตการใหเสรีในการเลือกคูครอง 

และ การพัฒนาฐานะของสตรีในสมัยรัชกาลที่ 5 และ 6 ที่เปดโอกาสในดานการศึกษาและการ

ประกอบอาชีพไดเทียบเทาบุรุษ และมีการกําจัดบทกฎหมายที่นําเร่ืองเพศ มามีสวนในการ

พจิารณาใหสตรีเสียเปรียบทั้งในดานสารบัญญัติและสบัญญัติ เชนเร่ืองการสืบพยาน และการมี

สวนในทรัพยมรดก กฎหมายครอบครัวที่สนับสนุนการมีผัวเดียวเมียเดียว จนถึงในรัชกาลที่ 7 ไดมี

การบัญญัติกฎหมายที่ลงโทษอยางหนัก กับความผิดที่กระทําตอสตรี เชน การคาสตรี อีกดวย 

 

  ในมาตรา 39 ที่ใหสิทธิแกประชาชนในกระบวนยุติธรรม ซึ่งพบวาการบัญญัติ

กฎหมายในชวงรัชกาลที่ 5 ที่พัฒนากฎหมายอาญา ร.ศ. 127 มีการกําหนดระยะเวลาในการ

ลงโทษ มีการลงโทษที่ไมไดเปนไปตามจารีตที่ปาเถื่อนแตเดิม กําหนดการลงโทษโดยยึดตามการ

กระทําของผูกระทําผิด ดานกฎหมายสารบัญญัติ มีการกําหนดการนําสืบหลักฐานตามขอเท็จ 

ยกเลิกการสันนิษฐานวาผูตองหาคือผูกระทําผิด ไมมีการทารุณเพื่อรีดเอาขอเท็จริง บุคคลใน

กระบวนพิจารณาตองไดรับความเปนธรรม และเปนกลางในกระบวนพิจารณาคดี 
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ในมาตรา 41  ที่ใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ซึ่งพบวา

การบัญญัติกฎหมายนับแตรัชกาลที่ 4 ที่เปนพื้นฐานการใหการรับรองกรรมสิทธิของเอกชน แมจะ

เปนการบัญญัติที่พระเจาแผนดิน หากตองการที่ดินจากประชาชนใหซื้อจากประชาชน แมน

กรรมสิทธิทุกแหงในประเทศจะเปนของพระองคก็ตาม จนพัฒนาการใหมีการรับรองกรรมสิทธิที่ได

บัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสมัยรัชกาลที่ 6  

  

 ในมาตรา 43 , 45 และ 49 ซึ่งเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการศึกษา สิทธิตางๆในรัฐธรรมนูญ

ปจจุบัน ลวนเปนการบัญญัติเพื่อสนับสนุนแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตย ซึ่งในประเด็นเร่ืองเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ นับแตรัชกาลที่ 4 ทรงลดผลประโยชนที่ไดจากรับเกณฑแรงงานไพร โดยเร่ิม

มีการจางแรงงาน สืบตอในรัชกาลที่ 5 มีการประกาศพระราชบัญญัติเกณฑการจาง ซึ่งเปนการลด

การเกณฑแรงงานสวนใหญ และสนับสนุนเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามระบบทุนนิยม และใน

รัชกาลที่ 6 พบการใหความคุมครองโดยมีการบัญญัติไวในกฎหมายแพงและพาณิชย ในเร่ือง

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดเร่ิมปรากฏต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4 พบการใหเสรีในการจัดทํา

หนังสือพิมพ มีการเปดเผยประกาศใหประชาชนไดรับรู โดยประกาศราชกิจจานุเบกษา เสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็นไดกอตัวข้ึนมาโดยตลอด จนพบวาในสมัยรัชกาลที่ 6 พระมหากษัตริยได

เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในการบริหารประเทศผานทางบทความ หนังสือตาง ๆ 

โดยไมไดถือตนเปนผูมีอํานาจไมรับฟงประชาชนแตอยางใด ในดานการศึกษาจะพบการพยายาม

สรางพื้นฐานทางการศึกษา โดยเร่ิมแรกจะใหการศึกษากับชนช้ันสูงดวยปจจัยที่เหมาะสมกวา 

และคอยพัฒนาสูชนชั้นลาง โดยในที่สุดก็ไดประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษา ในสมัยรัชกาล

ที่ 6 ซึ่งถือเปนการศึกษาข้ันพื้นฐานและแสดงถึงการใหประชาชนทุกคนตองไดรับการบริการ

การศึกษาจากรัฐ  นอกจากนี้ในชวงการวิจัย ยังพบการคํานึงสวัสดิภาพในการดํารงชีวิต ไมวาจะ

เปนเร่ืองเกี่ยวกับการปองกันภัย และสาธารณสุข อยูในประกาศและพระราชบัญญัติในหลาย ๆ 

เร่ือง ซึ่งลวนเกิดจากแนวพระราชดําริของพระมหากษัตริยที่มุงสวางความผาสุกแกประชาชน โดย

ไมไดเกิดจากการเรียกรองของประชาชนแตอยางใด 

 

เม่ือเปรียบเทียบสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงเวลาที่วิจัยกับการรับรอง

สิทธิเสรีภาพภายใตรัฐธรรมนูญในปจจุบัน จะเห็นไดวาถึงแมการรับรองสิทธิเสรีภาพในชวงเวลา

ขางตน สังคมไทยจะยังอยูภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ไมไดมี

กฎหมายสูงสุดกําหนดแนวทาง และไมไดเกิดจากการเรียกรองจากประชาชนอยางแทจริง กลับ

พบวามีการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพอยางพอสมควร และเหมาะกับสภาวะการณในแตละชวง ไม
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วากอนหรือเปล่ียนแปลงระบบชนช้ันโดยการเลิกไพรทาส ความพยายามที่ตองการใหประชาชน

ภายใตการปกครองมีความสุข และปลอดภัย อันถือเปนแนวพระราชดําริที่พระมหากษัตริยแตละ

พระองคสืบตอกันมารุนตอรุน เสมือนกับกฎหมายสูงสุดที่พยายามเติมเต็มการใหการรับรองสิทธิ

เสรีภาพแกประชาชนเทาท่ีจะสามารถใหได อุปสรรคในการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพจะเกิดจาก

การหวงอํานาจของผูเสียผลประโยชน และใชอํานาจเขากดดันตอแนวทางการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ของพระมหากษัตริย ซึ่งจะพบการตอสูระหวางพระมหากษัตริยกับกลุมอํานาจอยูโดยตลอด และ

เมื่อเปรียบเทียบกับการรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบันซึ่งพบวา แมจะมีรัฐธรรมนูญอันเปน

กฎหมายสูงสุดกําหนดสิทธิเสรีภาพในดานตาง ๆ อยางมากมาย แตดวยความเปนเอกลักษณของ

สังคมไทยที่ยึดโยงกับระบบอุปถัมภ กลุมอํานาจสรางแรงกดดันในการบริหารประเทศและมีผลราย

ตอการใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ แมจะมีกฎหมายบัญญัติไว กลุมอํานาจสามารถใชอํานาจเอา

เปรียบผูดอยกวาอยูเสมอ หากตนตองเสียความเปนอภิสิทธิไป เมื่อมองยอนกลับไปในชวงเวลาที่

วิจัย จะพบวาอํานาจในมือพระมหากษัตริยที่ชอบธรรมสามารถสรางการรับรองสิทธิเสรีภาพใน

สังคมไดอยางพอเพียงและเหมาะสม แตภายใตการรับรองสิทธิเสรีภาพในปจจุบัน หากอํานาจอยู

ในกลุมที่หวงกันอํานาจและมีความคิดที่จะเอาเปรียบสังคม แมจะมีการบัญญัติบทกฎหมายที่ให

การรับรองสิทธิเสรีภาพที่ครอบคลุมภายใตรัฐธรรมนูญ ตามระบอบประชาธิปไตยก็ตาม ในความ

จริงแลวก็จะพบเห็นการถูกกดข่ีและจํากัดสิทธิอยางไมเปนธรรมของผูที่ไมมีอํานาจจากกลุม

อํานาจในสังคมไทยอยูเสมอ 
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กฎหมายตราสามดวง. เลม 2 , หนา 206. 
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กําธร กําประเสริฐ . คําบรรยายวิชาประวัติศาสตรกฎหมาย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย
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ขจร สุขพานชิ ,ฐานันดรไพร  . กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินท
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หนา 91 – 116 . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ( สกว. ) , 2546 
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เปล่ียนแปลง เดือนมิถนุายน 2475” จดหมายขาวสังคมศาสตร 11 ,4 ( พฤษภาคม – 
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พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2549 

 

สรภัทร สีระสาพร . ความสําคัญของประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสที่

มีผลตอบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , สาขานิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2547.  

 

เสกสรร ประเสริฐกุล . รัฐไทยในกฎหมายตราสามดวง . ในกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ , มกราคม 2535.  

 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน. 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 10  กฎหมาย พ.ศ.2420 

 
เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน. 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 14  กฎหมาย พ.ศ.  2437  , พิมพคร้ังแรก มีนาคม, 2476 
 
เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน .

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 14  กฎหมาย พ.ศ.2438  

 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 15  กฎหมาย พ.ศ.  2439   

 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน. 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 9  กฎหมาย พ.ศ.2440 

 
เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17  กฎหมาย พ.ศ.2443   
 
เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 18  กฎหมาย พ.ศ.2444   
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เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน .

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 42  กฎหมาย พ.ศ. 2452    

 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน. 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 28  กฎหมาย พ.ศ.2453 
 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน. 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 25  กฎหมาย พ.ศ.2455   
 
เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 25  กฎหมาย พ.ศ.2456   

 
เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน. 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 27 กฎหมาย พ.ศ.2457  

 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 28  กฎหมาย พ.ศ.2458   

 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 31  กฎหมาย พ.ศ.2461   
 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 34 กฎหมาย พ.ศ. 2464 
 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 35  กฎหมาย พ.ศ.2465   
 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน. 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 38 กฎหมาย พ.ศ. 2468 
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เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน. 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 41 กฎหมาย พ.ศ.2471 

 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 43 กฎหมาย พ.ศ. 2473 
 

เสถียร ลายลักษณ  บุญเร่ือง นาคนพคุณ นายบุญธรรม ศิริฤทธิ์ และนายสําราญ เภตรารัตน.

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม44  กฎหมาย พ.ศ.  2474  

 

เสนห จามริก . การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ . พิมพคร้ังที่ 2 . กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษย

ศาสตร , 2540. 

 

แสวง  บุญเฉลิมวิภาส . ประวัติศาสตรกฎหมายไทย . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน     

พ.ศ. 2549  

 

ไสว วัฒนเศรษฐ. เกียรติคุณพระมงกุฏเกลาฯ กษัตริยนักปราชญของชาติไทย. พระนคร : โรงพิมพ

วัฒนาพานิช, 2500. 

 

หยุด แสงอุทัย. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2512. 

 

หลุย คีรีวัต . ประชาธิปไตย 27 ป . พระนคร : โรงพิพมวิบูลกิจ, 2493.    

 

อคิณ รพีพัฒน , มรว . ระบบอุปถัมภกับสังคมไทย . ในการประชุมวิชาการคร้ังที่ 5 ประชาธิปไตย

กับการบรรเทาความยากจน ( Democracy And Poverty Alleviation ) หนา 7 . 15-17 

พฤศจิกายน 2546  ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก 
 
อคิณ รพีพัฒน .  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325 – 2416 ) .  โรงพมิพพฆิเณศ , 

พ.ศ. 2518. 
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อัจฉราพร กมุทพิสมัย. กบฏ ร.ศ. 130: กบฏเพื่อประชาธิปไตยแนวคิดทหารใหม. กรุงเทพ: 

สํานักพิมพอัมรินทรวิชาการ, 2540 
 

อัญชลี สุสายัณห. ไพรสมัย ร.5 : ความเปล่ียนแปลงของระบบไพรและผลกระทบตอสังคมไทย ใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโต

โยตาประเทศไทย : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2546. 

 

อุกฤษ มงคลนาวิน.  ประวัติศาสตรกฎหมายสากล. พระนคร : บริษัทบพิธจํากัด (แผนกการพิมพ, 

2513 
 
อุดม รัฐอมฤต ,นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ . การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใช

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม ม.28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาลยุติธรรม , 2544. 
 
Syamananda. op.cit.,p.171 อางถึงใน วิไลเลขา บุรณศิริ, ศิวพร สุนทรวิภาต และสิริรัตน เรือง

วงษวาร, คําบรรยายประวัติศาสตรไทย 2,กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2521. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายอธิลักษณ ศรีหทัย เกิดเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2523 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2543  

และ ประกาศนียบัตรวิชาภาษาอังกฤษเฉพาะอาชีพ ( กฎหมาย ) จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ในปการศึกษา 2543  สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพทนายความจากสภาทนายความรุน

ที่ 18 ในปการศึกษา 2544 สําเร็จการศึกษาเนติบัณฑิตไทยสมัยที่ 56 เขาศึกษาหลักสูตร

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเม่ือปการศึกษา 2548 
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