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                การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2548 และ
ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2550  การวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR 
(The Ethnographic Delphi Futures Research) มีขั้นตอนการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 ก าหนดกรอบความคิดที่ใช้
ในการวิจัย  ขั้นที่ 2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม  ขั้นตอนที่ 3 ก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณและ
ตรวจสอบยุทธศาสตร์ ขั้นที่ 4 ปรับปรุงและน าเสนอยุทธศาสตร์ ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และ
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิตามวิธีการวิจัยเชิงอนาคต EDFR เคร่ืองมือในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ การหาค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
 ผลการวิจัยมีดังนี้  1. สภาพการส่งเสริมจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาจากต้นสังกัดใน
ปัจจุบัน พบว่า ไดด้ าเนินงานตามโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม แก่ผู้บริหารสถานศึกษาที่สนใจเข้ารับการ
พัฒนา ไม่เป็นการบังคับ ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จะได้รับการพัฒนาในช่วงการเข้าสู่ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียน และพัฒนาด้านวิชาการทั่ว ๆ  ไป โดยจัดหลักสูตรจรรยาบรรณของวิชาชีพสอดแทรกกับ
หลักสูตรอบรมการเข้าสู่ต าแหน่ง  2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาที่
เหมาะสมและใช้ได้จริง คือ ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)PC N(S)  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 17 
มาตรการ 60 กิจกรรม ดังนี้  ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณของผู้บริหาร
สถานศึกษา (R(S)) มี 4 มาตรการ18 กิจกรรม   ยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา (P) 
มี 4 มาตรการ 9 กิจกรรม  ยุทธศาสตร์การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี (C) มี 3 
มาตรการ 18 กิจกรรม และยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของผู้รับบริการ (N(S)) มี 6  มาตรการ  25 กิจกรรม  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา 
R(S)PCN(S) ผู้เชี่ยวชาญได้ท าการประเมินตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ R(S)PCN(S) นี้
แล้วพบว่า   มีความเหมาะสมในระดับมาก  และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในระดับมากที่สุด 
 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา    ลายมือชื่อนิสิต..................................................................... 
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The objective of this research was to develop and formulate a strategy that enhances professional ethics for 

administrators in education institutions.  This strategy was developed in accordance to the regulations by the Teachers Council of 
Thailand on Professional Standards and Ethics B.E. 2548 and on A Model Code of Professional Ethics B.E. 2550.  This research  
was based on the Ethnographic Delphi Futures Research with 4-step methodology.  In Step One, the researcher specified the 
conceptual framework of the paper, while in Step Two the researcher analysed the environment and situations that helped enhance 
professional ethics among school administrators.  In Step Three, the researcher delineated and lays out the strategies that enhanced 
professional ethics, while testing the validity of these strategies.  In Step Four, the researcher makes improvements and presents the 
final strategies.  The providers of information included groups of experts and qualified personnel. EDFR was a research tool used, 
comprising of interviews and questionnaires.  The statistical analysis used included Median Analysis and Interquartile Range.  

 Research results were as follows:  
1. The researcher had found that the current conditions under which efforts to enhance professional ethics among 

administrators were still limited and that these ethical training courses are largely based on a voluntary basis. Such training 
programmes were not mandatory and were opened to those administrators willing to undertake the courses. The administrators 
were given the training courses on professional ethics only when they were entering into more senior roles, such as becoming 
school directors.  Such training courses focus mostly on the broader, regular academic curricular, and not on ethical issues.  
Trainings on professional ethics were provided as ad-hoc programmes as and when these administrators rise up the ranks.    

2. The strategy to promote professional ethics among administrators, which had been found to be a feasible one, was 
called the Strategy for Community Administrators in Educational Institutions [R(S) PCN(S)].  This strategy was comprised of four 
sub-strategies, 17 measures and 60 activities.  The first one  was “Research (R)” which means to seek, build, and develop 
awareness on spiritual well-being (s) among administrators, (R(S)); it had 4 measures and 18 activities.  The second one was 
“Participation” which means to build and develop educational agencies through participation, (P); it had four measures and nine 
activities. The third one was “Communication” which means to build a better understanding of a psychological aspect for a healthy 
development, (C ); it had three measures and 18 activities.  The fourth one was “Networking” which means to build a super service 
network that concerns basic values and efficiency of the users, (N(S))); it had 6 measures and 25 activities.    
 Leading experts in the field had further confirmed the appropriateness and feasibility of this strategy in being 
implemented. The experts had found that the R(S)PCN(S) strategy had achieved a high score and could most likely be implemented.  
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 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความช่วยเหลือและการให้ค าแนะน า ปรึกษา อย่างดียิ่ง และ
ความกรุณาของผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปองสิน  วิ เศษสิ ริ   อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก  
และรองศาสตราจารย์ ดร.ศิริเดช  สุชีวะ  อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ที่ได้ให้ค าปรึกษา  
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย รวมทั้งค าแนะน าที่มีคุณค่าจาก ศาสตราจารย์ ดร.
วิจิตร ศรีสอ้าน และ รองศาสตราจารย์  ดร. พฤทธิ์   ศิริบรรณพิทักษ์ ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย์ ดร.เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์  และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชญาพิมพ์  อุสาโห  
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า กรุณาให้ค าชี้แนะ ซึ่งผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง 
และกราบขอบพระคุณไว้ ณ ที่นี้ 
 กราบขอบพระคุณคณาจารย์ สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ทุกท่านที่ได้
ประสาทวิชาความรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ที่มีคุณค่าอย่างยิ่งให้ผู้วิจัย ตลอดระยะเวลาของการศึกษา
ในระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
 ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่กรุณาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของเคร่ืองมือการ
วิจัย และประเมินยุทธศาสตร์ ขอขอบคุณเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ผู้อ านวยการส านักทุกท่านที่กรุณาให้ข้อมูล และจัดหาเอกสารที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย 
ขอขอบคุณเลขาธิการคุรุสภาและเจ้าหน้าที่ของคุรุสภาและทุกท่านในสนามวิจัยที่กรุณาอนุเคราะห์ให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ 
 ขอขอบคุณผู้อ านวยการโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1        เขต
พื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 เพื่อน ๆ น้อง ๆ ทุก
คน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะที่ช่วยเหลือและเป็นก าลังใจอย่างดีแก่ผู้วิจัย คุณอุบลพรรณ นพคุณ คุณ
สุชาดา  หาพันนา  คุณจิตติมา  เพชรมูณีย์  คุณมาลี โภชนาทาน รวมทั้งครอบครัว “บุตรรัตน์” และ 
“เอกสุภาพันธุ์” ลูกชายทั้งสอง ที่เป็นก าลังใจให้การท าวิจัยคร้ังนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี และที่ส าคัญอย่าง
ยิ่งขอขอบคุณ คุณรุ่งรัตน์ สงปาน เป็นผู้มีน้ าใจช่วยในการพิมพ์รายงานวิจัยอย่างทุ่มเทหลายคร้ัง 
ขอขอบคุณรุ่นพี่ รุ่นน้อง เพื่อนนิสิตร่วมรุ่นทุกท่าน สาขาวิชาบริหารการศึกษา             ในท้ายสุดนี้ ขอ
กราบระลึกถึงคุณแม่สุภัทรา  บุตรรัตน์ และคุณประเสริฐ  เอกสุภาพันธุ์ แม้ทั้ง 2 ท่านจะล่วงลับไปแล้ว 
แต่ได้เป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยตลอดเวลา 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 นับจากมีการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544 ที่จะมี
การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไข (เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545) ว่าด้วย สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 
ระบบการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการศึกษาไทยทั้งระบบ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  
2550 : 2) โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ใช้ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ พ.ศ.2545 เป็นต้น
มา ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูประบบการเรียนรู้ ปฏิรูปการจัดระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
ปฏิรูปการจัดระบบครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูปการจัดระบบทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547) เพื่อสนองเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ดังกล่าวที่ได้ก าหนดความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาว่าต้องเป็นไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม            
มีจริยธรรม ค่านิยม และวัฒนธรรม ในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้อย่างมีความสุข 
ถือเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาฉบับแรกในประวัติการศึกษาไทย (ธรรมเกียรติ กันอริ, 2543) 
นอกจากนี้ มาตรฐานการศึกษาของชาติ (พ.ศ.2547) ได้ก าหนดคุณลักษณะของคนไทยที่พึง
ประสงค์ในฐานะพลเมืองไทยและพลโลกในมาตรฐานที่ 1 ก าหนดตัวบ่งชี้ 5 ด้าน ได้แก่  1) ก าลัง
กาย ก าลังใจที่สมบูรณ์ 2) ความรู้และทักษะที่จ าเป็นเพียงพอในการด ารงชีวิตและการพัฒนาสังคม 
3) ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว  4) พัฒนาทางสังคม  5) คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตส านึก
ในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 

 กระทรวงศึกษาธิการ โดยการน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย์ 
ดร.วิจิตร  ศรีสอ้าน) ได้ด าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล ให้ปรากฏผลเป็นรูปธรรม 
โดยยึดหลักคุณธรรมน าความรู้ เพราะถือเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญต่อสังคมไทย โดยเชื่อมโยงความ
ร่วมมือกับสถาบันต่าง ๆ ในสังคม ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และท้องถิ่น เข้ามาเป็น
เครือข่ายในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 : 2)   ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาในฐานะองค์กรที่ได้รับมอบหมายให้จัดท านโยบายคุณธรรมน าความรู้สู่การปฏิบัติ ได้
ด าเนินงานโครงการคุณธรรมน าความรู้ของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ 2550  โดยมีการศึกษา
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รวบรวมองค์ความรู้พัฒนาคู่มือการฝึกอบรม รณรงค์ขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ตลอดจนมีการยกย่อง
เชิดชูและขยายผล ปลูกจิตส านึก สร้างเจตคติ  ปรับกระบวนการเรียนรู้ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล ที่ 
ตัวผู้เรียนเป็นส าคัญ แต่มีการอบรมชี้แจงท าความเข้าใจครู ผู้บริหารและแกนน าจากสถาบันครอบครัว
และสถาบันศาสนา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550 : 2 – 3) 
 จะเห็นได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการ ได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงการจัดระบบการศึกษา โดยมี
แนวทางการปฏิรูปการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคมเศรษฐกิจ และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  นับตั้ งแต่  พ.ศ.2542 เป็นต้นมา ขณะเดียวกัน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ได้ก าหนดกลยุทธ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2548  – 2551                   
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550 : 1) ในการพัฒนาครูทุกคนมีความรู้และความ
เข้าใจในยุทธศาสตร์การพัฒนาตนและสังคมที่มีคุณภาพ 

 แม้ว่า กระทรวงศึกษาธิการ ได้ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบเป็นระยะเวลา 10 ปี มาแล้ว 
การจัดการศึกษาของประเทศก็ยังไม่ราบร่ืนทั้งด้านคุณภาพนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า 
ขาดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะด้านคุณธรรม จริยธรรม ในด้านครูมีปัญหา ขาดแคลนครู
ที่มีคุณภาพ คุณธรรม ไม่ได้คนเก่งคนดีและใจรักมาเป็นครู (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  
2552 : 2) ประกอบกับสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แบบก้าวกระโดดจากสภาพสังคม
เดิมที่คนไทยในอดีตเป็นสังคมเกษตรกรรมมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย ไปสู่ความสลับซับซ้อน เกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่ยุติข้อขัดแย้งกันด้วย การใช้การบิดเบือนทางกฎหมายและวิถีทางการเมืองที่แฝงด้วย
เล่ห์จนขาดความเป็นธรรม (ศรีศักดิ์  วัลลิโภดม, 2537 : 59) จากการศึกษาเอกสารท าให้ทราบว่า 
อุปสรรคอย่างหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา คือ การท าให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็น
ปัญหาสั่งสมของกระทรวงศึกษาธิการ ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา คือ ความก้าวหน้าในวิชาชีพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550 : 3) เช่น ปัญหาต าแหน่งที่ถูกยุบหายไป โดยเฉพาะต าแหน่งผู้บริหารในหน่วยงานเดิมที่ถูกยุบ 
ได้แก่ การยุบรวมหน่วยงานและต าแหน่งระดับกรม กอง และฝ่ายต่าง ๆ ใน 3 กรมหลักเดิม คือ  
กรมสามัญศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมวิชาการ มาเป็น
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุบต าแหน่งอธิบดี รองอธิบดี ผู้อ านวยการกอง 
เปลี่ยนเป็นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน และผู้อ านวยการส านัก ในส่วนภูมิภาค มีการยุบรวมหน่วยงานและต าแหน่งระดับ
จังหวัด เขตการศึกษา จากเดิม ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ จ านวน 
2,400 หน่วยงาน มาเป็น 175 เขตพื้นที่การศึกษา ในขณะนั้น โดยมี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชา (สถาบันพระปกเกล้า, 2547 : 1 – 2) อันเป็นปัญหาจากการปฏิรูป
โครงสร้าง ปัญหาการประเมินผลงานเพื่อเลื่อนวิทยฐานะที่ล่าช้า ปัญหาเร่ืองเงินวิทยฐานะของ       
ผู้ผ่านการประเมิน ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการส่งบุตรหลาน
เข้ารับการศึกษาต่อในสถานศึกษาที่พึงพอใจไม่ได้รับความเป็นธรรม  ดังนั้น การหลอมรวมหัวใจ
และความคิดเห็นของผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้เดินหน้าขับเคลื่อนกลไกการปฏิรูปการศึกษา
ไปสู่ความส าเร็จย่อมส าคัญที่สุด (ชอุ่ม กรไก,  2543 : 2)  
 ที่ส าคัญการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2545 จะไม่บรรลุเป้าหมาย หากผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่ งเป็นกลุ่มที่น ากฎหมายสู่การ
ปฏิบัติไม่ปฏิรูปตัวเองหรือไม่ใส่ใจที่จะประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้อง รวมทั้งการไม่เข้มงวดกวดขัน 
ให้ประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณผู้บริหารสถานศึกษา ที่ก าหนดไว้ 9 ประการ (ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา, 2551) เนื่องจากได้รับการยั่วยุจากความเจริญด้านวัตถุ ที่เข้ามาแทนที่ความเจริญ
ทางด้านจิตใจ อีกทั้งระบบราชการไทยในปัจจุบันยังไม่ได้รับใช้สาธารณชนและสังคม แต่เป็น
ระบบที่รับใช้ตัวเองและผู้มีอ านาจทางการเมืองมากกว่า (อรพินท์ สพโชคชัย, 2548) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในอดีต สังคมได้มองว่า ผู้บริหารสถานศึกษา มีปัญหาด้านจริยธรรม (โพธิสวัสดิ์ แสงสว่าง, 
2534 : บทคัดย่อ) คือ ขาดความรับผิดชอบ ติดอบายมุข อวดอ้างความรู้ ชอบดื่มสุรา แสดงความ  
ไม่เหมาะสมกับการเป็นครู ขาดเมตตา เห็นแก่ตัว ขาดความสามัคคี และมีเร่ืองชู้สาวเกิดขึ้นบ่อย 
จากการศึกษาจากเอกสารพบว่า กรณีที่ผู้บริหารสถานศึกษาท าผิดมากที่สุด ได้แก่  ทุจริต             
การประพฤติผิดระเบียบ กระท าผิดทางเพศ กรณีชู้สาว อนาจาร และคอร์รัปชั่นในพัสดุก่อสร้าง 
ตั้งแต่ปี 2548, 2549 และ 2550 จนมีความผิดไล่ออกและปลดออก คิดเป็น 23.69%  และ 13.4%, 
8.5% และ 6.9%, 3.1% และ 14.60% ตามล าดับ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา, 2550)  ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ ไม่ควรมองแค่การปฏิรูปด้วยการ
แก้ปัญหา การปฏิรูปการศึกษาต้องส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานคุณภาพครูไทยด้านสวัสดิการ 
เงินเดือนและการให้เกียรติทางสังคม (วิรุณ ตั้งเจริญ, 2552) 
 Greenfield (1991) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบ        
ต่อปัญหาด้านคุณธรรมของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งของนักเรียนและต่อวิชาชีพครู โดยระบุว่า 
สังคมมีความคาดหวังด้านจริยธรรมจากครูใหญ่ (ผู้บริหารสถานศึกษา) ที่จะบริหารสถานศึกษาให้
เป็นสถาบันแห่งศีลธรรม (Moral Institute) ที่ช่วยก าหนดปทัสสถานของสังคม (Social Norm) 
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้มีศีลธรรมและเป็นตัวแทนด้านศีลธรรม (Moral Agent) การตัดสินใจ
เร่ืองใด ๆ ก็ตามต้องอยู่บนเหตุผลของค่านิยมทางศีลธรรม (Moral Value) เป็นหลักมากกว่า
หลักการอ่ืน ๆ ยิ่งไปกว่านั้น การบริหารและการจัดการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องทุ่มเท
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ทรัพยากรทุกอย่างเพื่อให้เกิดบรรยากาศที่ดี ท าให้นักเรียนมีความเจริญงอกงามได้อย่างสมดุล พัฒนา
ศักยภาพในทุก ๆ  ด้านให้มีคุณภาพ และได้ฝึกปฏิบัติให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและมีความสุข (ดี เก่ง และมี
ความสุข) ทั้งนี้เพราะ ทุกสังคมได้รับผลที่เกิดจากคนบางกลุ่ม ซึ่งเป็นผลพวงของการให้การศึกษาใน
สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรเป็นผู้เสริมสร้างจริยธรรม 
 เนื่องจากกระบวนการบริหารงานบุคคล เป็นงานที่ละเอียดอ่อน เพราะคนมีความรู้สึก 
นึกคิด มีจิตใจและมีอารมณ์ ดังนั้น การที่จะให้บุคลากรในสถานศึกษาให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติด้วยความเต็มใจและพอใจ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องใช้หลักการบริหาร
ที่เป็นธรรม มีเหตุผล โปร่งใส ยุติธรรม และบริสุทธิ์ใจ จึงจะท าให้บุคลากรอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
แต่ถ้าผู้บริหารสถานศึกษามีอคติ กลั่นแกล้ง ใช้อารมณ์ มีกิเลสและใช้ระบบอุปถัมภ์ จะส่งผลให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหมดก าลังใจ เกิดความท้อถอยในการท างาน ท าให้การปฏิบัติงานของบุคลากร  
ขาดคุณธรรมและส่งผลให้สถานศึกษานั้นขาดประสิทธิภาพ และไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร 
 นอกจากนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพจะต้องเป็นผู้น าที่มีจริยธรรม (วิรัช นิภาวรรณ, 
2550) มีศักยภาพสูงในการเป็นผู้น า มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความมุ่งมั่นด าเนินงานให้บรรลุผล
ส าเร็จ พร้อมที่จะรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี เป็นผู้ที่
สามารถท างานเป็นทีม สร้างศรัทธาและสร้างแรงบันดาลใจในการท างานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างดี 
สามารถโน้มน้าว จูงใจ ส่งเสริมผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ มีวิสัยทัศน์ มีความคิด
กว้างไกล  และมุ่งพัฒนางานโดยหวังผลระยะยาวมากกว่าผลเฉพาะหน้า มีความสนใจในการปรับปรุงงาน
ให้ได้ผลงานที่ดียิ่งขึ้น และมุ่งพัฒนาสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังเป็นผู้ที่สามารถท างาน
ร่วมกับเพื่อนร่วมงาน มีแบบของการบริหารที่ส่งเสริม ช่วยเหลือ พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้สามารถ
พัฒนาตนเองได้   เพราะพฤติกรรมการปฏิบัติงานและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กัน 
(ชาญ    สีหาราช,  2550) กล่าวคือ พฤติกรรมการปฏิบัติงานกับความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา
จะส่งผลต่องานของสถานศึกษา ซึ่งนอกจากต้องสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ปกครอง
นักเรียน และชุมชนแล้ว ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความผูกพันกับนักเรียนที่ยังมีสภาพจิตใจเหมือนผ้า
ขาวสะอาด สิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษามอบให้แก่นักเรียนทั้งทางตรงโดยการอบรมสอนสั่ง และทางอ้อม
โดยการประพฤติตนเป็นแบบอย่าง จะฝังลึกลงไปในจิตใจของเด็ก ซึ่งคืออนาคตของประเทศ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรเป็นต้นแบบทางคุณธรรมจริยธรรม  การประพฤติปฏิบัติตน การด ารงชีวิต และสามารถ
ชี้น าสังคมไปในทางที่เหมาะสม (ดิเรก พรสีมา และคณะ ,  2541) การปฏิบัติตนและประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคนที่จะกระท าด้วยส านึกจากใจ
ตน  ส านักงาน ก.พ. ได้เสนอกลยุทธ์ในการส่งเสริมจรรยาบรรณของข้าราชการไปสู่การปฏิบัติ รวมถึง
ข้าราชการครูและบุคลากร เช่น ให้บรรจุและสอดแทรกเร่ืองจรรยาบรรณไว้ในหลักสูตรการฝึกอบรม 
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และพัฒนาข้าราชการทุกระดับ โดยเฉพาะข้าราชการบรรจุใหม่ให้ส่วนราชการต่าง ๆ รณรงค์เผยแพร่และ
พัฒนาข้าราชการให้รู้และประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณนั้น ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งน าเร่ือง
จรรยาบรรณมาใช้ในการทดสอบหรือประเมินผลเพื่อการบรรจุการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปี และการ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น เป็นต้น (BKM International, INC, 2551 : ออนไลน์) 
 ในแนวด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 มาจนถึง
ปัจจุบัน ตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้เน้นความรู้คู่คุณธรรม   
อย่างเข้มข้น หลากหลาย (กระทรวงศึกษาธิการ,2550) แต่เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนเป็นส่วนใหญ่ 
ในส่วนของผู้บริหารสถานศึกษาและครู มีการพัฒนาส่งเสริมด้านสมรรถภาพความรู้และทักษะ   
การที่จะขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมทั้งระบบ จึงจ าเป็นที่จะต้องเน้นการ
พัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่ผู้บริหารสถานศึกษาและครูเป็นพิเศษและต้องมีการประเมิน
อย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2548 : 31) มี
ยุทธศาสตร์ที่จะท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนมีสติ  มีจิตวิญญาณของผู้บริหารอย่างยั่งยืน 
ตระหนักในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ มีความภูมิใจในวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา และมี
ความละอายที่จะประพฤติชั่ว เพราะผู้ที่จะเป็นครูต้องเป็นคนดี มีศรัทธาในวิชาชีพ พร้อมที่จะ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 ด้วยเหตุผลจากสภาพปัญหาทางด้านจรรยาบรรณที่ปรากฏ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมที่มีผลกระทบต่อวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  และความคาดหวังเกี่ยวกับการเรียนรู้   
ของนักเรียน ความคาดหวังของสังคม มาตรฐานการศึกษาชาติ หลักสูตรและงบประมาณการ
สนับสนุน รวมทั้งการบริหารการจัดการ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการวิจัยเพื่อพัฒนายุทธศาสตร์     
การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญต่อการปฏิรูป
การศึกษาของชาติ นอกจากเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ และทักษะอย่างสูงในการประกอบวิชาชีพ
แล้ว จะต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่จะต้องประพฤติปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลดีต่อผู้รับบริการและ
การยอมรับยกย่องจากสังคม (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549 : 20) 
 จากการศึกษาการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า           
การด าเนินการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพที่ก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและองค์การที่
เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการนั้นเป็นไปอย่างเดิม ๆ ได้แก่ การอบรม สัมมนา ประชุม แต่ละหน่วยงาน
ปฏิบัติตามความเข้าใจของตนเอง ผู้บริหารเองก็ไม่สมัครใจที่จะเข้ารับการอบรม สัมมนา ในด้านนี้ 
เพราะมีความรู้สึกว่า ตนเองไม่มีจรรยาบรรณหรืออย่างไรจึงต้องเข้ารับการอบรมสัมมนา หรือใน
การประชุม ซึ่งเป็นการประจันหน้ากัน ก็ไม่มีใครกล้าพูดความจริง ในส่วนของคุรุสภามีการจัดตั้ง
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ศูนย์มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษาประจ าเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 
ใน 75 จังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของสังคม  ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาเพื่อให้การเสริมสร้างจรรยาบรรณ
วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาเหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นเชิงรุก งานวิจัยคร้ังนี้  มุ่งเน้นที่จะ
พัฒนายุทธศาสตร์ที่มีผลการด าเนินงานที่บรรลุเป้าหมายที่ใช้วิธีการที่ดีที่สุดและใช้ทรัพยากรที่น้อย
ที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ในแนวคิดของชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice) หรือที่เรียกว่า CoP 
กับ การจัดการความรู้ (KM) มุ่งเน้นให้ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตามจรรยาบรรณอย่างมีความสุข 
เต็มใจที่จะเป็นผู้ลงมือปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและต่อสังคมส่วนรวม 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการความรู้สู่ปัญญาปฏิบัติ (บดินทร์ วิจารณ์, 2549) และท าความ
เข้าใจถึงแนวคิดและกรอบการวิเคราะห์ชุมชนนักปฏิบัติก่อนที่จะน ามาใช้และเห็นว่า ชุมชนนักปฏิบัติ 
หรือ Community of Practice – CoP เป็นกุญแจส าคัญที่จะขับเคลื่อนกระบวนการจัดการความรู้ (KM) 
ที่มีอยู่ในตัวของผู้บริหารสถานศึกษาน ามาแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงให้เกิดความรู้ที่ไม่สามารถหาได้จาก
ในหนังสือหรือต ารา เพราะความสัมพันธ์แนวราบเช่นนี้ จะยกระดับองค์ความรู้ของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาในสังคมได้เป็นอย่างดี แตกต่างจากความสัมพันธ์ในแนวดิ่งที่นิยมใช้การสั่งการและการ
บังคับบัญชาอันเป็นอุปสรรคต่อการคิดวิเคราะห์และการสั่งสมหรือขยายผลความรู้ของผู้บริหารได้ 
ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ ยุทธศาสตร์ จากแนวคิดของการจัดท า CoP ได้แก่ การเชื่อมโยง 
(Networking) การสร้างองค์ความรู้ (Research) การปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยน (Communication) รวมเป็น
แนวคิดของยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา ด าเนินการร่วมไปกับกระบวนการจัดการความรู้ 
ซึ่งความรู้ในที่นี้คือ ความรู้เกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา ความรู้เกี่ยวกับผู้ที่สมควรยกย่ อง ชมเชย ความรู้เกี่ยวกับงานจิตอาสาที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะพึงกระท า เป็นต้น กระบวนการดังกล่าวเป็นการท้าทายในสังคมไทยที่สลับซับซ้อนที่มี
ความเป็นพลวัตรสูง ทั้งในปัจจุบันและอนาคตเราเป็นอย่างมาก 
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาสภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในชุดปัจจุบัน 
 2.   เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  ตามข้อบังคับของคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและ
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จรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2548 และข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพ พ.ศ.2550 
 

4.  ค าถามส าหรับการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีมีค าถามส าหรับการวิจัย รวม 2 ประเด็น คือ 

1.  สภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นอย่างไร มีจุดอ่อน จุดแข็งอย่างไร 

2.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมควร 
เป็นอย่างไร 
 

5.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ตาม
ข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2548 และข้อบังคับ      
คุรุสภาว่าด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2550 แนวคิดของชุมชนนักปฏิบัติ 
(Community of Practice – CoP) ที่ Wenger และ Synder เสนอไว้ (1998)และการพัฒนายุทธศาสตร์
ตามแนวคิดของ Kapland และ Norton (2001) สรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
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      สังเคราะห์จาก : บูรชัย ศิริมหาสาคร : 2550 
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
6.  ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 
 จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติตนของ
วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ พ.ศ.2548 
 แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึง ประมวลพฤติกรรมที่เป็นตัวอย่าง
ของการประพฤติที่ก าหนดขึ้นตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องหรือ                
พึงประพฤติปฏิบัติตาม ประกอบด้วย พฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องหรือ
พึงประพฤติตามและพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ที่ก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องหรือพึงละเว้น 

จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศกึษา  
ตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2548 และ
ข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยแบบแผนพฤติกรรม
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2550 ได้ก าหนด
จรรยาบรรณ และมีพฤติกรรมที่พงึประสงค์
และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค ์

       *  จรรยาบรรณต่อตนเอง 
       *  จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 

       *  จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 
       *  จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 

       *  จรรยาบรรณต่อสังคม 

แนวคิดชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) 

 

 

 

 

 

CoP 

CoP 

CoP 

CoP 

CoP 

CoP 

CoP 

CoP 

 
CoP 

2. การสร้างและ   
พัฒนาความรู้ 

3. การส่ือสาร
แลกเปลี่ยน 

4. การประสาน
เครือข่าย 

1.การพัฒนา 
เครือข่าย 

การพัฒนายุทธศาสตร์ตามแนวคดิของ Kapland และ Norton (2001) 

*  การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร 
*  การก าหนดทิศทาง 
*  การก าหนดยุทธศาสตร ์

N C 

R 
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 การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง วิธีการหรือ
แนวทางที่เพิ่มพูนให้ผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษามีจิตส านึกในจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
และมีพฤติกรรมตามแนวทางของมาตรฐานการปฏิบัติตน 
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา
และเป็นผู้บังคับบัญชาของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางการด าเนินงานหรือการปฏิบัติการ และการจัดสรร
ทรัพยากรอันจ าเป็นในการท างาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ (สุจิต บุญบงการ : 
2547) เป็นแนวด าเนินการเชิงรุกเพื่อการปลูกฝังจิตส านึกและพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
 การพัฒนายุทธศาสตร์ หมายถึง การศึกษาเพื่อให้การด าเนินงานนั้นก้าวไปข้างหน้า
อย่างมั่นคง เหมาะสมกับสถานการณ์ (2553 : ออนไลน์) การศึกษาแนวด าเนินงานของ CoP และ
พัฒนาเป็นยุทธศาสตร์เพื่อใช้เป็นการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง      
แนวด าเนินการเชิงรุกเพื่อการปลูกฝังจิตส านึกด้านพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice - CoP) หมายถึง กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา
ที่มีการรวมตัวกันโดยอาศัยการเชื่อมโยง (Networking)  อย่างไม่เป็นทางการ เป็นกลุ่มชนที่มีความ
สนใจ มีเป้าหมายเดียวกัน ประสบปัญหาลักษณะและหรือเดียวกัน มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
จากกันและกัน (Communication) ต่างมีความมุ่งมั่นร่วมกันที่จะหาความรู้ (Research) เพื่อพัฒนา
งานและวิธีการท างาน และเชิดชูวิชาชีพให้ดีขึ้น ตลอดจนมีการพัฒนาจัดการความรู้ที่ได้รับและ
แลกเปลี่ยนกันอย่างมีปฏิสัมพันธ์เป็นเครือข่ายซึ่งกันและกัน 
 

7.  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ได้ยุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อเป็นแนวทางหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคมโดยการพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาให้เป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นที่ยอมรับและเกิดความศรัทธาเลื่อมใสและ
เป็นตัวอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชา 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การวิจัยเร่ือง การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในเร่ืองต่อไปนี้ 
 1.  ผู้บริหารสถานศึกษากับจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  1.1  ภารกิจและหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
  1.2  จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
         1.2.1  ความหมายของจรรยาบรรณ 

         1.2.2  ความเป็นมาของจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาในประเทศ 
 2.  การด าเนินการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
จากหน่วยงานต่าง ๆ 

  2.1  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  2.2  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.3  ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
 3.   เทคนิคการวิจัยอนาคต  
  3.1   เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR  

      3.2   เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ Delphi 
      3.3  เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR 

 4.  ยุทธศาสตร์และการพัฒนายุทธศาสตร์ 
     4.1  ความหมายและความส าคัญ 

      4.2  การพัฒนายุทธศาสตร์ 
      4.3  แนวคิดของชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) 
       4.4  การจัดการความรู้ (KM) ตามแนวคิดของ Nonaka และ Takeuchi 
       4.5  ความหมายของยุทธศาสตร์ ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา 
 5.  งานวิจัยและงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้านจรรยาบรรณวิชาชีพและยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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ตอนท่ี 1.  ผู้บริหารสถานศึกษากับจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 การบริหารโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จนั้น นอกจากผู้บริหารจะต้องรู้บทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบของตนและสามารถปฏิบัติงานในภารกิจของผู้บริหารได้เป็นอย่างดี โดยการพัฒนา
หลักการและทฤษฎีต่าง ๆ มาประยุกต์เป็นแนวทางการบริหารของตน  (Drake and Roe, 1986 : 61) 
ผู้บริหารต้องแสดงบทบาทน าและใช้อ านาจหรือหน้าที่ รับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน           
ต้องท างานร่วมกับครู ทีมงานให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ มีความพึงพอใจ               
มีความสุขในการท างาน ดังนั้นผู้บริหารจึงต้องมีการตัดสินใจอย่างมีคุณธรรม ท างานเป็นธรรมเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม สร้างการรับรู้ในความส าเร็จของหมู่คณะ (Drucker, 1966 : 1) ที่ส าคัญการ
แสดงบทบาทของผู้บริหารที่เหมาะสมจะสามารถสร้างศรัทธาและความมั่นใจของครูได้ (Hoy and 
Kupersmith 1985 : 4) ผู้วิจัยได้มีการค้นคว้าเกี่ยวกับภารกิจและบทบาทหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา
กับจรรยาบรรณวิชาชีพ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

1.1 ภารกิจ บทบาท หน้าท่ี ผู้บริหารสถานศึกษา  
 ผู้บริหารสถานศึกษาตามที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546  

ก าหนด  หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และ
ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ต าแหน่งรองผู้อ านวยการสถานศึกษา และผู้อ านวยการ
สถานศึกษา โดยผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547 : 24, 14)   
 ค าว่า ภารกิจและหน้าที่ พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 อธิบายความหมาย
ว่า ภารกิจ หมายถึง งานที่จ าต้องท า หน้าท่ี  หมายถึง  กิจที่จะต้องท าด้วยความรับผิดชอบผู้บริหาร
สถานศึกษาท าหน้าที่บริหารและจัดการภารกิจของสถานศึกษา ตามกฎหมายก าหนด และต้องแสดง
คุณลักษณะพิเศษ เพื่อดึงดูดให้บุคลากรและชุมชนให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานไปสู่เป้าหมาย
อย่างมีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 
 นอกจากค าว่า ภารกิจและหน้าที่แล้ว จะมีค าว่าบทบาทเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งมีผู้ให้
ความเห็นไว้ดังนี ้
 นักจิตวิทยาสังคม ได้กล่าวว่า บทบาท มาจากค าเดิมว่า บทบาททางสังคม (Social 
Role) หมายถึง การปฏิสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมที่คาดหวังของบุคคลสองฝ่าย คือ ฝ่ายด ารง
ต าแหน่งนั้น กับฝ่ายบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับต าแหน่งนั้น (สมบูรณ์  ศิริสรรหิรัญ, 2547 : 27)  
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 Hoy & Miskel (1991 : 33) อธิบายไว้ว่า บทบาทแสดงถึงต าแหน่ง สถานะ (Status) 
ภายในองค์การ เช่น ในสถานศึกษา ประกอบด้วยต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา ครู นักเรียน 
บางคร้ังบทบาทถูกก าหนดโดยความคาดหวังและหน้าที่ของต าแหน่งนั้น ๆ เมื่อบุคคลได้แสดง
พฤติกรรมตามหน้าที่ของต าแหน่งน้ันก็เรียกได้ว่า บุคคลนั้นได้แสดงบทบาทของเขา 
 อรุณ  รักธรรม (2526 : 18) ได้สรุปประเภทของบทบาทในการบริหารเชิงจิตวิทยา ไว้ 
3 ประเภท ได้แก่ 

1. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Actual Role) ซึ่งจะถูกควบคุมโดยอารมณ์ ทัศนคติ  
พฤติกรรมส่วนตัว 

2. บทบาทที่องค์การก าหนด (Role Perscription) เป็นหน้าที่รับผิดชอบ ซึ่งองค์การ 
ก าหนดให้ 

3. บทบาทที่คาดหวัง (Role Expectation) เป็นบทบาทที่ควรกระท า เป็นความ 
คาดหวังที่บุคคลอ่ืนมีต่อตนเองและความคาดหวังของตนเอง 
 ชูศรี  พุทธเจริญ (2542 : 9) ได้สรุปว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่คาดหวัง         
ของผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร ซึ่งเกี่ยวโยงกับความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การ
ที่สมาชิกในองค์การคาดหวังว่าควรจะเป็นไปตามลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ให้ความหมายบทบาท หมายถึง การท า
ตามหน้าที่ ที่ก าหนดไว้  
 โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่ส าคัญ เพราะเป็นหน่วยปฏิบัติ ผลการจัด
การศึกษาเกิดขึ้นที่โรงเรียน ซึ่งการบริหารโรงเรียนเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล โดยการน า
ของผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการสถานศึกษา ที่จะต้องควบคุม ดูแล และ             
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นการให้บริการทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชน
และสังคมตามจุดมุ่งหมายที่รัฐได้ก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการท างานที่เกี่ยวกับ     
การเรียนการสอน การจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ อันได้แก่ ครู นักเรียน 
หลักสูตร หนังสือเรียน อุปกรณ์ กิจกรรมแนะแนวบริการต่าง ๆ อาคารสถานที่  การสร้าง
สัมพันธภาพกับชุมชน งานด้านการเงินและงบประมาณต่าง ๆ สรุปได้ว่าการบริหารโรงเรียนเป็น
การด าเนินงานของกลุ่มคนในส่วนที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาแก่สมาชิกในสังคม ด้วยกระบวนการ
ต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์ ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร      
งานธุรการ  งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่และงานสัมพันธ์กับชุมชน โดยอาศัยทรัพยากร
ต่าง ๆ ที่มีอยู่  (ไพรัตน์  คุ้มม่วง 2541 : 9 และ เซ็น แก้วยศ, 2545) ซึ่งการบริหารงานโรงเรียน 
ผู้บริหารจะต้องบริหารงานของโรงเรียนให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าทาง
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วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคม การบริหารจัดการใด ๆ ย่อมมีโอกาสที่จะประสบ
ความส าเร็จ    ตามภาวะผู้น าของผู้บริหาร ซึ่งผู้บริหารมีความจ าเป็นต้องมีภาวะความเป็นผู้น าอยู่ใน
ตัว มีผู้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับภารกิจและหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
 Gulick  and  Urwick (1936 : 13) ได้เสนองานของผู้บริหารประกอบด้วยงานหลัก        
7 ประการ ใช้ค าย่อว่า POSDCoRB ได้แก่ 

1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองค์การ (Organizing) 
3. การจัดคนเข้าท างานหรือการบริหารงานบุคคล (Staffing) 
4. การอ านวยการ (Directing) 
5. การประสานงาน (Coordinating) 
6. การรายงานผลการปฏิบัติงาน (Reporting) 
7. การด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณ (Budgeting) 

 Drake and Roe  (1986 : 107)  กล่าวว่า ผู้น าที่มีประสิทธิผลจะท ามากกว่า จะก าหนด
เป้าหมาย ก าหนดมาตรฐาน สร้างผลผลิต สร้างสภาพแวดล้อมการท างานและการได้รับการ
สนับสนุน ซึ่ง Achilles, Keedy and High (1994 : 31 – 32)  มีความเห็นสอดคล้องว่า ผู้บริหารที่
ประสบความส าเร็จในการบริหารการศึกษาจะใช้ทั้งภาวะผู้น าและการจัดการควบคู่กันไป 
 Smith, Mache and Midley (1992 : 111 – 112  อ้างใน บัณฑิต  แท่นพิทักษ์ 2540 : 27)  
มีความเห็นว่า ผู้บริหารไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการสอน บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารจึงเป็นเร่ือง
การติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนโดยผ่านครู การนิเทศครู การจัดการหลักสูตรการเรียน      
การสอนและพัฒนาทีมงาน ส่วนบทบาทภาวะผู้น านั้นผู้บริหารจะเป็นผู้น าทางพิธีการ อันเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการสร้างปรัชญา อุดมการณ์ ประเพณี วัฒนธรรม และความสามัคคีที่จะ
น าไปสู่นโยบายและการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 
 Campbell และคนอ่ืน (1983 : 6 – 7)  ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารไว้ดังนี้ 

1. เป็นผู้มองการณ์ไกล และมีอิทธิพลในการชี้น าการพัฒนา 
2. ก าหนดวิธีการและประสานงานในการน าโครงการต่าง ๆ ไปปฏิบัติ 
3. จัดหาและจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพื่อสนับสนุนโครงการ 
4. เป็นตัวแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมต่าง ๆ 
5. เป็นผู้ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

 Sergiovanni และคณะ (1987 : 59 – 69 อ้างใน อรรณพ จีนะวัฒน์, 2539) ได้กล่าวว่า 
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารโรงเรียนจะต้องพิจารณาในหลัก 4 ประการ คือ 
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1. ท าให้เป้าหมายของโรงเรียนบรรลุ (Goal Attainment)  โรงเรียนมีเป้าหมายที่ 
ส าคัญ คือ การสร้างผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี เตรียมเยาวชนของชาติไว้ให้มีความรู้ และช่วยตนเองได้ 

2. มีหน้าที่เสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคมของโรงเรียน (Maintaining 
 Internal Integration)  

3. มีหน้าที่คงรูปไว้ซึ่งรูปแบบของวัฒนธรรม (Cultural Patterns) 
Kimbrongh (1988 : 44)  แบ่งงานของผู้บริหารโรงเรียนเป็น 8 ด้าน ได้แก่  
1. ด้านการเรียนการสอนและพัฒนาหลักสูตร 
2. ด้านการบริหารนักเรียน 
3. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
4. ด้านการบริหารงานบุคคล 
5. ด้านอาคารสถานที่ 
6. ด้านบริการชุมชน 
7. ด้านการจัดโครงสร้างและการบริหารงาน 
8. ด้านการบริหารงบประมาณ 
Krech, Crutchfield and Ballachey (1962 : 428 – 430 ) ไดก้ าหนดบทบาทและหน้าที่ 

ของผู้น าไว้ 14 ประการ ดังนี้ 
 1.    ผู้น าในฐานะผู้บริหาร ตามที่เป็นผู้น านั้น ส่วนมากจะเป็นผู้บริหารขององค์การด้วย 
 2.    ผู้น าในฐานะเป็นผู้วางแผน แผนการทุกอย่างขององค์การนั้น อาจจะเกิดจาก
ความคิดของสมาชิกร่วมกัน แต่บุคคลที่เป็นผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่สามารถวางแผนเป็นอย่างดี 
 3.  ผู้น าในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย เพื่อเป็นทิศทางในการด าเนินงาน 
 4.    ผู้น าในฐานะผู้ช านาญการ จะต้องสามารถรู้เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอย่างช านาญการ 
 5. ผู้น าในฐานะเป็นตัวแทนของกลุ่มเพื่อติดต่อกับภายนอก ในการเจรจาติดต่อกับ
หน่วยงานอื่น ๆ 

6.    ผู้น าในฐานะผู้ให้คุณให้โทษ 
7.    ผู้น าในฐานะเป็นผู้ไกล่เกลี่ย ในหน่วยงานย่อมมีการทะเลาะเบาะแว้งแตก  

ความสามัคคี จึงเป็นหน้าที่ของผู้น าที่ต้องไกล่เกลี่ยประสานรอยร้าวให้ได้  
8.    ผู้น าในฐานะเป็นบุคคลตัวอย่าง เป็นบุคคลที่ดีงาม ซื่อสัตย์ สุจริต และอยู่ใน  

ศีลธรรม จะเป็นผู้น าที่ยั่งยืน 
9. ผู้น าในฐานะสัญลักษณ์ของกลุ่ม ผู้น าที่ เป็นตัวแทนหรือเป็นเคร่ืองหมายของ  

กลุ่มย่อมเป็นความภาคภูมิใจของสมาชิกและได้รับการยอมรับ เพราะผู้น าที่อยู่ในฐานะ  
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สัญลักษณ์ของกลุ่มนั้นย่อมเป็นภาพพจน์ของกลุ่ม  
 10. ผู ้น าในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ ผู ้น าจะต้อง เป็นผู ้ร ับผิดชอบในกิจการ
ทั้งหลาย ผู้น าจะปฏิเสธความรับผิดชอบไม่ได้ 

11. ผู้น าในฐานะผู้มีอุดมคติ การด าเนินงานใด ๆ จ าเป็นต้องมีจุดมุ่งหมายสูงสุดหรือ  
อุดมคติของตนเอง มิฉะนั้นจะกลายเป็นผู้น าที่โลเล หาจุดยืนไม่ได้  

12. ผู้น าในฐานะบิดา ผู้มีแต่ความกรุณา ผู้น าที่ดีจะต้องมีคุณธรรม ศีลธรรมและมี 
ความกรุณาอยู่เป็นนิจ 

13. ผู้น าในฐานะเป็นผู้รับผิดแทน ผู้น าจะต้องกล้าทุ่มตัวเองลงเป็นผู้รับผิดชอบเพื่อให้ 
สมาชิกของกลุ่มอยู่ได้และเป็นสุข แม้ความผิดนั้นจะไม่ได้เกิดจากการกระท าของตนเองก็ตาม 

14. ผู้น าในฐานะผู้ควบคุมความสัมพันธ์ภายใน ความสัมพันธ์หรือความสามัคคี 
ภายในหน่วยงานเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น 

Gorton (1983 : 71)  ได้สรุปบทบาทที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา ไว้ 6 ประการ  
ดังนี้ 
 1. ในฐานะเป็นผู้บริหาร 

1. เป็นผู้น าในด้านการสอนหรือด้านวิชาการ 
2. เป็นผู้รักษาระเบียบวินัย 
3. เป็นผู้ส่งเสริมมนุษยสัมพันธ์ 
4. เป็นผู้ประเมินผล 
5. เป็นผู้แก้ปัญหาความขัดแย้ง 
Nanus, B. (1996, 71 – 79)  ได้เสนอความคิดเห็นว่า ผู้น าที่ประสบความส าเร็จต้อง 

สามารถน าผู้ตามและพาไปในทิศทางใหม่ที่สร้างสรรค์และพัฒนาองค์กรและสังคมได้ในอนาคต 
และถูกคาดหวังให้มีบทบาท 4 ด้านคือ 

1. เป็นผู้ชี้ก าหนดทิศทางการปฏิบัติ (Direction – Setter)  
2. ผู้น าในบทบาทตัวแทนขององค์การ (Spoken Person)  
3. เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) การเปลี่ยนแปลงเป็นส่วนหน่ึงของ 

ความก้าวหน้า ผู้น าต้องรู้ถึงวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ประกอบด้วยความมีเหตุผลและวิธีการที่จะ
เปลี่ยนแปลง โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่องค์การจะได้รับ ความเหมาะสมและค านึงถึงผู้ตามด้วย 

4. เป็นผู้สั่งสอนหรือเป็นพี่เลี้ยง (Coach) 
Alex Holm (2006 : 3 – 10)  ได้กล่าวว่า สิ่งที่คาดหวังว่าผู้บริหารสถานศึกษา ควรจะมีดังนี้ 
1. มีความรู้เกี่ยวกับการเรียนการสอน 
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2. มีความเป็นผู้น าในการเรียนรู้ 
3. มีวิสัยทัศน์และความสามารถสู่การปฏิบัติ 
4. มีความสัมพันธ์กับท้องถิ่นโดยตรง 
5. เรียนรู้และอนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรมในโรงเรียน 
6. ใช้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียนและปรับปรุงให้ทันสมัยตลอดเวลา 
7. จัดหาทรัพยากรตามเป้าหมายการเรียนรู้ของนักเรียน 
8. ท าให้มั่นใจได้ว่าผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการวางแผนสภาโรงเรียน 
9. ท าให้มั่นใจว่าครูเป็นที่ไว้วางใจได้ส าหรับการเรียนรู้ของนักเรียน 

 นอกจากนี้ Alex Holm ยังมีความเห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพมี
ลักษณะ 10 ประการ ดังนี้ 

1. ก าหนดมาตรฐานขั้นสูงส าหรับนักเรียนทุกคน 
2. แลกเปลี่ยนการเป็นผู้น าแต่ยังคงความท้าทาย 
3. กระตุ้นให้เกิดการท างานร่วมกัน 
4. ใช้ข้อมูลด้านการประเมินผลเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียน 
5. เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ 
6. นิเทศ ติดตาม การเรียนการสอน 
7. ขจัดอุปสรรคต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 
8. คัดแยกนักเรียนที่มีพฤติกรรมเรียกร้องและใช้พฤติกรรมนี้อย่างมีประสิทธิภาพ 
9. สนับสนุนการเรียนรู้ที่บ้าน 
10. ท าให้ผู้ปกครองมีความส าคัญในกิจกรรมของโรงเรียน 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2536 : 34) ได้สรุปบทบาทของนักบริหารการศึกษา ไว้  

3 ประการได้แก่ 
1. บทบาทในฐานะผู้บริหาร 
2. บทบาทในฐานะผู้น าทางวิชาการ 
3. บทบาทในฐานะหัวหน้าของกลุ่ม 
วิจิตร  ศรีสอ้าน (อ้างใน สมศักดิ์  คงเที่ยง, 2543 : 7 – 8)  ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ 

ภารกิจ และบทบาทหน้าที่ผู้บริหารโรงเรียน สรุปได้ 8 ประการ คือ 
1. ปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนาจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
2. ปฏิบัติงานในการวางตัวบุคลากร 
3. ปฏิบัติงานในการจัดสรรเวลาและสถานที่ 
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4. มีหน้าที่ในการจัดหา จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ เพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
5. มีหน้าที่ส่งเสริมการเรียนการสอน 
6. มีหน้าที่สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
7. มีหน้าที่จัดโปรแกรมการอบรมเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
8. มีหน้าที่ประเมินความต้องการของโรงเรียน ประเมินผลกระบวนการและผลผลิต 

ของโรงเรียน เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการปรับปรุง 
Seyfarth (1991 : 83) ได้กล่าวถึงหน้าที่หลัก ๆ ของผู้บริหารโรงเรียน ดังนี้ 
1. การจัดองค์การการบริหารโรงเรียน 
2. การบริหารทรัพยากรและสิ่งอ านวยความสะดวก 
3. การนิเทศทีมงาน 
4. การประเมินผลทีมงาน 
5. การพัฒนาทีมงาน 
6. การรักษาวินัยและความปลอดภัยของนักเรียน 
7. การพัฒนาการเรียนการสอน 
8. การพัฒนาหลักสูตร 
9. การเป็นตัวแทนของโรงเรียน 
นอกจากนี้ Gorton (1983 : 47 – 49) และ Kimbrough และ Burkett ( 1990 : 4) ได้เสนอ 

แนวคิดที่สอดคล้องกันว่า งานหลัก ๆ ของการบริหารโรงเรียน ได้แก่ 
1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานบุคลากร 
3. การบริหารงานธุรการและการเงิน 
4. การบริหารงานอาคารสถานที่ 
5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
6. การบริหารงานเกี่ยวกับความสัมพันธ์กับชุมชน 

 

พนัส  หันนาคินทร์ (2524 : 59 – 60)  ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้บริหาร 
โรงเรียน ไว้ดังนี้ 

1. รับผิดชอบงานทุกอย่างในโรงเรียน หมายถึง รับผิดชอบที่จะต้องด าเนินการศึกษา 
ในโรงเรียนให้ได้ผลตามนโยบายของรัฐ รับผิดชอบต่อองค์การทั้งภายในและภายนอก เป็นการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอื่น 
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2. เป็นตัวแทนหรือสัญลักษณ์ของโรงเรียน โดยเป็นตัวแทนในกิจการงานต่าง ๆ  
ของโรงเรียน 

3. เป็นผู้นิเทศ หรือให้การแนะน าแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยให้ค าปรึกษา ตักเตือน  
สั่งงาน ชี้แนะ และกระตุ้นให้คิดริเร่ิมงานใหม่ ๆ 

4. เป็นผู้ริเร่ิมงานใหม่ พยายามปรับปรุงงานด้านต่างๆ ของโรงเรียนให้ดีขึ้นภารกิจนี้  
ต้องการเวลา ความรอบรู้ ความรู้จักคิดสร้างสรรค์ และการปรับปรุงให้ดีขึ้น 

5. เป็นผู้ตัดสินใจในปัญหาระดับสูงของโรงเรียนและรับผิดชอบผลที่เกิดจาก  
การตัดสินใจนั้น ๆ 

อุทัย  ธรรมเดโช (2531 : 75)  ได้สรุปงานของผู้บริหารโรงเรียนไว้ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ได้น ามาประยุกต์ใช้ในปัจจุบัน 5 ประการ คือ 

1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารบุคลากรทางการศึกษา 
3. การบริหารงานธุรการ การเงิน การบัญชี พัสดุ และการบริการ 
4. การบริหารกิจการนักเรียน 
5. การบริการชุมชน 
ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  

ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูทุกต าแหน่ง ได้ก าหนดงานในหน้าที่
รับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2548 : 19)  ดังนี ้

1. ควบคุม ดูแล ให้การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย  
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
ก าหนด 

2. พิจารณาเสนอความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษา 

3. ส่งเสริม สนับสนุนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
ให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

4. จัดท ามาตรฐาน ภาระงาน ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษา 

5. โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของข้าราชการครูและ  
บุคลากรทางการศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
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6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอ่ืนหรือตามที่  
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษาตามกฎหมาย  
 ส่วนคุรุสภาได้ก าหนดมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา
ไว้ในข้อบังคับของคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ.2548 ได้ดังนี้ 

1. มาตรฐานความรู้ มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือ  
เทียบเท่า หรือคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู้ ดังต่อไปนี้ 

1.1 หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
1.2 นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
1.3 การบริหารด้านวิชาการ 
1.4 การบริหารด้านธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่ 
1.5 การบริหารงานบุคคล 
1.6 การบริหารกิจการนักเรียน 
1.7 การประกันคุณภาพการศึกษา 
1.8 การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
1.9 การบริหารการประชาสัมพันธ์และความสัมพันธ์ชุมชน 
1.10 คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา 

 นอกจากคุณวุฒิดังกล่าวเบื้องต้น ต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหาร
สถานศึกษาที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง  

2. มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ ดังต่อไปนี้ 
2.1 มีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี หรือ  
2.2 มีประสบการณ์ด้านปฏิบัติการสอนและต้องมีประสบการณ์ในต าแหน่ง 

หัวหน้าหมวด หรือหัวหน้าสาย หรือหัวหน้างาน หรือต าแหน่งบริหารอ่ืน ๆ ในสถานศึกษามาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสองปี 

3. มาตรฐานการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ 
ปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้ 

3.1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
3.2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนา  

ของบุคลากร ผู้เรียน และชุมชน 
3.3 มุ่งมั่นพัฒนาผู้ร่วมงานให้สามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพ 
3.4 พัฒนาแผนงานขององค์การให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริง 
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3.5 พัฒนาและใช้นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นล าดับ 
3.6 ปฏิบัติงานขององค์การโดยเน้นผลถาวร 
3.7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ 
3.8 ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
3.9 ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอ่ืนอย่างสร้างสรรค์ 
3.10 แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา 
3.11 เป็นผู้น าและสร้างผู้น า 
3.12 สร้างโอกาสในการพัฒนาได้ทุกสถานการณ์ 

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยเห็นว่า องค์การที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
จะให้ความส าคัญต่อพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาและครู โดยเฉพาะอย่ างยิ่งผู้บริหาร
สถานศึกษา ถือว่าเป็นผู้สนับสนุนส าคัญยิ่งในการปฏิรูปการศึกษา ผู้บริหารที่มีความรับผิดชอบจะ
ทุ่มเทเอาใจใส่ต่องานวิชาการ มีภาวะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญส่งผลต่อความส าเร็จของสถานศึกษา ท า
ให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี บุคลากรได้รับการพัฒนาและมีขวัญก าลังใจในการท างานมี
ความกระตือรือร้นสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง (ธงชัย สันติวงศ์, 2523) ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องได้รับการพัฒนาเสริมสร้างให้เกิดจิตส านึกของการเป็นผู้บริหารที่ดีมีลักษณะ
เฉพาะตัวที่แตกต่างไปจากครูโดยทั่วไป  

นอกจากนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความเป็นผู้น าองค์กร ไม่ว่าจะเป็นการ  
มอบหมายงาน การจ้างงาน การเลื่อนขั้น หรือการให้บุคลากรออกจากราชการ ย่อมต้องการความ
เป็นผู้น าในการกระท าสิ่งเหล่านั้น ซึ่งต้องเป็นผู้น าที่ทรงความยุติธรรมและมีความสามารถ 
เน่ืองจากการเป็นผู้น าเป็นศิลปะอย่างหนึ่ง (รุ่ง  แก้วแดง, 2540) 

อย่างไรก็ตามได้มีนักบริหารการศึกษาวิเคราะห์และน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทใหม่ 
ของนักบริหารสถานศึกษา เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันต้องเผชิญกับปัญหาการ
เผชิญหน้า (Confrontation) กับผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ปกครองนักเรียน เป็นต้น การมีส่วนร่วม 
(Participation) การมอบหมายอ านาจหน้าที่ในองค์การ (Organizational Devolution)  การปรับตัว
ของบุคคล (Personal Adaptation)  และความเอาใจใส่อย่างเปิดเผยต่อประชาชนผู้รับบริการมากขึ้น 
บทบาทใหม่ที่คาดหวังของนักบริหารการศึกษา (วิโรจน์  สารรัตนะ, 2546) ปรากฏดังนี้ 
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ตารางที่ 1  แสดงบทบาทใหม่ที่คาดหวังของนักบริหารการศึกษา 
 

ประเด็นในการมอง นักบริหารเก่า นักบริหารใหม่ 
ภาพพจน์ต่อตนเอง 
1. โครงการ 
2.  นโยบาย 
3.  อ านาจหน้าที่ 
4.  มาตรฐานความมีประสิทธิภาพ 
 
5.  การเปลี่ยนแปลง 
 
ภาพพจน์ต่อผู้รับบริการ 
1. การวางแผนโครงการ 
 
 
2. พลังการเมือง 
 
3. ความต้องการขั้นพื้นฐาน 
4. การจัดสรรทรัพยากร 
5. การบริการ 

 
- เป็นผู้บริหาร 
- เป็นผู้น านโยบายออกปฏิบัติ 
- รวมศูนย์ในองค์การและแนวดิ่ง 
- ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
 
- ปรับตัวเพื่อเผชิญปัญหา 
 
 
- เ น้น เป้ าหมายที่ จ ะ ได้ รับ
ผลกระทบจากโครงการ 
 
- เป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือก
ผู้แทนมาควบคุมโครงการ 
- เป็นรายการหรือหมวดหมู่ 
- เป็นรายกรณีหรือรายหน่วย 
- เป็นอภิสิทธิ์อย่างหนึ่ง 

 
- เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
- เป็นผู้ก าหนด/พัฒนานโยบาย 
- รวมศูนย์ในชุมชนและแนวราบ 
- ความเป็นธรรมในสังคมและ
เศรษฐกิจ 
- สนับสนุนและมุ่งโอกาส 
 
 
- เน้นผู้ รับบริการที่สามารถ
ตัดสินใจ เลือกก าหนดการ
จัดบริการต่าง ๆ ได้ 
- เป็นผู้ เกี่ยวข้องโดยตรงใน
โครงการ 
- ครอบคลุมสมบูรณ์แบบ 
- เป็นบุคคลในเชิงรูปธรรม 
- เป็นสิทธิอย่างหนึ่ง 

 
 นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์ค่านิยมใหม่หรือกระบวนทัศน์ใหม่ทางการบริหาร            
(ธีระ  รุญเจริญ, 2545)  อันเป็นค่านิยมที่พึงปรารถนาจากการบริหารในปัจจุบัน ได้แก่ 
 1.    ความรับผิดชอบหรือการสนองตอบต่อประชาชน (Responsiveness)  
 2.    การมีส่วนร่วมของคนงานและประชาชนในการตัดสินใจ 
 3. ความเป็นธรรมทางสังคมในการให้บริการสาธารณะ (Social Equity) 
 4. การตัดสินใจเลือกของประชาชนต่อการจัดท าบริการสาธารณะ (Citizen Choice) 
 5. ความรับผิดชอบทางการบริหารต่อความมีประสิทธิผลของโครงการ 

ส่วนการเปลี่ยนแปลงในการกระบวนทัศน์ทางการบริหารที่ผู้บริหารสถานศึกษา  
จะต้องตระหนักในสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ได้แก่ 
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 1. เปลี่ยนจากการรวมศูนย์อ านาจหน้าที่ เป็นการกระจายอ านาจหน้าที่ 
 2. เปลี่ยนจากการมีทางเลือกที่ดีที่สุดและก าหนดจากข้างบนลงล่าง เป็นการให้อิสระ
กับการมีทางเลือกที่หลากหลายในระดับล่าง 
 3. เปลี่ยนจากการเน้นความเป็นผู้มีอ านาจเหนือกว่า เป็นการเป็นผู้มีอ านาจร่วม 
 4. เปลี่ยนจากการรักษาเป็นความลับหรือปกปิด เป็นการเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
 5. เปลี่ยนจากความเคร่งครัดในกฎระเบียบ เป็นความยืดหยุ่นในกฎระเบียบ 
 6. เปลี่ยนจากการเป็นผู้ปฏิบัติตาม เป็นผู้น าที่ริเร่ิมสร้างสรรค์ 
 7. เปลี่ยนจากเน้นความมีเสถียรภาพขององค์การ เป็นมุ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
และสร้างนวัตกรรม 
 8. เปลี่ยนจากการมุ่งเน้นงานประจ าและการแก้ปัญหา เป็นการมุ่งงานพัฒนาและการ
แสวงหาโอกาสเพื่อการพัฒนา 
 9. เปลี่ยนจากการมุ่งสั่งการ เป็นมุ่งการมีส่วนร่วม 

เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญที่จะท าให้ความมุ่งหวังทุกอย่าง 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตสู่การปฏิบัติที่เป็นจริงได้ ประกอบกับมีข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยแบบแผน
พฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษาได้ก าหนดให้ผู้บริหารจะต้องมีพฤติกรรมและ   
ละเว้นการมีพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ตั้งแต่ พ.ศ.2550 เป็นต้นมา 
การเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยยุทธศาสตร์และแนวทางการ
จัดกิจกรรมที่สนับสนุน สะดวก และน่าสนใจ เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้กระตือรือร้นในการที่
จะปฏิบัติตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของตนได้ให้ความสนใจอย่างต่อเนื่อง 

โดยสรุป ผู้บริหารสถานศึกษา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา มีภารกิจและหน้าที่ 
รับผิดชอบต่อโรงเรียนใน 2 มิติ คือ สถาบันมิติ (Nomothetic  Dimension)  ได้แก่ งานเกี่ยวกับ
สถาบันหรือองค์กร งานตามบทบาทหน้าที่ รับผิดชอบ ตามต าแหน่งที่ด ารงอยู่กับบุคลามิติ 
(Idiographic Dimension) ได้แก่ งานที่เกี่ยวกับทัศนคติส่วนตัว การรับรู้ การรู้สึกนึกคิด และความ
ต้องการเป็นส่วนตัวที่ต้องการแสดงออก จึงกล่าวได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่ง 
จะต้องสามารถใช้บทบาทหน้าที่ในการบริหารโรงเรียนอย่างเป็นธรรมให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 
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1.2 จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 1.2.1   ความหมาย และความส าคัญของจรรยาบรรณ 

  ค าว่า  “จรรยาบรรณ” มีผู้ให้ความหมายในรูปแบบต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกับค าว่า 
จริยธรรม ดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2522 : 61) กล่าวว่า “จรรยาบรรณ” เป็นค าสมาส  มาจาก
ค า จรรยา กับ บรรณ ค าว่า จรรยาบรรณ หมายถึง ความประพฤติ กริยาที่ควรประพฤติ ค าว่า บรรณ 
หมายถึง หนังสือ จรรยาบรรณ หมายถึง หนังสือแสดงความประพฤติ หรือข้อก าหนดกิริยาที่ควร
ประพฤต ิ
  อรุณ  รักธรรม (2524 : 157) ให้ความหมายว่า จรรยาบรรณ หมายถึง สิ่งที่ใช้ในการ
ควบคุมความประพฤติภายใน ซึ่งสังคมหรือวงการของบุคคลในอาชีพใดอาชีพหนึ่งยอมรับว่าเป็น
ความประพฤติที่ดีที่ชอบ การกระท าอย่างไรเป็นการกระท าที่ผิด และสิ่งใดพึงปฏิบัติ สิ่งใดพึงละเว้น 

  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2536 : 5) ให้นิยามว่า จรรยาบรรณเป็น
แบบแผนที่สังคมวิชาชีพก าหนดขึ้นเพื่อควบคุมตัวเองได้ 
  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยุทธ์  ปยฺตโต, 2538 : 44) ให้ความหมายว่า จรรยาบรรณ 
คือ ประมวลจริยธรรมของผู้ประกอบอาชีพการงานหรือวิชาชีพนั้น ถือว่า จรรยาบรรณ คือ 
มาตรฐานความชอบธรรมและเกียรติฐานะของความเป็นข้าราชการ 
  วริยา   ชินวรรณโน (2541 : 3) ใช้ค าว่า  จริยธรรมในวิชาชีพ แทนค าว่า 
จรรยาบรรณวิชาชีพ เพราะจรรยาบรรณเป็นการน าเอาค าว่า จริย มาสมาสกับค าว่า บรรณ และน่าจะ
แปลว่า หนังสือว่าด้วยเร่ืองความประพฤติ ส่วนจริยธรรม แปลว่า ธรรมอันบุคคลพึงปฏิบัติ 
  พระราชวรมุนี (2541) ได้กล่าวว่า  จรรยาบรรณ เป็นส่วนย่อยของจริยธรรม
จริยธรรม คือ หลักแห่งการประพฤติที่ดีงาม โดยมีคุณธรรม หมายถึง สิ่งที่ดีในจิตใจเป็นสิ่งควบคุม
จริยธรรม ดังนั้น จริยธรรมและคุณธรรมต้องไปด้วยกัน จรรยาบรรณก็คือ จริยธรรมส าหรับวิชาชีพ 
ซึ่งคนในวิชาชีพนั้น ๆ จะต้องท า วิชาชีพอ่ืนไม่จ าเป็นต้องท า  
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542  : 2 89 )  ให ้ความหมายว ่า 
จรรยาบรรณ คือ ประมวลความประพฤติที่ผู้ประกอบอาชีพการงานแต่ละอย่างก าหนดขึ้น เพื่อ
รักษาและส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียง และฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลักษณ์หรือไม่ก็ได้ 
  กุหลาบ  รัตนสัจธรรม และคณะ (2546 : 5) ได้ให้ความหมายของจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ ว่า จริยธรรม หมายถึง ความดีงาม (Virtue) ตรงกับค าภาษาอังกฤษ ว่า “Ethics ซึ่ง 
Garrett (1993) พระเมธีธรรมภรณ์ (2534) และพระธรรมปิฎก (2534) ได้กล่าวไว้ว่า มาจากภาษา
กรีก ว่า “Ethos” หมายถึง ประเพณี (Customs) ธรรมเนียมปฏิบัติ (Habitual Conduct) ต่อมา
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กลายเป็นศีลธรรม (Morals) ซึ่งตรงกับภาษาละตินว่า “Mores” แปลเป็นภาษาไทย หมายถึง จารีต
ประเพณี ส่วนจรรยาบรรณ หมายถึง กฎเกณฑ์แห่งความดีที่สมาชิกของสังคมพึงปฏิบัติ ซึ่งสมาชิก
ส่วนใหญ่เห็นว่า พฤติกรรมที่ดีงามนั้น จ าเป็นต้องมีการก าหนดอย่างเป็นทางการ เพื่อสมาชิกทุกคน 
จะได้ถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เป็นทางการ เพราะสมาชิกแต่ละคนมิได้ผ่านกระบวนการขัดเกลา
ทางสังคมมาเหมือน ๆ กัน ย่อมมีความแตกต่างกันทางค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรม ดังนั้น     
เพื่อป้องกันและควบคุมความประพฤติของสมาชิกให้อยู่ในแนวทางที่เหมาะสม จึงออกข้อบังคับ
ของวิชาชีพ เรียกว่า จรรยาบรรณ (Professional  Ethics  หรือ Ethical Codes) 
  ปวีณ ณ นคร (2527)  กล่าวว่า  ความประพฤติที่ปราศจากการควบคุม จะไม่
ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความดีงาม ความสงบสุข และความเจริญในตัวคน ดังนั้นใน
สังคมจึงต้องมีการควบคุมความประพฤติ โดยก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ใน
แบบวิชาการเรียกว่า ปทัสถาน หรือบรรทัดฐาน ในทางปรัชญา เรียกว่า จริยธรรม ในภาคปฏิบัติมี
หลายรูปแบบ เช่น ในทางศาสนา ถ้าเป็นค าสอนหรือคติธรรมเพื่อยึดถือปฏิบัติ เรียกว่า ศีลธรรม ถ้า
เป็นลักษณะเชิงพฤติกรรม ซึ่งมีอยู่ในตัวตนแสดงออกมาจากตัวตน เรียกว่า คุณธรรม ในวงการ
วิชาชีพ  ถ้าเป็นข้อก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพนั้นๆ ยึดถือปฏิบัติ  เ รียกว่า 
จรรยาบรรณ ถ้าเป็นเชิงพฤติกรรมที่มีอยู่ในผู้ประกอบวิชาชีพ เป็นการแสดงออกมาจากตัวคน 
เรียกว่า “จรรยา” ในวงการหรือหมู่คน ถ้าเป็นข้อก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับคนในวงการหรือหมู่
เหล่านั้นยึดถือปฏิบัติ เรียกว่า วินัย และลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาของคนในวงการ
เหล่านั้น ก็เรียกว่า วินัย เช่นกัน 
  ธีรยุทธ  หล่อเลิศรัตน์ (2544 : 92 - 94) ให้ค าจ ากัดความของค าว่า จรรยาบรรณ เป็น
เร่ืองของการให้ความหมายของความดีงาม เป็นข้อก าหนดเชิงปรัชญาและอุดมการณ์ เรียกว่า Ethics 
ที่มีความหมายลึกซึ้งและกว้างไกล เร่ิมจาก Values คือคุณค่าของตัวคนหรือค่านิยมของเราต่อคน 
ต่อสังคม ต่อส่วนรวม คุณค่าหรือค่านิยม (Values) จะไปก าหนดทัศนคติ (Attitude) และทัศนคติ จะ
ไปก าหนดพฤติกรรม (Behaviors) เป็นสิ่งที่ปรากฏให้เห็นได้ 
  โดยสรุป  จรรยาบรรณ หมายถึง ข้อก าหนดกฎเกณฑ์ให้ผู้ประกอบวิชาชีพยึดถือ
ปฏิบัติเพื่อเกียรติและศักดิ์ศรีของวิชาชีพ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อมิให้ผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งมีความรู้ 
ความช านาญสูงกว่าคนอ่ืน ซึ่งมีโอกาสที่จะใช้วิชาความรู้ของตนเพื่อหาประโยชน์ โดยที่  คนอ่ืนไม่
รู้เท่าทัน แต่ละวิชาชีพจึงก าหนดจรรยาบรรณเพื่อก าหนดบทบาท หน้าที่ และพฤติกรรมของสมาชิก
ในวงการวิชาชีพ เช่น จรรยาบรรณวิชาชีพครู จรรยาบรรณวิชาชีพเภสัชกรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ
ทนายความ เป็นต้น 
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  ความส าคัญของจรรยาบรรณ  จรรยาบรรณวิชาชีพในทุกสาขาวิชาชีพล้วนมี
ความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นแนวทางก าหนดความประพฤติของสมาชิก เพื่อรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและ
ส่งเสริมชื่อเสียงเกียรติคุณของผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ มีความเชี่ยวชาญในสาข า
วิชาชีพนั้น ๆ มากกว่าคนทั่วไป อาจจะใช้โอกาสที่จะใช้ความรู้ของตนหาประโยชน์โดยที่
ประชาชนทั่วไปไม่รู้เท่าทัน (วริยา ชินวรรณโน : 2541 อ้างใน สกอ., 2546 : 10) 
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์ปัจจุบัน ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่
บัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่สวนอัมพร เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2540 ที่ทรงเห็น
ความส าคัญของจรรยาบรรณ ว่า “การงานทุกอย่างทุกอาชีพ ย่อมมีจรรยาบรรณของตนเอง 
จรรยาบรรณนั้นจะมีบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม แต่เป็นสิ่งที่ยึดถือกันว่าเป็นความดีงาม 
ที่คนในอาชีพนั้น ประพฤติปฏิบัติ หากผู้ใดล่วงละเมิด ก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายทั้งแก่บุคคล 
หมู่คณะและส่วนรวมได้ เหตุนี้ผู้ปฏิบัติงานในทุกสาขาอาชีพ นอกจากจะต้องมีความรู้ในสาขา  
ของตน ทั้งที่ควรปฏิบัติและไม่พึงปฏิบัติอย่างเคร่งครัดด้วย ซึ่งจะสามารถประพฤติตนปฏิบัติงาน
ให้ประสบความส าเร็จได้รับความเชื่อถือ ยกย่องในเกียรติ ในศักดิ์ศรีและในความสามารถ         
ด้วยประการทั้งปวง 
  พระราชวรมุนี (2541)  ได้ให้ความเห็นเกี ่ยวก ับความจ า เป็นที ่จะต้องมี
จรรยาบรรณในวิชาชีพ 4 วิชาชีพ ได้แก่ วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพครู วิชาชีพสื่อมวลชน วิชาชีพนักวิจัย 
โดยให้ความเห็นว่า จริยธรรมไม่ได้คู่กับความฉลาด และการสอนให้มีจริยธรรมทันทีทันใดและตั้ง
กติกาเป็นข้อ ๆ นั้น คงเป็นไปได้ยาก แต่เป็นหน้าที่ของสังคมโดยรวมที่จะต้องช่วยกันควบคุมคน
ทุกอาชีพต้องมีจริยธรรม จรรยาบรรณเป็นมาตรฐานควบคุมมิให้มีการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ไม่กล้า
กระท าผิด ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ สังคมจึงจะอยู่อย่างสงบสุขได้ 
  นอกจากนี้ ไชย ณ พล (2543 : 54 – 55) ได้สรุปเกณฑ์ในการก าหนดมาตรฐาน
จรรยาบรรณและกฎบัตรจรรยาบรรณ ไว้ดังนี้ 
  มาตรฐานจรรยาบรรณ  มี 3 มาตรฐาน ได้แก่ 
  1.  ประโยชน์นิยม คือ การถือเอาประโยชน์ที่ได้รับเป็นเกณฑ์ หากพฤติการณ์ใด
ก่อให้เกิดประโยชน์ยิ่งใหญ่และมีผลดีต่อสังคมอย่างกว้างขวาง ถือว่านั่นคือ มาตรฐานแห่ง
จรรยาบรรณ 
  2.  สัจจนิยม ถือว่า จรรยาบรรณ คือ ความดี ซึ่งไม่อาจเปลี่ยนแปลงตามประโยชน์
ของผู้ใดและส่วนใหญ่ถูกก าหนดโดยศาสนาต่าง ๆ  
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  3.  มนุษยธรรมนิยม ถือว่า สิ่งที่เรียกว่า จรรยาบรรณ คือ การกระท าใด ๆ ที่
เป็นไปเพื่อคุณภาพของความเป็นมนุษย์ เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพ สติปัญญา ความสามัคคี 
ความเป็นอยู่ และความเป็นธรรม 
  กฎบัตรจรรยาบรรณ  มี 4 ประเภท  คือ 
  1. กฎบัตรจรรยาบรรณของบุคคลในองค์กร ประกอบด้วยบุคคลที่มีพื ้นเพ
หลากหลาย ขึ้นอยู่กับการได้รับการอบรมขัดเกลาจากครอบครัว ครู อาจารย์ เพื่อน พฤติกรรม
ของบุคคลในองค์กรท าให้เก ิดว ัฒนธรรมในองค์กร ด ังนั ้น มาตรฐานในองค์กรต้องมี
จรรยาบรรณของบุคลากรในบริษัท ขณะเดียวกันระเบียบของบริษัทจะต้องไม่ขัดแย้งกับ
มาตรฐานคุณธรรมของบุคคลด้วย 
  2.   กฎบัตรจรรยาบรรณของบริษัท เพื่อประสิทธิภาพงาน ประสิทธิผลทาง
ธุรกิจและความสัมพันธ์กับสมาชิกขององค์กร องค์กรต้องมีมาตรฐานของจรรยาบรรณ เพื่อ
เป็นเงื่อนไขในการสร้างบรรยากาศการท างาน  
  3.  กฎบัตรจรรยาบรรณในวงการ ในแต่ละวงการต้องมีจรรยาบรรณของการเข้า
มาอยู่ร่วมในวงการเดียวกัน เช่น วงการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ วงการกีฬา เป็นต้น ซึ่งหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนมักจะเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานเหล่านั้น และเป็นผู้ก ากับดูแล เช่น ส านักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรม ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น 
  4.  กฎบัตรจรรยาบรรณวิชาชีพ ผู้ประกอบอาชีพในแต่ละวิชาชีพที่ เกี่ยวข้องกับ
ชีวิตและสังคม จะต้องมีจรรยาบรรณเพื่อรักษามาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่และป้องกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้น จรรยาบรรณวิชาชีพต่าง ๆ เช่น จรรยาบรรณแพทย์พยาบาล จรรยาบรรณครู อาจารย์ 
จรรยาบรรณข้าราชการ จรรยาบรรณนักการเมือง จรรยาบรรณวิศวกร เป็นต้น ในบางสายวิชาชีพจะ
มีหน่วยงานระดับชาติควบคุมจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพนั้น ๆ เช่น แพทยสภา สมาคม
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 
  ตามทฤษฎีจรรยาบรรณ  ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่อาจถือได้ว่า เป็นผู้มี
จรรยาบรรณ หากเป็นผู้ปฏิบัติตามหลัก 4 ประการ (BKM International, INC., 2550 : ออนไลน)์ ดังนี ้
  1.   ผลลัพธ์ / อรรถประโยชน์  (Results or Utilities)  หมายถึง การเป็นผู้ปฏิบัติงาน
โดยยึดถือผลลัพธ์ของงานหรือประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดขึ้น อันเป็นประโยชน์ที่ดีทั้งแก่ตนและ
ส่วนรวม ผลของงานจะต้องมุ่งเน้นที่คุณภาพเป็นส าคัญ 
  2. ความส ัมพ ันธ ์ (Relationship) หมายถ ึง  ก ารที ่บ ุคคลจะต ้อง เป ็นผู ้มี
ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นในระดับเดียวกัน ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชา 
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โดยเฉพาะกับประชาชนหรือลูกค้าผู้รับบริการต้องรู้จักเคารพซึ่งกันและกัน ให้ความช่วยเหลือ   
ซึ่งกันและกัน มีความสามัคคี รู้จักการท างานเป็นทีม 
  3. กฎ ระเบียบ ค ามั่นสัญญา (Rules) หมายถึง การเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่
ต้องยึดถือปฏิบัติหรือปฏิบัติตามค ามั่นสัญญาที่ให้ไว้กับผู้อ่ืนโดยไม่หลบเลี่ยง 
  4. วิธีการ (Means) หมายถึง การกระท าที่ถูกต้องตามกระบวนการ วิธีการที่องค์กร
นั้น ก าหนดไว้  ไม่ปฏิบัติงานโดยข้ามขั้นตอน หรือข้ามผู้บังคับบัญชา 
  ด้วยเหตุผลความจ าเป็นและความส าคัญของจรรยาบรรณวิชาชีพดังกล่าวประเทศไทย
จึงได้ก าหนดการประพฤติปฏิบัติของประชาชน ของข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 3, มาตรา 7 เพื่อควบคุมพฤติกรรมการท างานของ
ข้าราชการและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้เป็นพฤติกรรมที่ดีงาม โดยเฉพาะนักการเมือง พนักงานของรัฐหรือ
ลูกจ้าง ปรากฏใน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 91 ปรากฏในแผนปฏิรูป
ระบบราชการภาครัฐ พ.ศ. 2542 ด้านการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยมในการบริหารภาครัฐ 
  โดยสรุป  จรรยาบรรณวิชาช ีพ  ม ีความจ า เป ็นและส าค ัญต ่อส ังคมและ
ประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง เพราะในสังคมผู้ประกอบอาชีพในวิชาชีพต่าง ๆ นอกจากต้องแสวงหา
งานเพื่อเลี้ยงชีพแล้ว ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบต่อวิชาชีพของตนต่อผู้ มารับบริการ ต่อเพื่อนร่วม
อาชีพ และต่อความหวังของประชาชน ถ้าประพฤติฉ้อฉล ทุจริต คอรัปชั่น ก็จะถูกรังเกียจ ติฉิน 
นินทา ไม่ยอมรับ ไม่นิยมใช้บริการ จนในที่สุดบุคคลนั้น วงการนั้น อาชีพนั้น ก็จะไม่ได้รับ
ความเชื่อถือ ไว้วางใจ จากคนอ่ืนในสังคมต่อไป  
 

 1.2.2 จรรยาบรรณของวิชาชีพต่าง ๆ 
  ค าว่า  “วิชาชีพ” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Profession มีผู้อธิบายความหมาย ค าว่า  
วิชาชีพไว้หลากหลาย เช่น 
  ติน  ปรัชญ์พฤทธิ์ (2536) ให้ความหมายว่า หมายถึง สิ่งที่กลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
ยึดถือว่า องค์ความรู้หรือความรอบรู้เกี่ยวกับอาชีพของคนมีค่าและพยายามผลักดันให้สาธารณชน
ยอมรับสถานภาพอาชีพของตน 
  พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary (1989 : 993) ให้ 
ความหมายค าว่า วิชาชีพ หมายถึง อาชีพที่ได้รับค่าตอบแทน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเป็นอาชีพที่
ต้องการศึกษาและการฝึกอบรมในระดับสูง 



28 
 

 

  ส. เสถบุตร (2536 : 1137) ให้ความหมายว่า วิชาชีพ (Profession) หมายถึง อาชีพ
ที่ใช้การศึกษาสูง ได้แก่ ทนายความ แพทย์ พยาบาล วิศวกร ครู และสถาปนิก ส่วนค าอ่ืนที่มี
ความหมายว่า อาชีพ แต่ไม่ใช่วิชาชีพ เช่น Career, Trade, Vocation เป็นต้น 
  วริยา  ชินวรรณโน (2546 : 9) ได้สรุปไว้ว่า ค าว่า วิชาชีพ หมายถึง อาชีพหรือ
งานที่ต้องอาศัยวิชาความรู้ที่มีความก้าวหน้าหรือความช านาญในระดับสูง รวมทั้งการฝึกฝนที่มี
ความเฉพาะเจาะจง และใช้วิชาชีพเพื่อเลี้ยงชีพ และอาชีพข้าราชการ ซึ่งเร่ิมขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เร่ิมมีหลักจริยธรรมในวิชาชีพเกิดขึ้นและใช้ค าว่า “จริยธรรมในวิชาชีพ
ข้าราชการ” ในเวลาต่อมาสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ ร่วมกันสร้างจริยธรรมในวิชาชีพของตนขึ้น 
จนกระทั่งทุกวิชาชีพต่างก็มีสมาคมวิชาชีพ กฎหมายควบคุมวิชาชีพ และจริยธรรมในวิชาชีพ ซึ่งค าว่า  
จริยธรรมในวิชาชีพ ปัจจุบันใช้ค าว่า  จรรยาบรรณวิชาชีพ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ 3ประการ  
(วริยา  ชินวรรณโน, 2546 : 11) ดังนี ้
  1. เป็นแนวทางให้ผู้ประกอบวิชาชีพยึดถือปฏิบัติอย่างถูกต้อง 
  2. เพื่อให้วิชาชีพคงฐานะ ได้รับการยอมรับและยกย่องจากสังคม 
  3. เพื่อผดุงเกียรติยศและศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพ 
  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ภาพรวม
จรรยาบรรณวิชาชีพในประเทศไทย และได้พบว่า จรรยาบรรณวิชาชีพที่นับได้ว่า เป็นต้นแบบของ
จรรยาบรรณและเป็นที่รู้จักกันดี คือ จรรยาบรรณวิชาชีพครู ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอจรรยาบรรณ
วิชาชีพไว้ 6 จรรยาบรรณ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2546 : 9) ดังต่อไปนี้ 
  1.   จรรยาบรรณวิชาชีพข้าราชการ   อาชีพข้าราชการเร่ิมขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 และ
เกิดจรรยาบรรณวิชาชีพข้าราชการ ซึ่งมีรากฐานจากหลายแหล่งด้วยกันทั่ว ๆ ไป ดังนี้ 
   1.1  หลักจริยธรรมที่ได้จากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา ได้แก่ ทศพิธราชธรรม  10  
เป็นธรรมส าหรับพระเจ้าแผ่นดินและข้าราชการ (ทาน ศีล การบริจาค ความเป็นคนตรง ความสุภาพ
อ่อนโยน ความเพียร ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน และความไม่ผิดพลาด) 
จักรวรรดิจิตร 12 (เป็นหลักธรรมที่มีจุดประสงค์ให้พระมหากษัตริย์และข้าราชการของพระองค์ใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายทางการเมือง การอบรมให้ผู้อยู่ในปกครองตั้งตนอยู่ในศีลธรรม
อันดีงาม การผูกพันธไมตรีกับต่างประเทศ การให้รางวัลอันสมควรแก่ผู้บ าเพ็ญตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม การเกื้อกูลผู้ทรงศีล เคร่ืองพรต ไทยธรรมและอนุเคราะห์คฤหบดีด้วยการให้
ความช่วยเหลือในสิ่งจ าเป็นส าหรับอาชีพ การอนุเคราะห์ให้เลี้ยงชีพได้ตามควรแก่อัตภาพ การให้
อุปการะแก่ผู้ทรงศีลที่ประพฤติชอบ ห้ามการเบียดเบียนสัตว์ การชักน าให้ชนทั้งหลายตั้งอยู่ใน
ธรรม ขจัดการท าบาป ท ากรรม  และความไม่เป็นธรรม การให้การสงเคราะห์แก่ผู้ที่ขัดสนไม่พอ
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เลี้ยงชีพ การเข้าหาผู้ทรงศีลในโอกาสอันควรเพื่อศึกษาถึงบุญบาป   การตั้งวิรัส ห้ามจิตไม่ให้เกิด
อธรรม ราคะค ากฤษณาในที่ไม่ควร และการระงับความโลภ ห้ามจัดไม่ให้ปรารถนาลาภที่ไม่ควร
ได้)  ราชสังคหวัตถุ 4  คือ หลักธรรมที่ใช้เป็นแนวทางในการวางนโยบายปกครองบ้านเมืองและ
การพัฒนาประเทศหรือรัฐประศาสนโยบาย (การบ ารุงบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ การ
รู้จักดูคน รู้จักใช้คนให้เหมาะกับงานและให้รางวัลตามสมควรของเขา การรู้จักแก้ปัญหาสังคมให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคนส่วนใหญ่ การพูดจาไพเราะ) ราชวสดีธรรม 3 คือ ธรรมที่เป็นหลัก
ปฏิบัติต่อราชการมีทั้งหมด 49 ข้อ แต่สรุปได้ 3 กลุ่มใหญ่ (ธรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อพระราชา
โดยตรง ธรรมเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง และธรรมที่เกี่ยวกับการงานโดยตรง) 
   1.2  หลักจริยธรรมที่ได้จากค าสาบาน กฎหมาย หรือวินัย 

 1.2.1 หลักจริยธรรมที่ได้จากค าสาบานของข้าราชการที่เข้ารับต าแหน่ง 
ส าคัญ ๆ เช่น ค าสาบานของปรีลี  เคาน์ซิลลอร์ หรือองคมนตรี ใน พ. ศ.2417 รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ตัวอย่างเช่น ข้อ 4 ข้าพระพุทธเจ้าจะไม่ท าการผิด กลับ
เอาเท็จเป็นจริง เพราะเห็นแก่อามิสสินบน แลผลประโยชน์ในตน และเพราะเชื่อค าคนยุชักน าให้
เสียจากสิ่งที่ตรง 
   1.2.2  หลักจริยธรรมที่ได้จากกฎหมายหรือวินัยนั้น เป็นหลักการที่  
สืบทอดกันมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
เช่น กฎหมายลักษณะอาญาหลวง พุทธศักราช 1856 ตัวอย่างเช่น มิได้กระท าตามตรัส เพโทบาย
เอาแต่เงินทอง สิ่งของเขาให้เสียราชการ ข่มเหงราษฎร แปลงตรงสารส านวนถ้อยค า เป็นต้น 
การกระท าเหล่านี้สื่อว่ามีความผิดได้รับการลงโทษ กฎมณเฑียรบาล จศ. 720 ที่เร่ิมใช้ในรัชสมัย
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ตัวอย่างเช่น ถ้าคบกันกินเหล้าในพระราชวัง ให้ต้ มเหล้าให้ร้อน
กรอกปาก แล้วให้จ าไว้ ผู้ใดเล่นว่าวข้ามพระราชวังก็ดี ซัดไม้ค้อนก้อนดินอิฐปาข้ามพระราชวัง
โทษตัดมือ เป็นต้น 
   1.3  หลักจริยธรรมที่ได้จากพระราชด าริและพระราโชวาทของรัชกาลที่ 5  
และ “หลักธรรม 10 ประการ” ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชนิพนธ์  
รวมทั้งโอวาทของข้าราชการระดับสูง เช่น เจ้าพระยาทิพากรวงศ์ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ     
เป็นต้น ซึ่งพระราชด าริ พระราโชวาท และโอวาท เหล่านี้ ระบุหลักจริยธรรมที่ข้าราชการพึงควร
ประพฤติไว้ทั้งสิ้น 
   กล่าวได้ว่าประเทศไทยมีหลักจริยธรรมในวิชาชีพ(จรรยาบรรณ) ข้าราชการ 
ตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นต้นมา ซึ่งในรัชกาลของพระองค์ทรง
ปฏิรูประบบข้าราชการให้เป็นวิชาชีพเหมือนกับทางตะวันตก (วริยา ชินวรรณโน , 2546 : 9)  เช่น 
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ให้มีการท างานเต็มเวลา มีเงินเดือน และมีข้อก าหนดจริยธรรมวิชาชีพข้าราชการ (จรรยาบรรณ
วิชาชีพข้าราชการ) และอาชีพรับราชการ เป็นที่นิยมจนมีลักษณะความเป็นวิชาชีพนิยม 
(Professionalism) มากขึ้น ข้าราชการได้เล็งเห็นความส าคัญที่จะต้องมีจริยธรรมในการประกอบ
อาชีพ จึงปรากฏ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 91 ได้บัญญัติให้ 
ก.พ. ก าหนด  จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน ขึ้น ต่อมาได้มีการประกาศใช้ข้อบังคับ ก.พ. ว่า
ด้วย จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือนในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2537 และมีผล
บังคับตั้งแต่วันที่ 9 มีนาคม 2537 เป็นต้นไป แม้แต่แผนปฏิรูประบบราชการภาครัฐ พ.ศ.2542 ก็ได้
ก าหนดกรอบเพื่อให้การปฏิรูประบบบริหารราชการจัดการภาครัฐแนวใหม่เกิดผล เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ต้องเปลี่ยนแปลงค่านิยมและวัฒนธรรมการท างานใหม่ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณวิชาชีพ
ข้าราชการ (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2544 : 24 – 25) พอสรุปได้ดังนี ้
   1. จัดท าค าแถลงค่านิยมสร้างสรรค์ และจรรยาบรรณวิชาชีพของเจ้าหน้าที่ 
ภาครัฐ สร้างวัฒนธรรมการท างานใหม่เน้นการท าหน้าที่ด้วยความสุจริต อดทน  มีความรับผิดชอบ
สูง รักษาเกียรติของอาชีพ และมุ่งมั่นเพื่อสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ประชาชนและส่วนรวม มี
ระเบียบวินัยและด ารงตนในจรรยาบรรณโดยมีบทลงโทษฝ่าฝืน 
   2.  เปลี่ยนความเชื่อและทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐให้มาเป็นความสามารถ
และสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนและสังคมเป็นหลัก โดยผู้น าท าตัวให้เป็นแบบอย่างที่ดี  
   3. รณรงค์และส่งเสริมค่านิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณวิชาชีพของ  
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ เพื ่อล้างความเชื ่อเดิม เปลี ่ยนเป็นผู ้สุจริต มีคุณธรรม มีความกล้าในทาง
จริยธรรม ให้บริการที่ดีต่อประชาชน เน้นการท างานที่ใช้ความสามารถ ไม่เน้นยศชั้นและ
อาวุโส โดยไม่มีความสามารถ 
   4. ปรับปรุงกระบวนการให้รางวัลและลงโทษให้ด าเนินการด้วยความ
รวดเร็วและปรับปรุงกระบวนการทางวินัยให้เกิดผล มีประสิทธิภาพในการป้องกันคอรัปชั่น 
สอดคล้องกับการพัฒนาของศาลปกครองที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  
   5. สร้างระบบข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุและวิธีการด ารงของการทุจริต คอรัปชั่น  
เพื่อหาเพื่อหาวิธีป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
   6. มีการส ารวจความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับประพฤติมิชอบของรัฐ เพื่อ
รณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนร่วมแก้ปัญหาคอรัปชั่นภาครัฐ และสร้างความโปร่งใสใน
การให้บริการของรัฐ 
   7.  สร้างระบบคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ มีการให้ความ 
คุ้มครองแก่ผู้ที่ถูกคุกคามหรือกลั่นแกล้ง จากผลของการให้ข้อมูลและเป็นพยานในเร่ืองการทุจริต  
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ประพฤติมิชอบของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   นอกจากนี้  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้ด าเนินการตามแผน 
ปฏิรูประบบราชการอย่างต่อเน่ืองเพื่อเสริมสร้างจรรยาบรรณข้าราชการ ดังนี ้
   1. จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2542 (สีมา สีมานันท์  
และคณะ, 2543 : 9) 
   2. มอบหมายให้กระทรวงแต่ละกระทรวงเป็นศูนย์กลางเพื่อจัดท ามาตรฐาน 
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของส่วนราชการในสังกัด และรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือและ
ประพฤติปฏิบัติตามแนวทางมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมนั้น โดยมีกลยุทธ์ยกย่องเชิดชูเกียรติ
แก่ผู้ท าความดีและลงโทษผู้ละเมิด 
   3. จัดท าค่านิยมหลักของข้าราชการ 5 ประการ ได้แก่ กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ 
ถูกต้อง (Moral Courage) ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ (Integrity & Responsibility)  โปร่งใส
ตรวจสอบได้ (Transparency & Accountability) ไม่เลือกปฏิบัติ (Nondiscrimination) และมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน (Result Orientation) 
  2. จรรยาบรรณของวิชาชีพทางแพทย์และพยาบาล  อาชีพแพทย์เป็นอาชีพที่มี
จรรยาบรรณมานานโดยเป็นจรรยาบรรณของสากลจนกระทั่งเป็นจรรยาบรรณของประเทศไทย
โดยตรง (บรรลุ  ศิริพานิช, 2541)  แต่เดิมใครจะเรียนแพทย์ต้องเรียนหัวข้อ “จรรยาแพทย์” ด้วย 
แพทย์คนใดปฏิบัติวิชาชีพไม่ถูกต้อง จะถูกกล่าวหาว่าผิดจรรยาแพทย์ และมีการใช้ค าว่า 
จรรยาบรรณแพทย์เร่ือยมา จนถึง พ.ศ.2466 มีกฎหมายการปฏิบัติวิชาชีพเวชกรรม และมีการ
เปลี่ยนแปลง จนใน พ.ศ.2511 มีพระราชบัญญัติก าหนดให้แพทยสภา ออกกฎข้อบังคับใช้กับแพทย์ทุก
คนในประเทศไทยเรียกว่า ข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วย การศึกษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม 
ดังนั้นค าว่า จรรยาบรรณแพทย์ จึงเลิกใช้ไปโดยปริยาย 
   โดยเหตุที่วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพพยาบาล เป็นวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับชีวิตมนุษย์  
ประกอบวิชาชีพเพื่อประโยชน์ของผู้ป่วยเป็นหลัก จริยธรรมวิชาชีพแพทย์ วิชาชีพพยาบาล    
จึงเน้นหนักไปในด้านความสัมพันธ์ระหว่างแพทย์พยาบาลกับผู้ป่วย ซึ่งจริยธรรมแพทย์พึงปฏิบัติ
ต่อผู้ป่วย ได้มีผู้รวบรวมจรรยาบรรณของวิชาชีพทางแพทย์ไว้ 5 วิชาชีพ (สุชาดา  ชินะจิตร, 2534 : 
20 – 65) ดังนี ้
   2.1   จรรยาบรรณของวิชาชีพทันตแพทย์  แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

 2.1.1   จรรยาบรรณวิชาชีพทันตแพทย์ที่ก าหนดโดยกฎหมายเป็น 
ลายลักษณ์อักษร เป็นพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ และพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล สรุปสาระส าคัญ คือ ให้ประกอบโรคศิลปะตามสาขาวิชาชีพที่ได้รับใบอนุญาต
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เท่านั้น ภายใต้ข้อจ ากัดและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ต้องรักษามรรยาทของวิชาชีพ คือ 
ต้องไม่ปฏิเสธการช่วยเหลือคนเจ็บไข้ในระหว่างอันตรายเมื่อได้รับการขอและตนอยู่ในฐานะช่วย
ได้  ไม่ เปิดเผยความลับของคนไข้  ไม่ชักชวนคนไข้ให้ รับการรักษาพยาบาลของตนเพื่อ
ผลประโยชน์และ ลงลายมือชื่อรับรองเวชภัณฑ์ อันเป็นสิ่งหลอกลวง ห้ามโฆษณาสถานพยาบาลที่
เป็นไปในทาง    โอ้อวดหรือเชิงชักชวนให้ผู้ป่วยมารับการรักษาพยาบาล 
   2.1.2   จรรยาบรรณวิชาชีพทันตแพทย์ที่ไม่ได้ก าหนดไว้เป็น 
ลายลักษณ์อักษร ได้แก่ เหตุเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ มรรยาทแห่งวิชาชีพตามผลการสัมมนาฯ และศิลปะจรรยาทันตแพทย์ 
   2.2   จรรยาบรรณของวิชาชีพเภสัชกรรม  ก าหนดไว้ 15 ข้อ สรุปสาระส าคัญ ดังนี ้
   2.2.1  เภสัชกร พึงยึดถือสุขภาพและความปลอดภัยในการใช้ยาของ
ผู้ป่วยและสาธารณชนเป็นเป้าหมายสูงสุดและต้องปฏิบัติต่อผู้ป่วยเต็มความสามารถของตน 
   2.2.2  เภสัชกรต้องรักษาไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพและไม่ประพฤติ
หรือร่วมกระท าการใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ และเป็นหน้าที่ของ
เภสัชกรทุกคนที่ต้องด าเนินการแก้ไข เมื่อทราบว่าได้มีการกระท าใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมเสีย
แก่เกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
   2.2.3  เภสัชกรพึงเคารพต่อกฎหมายบ้านเมืองและระเบียบข้อบังคับต่าง 
ๆ อันเน่ืองด้วยการประกอบวิชาชีพเภสัชกร 
   2.2.4  เภสัชกรต้องรักษามาตรฐานของการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม
ในระดับที่ดีที่สุด และพึงหลีกเลี่ยงละเว้นการกระท าใด ๆ ที่ยังให้เกิดความไม่ไว้วางใจในการ
ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม  
   2.2.5   เภสัชกรพึงสร้างความไว้วางใจในประสิทธิภาพของการ
ให้บริการเภสัชกรรมของตน 
   2.2.6  เภสัชกรต้องไม่เปิดเผยความลับของผู้ป่วย ซึ่งตนทราบมา เนื่องจาก
การประกอบวิชาชีพ เว้นแต่ด้วยความยินยอมของผู้ป่วยหรือเมื่อต้องปฏิบัติการตามกฎหมาย 
หรือตามหน้าที ่
   2.2.7  เภสัชกรพึงศึกษาติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการเภสัชศาสตร์ 
เพื่อรักษาไว้ซึ่งสมรรถภาพในการประกอบวิชาชีพให้อยู่ในมาตรฐานสูง และสามารถให้บริการ
เภสัชกรรมได้อย่างดีที่สุด 
   2.2.8  เภสัชกรต้องไม่ประกอบวิชาชีพในสถานที่หรือสภาพอันขัดต่อ
ความเป็นอิสระของการใช้วิชาชีพ และความช านาญอันอาจเป็นเหตุให้มีความเสื่อมเสียในคุณภาพ 
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ของบริการทางวิชาชีพ หรือเป็นเหตุให้มีการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
   2.2.9  เภสัชกรต้องไม่โฆษณา ใช้ จ้ างวานหรือยินยอมให้ผู้ อ่ืน
โฆษณาการประกอบวิชาชีพ ความรู้ ความช านาญในการประกอบวิชาชีพของตนหรือเภสัชกรอ่ืน 
เว้นไว้แต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายและตามหน้าที่และข้อความโฆษณานั้น ๆ ไม่เป็นการทับถม 
เภสัชกรหรือสถานปฏิบัติการขอเภสัชกรอ่ืน 
   2.2.10  เภสัชกรผู้ให้บริการต่อประชาชน ต้องไม่ปฏิบัติการในสถานที่
สาธารณะ เว้นแต่ในเหตุฉุกเฉิน ในการปฐมพยาบาลหรือในการปฏิบัติหน้าที่การงานของรัฐ เทศบาล 
หรือของสภากาชาดไทยหรือหน่วยงานสาธารณะกุศลที่คณะกรรมการรับรอง 
   2.2.11  เภสัชกรพึงยกย่องให้เกียรติและเคารพในศักดิ์ศรีซึ่งกันและกัน 
อีกพึงส่งเสริม สนับสนุนการประกอบวิชาชีพและผู้ประกอบโรคศิลปะอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ของ
ผู้ป่วยและสาธารณชน 
   2.2.12  เภสัชกรต้องไม่จ าหน่วยจ่ายแจกหรือแนะน ายา หรืออุปกรณ์
การแพทย์ซึ่งขาดคุณภาพหรือต่ ากว่ามาตรฐานตามกฎหมายหรือที่ไม่มีประโยชน์ทางบ าบัดผู้ป่วยและ
ต้องไม่ปรุงยาผิดจากต ารับ ในกรณีสงสัยว่ายาตามต ารับเป็นอันตราย หรือผิด ต้องสอบถามผู้ออก
ต ารับและต้องไม่เขียนชื่อหรือส่วนผสมหรือประโยชน์ของยาอันไม่เป็นความจริงลงบนฉลากยา 
   2.2.13 เภสัชกรต้องให้ค าแนะน าในการใช้ยาอย่างถกูต้องแม่นย าตามความ
เป็นจริงทางวิชาการอย่างสูงและพึงละเว้นการให้ค าแนะน าที่อาจชักจูงให้เข้าใจผิดสภาพราคา และ
คุณค่าของยา 
   2.2.14  เภสัชกรไม่ออกใบรับรองอันเป็นความเท็จโดยตั้งใจหรือโดย
ความสุจริตในเร่ืองใด ๆ อันเกี่ยวกับวิชาชีพของตน 
   2.2.15 เภสัชกรต้องไม่ใช้หรือสนับสนุนให้มีการประกอบวิชาชีพ
เภสัชกรรม  หรือการประกอบโรคศิลปะโดยผิดกฎหมาย 
   2.3   จรรยาบรรณวิชาชีพสัตวแพทย ์ ก าหนดไว้ 11 ข้อ มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้
    2.3.1  ผู้ประกอบอาชีพสัตวแพทย์ทุกคนต้องรับผิดชอบในการที่จะ
รักษาไว้ซึ่งเกียรติ ศักดิ์ศรี และผลประโยชน์ของวิชาชีพสัตวแพทย์ 
   2.3.2  คณะกรรมการเร่ืองวินัยสัตวแพทย์สมาคม มีสิทธิพิจารณา 
ลงโทษผู้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทย์ 
   2.3.3 ผู้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทย์ไม่ควรปฏิเสธการรักษาโดย
ปราศจากเหตุผล เมื่อได้เร่ิมรักษาแล้ว ไม่ควรจะทิ้ง โดยปราศจากเหตุผลที่ดี 
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   2.3.4 ควรให้บริการตลอดเวลาต่อสังคม ทั้งโดยตัวเองหรือเพื่อนร่วม
อาชีพ โดยเฉพาะกรณีของศัลยกรรมนอกสถานที่ ควรชี้ให้ชัดว่าจะให้ไปรับบริการที่ใดเมื่อหมด
เวลาท างานของตนแล้ว 
   2.3.5 ไม่ควรชักจูงให้ลูกค้ามารับบริการจากตน ไม่ว่ าจะกระท าด้วย
ตนเองหรือตัวแทนอ่ืน ๆ ทั้งนี้ รวมทั้งการร่วมมือกับผู้อ่ืนด้วย 
   2.3.6 ไม่ควรพยายามหาลูกค้าหรือหาชื่อเสียงโดยวิธีโฆษณาไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม 
   2.3.7 การตั้งสถานบ าบัดโรคสัตว์ ไม่ควรอยู่ภายในหรือใกล้เคียงกับ
ตลาดค้าสัตว์หรือจ าหน่ายอาหารสัตว์หรือห้ามจ าหน่ายสัตว์เลี้ยง 
   2.3.8 เมื่อเปลี่ยนที่อยู่ เปลี่ยนผู้ร่วมกิจการ  หรือเปิดกิจการใหม่ ไม่
ควรประกาศในหนังสือพิมพ์สาธารณะ 5 คร้ัง ติดต่อกัน  
   2.3.9  ห้ามให้ค ารับรองหรือลงรูปถ่ายในการโฆษณายาส าเร็จรูป 
อาหารสัตว์ หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสัตว์แพทย์และการเกษตร 
   2.3.10 ต้องเคารพและให้เกียรติผู้ร่วมประกอบอาชีพสัตวแพทย์ 
   2.3.11 ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับอาชีพสัตวแพทย์ 
   2.4   จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพเวชกรรม  แบ่งเป็น 6 หมวด คือ 
   หมวด 1   หลักทั่วไป เกี่ยวกับการด ารงตนในสังคม การไม่กระท าการใด 
ๆ อันเป็นเหตุให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพและต้องประกอบวิชาชีพ โดยไม่ค านึงถึงฐานะเชื้อ
ชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม หรือสิทธิการเมือง 
   หมวด 2  เกี่ยวกับการไม่โฆษณาหรือให้ผู้ อ่ืนโฆษณาการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมของตนเองและผู้อื่น 
   หมวด 3   การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ต้องรักษามาตรฐานของการ
ประกอบวิชาชีพ ไม่ชักจูงหรือชักชวนให้ผู้ป่วยมารับบริการเพื่อประโยชน์ของตน ไม่สั่งหรือ
สนับสนุนการใช้ยาต าราลับ ไม่ออกใบรับรองอันเป็นความเท็จ ไม่เปิดเผยความลับของผู้ป่วย 
ไม่ปฏิเสธการช่วยเหลือผู้ที่อยู่ในอันตรายจากการเจ็บป่วย  
   หมวด 4   การปฏิบัติต่อผู้ร่วมวิชาชีพ พึงยกย่องให้เกียรติ เคารพในศักดิ์ศรี
ซึ่งกันและกัน ไม่ทับถมให้รายหรือกลั่นแกล้งกัน และต้องไม่ชักจูงผู้ป่วยของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
   หมวด 5   การปฏิบัติต่อผู้ร่วมงาน พึงยกย่องให้เกียรติเคารพในศักดิ์ศรีของ
ผู้ร่วมงาน ไม่ทับถมให้ร้ายหรือกลั่นแกล้งผู้ร่วมงาน และพึงสนับสนุนการประกอบวิชาชีพของผู้ร่วมงาน 
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   หมวด 6   การทดลองในมนุษย์ ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ถูกทดลอง
และรับผิดชอบต่อการทดลอง 
   2.5   จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  แบ่งออก 4 หมวด คือ 
   หมวด 1   หลักทั่วไป  กล่าวถึงการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ 
การผดุงครรภ์ว่าผู้ประกอบวิชาชีพต้องเคารพต่อกฎหมายของบ้านเมือง มีคุณธรรม ไม่ค านึงถึงฐานะ  
เชื้อชาติสัญชาติ ศาสนา สังคมหรือสิทธิการเมือง และไม่ประพฤติหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุ
ให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
   หมวด 2   การปฏิบัติตนในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ์ ดังนี ้

1) การปฏิบัติต่อผู้ป่วยหรือผู้รับบริการ ได้แก่ การรักษาพยาบาล 
ผู้ป่วยโดยไม่เรียกร้องรับผลประโยชน์ค่าตอบแทนอ่ืนใด นอกเหนือจากค่าบริการที่ควรได้รับ ไม่
หลอกลวงผู้ป่วย ไม่ออกใบรับรองอันเป็นเท็จ ไม่เปิดเผยความลับของผู้ป่วย ไม่ปฏิเสธการ
ช่วยเหลือผู้ที่อยู่ในอันตรายจากการเจ็บป่วย เมื่อได้รับการร้องขอและตนอยู่ในฐานะที่ช่วยได้ 

2) การปฏิบัติต่อผู้ร่วมวิชาชีพ ได้แก่ การเคารพ ยกย่องให้เกียรติ  
ซึ่งกันและกัน ไม่กลั่นแกล้งกันและไม่ชักจูงผู้ป่วยหรือผู้รับบริการของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 

3) การปฏิบัติต่อผู้ร่วมงาน ได้แก่ การเคารพ ยกย่อง ให้เกียรติ  
ผู้ร่วมงาน  ไม่กลั่นแกล้งผู้ร่วมงาน และพึงสนับสนุนส่งเสริมการประกอบวิชาชีพของผู้ร่วมงาน  

4) การทดลองต่อมนุษย์ ผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้ท าการทดลองต่อ  
มนุษย์ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ถูกทดลอง และต้องพร้อมที่จะลองกับผู้ถูกทดลองจากอันตราย
ที่อาจเกิดขึ้นจากการทดลองนั้น ๆ  ต้องปฏิบัติต่อผู้ถูกทดลองเช่นเดียวกับการปฏิบัติต่อผู้ป่วยหรือ 
ผู้ได้รับบริการ และต้องรับผิดชอบต่ออันตรายหรือผลเสียหายอันเนื่องจากการทดลอง 
   หมวด 3   การโฆษณาการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ์ คือ ต้องไม่โฆษณา ใช้ จ้าง หรือยินยอมให้ผู้อื่นโฆษณาการประกอบวิชาชีพของ
ตน ไม่แอบอ้างโฆษณาการประกอบวิชาชีพของผู้อ่ืน ไม่โฆษณาโอ้อวดเกินความจริง  
   หมวด 4   ปกิณกะ ได้แก่ การแสดงใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของ
ตนไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานประกอบการ และการแจ้งย้ายสถานที่ประกอบวิชาชีพให้
แจ้งเป็นหนังสือยื่นต่อเลขาธิการสภาการพยาบาล ภายใน 15 วัน นับแต่วันย้าย  
  3. จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพสถาปัตยกรรม  ก าหนดไว้ 12 ข้อ ดังนี้ 
   1. ปฏิบัติงานที่ได้รับท าด้วยความซื่อสัตย์สุจริตตามหลักปฏิบัติและวิชาการ 
ไม่ละทิ้งงานที่ได้รับท าโดยไม่มีเหตุอันสมควร และมีความตั้งใจที่จะให้งานของตนเป็นผลดีต่อสังคม 
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   2. ไม่กระท าการใด ๆ อันอาจน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
   3. ไม่โฆษณาหรือยอมให้ผู้อ่ืนโฆษณาด้วยประการใด ๆ ซึ่งการประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม เว้นแต่การแสดงชื่อคุณวุฒิ ต าแหน่งที่อยู่ หรือส านักงานของผู้นั้น 
   4. ไม่รับด าเนินงานโดยใช้แบบอย่างเดียวกันให้แก่ผู้ว่าจ้างรายอื่น เว้นแต่
จะได้รับการยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้ว่าจ้างรายแรกและได้แจ้งให้ผู้ว่าจ้างรายอื่นนั้น
ทราบล่วงหน้าแล้ว 
   5. ไม่รับตรวจสอบงาน ซึ่งผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมอื่นท าอยู่ 
เว้นแต่เป็นการตรวจสอบตามหน้าที่และได้แจ้งให้ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมอ่ืนนั้น
ทราบล่วงหน้าแล้ว 
   6. ไม่รับท างานชิ้นเดียวกับที่ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมอ่ืนท าอยู่ 
   7. ไม่แสวงหางานด้วยการแข่งขันกับผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม
ควบคุมอื่น โดยวิธีประกวดหรือลดผลประโยชน์สินจ้างหรือบ าเหน็จรางวัล 
   8. ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หรืออิทธิพล หรือให้ประโยชน์แก่บุคคล หรือให้
ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับงานโดยมิชอบ 
   9. ไม่เปิดเผยความลับของงานที่ตนได้รับท าหรือใช้โดยมิได้รับอนุญาตจากผู้
ว่าจ้างงานชิ้นนั้น หรือคัดลอกแบบ แบบแผนผังหรือเอกสารเกี่ยวกับงานของผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมอ่ืน 
   10. ไม่กระท าการใด ๆ โดยจงใจให้เป็นที่เสื่อมเสียแก่ชื่อเสียงหรืองานของผู้
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมอ่ืน 
   11. ไม่เรียก ไม่รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน
โดยมิชอบจากผู้รับเหมาหรือบุคคลอ่ืนใด ซึ่งเกี่ยวข้องในงานที่ท าอยู่กับผู้ว่าจ้าง 
   12. ไม่รับเหมาก่อสร้าง 
  4. จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม  ก าหนดไว้ 15 ข้อ มีสาระส าคัญดังนี้ 
   1. ไม่กระท าการใด ๆ อันอาจน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
   2. ต้องปฏิบัติงานที่ได้รับท าอย่างถูกต้องตามหลักปฏิบัติและวิชาการ 
   3. ต้องประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
   4. ไม่ใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบธรรมหรือใช้อิทธิพลหรือให้ผลประโยชน์
แก่บุคคลใด เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับหรือไม่ได้รับงาน 
   5. ไม่เรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อย่างใดส าหรับ  
ตนเอง หรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ จากผู้รับเหมาหรือบุคคลใดซึ่งเกี่ยวข้องในงานที่ท าอยู่กับผู้ว่าจ้าง  
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   6. ไม่โฆษณาหรือยอมให้ผู้ อ่ืนโฆษณา ซึ่งการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม  เว้นแต่การแสดงชื่อคุณวุฒิ ที่อยู่ หรือส านักงานของผู้นั้น 
   7. ไม่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมเกินความสามารถที่ตนเองจะกระท าได้ 
   8. ไม่ละทิ้งงานที่ได้รับท าโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
   9. ไม่ลงลายมือชื่อเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในงานที่ตนไม่ได้
รับท า ตรวจสอบ หรือควบคุมด้วยตามอง 
   10. ไม่เปิดเผยความลับของงานที่ตนได้รับท า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
ผู้ว่าจ้าง ไม่แบ่งงานจากผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมอื่น  
   11. ไม่แบ่งงานจากผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมอ่ืน 
   12. ไม่รับท างานหรือตรวจสอบงานชิ้นเดียวกันกับที่ผู้ประกอบวิชาชีพ 
วิศวกรรมควบคุมอ่ืนท าอยู่  เว้นแต่เป็นการท างานหรือตรวจสอบตามหน้าที่  หรือได้แจ้งให้              
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมอ่ืนนั้นทราบล่วงหน้าแล้ว 
   13. ไม่รับด าเนินงานชิ้นเดียวกันให้แก่ผู้ว่าจ้างรายอ่ืน เพื่อการแข่งขันราคา
เว้นแต่ได้แจ้งให้ผู้ว่าจ้างรายแรกทราบล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือได้รับความยินยอมเป็น
ลายลักษณ์อักษรจากผู้ว่าจ้างรายแรกและได้แจ้งให้ผู้ว่าจ้างรายอ่ืนนั้นทราบล่วงหน้าแล้ว 
   14. ไม่ใช้หรือคัดลอกแบบ รูป แผนผัง หรือเอกสารที่เกี่ยวกับงานของ         
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมอ่ืน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมอื่นน้ัน 
   15. ไม่กระท าการใด ๆ โดยจงใจให้เป็นที่เสื่อมเสียแก่ชื ่อเสียงหรืองาน
ของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมอ่ืน 
  5.   จรรยาบรรณวิชาชีพทนายความ  ก าหนดไว้ 7 ข้อ สรุปสาระส าคัญดังนี้ 
   1. ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความต้องรักษามรรยาทต่อศาลและในศาล โดย 
ไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการดูหมิ่นศาลหรือผู้พิพากษาในศาลหรือนอกศาล ไม่กล่าวความท าเอกสาร
หรือหลักฐานเท็จ ไม่ยุยงเสี้ยมสอนพยานให้เบิกความเท็จ 
   2. ต้องมีมรรยาทต่อตัวความในแง่ของการหลอกลวง ยุยงส่งเสริมให้มีการ
ฟ้องร้องคดีกัน ไม่อวดอ้างตนเอง ไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการฉ้อโกง ยักยอก หรือตระบัดสัตย์
ลูกความ หรือหน่วงเหนี่ยวเงินหรือทรัพย์สินของลูกความ 
   3. ไม่แย่งหรือกระท าการใดในลักษณะประมูลคดีที่มีทนายความอ่ืนว่าต่าง 
แก้ต่างแล้ว 
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   4.  ไม่ประกาศโฆษณาหรือยอมให้ผู้อ่ืนประกาศโฆษณาใด ๆ ที่จะท าให้
ตนเองเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ 
   5. ไม่ประกอบอาชีพ ด าเนินธุรกิจ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อศีลธรรมอันดี 
หรือเป็นการเสื่อมเสียเกียรติคุณของทนายความ 
   6. ในเวลาว่าความ ทนายความต้องแต่งกายสุภาพเรียบร้อยตามหลักเกณฑ์
ของทนายความ 
   7. ต้องปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งของสภานายกพิเศษ
แห่งสภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความ และคณะกรรมการมรรยาททนายความตลอดจน
บรรดาข้อบังคับหรือข้อก าหนดที่บุคคลหรือคณะบุคคลดังกล่าวได้สั่งหรือมีไว้  แล้วแต่กรณีตาม
อ านาจหน้าที่ซึ่งมีอยู่ตามพระราชบัญญัติแห่งกฎหมาย 
  6.   จรรยาบรรณของอาจารย์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2536 : 3) ได้รวบรวม
จรรยาบรรณของอาจารย์ พ.ศ.2518 และ พ.ศ.2529 ไว้  จึงขอน าเสนอจรรยาบรรณของอาจารย์ 
พ.ศ.2529 ดังนี้ 
   1. อุทิศเวลาเพื ่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที ่อย่างแท้จริงด้วยความ
รับผิดชอบและเสียสละ 
   2. ปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนอย่างสุจริตเที่ยงธรรมและพึงปฏิบัติต่อผู้อ่ืน 
โดยปราศจากอคต ิ
   3. มีเหตุผล และรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
   4. รักษาและส่งเสริมความสามัคคี ความก้าวหน้าทางวิชาการในหมู่คณาจารย์
ด้วยกัน 
   5. ให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการ
สอนวิจัย บริหารและศิลปวัฒนธรรม 
   6. เป็นแบบอย่างที่ดีของศิษย์ และให้การสนับสนุนแก่ศิษย์ด้วยความเป็นธรรม 
  นอกจากนี้ ยังมีจรรยาบรรณของอาจารย์ที่ปรึกษา (วริยา ชินวรรณโณ, 2541 : 12) ดังนี ้
   1. รักษาความลับของศิษย์อย่างเคร่งครัด 
   2. พิทักษ์และปกป้องผลประโยชน์ของศิษย์ 
   3. อุทิศเวลาเพื่องานอาจารย์ที่ปรึกษา 
   4.  ให้การช่วยเหลืออย่างเต็มความสามารถ 
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  นอกจากจรรยาบรรณวิชาชีพดังกล่าวเบื้องต้นแล้ว ยังมีจรรยาบรรณวิชาชีพต่าง ๆ 
อีกมาก เช่น ทหาร ต ารวจ นักหนังสือพิมพ์ นักธุรกิจ นักวิทยาศาสตร์ นักตรวจสอบบัญชี นักจัด
รายการวิทยุ ผู้ประกาศข่าว เป็นต้น  ส่วนจรรยาบรรณทางการศึกษา มีความหลากหลายไปตาม
พื้นฐานและแนวคิดของขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ แต่ละสังคมและท้องถิ่น 
(เมธี ปิลันธนานนท์, 2550) เช่น คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาของรัฐ  Kentucky มี
จรรยาบรรณของตนไว้ด้วยหลักจรรยาบรรณใหญ่ 3 ประการ คือ (KY:Education Professional 
Standards Board, 2009 : online) 
   1. จรรยาบรรณต่อนักเรียน 
   2. จรรยาบรรณต่อผู้ปกครองนักเรียน 
   3. จรรยาบรรณตอ่วิชาชีพการศึกษา 
  จรรยาบรรณต่อนักเรียน 
   จรรยาบรรณต่อนักเรียน มีแนวปฏิบัติดังต่อไปนี้  

1) ให้บริการการเรียนการสอนนักเรียนโดยไม่มีอคติ ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง  
หรือแบ่งแยก 

2) เคารพในสิทธิของนักเรียนทุกคนตามกฎหมาย  
3) ต้องดูแลและปกป้องสุขภาพอนามัยให้กับนักเรียน และฝึกสอนการ 

ควบคุมการใช้อารมณ์ให้เป็นนักเรียนที่มีความสมบูรณ์ทางอารมณ์และจิตใจ  
4) ไม่ใช้อ านาจของวิชาชีพครูเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  
5) ต้องรักษาข้อมูลและความลับของนักเรียน 
6) ต้องไม่ปฏิบัติตนต่อนักเรียนและเพื่อนครูอย่างมีเจตนาร้ายแอบแฝง  
7) ต้องมีความอดกลั้นต่อพฤติกรรมของนักเรียนและไม่ดูถูกเหยียดหยาม 

นักเรียน 
8) ต้องไม่ถือโอกาสมีเพศสัมพันธ์กับนักเรียนไม่ว่าจะเป็นการยินยอม  

หรือไม่ก็ตาม รวมทั้งพฤติกรรมทางเพศอื่น ๆ เช่น ด้วยค าพูด ด้วยกิริยาท่าทางการหยอกล้อ 
การสัมผัส และอ่ืน ๆ 
  จรรยาบรรณต่อผู้ปกครอง 
   แนวปฏิบัติด้านจรรยาบรรณต่อผู้ปกครอง มีดังต่อไปนี้ 

1) ใช้ความพยายามและทุ่มเทเวลาที่จะติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครองนักเรียน 
ให้ประจักษ์ว่า มีความสนใจต่อนักเรียนจริง 
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   2) ใช้ความพยายามที่จะเข้าใจวัฒนธรรมของชุมชนและสภาพแวดล้อมทางบ้าน
ของนักเรียน 
   3) ต้องมีข้อมูลที่เป็นจริงเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนที่เป็นปัญหา 
   4) ต้องแยกแยะความคิดเห็นส่วนตัวกับข้อปฏิบัติของสถานศึกษาที่ต้องการ
ให้ปฏิบัติเพื่องานวิชาชีพ 
   5) ต้องไม่ขัดขวางการปฏิบัติการเร่ืองการเมืองและสิทธิของประชาชนและ
ความรับผิดชอบของผู้อ่ืน 
   6) ต้องไม่ใช้ประโยชน์ของสถานศึกษาเพื ่อประโยชน์ส ่วนตัว หรือ
ส่งเสริมนักการเมืองคนใดคนหนึ่งเฉพาะ 
   7) ต้องไม่มุ่งหวังที่จะได้รับของขวัญ หรือความนิยมใดจากนักเรียน ซึ่งได้
จากอ านาจตามหน้าที่ปฏิบัติ 
  จรรยาบรรณต่อวิชาชีพการศึกษา 
   แนวปฏิบัติตามจรรยาบรรณต่อวิชาชีพการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
   1) ต้องประพฤติปฏิบัติเพื่อรักษาศักดิ์ศรีของวิชาชีพ 
   2) ต้องประพฤติปฏิบัติต่อผู้ร่วมอาชีพตามความรับผิดชอบและสิทธิของเขา 
   3) ต้องรักษาข้อมูลของบุคคลเพื่อประโยชน์ของการอาชีพและตามกฎหมาย 
   4) ต้องไม่ใช้วิธีการบังคับหรือปฏิบัติการให้ประโยชน์แก่บุคคลเพื่อได้
อิทธิพลมาใช้ในการตัดสินใจของตน 
   5) จะต้องให้การยอมรับหรือมอบหมายงานโดยยึดหลักของความรู้
ความสามารถและคุณสมบัติทางวิชาชีพ 
  โดยสรุปจะเห็นว่า จรรยาบรรณวิชาชีพต่าง ๆ จะก าหนดลักษณะคล้ายคลึงกัน  
และเพื่อประโยชน์ต่อผู้ประกอบวิชาชีพ และผู้รับบริการหรือผู้บริโภค ปัจจัยส าคัญที่แต่ละวิชาชีพ
ค านึงถึงและน ามาก าหนดเป็นจรรยาบรรณของวิชาชีพ ได้แก่  ภารกิจหลักขององค์กร หลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และครอบคลุมเนื้อหาตามทฤษฎีจรรยาบรรณ 4 ประการ 
(ผลลัพธ์/อรรถประโยชน์ ความสัมพันธ์ กฎ ระเบียบค ามั่นสัญญา และวิธีการ) ทางสังคมบางสมัย  
มาตรฐานจรรยาบรรณของวิชาชีพอาจตรงกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดไว้ แต่ในทางสังคม
บางสมัย มาตรฐานจรรยาบรรณของวิชาชีพอาจไม่ตรงกับบทบัญญัติของกฎหมาย  แต่สิ่งที่ผู้
ประกอบวิชาชีพและคณะบุคคลของแต่ละวิชาชีพจะต้องตระหนักต่อสิ่งที่จะเป็นตัวเปลี่ยนส านึก
ทางจรรยาบรรณคือกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งจะมีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงคุณค่าของ
สังคมอย่างยิ่ง 
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  1.2.3 ความเป็นมาของจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
  อาชีพครู มีลักษณะที่แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนฝ่ายอ่ืน ๆ ทั้งด้านภารกิจ
หน้าที่ ต าแหน่ง การเข้าสู่ต าแหน่ง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จรรยามรรยาทการปฏิบัติงานของผู้เป็นครู 
เพราะค่านิยมของสังคมไทย คาดหวังในความเป็นครูไว้สูง การควบคุมและรักษามาตรฐาน   การ
ประกอบวิชาชีพครูของไทย ได้เร่ิมมีมานานก่อนวิชาชีพอื่น ๆ ตั้งแต่ปี 2438 มีการอบรมครูเป็นคร้ัง
แรกที่วิทยาทานสถาน  โดยเจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) เสนาบดีคนแรกเป็นผู้จัดตั้ง (ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา, 2549 :1) และในปี 2443 มีการจัดตั้งสภาส าหรับอบรมครูและประชุมครู ที่วัดใหม่
วินัยช านาญ แขวงบางกอกน้อย จังหวัดธนบุรี เรียกว่า “สภาไทยาจารย์” ปี 2445 กรมศึกษาธิการ จัดตั้ง
สามัคยาจารย์สโมสรสถาน เพื่อใช้เป็นที่ประชุมอบรมและสอนครูที่โรงเรียนทวีธาภิเษก จังหวัด
ธนบุรี   มีเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปีย  มาลากุล) เป็นสภานายกคนแรก ต่อมาในปี 
2447 ย้ายไปตั้งที่โรงเรียนมัธยมวัดราชบูรณะ (โรงเรียนสวนกุหลาบ) และยกฐานเป็นสมาคมใช้ชื่อว่า 
“สามัคยาจารย์สมาคม” ได้สร้างความเจริญเพิ่มพูนความรู้และความสามัคคีให้แก่ครูด้วยดี มีการ
ชุมนุมของครู เพื่อปรึกษาหารือเร่ืองการศึกษา การจัดอบรมและปาฐากถาพิเศษต่าง ๆ ถือได้ว่าเป็นการ
ด าเนินงานในรูปสมาคมวิชาชีพครูได้ประสบผลส าเร็จอย่างสูง จนได้รับพระมหากรุณาธิคุณจาก
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว คร้ังยังด ารงพระราชอิสริยยศเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 
ที่ รับสามัคยาจารย์สมาคมอยู่ ในพระบรมราชูปถัมภ์  ตั้ งแต่  พ.ศ.2448 และในปี เดียวกันมี
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2448 นั้น (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2542 : 2) ก าหนดให้มีสภาครู
ในกระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าที่แทนสามัคยาจารย์สมาคม ในเร่ืองวิชาชีพ ให้ความเห็นเร่ืองนโยบาย
การศึกษาและการศึกษาทั่วไปแก่กระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาบรรณและวินัยของครู รักษา
ผลประโยชน์ ส่งเสริมฐานะครูและสวัสดิการต่าง ๆ ท าหน้าที่แทน ก.พ. ในการบริหารงานบุคลากร 
  คุรุสภาจึงเป็นองค์กรครูแห่งแรกที่มีบทบาทเกี่ยวกับการส่งเสริมและควบคุม
ระเบียบวินัยจรรยาบรรณครู ซึ่งต่อมาใน พ.ศ.2506 คุรุสภาในฐานะองค์กรวิชาชีพครูนี้จึงได้วาง
ระเบียบเพื่อให้ครูได้ยึดเป็นแนวทางในการปฏิบัติขึ ้น (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา : 2544) 2 
ฉบับ คือ ระเบียบประเพณีของครูว่าด้วยจรรยาบรรณของครู พ.ศ.2506 และ ระเบียบประเพณีของ
ครูว่าด้วยวินัยครู พ.ศ.2506 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
  1. ระเบียบประเพณีของครูว่าด้วยจรรยาบรรณของครู  พ.ศ.2506 
   1.1 ครูควรมีศรัทธาในอาชีพครูและให้เกียรติแก่ครูด้วยกัน 
   1.2 ครูควรบ าเพ็ญตนให้สมกับที่ได้ชื่อว่าเป็นครู 
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   1.3 ครูควรใฝ่ใจศึกษาหาความรู้ ความช านาญอยู่เสมอ 
   1.4 ครูควรตั้งใจสั่งสอนศิษย์ให้เป็นพลเมืองดีของชาติ 
   1.5 ครูควรร่วมมือกับผู้ปกครองในการอบรมสั่งสอนเด็กอย่างใกล้ชิด 
   1.6 ครูควรรู้จักเสียสละและรับผิดชอบในหน้าที่การงานทั้งปวง 
   1.7 ครูควรรู้จักมัธยัสถ์และพยายามสร้างฐานะของตนเอง 
   1.8 ครูควรยึดมั่นในศาสนาที่ตนนับถือไม่ลบหลู่ศาสนาอ่ืน 
   1.9 ครูควรบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่สังคม  
  2. ระเบียบประเพณีของครูว่าด้วยวินัยครู พ.ศ.2506 
   2.1 ครูต้องสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
   2.2 ครูต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่ระมัดระวัง 
รักษาประโยชน์ของสถานศึกษา 
   2.3 ครูต้องสุภาพเรียบร้อย เชื่อฟัง และไม่แสดงความกระด้างกระเดื่องต่อ
ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา  ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่การงาน 
โดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของสถานศึกษา 
    ในการปฏิบัติหน้าที่การงานห้ามมิให้กระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วคร้ังชั่วคราว 
   2.4 ครูต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่สถานศึกษา จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่
การงานมิได้ 
   2.5 ครูต้องประพฤติตนอยู่ในความสุจริตและปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความ
ซื่อสัตย์เที่ยงธรรม 
   2.6 ครูต้องรักษาชื่อเสียงมิให้ขึ้นชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ห้ามมิให้ประพฤติ
การใด ๆ อันอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติยศและชื่อเสียงของครู เช่น ประพฤติตนเป็นคนเสเพล  เสพ
เคร่ืองดองของเมาจนไม่สามารถครองสติได้ มีหนี้สินรุงรัง  หมกมุ่นในการพนัน กระท าความผิด
อาญา ประพฤติผิดในทางประเวณีต่อบุคคลหรือคู่สมรสของผู้อ่ืน กระท าหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท า
การอ่ืนใดอันอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ของตน 
   2.7 ครูต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที ่ดีแก่ศิษย์และไม่ดูหมิ ่นเหยียด
หยามบุคคลใด ๆ 
   2.8 ครูต้องถือปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของสถานศึกษา 
   2.9 ครูต้องรักความสามัคคีระหว่างครูและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าที่การงาน 
   2.10 ครูต้องรักษาความลับของศิษย์ ผู้ร่วมงาน และสถานศึกษา 
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  กล่าวได้ว่า ระเบียบทั้งสองนี้เป็นจรรยาบรรณในวิชาชีพครูที่ก าหนดขึ้นเป็น 
ลายลักษณ์อักษรเป็นคร้ังแรก และได้ใช้เป็นแนวปฏิบัติส าหรับครูตลอดมาเป็นเวลา 20 ปี    ต่อมาใน 
ปี 2517 คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานเลขาธิการ   
คุรุสภา, 2540 : 2) ได้เสนอหลักการและสาระส าคัญเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2517 โดยการปฏิรูป
การศึกษานี้ ได้ให้ความส าคัญด้านบทบาทและฐานะของครู โดยได้ก าหนดคุณลักษณะ และบทบาท 
ที่พึงประสงค์ หลักการ สาระและวิธีการปฏิรูปครู สาระส าคัญของหลักการปฏิรูปการศึกษา รัฐต้องจัด
หลักประกันให้แก่ อาชีพครู ให้ครูมีสถานภาพที่ดีพอที่จะรักษาบทบาทที่พึงประสงค์ไว้  ได้ให้ครู 
มีความมั่นคง และศรัทธาในอาชีพ พร้อมที่จะธ ารงเกียรติ มาตรฐานและอุดมการณ์แห่งวิชาชีพครูและ
ในพ.ศ.2523 พระราชบัญญัติครู ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู เพื่อเป็นองค์กร
บริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครู ส่วนคุรุสภา  มีอ านาจหน้าที่ควบคุมและสอดส่องจรรยา
มารยาทและวินัยของครู  พิจารณาโทษครูผู้ประพฤติผิดและพิจารณาค าร้องทุกข์ของครู 
  กระทั่งถึง พ.ศ.2526 คุรุสภาได้ออกประกาศยกเลิกระเบียบประเพณีของครู 
ว่าด้วยจรรยาบรรณของครู พ.ศ.2506 และ ระเบียบประเพณีของครูว่าด้วยวินัยครู พ.ศ.2506 และให้
ใช้ระเบียบใหม่เรียกว่า “ระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยจรรยามรรยาทและวินัยตามระเบียบประเพณีของครู 
พ.ศ.2526” มีรายละเอียดดังน้ี 
  ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยจรรยามรรยาทและวินัยตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ.2526 
   “ข้อ 4  ครูต้องมีจรรยามรรยาทอันดีงามและต้องอยู่ในวินัยตามระเบียบประเพณี
ของครู  ต่อไปนี ้

  1. เลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น 
ประมุข ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
    2. ยึดมั่นในศาสนาที่ตนนับถือ ไม่ลบหลู่ดูหมิ่นศาสนาอื่น 
    3. ตั้งใจสั่งสอนศิษย์และปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เกิดผลดีด้วยความ
เอาใจใส่อุทิศเวลาของตนให้แก่ศิษย์ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่การงานมิได้  
    4. รักษาชื่อเสียงของตนมิให้ขึ้นชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ห้ามประพฤติ
การใด ๆ อันอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติและชื่อเสียงของครู 
    5. ถือปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมอันดีงามของสถานศึกษา
และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่การงาน โดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ   
แบบแผนของสถานศึกษา 
    6. ถ่ายทอดวิชาความรู้โดยไม่บิดเบือนและปิดบังอ าพรางไม่น าหรือ
ยอมให้น าผลงานทางวิชาการของตนไปใช้ในทางทุจริตหรือเป็นภัยต่อมนุษยชาติ 



44 
 

 

    7. ให้เกียรติแก่ผู้อ่ืนทางวิชาการโดยไม่น าผลงานของผู้ใดมาแอบอ้าง
เป็นผลงานของตนและไม่เบียดบังใช้แรงงานหรือน าผลงานของผู้อื่นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
    8. ประพฤติตนอยู่ในความซื่อสัตย์สุจริต และปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วย
ความเที่ยงธรรมไม่แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
    9. สุภาพเรียบร้อย ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ รักษาความลับ
ของศิษย์ของผู้ร่วมงานและสถานศึกษา 
    10.  รักษาความสามัคคีระหว่างครูและช่วยเหลือกันในหน้าที่การงาน” 
 

  ระเบียบคุรุสภาดังกล่าวข้างต้นเป็นผลสืบเนื่องมาจากการศึกษาค้นคว้าของ  
คณะอนุกรรมการร่างจรรยาบรรณครู ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติแต่งตั้งเมื่อวันที่ 21 
มกราคม พ.ศ.2523 ซึ่งสรุปจรรยาบรรณครูเป็น 4 หมวด ดังนี้ 
   หมวดท่ี 1  อุดมการณ์ของครู 
    1. ศรัทธาในอาชีพครู อุทิศตนเพื่อศิษย์และการศึกษา 
    2. ธ ารงและส่งเสริมเกียรติแห่งอาชีพครู 
    3. บ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่สังคม 
   หมวดท่ี 2  เอกลักษณ์ของครู 
    1. ด ารงตนอย่างเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับสภาพอาชีพครู 
    2. มีอารมณ์มั่นคงและสามารถควบคุมอารมณ์ได้ทั้งในเวลาและนอก
เวลาสอน 
   3. มีสัจจะ ความจริงใจ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ครูและต่อตนเอง 
สามารถร่วมงานเป็นหมู่คณะได้ 
   4. ปฏิบัติตามค าสอนในศาสนาที่ตนเคารพนับถือให้เป็นตัวอย่างที่ดี
ของศิษย์ 
   5. เป็นคนมีกิริยาวาจาสุภาพ อ่อนโยน และแต่งกายเรียบร้อยเหมาะสม
เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ศิษย์ 
   6. ใฝ่หาความรู้ ส ารวจ และปรับปรุงแก้ไขตนเองและงานสอนอยู่เสมอ 
   7. กระตือรือร้น ขยันหมั่นเพียร และตั้งใจใช้กลวิธีสอนให้ศิษย์เกิด
ความรู้จนเป็นแบบอย่างการสอนที่ดีได้ 
   8. มีความคิดริเร่ิม และน าวิธีการใหม่ ๆ มาใช้สอนศิษย์ 
   9. รู้จักผ่อนปรนต่อปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานครูและหาทางแก้ไขด้วย
สันติวิธี 
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   10. อดทนต่อพฤติกรรมที่เป็นปัญหาของศิษย์และแสวงหาหนทาง
ฝึกอบรมศิษย์ให้เป็นพลเมืองดีของสังคม 
   11. ให้เกียรติศิษย์โดยไม่เลือกเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะครอบครัว เพศและวัย 
   12. เป็นผู้มีใจกว้างและมีน้ าใจนักกีฬา รับฟังความคิดเห็นของศิษย์ 
และเปิดโอกาสให้ศิษย์ได้ปรึกษาหารืออย่างสม่ าเสมอ 
   13. เอาใจใส่ต่อการเรียน ความประพฤติ และความเป็นอยู่ของศิษย์อยู่เสมอ 
   14. เข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลของศิษย์ 
   15. เป็นผู้เห็นศิษย์มีความส าคัญและพิจารณาคุณค่าของศิษย์แต่ละคน
ด้วยเหตุผล 
   16. เป็นผู้ที่น่าเคารพรักและท าให้ศิษย์เกิดความอบอุ่นใจ 
   17. มีความยุติธรรมและตัดสินใจหรือลงโทษศิษย์อย่างมีเหตุผล 
   18. เป็นผู้ที่ควรแก่การยกย่องนับถือในเชิงภูมิปัญญาและเชาวน์ไหวพริบ
ในด้านการอบรมสั่งสอน 
   19. สามารถอรรถาธิบายเร่ืองยากให้เข้าใจง่าย 
   หมวดท่ี 3  การรักษาวินัยแห่งวิชาชีพครู 
    1. ไม่พึงเปิดเผยความลับของศิษย์อันอาจท าให้เกิดความเสียหาย หรืออับอาย 
โดยไม่จ าเป็น 
   2. ไม่อาฆาตพยาบาทศิษย์ 
   3. เข้าสอนโดยสม่ าเสมอไม่ปิดบังอ าพรางหรือบิดเบือนเนื้อหาสาระ
ทางวิชาการ 
   4. ต้องสุภาพเรียบร้อย เชื่อฟังและไม่แสดงความกระด้างกระเดื่องต่อ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่การงานโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนของสถานศึกษา 
   5. ต้องถือและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมที่ดีของสถานศึกษา 
   6. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ เกิดผลดีด้วยความเอาใจใส่
ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของสถานศึกษา 
   7. ต้องอุทิศเวลาของตนให้สถานศึกษาและไม่ละทิ้งหน้าที่การงานที่
ได้รับมอบหมาย 
   8. ต้องรักษาชื่อเสียงของสถานศึกษา 
   9. ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจังด้วยความรับผิดชอบและเสียสละ 
   10. ให้เกียรติแก่เพื่อนร่วมอาชีพและบุคคลทั่วไป 
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   11. ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามศาสนาหรือบุคคลทั่วไป 
   12. ต้องรักษาความลับของเพื่อนร่วมงานและสถานศึกษา 
   13. ต้องรักษาและส่งเสริมความสามัคคีของหมู่คณะ 
   14. ต้องไม่น าหรือยอมให้น าผลงานทางวิชาการของตนไปใช้ในทาง
ทุจริตหรือเป็นภัยต่อมนุษยชาติ 
   15. ต้องแสดงออกโดยเปิดเผยในกรณีที่น าผลงานของบุคคลอ่ืนมาใช้ใน
ผลงานของตน 
   16. ต้องรักษาชื่อเสียงมิให้ขึ้นชื่อว่าประพฤติชั่ว 
   17. ต้องสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลด้วยความ
บริสุทธิ์ใจ 
   หมวดท่ี 4  บทบาทของครูต่อบุคคลและสังคม 
    1. ยึดมั่นในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
    2. ส่งเสริมกิจกรรมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 
    3. ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันด้วยกันและระหว่างสถาบัน
กับชุมชน 
    4. สร้างและส่งเสริมความสามัคคีอันดีระหว่างครูกับผู้ปกครอง 
    5. ด ารงชีวิตและปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีของชุมชน 
    6. พึงรับใช้สังคมด้วยการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ 
    7. โอบอ้อมอารีมีน้ าใจต่อผู้อ่ืน 
  ต่อมาคุรุสภาได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับจรรยาบรรณของวิชาชีพต่าง ๆ รวมทั้งจรรยาบรรณ
ของนานาประเทศ เพื่อที่จะก าหนดจรรยาบรรณที่เหมาะสมกับครูไทยในยุคนี้ และในที่สุดได้ก าหนด 
“จรรยาบรรณครู” และได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2539 มีทั้งข้อห้ามและข้อที่ต้องปฏิบัติหรือ
ควรปฏิบัติตนและประพฤติตนของครู ทั้งนี้หมายรวม ผู้บริหารสถานศึกษาด้วย (ผู้วิจัย) ทั้งนี้โดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อศิษย์เป็นส าคัญ อีกทั้งค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคมจรรยาบรรณ 5 ข้อ
แรก มีความส าคัญในระดับที่ครู “ต้อง” กระท าหรือไม่กระท า ส่วน 4 ข้อหลัง มีน้ าหนักลดหลั่นกันลง
มา จรรยาบรรณทั้ง 9 ข้อ มีรายละเอียดดังนี้ (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2540 : 21 – 22)  
  ระเบียบคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณครู  พ.ศ.2539 
   “ข้อ 4. ก าหนดให้ครูมีจรรยาบรรณ ดังต่อไปนี้ 

 1. ครูต้องรักและเมตตาศิษย์ โดยให้ความเอาใจใส่ช่วยเหลือส่งเสริมให้ 
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ก าลังใจในการศึกษาเล่าเรียนแก่ศิษย์โดยเสมอหน้า 
   2. ครูต้องอบรม สั่งสอน ฝึกฝน สร้างเสริมความรู้  ทักษะและนิสัยที่
ถูกต้องดีงามให้เกิดแก่ศิษย์อย่างเต็มความสามารถ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
   3. ครูต้องประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ทั้งทางกาย วาจา 
และจิตใจ 
   4. ครูต้องไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา 
จิตใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย์ 
   5. ครูต้องไม่แสวงหาประโยชน์อันเป็นอามิสสินจ้างจากศิษย์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ และไม่ใช้ให้ศิษย์กระท าการใด ๆ อันเป็นการหาประโยชน์ให้แก่ตนโดยมิชอบ 
   6. ครูย่อมพัฒนาตนเองทั้งในด้านวิชาชีพ ด้านบุคลิกภาพและวิสัยทัศน์
ให้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยู่เสมอ 
   7. ครูย่อมรักและศรัทธาในวิชาชีพครูและเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร
วิชาชีพครู 
   8. ครูพึงช่วยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสร้างสรรค์ 
   9. ครูพึงประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นผู้น าในการอนุรักษ์ และพัฒนาภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมไทย” 
  แต่จรรยาบรรณวิชาชีพครูมิได้หยุดอยู่เพียงแค่นั้น สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 มีเจตนารมณ์ที ่จะให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั ้นสูง ผู้
ประกอบวิชาชีพนี้ จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีเกียรติและศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพเป็นที่
ยอมรับของสังคม โดยก าหนดให้องค์กรวิชาชีพครู ผู ้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา มี
ฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ ในก ากับของกระทรวงศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม   มีอ านาจหน้าที่ ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ ก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ
ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา (มาตรา 53) เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
การจัดตั้งคุรุสภาให้เป็นสภาวิชาชีพครูต่อไป (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549 : 1) จึงได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 12 
มิถุนายน 2546 ซึ่งในมาตรา 43, 44  ให้วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุมและมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มาตรา 48 ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องประพฤติตนตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาช ีพตามที ่ก าหนดในข้อบังค ับคุร ุสภาว ่าด ้วย มาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ.2548 หมวดที่ 3 จรรยาบรรณของวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
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ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น (ศึกษานิเทศก์)  และมี
ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ.2550 (ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา, 2552 54 – 58)    ซึ่งจรรยาบรรณของวิชาชีพดังกล่าวมี 5 ด้าน 9 ข้อ ได้แก่  
  1.  จรรยาบรรณต่อตนเอง  
   จรรยาบรรณ  ผู้บริหารสถานศึกษา  ต้องมีระเบียบวินัยในตนเอง พัฒนาตนเอง
ด้านวิชาชีพ บุคลิกภาพและวิสัยทัศน์ให้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยู่เสมอ 
   พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 
    1) ประพฤติตนเหมาะสมกับสถานภาพและเป็นแบบอย่างที่ดี 
    2) ศึกษาค้นคว้า ริเร่ิม สร้างสรรค์ ความรู้ใหม่ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ 
    3) ส่งเสริมพัฒนาครูในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการ
เรียนรู ้
    4) สร้างผลงานที่แสดงถึงการพัฒนาความรู้และความคิดในวิชาชีพจน
เป็นที่ยอมรับ 
    5) ส่งเสริมการปฏิบัติงานโดยมีแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมและใช้
นวัตกรรม เทคโนโลยี เหมาะสมกับสภาพปัจจุบันและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
   พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค ์
    1) เกี ่ยวข้องกับอบายมุขหรือสิ่งเสพติดจนขาดสติหรือแสดงกิริยา
ไม่สุภาพ เป็นที่น่ารังเกียจในสังคม  
    2) ประพฤติผิดทางชู้สาว หรือมีพฤติกรรมล่วงละเมิดทางเพศ 
    3) ไม่พัฒนาความรู้ในวิชาชีพเพื่อพัฒนาตนเองและองค์กร 
    4) ไม่ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อไปปรับปรุงพัฒนาการ
จัดการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
    5) ไม่มีแผนหรือไม่ปฏิบัติงานตามแผน ไม่มีการประเมินผลหรือไม่น า
ผลการประเมินมาจัดท าแผนปฏิบัติการอย่างต่อเน่ือง 
  2.  จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 
   จรรยาบรรณ  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ
ต่อวิชาชีพและเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กรวิชาชีพ โดยต้องประพฤติและละเว้นการประพฤติตาม
แบบแผนพฤติกรรม 
   พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
    1) แสดงความชื่นชมและศรัทธาในคุณค่าของวิชาชีพ 
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    2) รักษาชื่อเสียงและปกป้องศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพ 
    3) ยกย่องและเชิดชูเกียรติผู้มีผลงานในวิชาชีพให้สาธารณชนรับรู ้
    4) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต ตามกฎ ระเบียบ
และแบบแผนของทางราชการ 
    5) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจ และใช้ความรู้ความสามารถใน
การพัฒนาครูและบุคลากร 
    6) สนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาครู การเรียนการสอนและการ
บริหารสถานศึกษา 
    7) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย  
และน าเสนอผลงานที่เกี่ยวข้อง กับวิชาชีพ 
    8) เข้าร่วม ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์กิจกรรมของวิชาชีพ หรือ
องค์กรวิชาชีพอย่างสร้างสรรค์ 
                  พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 

1) วิพากษ์หรือวิจารณ์องค์กรหรือวิชาชีพ จนท าให้เกิดความเสียหาย 
    2) ดูหมิ่น เหยียดหยาม ให้ร้ายผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ ศาสตร์วิชาชีพ
หรือองค์กรวิชาชีพ  
    3) ประกอบการงานอ่ืนที่ไม่ เหมาะสมกับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา 
    4) ไม่ซื ่อสัตย์สุจริต ไม่รับผิดชอบหรือไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
หรือแบบแผนของทางราชการ จนก่อให้เกิดความเสียหาย  
    5) ละเลยเพิกเฉยหรือไม่ด าเนินการต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพที่ประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณ 
    6) คัดลอกหรือน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
    7) บิดเบือนหลักวิชาการในการปฏิบัติงานจนก่อให้เกิดความเสียหาย 
    8) ให้ความรู้ทางวิชาการ วิชาชีพหรืออาศัยองค์กรวิชาชีพแสวงหา
ประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
  3.  จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 
  จรรยาบรรณ    ผู้บริหารสถานศึกษาต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ช่วยเหลือ ส่งเสริม
ให้ก าลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอหน้า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องส่งเสริม
ให้เกิดการเรียนรู้ ทักษะและนิสัยที่ถูกต้องดีงามแก่ศิษย์และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็ม
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ความสามารถด้วยความบริสุทธิ์ใจ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้ง
ทางกาย วาจา และจิตใจ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย 
สติปัญญา จิตใจ อารมณ์และสังคมของลูกศิษย์และผู้ รับบริการ และผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ให้บริการดว้ยความจริงใจและเสมอภาค   โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใช้ต าแหน่ง
หน้าที่โดยมิชอบ โดยต้องประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม 
  พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

1) ปฏิบัติงานหรือให้บริการอย่างมีคุณภาพ โดยค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของผู้รับบริการ 
  2) ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานเพื่อปกป้องสิทธิเด็ก เยาวชน และ
ผู้ด้อยโอกาส 
  3) บริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  4) รับฟังความคิดเห็นที่มีเหตุผลของศิษย์และผู้รับบริการ 
  5) ให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมวางแผนการปฏิบัติงานและเลือก
วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมกับตนเอง 
  6) เสริมสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ศิษย์และผู้รับบริการด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็น ยกย่อง ชมเชย และให้ก าลังใจอย่างกัลยาณมิตร 
  7) ให้ศิษย์และผู้รับบริการได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนวคิดหรือวิธีการ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาวิชาชีพ 
  พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
   1) ปฏิบัติงานมุ่งประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องไม่เป็นธรรมหรือมี
ลักษณะเลือกปฏิบัติ 
   2) เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้รับบริการในงานตามบทบาทหน้าที่ 
  4.  จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
   จรรยาบรรณ     ผู้บริหารสถานศึกษาพึงช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่าง
สร้างสรรค์  โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรมสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ โดยพึงประพฤติและละเว้นการ
ประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม 
  พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

1) ริเร่ิมสร้างสรรค์ในการบริหารเพื่อให้เกิดการพัฒนาทุกด้านต่อ  
ผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ      
   2) ส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
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   3) เป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 
   4) ใช้ระบบคุณธรรมในการพิจารณาผลงานของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ  
   5) มีความรัก สามัคคี และร่วมใจกันผนึกก าลังในการพัฒนาการศึกษา   
   6) ยอมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
  พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
   1) น าเสนอแง่มุมทางลบต่อวิชาชีพข้อเสนอไม่ได้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
   2) ปกปิดความรู้ ไม่ช่วยเหลือผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
   3) แนะน าในทางไม่ถูกต้องต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพจนท าให้เกิดผล
เสียต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
   4) ไม่ให้ความช่วยเหลือหรือร่วมมือกับผู้ร่วมประกอบวิชาชีพในเร่ืองที่
ตนมีความถนัดแม้ได้รับการร้องขอ 
   5) ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงความพึงพอใจของตนเองเป็นหลัก 
ไม่ตระหนักถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ  
   6) ใช้อ านาจหน้าที่ปกป้องพวกพ้องของตนที่กระท าผิด โดยไม่ค านึงถึง
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู้ร่วมประกอบวิชาชีพหรือองค์กร 
   7) ยอมรับและชมเชยการกระท าของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพที่บกพร่อง
ต่อหน้าที่หรือศีลธรรมอันดี 
   8) วิพากษ์ วิจารณ์ผู้ ร่วมประกอบวิชาชีพในเร่ืองที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือแตกความสามัคคี 
  5.  จรรยาบรรณต่อสังคม 
              จรรยาบรรณ     ผู้บริหารสถานศึกษาพึงประพฤติตนเป็นผู้น าในการอนุรักษ์
และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม      และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดย
พึงประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม 
  พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
   1) ยึดมั่น สนับสนุน และส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   2) ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือในทางวิชาการหรือวิชาชีพแก่ชุมชน 
   3) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อให้ศิษย์และผู้รับบริการเกิด
การเรียนรู้และสามารถด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
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   4) เป็นผู้น าในการวางแผนและด าเนินการเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
พัฒนาเศรษฐกิจ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรม  
  พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
   1) ไม่ให้ความร่วมมือหรือสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนที่จัดเพื ่อ
ประโยชน์ต่อการศึกษาทั้งทางตรงหรือทางอ้อม  
   2) ไม่แสดงความเป็นผู้น าในการอนุรักษ์หรือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาหรือสิ่งแวดล้อม  
   3) ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที ่ด ีในการอนุรักษ์หรือพัฒนา
สิ่งแวดล้อม 
   4) ปฏิบัติตนเป็นปฏิปักษ์ต่อวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนหรือสังคม 
  จรรยาบรรณวิชาชีพครูตามข้อบังคับคุรุสภา พ.ศ.2548 ยังคงบังคับใช้มาจน
ปัจจุบัน นอกจากนี้ ผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืน (ศึกษานิเทศก์) ทุกคนที่ประกอบวิชาชีพดังกล่าว จะต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ หากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ผู้เกี่ยวข้องหรือ
บุคคลอ่ืน สามารถด าเนินการกล่าวหาหรือกล่าวโทษได้ โดยยื่นเร่ืองต่อคุรุสภา ดังนี้ 
  1. บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายมีสิทธิกล่าวหา 
  2. คณะกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิ
กล่าวโทษ 

 เมื่อคุรุสภา ได้รับเร่ืองกล่าวหาหรือกล่าวโทษ เลขาธิการคุรุสภาจะน าเร่ือง  
กล่าวหาหรือกล่าวโทษเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ านาจในการวินิจฉัย
ชี ้ขาดอย่างใดอย่างหนึ่ง คือ ยกข้อกล่าวหา ตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญาตมีก าหนด
ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ หากผู้ประกอบวิชาชีพเห็น
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็สามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉัยดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาได้
ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับการแจ้งค าวินิจฉัย  

 จากความเป็นมาของจรรยาบรรณวิชาชีพครูในประเทศไทย ซึ่งรวมทั้งวิชาชีพ 
ผู้บริหารสถานศึกษาด้วย ที่ได้วิวัฒนาการมาเป็นเวลาประมาณ 60 กว่าปี ซึ่งสภาครูหรือคุรุสภา  
ได้ด าเนินการปรับปรุงการก าหนดพฤติกรรมที่ครูและผู้บริหารสถานศึกษา ต้องปฏิบัติและ
ด าเนินการกับผู ้ที ่ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
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วิชาชีพ พ.ศ.2548 และข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วย แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
พ.ศ.2550  ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีจรรยาบรรณวิชาชีพ เพราะ
ผู้บริหาร คือ ผู้น าที่มีอิทธิพลต่อจิตใจผู้อื่น (Fairholme, 1997) อิทธิพลที่มาจากความรอบรู้และ
ปฏิบัติได้ในเร่ืองระเบียบวินัย ประเพณีและค่านิยมขององค์กร  
 
 

 
 
 
 
 
                    ด ารงอยู่ในวิชาชีพ                  ตักเตือน 
                   ได้รับการยกย่อง     ภาคทัณฑ์ 
                   เป็นที่ยอมรับ     พักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
        เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 
 ภาพที่ 2    แสดงจรรยาบรรณกับการประกอบวิชาชีพ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้น าจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวมาศึกษา
เพื่อเป็นกรอบการคิดวิเคราะห์และหาแนวทางการส่งเสริมพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับบริบทและวัฒนธรรมของแต่ละองค์กร ซึ่งผู้วิจัยจะต้องสรุปบทเรียนจากกรณีศึกษาต่าง ๆ 
เพื่อน าสู่การประมวลรวบรวมเป็นองค์ความรู้และพัฒนายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาเกิดจิตส านึกด้านพฤติกรรมเชิงจริยธรรมสามารถประพฤติปฏิบัติและละเว้นการประพฤติ
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ทั้ง 5 ด้าน  ได้อย่างหลากหลายมีประสิทธิผลอันจะส่งผล
ให้เกิดคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษา ครู  และนักเรียนในที่สุด 
 

ตอนท่ี 2.  การด าเนินงานเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
 จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร พบว่า การพัฒนา  ส่งเสริมผู้บริหารสถานศึกษา  
ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพ จากต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการด าเนินการ
โดยตรงน้อยมาก เช่น การปฐมนิเทศ (Orientation) การฝึกอบรม (Training) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

จรรยาบรรณกับการประกอบวิชาชีพ 

ประพฤติปฏิบัต ิ ประพฤติผิด 
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(Workshop) การสัมมนาทางวิชาการ (Seminar) การหมุนเวียนสับเปลี่ยนงานการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารทางวิชาการ การจัดสัปดาห์ทางวิชาการ การศึกษาดูงานและการศึกษาต่อ  และส่วนใหญ่จะ
พัฒนาโดยการจัดหลักสูตรสอดแทรกไปกับการอบรมการเข้าสู่ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนและการ
พัฒนาด้านวิชาการทั่ว ๆ ไป และมีรูปแบบหลากหลาย ซึ่งการพัฒนาผู้บริหารที่  Dessler (1991) ได้
กล่าวถึงวิธีการพัฒนาว่า วิธีการที่นิยมใช้ในการพัฒนาผู้บริหาร แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 1.  วิธีการขณะปฏิบัติงาน (On – The – Job Method) หรือการฝึกอบรมขณะปฏิบัติงาน 
(On – The – Job Training) หรือการพัฒนาโดยให้มีประสบการณ์จากการท างาน โดยเชื่อว่าวิธีการ
พัฒนาผู้บริหารที่ส าคัญคือ การพัฒนาผ่านการปฏิบัติงานของเขาได้แก่  
  1.1  การหมุนเวียนงาน (Job Rotation)  
   1.2  การสอนงาน (Coaching)  
  1.3  การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง (Action Learning)  
  1.4  การวางแผนความก้าวหน้า (Plane Progression) 
 2.  วิธีการนอกการปฏิบัติงาน (Off – The – Job Method) เป็นการฝึกอบรมนอกการ
ปฏิบัติงาน (Off – The  - Job Training) ด าเนินการโดยจัดขึ้นนอกหน่วยงานหรือการปฏิบัติงาน
ประจ า มีการจัดในลักษณะห้องเรียนหรือห้องอบรม (Stoner and Freeman, 1992 : 390) เช่น  
  2.1  กรณีศึกษา (Case Study)  
   2.2  เกมการบริหาร (Management Games)  
  2.3 การสัมมนาภายนอก (Outside Seminar)  
  2.4 โครงการร่วมมือกับมหาวิทยาลัย (University -  Related Programs)  
  2.5 การแสดงบทบาทสมมติ (Role Playing)  
  2.6 วิธีการให้ทดลองวิเคราะห์งานจากตัวอย่าง (The In – Basket Technique)   
  2.7 แบบแผนพฤติกรรม (Behavior Modeling)   
  2.8 ศูนย์การพัฒนาภายในหน่วยงาน (In – House Development Center) 
 ในส่วนแนวทางการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคุรุสภา โดยหน่วยงานแรกมี
บทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณวิชาชีพนี้ก็คือ ในด้านการบริหารงานบุคลากร รวมทั้งการ
เสริมสร้างวินัยข้าราชการ ส่วนคุรุสภามีบทบาทหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพและก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งก าหนด
แนวทางในการพัฒนาวิชาชีพ และคุ้มครอง ส่ง เสริมความมั่นคงในการประกอบอาชีพ  
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(เร่ืองเดียวกัน. 2544  :  34) ซึ่งนอกจาก 2 หน่วยงานแล้วยังมีหน่วยงานอ่ืน หน่วยงานต้นสังกัด 
ที่ได้ด าเนินการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพแก่ผู้บริหารสถานศึกษา พอสรุปได้ดังนี้ 
 

 2.1  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 ในส่วนของการเสริมสร้างพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารโรงเรียนทั้งระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งถือเป็น
หัวหน้าหน่วยงานย่อยที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งของโรงเรียน นั้น มีการด าเนินการ ดังนี้  
 1. การก าหนดแนวทางการสร้างจรรยาบรรณ (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ, 2524)  ดังนี้ 
  1.1 การก าหนดจรรยาบรรณโดยการประชุมสมาชิกครูหรือผู้แทนของสมาชิก 
  1.2 การสร้างการยอมรับในจรรยาบรรณ โดยให้สมาชิกทุกคนยอมรับใน
จรรยาบรรณเพื่อเป็นแบบแผนที่จะต้องยึดถือ จากการจัดประชุมชี้แจงและออกเป็นระเบียบค าสั่ง
และกล่าวค าปฏิญาณ 
  1.3 การส่งเสริมจรรยาบรรณโดยการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในลักษณะที่ส่งเสริม
ให้สมาชิกปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
 2. การอบรมก่อนเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหาร 
 3. การอบรมระหว่างอยู่ในต าแหน่งผู้บริหาร หน่วยงานต้นสังกัดจะด าเนินการ
เสริมสร้างด้านคุณธรรมจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาได้ 2 กรณี คือ 
  3.1 กรณีเข้าสู่ต าแหน่งใหม่ คือการที่ผู้ที่ เป็นผู้บริหารอยู่แล้วต้องการเปลี่ยน
ต าแหน่งหรือเข้าสู่ต าแหน่งใหม่เมื่อมีคุณสมบัติครบและมีต าแหน่งว่าง ผู้บริหารสถานศึกษาก็ต้อง
เข้าสอบคัดเลือกและเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารต าแหน่งใหม่เช่นเดียวกับผู้มี
คุณสมบัติคนอ่ืน ๆ ซึ่งหลักสูตรการฝึกอบรมจะมีการอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมด้วย 
  3.2 กรณีการเลื่อนและปรับปรุงต าแหน่งให้สูงขึ้น คือ การที่ผู้บริหารสถานศึกษา
มีปริมาณงานเพิ่มสูงขึ้น หรือมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ก าหนด (ปัจจุบันเป็น กคศ.) ผู้ได้รับการ
เลื่อนหรือปรับปรุงต าแหน่งให้สูงขึ้น จะต้องเข้ารับการอบรมหรือพัฒนาตามหลักสูตรที่ ก.ค. 
ก าหนด จึงจะได้รับการแต่งตั้งให้เลื่อนหรือปรับปรุงต าแหน่งให้สูงขึ้นได้ แต่ในปัจจุบัน ได้มี
เงื่อนไขการเข้ารับการอบรม แต่มีการประเมิน 
  3.3 การพัฒนาโดยการปฏิบัติธรรมตามความสมัครใจ ใช้ระยะเวลา 7 วัน แบบอยู่
ประจ า ซึ่งการพัฒนาโดยความสมัครใจตามความต้องการจ าเป็นของผู้เข้ารับการพัฒนาเช่นนี้     
ส่วนใหญ่ผู้บริหารจะมีความต้องการด้านอ่ืนมากกว่าด้านคุณธรรมจริยธรรม เพราะผู้บริหารในแต่
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ละหน่วยงานแม้จะมีความรับผิดชอบคล้ายคลึงกัน แต่ก็มีความต้องการจ าเป็นแตกต่างกัน (Dessler, 
1991 : 285) and Digman (Dessler, 1991 : 285) ได้ศึกษาระดับความต้องการพัฒนาของผู้บริหาร
เรียงตามล าดับดังตัวอย่าง ในตารางที่  2 
 
ตารางที่ 2  ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาของผู้บริหารแต่ละระดับ 
 

ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับต้น 
1. การบริหารเวลา การสร้าง
ทีมงาน 
2. การจัดองค์การและการ
วางแผน การประเมินผลและ
ประเมินลูกจ้าง 
3. การจัดการกับความกดดัน 
การท าความเข้าใจพฤติกรรม
มนุษย์ 
4. การวิเคราะห์ตนเอง  
การจูงใจคนอ่ืน 
 

1. การประเมินผล และประเมิน
ลูกจ้าง 
2. การจูงใจคนอ่ืน 
3. การก าหนดวัตถุประสงค์
และล าดับความส าคัญ 
4. การสื่อสารทางวาจา 
5. การจัดองค์การและการ
วางแผน 
6. ความเข้าใจพฤติกรรมมนุษย์ 
7. การสื่อสารทางลายลักษณ์
อักษร การบริหารเวลา 
8. การสร้างทีมงาน ภาวะผู้น า 
การตัดสินใจ 
9. การจัดประชุม การกระจาย
อ านาจ การพัฒนา
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
10. การคัดเลือกลูกจ้าง 

1. การจูงใจคนอ่ืน 
2. การประเมินผลและประเมิน
คนอ่ืน 
3. ภาวะผู้น า 
4. การสื่อสารทางวาจา 
5. ความเข้าใจในพฤติกรรม
มนุษย์ 
6. การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา 
บทบาทผู้บริหาร 
7. การก าหนดวัตถุประสงค์
และล าดับความส าคัญ 
8. วินัย การจัดองค์การ การ
วางแผน 
9. การบริหารเวลา การให้
ค าปรึกษาและการสอนงาน 
10. การคัดเลือกลูกจ้าง 
11. การตัดสินใจ 

 

ที่มา : Dessler, Gary 1991 : 285 
 
 จากตารางที่  2  จะเห็นว่า ผู้บริหารแต่ละระดับมีความต้องการพัฒนาในประเด็นต่าง ๆ 
แต่ไม่มีผู้บริหารระดับใดต้องการพัฒนาในด้านคุณธรรม จริยธรรมเลย มีผู้บริหารระดับกลาง
ต้องการอบรมด้านวินัยและการจัดองค์การ การวางแผนเท่านั้น 
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 อย่างไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการ สมัยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
นายจุรินทร์  ลักษณะวิศิษฎ์ เล็งเห็นความส าคัญของการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งหมายรวมถึงผู้บริหารสถานศึกษาด้วย โดยเสนอร่าง
ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม 2552 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ โดยมีสาระส าคัญดังนี้  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552 : ออนไลน์) 

1. ก าหนดหลักการเกี่ยวกับอุดมการณ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. ก าหนดค านิยาม ค่านิยม จริยธรรม จรรยา ประมวลจริยธรรม ข้าราชการ
คณะกรรมการจริยธรรม ค าขวัญ และหัวหน้าส่วนราชการ 
 3. ก าหนดค่านิยมหลักที่ต้องยึดมั่น 
 4. ก าหนดจริยธรรมที่ต้องยึดถือปฏิบัติ เช่น ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ศรัทธาและ
ปฏิบัติงานตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เป็นต้น 
 5. ก าหนดจรรยาที่ต้องยึดถือปฏิบัติ เช่น ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ศรัทธา 
และปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตน มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง เที่ยงธรรม  
มีจิตบริการ เป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารงตน เป็นต้น 
 6. ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควบคุมก ากับ
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ก าหนดให้มีคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการ  
และก าหนดอ านาจหน้าที่ 
 7. ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารส่วนราชการ มีหน้าที่  ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมและประพฤติตนเป็นแบบอย่างแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและก าหนดอ านาจหน้าที่ 
 8. ก าหนดให้มีการจัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมขึ้นในทุกส่วนราชการ ขึ้นตรง  
ต่อหัวหน้าส่วนราชการและก าหนดอ านาจหน้าที่ 
 นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดการลงโทษผู้ไม่ประพฤติปฏิบัติตามที่ก าหนดในด้านการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา สรุปได้ว่า ยังมีการด าเนินการไม่มาก
พอที่จะเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดจิตส านึกของจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษาได้ จึงมักเกิดปัญหา
ด้านจรรยาบรรณในสถานศึกษาอยู่เนือง ๆ พระเมธีธรรมาภรณ์ (2544) กล่าวว่า รูปแบบการปลูกฝัง
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คุณธรรมจริยธรรมเป็นสิ่งส าคัญไม่ใช่การพูดแต่ปาก แต่ต้องท าให้เป็นตัวอย่างด้วย และในบางคร้ัง
แบบอย่างที่ดีในอาชีพก็หาได้ยาก เช่น แบบอย่างของการเป็นนักบริหารที่ดีครูที่ดี เป็นต้น การ
เลียนแบบพฤติกรรมในองค์การจะเกิดขึ้นได้ ถ้าในองค์การนั้นมีผู้บังคับบัญชาที่ขาดคุณธรรมใน
การบริหารกิจการและขาดจริยธรรมในการบริหารทรัพยากร ผู้ใต้บังคับบัญชาจะเลียนแบบโดยให้
เหตุผลว่าท าตามผู้น า อันก่อให้เกิดความเครียดทั้งสองฝ่ายและเป็นปัญหาส าคัญในการท างานได้ผล
ไม่เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากมีสภาพจิตใจวิตกกังวล และมีอารมณ์หงุดหงิด แสดงออกด้วย
ความรู้สึกไม่มีความสุขในการท างาน ท าให้สุขภาพจิตเสื่อม ผู้บริหารที่มีสุขภาพจิตเสื่อม จะแสดง
พฤติกรรมบ่งชี้ อาการความผิดปกติได้ตลอดเวลา เช่นอาละวาด ด่าทอ ก่อความ ไม่สงบ เป็นต้น ท าให้
ขาดความเชื่อในอ านาจตนเอง ไม่กล้าตัดสินใจ และพบว่า ค รูที่มีปัญหาด้านความเครียดมักจะ
ลงโทษนักเรียนด้วยการท าร้ายร่างกายอย่างหนัก 
  

 2.2  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส านักงาน ก.ค.ศ.)  
  แนวทางเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ ใช้วิธีการอบรม พัฒนา โดยการสร้างคู่มือการ
พัฒนาวินัยและจริยธรรมข้าราชการครู ใช้ทฤษฎีการเสริมสร้างวินัยหรือจริยธรรมแบบสามมิติ มีเทคนิค
ที่ส าคัญ 3 ขั้นตอน (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา,  2541) ดังนี ้
 ขั้นท่ี 1  การสร้างศรัทธา  ใช้กระบวนการท าค่านิยมให้กระจ่าง (Value Clarification – 
VC) ซึ่งเป็นกระบวนการตรวจสอบของบุคคลว่าสิ่งที่เขาได้ท าลงไปหรือตัดสินใจว่าจะท ามันเป็นสิ่ง 
ที่มีคุณค่าจริง ๆ หรือไม่ เป็นสิ่งที่มีความถูกต้อง เหมาะสมอย่างแท้จริงหรือไม่  การให้คนเห็น
คุณค่าหรือเกิดค่านิยมในเร่ืองใดขึ้นอยู่กับการที่ได้เลือกสรรสิ่งที่ได้พบเห็นด้วยตัวเองจนเห็นคุณค่า
เกิดศรัทธา แล้วจึงแสดงออกเป็นพฤติกรรม การตรวจสอบการกระท านั้นมีแนวทางท าได้ ดังนี้ 
   1. การกระท านั้นตนตัดสินใจเลือกกระท าด้วยตัวเองอย่างใดอย่างหนึ่งต่อ
เหตุการณ์นั้นใช่หรือไม่ 
   2. ตนมีโอกาสหรือมีทางเลือกหลายอย่างที่จะเลือกประพฤติปฏิบัติอย่างใด  
อย่างหนึ่งต่อเหตุการณ์นั้นใช่หรือไม่ 
   3. ก่อนที่จะตัดสินใจเลือกกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งลงไปตนเองได้พิจารณา
อย่างท่องแท้เกิดผลดีผลเสียที่เกิดขึ้นจากการกระท าแบบต่าง ๆ ต่อเหตุการณ์นั้นแล้วใช่หรือไม่ 
   4. เมื่อตัดสินใจเลือกที่จะกระท าอย่างนั้นแล้ว ตนเองมีความชื่นชมยินดี  มี
ความสุข พอใจและยอมรับในการกระท าของตนนั้นใช่หรือไม่ 
   5. หากมีผู้รู้เห็นในการกระท านั้นของตน ตนเองก็ยินดี กล้าและพร้อมที่จะเปิดเผย
ให้ผู้อ่ืนทราบ และถ้ามีโอกาสให้สามารถกระท านั้นอีกก็ยังคงยึดมั่น ยืนกรานที่จะท าเช่นนั้นใช่หรือไม่ 
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   6. ตนเองได้เคยแสดงออกในสิ่งที่ตนตัดสินใจเลือกว่าจะท าใช่หรือไม่ 
   7. การแสดงออกซึ่งการกระท านั้นตนเองได้ท าบ่อย ๆ อยู่เสมอ ๆ เป็นนิสัย 
เป็นกิจวัตรประจ าวัน หรือจนเป็นลักษณะเฉพาะของตัวเองใช่หรือไม่ 
  หากตรวจสอบการกระท าของตนเองและตอบค าถามข้างต้นว่า “ใช่” ทุกข้อ แสดง
ว่า บุคคลนั้นเห็นคุณค่าของการกระท านั้น เป็นค่านิยมที่เขามีอยู่หรือเป็นค่านิยมในสิ่งนั้นหรือการ
กระท านั้นจริง จะท าให้เข้าใจตัวเองและผู้อ่ืนได้ชัดเจนและกระจ่างขึ้น ถ้าบุคคลได้ใช้กระบวนการ
ทั้ง 7 เป็นเคร่ืองมือ เขาก็สามารถที่จะพัฒนาค่านิยมและจริยธรรมใดให้มีในตนเพิ่มขึ้นได้ 
 ขั้นท่ี 2 การสร้างพฤติกรรมแบบอย่าง  ใช้กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม (Social 
Learning – SL) เป็นการสร้างพฤติกรรมแบบอย่างส าหรับข้าราชการครูในสถานศึกษาได้ปฏิบัติ 
หลังจากเกิดศรัทธาแล้ว ใช้อิทธิพลกลุ่มช่วยก าหนดพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่าง และกลุ่มยังท า
หน้าที่ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามข้อตกลงของกลุ่ม ซึ่งถือว่าพฤติกรรมของตนเป็นผลมาจาก 
การลอกเลียนแบบพฤติกรรมในสังคม 
 ขั้นท่ี 3 การปฏิบัติเป็นนิสัย เมื่อครูแสดงพฤติกรรมมีนิสัยตามที่กลุ่มช่วยก าหนด 
ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาก็ใช้วิธีการเสริมแรง (Reinforcement) กระตุ้นให้แสดงพฤติกรรมนั้น 
ถี่ขึ้นจนเป็นนิสัยและอาจใช้การเสริมแรงทางลบ เช่น การต าหนิ การเฉยเมย การให้ชี้แจงเหตุผล 
เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของครู การปฏิบัติในขั้นที่ 3 เป็นแนวคิดของกระบวนการ
ปรับพฤติกรรม (Behavior Modification – BM)  
 

 2.3  ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา   
  เป็นองค์กรวิชาชีพ มีฐานะเป็นนิติบุคคลในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ  ตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 จึงเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาทาง
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ อันได้แก่ ครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก์ ในหน่วยงานทุกสังกัด รวมจ านวน 
812,904 คน ดังตารางที่  3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิชาชีพของคุรุสภาจะเป็นการสร้างวัฒนธรรม
แบบสร้างและสั่งสมความรู้ กระบวนการมีส่วนร่วม เครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพครูที่มีศักยภาพ เพื่อ
สร้างความเชื่อมั่น ยอมรับ ศรัทธา และเชื่อถือจากสังคมให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง (ส านักงานเลขาธิการ
คุรุสภา, 2549 : 60) 
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ตารางที่ 3    แสดงจ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกสังกัดที่คุรุสภาต้องก ากับ ดูแลเกี่ยวกับ  
                   การประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาข้อมูลปี 2551 
 

ที่ สังกัด ครู 
ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ผู้บริหาร
การศึกษา 

ศึกษานิเทศก์ รวม 

1 ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษา  ขั้นพื้นฐาน 

453,782 49,087 2,660 4,241 509,770 

2 ส านักงานคณะกรรมการ                  
การอาชีวศึกษา 

25,687 2,046 67 82 27,882 

3 ส านักบริหารงานการศึกษา            
นอกโรงเรียน 

9,500 953 12 27 10,492 

4 ส านักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

92,839 2,524 - - 95,363 

5 องค์การมหาชน                       
(โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์) 

89 2 - - 91 

6 ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

487 17 - - 504 

7 ส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร 

14,087 1,067 86 48 15,288 

8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 17,822 1,179 329 130 19,460 
9 ส านักงานพัฒนาการกีฬาและ

นันทนาการ 
1,430 50 - 87 1,567 

10 ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

1,124 6 14 - 1,144 

11 กรมศิลปากร 1,073 33 1 - 1,107 
12 ผู้ประสงค์จะประกอบวิชาชีพ 

ทางการศึกษา 
130,221 7 4 - 130,232 

 รวมจ านวน 748,141 56,971 3,177 4,615 812,904 
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 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาแก่ผู้
ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549 : 61 – 67, 76 – 78) ไว้
ดังนี ้
 1. การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบด้วย 
  1.1 ระบบมาตรฐานและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ ได้แก่ การก าหนด
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ การพักใช้ใบอนุญาต
หรือเพิกถอนใบอนุญาต การรับรองปริญญา และการรับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ 
รวมทั้งความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
  1.2 ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เป็นการปฏิบัติงานด้านการออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพ 
  1.3 ระบบการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ได้แก่ การสนับสนุน ส่งเสริม 
และพัฒนาวิชาชีพตามาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการส่งเสริมการศึกษาและ
การวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
  1.4 ระบบการยกย่องและผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ได้แก่ การ
ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
 2.  กรอบการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
  คุรุสภาได้ก าหนดกรอบการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อให้หน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาน าไปปฏิบัติ รายละเอียดดังแผนภูมิต่อไปนี้ 
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                   2.1  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
  

 
 
 
 

 
   -  คุรุสภา    -  คุรุสภา   - ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   -  ส านักงาน ก.ค.ศ.  -  สถาบันผลิตครู  -  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   -  ส.ค.บ.ศ.   -  สมาคม / ชมรม วิชาชีพ  - ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
   -  สถาบันผลิตครู  -  เครือข่ายการพัฒนา  - ส านักบริหารงานคณะกรรมการ 
   -  ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐาน      ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
      การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น    - สมาคม / ชมรมวิชาชีพ 

      - เครือข่ายการพัฒนา 
 

แผนภูมิที่ 1   แสดงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
 

                   2.2  รูปแบบการพัฒนา 
 
 

 
 
 
 

 
   -  การศึกษาต่อในระดับ  -  การเข้าร่วมประชุม  - ศึกษาจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ 
       ปริญญาตรี/ปริญญาโท / เอก    อบรมหรือสัมมนา  -  ศึกษาจากเทคโนโลยี และ 
   -  การอบรมหลักสูตร  -  การศึกษาดูงาน      การสื่อสาร (ICT) 
      ระยะสั้น    -  ฯลฯ    - การเสวนาและการพบปะสังสรรค์ 

      - การพัฒนาโดยองค์กรและหมู่คณะ 
แผนภูมิที่ 2   แสดงรูปแบบการพัฒนา 

    

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

หน่วยวางแผนก าหนด
มาตรฐานและรับรองการพัฒนา 

หน่วยปฏบิัตเิพื่อการพัฒนา หน่วยสนับสนุน ส่งเสริม  
การพัฒนา 

รูปแบบการพัฒนา 

การพัฒนาโดยการศึกษา 
ในระบบ 

การพัฒนาโดยการศึกษา 
นอกระบบ 

การพัฒนาโดยการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 
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  2.3  แนวทางด าเนินงานพัฒนา เฉพาะการพัฒนาด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
คุรุสภาได้ก าหนดแนวทางไว้ดังนี้ 
  2.3.1 ก าหนดมาตรฐานกลางของหลักสูตรการพัฒนาตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  2.3.2 รับรองหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อการพัฒนาจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  2.3.3 ส่งเสริมให้ครูรวมกลุ่มตั้งเป็นชมรมหรือสมาคมเพื่อน ากิจกรรมกลุ่ม 
เสริมสร้างการพัฒนาจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  2.3.4 ส่งเสริมให้สังคมชุมชนรับรู้ ยอมรับ และยกย่อง พร้อมทั้งท าหน้าที่
เป็นผู้ก ากับ ดูแล และอบรมให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก์ปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  2.3.5 ส่งเสริมให้ผู้บริหารใช้ภาวะผู้น าปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี พร้อมทั้ง
ก ากับ ดูแล และเร่งรัดการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  2.3.6 ประสานงานทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้น าจรรยาบรรณไปใช้ในการ
ประเมินการปฏิบัติงานของครูและผู้บริหารอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง 
  2.3.7 รณรงค์ให้ผู้ประกอบวิชาชีพปฏิบัติตามแบบแผนพฤติกรรมตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  2.3.8 สร้างแรงจูงใจ ขวัญ และก าลังใจ ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้ประกอบ
วิชาชีพที่มีพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง 
 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ก าหนดไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
                       3.1  สร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาด้วยวัฒนธรรมแบบสร้างและสั่งสม 
ความรู้ (Knowledge Management)  กิจกรรมด าเนินการ ได้แก่ 
  3.1.1 จัดท าระบบการปฏิบัติงานพัฒนาวิชาชีพที่มีการสั่งสมความรู้ 
  3.1.2 จัดท าเกณฑ์คุณภาพของงานและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ ทุกสาขางาน 
  3.1.3 สร้างระบบการสั่งสมประสบการณ์วิชาชีพ เพื่อใช้ในการประเมินและ
น าเสนอเกียรติภูมิด้วยผลงานเชิงประจักษ์ 
  3.1.4 จัดท าระบบติดตามงานและส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ 
  3.1.5 จัดท าเกณฑ์คุณภาพในการเชิดชูเกียรติที่ชัดเจนและเน้นคุณภาพผลงาน
เชิงประจักษ์ 
   3.2  สร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 
   3.3  สร้างเครือข่ายพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
                                 3.4    สร้างเสริมศักยภาพของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพ 
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4.  เส้นทางความก้าวหน้าของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษา 
จะต้องเป็นผู้มีความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพ มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่จ าเป็น ตลอดจน
เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณของครู / ผู้บริหาร ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งคุรุสภา
ได้ก าหนดระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพและการยกย่องเชิดชูเกียรติ ดังนี้ 
                   4.1  เส้นทางพัฒนาวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 3    แสดงเส้นทางพัฒนาวิชาชีพ 

 
 
 

เตรียมเข้าสู่อาชีพ 

 
เตรียมและทดลองงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ผู้บริหาร EMQ1 
 
ท างานตามแบบ 

ปฏิบัติงาน 

 

         
 

 

 

 

 
                                                                          ผู้บริหาร EMQ5 

 
                                                ผู้บริหาร EMQ4 

 
       ผู้บริหาร EMQ3 

 
ผู้บริหาร EMQ2 

                                             

มีเกียรติภูมิ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ผู้น าสังคม 

ศึกษาเพิ่มเติม 
โดยการอ่าน
ด้วยตนเองเข้า
รับการอบรม
และลองใช้วิธี
ต่าง ๆ 

ปรับปรุงวิธี จน
ได้ผลงานจริง 
รวบรวมเป็น
งานวิจัยและแฟ้ม
พัฒนางาน
น าเสนอเผยแพร่ 

น าผลงานที่ท าได้จริง
ไปแนะน าช่วยเหลือ
สนับสนุนเป็นพี่เลี้ยง
ที่ดีของครูใหม ่

ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างใน
การเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต 

เรียนรู้เพ่ิมเติม 
ฝึกฝนความ
ช านาญ 

แสดงความ
ช านาญมี
ผลงานเชงิ
ประจักษ์
แลกเปลี่ยน 

มีลักษณะ 
เฉพาะตน
พัฒนาเอง 
เป็นผู้น า 

ผลงานดีเด่น
เป็น
ประโยชน์
ต่อวิชาชีพ
โดยรวม 

ระดับคุณภาพส าหรับผู้บริหาร 
 EMQ = Educational Manager Qualification     
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                     4.2  เส้นทางความก้าวหน้าของผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
       ไม่ผ่าน 
 
 
 
          ผ่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 4   แสดงเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ประกอบวิชาชีพ 

การพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ 

ในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย 

- องค์ความรู้แห่งวิชาชีพ 

- สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

- คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ 

ประเมิน 

ระดับคุณภาพ 

ในแต่ละระดับ 

ระดับคุณภาพ 

ระดับวิทยฐานะทาง ก.ค.ศ. (ผู้ใช้ครู) 

ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ 
 

ได้รับการยอมรับจากสังคม 
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5.   การยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 คุรุสภาได้ด าเนินงานการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา โดย 

ครอบคลุมตั้งแต่ในระหว่างการปฏิบัติงานไปจนถึงแก่กรรม โดยมีกิจกรรมหลากหลายดังต่อไปนี้ 
  5.1 การรับเคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติคุรุสดุดี 
   ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ จนสามารถ
เป็นแบบอย่างและเป็นที่เคารพยกย่องอย่างสูงของศิษย์และบุคคลทั่วไปสมกับเป็นปูชนียบุคคล 
มีความเสียสละและอุทิศตนเพื ่อประโยชน์แก่วิชาชีพตลอดระยะเวลาปฏิบัติงาน จะได้รับ
เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ “คุรุสดุดี” ในวันที่ 5 ตุลาคมของทุกปี ตั้งแต่ปี 2547 – 2550 มีผู้ได้รับ 
รวม 1,490 คน 
  5.2 การรับรางวัลคุรุสภา 
   ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในปัจจุบัน มีความประพฤติดี มีผลงาน
ดีเด่น ปฏิบัติงานตามอุดมการณ์และหน้าที่ได้อย่างดีเยี่ยม และสร้างคุณประโยชน์ในด้านการศึกษา 
จะได้รับการยกย่องให้ได้รับรางวัลคุรุสภาเช่นเดียวกับผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอ่ืน ๆ       
โดยแบ่งเป็นรางวัลส าหรับครู 5 รางวัล ผู้บริหารสถานศึกษา 2 รางวัล ผู้บริหารการศึกษา 1 รางวัล 
และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน (ศึกษานิเทศก์) 1 รางวัล และการมอบรางวัลจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี
ในงานวันครูที่ 16 มกราคม เพื่อเป็นการยกย่อง ผดุงเกียรติ เสริมสร้างขวัญและก าลังใจ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้พัฒนาตนเอง พัฒนางานให้ได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  5.3 การรับพระราชทานเคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติ “ครูอาวุโส” 
   ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานมาจนมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ มีความประพฤติ 
เป็นแบบอย่างที่ดีตามจารีตของครู และเป็นครูไม่น้อยกว่า 30 ปี จะได้รับการยกย่องเป็น “ครูอาวุโส”  
และเข้ า รับพระราชทานเค ร่ืองหมายเชิ ดชู เกี ยรติ  ประกาศนี ยบั ตรและเงิ นช่ วย เหลื อ  
จากสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ซึ่งเสด็จแทนพระองค์ เป็นประจ าทุกปี    
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ตามโครงการประกาศเกียรติคุณครูอาวุโส ซึ่งมีมูลนิธิช่วยครูอาวุโส
ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นผู้ด าเนินการ  
  5.4 การจัดท าหนังสือประวัติครู 
   การจัดท าหนังสือประวัติค รูในที่นี้ รวมถึงผู้บริหารสถานศึกษาด้วย 
ด าเนินการเป็นประจ าทุกปี เพื่อเผยแพร่เกียรติประวัติและผลงานของครูผู้ถึงแก่กรรม ซึ่งประพฤติ
ตนในกรอบแห่งจรรยามรรยาทที่ดี และได้ปฏิบัติหน้าที่สร้างคุณประโยชน์ต่อวงการศึกษา ปรากฏ
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เด่นชัดในด้านการสอน หรือการบริหารการศึกษา หรือการวิจัยการศึกษา  หรือต าราแบบเรียน ฯลฯ  
โดยจัดท าและพิมพ์เผยแพร่ตั้งแต่ พ.ศ.2500 จนถึงปัจจุบัน 
  นอกจากนี้  ครูและผู้บริหารสถานศึกษา  ยังได้รับการยกย่องเชิดชู เกียรติ
จากหน่วยหน่วยงาน / องค์การอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพครูมาช้านาน เพราะถือว่า ครูเป็นปูชนียบุคคล 
สมควรได้รับการยกย่องให้รางวัล ซึ่งผู้ที่มีผลงานดีเด่นและมีคุณงามความดีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
หรือที่ได้สร้างสม มี 2 ลักษณะ (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์,  2542) ดังนี ้
  1.  รางวัลผลงานและความดีในอดีตโดยให้เป็นโล่เกียรติยศ และเงินรางวัล 
ได้แก่รางวัลคุรุสภา สมาคมครูวิทยาศาสตร์ สมาคมวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ มูลนิธิสมาน – คุณหญิงเบญจา แสงมลิ  มูลนิธิโทเรเพื่อส่งเสริมวิทยาศาสตร์ประเทศ
ไทย  ส าน ัก งานคณะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ (สปช. )  กรมสาม ัญศ ึกษา 
กรุงเทพมหานคร   กิตติเมธี  มสธ. 
  2. รางวัลผลงานและความดีในอดีตและสนับสนุนให้ด าเนินงานต่อเป็นปี ๆ   
ลักษณะ เป็นเงินและงาน ได้แก่ รางวัลครูแห่งชาติ ครูต้นแบบ เป็นต้น 
  

 อย่างไรก็ตามคุรุสภาได้จัดให้มีศูนย์มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพทาง
การศึกษา เรียกชื่อย่อ “ศมจ.” ประจ าเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 ใน 75 จังหวัด (ksp. 2546 : online) เพื่อเป็น
สื่อกลางระหว่างคุรุสภาและผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นศูนย์ให้บริการด้านความรู้และ
ให้ ค า ป รึ กษ าแนะน า เ กี่ ย ว กั บก า รปฏิ บั ติ ต า มม า ตรฐ านวิ ช า ชี พ แล ะจร รย าบรรณ  
ของวิชาชีพทางการศึกษา โดยมีผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ที่จัดตั้ง ศมจ.  
เป็นประธานกรรมการบริหาร และกรรมการบริหารจากหน่วยงานทางการศึกษาสังกัดต่าง ๆ ในเขต
พื้นที่การศึกษาที่จัดต้ัง ศมจ. จ านวน 7 – 11 คน มีอ านาจหน้าที่ในการบริหาร ศมจ. จัดตั้งหน่วยงาน
เครือข่ายของ ศมจ. และแต่งตั้งอาสาสมัครครูและบุคลากรทางการศึกษา (อสคบ.) ประจ าหน่วยงาน
เครือข่าย หน่วยละ 2 คน เพื่อเป็นหน่วยงานและบุคลากรเครือข่ายในการส่งข่าวสารการประกอบ
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพให้แก่ผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ โดยคุรุสภาสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมของ ศมจ.  ดังภาพที่ 3 
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 ภาพที่ 3   แสดงบทบาทของ ศมจ.ในการก ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
 ข้อมูลจาก ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2551 

 
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพอ่ืน 
ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ตัวอย่าง  (สุรศักดิ์  หลาบมาลา, 2543 : 15) ดังตารางที่  4 
 
ตารางที่ 4    การเสริมสร้างจรรยาบรรณและบทลงโทษของวิชาชีพอ่ืน 
 

วิชาชีพ การเสริมสร้างจรรยาบรรณ บทลงโทษ 

1. ทันตแพทย์ 1. การศึกษา 
2. การวิจัย 
3. การประกอบวิชาชีพทางการ
แพทย์ 
 

ขั้นการลงโทษ 

1. ยกข้อกล่าวหาหรือกล่าวโทษ 

2. ว่ากล่าวตักเตือน 

3. ภาคทัณฑ์ 
4. พักใช้ใบอนุญาตไม่เกิน 2 ปี 
5. เพิกถอนใบอนุญาต 

บทก าหนดโทษ 

1. จ าคุก 
2. ปรับ 

3. ทั้งจ าทั้งปรับ 

ส่งเสริมความรู้และสร้างความเข้าใจในการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกบัวิชาชีพทางการศึกษา 

ป้องปรามไม่ให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษามีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

รับฟังปัญหาของผู้ประกอบวิชาชีพส่งผ่าน
ไปยังคุรุสภา 

ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทราบ
แนวทางประพฤติปฏิบัติและการพัฒนา
ตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษา 
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ตารางที่ 4  (ต่อ) 
 

วิชาชีพ การเสริมสร้างจรรยาบรรณ บทลงโทษ 

2. เภสัชกรรม 1. การศึกษา 
2. การวิจัย 
3. การประกอบวิชาชีพทางการ
แพทย์ 

ขั้นการลงโทษ 

1. ยกข้อกล่าวหาหรือกล่าวโทษ 

2. ว่ากล่าวตักเตือน 

3. ภาคทัณฑ์ 
4. พักใช้ใบอนุญาตไม่เกิน 2 ปี 
5. เพิกถอนใบอนุญาต 

บทก าหนดโทษ 

1. จ าคุก 
2. ปรับ 

3. ทั้งจ าทั้งปรับ 

 

3. การพยาบาล 
และการผดุงครรภ์ 

1. การศึกษา 
2. การวิจัย 
3. การประกอบวิชาชีพทางการ
แพทย์ 
 

ขั้นการลงโทษ 

1. ยกข้อกล่าวหาหรือกล่าวโทษ 

2. ว่ากล่าวตักเตือน 

3. ภาคทัณฑ์ 
4. พักใช้ใบอนุญาตไม่เกิน 2 ปี 
5. เพิกถอนใบอนุญาต 

บทก าหนดโทษ 

1. จ าคุก 
2. ปรับ 

3. ทั้งจ าทั้งปรับ 
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ตารางที่ 4  (ต่อ) 
 

วิชาชีพ การเสริมสร้างจรรยาบรรณ บทลงโทษ 

4. สถาปัตยกรรม 1. การศึกษา 
2. การวิจัย 
3. การประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม 

ขั้นการลงโทษ 

1. ยกข้อกล่าวหาหรือกล่าวโทษ 

2. ว่ากล่าวตักเตือน 

3. ภาคทัณฑ์ 
4. พักใช้ใบอนุญาตไม่เกิน 5 ปี 
5. เพิกถอนใบอนุญาต 

บทก าหนดโทษ 

1. จ าคุก 
2. ปรับ 

3. ทั้งจ าทั้งปรับ 

5. วิศวกรรม 1. การศึกษา 
2. การวิจัย 
3. การประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม 

ขั้นการลงโทษ 

1. ยกข้อกล่าวหาหรือกล่าวโทษ 

2. ว่ากล่าวตักเตือน 

3. ภาคทัณฑ์ 
4. พักใช้ใบอนุญาตไม่เกิน 5 ปี 
5. เพิกถอนใบอนุญาต 

บทก าหนดโทษ 

1. จ าคุก 
2. ปรับ 

3. ทั้งจ าทั้งปรับ 

6. ทนายความ การฝึกอบรมว่าความตาม
ข้อบังคับสภาทนายความ 

โทษผิดมรรยาททนายความ 
มีความผิด 3 สถาน คือ 
1. ภาคทัณฑ์ 
2. ห้ามท าการเป็นทนายความ
ก าหนดไม่เกิน 3 ปี หรือ 

3. ลบชื่อออกจากทนายความ 
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ตารางที่ 4  (ต่อ) 
 

วิชาชีพ การเสริมสร้างจรรยาบรรณ บทลงโทษ 

7. อาจารย์ 1. การศึกษา 
2. การวิจัย 
3. การอบรม 

 

 

 

 
 จากตารางที่  4  จะเห็นว่า วิชาชีพอ่ืนมีการสร้างเสริมจรรยาบรรณด้วยการศึกษา  
การวิจัย การอบรม และการให้ประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ส่วนบทลงโทษ มีก าหนดไว้ทุกวิชาชีพ  
ยกเว้นวิชาชีพอาจารย์ 
  

 จากการศึกษาและผู้ วิ จั ยได้น า เสนอผลงานวิจั ยที่ เกี่ ยวข้องกับจรรยาบรรณ  
ทั้งจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารโรงเรียน และจรรยาบรรณของวิชาชีพครู งานวิจัยดังกล่าวต่างได้
ค้นพบปัญหาและข้ อบกพร่องของพฤติกรรมด้ านจริยธรรมของผู้ บ ริหารสถานศึ กษา 
และพฤติกรรมของครู ซึ่งแม้ว่าปัจจุบันเป็นครูผู้สอน แต่ในอนาคตอาจเป็นผู้บริหารสถานศึกษา  
ซึ่งเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งสองวิชาชีพ ควรจะได้มีการแก้ไข เสริมสร้าง
พฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพให้สูงขึ้น ชนะชัย   รอดกุล (2544) ได้เสนอแนะในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณครู ดังนี ้
 1. ผู้บริหาร ครู อาจารย์ และผู้เกี่ยวข้อง ควรหาวิธีการปลูกฝังส่งเสริมและพัฒนา
จรรยาบรรณครูให้มีจรรยาบรรณสูงขึ้น 

 2. ควรส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย  เผยแพร่ อบรมครูเกี่ยวกับจรรยาบรรณ 
ให้กว้างขวางขึ้น 

 3.   ควรมีมาตรการพิเศษในการคัดเลือกคร ู
 4.   ควรมีการคัดเลือกเข้าเรียนครู 
 5.   ควรมีการประเมินจรรยาบรรณครูปีละคร้ัง 
 6.   ควรมีการประชุม อบรม สัมมนาเกี่ยวกับจรรยาบรรณครูเพื่อปลูกฝังจิตส านึกที่ดี  
ในการปฏิบัติงาน 

 7.   ควรมีการจัดกิจกรรมที่กระตุ้น ส่งเสริม และให้ขวัญก าลังใจ เพื่อก่อให้เกิดความ
รัก ความศรัทธาต่ออาชีพครู 
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 ส่วนส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2544) ได้เสนอแนะแนวทางการเสริมสร้าง  
และพัฒนาจรรยาบรรณครู ดังนี้ 
 1.   การเสริมสร้าง และพัฒนาจรรยาบรรณครู ควรเร่ิมตั้งแต่การผลิต การสรรหา
บุคคลมาเป็นครู 
 2.   ควรเน้นมาตรการในการส่งเสริมให้ครูมีจรรยาบรรณและวินัยในตนเอง และการ
ป้องกันมากกว่ามาตรการในการลงโทษ 

 3.   การเสริมสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณครู ควรส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
เป็นตลอดชีวิตของการท างาน 

 4.   การส่งเสริมและพัฒนาจรรยาบรรณครูเป็นการพัฒนาด้านจิตใจไม่สามารถบังคับได้ 
การให้สังคมรับรู้และยอมรับจะท าให้สังคมเป็นผู้ก ากับดูแลและติดตาม ให้ครูมีจรรยาบรรณสูงขึ้น  
 กุหลาบ  รัตนสัจธรรม, พิสมัย เสรีขจรกิจเจริญ และวิไล  สถิตเสถียร (2545 – 2546) 
ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ภาพรวมจรรยาบรรณวิชาชีพในประเทศไทย 
พบว่า จรรยาบรรณวิชาชีพทั้งหมดที่เป็นลายลักษณ์อักษร มี 48 จรรยาบรรณ ได้แก่  จรรยาบรรณ
ของสัตวแพทย์ นักวิจัย นักธรณีวิทยา นักเคมีอุตสาหกรรม สถาปัตยกรรม (2 จรรยาบรรณ) 
วิศวกรรม (2 จรรยาบรรณ) การใช้งานอินเตอร์เน็ท การท าประมง นักกายภาพบ าบัด นักเทคนิค
การแพทย์ เภสัชกรรม เวชระเบียน จิตแพทย์  พยาบาล ทันตแพทย์ แพทย์ ต ารวจและนักกฎหมาย  
(5 จรรยาบรรณ) มัคคุเทศก์ ครู นักบัญชี ตรวจสอบภายใน นักหนังสือพิมพ์ (2 จรรยาบรรณ) 
นักวิเคราะห์หลักทรัพย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักการตลาด นักบริหาร ประชาสัมพันธ์ นักรัฐศาสตร์ 
เลขานุการ (2 จรรยาบรรณ) นักเศรษฐศาสตร์ ทนายความ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ บรรณารักษ์ ศิลปิน 
นั กธุ รกิ จ   ( 2  จรรยาบรรณ)   อาจ ารย์ มหาวิ ทย าลั ย  ผู้ ต รวจสอบคุณภาพการศึ กษ า  
และข้าราชการพลเรือน 

 ส่วนร่วมของจรรยาบรรณทุกกลุ่มสาขาวิชาคือ ผู้ประกอบวิชาชีพควรมี ความซื่อสัตย์
สุจริต ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม รับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อ่ืน ไม่โกหกหลอกลวง และควร
ประกอบวิชาชีพโดยมีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ รักษามาตรฐาน ไม่ออกหลักฐานเท็จ ไม่ชักจูง
ผู้รับบริการผู้อ่ืนมาเป็นของตน รักษาความลับของผู้รับบริการ รักษาชื่อเสียง มีศรัทธาและค านึงถึง
ความปลอดภัยของการประกอบวิชาชีพ นอกจากนี้ ควรค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสวัสดิภาพ 
สุขภาพ และความปลอดภัยของประชาชน 

 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2544) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบการก ากับดูแล การปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณของวิชาชีพครู ผลการศึกษาได้รูปแบบการก ากับดูแล การปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ 6 แนวคิด คือ 
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 แนวคิดท่ี 1   การเสริมสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณครู ควรเร่ิมตั้งแต่การผลิต การ
สรรหาบุคคลมาเป็นครู 
 แนวคิดท่ี 2   การเสริมสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณครู ควรส่งเสริมและพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นระบบตลอดชีวิตการท างานของครู 
 แนวคิดท่ี 3   การเสริมสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณครู ควรเน้นมาตรการในการส่งเสริม
ให้ครูมีจรรยาบรรณและวินัยในตนเองและการป้องกันเป็นส าคัญมากกว่ามาตรการในการลงโทษ 

 แนวคิดท่ี 4 จรรยาบรรณครู เป็นผลที่ เกิดจากภาวะผู้น าของผู้บั งคับบัญชา 
ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดีของครูและช่วยในการก ากับ ติดตามเร่งรัดการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณครู 
 แนวคิดท่ี 5   การส่งเสริมและพัฒนาจรรยาบรรณครูเป็นการพัฒนาด้านจิตใจ  
ไม่สามารถบังคับได้ การให้สังคมรับรู้และสังคมยอมรับจะท าให้สังคมเป็นผู้ก ากับดูแลและติดตาม
ให้ครูมีจรรยาบรรณ 

 แนวคิดท่ี 6   การก ากับดูแลและการติดตามจรรยาบรรณครู ควรใช้การลงโทษเป็น
มาตรการสุดท้าย และควรแต่งตั้งคณะกรรมการจรรยาบรรณครู ท าหน้าที่ ก ากับ ดูแลและติดตาม
จรรยาบรรณครู 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ ได้รูปแบบการก ากับดูแล การปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ          
3 ประการ ได้แก่ 
 1.   การก ากับดูแลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณก่อนเป็นครู ตามขั้นตอนตั้งแต่ก่อนเป็น
ครู การสรรหาครู การปฐมนิเทศครูใหม่ การประเมินผลการทดลองปฏิบัติราชการหรือทดลองงาน 
ควรมีการประเมินจรรยาบรรณครูด้วยและประการสุดท้าย การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ตามจรรยาบรรณครู 
 2.   การก ากับดูแล การปฏิบัติตามจรรยาบรรณระหว่างเป็นครู ควรเน้นมีการ
เสริมสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณครูมากกว่าการลงโทษ มีขั้นตอนการด าเนินการโดยมีการ
เสริมสร้างและพัฒนาอย่างเป็นระบบ  
 3.   การก ากับดูแล การปฏิบัติตามจรรยาบรรณเมื่อพ้นจากการเป็นครู เป็นกิจกรรม    
เชิดชูเกียรติครูที่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ เมื่อพ้นสภาพความเป็นครู รวมทั้งจัดสวัสดิการให้สมกับ
ฐานะความเป็นครูและปูชนียบุคคลที่ควรเคารพยกย่อง 
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ตอนท่ี 3.  เทคนิคการวิจัยอนาคต 

 เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR  (Ethnographic Delphi Futures Research)  เป็นการ
พัฒนาโดยผสมผสานเทคนิค EFR (The Ethnographic Futures Research)  และ Delphi เข้าด้วยกันเพื่อ
ความเข้าใจในพื้นฐานและระเบียบวิจัย EDFR จึงพอจะสรุปเทคนิค EFR  Delphi และ EDFR ดังนี ้
 

 3.1 เทคนิคการวิจัยแบบ EFR (The Ethnographic Futures Research)  
 ผู้พัฒนาเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR คือ ศาสตราจารย์ ดร.โรเบิร์ต บี เท็กเตอร์  
(Robert B. Textor) แห่งมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด สหรัฐอเมริกา EFR เป็นเทคนิคการวิจัยที่   พยายามจะ
ดึงเอาอนาคตภาพและค่านิยมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของ
กลุ่มประชากรที่ศึกษาโดยการสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ เป็นการสัมภาษณ์แบบเปิดและไม่
ชี้น า (Non – Directive, Open – Ended) โดยผู้วิจัยอาจมีหัวข้อหรือประเด็นที่เตรียมไว้ประกอบ  แต่จะไม่
มีลักษณะของการถามแบบชี้น า หลักการสัมภาษณ์แบบ EFR มีหลักว่า ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ควบคุมการ
สัมภาษณ์และมีอิสระในการให้สัมภาษณ์อย่างเต็มที่ลักษณะของการสัมภาษณ์แบบ EFR ที่เด่นและ
แตกต่างไปจากการสัมภาษณ์แบบอ่ืน คือ จะมีการแบ่งช่วงการสัมภาษณ์ออกเป็นช่วง ๆ โดยอาจจะแบ่ง
ตามหัวข้อที่สัมภาษณ์ หรือตามช่วงเวลาที่เหมาะสม  เช่นทุก ๆ ประมาณ 10 นาที ผู้สัมภาษณ์จะท าการ
สรุปการสัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก้ไขการสัมภาษณ์ได้ กระบวนการเช่นนี้เรียกว่า เทคนิค
การสรุปสะสม (Cumulative Summarization Technique) โดยจะท าเช่นนี้จนจบการสัมภาษณ์ เพื่อที่จะ
ช่วยให้ผู้วิจัยมีความเชื่อมั่นเพิ่มขึ้นว่าข้อมูลที่ได้นั้นมีความน่าเชื่อถือ คือ มีทั้งความตรง (Validity) และ
ความเที่ยง (Reliability) ของข้อมูลเพิ่มขึ้น 
 การสัมภาษณ์แบบ EFR นี ้จะประกอบไปด้วยอนาคตภาพที ่เป็นทางเลือก 
(Alternative) 3 ภาพ และเรียงล าดับกันไปคือ อนาคตภาพทางดี (Optimistic – Realistic 
Scenario) อนาคตภาพทางร้าย  (Pessimistic – Realistic Scenario) และอนาคตภาพที่น่าจะ
เป็นไปได้มากที่สุด (Most – Probable Scenario) อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพนี้จะประกอบไปด้วย
แนวโน้มในอนาคตที่ผู้ที่สัมภาษณ์คาดว่ามีโอกาสเกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้จึงมีการใช้ค าว่า Realistic 
ก ากับไว้ทั้งในอนาคตภาพทางดีและภาพทางร้าย 
 เมื่อสัมภาษณ์ครบทั้ง 3 ภาพตามขั้นตอนเสร็จแล้ว ผู้สัมภาษณ์อาจจะสรุปการสัมภาษณ์
ให้ผู้ให้สัมภาษณ์ฟังทั้งหมดอีกคร้ังหนึ่ง และขอให้ผู้ให้สัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขและ/
หรือเพิ่มเติมค าสัมภาษณ์อีก หลังจากนั้นจึงน าผลการสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์เพื่อจะหาฉันทามติ
ระหว่างกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ แล้วน าแนวโน้มที่มีฉันทามติมาเขียนเป็นอนาคตภาพที่เป็นผลการวิจัย
 สรุปขั้นตอนใหญ่ ๆ ของการวิจัยแบบ EFR  (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2540, 263 – 265) 
ได้ดังนี้ คือ 
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 1. ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 
 2. สัมภาษณ์ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะคือ 
  2.1 เป็นแบบเปิดและไม่ชี้น า (Non – Directive, Open – Ended) 
  2.2 เป็นแบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi – Structured Interview) คือ มีการเตรียม 
เป็นข้อ หรือประเด็นการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า 
  2.3 ใช้เทคนิคการสรุปสะสม 
  2.4 สัมภาษณ์อนาคตภาพ 3 แบบ 
   1) อนาคตภาพทางดี   Optimistic – Realistic (O-R) 
   2) อนาคตภาพทางร้าย   Pessimistic – Realistic (P – R) 
   3) อนาคตภาพที่น่าจะเป็นไปได้มาก Most – Probable (M – P) 
  2.5 วิเคราะห์/สังเคราะห์ หาฉันทามติ 
  2.6 เขียนอนาคตภาพ (Scenario Write – up)  
 

 3.2 เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi Technique) 
 เดลฟาย เป็นเทคนิคการท านายที่พัฒนาขึ้นโดยนักคิดนักวิจัยของ Rand Corperation 
คือ Helmer, Dalkey และ Rescher เมื่อหลายสิบปีมาแล้ว ในปัจจุบันเดลฟายเป็นเทคนิคการท านายที่
ได้รับความนิยมอย่างมากในเกือบทุกวงการ นอกจากเดลฟายเป็นเทคนิคการวิจัยและการคาดการณ์
ในอนาคตแล้ว เดลฟายยังเป็นเทคนิคการสื่อสารระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญช่วยให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
คนได้รับข่าวสารและแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหว่างกัน โดยไม่มีการ เผชิญหน้ากันโดยตรง 
เช่นเดียวกับการระดมสมอง (Brain Stroming) หรือการประชุมกลุ่มแบบอ่ืน ๆ 
 เดลฟายจะเป็นการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญอย่างเป็นระบบ โดยการ
ขอให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนท าการคาดการณ์ว่าแนวโน้มหรือเหตุการณ์แต่ละอย่างจะเกิดขึ้นเมื่อใด
หรือท าการคาดการณ์ว่าภายในเวลาที่ก าหนดจะมีเหตุการณ์หรือแนวโน้มใดที่จะเกิดขึ้นบ้าง 
หลังจากนั้นผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์แล้วป้อนผลการวิเคราะห์ ซึ่งปกติจะอยู่ในรูปของ
สถิติง่าย ๆ กลับไปให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนพิจารณาค าตอบเดิมของตนเองเทียบกับของกลุ่ม แล้วท า
การคาดการณ์หรือตอบตามรูปแบบที่ผู้วิจัยก าหนดออกมาอีกคร้ังหนึ่ง ผู้วิจัยก็จะน าค าตอบไป
วิเคราะห์ใหม่แล้วอาจป้อนข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์กลับไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาอีกคร้ัง  
โดยปกติกระบวนการท าซ้ า (Iterative Process) แบบนี้จะด าเนินต่อไปราว ๆ สองหรือสามรอบ 
หรือจนกว่าจะได้ค าตอบที่เป็นฉันทามติ (Consensus) ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จุดมุ่งหมายของการ
ท าซ้ าดังกล่าวก็เพื่อที่จะกรอง (Refine) ความเชี่ยวชาญของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญนั่นเอง 
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 สรุปขั้นตอนใหญ่ของเทคนคิการวิจัยแบบเดลฟาย (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2540, 261 – 263) 
ได้ดังนี ้
 1.  ก าหนดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Panel Experts) ผู้วิจัยจะต้องหาวิธีและท าการคัดเลือกกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถและความช านาญในเร่ืองที่จะศึกษา โดยปกติจะประมาณตั้งแต่ 10 
กว่าคนขึ้นไป ขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายการวิจัย ความซับซ้อนของเร่ืองที่ศึกษา เวลา และงบประมาณ 
 2.  ก าหนดประเด็นแนวโน้มและสร้างเคร่ืองมือส าหรับการวิจัย โดยทั่วไปมักจะออก 
ในรูปของแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
 3. ท าเดลฟายรอบที่หนึ่ง โดยการส่งแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญหรือสัมภาษณ์ 
ตัวต่อตัว หรือ โดยการโทรศัพท์ หรือท าการประชุมทางไกล (Tele – Conferencing) 
 4.  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ในรอบที่หนึ่ง 
 5.  ท าเดลฟายรอบที่สอง โดยรอบนี้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านจะได้รับข้อมูลป้อนเชิงสถิติ  
(Statistical Feedbacks) ที่เป็นของกลุ่มโดยส่วนรวม เช่น ค่าร้อยละ ค่ามัธยฐาน (Median) และค่า
พิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของกลุ่ม  ผนวกด้วยค าตอบของตนเอง แล้วขอให้
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนพิจารณาตอบใหม่ 
 6. ท าเดลฟายรอบที่สาม, สี่ หรือรอบต่อไป 
 7. สรุปและอภิปรายผล โดยการเสนอแนวโน้มที่มีฉันทามติตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้
แล้วอภิปรายเสนอแนะจากผลการวิจัย  

ในขั้นก าหนดจ านวนผู้เชี่ยวชาญ พบว่า หากมีจ านวนตั้งแต่ 17 คนขึ้นไป อัตราการ 
คลาดเคลื่อน (Error) จะเท่ากับ 0.02  (กานดา  พุทธรักษา, 2539 : 50) รายละเอียดปรากฏดังตาราง  5 
 

ตารางที่  5   แสดงความคลาดเคลื่อนลดลงกับจ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 

จ านวนผู้เชี่ยวชาญ ค่าการเปลี่ยนแปลงความคลาดเคลื่อน ความคลาดเคลื่อนลดลง 
1 – 5  1.20 – 0.70 0.50 
5 – 9 0.70 – 0.58 0.12 
9 – 13 0.58 – 0.54 0.04 
13 – 17 0.54 – 0.50 0.04 
17 – 21 0.50 – 0.48 0.02 
21 – 25 0.48 – 0.46 0.02 
25 – 29 0.46 – 0.44 0.02 
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 3.3 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 
 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR เป็นเทคนิคการวิจัยที่รวมเอาจุดเด่นหรือข้อดีของเทคนิค 
EFR และ Delphi เข้าด้วยกัน ซึ่งจะช่วยแก้จุดอ่อนของแต่ละเทคนิคได้อย่างดี ขั้นตอนต่างๆ ของ 
EDFR จะคล้าย ๆ กับ Delphi เพียงแต่มีการปรับปรุงให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสม ในรอบแรก
ของการวิจัยจะใช้การสัมภาษณ์แบบ EFR แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ แล้วสร้าง
เป็นเคร่ืองมือซึ่งมักจะเป็นแบบสอบถาม แล้วส่งให้ผู้เชี่ยวชาญตอบตามรูปแบบของเดลฟาย เพื่อจะ
ท าการกรองความคิดเห็นของกลุ่มเชี่ยวชาญเพื่อหาฉันทามติในรอบที่สอง สาม แล้วน าข้อมูลมา
วิเคราะห์เพื่อหาแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มากและมีความสอดคล้องทางความคิดระหว่างกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อสรุปเขียนเป็นภาพรวมในอนาคต 
 สรุปขั้นตอนใหญ่ ๆ ของการวิจัยแบบ EDFR (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2540 : 265 – 267)
ได้ดังนี้คือ 
 1. ก าหนดและเตรียมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ขั้นนี้นับว่าส าคัญและจ าเป็นมาก เพราะเชื่อว่า 
ยิ่งได้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญจริงมากเท่าไร ก็จะยิ่งท าให้ผลการวิจัยน่าเชื่อถือมากขึ้น ส่วนการเตรียมตัว
ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญก็ยิ่งมีความจ าเป็นเพราะกลุ่มผู้เชี่ยวชาญอาจมองไม่เห็นความส าคัญของการวิจัย
ลักษณะนี้ หรืออาจไม่มีเวลาให้ผู้วิจัยได้เต็มที่ ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องติดต่อกับผู้เชี่ยวชาญเป็นการ
ส่วนตัว อธิบายถึงจุดมุ่งหมาย ขั้นตอนต่าง ๆ ของการวิจัย เวลาที่ต้องใช้โดยประมาณและ
ประโยชน์ของการวิจัย แล้วจึงขอความร่วมมือ หากไม่ได้รับความร่วมมือจ าเป็นต้องไปหา
ผู้เชี่ยวชาญท่านอ่ืน หากได้รับความร่วมมือต้องขอนัดเวลาส าหรับสัมภาษณ์ เพื่อเปิดโอกาสให้
ผู้เชี่ยวชาญได้มีเวลาเตรียมตัว เตรียมข้อมูล จัดระบบข้อมูล และความคิดล่วงหน้า 
 2. สัมภาษณ์ (EDFR รอบที่หนึ่ง) การสัมภาษณ์มีลักษณะและขั้นตอนคล้ายกับ EFR  
และ EDFR มีความยืดหยุ่นมากกว่า กล่าวคือ ผู้วิจัยสามารถที่จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณ์  
ที่จะสนองตอบต่อจุดมุ่งหมาย เวลา งบประมาณ และสถานการณ์ของการวิจัยได้ คือ อาจยึดตาม
รูปแบบของ EFR โดยเร่ิมจาก Optimistic – Realistic (O – R), Pessimistic – Realistic (P – R)  
และ Most – Probable (M – P) ตามล าดับ หรืออาจจะเลือกสัมภาษณ์เฉพาะแนวโน้มที่ผู้เชี่ยวชาญ
คาดว่าจะเป็นไปได้และน่าจะเป็น โดยไม่ค านึงถึงว่าแนวโน้มเหล่านี้จะเป็นไปได้ในทางดี  
หรือทางร้าย เพราะในการท า EDFR รอบที่สองและสาม ถ้าหากผู้วิจัยสนใจจะแยกศึกษาอนาคต
ภาพทั้ง 3 ภาพ ตามแบบ EFR ผู้วิจัยก็สามารถท าได้โดยการออกแบบสอบถามที่จะช่วยให้ได้
อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพอย่างเป็นระบบ 
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 3. วิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์เพื่อสร้างเป็นเครือข่ายส าหรับท าเดลฟาย  

4. สร้างเคร่ืองมือ   
5. ท าเดลฟาย (EDFR รอบที่ สอง สาม...)   
6. เขียนอนาคตภาพ  
 

 จากหลักการและข้อดีของเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR ท าให้เห็นว่ารูปแบบการวิจัยที่
ผู้วิจัยเลือกใช้ ท าให้การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษามีความสมบูรณ์มากขึ้น สามารถเขียนอนาคตภาพได้อย่างเป็นระบบ 
 

ตอนท่ี 4.  ยุทธศาสตร์และการพัฒนายุทธศาสตร์ 
 

 4.1  ความหมายและความส าคัญของค าว่า “ยุทธศาสตร์” 
 ค าว่า “ยุทธศาสตร์ (Strategy)”  ได้ถูกน ามาใช้ในประเทศฝร่ังเศสเป็นคร้ังแรก  
ในปี 1776 โดยมาจากภาษาฝร่ังเศส ว่า “Stratageme”  ซึ่งมาจากภาษากรีก คือ Strates  หมายถึง การน า
ทัพหรือการจัดท า หรือกลศึก หรืออุบาย เพื่อเอาชนะข้าศึกโดยไม่ให้รู้ตัว (จักร ตังศภัทย์, 2005) และ 
Karl Von Clausawitz (ภานุมาต สีวะรา, 2548 : 21)นักทฤษฎีด้านยุทธศาสตร์แห่งศตวรรษที่ 17 ได้
อธิบายถึงยุทธศาสตร์ไว้ว่า เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการท าศึกสงคราม และการก าหนด
รูปแบบการต่อสู้ในแต่ละสมรภูมิ นอกจากนี้นักวิเคราะห์ด้านการทหาร อีกหลายคนที่ต่างก็ใช้หลักการ
จากต าราพิชัยสงครามของซุนวู (Sun Wu Tzu) นักปราชญ์ชาวจีน  ซึ่งมีชีวิตในช่วงก่อนคริสตกาล 770 – 
436 ปี  (บุญศักดิ์ แสงระวี, 2547 : 18 – 21 อ้างใน ชรัต  อุ่มสัมฤทธิ์, 2550 : 95 – 99)  ต่อมา ค าว่า
ยุทธศาสตร์ได้น ามาใช้ในทางสังคมศาสตร์ว่า คือศาสตร์และศิลป์ของการพัฒนาและการใช้อ านาจทาง
การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบทางทหารตามความจ าเป็น ทั้งยามสงบและยามสงคราม 
หลังจากนั้น ค าว่า ยุทธศาสตร์ได้รับการขยายตัวมีความส าคัญขึ้นเนื่องจากไม่ใช่เฉพาะเร่ืองของทหาร
เพียงอย่างเดียว แต่ไปเกี่ยวข้องกับการเมือง เศรษฐกิจ และจิตวิทยาของสังคม  คร้ันต่อมาทาง
มหาวิทยาลัยได้เร่ิมสอนเร่ืองการบริหาร ซึ่งแยกเป็นบริหารรัฐกิจและบริหารเศรษฐกิจ  จึงได้มีการยืม
ความคิดของค าว่ายุทธศาสตร์นี้ไป แต่เอาไปใช้ในความหมายที่แคบลงไปอีกคือ ใช้ในองค์การที่เล็กลง 
เช่น โรงเรียน บริษัท ห้างร้าน หรือหน่วยงานราชการ และใช้ค าว่า “กลยุทธ์” แทนค าว่า “ยุทธศาสตร์” 
แต่ภาษาอังกฤษยังคงใช้ค าว่า Strategy (เสนาะ ติเยาว์, 2543 : 23 และ โกวิท วงค์สุรวัฒน์, 2547) 
 Hart (Eocles, 1977 : 68) ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ ว่า เป็นศิลปะของการใช้และ
การประยุกต์วิธีการทางทหารเพื่อบรรลุเป้าหมายแห่งนโยบาย ที่ต้องอาศัยการค านวณที่แม่นย า การ
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ประสานระหว่างเป้าหมาย (Ends) และเคร่ืองมือ (Means) ที่ต้องสัมพันธ์กัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ในแต่ละช่วง จนถึงเป้าหมายสุดท้าย 
 จุลชีพ  ชินวรรณโน (2545 : 6) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ในความหมายที่แคบ คือ 
ยุทธศาสตร์เป็นแนวทางในการใช้ก าลังหรือรู้ว่าจะใช้ก าลังทางทหารในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศด้วยการวางแผนการใช้ก าลังเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ทางการเมือง 
 สุจิต  บุญบงการ, 2545) ได้ให้ความหมายว่ายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เป็นแบบแผน 
(Pattern) ที่รวมเอาจุดมุ่งหมายหลัก ๆ นโยบายและแนวทางการด าเนินงานไว้ด้วยกัน เพื่อช่วย
จัดสรรทรัพยากรขององค์กรไปในทางที่มีเอกลักษณ์และเป็นไปได้ โดยค านึงถึงความเข้มแข็งและ
จุดอ่อนขององค์การและคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมและการเคลื่อนไหวของคู่แข่งขัน 
 Afred Chandler (อ้างใน  ชรัต  อุ่มสัมฤทธิ์, 2550) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์ เป็นการก าหนดจุดมุ่ งหมายระยะยาวของธุรกิจ  และการก าหนดแนวทาง  
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติการและการจัดสรรทรัพยากรอันจ าเป็นในการด าเนินงาน 
 ศุภลักษณ์  สุวรรณวิช (2541 : 22) ได้กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์และ
เป็นศาสตร์หลายสาขาวิชา (สหวิทยา) มีองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ วิธีการ
ปฏิบัติ และทรัพยากร (เคร่ืองมือ) ถ้าขาดองค์ประกอบใดไปจะท าให้การประเมินยุทธศาสตร์ขาด
ความสมบูรณ์  ซึ่ง ชาติ  นาวาวิชิต (2545) ได้กล่าวว่า การเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่ง  
ของยุทธศาสตร์ ตามค านิยามที่ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศิลป์และศาสตร์ในการพัฒนาและการใช้
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหารของชาติ และวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน 
และสิ่งแวดล้อม ทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพื่อสนับสนุนในการด าเนินนโยบายของชาติ
เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และอมรเทพ ณ บางช้าง (2545 : 53) มีความเห็นว่า ยุทธศาสตร์ 
หมายถึง ทิศทางหรือวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ เป็นทิศทางหรือวิธีการที่ต้องพิจารณาด้วยความ        
รอบครอบ โดยการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ในปัจจุบันและการคาดหวังในอนาคต 
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ หมายถึง แนวทางเชิงรุกที่มีวัตถุประสงค์ วิธีการ
ปฏิบัติ และเคร่ืองมือจะปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 

 4.2  การพัฒนายุทธศาสตร์ (Strategic Development) 
 การพัฒนายุทธศาสตร์ช่วยสร้างกรอบในการท างานก าหนดทิศทางและช่วยในการ
ตัดสินใจ และตอบค าถามว่า เราจะไปที่ไหนและไปอย่างไร เมื่อชัดเจนแล้วจะท าให้ทางเดินแคบลง
และประสบผลส าเร็จ 
 การพัฒนายุทธศาสตร์ท้าทายให้เราคิดในทิศทางที่แตกต่าง จะไม่มีความมหัศจรรย์ 
ลึกลับเกิดขึ้น ในระหว่างที่ก าลังคิด อย่าลืมว่า ยุทธศาสตร์ช่วยให้เรามุ่งมั่นที่วัตถุประสงค์ 
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 ACCASA COM (2553 : ออนไลน์) ให้ความหมายของการพัฒนายุทธศาสตร์ว่า การ
พัฒนา หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น เพื่อให้ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคง เหมาะสม
กับสถานการณ์ การพัฒนากลยุทธ์ หรือ ยุทธศาสตร์ จึงเป็นการศึกษาเพื่อให้ธุรกิจหรืองานก้าวไป
ข้างหน้าอย่างมั่นคง  ยุทธศาสตร์เป็นสิ่งที่ช่วยให้เรารู้ยุทธศาสตร์ (Know How To) ที่จะสร้าง
อนาคตและช่วยสร้างสรรค์ การพัฒนายุทธศาสตร์ จึงต้องอยู่ระหว่างก าลังด าเนินการ มิใช่เป็นผล
สุดท้ายของโครงการ และกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ควรขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ valid ซึ่งน าไปสู่
การแก้ปัญหาส าหรับอนาคต ยิ่งค้นหาลึก ก็จะยิ่งได้ประโยชน์จากค าถามมากยิ่งขึ้น มีผู้ศึกษาเร่ืองนี้ 
และเสนอความเห็นคล้ายคลึงและแตกต่างกัน ดังนี้ 
 Hugh Townsend (2001) กล่าวว่า การพัฒนายุทธศาสตร์อยู่ในขั้นการคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ของการบริหารยุทธศาสตร์ มี 4 ระยะ ได้แก่ 
  ระยะที่ 1  การเตรียมการ  
  ขั้นนี้รวมถึงข้อตกลงในการวางแผนการจัดคนที่เหมาะสม การรวบรวมข้อมูล และ
สิ่งที่จ าเป็นและการตกลงน ากระบวนการไปใช้ 
  ระยะที่ 2  การวางแผน   
ในระหว่างการวางแผนยุทธศาสตร์จะถูกก าหนดโดยผู้น าและสมาชิกน าข้อมูลของกระบวนการ
เกี่ยวกับการวางแผนปฏิบัติการ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
  ระยะที่ 3   การพัฒนาทรัพยากร  
  เมื่อแผนเสร็จสมบูรณ์ ทรัพยากร อุปกรณ์ในการปฏิบัติก็จะต้องพูดถึงในขั้นนี้ 
รวมทั้งทรัพยากรที่มีอยู่และที่จะต้องจัดหาใหม่ ซึ่งจะต้องปลอดภัยเท่าที่จะจัดหาได้ 
  ระยะที่ 4   การปฏิบัติการ  
  ขั้นสุดท้ายของการพัฒนายุทธศาสตร์ คือการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจและการ
ด าเนินการ ซึ่งเป็นขั้นที่จะแสดงให้เห็นประสิทธิภาพของการพัฒนายุทธศาสตร์ว่าจะสามารถน าสู่
การปฏิบัติได้หรือไม่ 
 ในบางกรณี กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ กลายเป็นเป้าหมายมากกว่าวิธีการ  
สู่เป้าหมาย 
 Kapland   และ  Norton   (2001) ได้น าเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่ง
ในการบริหารกลยุทธ์ที่มี 5 ขั้นตอน ได้แก่  1) การคิดวิเคราะห์ และก าหนดกลยุทธ์  2) การแปลง
สื่อสาร ถ่ายทอดกลยุทธ์ให้เกิดความชัดเจน  3) การด าเนินการตามกลยุทธ์  4) การติดตามผลการ
ด าเนินงานตามกลยุทธ์  และ 5) การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไป  
ดงนั้น การพัฒนากลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ จึงเป็นเร่ืองของการคิดเชิงกลยุทธ์ มี 3  ขั้นตอน ได้แก่ 



81 
 

 

 1. การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ โดยอาศัยเคร่ืองมือทางกลยุทธ์ เช่น SWOT, 5 – Forces,  
Blue Ocean Strategy ถือว่าเป็นขั้นการคิดเชิงกลยุทธ์   
 2. การก าหนดทิศทาง ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์ รวมทั้งค่านิยมต่าง ๆ   
 3. การก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม เป็นการขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์และ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
 สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ (2549 : 25 – 33) ได้กล่าวถึง การบริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่ง
ประกอบด้วย  
 1. การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) ทางเลือกทางกลยุทธ์ (Strategic  
Choice) และการด าเนินการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Implementation) โดยอธิบายว่า การวิเคราะห์
เชิงกลยุทธ์ถือเป็นองค์ประกอบแรกในกระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม ธุรกิจที่จะกระทบองค์กร ผลกระทบที่จะเป็นทั้ง
โอกาส (Opportunity) และภยันตราย (Threats)  การวิเคราะห์ขั้นนี้ยังครอบคลุมถึงการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร อันหมายถึง โครงสร้างขององค์กรและทรัพยากร เพื่อหาจุดอ่อน      
จุดแข็ง (Strength) รวมทั้งการวิเคราะห์ค่านิยม (Weakness) หรือวัฒนธรรมองค์กรเป้าหมายในการ
วิเคราะห์คือการวางต าแหน่งทางกลยุทธ์ ดูภาพที่ 4 

 
 

 
 
 
 
 
 

   
 
 ภาพที่ 4  กรอบการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์  
 
 2.  ทางเลือกเชิงกลยุทธ์ (Strategic Choice) หรือการก าหนดแนวทางเพื่อที่จะ
บรรลุสู่ทิศทางกลยุทธ์ 
 3.  การน ากลยุทธ์ไปด าเนินการเป็นรูปธรรม (Strategic Implementation)  รวมถึงการ
ประเมินผลด้วย 
 

ค่านิยมหรือวัฒนธรรมองค์กร สภาพแวดล้อมภายนอก 

การวางต าแหน่งทางกลยุทธ์ 

สภาพแวดล้อมภายใน 
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 ธงชัย  สันติวงษ์ (2533 : 185 – 188) ได้กล่าวถึงกระบวนการก าหนดกลยุทธ์ ซึ่งแยกได้
เป็น 6 ขั้นตอน คือ 
 1.  การพิจารณาโอกาสและข้อจ ากัด คือการตรวจสอบสภาพแวดล้อมที่ครอบคลุม
ทั้งหมดตั้งแต่นโยบายขององค์การ สภาวะการแข่งขันต่าง ๆ มีการประมาณการสิ่งที่อาจจะเป็น
โอกาสและข้อจ ากัดพร้อมกัน 
 2. การประเมินทรัพยากรที่มีอยู่ หมายถึง การประเมินความเข้มแข็ง และอ่อนแอ ของ
ทรัพยากรที่มีอยู่ขององค์การ 
 3. การพัฒนาทางเลือกกลยุทธ์ คือ การรวมเอาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโอกาสและ
ข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อมมาพิจารณาร่วมกันกับข้อมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรที่มีอยู่  โดยจับคู่
เงื่อนไขระหว่างโอกาสและความสามารถที่มีอยู่ เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ต่อการท างานของกิจการ
ให้มากที่สุด โดยมีระดับการเสี่ยงน้อยที่สุด ในขั้นตอนนี้ ต้องอาศัยการคิดสร้างสรรค์ มองการณ์
ไกลที่จะสามารถมองเห็นสิ่งที่ต้องเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงด้วย 
 4. การก าหนดกลยุทธ์หลัก คือ การพิจารณาเพื่อก าหนดกลยุทธ์หลักที่ต้องอาศัยค่านิยม
และปรัชญาทางการบริหารเป็นส าคัญ สิ่งที่ได้มาจะใช้ปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ต้องการ 
 5. การด าเนินกลยุทธ์ คือ การน ากลยุทธ์ที่ได้พัฒนา (ขั้นที่ 1 – 4) มาด าเนินการ โดย
จะมีการพัฒนาแผนงานต่าง ๆ เพื่อน าไปปฏิบัติให้เกิดผลตามกลยุทธ์ 
 6. การประเมินกลยุทธ์ เป็นการป้องกันมิให้กลยุทธ์ที่ใช้อยู่เกิดการล้าสมัย การ
พิจารณาทบทวนกลยุทธ์ที่ใช้อยู่อย่างสม่ าเสมอจะช่วยให้มองเห็นจุดอ่อนที่ต้องแก้ไขได้ตลอดเวลา 
 นอกจากนี้ อุทิศ  ขาวเธียร  (2549 : 160)  ได้เสนอการก าหนดยุทธศาสตร์ มีข้อค านึง ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์จะต้องเป็นทางน าสู่วัตถุประสงค์หลักของแผนที่ชัดเจน และน า 
 2. องค์กรไปได้อย่างรวดเร็วกว่าทางเลือกอ่ืน ๆ    ยุทธศาสตร์ต้องเป็นทางเลือกที่
สอดคล้องและรองรับกับสภาวะแวดล้อมขององค์กร   
 3. ข้อค านึงที่ส าคัญ ผู้ก าหนดต้องแน่ใจว่าได้ทุ่มเทความนึกคิดที่จะก าหนดแนว
ทางการด าเนินการที่มี “นัยส าคัญเชิงกลยุทธ์” ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาไปสู่
สถานะและสิ่งที่ดีกว่า และการเปลี่ยนแปลงสู่ภาวะยั่งยืนได้อย่างแท้จริง โดยพยายามชี้แนวทางการ
พัฒนาจากสภาวะใหม่ ๆ และแนวคิดใหม่ ๆ มาก าหนดยุทธศาสตร์ที่ดีกว่าให้ได้ 
 นัยส าคัญเชิงกลยุทธ์ อุทิศ  ขาวเธียร (2549)  อธิบายว่า เป็นความหมายที่มีผลต่อ
ความก้าวหน้าหรือการพัฒนา เช่น หากองค์กรอยู่นอกกระแส ยุทธศาสตร์ต้องท าให้องค์กรเข้าสู่
กระแส โดยอยู่รอดและแข่งขันได้ หากองค์กรอยู่รอดและแข่งขันได้ ยุทธศาสตร์ต้องท าให้องค์กร
น าหน้ากระแส หากองค์กรน าหน้ากระแส  ยุทธศาสตร์ต้องท าให้องค์กรน าหน้าได้อย่างต่อเนื่อง 
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และหากองค์กรอยู่ในภาวะถดถอย ยุทธศาสตร์จะต้องท าให้องค์กรเสียหายน้อยที่สุดและต้องหา
กระแสใหม่เป็นทางออกที่ดีกว่าแก่องค์กร มิเช่นน้ันไม่ถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ 
 จากความจ าเป็นและความส าคัญของการพัฒนายุทธศาสตร์ดังกล่าว จึงท าให้ปัจจุบันมี
การศึกษาและระดมความคิดในการพัฒนายุทธศาสตร์กันอย่างแพร่หลาย ทั้งในด้านธุรกิจ การศึกษา 
การเมือง และการทหาร อันส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ในการ
วิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยด าเนินการพัฒนายุทธศาสตร์ด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน ภายนอก
ของหน่วยงานต้นสังกัด เกี่ยวกับการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา โดยมี
เป้าหมายที่จะให้ผู้บริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ และละเว้นพฤติกรรมที่ไม่พึง
ประสงค์ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพต่อตนเอง ต่อวิชาชีพ ต่อผู้รับบริการ ต่อผู้
ร่วมประกอบวิชาชีพและต่อสังคม โดยได้เลือกกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ใหม่ ๆ ทันสมัย และ
สอดคล้องกับลักษณะของผู้บริหาร จากการศึกษาเอกสาร พบว่า ส านักข่าว Reuters (ชนวัฒน์ 
โกญจนาวรรณ, 2550) ได้ศึกษาพบว่า แหล่งสารสนเทศที่ผู้บริหารใช้เพื่อจุดหมายต่าง ๆ มักจะเป็น
หนังสือพิมพ์ เพราะหนังสือพิมพ์เปิดโอกาสไม่เพียงแต่น าเสนอปัญหาเฉพาะ แต่ยังท าให้ผู้บริหาร
มองเห็นสภาพแวดล้อมภายนอกในวงกว้าง นอกจากนี้ ยังพบว่า ผู้บริหารยังนิยมแหล่งบุคคล
มากกว่าแหล่งที่ไม่ใช่บุคคลและสอบหาสารสนเทศใหม่ ๆ ทันสมัย ในขณะเดียวกัน ลดความนิยม
รายงานที่เป็นทางการและเอกสารที่เป็นตัวเลขลง และหันไปหาแหล่งบุคคลมากขึ้น รวมทั้งยังใช้
การพูดคุยแบบตัวต่อตัวด้วย  
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นด้วยกับ ชนวัฒน์  โกญจนาวรรณ ที่กล่าวว่า การสื่อสารระหว่าง
บุคคล เป็นช่องทางหลักในการแลกเปลี่ยนสารสนเทศส าหรับผู้บริหารขององค์กรส่วนใหญ่ และได้
เลือกแนวคิดของชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice – CoP) ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ NRC 
ในกรอบแนวคิดก่อนพัฒนาในการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจาก
การรวมตัวของชุมชนนักปฏิบัติหรือ CoP เป็นการวมตัวด้วยความสมัครใจและสนใจในปัญหา
ร่วมกันเป็นพื้นฐาน การรวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ให้เกียรติและ
เคารพซึ่งกันและกัน ที่ส าคัญ CoP ท าให้เกิดการเรียนรู้และประยุกต์ใช้ความรู้ รวมทั้งแปลงความรู้
ของคนคนหนึ่ง (Explicit Knowledge) ไปเป็นความรู้ของอีกคนหนึ่ง (Tacit Knowledge) โดยผ่าน
อินเตอร์เน็ต 
 

 4.3   ความหมาย  แนวคิดและความเป็นมาของชุมชนนักปฏิบัติ (CoP)   
 4.3.1   ความหมายของชุมชนนักปฏิบัติ (CoP)  
  ค าว่า CoP มาจากค าว่า Community of Practice หรือชุมชนนักปฏิบัติ  มีผู้ให้
ความหมายไว้ดังนี้ 
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  Wenger and Snyder (2000) พูดสั้น ๆ ว่า CoP เป็นกลุ่มคนที่มารวมตัวกันแบบไม่
เป็นทางการเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และความพอใจที่จะร่วมกัน 
  Sharp (1997) กล่าวว่า CoP เป็นกลุ่มเครือข่ายพิเศษที่เกิดจากความต้องการท างาน
ให้มีประสิทธิภาพหรือเข้าใจงานให้ลึกมากขึ้น 
  บดินทร์  วิจารณ์ (2549) กล่าวว่า ชุมชนนักปฏิบัติหรือ CoP เป็นเครือข่าย
ความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการเกิดจากความใกล้ชิด ความพึงพอใจ ความสนใจและพื้นฐาน ที่
ใกล้เคียงกันลักษณะที่ไม่เป็นทางการจะเอ้ือต่อการเรียนรู้และการสร้างความรู้ใหม่ ๆ มากกว่า
โครงสร้างที่เป็นทางการ  
  บูรชัย  ศิริมหาสาคร (2550 : 108 – 109) กล่าวว่า ชุมชนนักปฏิบัติหรือชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ (CoP) เป็นการรวมกลุ่มเพื่อพบปะกันอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการหรือพบปะ
กันแบบซึ่งหน้า (face to face) หรือพบปะกันผ่านเครือข่ายอินทราเน็ตและอินเทอร์เน็ต ก็ได้ CoP 
จะมีขนาดเล็ก  2  – 3  คน หรือมีขนาดใหญ่กว่ า  1 ,000  คน ก็ เป็นได้  ขึ้นอยู่ กับ รูปแบบ 
ของการติดต่อสื่อสารกันว่าเป็นแบบใด หรือใช้เทคโนโลยีสื่อสารประเภทใด สมาชิกในกลุ่มจะ
เรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกันเป็นระยะ ๆ อยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง CoP 
นอกจากมีจุดเน้นเพื่อการสร้างฐานความรู้หรือเป็นแหล่งรวบรวม Best Practices แล้ว จะเป็นการ
สร้างความสัมพันธ์และความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน (Ownership) เพื่อการช่วยเหลือเกื้อกูล 
ที่ก่อให้เกิดความมุ่งมั่นในการพัฒนางานอย่างสร้างสรรค์ 
  อลิสา  คูประสิทธิ์ (2550) ให้ความหมาย CoP ไว้ว่า CoP หมายถึง ชุมชนนักปฏิบัติ
หรือชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่รวบรวมกลุ่มคนที่มีความรู้ความสนใจในเร่ืองเดียวกันมาร่ วม
แลกเปลี่ยนแบ่งปันเรียนรู้ในเร่ืองนั้น ๆ ร่วมกัน กลุ่มคนที่รวมตัวกันโดยมีความสนใจและความ
ปรารถนาร่วมกันในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง มีปฏิสัมพันธ์และสร้างความสัมพันธ์ในกลุ่มเป็นชุมชน 
(Community) ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยนและพัฒนาความรู้ร่วมกัน ต้อง Practice  
และสร้างฐานข้อมูลความรู้หรือแนวปฏิบัติ 
  สถาบันนวัตกรรมทางการศึกษา (2552) ให้ความหมาย CoP ว่า คือชุมชน 
ที่มีการรวมตัวกันหรือเชื่อมโยงกันอย่างไม่เป็นทางการโดยมีลักษณะดังนี้ ประสบปัญหาลักษณะ
เดียวกัน มีความสนใจในเร่ืองเดียวกัน ต้องการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากกันและกัน มีความ
มุ่งมั่นที่จะพัฒนาวิธีท างานให้มีขึ้น ค าว่า “ปฏิบัติ” ได้ CoP ชี้จุดเน้นที่การเรียนรู้ซึ่งได้รับจากการ
ท างานเป็นหลัก เป็นแง่มุมเชิงปฏิบัติปัญหาประจ าวัน การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท าให้เกิดการ
ถ่ายทอดแลกเปลี่ยนความรู้ยังลึก สร้างความรู้และความเข้าใจได้มากกว่าการเรียนรู้จากหนังสือ 
เครือข่ายที่ไม่เป็นทางการช่วยให้การท างานได้ดีกว่าการสื่อสารตามโครงสร้างที่เป็นทางการ 
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  สรุปความหมายของชุมชนนักปฏิบัติหรือ CoP  หมายถึง กลุ่มคนที่มีความสนใจ
และปรารถนาในเร่ืองเดียวกันมีการเชื่อมโยงขยายเป็นเครือข่ายที่มีปฏิสัมพันธ์และเปลี่ยนความรู้
และสร้างความรู้ร่วมกันพัฒนาเครือข่ายที่มีการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง การรวมกลุ่มมีทั้งขนาด เล็ก 
(2 – 3 คน) และขนาดใหญ่ พบปะอย่างไม่เป็นทางการหรือเป็นทางการทางอินเตอร์เน็ตหรือพบกัน
ซึ่งหน้า (face to face) เป็นการเร่ิมจากรายบุคคล (Individual – I)  สู่การรวมกลุ่ม(Node – N)  
ขยายเป็นระดับ เครือข่าย (Network – N)    
  ผู้วิจัยได้กลั่นกรองและตกผลึกแนวคิด ความหมายและลักษณะของ CoP มาเป็น
ยุทธศาสตร์ NRC ซึ่งเป็นการด าเนินการเป็นวงจรต่อเนื่องกัน ได้แก่ การสร้างเครือข่าย 
(Networking – N) การประมวลความรู้ สร้างองค์ความรู้ (Research – R) การสื่อสารแลกเปลี่ยน 
(Communication – C) และได้น ายุทธศาสตร์ NRC ไปสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญโดยเทคนิค EDFR 
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้เสนอยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การที่ CoP จะต้องมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การทางการศึกษา จึงได้ยุทธศาสตร์ R(S) PCN(S) ในการวิจัยครั้งนี้   
 

 4.3.2 แนวคิดและความเป็นมาของ CoP 
  ในเดือนกุมภาพันธ์ 1991 Brown และ Duguid ได้เขียนบทความลงใน 
Organization Science (vol.2 no.1, pp 40 – 57) เร่ือง Organizational Learning and Community of 
Practice : Toward a Unified View of Working, Learning and Innovation บทความได้พูดถึงปัญหา
การซ่อมเคร่ือง Xerox ซึ่งทางบริษัทได้พยายามศึกษาวิธีซ่อมจากคู่มือซึ่งมีระบบซับซ้อน แต่ผู้แทน
ของบริษัทกลับได้ค าตอบจากการเรียนรู้จากกลุ่มเพื่อนในบริษัทการสนทนาจากห้องอ าหาร
กลางวันซึ่งเป็นการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการและใช้เวลาไม่นานผู้แทนบริษัทนั้นได้เรียกการ
ท างานที่ไม่เป็นทางการจากกลุ่มว่า Community of Practice – CoP และตั้งแต่นั้นมา Community of 
Practice – CoP ก็มีผู้สนใจ และน ามาพัฒนาใช้เป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญในการจัดการความรู้ (KM) 
และการพัฒนาสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
  องค์ประกอบหลักที่ส าคัญต่อความช้าเร็วของ CoP (บดินทร์  วิจารณ์, 2549 :158 – 159)  มี 
3 ประการ คือ 
  1. Head เป็นเร่ืองความรู้ ประสบการณ์หรือปัญญาที่เป็นศูนย์กลางความสนใจ
ร่วมกันและเป็นพื้นฐานก่อให้เกิดการรวมตัวและยึดเหนี่ยวซึ่งกันและกัน มีลักษณะร่วมกัน 
  2. Heart ชุมชนที่เข้มแข็งจะส่งเสริมให้เกิดการปฏิสัมพันธ์กัน เสริมสร้างสาย
สัมพันธ์บนพื้นฐานให้ เกียรติ เคารพซึ่งกันและกัน ในการแลกเปลี่ยนความรู้เป็นโอกาส  
ให้ทุกคนมีส่วนร่วมที่จะถาม มีการรับฟังสมาชิกใน CoP จะมีความผูกพันกันด้วย “ใจ”  
และไม่คาดหวังสิ่งตอบแทนจากการแบ่งปันความรู้ 
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  3. Hand การแสดงออกด้วยการปฏิบัติหรือพฤติกรรมสมาชิกใน  CoP จะ
ก าหนดการด าเนินการร่วมกัน ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารจะมี Head คือ ความรู้เฉพาะในการด าเนินการพัฒนา การแลกเปลี่ยนความรู้ การฟูมฟัก
รักษาใน CoP ให้อยู่ยืนนาน 
  การก่อตั้ง CoP ดูเหมือนจะไม่ยาก เพราะเป็นไปด้วยความสมัครใจ  แต่จะให้ CoP อยู่
ได้นานแค่ไหน สมาชิกได้ประโยชน์อย่างไร เครือข่ายยอมรับและศรัทธาการปฏิบัติหรือไม่ 
บดินทร์  วิจารณ์ (2549) กล่ าวว่า CoP เป็นเร่ืองที่ เกี่ยวข้องกับคนเป็นหลัก การสร้างการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต้องมองและด าเนินการสร้างการเปลี่ยนแปลงด้วยเคร่ืองมือบริหารหลายตัว
และใช้ผสมผสานกันให้เหมาะสม ได้แก่ การสร้างความตื่นตัว และการยอมรับการมีส่วนร่วม การ
พัฒนาการสื่อสารและการฟัง การสร้างความสัมพันธ์ รู้จักกัน ก่อให้เกิดความไว้วางใจ เชื่อใจซึ่งกัน
และกัน การสร้างทีมงานและการปฏิบัติร่วมกัน ถือเป็นสิ่งจ าเป็น  ซึ่ง Wenger และ Snyder (2000) 
กล่าวว่า เป็นเร่ืองที่ไม่ง่ายที่จะสร้าง CoP และให้คงอยู่หรือบูรณาการเข้ากับองค์กร แต่ความเป็น
ธรรมชาติหรือไม่เป็นทางการของ CoP ท าให้ CoP ยังคงเป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและเป็นผู้เกี่ยวข้อง 
ในกิจการ ดังนั้นการสร้าง CoP ที่ยั่งยืนและให้ผลถาวร ควรท าให้เป็นวิถีชีวิตการท างานปกติ 
อย่างหนึ่ง (อลิสรา  คูประสิทธิ์, 2550) หรือกลายเป็นวัฒนธรรมการท างานในองค์กรที่ทุกคนได้ถือ
ปฏิบัติ เพื่อให้องค์กรนั้นเข้าถึงแก่นแท้หรือจิตวิญญาณที่แท้จริงของแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
  ในการด าเนินการจัด CoP ที่ประสบความส าเร็จ สถาบันนวัตกรรมทางการศึกษา 
(2552) ได้เสนอแนะไว้ดังนี้ 
  1. เชิญผู้น าทางความคิด ซึ่งเป็นที่ยอมรับเข้ามาร่วมตั้งแต่เร่ิมแรก เพื่อสร้างพลัง
ให้แก่ชุมชน 
  2. จัดให้มีเวทีพบปะกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิด เพื่อสร้างความตื่นตัว ความไว้
เน้ือเชื่อใจ ความรู้สึกร่วม 
  3. ส่งเสริมการติดต่อระหว่างสมาชิกของชุมชน 
  4. จัดตั้งกลุ่มแกนที่แข็งขัน ไม่จ าเป็นว่าสมาชิกทุกคนจะมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน 
สนับสนุนกลุ่มแกนด้วยการให้เป็นที่รับรู้ของชุมชน และไม่รบกวนเวลามากเป็นพิเศษ ความท้าทายด้าน
เทคนิค 
  5. ท าให้การติดต่อ การให้ข้อมูลและการเข้าถึงชุมชนเป็นเร่ืองง่าย เป็นการใช้ 
Software Computer ที่ใช้ง่ายและคุ้นเคย สิ่งที่มีคุณค่ามากของชุมชนคือการร่วมกันแก้ปัญหา 
  6. สร้างเวทีเสวนาในประเด็นที่เฉียบคม ให้สมาชิกอาวุโสซึ่งตนยอมรับเป็นผู้ขอ
ความช่วยเหลือ 
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 CoP มีความแตกต่างจากการที่คนมารวมกลุ่มกันหรือทีมปฏิบัติงานปกติทั่วไป แต่  
CoP เป็นการรวมตัวของบุคคลที่สมัครใจ เป็นการเชื่อมโยงสมาชิกเข้าด้วยกัน โดยกิจกรรมทาง
สังคม ไม่มีการมอบหมายสั่งการเป็นการเฉพาะ ดังตารางที่  6  การเปรียบเทียบความแตกต่างของ 
CoP กลุ่มท างาน (Formal Work Group) ทีมโครงการ (Project Team) และเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการ 
(Informal Network) 
 

ตารางที่ 6   ลักษณะของ CoP, FWG, PT และ IN  
 

 วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ข้อผูกพัน ระยะเวลาสิ้นสุด 
CoP - พัฒนาความสามารถ

ของสมาชิก 
- สร้างและแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

- สมาชิกที่สมัครใจเอง - ความพึงพอใจ 
- ข้อตกลงร่วมกัน
ของกลุ่ม 

- นานเท่าที่จะ
หมดความสนใจ
ในกลุ่ม 

FWG - ได้รับผลผลิตหรือ
การบริการ 

- ทุกคนที่ส่งรายงาน
ให้ผู้จดัการกลุ่ม 

- วัตถุประสงค์ของ
งานและเป้าหมาย
ทั่วไป 

- จนกว่าจะมีการ
จัดองค์การอีกคร้ัง 

PT - ท าให้งานส าเร็จ - นายจ้างมอบหมาย 
โดยผู้จัดการอาวุโส 

- เป้าหมายของ
โครงการ 

- จนกว่าโครงการ
จะสมบูรณ์ 

IN - รวบรวมและส่ง
ข้อมูลทางธุรกิจ 

- เพื่อน ๆ และคนที่
คุ้นเคยในวงการธุรกิจ 

- ความต้องการซึ่ง
กันและกัน 

- นานเท่าที่มีการ
ติดต่อกัน 

 

 

ที่มา : Haward Business Review January – February, 2000 
 

  จากการศึกษาเอกสาร งานวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยมีความมั่นใจว่า การน าหลักการ
ของการท า CoP มาพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยผ่าน Internet หรือ Intranet หรือการพบปะ แลกเปลี่ยนอย่างไม่เป็นทางการ และอาจจะพัฒนา
เป็นทางการก็แล้วแต่ ความพึงพอใจของกลุ่ม CoP จะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนด เพื่อการ
ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษา เห็นความส าคัญและตระหนักในบทบาทของการเป็นผู้น า เร่ือง 
จรรยาบรรณวิชาชีพ การมีจิตวิญญาณของผู้บริหารสถานศึกษา จิตอาสา ตลอดจนการค านึงถึงสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการทางการศึกษาเป็นส าคัญ 
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   นอกจากนี้  บทบาทส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา ประการหนึ่ง คือ เป็นผู้
ปฏิบัติการกับสารสนเทศ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบหมาย  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  2549)  มีบทบาทที่ต้องประมวลสารสนเทศ ตลอดจนติดตาม 
เฝ้าดู เผยแพร่และเป็นตัวกลางในการรวบรวมสารสนเทศในองค์กร สร้างเครือข่ายติดต่อสื่อสาร
ภายนอก มีการสื่อสารที่ไม่เป็นทางการมากขึ้น ส านักข่าว Reuters (1994) ศึกษาพบว่า ผู้บริหาร
นิยมแหล่งบุคคลมากกว่าแหล่งที่ ไม่ใช่บุคคล และชอบหาสารสนเทศใหม่  ๆ ทันสมัย  
ในขณะเดียวกันลดความนิยมรายงานที่เป็นทางการและเอกสารที่เป็นตัวเลขลง หันไปหาแหล่ง
บุคคลมากขึ้น รวมทั้งใช้การพูดคุยแบบตัวต่อตัวด้วย ดังนั้นการสื่อสารระหว่ างบุคคลจึงเป็น
ช่องทางหลักในการแลกเปลี่ยนสารสนเทศส าหรับผู้บริหารขององค์กร 
  จากเหตุผลการด าเนินการของชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) ที่เป็นการท างานร่วมกัน
อย่างไม่เป็นทางการของผู้ที่มีความสนใจและมีปัญหาในเร่ืองเดียวกัน และการรวมกลุ่มเป็น
เครือข่ายเช่นนี้ ผู้บริหารสถานศึกษา มีการด าเนินการกันอยู่แล้ว ประกอบกับผู้บริหารจะมีลักษณะ
การเป็นส่วนตัว และใช้การคุยแบบตัวต่อตัวและนิยมรวมกลุ่มกันอยู่แล้ว ผู้วิจัยจึงวิเคราะห์และ
สังเคราะห์หลักการสร้าง  CoP กับการจัดการความรู้ (KM) โดยการสื่อสารหลายทางและใช้ 
Internet เป็นหลัก เป็นตัวขับเคลื่อนการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 

 4.4    การจัดการความรู้ (KM)  ตามแนวคิดของ Nonaka และ Takeuchi 
  เป็นที่ยอมรับกันในสภาวะการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกปัจจุบันว่า ข้อมูล
ข่าวสารเป ็นพื ้นฐานของความรู ้ทั ้งมวล เป ็นความจ าเป ็นอย่างยิ ่ งที ่ท ุกคนจะต้องเข ้าใจ
กระบวนการเปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ ๆ ที่หลากหลายไปพร้อม ๆ กับรู้
และเข้าใจการน าเทคโนโลยีมาเสริมให้การท างานสะดวก รวดเร็ว และเป็นระบบ จนกระทั่งเกิด
นวัตกรรมที่คนทั่วโลกรู้จักกันที่เรียกว่า การจัดการความรู้ (Knowledge Management – KM)  
  Hides Yamasaki (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550 : 16) 
ผู้เชี่ยวชาญชาวญี่ปุ่นให้ค าจ ากัดของความรู้ในรูปของปิรามิดแสดงล าดับขั้นของความรู้ 4 ขั้นตอน  
ดังภาพที่ 5  คือ 
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     ปัญญา 
     (Wisdom) 
                                                           

     ความรู ้
     (Knowledge) 
 

สารสนเทศ 
(Information) 

 

ข้อมูล (Data) 
   

   

 ภาพที่ 5  ปิรามิดแสดงล าดับขั้นของความรู้ 
 

                                                 ที่มา  :  บุญดี  บุญญากิจ และคณะ (2547 : 14) 
 
 1. ข้อมูล (Data) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อน ามาใช้ประโยชน์
เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง   
 2. สารสนเทศ (Information) ข้อมูลที่ผ่านการวิ เคราะห์แล้ว เพื่อน ามาใช้
ประโยชน์เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง   
 3. ความรู ้ (Knowledge) สารสนเทศที ่ผ ่านกระบวนการคิด  เปร ียบเทียบ 
เชื่อมโยงเกี่ยวกับความรู้อ่ืน จนเกิดเป็นความเข้าใจสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งได้   
 4. \ปัญญา (Wisdom) การประยุกต์ใช้ความรู้ เพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาการท างาน 
  จะเห็นว่า ความรู้ มี 4 ประเภท และมีพัฒนากรตามล าดับ แต่ละระดับมีความหมาย
แตกต่างกัน แต่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกัน เป็นฐานของกันและกัน (บูรณชัย  ศิริมหาสาคร, 2550 : 23) 
  Dave Snowden (บูรชัย  ศิริมหาสาคร, 2550 : 33) มีทัศนะคติที่ไม่เห็นด้วยกับปิรามิด
แห่งความรู้ของ Yamasaki โดยให้เหตุผลว่า ความรู้เป็นสิ่งที่ซับซ้อน ไม่สามารถจัดเป็นระบบที่
แน่นอนได้ ไม่แน่เสมอไปว่าพัฒนาการของข้อมูลจะต้องเป็นสารสนเทศ ความรู้ และปัญญา เพราะ
สารสนเทศในเร่ืองที่มีประโยชน์หรือไม่ สามารถน ามาใช้งานได้ก็ไม่  เรียกว่าเป็นความรู้แต่มีล าดับ
ขั้นของความรู้ ดังในภาพที่ 6 
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               ปัญญา 
            ความรู ้
         สารสนเทศ 
  ข้อมูล 
 
 
 ภาพที่ 6   ล าดับขั้นตอนความรู้ในมุมมองของ Dave Snowden 
 
                                                              ที่มา :  บุญดี  บุญญากิจและคณะ (2547 : 19) 
 

  ความรู้ มีความส าคัญต่อการตัดสินใจแต่สิ่งที่ส าคัญ คือ ความสามารถในการน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ให้เป็นสารสนเทศ และแปลงให้เป็นความรู้ยกระดับสู่ภูมิปัญญา คือ การ
น าไปใช้ประโยชน์ในการท างานหรือสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ ซึ่งการ
ที่จะท าให้เกิดเช่นนั้นได้ ต้องมาจากกระบวนการจัดการความรู้ที่มีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ การ
แสวงหาความรู้ การแปลงความหมายและท าความเข้าใจกับความรู้ การประยุกต์ใช้ความรู้ และแต่ละ
ขั้นตอน เป็นกระบวนการที่ต้องผ่านสมองคน โดยมีสมองกลของคอมพิวเตอร์มาช่วย         ดังภาพที่ 7 
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         คงที่         พลวัต 
 
 

        ตัดสิตสินใจ 
        ด าเนินการ 
        

 ท านาย 
        ความหมาย 
        

 แบบแผน 
        บริบท 
 
        กลั่นกรอง 
        ข้อสังเกต 
 
       เคร่ืองจักร                  มนุษย์ 
 
 ภาพที่ 7     กระบวนการจัดการความรู้ 
 
                                                                   ที่มา :  วิจารณ์  พานิช, 2546 : 8 
 
  ในปี ค.ศ. 1995  ได้เร่ิมมีการจัดการความรู้ โดย Nonaka และ Takeuchi (บดินทร์  
วิจารณ์, 2549 : 123) ได้เสนอความรู้ที่อยู่ในตัวตน (Tacit Knowledge) กับความรู้ที่อยู่ในรูปแบบ
ของสื่อ / เอกสารต่าง ๆ (Explicit Knowledge) โดยมีกรอบความคิดและแนวในการสร้างและขยาย
องค์ความรู้ในองค์กร เรียกว่า SECI – Knowledge Conversion Process ประกอบด้วย 
  1. Socialization (Tacit K       Tacit K) เป็นการถ่ายโอนความรู้โดยตรงระหว่าง
กลุ่มคนหรือบุคคล โดยไม่ผ่านการเรียน แต่มีการพูดคุยกัน แลกเปลี่ยนความรู้ จัดเวทีแลกเปลี่ยน
ความรู้กัน จัดตั้งชุมนุมนักปฏิบัติ (Community of Practice – CoP) การพบปะกับองค์กรอ่ืนเพื่อท า
การเทียบเคียง (Benchmarking)  ทั้งกับภายในกลุ่มและนอกกลุ่ม 

ข้อมูล 

สารสนเทศ 

ความรู้ 

เป้าหมาย 

เพ
ิ่มค

ุณค
่า /
 ม
ูลค

่า 
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  2.  Externalization (Tacit K         Explicit K) เป็นการสร้างและถ่ายทอดความรู้
ประสบการณ์ที่มีอยู่ในตัวบุคคลแล้วเผยแพร่เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อน ามาใช้ในการท างาน 
  3. Combination (Explicit K         Explicit K) เป็นการรวบรวมความรู้ประเภท 
Explicit จากสื่อต่างๆ อย่างหลากหลายมาสร้างเป็นความรู้ประเภท Explicit K แบบใหม่เพื่อ
น ามาใช้ในการท างาน 
  4. Internalization (Explicit K       Tacit K) เป็นการน าความรู้เชิงทฤษฎีไปสู่การ
ปฏิบัติงานท าให้เกิดความรู้ใหม่เพิ่มขึ้น 
  การเปลี่ยนสถานะของความรู้ทั้ง 4 รูปแบบ ท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่เพิ่มขึ้น
ตลอดเวลา เรียกว่า การเกิดเกลียวความรู้ (Knowledge Spiral) แต่ทั้งนี้กลุ่มหรือองค์กรต้องสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนและสร้างองค์ความรู้  จะเกิดเป็นความเชื่อจากกลุ่มคนในองค์กรและ
เกิดเป็นวัฒนธรรมของกลุ่มและองค์กรในที่สุด 
 

    โมเดลการสร้างความรู้ในองค์กร  
 

             SECI Conversion Process 
 

                    Tacit  Knowledge 
 

 

 
 
 

 
 

     Explicit Knowledge 
           

        Nonaka & Takeuchi 
      Oxford University Pess 
                              

  ภาพที่ 8   SECI Conversion Process    
 

       ที่มา : บดินทร์  วิจารณ์ (2547 : 131)  
 

  สรุป การจัดการความรู้ (KM) คือ การท าให้ความรู้จากผู้รู้ไปสู่คนที่อยากรู้ ท าให้
เกิดความงอกงามเป็นความรู้ใหม่ สามารถน าไปใช้ในการพัฒนางาน และเป็นความรู้ใหม่ขึ้นอีก 

 

Socialization 
 

Externalization 

 

Internalization 
 

Combination 

 

Tacit Knowledge 

 

Explicit Knowledge 
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ลักษณะการถ่ายทอด รับมา ปรับใหม่ ขยายผล ถ่ายทอดใหม่ เช่นนี้จนเป็นเกลียวความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและบุคคลทั่วไป 
 

  การน าเสนอโมเดล SECI – Knowledge Conversion ของ Nanoka และTakeuchi 
ท าให้การจัดการความรู้เข้าสู่ยุคที่ 2 ซึ่ง บดินทร์  วิจารณ์ (2547 : 119) และ บูรชัย  ศิริมหาสาคร 
(2550 : 98 – 110) ได้อธิบายถึงวิวัฒนาการของการจัดการความรู้ว่า มี 3 ยุค ดังภาพที่ 9 
 
 High 
 
       3 rd generation 
       Informal Communities 
       And Natural Flow of 
       Knowledge 
 
     2 rd generation 
     Tacit – Explicit Knowledge 
     Conversion 
 
           1 st generation 
           Information for 
           Decision Support 
 
    Human Interaction 
 Low        High 

   ภาพที่ 9  วิวัฒนาการของการจัดการความรู้ 
     

                                                        ที่มา  :  บูรชัย  ศิริมหาสาคร (2549) 
                                                        ปรับจาก  บดินทร์  วิจารณ์ (2549 : 119) 
 
  ยุคท่ี 1  ยุคข้อมูลข่าวสาร Information for Decision Support  เกิดขึ้นรวม ค.ศ. 
1990 การจัดการความรู้ที่เป็นข้อมูลพื้นฐาน เป็นการใช้ IT โดยน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้จัดการ
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กับข้อมูล การจัดการความรู้ในยุคนี้ เป็นการจัดการสารสนเทศ (Information Management)  
และการจัดการเอกสาร (Document Management) 
  ยุคที่ 2  ยุคของ Tacit  -  Explicit Knowledge Conversion  เร่ิมเมื่อ ค.ศ.1995 จึงถือ
ว่า เป็นยุคของการจัดการความรู้อย่างแท้จริง ที่มีนักวิชาการชาวญ่ีปุ่น คือ Nonaka และ Takeuchi 
ได้เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการสร้างและการกระจายความรู้ในองค์กรที่เกิดจากความรู้ในตัวตน (Tacit K) 
กับความรู้ที่อยู่ในเอกสารและสื่อต่าง ๆ (Explicit K) โดยใช้โมเดล SECI – Knowledge Conversion 
เป็นกรอบแนวคิดและวิธีการในการสร้างและขยายความรู้ ซึ่งเป็นที่ยอมรับและนิยมใช้กันอย่าง
แพร่หลาย 
  ยุคท่ี 3  Informal Communities and Natural Flow of Knowledge การจัดการ
ความรู้ ในยุคนี้ เป็นการพัฒนาความรู้ในระดับผู้เชี่ยวชาญสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้ด้วย
วิธีการ “เสวนา (Dialogue)”  โดยสื่อผ่านกิจกรรม Community of Practice (CoP) หรือชุมชนนัก
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีความรู้ ประสบการณ์ เป้าหมาย และความต้องการที่คล้ายคลึงกัน มา
พบปะกัน เพื่อแลกเปลี่ยนถ่ายโอนความรู้อย่างเป็นธรรมชาติทั้งความรู้ที่เป็น Tacit และ Explicit ซึ่ง
การท า Cop มิได้มีจุดเน้นเพื่อการสร้างฐานความรู้ของกลุ่มหรือองค์กรหรือเป็นแหล่งรวบรวม Best 
Practice  (วิธีการท างานที่ดีที่สุดขององค์กร) เท่านั้น แต่จะเน้นการสร้างความสัมพันธ์กัน  
ที่ก่อให้เกิดความมุ่งมั่นในการพัฒนางานอย่างสร้างสรรค์ให้กับกลุ่มหรือองค์กร 
 

  หลักการในการจัดการความรู้ มี 4 ประการ (สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา , 
2548 : 50)  คือ 
  1. ให้คนหลากหลายทักษะหลายวิธีคิด ท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์   
  2. ร่วมกันพัฒนาวิธีท างานในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อบรรลุประสิทธิผลที่ก าหนดไว้   
  3. ทดลองและเรียนรู้ เพื่อให้ได้วิธีท างานที่ดีที่สุด (Best Practice)  
  4. น าเข้าความรู้จากภายนอกอย่างเหมาะสม เพื่อให้พร้อมใช้ในบริบทของกลุ่ม
หรือองค์กร 
  จากหลักการจัดการความรู้ดังกล่าว CoP จึงเป็นเคร่ืองมือในการสร้างบรรยากาศ 
และสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี เนื่องจาก CoP เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ไม่เป็น
ทางการ เกิดจากความใกล้ชิด ความพึงพอใจ ความสนใจและพื้นฐานที่ใกล้เคียงกัน ลักษณะที่ไม่
เป็นทางการ จะเอ้ือต่อการเรียนรู้และการสร้างความรู้ใหม่ ๆ ประกอบกับแนวโน้มที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางนวัตกรรมและเทคโนโลยี  จอห์น  ไนซ์บิดต์ (อ้างถึงในส านักพัฒนาการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 11, 2545) ได้พัฒนาหนังสือเร่ือง Mega Trends 2000 ได้
กล่าวถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงใหม่ทางนวัตกรรมและเทคโนโลยี ท าให้การกระจายข้อมูล
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ข่าวสารเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีลักษณะการกระจายงานทุกทิศทาง ซึ่งจะเกิดผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม แตกต่างจากอดีตที่มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ท างาน ประสานงาน และพัฒนางานมากยิ่งขึ้น  
  ผู้วิจัยเห็นว่า  CoP จะเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญสามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อพัฒนา    
เป็นยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา ใช้ในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา ต่อไป 
 

 4.5   ความหมายของยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษาพัฒนามาจากการด าเนินกิจกรรมและการ
สร้างชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่  การสร้างและพัฒนาเครือข่าย 
(Networking) ให้เครือข่ายขับเคลื่อนงานแต่ละด้านและพัฒนาเชื่อมโยงกลุ่มบุคคล หน่วยงาน 
องค์กรที่ด าเนินงานด้านจรรยาบรรณวิชาชีพที่มีอยู่มาเป็นเครือข่าย เช่น สมาคมผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สมาคมผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เครือข่ายโรงเรียนแกนน า เครือข่ายโรงเรียนใน
ฝัน และภาคีภายในเขตพื้นที่การศึกษา เช่น ชมรมผู้บริหารโรงเรียนเอกชน สถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐ
และเอกชน  สถาบันศาสนา โดยมีศูนย์ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ (ศมจ.) เป็น
ตัวกลางขับเคลื่อนการเชื่อมประสานของเครือข่ายด้วยงานสร้างองค์ความรู้ (Research) และ
ประมวลองค์ความรู้ ขับเคลื่อนงานและสร้างกระบวนการเรียนรู้จากการท างาน เช่น การเสวนา
แลกเปลี่ยนการท างาน ยกย่องเชิดชูเกียรติ  ผู้มีความประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรมจรรยาบรรณ
วิชาชีพ ทั้งนี้เพื่อขยายผลและพัฒนางานแต่ละเครือข่ายแต่ละด้านให้ต่อเนื่อง มีการสื่อสาร 
(Communication) เผยแพร่แลกเปลี่ยนความรู้ที่ค้นพบและแบ่งปันความรู้ที่ได้ด้วยการใช้เทคนิคการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เช่นการเล่าเร่ือง (Story Telling) เป็นต้น 
 ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 1. การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณของผู ้บริหารสถานศึกษา 
(Research: Spiritual Well – being Developing) เพื่อเป็นพื้นฐานรองรับการขับเคลื่อนโดยรวม  
 2. การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา (Participation)  
 3. การสื่อสารเผยแพร่สร้างความเข้าใจการพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี (Communication)  
 4. การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของ 
ผู้รับบริการ (Networking : Super Networking) 
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ตอนท่ี 5.  งานวิจัยและงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยและงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณและการสร้าง
เสริมจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ปรากฏดังนี้ 
 

 ก.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 เกวียณ  พันธ์อนุ (2542, 129) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาพฤติกรรมด้านคุณธรรม  
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดร้อยเอ็ด ตามความเห็น
ของประธานกรรมการโรงเรียนและครูผู้สอน พบว่า ประธานกรรมการโรงเรียนและครูผู้สอน 
มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมการเข้าร่วมสังคมตามที่ได้รับค าเชิญ 
อุทิศเวลาเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ร่วมกับคนใกล้ชิดในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน  
จากต าแหน่งหน้าที่ ตัดสินปัญหาด้วยความเป็นธรรม รับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน โดยจัดให้มี
การประชุมอย่างสม่ าเสมอ แต่งกายเหมาะสมกับกาลเทศะ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
มีความเมตตา โดยให้อภัยผู้ร่วมงานอย่างเนืองนิตย์ มีระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน โดยประธาน
กรรมการโรงเรียน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนสูงกว่า
ความคิดเห็นของครูผู้สอนในด้านความเมตตา ความรักห่วงใย และมองโลกในแง่ดี 
 ขณะเดียวกัน สุเนตร ทองค า (2544, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเร่ืองพฤติกรรมด้านคุณธรรม
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 
กรรมการโรงเรียนและครูผู้สอน มีความคิดเห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ์ มีพฤติกรรมด้านคุณธรรมโดยรวม เร่ืองการครองตน เร่ืองการ
ครองคน และเร่ืองการครองงานอยู่ในระดับมาก  โดยครูผู้สอนมีความเห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนมี
พฤติกรรมด้านคุณธรรม เร่ืองการครองงานมากกว่าความคิดเห็นของกรรมการโรงเรียน และในปี 2550 
มูฮัมหมัด  ฮัสสัน อาสลัม อัดวิดลาส ได้ศึกษาวิจัยพฤติกรรมทางจริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาด้านการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตน และปฏิบัติต่อผู้อ่ืนตามทัศนะของครูในอ า เภอบาเจาะ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 พบว่า พฤติกรรมทางจริยธรรมด้านการ
ปฏิบัติงาน มีความถี่ในการปฏิบัติสูงสุด พฤติกรรมที่ปฏิบัติบ่อยกว่าเร่ืองอ่ืน ๆ คือ มีความซื่อสัตย์
สุจริตในการท างาน พฤติกรรมที่ปฏิบัติน้อยกว่าเร่ืองอื่น ๆ คือ ไม่ใช้เวลาราชการเพื่องานส่วนตน 
 ส่วนวิมุติ  หยกพรายพันธ์ (2544, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง พฤติกรรมคุณธรรมของ
ผู้ บ ริหารโรงเ รียนมัธยมศึกษา สั งกั ดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 ตามความเห็น  
ของผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อ
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พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านปัญญา ขยัน ซื่อสัตย์  สุจริต   
และ มนุษยสัมพันธ์ อยู่ในระดับมาก และที่มีพฤติกรรมด้านคุณธรรมมากที่สุด คือ ด้านซื่อสัตย์สุจริต 
 จากงานวิจัยทั้ง 4 งาน พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้บริหา รสถานศึกษา 
เปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และฉบับปรับปรุงแก้ไข พ.ศ.2545 
ระดับประถมศึกษา มีพฤติกรรมด้านคุณธรรมระดับสูง ตามความคิดเห็นของประธานกรรมการ
โรงเรียน ได้แก่ เร่ืองความเมตตา และมีพฤติกรรมด้านคุณธรรมระดับมาก ตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอน เร่ืองการครองงาน ในขณะเดียวกันผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา มีพฤติกรรม             
ด้านคุณธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด ในเร่ืองความซื่อสัตย์สุจริต 
 กัญทิยา  ใจกลางดุด (2545) ศึกษาวิจัย เร่ือง ค่านิยม ความเชื่อ และบทบาทผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในคร้ังนี้ พบว่า 
  1.  ด้านค่านิยม และความเชื่อ ของผู้บริหารสถานศึกษา มี 6 กลุ่ม ได้แก่ เร่ือง
พิธีกรรมทางศาสนา กิจกรรมนันทนาการและการกีฬา อ านาจ บารมี และการยอมรับ ระบบอุปถัมภ์ 
ฐานะและการแข่งขัน และเร่ืองชู้สาว 
  2.  พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาที่สัมพันธ์เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา ได้แก่ การจัดท าแผนปฏิบัติการโรงเรียนเป็นประจ าทุกปี      
การจัดคนสู่งาน โดยใช้คนเหมาะสมกับงาน การส่งเสริมสนับสนุนในการจัดการเรียนการสอน  
ของครู การส่งเสริมสนับสนุนนักเรียนให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ การส่งเสริมครูผู้สอนให้มี
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ การเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์อันดี การเป็นผู้มีความรัก ความก้าวหน้า ใฝ่เรียน
ใฝ่รู้อยู่เสมอ การเป็นผู้อนุรักษ์และสืบทอดศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีทั้งของไทยและของ
ท้องถิ่น การเป็นนักต่อต้านยาเสพติด และการยกย่องให้เกียรติผู้อ่ืนทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  3.  พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อ
การปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา เป็นพฤติกรรมที่ตรงข้ามกับพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่        
การไม่จัดท าแผนปฏิบัติการโรงเรียนประจ าปี การจัดคนเข้าสู่งานไม่ตรงกับความรู้ความสามารถ 
การกีดกัน ปิดกั้นความก้าวหน้าของครูผู้สอน การเล่นพระเคร่ืองในเวลาราชการ การหลบหนี     
การอบรม สัมมนา การรับต าแหน่งอ่ืน ๆ ทางสังคมมากเกินไป การใช้ระบบเล่นพรรคเล่นพวก        
การบรโิภคตามนิยม การมีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตคอรัปชั่น 
  4.  แนวทางการแก้ไขความบกพร่อง  ที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ 
ผู้วิจัยได้เสนอแนวทาง ดังต่อไปนี้ คือ การจัดฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
โดยก าหนดกฎเกณฑ์ที่เข้มงวด และใช้มาตรการที่เฉียบขาด การให้มีการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินการปฏิบัติงานของผู้บริหาร โดยก าหนดเงื่อนเวลาสั้น กระชั้นชิด และต่อเนื่อง การ
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ออกแบบสอบถามพฤติกรรมและความต้องการของครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษา การจัด
โครงการอบรมธรรมะทุกวันอาทิตย์  ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา (ธรรมสัญจร) การจัด
อบรม ทดสอบ ความรู้เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ภาคเรียนละ 1 – 2 คร้ัง การตรวจสอบระบบ
การเงิน การพัสดุและการบัญชี   ในเชิงรุกทุกไตรมาส การให้โรงเรียนรายงานผลการจัดการเรียน 
การสอน ภาคเรียนละ 1 – 2 คร้ัง 
 พินิจนารถ  ล าดวน (2552) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพของผู้บริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของครูกับความพึงพอใจต่อการ
ปฏิบัติงานของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบว่า 1) ผู้บริหาร
สถานศึกษามีพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก เรียง
ตามล าดับ คือ จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อสังคม จรรยาบรรณ
ต่อผู้รับบริการ และสุดท้ายคือ จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ  2)  ครูมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ คือ ด้านความมั่นคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ด้าน
ความส าเร็จในการท างาน ด้านความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ด้านความศรัทธาต่อผู้บริหารและ
ผู้ร่วมงาน และอันดับสุดท้าย คือ ด้านนโยบายและการบริหารงาน  3) การปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของครูอยู่ในระดับ
มาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 วรรณา  มณีโชติ (2541) ได้ศึกษาวิจัยระดับพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครูของครู
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตการศึกษา 2 กลุ่มตัวอย่างคือ ครู พบว่า ครูโรงเรียนมัธยมศึกษา          
ในเขตการศึกษา 2 มีพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู อยู่ในระดับมาก ครูผู้ชายมีพฤติกรรม 
ตามจรรยาบรรณมากกว่าครูผู้หญิง ครูกลุ่มอายุ 41 – 60 ปี มีพฤติกรรมตามจรรยาบรรณมากกว่าครู
กลุ่มอายุ 22 – 40 ปี ครูที่มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครูมากกว่าครู  
ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ครูที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีพฤติกรรมตามจรรยาบรรณ
ครูไม่แตกต่างกัน 
 พิบูลย์   กระแสสุข (2542) ได้ศึกษาสภาพและแนวทางส่ง เสริมพฤติกรรม  
ตามจรรยาบรรณครู ในโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่  
กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารโรงเรียน พบว่า สภาพพฤติกรรมครูตามจรรยาบรรณครูที่ปฏิบัติมาก 
ได้แก่  มีความตั้งใจสอนไม่ขาดสอนโดยไม่จ าเป็น ตรวจผลงานและแสดงผลงานของศิษย์  
ไม่ลงโทษเกินเหตุ ไม่ใช้แรงงานศิษย์เพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ไม่แสวงหาผลประโยชน์จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ปกติ ติดตามข่าวสารด้านวิทยาการ ฟังการบรรยายและเข้ารับการอบรม มีความเชื่อมั่น
ในตน เอง  มี ก า รน า เทคโนโลยี ม า ใช้ ในการสอน  ร่วมกิ จกรรมขององค์ ก รวิ ช าชี พ  
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ส่วนพฤติกรรมที่มีการแสดงออกน้อย คือ การจัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองความแตกต่างของผู้เรียน 
การแก้ไขข้อบกพร่องของลูกศิษย์ การนัดหมายศิษย์เพื่อการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมเพื่ อมุ่งสู่ผล 
จริง ๆ การประเมินผลเพื่อพัฒนางาน และการก าหนดเป้าหมายการสอนที่พัฒนาขึ้น 
 พิทยาพล  เสนาไชย (2542) ได้ศึกษาค้นคว้าและเปรียบเทียบการปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณครู 9 ด้าน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนคติของฝ่ายบริหารโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน  
ในโรงเรียนที่มีขนาดต่าง ๆ ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน พบว่า ฝ่ายผู้บริหารมีความเห็นเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณครูโดยส่วนรวม ในระดับมากที่สุด ได้แก่ รักและเมตตาศิษย์ ไม่แสวงหา
ผลประโยชน์ พัฒนาตนเอง รักและศรัทธาในวิชาชีพครู ช่วยเหลือเกื้อกูลและประพฤติตนเป็นผู้น า 
 ส่วนงานวิจัยของต่างประเทศ ส่วนใหญ่จะเป็นงานวิจัยพฤติกรรมทางด้านจริยธรรมใน
การปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน ของผู้น าหรือผู้บริหารสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 Murry (1996) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง การวิเคราะห์หลักคุณธรรมของผู้น าที่ประพฤติ
ปฏิบัติในโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหาร ครูและนักเรียน พบว่า คุณธรรมในการบริหารงาน
ของผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณภาพ ได้แก่ การดูแลห่วงใย มีความยุติธรรม และความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตย์ 
 Hoffman (1993 : 201) ได้พบว่า พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน              
มีความสัมพันธ์กับความศรัทธาของครูที่มีต่อผู้บริหารมากที่สุด และ Busman (1991 : 1584) พบว่า 
ความศรัทธาของครูที่มีต่อผู้บริหาร จะมีสูงมากในกรณีที่ผู้บริหารให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 นอกจากนี้ Kays (1994 : 3207) และ Kessler (1994 : 3512) พบว่า ผู้บริหารที่มี
ประสิทธิผลสามารถจูงใจผู้ตามในเร่ืองความพยายามในการท างาน การสร้างความพึงพอใจในงาน 
จะส่งผลให้ผู้บริหารและองค์การมีประสิทธิผลได้ โดย Hodgetts (1991 : 249), Steers (1991 : 487) 
ศึกษาวิจัย พบว่า ด้วยผลของการใช้อ านาจของผู้บริหารจะท าให้พฤติกรรมของผู้ตามแสดงออก      
3 ลักษณะ คือ ความผูกพัน (Commitment) การยินยอม (Compliance) และการต่อต้าน (Resistance) 
ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรสร้างความผูกพันให้เกิดขึ้นมากกว่าการยินยอมและไม่ควรให้เกิดการต่อต้าน 
 

 ข.  งานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณวิชาชีพ และไ ด้
น าเสนอดังนี ้
  1.  ยุทธศาสตร์ RCN 
  2.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณธรรมในระบบการศึกษาไทย 
  3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพข้าราชการด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการ 
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 1.   ยุทธศาสตร์ RCN  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส., 2549) 
  ยุทธศาสตร์ RCN เป็นยุทธศาสตร์การด าเนินงานแผนพัฒนาจิตเพื่อสุขภาพ 
ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่พัฒนาจากบทเรียนการด าเนินงาน  
ของแผนงานร่วมกับแนวคิดยุทธศาสตร์การประมวลองค์ความรู้ (Research) สื่อสาร(Communication) 
และสร้างเครือข่าย (Networking) เป็น RCN ของศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ  วะสี  และแนวคิด 
การจัดการความรู้ (KM) โดยศาสตราจารย์ นพ. วิจารณ์   พานิช 
  บทเรียนการด าเนินงานแผนงานท่ีผ่านมา  คณะท างานแผนงานพัฒนาจิตเพื่อ
สุขภาพได้เรียนรู้จากการท างานในประเด็นส าคัญ เพื่อใช้ในการท างานในระยะต่อไปให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามเป้าหมาย ดังนี ้
  1. ภาคีที่ท างานส่งเสริมสุขภาพส่วนใหญ่ยังมีความรู้ความเข้าใจในสุขภาวะทาง
ปัญญาไม่มากนัก โดยมากมักจะเห็นรูปแบบที่เกี่ยวกับศาสนา เช่น การนั่งสมาธิ ฉะนั้นจึงได้
ก าหนดภารกิจที่น่าสนใจประการหนึ่งของแผนงาน คือ การเสริมพลังความรู้หรือเคร่ืองมือการ
พัฒนาจิตให้แก่องค์กรภาคีของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่มีพันธกิจสร้างเสริมสุขภาพองค์รวม 
  2. การเชื่อมโยงกลุ่มบุคคล หน่วยงาน องค์การที่ด าเนินงานด้านการพัฒนาจิต เพื่อ
สุขภาพมาเป็นเครือข่าย ช่วยให้ลดความซ้ าซ้อนของการท างาน และประสานความร่วมมือกันในแง่
ของความรู้และข้อมูลได้มากขึ้น 
  ยุทธศาสตร์ RCN  ประกอบด้วย 
  1. องค์ความรู้ (Research) ได้จากการวิจัยและประมวลองค์ความรู้ เพื่อใช้ความรู้
ขับเคลื่อนงานและสร้างกระบวนการเรียนรู้จากการท างาน เพื่อน าขยายผลหรือปรับโครงการหรือ
พัฒนาแผนงานให้ต่อเน่ือง 
  2. การสื่อสาร (Communication) เผยแพร่ข้อค้นพบให้แก่กลุ่มเป้าหมายและสังคม 
โดยใช้เทคนิคการเล่าเร่ือง (Story Telling) เปิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  3. เครือข่าย (Networking) เชื่อมโยงเครือข่ายที่มีอยู่แล้ว สร้างเครือข่ายขับเคลื่อน
งาน ภารกิจแต่ละด้าน พัฒนาเครือข่ายในกลุ่มเป้าหมายที่เป็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ เครือข่ายสุขภาพ 
เครือข่ายจิตอาสา เครือข่ายเด็กและเยาวชนที่ด าเนินกิจกรรมพัฒนาแหล่งเชื่อมร้อยเครือข่ายต่าง ๆ 
และเสริมพลังเครือข่ายเหล่านั้น ด้วยงานองค์ความรู้และการสื่อสาร 
  ยุทธศาสตร์ KM  ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ 
  1. รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลภาคีงานด้านพัฒนาจิต (Nodes Mapping) โดยมี
ความเชื่อพื้นฐานว่า เร่ืองราวที่ดีมีเกิดขึ้นตลอดเวลาในหลายพื้นที่ หลายรูปแบบ มีองค์กรหรือกลุ่ม
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ต่าง ๆ ในสังคมที่ท างานส่งเสริมสุขภาวะทางปัญญาอยู่ในรูปแบบแนวคิดต่าง ๆ ทั้งในด้านศาสนา  
อาสาสมัคร ศิลปะ และงานฝึกอบรมให้ความรู้ 
  2. ประเมินภาคี (Nodes) ที่ท างานด้านพัฒนาจิตและเผยแพร่ “ความส าเร็จ”  
ของภาคีออกสู่วงกว้าง ต่อยอดการท างานของภาคี โดยไม่ต้องเร่ิมสร้างกิจกรรมใหม่ตั้งแต่ต้น  
  3. จัดเวทีเพื่อเสริมแรงภาคี (Synergism) การท างานซึ่งกันและกันในส่วนของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ โดยแผนงานพัฒนาจิตเพื่อสุขภาพ วางตัวเป็น 
Hub เชื่อมโยงภาคีและผู้สนใจเร่ืองนี้เข้าด้วยกัน 
  4. ก าหนดตัวบุคคลที่จะเป็นจุดคานงัด เพื่อผลักดันความส าเร็จออกสู่การ  
เป็นนโยบายที่ส่งผลในวงกว้าง แผนงานพัฒนาจิตเพื่อสุขภาพได้ก าหนดเยาวชนและบุคลากร
สุขภาพให้เป็นจุดคานงัดร่วมกัน 
  5. จัดกระบวนการท างาน แนวทางวิธีการ (Process) ที่ชัดเจน แต่เปิดให้ 
ปรับเปลี่ยนหรือมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ 
  แผนงานพัฒนาจิตเพื่อสุขภาพได้ด าเนินงานใช้ยุทธศาสตร์ RCN กับแนวคิดการ
จัดการความรู้ (KM) โดยก าหนดภารกิจตามยุทธศาสตร์ 4 ประการ ที่อยู่บนพื้นฐานการขับเคลื่อน
ภาพรวมบนต้นทุนความรู้และต้นทุนการท างานของเครือข่าย ได้แก่ 
  1. การพัฒนาเครือข่ายและส่งเสริมให้เกิดระบบบริการสุขภาพที่ค านึงถึงคุณค่า
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นที่สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงแก่สังคมและมีกระบวนการ
ที่มีมิติสุขภาวะทางปัญญาอย่างเป็นรูปธรรม 
  2. การสร้างและพัฒนาความรู้ เพื่อเป็นฐานในการท างานและเป็นต้นทุนการ
สื่อสารบอกเล่าความส าคัญของสุขภาวะทางปัญญาแก่กลุ่มเป้าหมาย 
  3. การสื่อสารสร้างความเข้าใจในสุขภาวะทางปัญญาหรือการพัฒนาจิตเพื่อ
สุขภาพ 
  4. การเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคีทั้งที่ เป็นภาคีด้านการพัฒนาจิตเพื่อ
สุขภาพในงานต่าง ๆ เช่น งานจิตอาสา งานบริหารกาย บริหารจิต งานสันติวิธี และภาคีด้านสุขภาพ 
ทั้งในและนอกโครงสร้าง เช่น โรงพยาบาล เครือข่ายบริการปฐมภูมิ (PCU) ส านักมิตรภาพบ าบัด  
และชมรมแพทย์ชนบท 
  ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว แผนงานพัฒนาจิตเพื่อสุขภาพได้จัดท า
แผนปฏิบัติการหลัก ประกอบด้วย กิจกรรมและโครงการ เพื่อขับเคลื่อนงาน และแผนสนับสนุน
และบริหารจัดการ โดยด าเนินงานระยะแรก 3 ปี (ตุลาคม 2549 – กันยายน 2552) ผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ ตัวอย่างเช่น 
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  1.  กลุ่มจิตวิวัฒน์ ซึ่งเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสุข
ภาวะจิตวิญญาณ (Spiritual Health / Spiritual Well – being) ซึ่งมีผลงานมากมายปรากฏสู่สังคม  
เช่น บทความและการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เผยแพร่ทางสื่อมวลชนทุกประเภท 
  2. การให้และอาสาสมัคร มีศูนย์ส่งเสริมการให้และอาสาช่วยเหลือสังคม  
โดยเครือข่ายจิตอาสา ร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ 
  3. แผนที่ความดี เป็นแนวคิดของเครือข่ายขบวนการตาสัปปะรดในการท าแผนที่
ความดี และได้กระจายตัวออกสู่สังคมอย่างกว้างขวาง เมื่อความดีของผู้คนทุกคนในชุมชนได้ถูก  
ขุดค้น บันทึก และเผยแพร่ ก็จะสามารถพัฒนาจิตของผู้คนในชุมชนนั้น ๆ พร้อมกันได้ 
  4. จิตตปัญญาศึกษา เป็นแนวคิดเกี่ยวกับวิธีการศึกษาที่หมายถึง การศึกษาที่ท าให้
เข้าใจด้านในของตัวเอง รู้ตัว เข้าถึงความจริง เป็นการศึกษาจากการปฏิบัติ เช่น จากการท างาน
ศิลปะ โยคะ ความเป็นชุมชน เป็นอาสาสมัครเพื่อสังคม สุนทรียสนทนา การเรียนรู้จากธรรมชาติ 
และจิตตภาวนา เป็นต้น (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2550 : ออนไลน)์ 
 

 2. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณธรรมในระบบการศึกษาไทย ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) ประกอบด้วย 
  1. แนวปฏิบัติเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมในระบบการศึกษาไทย ใช้ระบบเครือข่าย  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สถานศึกษาเชื่ อมโยงกับครอบครัว วัดหรือสถาบันทางศาสนา  
และเครือข่ายระดับเขตพื้นที่การศึกษาผ่านคณะกรรมการเขตพื้นที่ ส่วนวิธีการเสริมสร้างคุณธรรม 
ต้องมีวิธีการที่ท าให้เกิดการปฏิบัติ โดยทั้งความรู้ให้ปฏิบัติได้และยึดติดคุณค่าที่มีในตัวตนแต่ละ
ด้านและใช้เป็นหลักของการด าเนินชีวิตต่อไป (วิจิตร  ศรีสอ้าน, 2549) 
       2.  การออกแบบระบบการศึกษาที่คุณธรรมน าความรู้ ประกอบด้วย อิฐ 3 ก้อน
ใหญ่ และอิฐก้อนอ่ืน ๆ ประกอบ (ประเวศ  วะสี, 2549) ดังภาพที่ 10 
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           6 
             จิตตปัญญาศึกษา 
 
 
 
 
   จิตวิญญาณ               การท าแผนที่ 
                                             ความดี 
 
 
 
         

  ภาพที่  10   แสดงระบบการศึกษาที่คุณธรรมน าความรู้ 
 
      จากภาพที่ 10 สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
                  2.1 อิฐก้อนที่ 1  ฐานของการเรียนรู้ต้องเป็นฐานวัฒนธรรม โรงเรียนต้อง
เชื่อมกับฐานชุมชน ลดการเรียนที่เอาวิชาเป็นตัวตั้ง เพื่อเด็กจะได้มีโอกาสเรียนกับครอบครัวที่มี พ่อ 
แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย เรียนรู้กับชุมชน โรงเรียนต้องช่วยสร้างความเป็นชุมชนขึ้นมาร่วมกับวัด กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
              2.2 อิฐก้อนที่ 2  วิจารณญาณ ความมีเหตุผลเป็นวิทยาศาสตร์ มีระบบคิดที่
เป็นเหตุ เป็นผล ให้รู้ว่าอะไรจริง อะไรไม่จริง จะท าให้ระบบการศึกษาสามารถตรวจสอบระบบ
ข่าวสารทั่วประเทศ 
  2.3 อิฐก้อนที่ 3  จิตตปัญญาศึกษา จิตตปัญญาศึกษา แปลว่า ศึกษาโดยดูจิต
ของตัวเองแล้วจะเกิดปัญญา 
  3.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณธรรมส าหรับการร่วมกันคิด ท าความเข้าใจให้
ตรงกัน มี 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
       3.1  เครือข่ายขยายผล หลักคือ บ้าน วัด (สถาบันทางศาสนา) โรงเรียน 
เชื่อมโยงองค์กร บุคคลต่าง ๆ เข้ามาร่วมในกระบวนการท างาน โดยการสร้างความตระหนักและ 
แสวงหาแกนน าที่ดีของบ้าน วัด โรงเรียน เข้ามาเป็นผู้ปฏิบัติงานหลัก 

1 
การเรียนรู้ในฐานวัฒนธรรม 

2 3 4 

5 
วิทยาศาสตร์บูรณาการ 
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       3.2  ต้นแบบสืบทอด เป็นการแสวงหา ยกย่องคนดีให้เป็นแบบอย่าง 
       3.3  การรณรงค์ สร้างเจตคติและปรับพฤติกรรม เป็นการรณรงค์ เผยแพร่
ข้อมูล ข่าวสาร จัดประชุมสัมมนาและท าฐานข้อมูลเครือข่ายคุณธรรม ฝึกอบรม ให้ความรู้ ท าความ
เข้าใจให้ตรงกัน โดยมีสภาการศึกษาเป็นแกนกลาง 
  4.  พัฒนาผู้บริหารและครูผู้สอนให้เป็นแบบอย่างที่ดีของการเป็นคนดีมีคุณธรรมไทย 
       4.1  สนับสนุนการฝึกอบรมครูและผู้บริหารด้วยหลักสูตรแบบเข้ม ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจที่เข้าถึงแก่นแท้ ฝึกปฏิบัติจริง และสามารถปลูกฝังให้แก่ผู้เรียน ตลอดจนเป็น
แบบอย่างแก่ผู้เรียนได้ 
       4.2  วางระบบและกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมที่เน้นการ
ปฏิบัติจริง (Community of Practice : CoP) ต่อยอดจากการฝึกอบรม 
 

 3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพข้าราชการด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการ (ส านักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2)   
  มี 13 วิธีการ ดังนี้ 
  1. การยกย่องคนดี ลงโทษคนชั่ว  ได้แก่ หนว่ยเหนือ หรือสถาบันด้านจริยธรรม  
หรือองค์กรการกุศลหรือภาคเอกชน สมาคมมูลนิธิที่เชื่อถือได้ จัดให้มีรางวัล จริยธรรมและ
จรรยาบรรณแก่ข้าราชการและหน่วยงาน ให้ข้าราชการทุกคน โดยเฉพาะข้าราชการผู้น้อยได้รับรู้
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับยกย่องข้าราชการดีเด่น มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์และความดีอ่ืน ๆ ประกาศ
ยกย่องข้าราชการดีเด่นของหน่วยงาน และให้บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษและมีการพิจารณา
ลงโทษถ้าไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ข้าราชการที่อยู่ในระเบียบและ
ประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณได้รับการยกย่องและหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น 
คัดเลือกข้าราชการที่มีจรรยาบรรณดีเด่นทุกเดือนและให้รางวัลประกาศยกย่องชมเชยให้ทราบโดย
ทั่วกัน   มีบทลงโทษผู้ที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณ โดยเปิดเผยและไม่เลือกปฏิบัติ  ไม่แต่งตั้งผู้ที่
บกพร่องในจรรยาบรรณให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น ชมตามที่ควรชม ข่มตามที่ควรข่ม 

       2.  การเป็นแบบอย่าง (Model) ได้แก่ การน าตัวอย่างที่ดีมาชี้ให้สังคมเห็น รับรู้  
และยอมรับเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาด้านจิตพิสัย (Effective) ท าให้เกิดการเห็นคุณค่าของการ
กระท านั้นได้ ผู้บังคับบัญชาต้องรักษาระเบียบวินัยและจรรยาบรรณเป็นตัวอย่างที่ดี เช่น ชักจูง
ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าวัด ฟังธรรม ตามโอกาส และติดตามเร่งรัดการปฏิบัติ ให้คุณให้โทษแก่ผู้ที่อยู่       
ในหน่วยงาน ผู้บังคับบัญชาเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและช่วยกัน
คิดริเร่ิมสร้างสรรค์วิธีการเสริมสร้างและพัฒนาข้าราชการ โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วย 
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 3.   การตั้งชมรม  ได้แก่ การส่งเสริมให้แต่ละหน่วยงานตั้งกลุ่มหรือชมรมเสริมสร้าง 
และพัฒนาข้าราชการกันเองด้วยความสมัครใจ มีสื่อกลาง แสดงผลงานของแต่ละชมรมให้ทราบทั่วกัน 
  4. การสอนงาน  ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาสอดส่อง ดูแล ให้ค าแนะน าตักเตือนให้มี
จรรยาบรรณ ถ่ายทอดแนวคิดในทางสร้างสรรค์เป็นระยะ ๆ ต่อเนื่อง ยึดระเบียบวินัยโดยเคร่งครัด 
กรณีมีผู้กระท าผิดต้องมีการลงโทษตักเตือน ไม่พึงช่วยเหลือหรือปกปิดความผิด เสริมสร้าง
ความคิดในด้านคุณธรรม เพื่อโยงไปสู่การยอมรับในจรรยาบรรณและประพฤติให้เป็นไปตามนั้น 
  5. การอบรมสัมมนา  ได้แก่ จัดประชุมสัมมนาฝึกอบรมข้าราชการทุกระดับอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง พร้อมน าผลการประชุมสัมมนาไปสู่การปฏิบัติให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้
ประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการที่ผ่านการประชุมสัมมนาและน ามาปฏิบัติเพื่อ หา
จุดบกพร่องที่ต้องเพิ่มเติม ให้มีการสาบานตนและข้าราชการทุกคนต้องเข้ารับการอบรมเร่ือง
จรรยาบรรณปีละ 1 ครั้ง จัดสัมมนาในต่างจังหวัดทั่วทุกภาคและถ่ายทอดให้ข้าราชการได้รับทราบ
พร้อมกัน จัดให้มีการฟังธรรม เดือนละ 1 คร้ัง ใช้เวลาพักกลางวัน จัดให้มีการฝึกอบรมให้
ข้าราชการทุกคนรู้จักจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน ก าหนดแผนอบรมข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ทุกระดับอย่างต่อเน่ือง จัดให้มีกิจกรรมทางศาสนา โดยเฉพาะด้านจิตใจ จัดหลักสูตรและ
โครงการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาและปรัชญาของจรรยาบรรณ 
  6. การประชาสัมพันธ์   ได้แก่ ให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างแพร่หลายทาง
สื่อมวลชนทุกชนิดเกี่ยวกับจรรยาบรรณของข้าราชการให้ประชาชนได้ทราบและเป็นหูเป็นตาแทน
ผู้บังคับบัญชา ประชาสัมพันธ์โดยการเสริมสร้างและพัฒนาในทางบวกโดยใช้วิธีการจูงใจมากกว่า
การบังคับหรือลงโทษ สร้างจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
  7. การควบคุมจากภายนอก ได้แก่ ให้บุคคลภายนอกที่มีวิชาชีพเดียวกัน ตรวจตรา 
สอดส่อง ดูแล ส่งค าติชม มีองค์กรติดตามประเมินผลของข้าราชการ และให้ Social Sanction  
  8. การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ จัดกิจกรรมที่เป็นตัวอย่างที่ดีตามจรรยาบรรณ
สร้างกิจกรรมที่มีการเสียสละให้มากขึ้น ไปท าบุญที่วัด 
  9. การจัดท าสื่อต่าง ๆ  ได้แก่ สปอตวิทยุ โทรทัศน์ โปสเตอร์ แผ่นพับ ป้ายนิเทศ 
สิ่งพิมพ์ทุกชนิด ออกเผยแพร่ความรู้ สร้างเจตคติ ค่านิยมที่เหมาะสมและพฤติกรรมที่พึงประสงค์
ของข้าราชการไปยังข้าราชการระดับต่าง ๆ 
  10. การจัดสวัสดิการ   ได้แก่ ให้มีสวัสดิการขั้นพื้นฐานให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ให้
สามารถพึ่งพาตนเองได้  เช่น ที่พัก ยานพาหนะ การรักษาพยาบาล 
  11. การรณรงค์     ได้แก่ ก าหนดวันเริ่มต้นในวาระส าคัญรณรงค์พร้อมกัน
ทั่วประเทศ เป็นสัปดาห์เผยแพร่และปฏิบัติจรรยาบรรณทุกปี จัดให้มีการปฏิญาณตนตาม
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จรรยาบรรณก่อนเข้ารับราชการและรับต าแหน่งใหม่ทุกครั้งทุกคน ให้มีแบบประเมินการ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณจากผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ผู้บังคับบัญชา จัดประชุมซักซ้อม
ความเข้าใจในการปฏิบัติราชการทั่วไปและสอดแทรกจรรยาบรรณ มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานภายในและภายนอกส านักงานอย่างสม่ าเสมอเพื ่อพบความก้าวหน้าและความ
ล ้ม เหลว  รณรงค ์ให ้เห ็นประโยชน ์ของการประพฤติตามจรรยาบรรณ รณรงค ์เพื ่อ
เปลี่ยนแปลงค่านิยมทางเจตคติที่ไม่ถูกต้อง โดยการสร้างความศรัทธา ความภูมิใจในศักดิ์ศรี
ของการเป็นข้าราชการโดยใช้สังคมสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของข้าราชการ 
  12. การปรับปรุงระบบการบริหารงาน  ได้แก่ แบ่งกลุ่มงานในองค์กรให้ชัดเจน 
จัดข้าราชการลงต าแหน่งที่เหมาะสม โดยหาส ารองต าแหน่งไว้ส าหรับคนที่ไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่งที่ครองอยู่ ใช้ระบบคุณธรรมในการพิจารณาให้ความดีความชอบ ใช้จรรยาบรรณในการ
พิจารณาเลื่อนต าแหน่ง สร้างระบบวิธีการจูงใจ เช่นการยกย่องเชิดชูเกียรติให้รางวัล เป็นต้น 
ก าหนดความชัดเจนในการลงโทษทางวินัย กรณีท าผิดจรรยาบรรณ แก้ไขปรับปรุงจรรยาบรรณให้
ทันสมัย ให้มีองค์กรจรรโลงจริยธรรมจรรยาบรรณภายในหน่วยงาน มีการประเมินผลเสนอ ก.พ.
ทุกปี ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาขั้นประถม อนุบาล เพิ่มเร่ืองจรรยาบรรณ ให้รัฐบาลสอดส่อง
ไม่ให้การเมืองมีผลกระทบข้าราชการประจ า มีระบบการคัดเลือกผู้จะเลื่อนต าแหน่งที่ดี 
  13. การปฏิบัติด้วยตนเอง    ได้แก่ ให้ข้าราชการมีโอกาสปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
(Learning by Doing) เช่น การเข้าวัด ฟังธรรม การร่วมกันปฏิบัติงานเป็นหมู่ โดยท าอย่างต่อเนื่อง   มีคู่มือ
ไว้ศึกษา 

 นอกจากนี้ ส านักงาน ก.พ. ได้จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน  
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน เพื่อด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนและให้ค าปรึกษาแนะน า
แก่ส่วนราชการในการจัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของส่วนราชการนั้น ๆ  
   จากการศึกษางานวิจัยและงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาแล้ว พอจะสรุปเป็น
ความคิดรวบยอดให้เห็นถึงแนวคิดและหลักการส าคัญ อันจะน าไปสู่การพัฒนายุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ได้ดังต่อไปนี้ 
  แนวคิด 
  1. ผู้บริหารที่แท้จริง ควรมุ่งกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง มิใช่ท าสิ่งต่าง ๆ ให้ถูกต้อง 
  2. ผู้บริหารที่สามารถใช้อ านาจตามบทบาทและภารกิจอย่างเหมาะสม ยึดหลัก
ความถูกต้องชอบธรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ จะมีอิทธิพลในการสร้างศรัทธาของครูต่อ
ผู้บริหารและต่อโรงเรียน ตลอดจนต่อนักเรียนผู้รับบริการในที่สุด 
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  3. การสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดขบวนการขับเคลื่อนงานเสริมสร้างจรรยาบรรณ  
ของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาเป็นเร่ืองที่ส าคัญและจ าเป็นและต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
เพราะจรรยาบรรณวิชาชีพสัมพันธ์โดยตรงกับพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติและตัดสินใจ 
ในการประกอบการวิชาชีพของผู้บริหารที่ถือว่าเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดในสถานศึกษาและต่อระบบ
การศึกษาของประเทศ 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วยวิธีการวิจัย  
เชิงอนาคตแบบ EDFR เพื่อศึกษาสภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  
และเพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future 
Research)  ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลและความคิดเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นนักวิชาการและผู้บริหารสถานศึกษา ในการออกแบบวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลใช้วิธีการเก็บข้อมูล เพื่อตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องของข้อมูล และการสัมภาษณ์ใน
ลักษณะพูดคุยแลกเปลี่ยนระหว่างผู้วิจัยกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ทั้งในระดับกลุ่มและระดับบุคคล ข้อมูล
การวิจัยเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) โดยมี
วิธีการด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1  การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ขั้นตอนท่ี 2  การวิเคราะห์สภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาและการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
 ขั้นตอนท่ี 3  การก าหนดยุทธศาสตร์และการตรวจสอบยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขั้นตอนท่ี 4  ปรับปรุงและน าเสนอยุทธศาสตร์ที่พัฒนาขึ้น 
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ตารางที่  7     แสดงขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนการวิจัย การด าเนินการ ผลที่ได้ 
ขั้นตอนท่ี 1 
ก าหนดกรอบแนวคิด 
ในการวิจัย 

 
1. ศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
- จรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร          
ตามข้อบังคับคุรุสภา 
- แนวทางเสริมสร้างจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 
- การพัฒนายุทธศาสตร์ 
2. ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
- กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ขั้นตอนท่ี 2 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
การเสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานและก าหนด
ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

 
1. ศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
ภายนอกของหน่วยงานต้นสังกัด โดยใช้
เทคนิค SWOT 
     - สภาพแวดล้อมภายใน ในมุมมอง
ของ BSC 
     - สภาพแวดล้อมภายนอก ด้าน
นโยบาย สังคม และวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี 
2. ศึกษาวิเคราะห์การเสริมสร้างและ
พัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพของ
หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
3. ศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ของ
ชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) 
 

 
- สภาพปัจจุบันปัญหาและ
ความต้องการของการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณ
วิชาชีพผู้บริหารสถานศกึษา 
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ตารางที่  7 (ต่อ)     
 

ขั้นตอนการวิจัย การด าเนินการ ผลที่ได้ 
ขั้นตอนท่ี 3 
ก าหนดยุทธศาสตร์  
การเสริมสร้างจรรยาบรรณ
และตรวจสอบยุทธศาสตร์  
3.1 ขั้นเตรียมการ 
 
 
 
 

 
 
 
 

3.2 ขั้นออกแบบ
ยุทธศาสตร์ โดยใช้เทคนิค 
EDFR 

 
 
 
 
1. คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
 
 

2. เตรียมข้อมูลเพื่อออกแบบ
สัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
 

 
1. เก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 1 
จ านวน 30 คน 
รอบที่ 1  ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 30 คน เป็นรายบุคคล โดย
รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสรุป
สะสม (Cumulative 
Summarization) เพื่อสร้าง
แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล 
รอบที่ 2  ใช้แบบสอบถาม แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) กับผู้เชี่ยวชาญ 30 คนเดิม 
จากนั้นผู้วิจัยน าผลที่ได้ไปสร้าง
แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล  
รอบที่ 3 

 
 
 
 
- ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 60 คน
แบ่งเป็น ชุดที่ 1   30 คน 
                ชุดที่ 2  30 คน 
- ผู้ทรงคุณวุฒิ   3 คน 
 

- แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง 
- แบบสอบถามแบบปลายเปิด 
 

-ได้ข้อก าหนดและ
คุณลักษณะของยุทธศาสตร์
และแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ใน
การเสริมสร้างจรรยาบรรณ
วิชาชีพผู้บริหารสถานศกึษา 
 
- ได้ร่างยุทธศาสตร์       
3 ยุทธศาสตร์ มาตรการ  
17 มาตรการ และกิจกรรม  
71 กิจกรรม ในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา 
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ตารางที่  7 (ต่อ)  
 

   ขั้นตอนการวิจัย การด าเนินการ ผลที่ได้ 
 รอบที่ 3  ใช้แบบสอบถามแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) หาค่ามัธยฐาน และค่า IQR 
ในแต่ละข้อ ใช้กับผู้เชี่ยวชาญ 30 
คนเดิม 

- ได้ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ 
มาตรการ 17 มาตรการ และ
กิจกรรม 60 กิจกรรม ในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

3.3 ขั้นตรวจสอบ
ยุทธศาสตร์ 

1. คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 2 
จ านวน   30 คน เพื่อตรวจสอบความ
เหมาะสมและความสอดคล้องของ
ร่างยุทธศาสตร์ มาตรการ และการ
จัดกิจกรรม โดยใช้แบบสอบถาม 
2. คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 
คน เพื่อให้ตรวจสอบแบบสอบถาม
ที่จะใช้กับผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 2 
3. ออกแบบสอบถามส าหรับ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความ
สอดคล้องของยุทธศาสตร์ มาตรการ 
และการจัดกิจกรรม และให้
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเชื่อมั่น
ของข้อค าถามก่อนน าไปปรับใช้กับ
ผู้เชี่ยวชาญ 
 
 
 
 
4. ใช้แบบสอบถามในการ
ด าเนินการข้างต้นกับผู้เชี่ยวชาญชุด
ที่ 2 จ านวน    30 คน 

- ได้ผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 2 จ านวน 
30 คน 
(จากขั้นเตรียมการ) 
 
 
- ได้ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน 
 
 
- ได้แบบสอบถามเพื่อตรวจสอบ
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้
ในการใช้และความสอดคล้อง
ของยุทธศาสตร์ มาตรการ และ
การจัดกิจกรรมการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา จากร่าง
แบบสอบถาม จ านวน 71 ข้อ 
เหลือ 60 ข้อ 
 
- ได้ความเห็นเร่ืองความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ในการ
ใช้และความสอดคล้องของ
ยุทธศาสตร์ 
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ตารางที่    7 (ต่อ)     
 

ขั้นตอนการวิจัย การด าเนินการ ผลที่ได้ 
ขั้นตอนท่ี 4  
ปรับปรุงและการน าเสนอ
ยุทธศาสตร์ 

 
1. สรุปผลยุทธศาสตร์ที่ได้หลังจากผ่าน
ความเห็นผู้เชีย่วชาญเร่ืองความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ในการใช้ 
 
 
 
2. น าเสนอยุทธศาสตร์ 
 

 
- ได้ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- ได้รายงานการวิจัย 

 
 รายละเอียดของแต่ละขั้นตอนมีดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1   การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  

 เป็นการศึกษาเอกสารวิชาการที่เป็นแนวคิดเกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและการ
พัฒนายุทธศาสตร์ ด าเนินการดังนี้ 

 1.   การวิเคราะห์ภารกิจ บทบาทหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา 
           1.1   ศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษา ภารกิจ 

บทบาท และหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาจากเอกสารทางวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
      1.2   รวบรวมบทบาท หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวคิดของ

นักวิชาการหรือหน่วยงานและผลการวิจัยซึ่งปรากฏอยู่ในกฎหมาย ระเบียบ เอกสารทางวิชาการ
และรายงานวิจัยที่เกี่ยวกับภารกิจ บทบาท หน้าที่ของผู้บริหาร 

      1.3   วิเคราะห์ภารกิจ บทบาท หน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษาด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) โดยพิจารณาความสอดคล้องและความแตกต่างของแต่ละบทบาทหน้าที่ 

      1.4   สรุปผลการศึกษาภารกิจ บทบาท หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2.  การวิเคราะห์จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและแนวทางเสริมสร้าง
จรรยาบรรณ 

    2.1  ศึกษา หลักการ แนวคิด และทฤษฎีการพิจารณาจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  2.2 รวบรวมองค์ประกอบย่อยของจรรยาบรรณและการปฏิบัติงานโดยทั่วไปใน
การเสริมสร้างจรรยาบรรณที่พบในเอกสาร รายงานประจ าปีของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 3.  น าข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารดังกล่าวมาก าหนดกรอบ
แนวคิดเบื้องต้นเพื่อใช้ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งกรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
 3.1  จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.2 แนวทางการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความ 
เหมาะสม 
 3.3 การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บ ริหาร
สถานศึกษา 
 

ขั้นตอนท่ี 2  การศึกษาสภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

 เป็นการศึกษาสภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะเป็นต้นสังกัดของผู้บริหารสถานศึกษา โดย
ใช้เทคนิค SWOT  ในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญ 3 ประการ คือ  
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการในการปฏิบัติงานด้าน
จรรยาบรรณส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และแนวทางการสนับสนุนการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณ   
 2. เพื่อก าหนดทิศทางในการแก้ไขและการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
ผู้บริหารสถานศึกษา   
 3. เพื่อก าหนดแนวทางที่มีความเหมาะสมในการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 
 การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหา โดยการวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อน (Weakness) และเงื่อนไขโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ความต้องการใน
การปฏิบัติงานด้านจรรยาบรรณของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และแนวทางการสนับสนุน
การเสริมสร้างจรรยาบรรณ โดยการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อมูลไปใช้ใน
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การก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์และก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ              
ผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
 

ขั้นตอนท่ี 3  การวิเคราะห์ สังเคราะห์ออกแบบตรวจสอบยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
 ของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  

 ขั้นตอนนี้มีวิธีวิจัยดังนี้ 
 1. การก าหนดผู้เชี่ยวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
 2. การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 

 1.  การก าหนดผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ผู้เชี่ยวชาญ หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูลเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา ในการท าการวิจัยเชิงอนาคต EDFR ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยก าหนด 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้มีความรู้ ความสามารถในเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา และเร่ืองการท าวิจัย EDFR สามารถประเมินค่าข้อมูลที่ได้อย่างถูกต้อง ตามหลักการ
ของการวิจัยของ EDFR ต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยก าหนด 
 ก าหนดผู้เชี่ยวชาญจ านวน 60 คน โดยแบ่งออกเป็น 2 ชุด ชุดละ 30 คน เนื่องจากตาม
หลักการของการวิจัยเชิงอนาคต ควรมีผู้เชี่ยวชาญที่ให้ข้อมูลอย่างน้อย 19 คน และยิ่งมีจ านวนมากยิ่งท า
ให้มีความแม่นย ายิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงก าหนดจ านวนไว้ชุดละ 30 คน โดยมีเกณฑ์เป็นการคัดเลือกแบบเจาะจง 
 ก าหนดผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 คน เนื่องจากเป็นผู้ให้ข้อมูลและตรวจสอบ ประเมิน
ผลการวิจัยที่ได้จากการท าการวิจัยเชิงอนาคตของ EDFR ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายการก าหนด จ านวน 
3 คนจึงมีความเพียงพอ 
 เกณฑ์คุณสมบัติผู้เชี่ยวชาญท้ัง 2 ชุดมีดังนี้ 
 1. เป็นผู้มีความรู้และมีความเกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารโดยตรง 
 2. เป็นผู้อยู่ในต าแหน่งบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี 
 3.  เป็นผู้มีประสบการณ์ ด้านการบริหารงานบุคคลหรืองานด้านการวิจัยการศึกษา 
 4.  เป็นผู้มีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาโททางการศึกษา 
 5.  เป็นผู้ที่ไม่เคยถูกต้องกรรมการสืบหรือสอบวินัย หรือถูกร้องเรียนจนถูกตั้ง
กรรมการสืบจนมีมูล 
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 6. เป็นผู้มีความสมัครใจที่จะเข้าร่วมการวิจัยครั้งนี ้
 เกณฑ์คุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิมีดังนี้ 
 1. เป็นผู้มีความรู้และมีความเกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา
โดยตรง 
 2. เป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคลหรืองานด้านการวิจัยการศึกษาส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาดุษฏีบัณฑิตทางบริหารการศึกษา หรือมีประสบการณ์การบริหารระดับสูง 
 3. มีประสบการณ์การท างานในต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงทางการศึกษาหรือ
เทียบเท่าอย่างน้อย 3 ปี 
 4. เป็นผู้มีผลงานการวิจัยด้านการศึกษา 
 5. เป็นผู้สมัครใจเข้าร่วมให้ข้อมูล 
 

 2.  การสร้างและการพัฒนาเครื่องมือ 
 1. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบด้วย เคร่ืองมือ ดังนี้ 
         1.1 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ใช้ส าหรับท าเดลฟาย 
โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 1 รอบที่ 1 และรอบที่ 2 ถามเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาตามยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา  ด าเนินการตาม
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ คือ  การรวมกลุ่มของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นชุมชนนักปฏิบัติ (CoP)   
การสร้างและพัฒนาความรู้เกี่ยวกับจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา   การมีส่วนร่วมใน
การสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา  การสื่อสารสร้างความเข้าใจ การพัฒนาจิต เพื่อสุขภาวะที่ดี   
การพัฒนาเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ  
  1.2 แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  
ตามแบบของลิเคอร์ท (Likert Scale) ใช้กับผู้เชี่ยวชาญกลุ่มที่ 1 เลือกตอบ ในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 
จ านวน 71 ข้อ ถามเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา มาตรการที่ใช้และแนวการจัด
กิจกรรม เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย และให้ข้อเสนอแนะ  โดยก าหนดค่าคะแนนแต่ละระดับไว้ ดังนี้ 
   5   หมายถึง ข้อความนั้นมีความเห็นด้วยมากที่สุด 
   4   หมายถึง ข้อความนั้นมีความเห็นด้วยมาก 
   3   หมายถึง ข้อความนั้นมีความเห็นด้วยปานกลาง 
   2   หมายถึง ข้อความนั้นมีความเห็นด้วยน้อย 

1   หมายถึง ข้อความนั้นมีความเห็นด้วยน้อยที่สุด 
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         1.3   แบบสอบถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  
ตามแบบของลิเคอร์ท (Likert Scale) เช่นเดียวกับ ข้อ 1.2 และหาความเชื่อมั่นโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 3 คน ได้แบบสอบถาม 60 ข้อ ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ  ชุดที่ 2 ที่เป็นผู้ตรวจสอบความเหมาะสม
และความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น 

2. การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ ได้ด าเนินการเป็นขั้นตอนดังนี้ 
       2.1   ศึกษาทฤษฎี แนวคิด หลักการ จากหนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
       2.2   สร้างแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างตามกรอบแนวคิดการวิจัย 
  2.3   สร้างแบบสอบถาม ชุดที่ 1 โดยรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในรอบที่ 1  
น ามาวิเคราะห์เนื้อหาตามกรอบแนวคิดในการวิจัย สร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า        
5 ระดับ เพื่อน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 2 ส่งแบบสอบถามไปยังผู้เชี่ยวชาญ
กลุ่มเดิม เพื่อให้ผู้ เชี่ยวชาญแต่ละท่านได้พิจารณาให้ระดับความคิดเห็นในข้อความแต่ละข้อ  
และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ในตอนท้ายแบบสอบถาม หากมีค าถามข้อใดไม่ชัดเจนหรือควรแก้ไขการ
ใช้ส านวนหรือค า ผู้เชี่ยวชาญสามารถเขียนข้อแนะน าในช่องว่างได้ 
  2.4   สร้างและพัฒนาแบบสอบถามชุดที่ 2 โดยการน าค าตอบจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
จากแบบสอบถาม ชุดที่ 1 ของการเก็บรวบรวมข้อมูลในรอบที่ 2 แต่ละข้อมาวิเคราะห์หาค่ามัธยฐาน 
(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  (Interquartile Range) สร้างและพัฒนาแบบสอบถามใหม่ 
โดยใช้ข้อความเดียวกับแบบสอบถามชุดที่ 1 เพียงแต่เพิ่มต าแหน่งค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่าง 
ควอไทล์ และต าแหน่งค าตอบของผู้เชี่ยวชาญท่านนั้น ๆ พร้อมเพิ่มช่วงระบุเหตุผล ส่วนท้ายของแต่
ละข้อความ จากนั้นน าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลในรอบที่ 3 กับผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิม      
แต่ละคนจะได้ทราบความคิดเห็นแตกต่างหรือไม่แตกต่างไปจากกลุ่มเพียงใด สามารถพิจารณาเห็น
ด้วยกับความคิดเห็นกลุ่มหรือไม่ หากไม่เห็นด้วยให้แสดงเหตุผลประกอบค าตอบที่อยู่นอกพิสัย
ระหว่างควอไทล์  ได้แบบสอบถาม จ านวน 71 ข้อ 
  2.5 สร้างแบบสอบถามส าหรับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 2 ใช้แบบสอบถาม ชุดที่ 2 
จ านวน 71 ข้อ โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน ตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ได้ 60  ข้อ 
 

 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยได้ติดต่อผู้ เชี่ยวชาญ ชุดที่  1 จ านวน 30 คน ด้วยตนเอง โดยอธิบายถึง
วัตถุประสงค์ ขั้นตอนต่าง ๆ ของการวิจัย ระยะเวลาที่ใช้ ประโยชน์ของการวิจัยคร้ังนี้ และนัดวันเวลา
ส าหรับการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญได้เตรียมตัวและเตรียมข้อมูล 
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 2. การเก็บข้อมูลรอบที่  1 เคร่ืองมือที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์รอบที่  1 ผู้วิจัยขอ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนตามโครงสร้างในค าถามที่ก าหนด โดยให้ผู้เชี่ยวชาญมองอนาคต
ส าหรับการด าเนินงานการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา  ในอีก 3 
ปีข้างหน้า คือ ปี พ.ศ.2555 ด้วยยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา RS PCNS  ที่ผู้วิจัยวิเคราะห์ 
สังเคราะห์มาจากแนวคิดของชุมชนนักปฏิบัติ (CoP) และมองให้เห็นภาพที่พึงประสงค์ (Optimistic 
Realistic : O–R) ภาพที่ไม่พึงประสงค์ (Pessimistic Realistic : P–R) และภาพที่เป็นไปได้มากที่สุด 
(Most Probable : M-P) ทั้งนี้ ผู้วิจัยชี้แจงผู้เชี่ยวชาญว่ามีอิสระที่จะมองภาพได้เต็มที่ และครอบคลุม
เชื่อมโยงกับปัญหาที่ต้องการศึกษาในประเด็นเหล่านี้   มากที่สุดด้วย ได้แก่ 
  2.1 สภาพสังคมและวัฒนธรรม เช่น สังคมและโครงสร้างของสังคม ค่านิยมใน
สังคม และขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
  2.2 การสื่อสารแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ในการบริหารจัดการอย่างไม่เป็น
ทางการทางอินเตอร์เน็ต 
  2.3 งบประมาณและแหล่งสนับสนุนการด า เนินงานด้านการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณของวิชาชีพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา เป็นต้น 
  ในการตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การ
สรุปสะสม (Cumulative Summarization) โดยผู้วิจัยสรุปทบทวนข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดย
การจดบันทึกค าตอบและใช้เทปบันทึกเสียงให้ผู้เชี่ยวชาญฟังเป็นระยะ เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญแก้ไข
เพิ่มเติมหรือปรับภาษาให้ถูกต้องเหมาะสม โดยกระบวนการน้ีกระท าซ้ า ๆ จนจบการสัมภาษณ์ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลรอบที่ 2  ผู้วิจัยรวบรวมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญซึ่งให้ 
สัมภาษณ์ในรอบที่ 1  มาวิเคราะห์และสังเคราะห์อย่างรอบคอบ แล้วน าข้อมูลดังกล่าวมาสร้างเป็น
แบบสอบถาม ชุดที่ 1 เพื่อถามความคิดเห็นที่เกี่ยวกับภาพอนาคตและทางเลือกในอนาคตส าหรับการ
ด าเนินงานด้านการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ในปี พ.ศ.2555         
แบบเลือกตอบและแบบมาตราส่วนประมาณค่า จ านวน 71 ข้อ ให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนตอบ โดยมุ่งค าตอบ
ใน 2 ประเด็น คือ 

3.1 พิจารณาเลือกว่าถ้าข้อความนั้นเกิดขึ้นจริงในปี พ.ศ.2555 จะเป็นภาพอนาคต 
ที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ เห็นด้วย / ไม่เห็นด้วย 
  3.2 พิจารณาให้ระดับความเป็นไปได้ที่แนวโน้มในแต่ละข้อความจะเกิดขึ้นจริง  
ภายในปี พ.ศ.2555 
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  ผู้วิจัยได้จัดส่งแบบสอบถาม ชุดที่ 1 ไปกลับทางไปรษณีย์ พร้อมทั้งได้แนบซอง
เปล่าติดตราไปรษณีย์ จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัยเพื่อความสะดวกในการส่งคืน ไปยังผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิม
ตอบ เป็นการรวบรวมข้อมูล รอบที่ 2 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูลรอบที่ 3 เคร่ืองมือที่ใช้ คือ แบบสอบถาม ชุดที่ 2 ผู้วิจัยน า
ค าตอบที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquatile Range) ของแนวโน้มในแต่ละข้อ แล้วสร้างเป็นแบบสอบถามฉบับใหม่ที่ใช้ข้อความเดิม 
แต่เพิ่มข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับผู้เชี่ยวชาญเลือกตอบว่าเป็นภาพอนาคตที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ 
ข้อมูลต าแหน่งมัธยฐานและช่วงของพิสัยควอไทล์ และต าแหน่งที่ผู้เชี่ยวชาญคนนั้น ๆ ตอบจาก
แบบสอบถาม ชุดที่ 1 แล้วป้อนข้อมูลดังกล่าวกลับไปให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนพิจารณาแนวโน้มและ
ค าตอบทั้งของตนเองและของกลุ่มจากแบบสอบถาม ชุดที่ 1 ก่อนตอบใหม่อีกคร้ังหนึ่ง 
  ในการตอบแบบสอบถามรอบที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนจะทราบว่าความคิดเห็น
ของตนเหมือนหรือแตกต่างไปจากความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทั้งหมดหรือไม่ มากน้อย
เพียงไร    พร้อมกันนี้ต้องพิจารณาด้วยว่าความคิดเห็นของตนเองสอดคล้องกับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญคนอ่ืน ๆ ภายในกลุ่มหรือไม่ ซึ่งหมายถึงอยู่ในพิสัยระหว่างควอไทล์หรือไม่ ถ้าความ
คิดเห็นของตน อยู่นอกพิสัย ระหว่างควอไทล์ ซึ่งแสดงว่าความคิดเห็นของตนเองไม่สอดคล้องกับ
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญคนอ่ืน ๆ ภายในกลุ่ม ในกรณีเช่นนี้ ถ้าตนเองต้องการยืนยันความ
คิดเห็นเดิม ซึ่งอยู่นอกพิสัยระหว่างควอไทล์ก็ให้แสดงเหตุผลประกอบ 
  ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมดจากแบบสอบถาม ชุดที่ 2 ผู้วิจัยน ามาค านวณหา  
ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ในกรณีที่ เห็นว่าไม่แตกต่างจากค าตอบที่ได้รับจาก
แบบสอบถาม ชุดที่ 1 มากนัก และผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่มีค าตอบสอดคล้องกัน ผู้วิจัยยุติการเก็บ
ข้อมูลส าหรับการวิจัยคร้ังนี้ และน าค าตอบจากค าถามรอบสุดท้าย 30 คน มาสรุปเป็นภาพอนาคต
ของยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งพบว่า ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอยุทธศาสตร์การมีส่วน
ร่วม  ของผู้ร่วมวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา อีก 1 ยุทธศาสตร์ 
 5. การตรวจสอบยุทธศาสตร์ โดยใช้แบบสอบถามจากรอบสุดท้าย และผู้วิจัยได้ 
วิเคราะห์เพิ่มเติมในส่วนที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้เสนอความคิดเห็น จ านวน 71 ข้อ ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ      
3 คน ตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยหาค่า IOC ได้ = 0.84 ได้แบบสอบถาม 60 ข้อ 
น าไปให้ผู้เชี่ยวชาญ อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 30 คน แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา และข้อเสนอแนะ 
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 4.   การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ 
  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้ด้วยตนเอง โดยใช้การสัมภาษณ์ในการเก็บ
ข้อมูลรอบแรกตามเทคนิค EDFR ในขั้นนี้ผู้ เชี่ยวชาญ ทั้ง 30 คน ต้องมองทั้งภาพในอนาคต          
ใน 3 ภาพ คือ ภาพที่พึงประสงค์ (Optimistic Realistic : O-R) ภาพที่ไม่พึงประสงค์ (Pessimistie 
Realistie : P – R) และทางเลือกในอนาคต ส าหรับการด าเนินงานการเสริมสร้างจรรยาบรรณของ
วิชาชีพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ในปี พ.ศ.2555 ด้วยยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา        
RS PCNS    ดังนี้   
 1.  การก าหนดยุทธศาสตร์  ผลการสัมภาษณ์ที่ได้จากรอบแรก ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) หลังจากนั้นน ามาสร้างเป็นแบบสอบถาม ชุดที่ 1 ในลักษณะแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ แล้วน าค าตอบจากแบบสอบถาม ในรอบที่ 1 และรอบที่ 2 มา
ค านวณโดยหาค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  โดยแปลผล   ตามเกณฑ์ค่าคะแนนกลาง (Mid 
Point) ของ Best (1970, 169)  
 

  1.1 มัธยฐาน   
 

ค่ามัธยฐาน ความหมาย 
ต่ ากว่า 1.50 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นเป็นไปได้น้อยที่สุด 
1.50 – 2.49 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นเป็นไปได้น้อย 
2.50 – 3.49 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นเป็นไปได้พอสมควร 
3.50 – 4.49 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นเป็นไปได้มาก 
ตั้งแต่ 4.50 ขึ้นไป กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าข้อความนั้นเป็นไปได้มากที่สุด 
 
  1.2 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ผู้วิจัยค านวณค่าพิสัยระหว่างควอไทล์โดยการ
ค านวณค่าความแตกต่างระหว่างค่าควอไทล์ที่ 3 กับค่าควอไทล์ที่ 1 แล้วแปลความหมาย ดังนี้ 

       ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์มีค่าตั้งแต่ 1.50 ลงมา แสดงว่า ความคิดเห็นของกลุ่ม 
ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน (Consensus) 
  ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์มีค่ามากกว่า 1.50 แสดงว่า ความคิดเห็นของ
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้น ไม่สอดคล้องกัน 
  ผู้วิจัยน าข้อความที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกัน ทั้งในส่วนของมัธยฐาน 
(ไม่น้อยกว่า 3.50 จาก 5 ระดับ) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (ไม่มากกว่า 1.50) มาสรุปเป็นผลการวิจัย
และผู้วิจัยน าเสนอการวิเคราะห์การวิจัยในรูปของตารางประกอบค าบรรยาย (กุลวดี  บัวโชติ, 2547 : 72)  
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ความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญซึ่งจะเป็นภาพอนาคตและยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของ
วิชาชีพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี พ.ศ.2555 
 2.   การตรวจสอบยุทธศาสตร์  เพื่อให้เกิดความมั่นใจในยุทธศาสตร์ ชุมชนนักบริหาร
สถานศึกษา   RSPCNS   ที่ผู้วิจัยพัฒนา ว่าเหมาะสม ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมในระยะยาว ยืดหยุ่น
เป็นไปได้ เพียงใด ผู้วิจัยจึงน ายุทธศาสตร์ไปตรวจสอบกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งไม่ใช่
กลุ่มเดิม จ านวน 30 คน โดยใช้แบบสอบถาม ชุดที่ 2 และเพิ่มเติมตามที่ผู้วิจัยและผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 1 
ได้วิเคราะห์ เป็นเคร่ืองมือเก็บข้อมูล  ผลการวิจัยได้น าเสนอการวิเคราะห์ผลการวิจัยในรูปของ
ตารางประกอบค าบรรยายเช่นเดียวกัน 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าในรอบที่ 2  
และรอบที่ 3 รวมทั้งการตรวจสอบยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา  RS PCNS   ผู้วิจัยได้
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์ 
 

ขั้นตอนท่ี 4  การปรับปรุงและน าเสนอยุทธศาสตร์ท่ีพัฒนา  

 ในขั้นตอนนี้เป็นการปรับปรุงยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม โดย 
 1.  รวบรวมความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 2 ซึ่งเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จากขั้นตอนที่ 3 
 2. น าเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดท ารายงานการวิจัยเสนออาจารย์
ที่ปรึกษาพิจารณาให้ความเห็น ปรับปรุงแก้ไข และจัดท ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการวิจัยเร่ืองการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วยเทคนิคการวิจัยอนาคต EDFR 
(Ethnographic Delphi Future Research) โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอกของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านปัจจัยและข้อจ ากัด  ที่มีผลกระทบต่อการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา และก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้งก าหนด
ยุทธศาสตร์และการศึกษาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 1 เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหาร
สถานศึกษา R(s)PCN(s) ทั้งหมด 3 รอบ ผู้เชี่ยวชาญชุดที่ 1 ได้เสนอเป็นยุทธศาสตร์ ชุมชนนักบริหาร
สถานศึกษา R(s)PCN(s)  และผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมและความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ตาม
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญชุดที่ 2 ผู้วิจัยน าเสนอเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี  1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอกของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านปัจจัยและข้อจ ากัดที่มีผลกระทบต่อการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
 ตอนท่ี  2  ผลการสัมภาษณ์และสอบถามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ 
 ตอนท่ี  3  ผลการวิเคราะห์การตรวจสอบความเหมาะสมและความสอดคล้องของ
ยุทธศาสตร์ ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(s)PCN(s)    
 

ตอนท่ี 1   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 ผู้บริหารสถานศึกษา 

จากการศึกษาเอกสารยุทธศาสตร์การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ (2547 – 2556) ยุทธศาสตร์การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552 – 2555) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549 – 2551) รายงานและสอบถามผู้รับผิดชอบงาน
ด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สามารถวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis เพื่อ
วิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และข้อจ ากัด (Threats) ของ
การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ปรากฏผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
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ภายในมิติของ Balanced Score Card (นิรมิต เทียมทัน, 2548 : 120) สรุปได้ตามตารางที่ 8   และการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเฉพาะด้านที่มีผลกระทบต่อการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ ตาม
ตารางที่ 9  ดังนี ้
 

ตารางที่  8   การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) 
 

ปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. ด้านกระบวนการการบริหาร
ภายใน 

- มีเครือข่ายที่เข้มแข็งทั่ว
ประเทศทั้งส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา 
- ระบบโรงเรียนเข้มแข็ง           
มีความพร้อม 
- มีความสัมพันธ์กับหน่วยงาน
อ่ืนอย่างกว้างขวาง 
- มีแผนยุทธศาสตร์ในการ
บริหารจัดการที่ชัดเจน 

- การบริหารคุณภาพ ความ
โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ
ของผู้บริหารยังไม่ได้มาตรฐาน 
- การบริหารงานเข้าสู่
ส่วนกลางไม่กระจายอ านาจให้
เขตพื้นที่ ท าให้ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาต้องท างาน
เพิ่มขึ้น ไม่สามารถพัฒนาหรือ
ก าหนดโครงการได้ตามที่
ต้องการ 
- แผนปฏิบัติการเปลี่ยนบ่อย 
ท างานไม่ต่อเน่ือง 
- วัฒนธรรมองค์การแข็ง 
ปรับตัวค่อนข้างยาก 

2. ด้านการเรียนรู้ - เป็นหน่วยงานที่มีผลงาน
วิชาการมาก สังคมยอมรับ 
- มีการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการบริหาร 
- บุคลากรได้รับการพัฒนามี
ความเชี่ยวชาญในการฝึกอบรม 

- ขาดระบบการพัฒนาด้าน
จรรยาบรรณของวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยตรง 
- การพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านจริยธรรมไม่
ทั่วถึง หลักสูตรและวิธีการไม่
น่าสนใจ ไม่ต่อเน่ือง ไม่
ตระหนักถึงจิตวิญญาณ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
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ตารางที่  8   (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน 
3. ด้านงบประมาณ - ได้รับงบประมาณมากในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาท าให้
เกิดความคล่องตัว 
- มีงบประมาณด้านสวัสดิการ
พอเพียงท าให้ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่มีขวัญและก าลังใจ  
เงินรางวัลพิเศษ 

- การจัดสรรงบประมาณให้
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ในการด าเนินงานล่าช้า 

4. ด้านผู้รับบริการ - เปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง
นักเรียนและนักเรียนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 
- ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้น
พื้นฐานของนักเรียน 
- ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับ
การอบรมพัฒนาด้าน
สมรรถนะและวิชาการอย่าง
ต่อเนื่องส่งผลให้โรงเรียน
ได้รับการประเมินจาก
ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) 

- ไม่ได้คนเก่งคนดีและใจรักมา
เป็นครู/ผู้บริหารสถานศึกษา 
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ตารางที่  9  การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค/ข้อจ ากัด (Threats) 
 

เงื่อนไขและสภาวะ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ด้านนโยบาย - กระทรวงศึกษาธิการ

สนับสนุนและมีแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
คุณธรรมน าความรู้ 
- มีหน่วยงานอ่ืนพัฒนา
ผู้บริหารสถานศกึษา เช่น 
ส านักงานคุรุสภา สภาการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ      
- มีเครือข่ายคือ ศูนย์มาตรฐาน
จรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษา 
(ศมจ.) ประจ าเขตพื้นที่การศึกษา
ทุกจังหวัด ๆ  ละ     1 ศูนย์                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

- พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2546 ก าหนดให้คุรุสภาเป็นผู้
ก ากับดูแลด้านการประพฤติ
ของข้าราชการ ครู และ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
- งานจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน และชุมชนมีมาก   
ท าให้ผู้บริหารไม่มีเวลาที่จะ
พัฒนาตนเอง 

2. ด้านสังคม - ผู้ปกครอง นักเรียน ให้
ความส าคัญโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และให้
ความร่วมมือในการบริหาร
จัดการด้านการศึกษา 
- ครูและนักเรียนในโรงเรียน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้
ความสามารถสร้างชื่อเสียงให้
ต้นสังกัด 

- เปลี่ยนรัฐมนตรีบ่อยมี
ผลกระทบให้นโยบายและ
กิจกรรมของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานต้องเปลี่ยน 
- ขาดการมีส่วนร่วมในการ
บริหารและจัดการศึกษาจาก   
ทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
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ตารางที่   9  (ต่อ) 

 

เงื่อนไขและสภาวะ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
3. ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี - การสื่อสารเจริญรุดหน้า เกิด

เครือข่ายเชื่อมโยงทั้งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 
- ผู้บริหารและครูสนใจที่จะ
แสวงหาข้อมูลสารสนเทศทาง 
Internet, Intranet ด้วยตนเอง 

- ข้อมูลข่าวสารไม่เป็นปัจจุบัน 
 

 

จากตารางที่ 8 และ 9  สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลกระทบต่อการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่า  สภาพแวดล้อม
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาในภาพรวม ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่  ด้านกระบวนการบริหารภายใน ด้านการ
เรียนรู้ ด้านงบประมาณ และด้านผู้รับบริการ ซึ่งมีทั้งจุดอ่อนและจุดแข็งที่ส่งผลกระทบทั้งด้านลบและ
ด้านบวก ส่วนเงื่อนไขและสภาวะแวดล้อมภายนอกเฉพาะด้านที่มีผลกระทบในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านสังคมและด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี วิเคราะห์ผล ดังนี้ 
 

1. สภาพแวดล้อมภายใน 
1.1 ปัจจัยด้านกระบวนการบริหารภายใน     การบริหารคุณภาพ ความโปร่งใส 

พร้อมให้ตรวจสอบของผู้บริหารยังไม่ได้มาตรฐาน สภาพปัจจุบันในเร่ืองของอ านาจหน้าที่การ
ตัดสินใจมีอ านาจระบุไว้ชัดเจน  การตัดสินใจท าได้ในระดับหนึ่ง แต่บางเร่ืองต้องผ่านระดับสูง การ
บริหารงานดึงเข้าสู่ส่วนกลาง ไม่กระจายอ านาจในการบริหารให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแก้ไข พ.ศ.2545 ท าให้ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ต้องท างานเพิ่มขึ้น  และไม่สามารถพัฒนางานหรือก าหนดโครงการได้ตามความต้องการใน
การแก้ปัญหาของพื้นที่ นอกจากนี้ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ จึงมีการเปลี่ยนแปลง
บ่อย ในบางปีวางแผนเสร็จยังไม่ทันน าไปปฏิบัติ ก็ต้องเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ เพราะการท างานไม่ได้
กระจายอ านาจในการบริหารให้เขตพื้นที่อย่างแท้จริง และสิ่งที่ส าคัญมีวัฒนธรรมองค์การค่อนข้าง
แข็ง ท าให้บุคลากรในองค์การปรับตัวค่อนข้างยาก อย่างไรก็ตาม ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่มีเครือข่ายที่เข้มแข็งกระจายอยู่ทั่วประเทศ ทั้งที่เป็นส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 185 เขต และสถานศึกษา 30,000 แห่ง ซึ่งมีระบบโรงเรียนที่เข้มแข็งและมีความ
พร้อมในการจัดการศึกษา นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังมีความสัมพันธ์
กับหน่วยงานอ่ืนอย่างกว้างขวาง เนื่องจากต้องประสานงานในเร่ืองเกี่ยวกับครูและนักเรียน เช่น 
สุขภาพอนามัย ปัญหายาเสพติด ปัญหาพฤติกรรมนักเรียน เป็นต้น และที่เป็นจุดแข็ง ที่ส าคัญได้แก่ 
การมีแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการที่ชัดเจน 

1.2 ด้านการเรียนรู้   แม้ว่าส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีแผน 
ยุทธศาสตร์และแผนงานประจ าทุกปี แต่ขาดระบบการพัฒนาด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาโดยตรง ซึ่งจะจัดสอดแทรกไปกับการประชุม อบรม ด้านวิชาการท าให้ผลที่ได้รับไม่
เต็มที่   แต่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง ได้แก่ การเป็น
องค์การที่มีผลงานวิชาการมากเป็นที่ยอมรับของสังคม บุคลากรได้รับการพัฒนามีความเชี่ยวชาญใน
การฝึกอบรมในด้านความรู้วิชาการสาขาต่าง ๆ มากมาย ประกอบกับมีการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการบริหารท าให้ระบบติดต่อประสานงานและระบบติดตามงานมีประสิทธิภาพ 

1.3 ด้านงบประมาณ  ปัจจัยภายในด้านงบประมาณส่งผลกระทบด้านลบ  
เล็กน้อย  ในด้านการบริหารจัดการที่จัดสรรให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาล่าช้า บางคร้ังเป็นช่วง
ของการใกล้สิ้นปีงบประมาณ ส่วนใหญ่กิจกรรมหรือโครงการพัฒนาคุณธรรมจะได้รับความสนใจ
น้อย ท าให้ถูกจัดล าดับในการด าเนินการไว้ช่วงท้ายของแผนปฏิบัติการ เมื่องบประมาณได้รับล่าช้า 
จัดกิจกรรมไม่ทัน แต่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหน่วยงานที่ได้รับ
งบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากที่สุดในกระทรวงศึกษาธิการ และได้รับ
งบประมาณด้านสวัสดิการอย่างพอเพียง รวมทั้งเงินรางวัลพิเศษ  ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มี
ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

1.4 ด้านผู้รับบริการ  ปัจจัยภายในที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่สถานศึกษาใน
คณะกรรมการสถานศึกษา และค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ ส่งผลให้โรงเรียน
ได้รับการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) สภาพ
ดังกล่าวล้วนเป็นภาพด้านบวกที่จะสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ได้เป็นอย่างดี  
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2. สภาพแวดล้อมภายนอก 
2.1 ด้านนโยบาย  ภาระงานในด้านการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับจรรยาบรรณ  

วิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546   ก าหนดเป็นบทบาทของ 
คุรุสภา ที่จะต้องก ากับ ดูแล ด้านความประพฤติ ยิ่งไปกว่านั้น ผู้บริหารสถานศึกษาเองไม่มีเวลา
เพียงพอที่จะพัฒนาตัวเองตามรูปแบบที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการ 
จึงเป็นเงื่อนไขและสภาวะที่เป็นอุปสรรคของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่
โอกาสที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับ ได้แก่ การที่กระทรวงศึกษาธิการมี
แผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณธรรมน าความรู้มีหน่วยงานอ่ืนด าเนินการส่งเสริมคุณภาพและ
คุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา เช่น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และที่ส าคัญมีศูนย์มาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษา (ศมจ.) ของคุรุสภา ประจ าทุกจังหวัด ๆ ละ 1 ศูนย์ 
ซึ่งจะเป็นแหล่งประสานผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี 

2.2 ด้านสังคม  ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนให้ความส าคัญต่อระบบโรงเรียน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสื่อมวลชนเรียกโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าโรงเรียนยอดนิยม จึงถือได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับความร่วมมือในการบริหารจัดการจากสังคมและชุมชน นอกจากนี้ ยังมีภาคี
เครือข่ายที่เป็นองค์กรอิสระหรือเป็นนิติบุคคลที่ให้การส่งเสริมด้านคุณภาพ เช่น มูลนิธิต่าง ๆ ชมรม 
กลุ่มจิตอาสา เป็นต้น ล้วนเป็นเงื่อนไขและสภาวะที่เอ้ือต่อการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.3 ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  สภาวะปัจจุบันการสื่อสารเจริญก้าวหน้า เกิด 
เครือข่ายเชื่อมโยงทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ท าให้ผู้บริหารและครูสนใจที่จะแสวงหาข้อมูล
สารสนเทศทาง Internet และ Intranet ด้วยตนเอง แม้ว่าข้อมูลข่าวสารที่มีหลายระดับจะไม่เป็นปัจจุบัน
อยู่บ้าง แต่ความเจริญก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เป็นโอกาสที่จะท าให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสร้างและผลิตนวัตกรรมประกอบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
ด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพไม่ให้น่าเบื่อและสามารถน ามาเป็นเคร่ืองมือการเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพผู้บริหารได้ 
  สรุป จะเห็นว่า ปัจจัยภายในและภายนอกที่ เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน และเงื่อนไขและสภาวะที่เป็นโอกาสและอุปสรรค สามารถสังเคราะห์เพื่อหาทิศทางและ
ก าหนดยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 
 
 

ปัจจัย เงื่อนไข ยุทธศาสตร์ 
จุดแข็ง โอกาส รุก  เร่งขยาย 
   
 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งเป็นปัจจัยและเงื่อนไขในภาพรวมของการด าเนินงาน
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถก าหนดประเภทของยุทธศาสตร์  เป็น
ยุทธศาสตร์เชิงรุกในกิจกรรมที่ยังไม่ได้ด าเนินการ และกลยุทธ์เร่งขยายส าหรับกิจกรรมที่ด าเนินการ
อยู่แล้ว และน าผลการวิเคราะห์ SWOT  มาใช้เป็นฐานเพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(s)PCN(s) ก าหนดเป็นทิศทางหรือทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (ณรงค์วิทย์  
แสนทอง, 2551 : 40) ได้ดังนี้  
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  แผนภูมิที่ 5   การก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
 

  จากแผนภูมิที่ 5  จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(s)PCN(s)   
ขับเคลื่อนเป็นวงจรเครือข่ายสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ซึ่งเป็นทั้งยุทธศาสตร์เชิงรุก
และยุทธศาสตร์เชิงเร่งขยาย 

ยุทธศาสตร์องค์ความรู้  
(Research – R(s)) 

 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้
ด้านจิตวิญญาณผู้บริหาร
สถานศึกษา 

จุดอ่อน 

 การบริหารด้านงบประมาณ 

 การบริหารคุณภาพไม่ได้
มาตรฐาน 

 การกระจายอ านาจการบริหาร 
 ขาดระบบพัฒนาด้าน
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
ด้านจริยธรรมไม่น่าสนใจ 

ยุทธศาสตร์ การสื่อสาร 
(Communication – C) 
 การส่ือสารสร้างความเข้าใจ  
การพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ด ี

โอกาส 

 กระทรวงศึกษาธิการ
สนับสนุน มีแผนยทุธศาสตร์ใน
การพัฒนาคุณธรรมน าความรู้ 
 เครือข่ายเปน็รูปธรรม (ศมจ.) 
 ความก้าวหน้าด้านการส่ือสาร
เชื่อมโยง 

การก าหนดทิศทาง 
เชิงยุทธศาสตร์ 

อุปสรรค 

 การก าหนดใหคุ้รุสภาก ากับ
ดูแลพฤติกรรมด้านจรรยาบรรณ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีเวลา
ที่จะพัฒนาตนเอง 

ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม 
(Participation-P) 

 การร่วมเสริมสร้างและพัฒนา
องค์การทางการศึกษา 
 

 

 

จุดแข็ง 
 เครือข่ายเข้มแข็ง 
 ระบบโรงเรียนเปน็ที่ยอมรบั 

 มีแผนยุทธศาสตร์ชัดเจน 

 มีความสัมพันธ์กับหน่วยงาน
อื่นอย่างกว้างขวาง 
 มีผลงานเป็นที่ยอมรบัของ
สังคม ชุมชน 

 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทันสมัย 
 บุคลากรมีความรู้เชี่ยวชาญ 

 งบประมาณมีเพียงพอ 

 มีเงินรางวัลพิเศษ 
 

ยุทธศาสตร์ เครือข่าย 
(Networking-N(s)) 

 การพัฒนาเครือข่ายและระบบ
บริการที่ค านงึถึงคุณค่าและสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของผู้รบับริการ 
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ตอนท่ี  2  ผลการสัมภาษณ์และสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ชุดท่ี 1  
 

2.1  ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญชุดท่ี 1   
 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 30 คน ผู้วิจัยน าผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญมา 

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ร่วมกับการพิจารณากรอบแนวคิดในการวิจัย พบว่า ยุทธศาสตร์
ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา  (R(s)PCN(s) )  มีความเหมาะสมและเห็นสอดคล้องกันและได้เสนอ
ยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา ซึ่งยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหาร
สถานศึกษา R(s)PCN(s)   ประกอบด้วย มาตรการ วัตถุประสงค์ และแนวทางการด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1   การสร้างและพัฒนาความรู้ด ้านจิตวิญญาณของผู ้บริหาร
สถานศึกษา (Research : Spiritual Well-being Development – R(s) ประกอบด้วย มาตรการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินกิจกรรม ดังนี ้

  มาตรการท่ี 1.1  พัฒนาระบบทีมงานด้านจรรยาบรรณ 
   1.1.1 ส่งเสริมให้ระบบทีมงานด้านจรรยาบรรณมีประสิทธิภาพ  
   1.1.2 เพื่อให้การด าเนินงานทีมงานด้านจรรยาบรรณมีแนวทางที่  

เป็นรูปธรรมชัดเจน 
   1.1.3 เพื่อให้ทีมงานด้านจรรยาบรรณมีความเข้าใจตรงกัน  

   แนวทางการด าเนินกิจกรรม 
    1. ก าหนดแนวทางการพัฒนาระบบโดยศึกษาจากเอกสาร และงานต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง 
     2. ก าหนดทีมงานที่จะรับบริการพัฒนาด้านจรรยาบรรณ 
     3. ลงมือปฏิบัติการพัฒนาระบบทีมงานจรรยาบรรณ 
     4. น าเสนอแนวทางการพัฒนาระบบทีมงานต่อภาคีเครือข่าย 
     5. ประเมินและก าหนดแนวทางการพัฒนาระบบทีมงานด้าน  
จรรยาบรรณอย่างยั่งยืน 
   ในมาตรการที่ 1.1  ประกอบด้วยภาคี ได้แก่  ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คุรุสภา กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน บุคลากรทางการศึกษา 
    มาตรการที่ 1.2  การจัดการความรู้และเครือข่ายเรื่องสุขภาวะทางจิต
วิญญาณของความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
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  1.2.1 สร้างและพัฒนาความรู้ด้านจิตวิญญาณผู้บริหาร 
  1.2.2 สนับสนุนการเรียนรู้ของบุคลากรทางการศึกษาด้านจิต
วิญญาณของผู้บริหาร โดยผ่านเร่ืองคุณค่าของงานและความดี 
    1.2.3 รวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้เพื่อขับเคลื่อนสุขภาวะ
ทางจิตวิญญาณของความเป็นมนุษย์ 
    1.2.4 พัฒนากรอบวิธีคิดและแนวทางที ่ช ัดเจนในการสร้างและ
พัฒนาจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  

  แนวทางการด าเนินกิจกรรม 
   1. ทบทวนผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องทั้งในและ 

ต่างประเทศ  จากหนังสือ  ต ารา  บทความทางวิชาการ ทั้งที่เป็นเอกสารอิเลคทรอนิกส์ในกลุ่มต่าง ๆ เช่น 
การศึกษา วิทยาศาสตร์สุขภาพ ปรัชญาและศาสนา สังคมและมนุษย์ จิตวิทยา วรรณกรรมและศิลปะ 
    2. รวบรวมศึกษาเกี่ยวกับงานทางการศึกษาที่ค านึงถึงคุณค่าของความ
เป็นมนุษย์ 
    3. พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการระบบบริการทางการศึกษาและ
ส่งเสริมจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมและเป็นไปได้ 

  ในมาตรการที่ 1.2   ประกอบด้วยภาคี ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และมหาวิทยาลัย กลุ่มเป้าหมาย 
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียนและรองผู้อ านวยการโรงเรียน 

  มาตรการท่ี 1.3  สร้างเสริมและเผยแพร่องค์ความรู้เร่ืองคุณค่าและสิทธิ  
ขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
   1.3.1 ประมวลความรู้ด้านสุขภาวะทางปัญญา 
   1.3.2 สื่อสารเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาวะทางปัญญาเร่ืองความรู้และ
สิทธิขั้นพื้นฐาน 
  1.3.3 พัฒนากลุ่มเครือข่ายเพื่อขยายผลความรู้ 

  แนวทางด าเนินกิจกรรม 
   1. ด าเนินการจัดการความรู้โดยการประชุมรายเดือน  
   2. สรุปเนื้อหาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิใน  

สาขาวิชาต่าง ๆ   
    3. จัดระบบความ รู้ เป็นฐานข้อมู ลด้ วยภาพและ เสี ยงส าห รับ
กลุ่มเป้าหมาย  และผู้สนใจ  
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    4. เข้าถึงได้ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ สื่อประชาสัมพันธ์ เป็นต้น   
    5. สื่อสารสาระเน้ือหาโดยจัดเวทีเสวนาในช่วงระยะเวลา 3 เดือน/คร้ัง 
    6. สนับสนุนให้เกิดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นเร่ืองตาม
ลักษณะเด่น ของแต่ละกลุ่ม เช่น เป็นแหล่งจัดฝึกอบรมพัฒนากระบวนการ เป็นแหล่งแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านวิชาการ 

  ในมาตรการที่ 1.3  ประกอบด้วยภาคี ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิของส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา กลุ่มเครือข่ายผู้ปกครอง 
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา นักวิจัยและ
นักวิชาการที่สนใจในสิทธิขั้นพื้นฐาน สื่อมวลชน 
   มาตรการท่ี 1.4   สร้างความรู้เกี่ยวกับการจัดการกับความขัดแย้งอย่างสันติวิธี 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   1.4.1 พฒันาวิธีคิดในการจัดการกับปัญหาและข้อขัดแย้งและมีความอดทน
กันได้มากขึ้น 
   1.4.2 ประมวลและประยุกต์ใช้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง
ด้วยสันติวิธี 
   1.4.3 สื่อสารความรู้ เทคนิคและประสานเครือข่ายภาคีด้านสันติวิธีไว้
ด้วยกัน 

  แนวทางด าเนินกิจกรรม 
    1. รวบรวมศึกษาวิจัยองค์ความรู้ในการป้องกันและจัดการความขัดแย้ง 

ในบริบทวัฒนธรรมไทยรวมทั้งการวิจัยเชิงนโยบาย   
     2. สื่อสารให้เกิดความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและรูปธรรมเกี่ยวกับ
สันติวิธี   
     3. เผยแพร่ความรู้การใช้สันติวิธีผ่านกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
รณรงค์ผ่านสื่อมวลชน   
     4. จัดหลักสูตรการฝึกอบรมและจัดท าคู่มือการอบรมในเร่ืองการจัดการ
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี   
     5. จัดฝึกอบรมการจัดการความขัดแย้งให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา
เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งและให้เทคนิคการจัดการความขัดแย้งแก่บุคลากร 

  ในมาตรการที่ 1.4  ประกอบด้วยภาคี ได้แก่   ศูนย์ศึกษาพัฒนาสันติวิธี  
สถาบันทางศาสนา  สถานศึกษา กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา (Participation -P)  
ประกอบด้วย มาตรการวัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 

   มาตรการท่ี 2.1   สร้างกระบวนการคัดกรองบุคคลเข้าสู่วิชาชีพครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา   โดยจัดตั้งโรงเรียนเตรียมครูและโรงเรียนเตรียมผู้บริหาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ คือ มีกระบวนการคัดกรองที่มีมาตรฐานเพื่อคัดบุคคลสู่วิชาชีพครูและผู้บริหารและมีการสร้าง
โรงเรียนเตรียมครูและผู้บริหาร 

  มาตรการท่ี 2.2   สร้างเกณฑ์ก าหนดมาตรฐานการเข้าเป็นสมาชิกสโมสร
วิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์คือ สร้างเกณฑ์มาตรฐานในการเข้าสู่วิชาชีพ
ครูและผู้บริหาร 

  มาตรการท่ี 2.3   สร้างสวัสดิการเพื่อส่งเสริมจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร 
สถานศึกษา โดยการจัดตั้งโรงพยาบาลครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์ คือ มี
โรงพยาบาลครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  แนวทางด าเนินกิจกรรม 
    1. ศึกษา  รวบรวมข้อมูลและประชุมสัมมนาแลกเปลี ่ยนเรียนรู้  
ก าหนดแนวทางเพื่อสร้างกระบวนการคัดกรองบุคคลสู่วิชาชีพครูและผู้บริหารและการจัดตั้ง
โรงเรียนเตรียมครูและผู้บริหารสถานศึกษา   
    2. ก าหนดทีมงานร่วมกับภาคีการศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ วางแผน
และสร้างเกณฑ์ในการเสริมสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษา   
    3. จัดตั้งโรงเรียนเตรียมครู โรงพยาบาลครูและบุคลากรทางการศึกษา   
    4. จัดตั้งศาลครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ในมาตรการที่ 2.1 – 2.3   ประกอบด้วยภาคี ได้แก่  กระทรวงศึกษาธิการ  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  กระทรวง
สาธารณสุข    กระทรวงยุติธรรม กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา  

  มาตรการท่ี 2.4   การสร้างเสริมและเผยแพร่ความรู้กระบวนทัศน์ใหม่  
(ศาลการศึกษา) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
                     2.4.1  เพื่อให้ค าแนะน า ช่วยเหลือครู บุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะ 
                      2.4.2  เพื่อให้การปฏิบัติตามจรรยาบรรณเป็นรูปธรรม 
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  แนวทางด าเนินกิจกรรม 
   1. ระดมความคิดและสนับสนุนการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ 

ด าเนินคดีต่อศาลการศึกษา ตามกระบวนการออกกฎหมาย  
    2. จัดระบบความรู้เป็นฐานข้อมูล ข้อความภาพและเสียงส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายและผู้สนใจในวิธีการต่าง ๆ เช่น วารสาร เว็บไซต์   
    3. สื่อสาร เผยแพร่ศาลการศึกษาในรูปแบบที่เข้าใจง่าย   
    4. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มเครือข่าย 

  ในมาตรการที่ 2.4  ประกอบด้วยภาคี  ได้แก่  ส านักงานกฎหมาย  
คณะกรรมการเขตพื้นที่ คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา 
 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 3  การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี 
(Communication – C) ประกอบด้วย มาตรการ วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 
   มาตรการที่ 3.1  การจัดเวทีเสวนาแบบเปิดกว้างเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
การพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี ซึ่งมีวัตถุประสงค์   ดังนี้    
   3.1.1 สื่อสารแบบเปิดกว้างเป็นการสื่อสารสองทางเพื่อการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เร่ืองสุขภาวะทางปัญญาจากการท างานหรือในสถานการณ์ปัจจุบันระหว่างภาคีการพัฒนาจิต 
ภาคีด้านสุขภาพและเครือข่าย 
   3.1.2 เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้เห็นรูปแบบวิธีการและประเด็นสุขภาวะที่ดี
สัมพันธ์กับชีวิตประจ าวัน   และสามารถเชื่อมโยงกับบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงาน 

 แนวทางด าเนินกิจกรรม 
   1. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาจิตกับภาคีต่าง ๆ และเครือข่าย 
เป็นราย 3 เดือน  หรือตามเหตุการณ์ที่ส าคัญเกิดขึ้น   
   2. น าเสนอผลการเสวนาหรือถอดบทเรียนที่ได้จากการท างานพัฒนา 
จัดภายในกลุ่ม / เครือข่าย   
   3. ขยายผลที่ค้นพบแก่เครือข่าย และภาคีต่าง ๆ   
   4. น าเสนอแนวทางการเรียนรู้สุขภาวะที่ดีต่อชุมชน   
   5. ฝึกอบรมให้กลุ่มเป้าหมายเรียนรู้กระบวนการและเคร่ืองมือการ
พัฒนาจิตเพื่อสุขภาพ   
   6. แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดกระบวนการเรียนรู้สุขภาวะที่ดีให้เกิดขึ้น
ในจิตวิญญาณ 
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 ในมาตรการที่ 3.1  ประกอบด้วยภาคี ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ   
มหาวิทยาลัยสงฆ์ เช่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัย, สถาบันทางการแพทย์  ภาคีพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี สถาบันทางศาสนา โรงพยาบาล 
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา บุคคลในชุมชน 

  มาตรการท่ี 3.2  แผนที่ความดีและความสุข ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   3.2.1 สร้างการเรียนรู้สุขภาวะทางปัญญาของผู้บริหารและอาสาสมัคร 

ผ่านการเก็บข้อมูลความดีของคนทั่วไปในพื้นที่ของตนเอง 
    3.2.2 เพื่อจัดท าข้อมูลความดีและความสุขและการส่งเสริมการเรียนรู้
ด้านการบริหารจิตและคุณธรรมเป็นการสร้างเครือข่ายการพัฒนา 
    3.2.3 เผยแพร่ความส าเร็จของกิจกรรมความดีสู่กลุ่มเป้าหมายและ
สาธารณชน ขยายผลสู่กลุ่มอื่นให้กว้างขวางยิ่งขึ้นไป 
    3.2.4 เป็นการกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกของการท าความดีและการ
สร้างความสุขจากการท าความดีให้ขยายวงกว้างขึ้น 

 แนวทางด าเนินกิจกรรม 
  1. จัดฝึกอบรมด้วยเคร่ืองมือและกระบวนการพัฒนาจิตเพื่อกระตุ้นให้ 

ผู้บริหารและอาสาสมัครให้มีมุมมองปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในมิติทางปัญญา 
   2. ส่งเสริมและพัฒนาให้แต่ละเขตพื้นที่การศึกษาได้น ากิจกรรม
กระบวนการสืบหาความดีเป็นกิจกรรมสร้างสรรค์ของเขตพื้นที่การศึกษา 
   3. จัดท าหนังสือ ผลิตสื่อและข้อมูลความดีและความสุขเผยแพร่
ความส าเร็จของกิจกรรมความดีสู่กลุ่มเป้าหมายและสาธารณชน 
   4. ติดตามความก้าวหน้าและการขยายผลความดีและความสุขน ามา
เผยแพร่เพื่อส่งเสริมเครือข่ายและปลูกจิตส านึกแห่งการท าความดีอย่างมีความสุข 

 ในมาตรการที่ 3.2   ประกอบด้วยภาคี  ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา วารสารครู เอกสารทางวิชาการ  กลุ่มเป้าหมาย   
ประกอบด้วย ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา อาสาสมัคร 

 มาตรการท่ี 3.3  จัดการสื่อและผลิตสื่อเกี่ยวกับสุขภาวะที่ดี ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   3.3.1 สร้างและพัฒนาสื่อที่มี เนื้อหาและรูปแบบเหมาะสมต่อการ
เผยแพร่แนวคิดเกี่ยวกับสุขภาวะที่ดีที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 
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   3.3.2 ขยายพื้นที่การน าเสนอประเด็นหรือสาระของการส่งเสริม
สุขภาวะที่ดี 

 แนวทางด าเนินกิจกรรม 
  1. ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการสื่อและผลิตสื่อว่าด้วยการมี  

สุขภาวะที่ดีในเร่ืองจิตอาสา และจิตวิญญาณของความเป็นครู/ผู้บริหาร  
   2. ร่วมมือด าเนินการ 
   3. ประสานหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อเผยแพร่ เช่น Internet หรือสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ   
   4. ก าหนดพื้นที่น าเสนอความส าคัญของสุขภาวะที่ดีที่ค านึงถึงคุณค่า
และสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 
   5. พัฒนาเว็บไซต์ที่ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีให้มีข้อมูลรอบด้านและมีความ
น่าสนใจ 

 ในมาตรการที่ 3.3  ประกอบด้วยภาคี ได้แก่ ภาคีการพัฒนาจิต วัด ส านักพิมพ์   
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา เด็ก เยาวชน และครอบครัว 
 

                ยุทธศาสตร์ที่ 4  การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ (Networking : Super Networking – N(s)) ประกอบด้วย มาตรการ 
วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  มาตรการท่ี  4.1   การส่งเสริมจิตวิญญาณผู้บ ริหารสถานศึกษา ซึ่ งมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   4.1.1 สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ระบบการศึกษาในสถานศึกษา
สถาบันการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาอาวุโส 
   4.1.2 ส่งเสริมบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นผู้ที่มีความสุขในการท า
ความดี ช่วยเหลือผู้อ่ืน โดยไม่หวังผลตอบแทน มีสุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiritual Well – being) 
   4.1.3 สนับสนุนผู้บริหารและครูรุ่นใหม่ที่เห็นความส าคัญของคุณค่า
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และมีอุดมคติในการท างาน 
   4.1.4 สนับสนุนระบบการบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรม 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพด้านวิชาการ 
   4.1.5 ขยายภาพลักษณ์ที่เป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ฐานะเป็นปูชนียบุคคลที่สามารถเป็นต้นแบบแก่คนรุ่นหลัง 
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 แนวทางการด าเนินกิจกรรม 
 1. ศึกษา วิจัย รวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับจิตวิญญาณของความเป็น 

ผู้บริหารเพื่อใช้ด าเนินการจริงและฝึกปฏิบัติการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเจตคติกับกลุ่มเป้าหมาย 
   2. จัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการปลูกฝังจิตวิญญาณของความ
เป็นผู้บริหารและจัดเป็นหลักสูตรย่อยที่สามารถสอดแทรกในการอบรมทางวิชาการในโอกาสต่าง ๆ 
   3. สร้างบุคลากรรุ่นใหม่เรียนรู้เ ร่ืองงานกับอุดมคติของชีวิตและ
จรรยาบรรณโดยมีการพัฒนาขั้นอย่างต่อเนื่อง 
   4. รวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานบริหารที่ค านึงถึงคุณค่าและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ออกเผยแพร่สู่กลุ่มเป้าหมายและสู่สาธารณชนทาง website และวารสารต่าง ๆ 
   5. จัดประชุมสัมมนาเพื่อศึกษาแลกเปลี่ยนความรู้ การสร้างโอกาสใน
การพัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นผู้บริหาร 
   6. ผลิตสื่อ หนังสือ  รวมทั้ง e – book เพื่อให้ความรู้ด้านจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพผู้บริหารเผยแพร่แก่ผู้บริหารโรงเรียนและสถาบันการศึกษาที่ท าหน้าที่ผลิตบุคลากร
ด้านการบริหารการศึกษา 
  ในมาตรการที ่ 4. 1   ประกอบด ้วยภาค ีเคร ือข ่าย  ได ้แก ่ ส าน ักงาน
คณะกรรมการการศึกษา     ขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สมาคมผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย สมาคมผู ้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาแห่งประเทศไทย 
มหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ คลอง 13 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยปทุมธานี มหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย มหาวิทยาลัยรังสิต 
ศูนย์วิศวกรรมเกษตรไทย – เยอรมัน อพวช. สถาบันทางศาสนา เช่น วัดปัญญานันทาราม  วัด
พระธรรมกาย กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา นักศึกษาครู
รุ่นใหม่ ผู้อ านวยการโรงเรียนเอกชน รองผู้อ านวยการโรงเรียน  
  มาตรการท่ี 4.2  การพัฒนาจิตอาสาในกลุ่มเป้าหมายที่ค านึงถึงคุณค่าและ
สิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  4.2.1 ส่งเสริมระบบการให้บริการทางการศึกษามีมิติทางปัญญาผ่านงาน
อาสาสมัครและเห็นคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 
   4.2.2 น ารูปแบบของงานอาสาสมัครเข้าไปในระบบการบริหาร
การศึกษา เพื่อกระตุ้นจิตส านึกของผู้บริหารด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
   4.2.3 สนับสนุนให้โรงเรียนมีการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันพัฒนางาน 
ด้วยจิตอาสา 
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 แนวทางการด าเนินกิจกรรม 
1. ศึกษาบทเรียนหรือศึกษาดูงานแนวทางการด าเนินงานและความส าเร็จ 

ของมูลนิธิพุทธฉือจี้   ประเทศไต้หวันหรือในประเทศไทย ในการจัดระบบอาสาสมัครในพื้นที่เป้าหมาย
และงานอาสาสมัครในโรงเรียนต่าง ๆ  ในประเทศไทย 
  2. ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มหรือเครือข่ายผู้บริหารโรงเรียน และจัดประชุมเพื่อ 
พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านจิตอาสา 
  3. ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาบริหารจัดการให้ เยาวชนท างาน
อาสาสมัครในระบบการศึกษา เช่น งานค่ายเยาวชน โรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดครู หรือช่วยเด็กร่อนเร่ 
เด็กขายของ 
  4. สนับสนุนการบริหารจัดการของโรงเรียนคู่พัฒนาในรูปแบบโรงเรียนพี่ 
โรงเรียนน้องตามระยะเวลาที่เหมาะสมหรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนครูผู้สอนในวิชาที่ขาดแคลน 
  5. จัดท าคู ่ม ือ   บทสรุป   ประสบการณ์จากการถอดบทเรียนที่
ประสบความส าเร็จในงานจิตอาสาเพื่อเป็นแนวทางด าเนินงานให้แพร่หลายต่อไป  
  6. จัดท าเว็บไซต์สื่อสารระหว่างสถานศึกษาหรือแหล่งที่มีความ
ต้องการอาสาสมัครกับผู้มีจิตอาสาปฏิบัติภารกิจให้บริการทางการศึกษา 
  7. ประสานงานระหว่างภาคีจิตอาสากับภาคีระบบบริหาร 

 ในมาตรการที่ 4.2  ประกอบด้วยภาคี ได้แก่ มูลนิธิพุทธฉือจี้ไต้หวัน โรงเรียนผู้น า  
อาสาสมัครเครือข่ายจิตอาสา โรงเรียนในโครงการคู่พัฒนา กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
โรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน ครู เยาวชน 
  มาตรการท่ี 4.3  จัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บริหารที่ดีประสานภาคีการ
พัฒนาจิตกับชุมชนเครือข่าย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  4.3.1 ประสานและเชื่อมร้อยข้อมูลการด าเนินงานพัฒนาจิตในพื้นที่และ
ในองค์กรและหรือโครงสร้างต่างๆ 
  4.3.2 สร้างเครือข่ายพัฒนาจิตทั้งในภาพรวมหรือเครือข่ายเฉพาะเร่ือง เช่น 
เครือข่ายจิตอาสาชมรมจิตอาสา อาสาสมัคร 

 แนวทางด าเนินกิจกรรม 
  1. ประสานและท างานร่วมกับองค์กรในโครงสร้างที่เกี่ยวข้องกับ  

พัฒนาจิตกับชุมชน 
   2. ก าหนดอาสาสมัครเครือข่ายเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
   3. ผลักดันให้เกิดกลุ่มภาคีเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน 
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   4. อ านวยความสะดวกของข้อมูลต่าง ๆ ที่เครือข่ายด าเนินการและ
ส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านระบบเว็บไซต์ 
   5. น าเสนอเพื่อการปรับปรุงแก้ไข และน าไปใช้กับอาสาสมัครทุกภาคส่วน 

 ในมาตรการที่ 4.3  ประกอบด้วยภาคี ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ภาคีพัฒนาจิตเพื่อสุขภาพ หน่วยงานทาง
การแพทย์และพยาบาล กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย เครือข่ายจิตอาสา ชมรมจิตอาสา อาสาสมัคร 
ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา 

 มาตรการท่ี 4.4  ส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาจิตแก่เครือข่ายและภาคีการศึกษา  
ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน องค์กรครู ภูมิปัญญาท้องถิ่น สถาบันทางศาสนาและสถาบันการศึกษา ซึ่งมี
วัตถุประสงค์คือ เพื่อสนับสนุนกระบวนการเครือข่ายและการเรียนรู้ด้านพัฒนาจิตแก่เครือข่ายและ
ภาคีการศึกษา 

 แนวทางด าเนินกิจกรรม 
  1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 4 คร้ังต่อปี โดยมี เนื้อหาและประเด็น 

เกี่ยวกับการพัฒนาจิตที่เกี่ยวข้องกับภาคีกลุ่มเป้าหมาย 
   2. ด าเนินการร่วมกับภาคีพัฒนากิจกรรมกระบวนการหรือผลิตสื่อที่มี
เน้ือหาเกี่ยวกับพัฒนาจิต 
  ในมาตรการที่ 4.4  ประกอบด้วยภาคี ได้แก่ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ สถาบันทางศาสนา กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ปราชญ์ชาวบ้าน องค์กรครู ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา 
  มาตรการท่ี 4.5  การประชุมเครือข่ายและภาคีส่งเสริมนวัตกรรมการเรียนรู้
เพื่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   4.5.1 เพื่อเป็นกลไกเชื่อมโยงบูรณาการงานของภาคี และเครือข่าย 
  4.5.2 สร้างโอกาสการขยายผล และร่องรอยการท างานของแต่ละโครงการ 
  4.5.3 เป็นเวทีแลกเปลี่ยนเคร่ืองมือความรู้ และความส าเร็จจากการท างาน 

 แนวทางด าเนินกิจกรรม 
   1. ด าเนินการจัดประชุม 4 คร้ังต่อปี โดยจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี 
   2. ใช้เคร่ืองมือของแต่ละภาคีพัฒนาจิตในกระบวนการประชุม เช่น 
โยคะ พัฒนาจิตเพื่อสุขภาพ 
   3. จัดกิจกรรมพัฒนากลุ่มย่อยสานต่อและต่อยอดแต่ละโครงการ 
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 ในมาตรการที่ 4.5   ประกอบด้วยภาคี    ได้แก่   ภาคีการพัฒนาจิต  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา กลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วย ภาคีทางการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหาร ครู บุคลากร
ทางการศึกษา 

 มาตรการท่ี 4.6  การประสานพัฒนาเครือข่ายกลุ่มอาสาด้านการศึกษา ซึ่งมี 
วัตถุประสงค์  ดังนี้ 
  4.6.1 สร้างช่องทางและเปิดโอกาสงานอาสาที่ยั่งยืนให้แก่กลุ่มเป้าหมาย
ได้พัฒนาจิตเพื่อสุขภาพ 
  4.6.2 สร้างสร้างเครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ พัฒนางานอาสาสมัครระหว่างภาค
สังคม ภาครัฐ  เอกชน 
  4.6.3 ผลักดันให้เ ก ิดนโยบายให้พนัก ง านในภาค เอกชนและ
ข้าราชการได้ท างานอาสาสมัคร เช่น การไปท างานอาสาสมัคร และได้รับค่าจ้าง 
  4.6.4 น าเสนอรูปแบบกลไกงานจับคู่งานและความต้องการการท างาน
อาสา ความรู้จากงานวิจัยแก่หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพัฒนาสังคม 

 แนวทางด าเนินกิจกรรม 
  1. ประสานและท างานร่วมกับองค์กรในโครงสร้าง เช่น อาสาสมัครใน 

ก ากับดูแลของรัฐ เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และจัดการความรู้ 
   2. พัฒนาระบบจับคู่งานและความต้องการอาสา ได้แก่ งานข้อมูล ระบบ 
ผู้เชี่ยวชาญ การนิเทศ การรับสมัคร และสื่อสารให้เป็นกลไกรับรองงานอาสาสมัครระดับประเทศ 
 

  2.2  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 1 เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ ชุมชน
นักบริหารสถานศึกษา R(s) P C N(s)   
  ข้อมูลทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 1 ที่ให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม พบว่า 
ผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 1 มีอายุระหว่าง 40 – 59 ปี มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.30 อีก 23 คน วุฒิปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 76.70 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ระหว่าง 11 – 15 ปี  
24  คน  คิดเป็นร้อยละ 80 ด ารงต าแหน่ง 16 ปีขึ้นไป 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 และระหว่าง 5 – 10 ปี 3 
คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 โดยมีต าแหน่งวิทยฐานะทางการบริหาร ช านาญการพิเศษ (ระดับ 8) 25 คน คิด
เป็นร้อยละ 83.30 ช านาญการ (ระดับ 7) 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 และเชี่ยวชาญ (ระดับ 9) 2 คน คิด
เป็นร้อยละ 6.70 
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  เกณฑ์ในการพิจารณาความสอดคล้องตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 1 
พิจารณาจาก ค่ามัธยฐาน มากกว่า 3.50 และ ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ต่ ากว่าหรือเท่ากับ 1.50 
 

      2.2.1  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์กับมาตรการ 
               1)  มาตรการการเสริมสร้างจรรยาบรรณผู้บริหารสถานศึกษาในแต่ละ

ยุทธศาสตร์และภาพรวม 
 ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 10 
 

ตารางที่ 10   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม 
 ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(s) P C N(s)   ในภาพรวม 
 

ยุทธศาสตร์ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. การแปลความหมาย 
1. การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ ด้านจิตวิญญาณของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

4.00 
 

1.00 มาก 

2. การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา 4.00 1.00 มาก 

3. การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี  
(well being) 

4.00 1.00 มาก 

4. การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงคุณค่าและ
สิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 

4.00 0.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 
  
 จากตารางที่ 10    พบว่า ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นว่ายุทธศาสตร์
ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(s) P C N(s)  มีความเหมาะสมในระดับมาก  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายยุทธศาสตร์  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก  ทุกยุทธศาสตร์ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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      2)   การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ ด้านจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษา 
                        ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 11 
 

ตารางที่ 11   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา

 ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาองค์ความรูด้้านจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษา  (Rs) 
 

มาตรการ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. การแปลความหมาย 
การพัฒนายุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของ
ผู้บริหาร 

4.00 1.00 มาก 

การพัฒนาระบบทีมงานเครือข่ายกลุ่มอาสาด้าน
จรรยาบรรณ 

4.00 1.00 มาก 

การจัดการความรู้เร่ืองสุขภาวะที่ดี  สุขภาวะทางจิต
วิญญาณปัญญา (Spiritual Well - being) 

4.00 1.00 มาก 

การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการ
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

4.00 1.00 มาก 

การวิจัยการบริหารจัดการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้น
พื้นฐานของมนุษย์ 

4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 
 

 จากตารางที่ 11   พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าการสร้างและพัฒนา 
องค์ความรู้ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  

 เมื่อพิจารณาเป็นรายมาตรการ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วย อยู่ใน
ระดับมากทุกมาตรการ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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      3)  การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา 
                        ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่ 12 
 

ตารางที่ 12   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
 ยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา  (P) 
 

มาตรการ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. การแปลความหมาย 
การสร้างการมีส่วนร่วมและพัฒนาองค์การ 4.00 1.00 มาก 
ส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษา 4.00 1.00 มาก 
การประสานพัฒนาเครือข่ายกลุ่มอาสาด้านการศึกษา 4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 
  
 จากตารางที่   12  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การ

ร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
       เมื่อพิจารณาเป็นรายมาตรการ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยอยู่ใน

ระดับมากทุกมาตรการ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 

        4)   การสื่อสารสร้างความเข้าใจ (C) ในการพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะท่ีดี (Well being)  
             ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่  13 
 

ตารางที่ 13  ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา  
  ยุทธศาสตร์การสื่อสารสร้างความเข้าใจ (C) ในการพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี (Well-being) 
 

มาตรการ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. การแปลความหมาย 
การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
พัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี (Well being) 

4.00 1.00 มาก 

การจัดหาสื่อและการผลิตสื่อที่เกี่ยวกับการมีสุขภาวะที่ดี  
(Well being) 

4.00 1.00 มาก 

การจัดท าแผนที่ความดีและความสุข 4.00 1.00 มาก 
รวม 4.00 1.00 มาก 
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 จากตารางที่ 13   พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจการพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี (Well being) มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  

 เมื่อพิจารณาเป็นรายมาตรการ พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยอยู่ในระดับ
มากทุกมาตรการ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 

 

             5)   การสร้างเครือข่ายและระบบบริการท่ีค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของผู้รับบริการ  
                                      ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตารางที่  14 

 

ตารางที่ 14   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและ 
 ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงคุณค่าและสิทธิ 

 ขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ  (Ns) 
 

มาตรการ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. การแปลความหมาย 
การส่งเสริมจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษา 4.00 0.00 มาก 
การพัฒนาจิตอาสา 4.00 0.00 มาก 
การสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณผู้บริหารสถานศึกษา 4.00 1.00 มาก 
การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บริหารที่ดี 4.00 1.00 มาก 
การประชาสัมพันธ์ผลงานและการยกย่องเชิดชูเกียรติ 4.00 1.00 มาก 
สนับสนุนและประสานเสริมพลังเครือข่าย 4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 0.00 มาก 
 
 จากตารางที่  14  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม  มีความคิดเห็นว่า การสร้างเครือข่ายและ

ระบบบริการที่ค านึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการมีความเหมาะสมในระดับมาก  
  เมื่อพิจารณาเป็นรายมาตรการ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม  มีความเห็นด้วย อยู่ใน

ระดับมากทุกมาตรการ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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 ผลการพัฒนายุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(s) P C N(s)  ปรากฎดังภาพที่ 11 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 11    สรุปผลการพัฒนายุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(s) P C N(s)   
 
 

  
 

            ยุทธศาสตร์  
         R(s) P C N(s)     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CoP 

CoP CoP 

CoP 
CoP 

CoP 

CoP 

CoP 

R(s) 

P 

 

1. การสร้างและ 

    พัฒนาความรู้ด้านจิต
วิญญาณผู้บริหารสถานศึกษา 

2. การมีส่วนร่วม
พัฒนาองค์การ
การศึกษา 

3. การส่ือสารแลกเปลี่ยน 

4. การสร้าง
และพัฒนา
เครือข่าย   

C 

N(s) 
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 2.2.2  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการกับแนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตามตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 15   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)PCN(S)  การสร้างและพัฒนา 
  ความรู้กับแนวทางการจัดกิจกรรมจ าแนกเป็นรายข้อ 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
การพัฒนายุทธศาสตร์
เสริมสร้างจรรยาบรรณของ
ผู้บริหาร 

1. การมียุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้รหิารส่งผลใหผู้บ้ริหารมคีวามรู้และตระหนักใน
จรรยาบรรณวิชาชีพช้ันสูง 

4.00 0.75 มาก 

2. ความตระหนักและความรู้ในเรือ่งจรรยาบรรณวิชาชีพ  ท าให้ผู้บริหารมีจรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น 4.00 1.00 มาก 
3. การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผู้บรหิาร  โดยระบบเครือข่ายเปน็การสร้างและพัฒนาความรู้ได้ดี 4.00 1.00 มาก 
4. การศึกษาจากบุคคลต้นแบบเปน็การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผู้บริหาร 4.00 1.00 มาก 

การพัฒนาระบบทีมงาน
เครือข่ายกลุ่มอาสาด้าน
จรรยาบรรณ 
 

5. การพัฒนาระบบทีมงานด้านจรรยาบรรณท าให้การควบคุมการปฏิบตัิจรรยาบรรณด้านวิชาชีพมี
ประสิทธิภาพ 

4.00 1.00 มาก 

6. การพัฒนาระบบทีมงานจรรยาบรรณมีความส าคัญ  ก่อให้เกิดการพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บรหิารมี
ความต่อเนื่องและยัง่ยืน 

4.00 0.75 มาก 

การจัดการความรู้เรื่องสุขภาวะ
ที่ดี  สุขภาวะทางจิตวิญญาณ
ปัญญา (Spiritual Well being) 

7. การจัดการความรู้ด้านสุขภาวะที่ดีส่งผลต่อผู้บรหิารให้มคีวามตระหนักและสนใจจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.00 1.00 มาก 
8. การจดัประชุมเพื่อประเมนิเกี่ยวกับสุขภาวะที่ดเีปน็ประจ าทุกเดือน  เป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส าหรับผู้บริหาร 4.00 1.00 มาก 
9. การเผยแพร่ความรู้เรื่องการมีสุขภาวะที่ดีท าให้เกิดเครือข่ายเสรมิสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพเพิ่มขึ้น 4.00 0.75 มาก 
10. การจัดการความรู้เพื่อพัฒนาเครือข่ายกลุ่มอาสา 4.00 1.00 มาก 146 
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ตารางที่ 15   (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การจัดการความ
ขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

11. การจัดฝึกอบรมการจัดการความขัดแย้งและทักษะในการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีให้แก่
เครือข่ายเปน็เรื่องที่จ าเป็น 

4.00 0.00 มาก 

12. การจัดมหกรรมการเผยแพร่ความรู้  การใช้สันติวิธีเป็นการสนับสนุนให้ผูบ้ริหารมคีวามรู้และเกิดจิต
อาสาในการลงมือปฏิบัตติามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.00 0.00 มาก 

13. การสร้างความรู้และแลกเปลีย่นประสบการณ์การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีเป็นแนวทาง
เสริมสร้างจรรยาบรรณในวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

4.00 1.00 มาก 

14.  การจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูป้ระสบการณ์การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 4.00 1.00 มาก 
15.  การน าผลการสัมมนาไปสร้างและพัฒนาความรู้ขององค์กร 4.00 1.00 มาก 

การวิจัยการบริหารจัดการที่
ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขัน้
พื้นฐานของมนษุย ์

16. การค านึงถึงคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์เป็นแนวทางการเสริมสร้างจิตวิญญาณและจรรยาบรรณ
วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

4.00 1.00 มาก 

17. การน าหลักการของคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนษุย์มาใช้ในการบริหารจดัการเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูบ้ริหาร 

4.00 1.00 มาก 

18. การวิจัยเรื่องการบรหิารจดัการที่ค านงึถึงคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์เป็นแนวทางการสร้าง
ความรู้และท าใหเ้กิดการเรียนรูจ้รรยาบรรณวิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรม 

4.00 0.75 มาก 

 19. การประมวลและประยุกต์ใช้ความรู้ด้านคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยท์ าใหเ้กิดการเรียนรู้และ
ตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น 

4.50 1.00 มากที่สุด 

รวม 4.00 1.00 มาก 
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 จากตารางที่  15 พบว่า ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ การสร้างและพัฒนาความรู้กับแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณมีความ
เหมาะสมในระดับมาก 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ทุกกิจกรรม มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  ยกเว้นแนวทางที่ 19.  การประมวลและประยุกต์ใช้ความรู้
ด้านคุณค่าและสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ท าให้เกิดการเรียนรู้และตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพ
สูงขึ้น  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ มากที่สุด 
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ตารางที่  16   ค่ามัธยฐาน  ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)PCN(S)  การร่วมเสริมสร้าง 
 และพัฒนาองค์การทางการศึกษา  
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การสร้างการมีส่วนร่วมและ
พัฒนาองค์การ 

20. การจัดตัง้ศาลการศึกษาเป็นการปฏิบัตติามกฎหมายการศึกษา  ท าให้เกดิการปฏบิัติ และเป็นการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครู/ผู้บริหาร  ที่เป็นรปูธรรม 

4.00 1.00 มาก 

21. ผลักดันให้เกดิหน่วยประสานงานอาสาสมัครท าหน้าทีด่ าเนินการสนับสนุนข้อมูลและความรู้แก่
องค์กรอาสาสมัครทุกภาคส่วน (ปราชญ์ชาวบ้าน, องค์กรครู, ภูมิปญัญาท้องถิ่น, สถานบันทางศาสนา, 
สถาบันทางการศึกษา) 

4.00 1.00 มาก 

22. การจัดตัง้ศาลการศึกษาท าใหค้รู/ผู้บรหิารเกิดความตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.00 1.00 มาก 
23. การจัดตัง้ศาลการศึกษามีผลตอ่การเสริมสร้างบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ปน็คนดีมีมาตรฐานตามที่
กฎหมายการศึกษาก าหนด 

4.00 0.75 มาก 

24. การจัดตัง้ศาลการศึกษาจะท าให้เกิดภาคีการศึกษา  เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนัก
ในการบริหารจัดการศึกษา 

4.00 1.00 มาก 

25. การมีโรงเรียนเตรียมครูเพื่อเป็นการส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพัฒนาเครือข่ายและระบบบรหิารที่ดี 4.00 1.00 มาก 
26. การส่งเสริมระบบการผลิตผูบ้ริหารโดยสนบัสนุนบุคคลเข้าสู่ผู้บริหารรุน่ใหม่ที่เห็นความส าคัญและ
คุณค่าของการบริหารที่ค านึงถงึคณุค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รบับริการ 

4.00 1.00 มาก 

27. การจัดตัง้สมาชิกสโมสรวิชาชีพครูและผู้บรหิารสถานศึกษา 4.00 0.75 มาก 
28. การร่วมมือกับชุมชนและหนว่ยงานอื่นอย่างสร้างสรรค์มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณ 4.00 1.00 มาก 149 
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ตารางที่ 16    (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

ส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนา
จิตแก่ภาคีการศึกษา 

29. การรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบมีความจ าเปน็ในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

4.00 1.00 มาก 

30. การรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานด้านบริหารที่มีมิตขิองการพัฒนาจิต  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

4.50 1.00 มากที่สุด 

31. การปฏบิัติตนเปน็แบบอย่างทีด่ีมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและ
เสริมพลังภาคี 

4.00 0.75 มาก 

32.  การยกย่องเชิดชูเกียรติแก่กลุ่มพัฒนาภาคีเครือข่าย 4.00 1.00 มาก 
33. การสร้างโอกาสในการพัฒนาจากสถานการณ์  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อม
ประสานและเสริมพลังภาค ี

4.00 1.00 มาก 

การประสานพัฒนา
เครือข่ายกลุ่มอาสาด้าน
การศึกษา 

34.  การเป็นผูน้ าและสร้างผู้น า  มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริม
พลังภาค ี

4.00 0.75 มาก 

35.  การเสริมแรงให้ก าลังใจ  ส่งเสรมิสนับสนนุเพื่อนร่วมงานในการปฏิบัตงิาน  ท าใหเ้กิดความส าเรจ็ของงานง่ายขึ้น 4.00 1.00 มาก 
36.  การสร้างภาคีเครือข่ายเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา 4.00 1.00 มาก 
37.  การสร้างเครือข่ายมคีวามจ าเป็นต่อการประสานกลุ่มอาสาเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.00 1.00 มาก 
38.  การน าหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาสาด้านการศึกษา 4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 150 
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 จากตารางที่  16  พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทาง
การศึกษา  มีความเหมาะสม  อยู่ในระดับมาก 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ทุกกิจกรรม  มีค่ามัธยฐานเท่ากับ  4.00  ยกเว้นแนวทางที่ 30. การรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงาน
ด้านบริหารที่มีมิติของการพัฒนาจิต  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อม
ประสานและเสริมพลังภาคี  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ มากที่สุด 
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ตารางที่ 17   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)PCN(S)  การสื่อสารสร้าง 
 ความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี (well being)  จ าแนกเป็นรายข้อ 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การจัดเวทเีสวนาและสัมมนา
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
พัฒนาให้มีสุขภาวะที่ด ี

39. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ การพัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เป็นการพัฒนาจิต
วิญญาณครูและผู้บรหิาร 

4.00 0.75 มาก 

40. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี เป็นการพัฒนา
จรรยาบรรณวิชาชีพครูและผู้บรหิาร 

4.00 1.00 มาก 

41. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เปน็การสร้าง
เครือข่ายครูและผู้บรหิาร 

4.00 1.00 มาก 

42. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เปน็การสร้างความ
ตระหนักทั้ง 4 มิติ ได้แก่  มิติด้านร่างกาย  มิติด้านจิตใจ มิตดิ้านสังคม และมิติด้านจิตวิญญาณ 

4.00 1.00 มาก 

43. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เปน็การขยายผลและ
ประชาสัมพันธ์ให้แก่ภาคีต่าง ๆ ได้เกิดความรู้และตระหนักตลอดเวลา 

4.00 1.00 มาก 

การจัดหาส่ือและการผลิตส่ือที่
เกี่ยวกับการมีสุขภาวะที่ดี  

44. การมีส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมสุีขภาวะที่ดีท าให้ผู้บรหิารมีความตระหนักและเรียนรู้ไดเ้ร็ว 4.00 0.75 มาก 
45. การผลิตส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีเปน็การเสริมสร้างจติอาสา  จิตวิญญาณของความเป็นครู
และจรรยาบรรณวิชาชีพคร ู

4.00 1.00 มาก 

46. การน าเสนอการมีสุขภาวะที่ดโีดยผ่านสื่อต่าง ๆ เป็นการสร้างความตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพ
ครูใหเ้กิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยัง่ยืน 

4.00 1.00 มาก 
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ตารางที่ 17  (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การจัดท าแผนทีค่วามดีและ
ความสุข 

47. การจัดท าแผนที่ความดีและความสุข  เป็นแนวทางการเสริมสรา้งความรู้ความเข้าใจในการมีสุขภาวะ
ที่ด ี

4.00 1.00 มาก 

48. การพัฒนากระบวนการสืบหาความดีและความสุข  เปน็กิจกรรมสร้างสรรค์ของหน่วยงาน 4.00 1.00 มาก 
49. การจัดท าแผนพัฒนาคนดีและมีความสุข  จะก่อใหเ้กิดจิตอาสา  เพื่อพัฒนาจิตวิญญาณของความเป็น
ครูและผูบ้ริหาร 

4.00 0.75 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 
 

 จากตารางที่ 17  พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณในยุทธศาสตร์ 
การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี (Well - Being) มีความเหมาะสมและมีความสอดคล้องกัน อยู่ในระดับมาก   
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า   ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกกิจกรรม  มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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ตารางที่ 18   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)PCN(S)  การสร้างเครือข่าย 
        และระบบบริการที่ค านึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ จ าแนกเป็นรายข้อ 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การส่งเสริมจิตวิญญาณ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

50. การหาบุคคลต้นแบบมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Modeling) เปน็การส่งเสริมจิตวิญญาณความเปน็
ผู้บริหาร 

4.00 0.00 มาก 

51. ผู้บรหิารรุ่นใหมค่วรได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้เรื่องงานกับอดุมคตขิองชีวิต 4.00 0.00 มาก 
การพัฒนาจิตอาสา 52. การจัดตัง้ระบบจบัคู่งานอาสาสมัคร  มีความจ าเป็นในการพัฒนาเครือข่ายจิตอาสาเพื่อระบบบริการที่ด ี 4.00 0.00 มาก 

53. การจัดประชุมสัมมนาประจ าปีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนดทศิทางผลักดันร่วมกันกับภาคหีลัก 4.00 1.00 มาก 
54. การสนับสนุนระบบบริหารจดัการเพื่อพัฒนาเครอืข่ายและระบบบริการที่ค านงึถึงคุณค่าและสิทธิ    
ขั้นพื้นฐานของผู้รบับริการ 

4.00 0.00 มาก 

55. การส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกลุ่มพัฒนาจิตอาสา 4.00 0.75 มาก 

56. การสร้างเครือข่ายการพัฒนาเครือข่ายจิตอาสา 4.00 0.00 มาก 
57. การสร้างระบบบริการทีค่ านึงคุณค่าและสิทธิขัน้พื้นฐานของผู้รบับริการ 4.00 0.00 มาก 
58. การพัฒนาผู้บรหิารในการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาจิตอาสา 4.00 1.00 มาก 
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ตารางที่ 18   (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การสร้างและพัฒนา
จรรยาบรรณผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

59. การตัดสินใจปฏบิัติกจิกรรมตา่ง ๆ โดยค านึงถึงผลทีเ่กิดขึน้กับการพัฒนาบุคลากร  ผู้เรียนและชมุชน 4.00 0.00 มาก 
60. การใช้หลักการจัดการความขัดแย้งเพื่อส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพัฒนาเครือข่ายและระบบบริการที่ดี 4.00 1.00 มาก 
61. การรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานทางการบริหารที่มีมติิของสุขภาวะที่ดีหรือเป็นการบริการที่
ค านึงถึงคุณค่าและศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย ์

4.00 1.00 มาก 

การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูล
ผู้บริหารที่ด ี

62. การจัดตัง้ศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี เป็นแหลง่เรียนรู้และสร้างความเข้าใจในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.00 1.00 มาก 

63. การจัดตัง้ศูนย์รวบรวมข้อมูลครูดีเป็นการสร้างความตระหนักในการเกิดจติอาสาเพื่อพัฒนาจิต
วิญญาณของความเป็นครู/ผูบ้ริหาร 

4.00 1.00 มาก 

การประชาสัมพันธ์ผลงานและ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ 

64. การน าเสนอผลงานและการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการเสริมสรา้งจรรยาบรรณวิชาชีพครูและ
ผู้บริหาร 

4.00 1.00 มาก 

65. การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความตระหนัก
และเห็นคุณค่าในการมีจรรยาบรรณวิชาชีพและจิตวิญญาณของความเป็นคร ู

4.00 1.00 มาก 

66. การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และยกย่องเชิดชูเกียรติเปน็การสร้างความเข้าใจต่อภาคี
เครือข่าย 

4.00 1.00 มาก 

67. การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความยั่งยืนใน
การตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

4.00 1.00 มาก 
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ตารางที่ 18  (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

สนับสนุนและประสานเสริม
พลังเครือข่าย 

68. การสนับสนุนและประสานภาคีการพัฒนาจิตกับกลุ่มเครือข่าย  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

4.00 0.75 มาก 

69. ส่งเสริมการเรียนรู้การพัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษา  มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณดา้น
การเชื่อมประสาน  และเสริมพลังภาคี 

4.00 0.00 มาก 

70. การผลักดันให้เกิดกลุ่มภาคีเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี 

4.00 1.00 มาก 

71. การพัฒนาระบบจบัคูง่านและความต้องการอาสา ได้แก่ งานข้อมูล ระบบผูเ้ชี่ยวชาญการนิเทศ  และ
การส่ือสารให้เป็นกลไกรับรองงานอาสาสมัครระดับประเทศ 

4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 
 

 จากตารางที่ 18   พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณในยุทธศาสตร์การ
สร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการเชื่อมมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากมีค่ามัธยฐานเท่ากับ  4.00 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า   ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกกิจกรรม  มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์การตรวจสอบความเหมาะสมและความสอดคล้องของยุทธศาสตร์  
               ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)PCN(S)   ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 2 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่  2 ซึ่งเป็นผู้ประเมินยุทธศาสตร์ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญ  
ชุดที่ 2 มีอายุระหว่าง 40 – 55 ปี ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 16 คน คิดเป็น
ร้อยละ 53.3 ระหว่าง 5 – 10 ปี 14 คน คิดเป็นร้อยละ 46.70 ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรจริยธรรม
คุณธรรมด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารของคุรุสภา 19 คน คิดเป็นร้อยละ 63.30 หลักสูตร
การเสริมสร้างวินัยและจริยธรรมข้าราชการครูของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู โดยใช้
ทฤษฎีสามมิติ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.30 หลักสูตรโรงเรียนผู้น า 12 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00       
เป็นวิทยากรอบรมหลักสูตรคุณธรรมผู้บริหาร 8 คน คิดเป็นร้อยละ 26.7 หลักสูตรมาตรฐาน
จรรยาบรรณ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.00 หลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00  
ส่วนการเป็นสมาชิกเครือข่ายวิชาชีพหรือภาคี ได้แก่ ชมรมผู้บริหารการศึกษา 15 คน คิดเป็นร้อยละ 
50.00 สถาบันพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (วัดไร่ขิง) 11 คน คิดเป็นร้อยละ 
36.70 ศูนย์ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของคุรุสภา 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 
 เกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมและความสอดคล้องตามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ ชุดที่ 2 พิจารณาจากค่ามัธยฐานมากกว่า 3.50 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ต่ ากว่าหรือ
เท่ากับ 1.50 
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ตารางที่ 19   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม ความสอดคล้องของ  
 ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(s) P C N(s)ในภาพรวม 
 

มาตรการ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

 
 

มัธยฐาน I.Q.R.. 
การแปล
ความหมาย 

 
 

มัธยฐาน I.Q.R.. 
การแปล
ความหมาย 

1. การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้   
ด้านจิตวิญญาณผู้บริหาร
สถานศึกษา 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

2. การร่วมเสริมสร้างและพัฒนา
องค์การทางการศึกษา (P) 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

3. การสื่อสารสร้างความเข้าใจการ
พัฒนาสุขภาวะที่ดี (Well-being) 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

4. การสร้างเครือข่ายและระบบ
บริการที่ค านึงคุณค่าและสิทธิขั้น
พื้นฐานของผู้รับบริการ 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
 
 จากตารางที่ 19  พบว่า   ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ยุทธศาสตร์
ชุมชนนักบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสมและมีความสอดคล้องกันในระดับมาก  
 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสมพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกรายการ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 ด้านความสอดคล้อง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
ทุกมาตรการ  มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  
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ตารางที่  20  ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม/ความสอดคล้องของ 
 ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาความรู้กับมาตรการเสริมสร้างจรรยาบรรณของ 
 วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 

มาตรการ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การพัฒนายุทธศาสตร์เสริมสร้าง
จรรยาบรรณของผู้บริหาร 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

การพัฒนาระบบทีมงานเครือข่าย 
กลุ่มอาสาด้านจรรยาบรรณ 

4.00 1.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

การจัดการความรู้เร่ืองสุขภาวะ 
ที่ดี  สุขภาวะทางจิตวิญญาณ
ปัญญา (Spiritual Well being) 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การจัดการความ
ขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การวิจัยการบริหารจัดการที่
ค านึงถึงคุณค่าและสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ 

4.50 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
 

 จากตารางที่  20   พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาความรู้  ด้านความเหมาะสมและด้านความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก 
ด้านความเหมาะสมระดับความคิดเห็น มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  ด้านความสอดคล้องระดับความ
คิดเห็นมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 

 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสม  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็น
อยู่ในระดับมากที่สุด 2  มาตรการ คือ  การพัฒนายุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของผู้บริหาร  มี
ค่ามัธยฐานเท่ากับ  5 และการวิจัยการบริหารจัดการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์  มี
ค่ามัธยฐานเท่ากับ  4.5  อีก 3 มาตรการ  มีความเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่ามัธยฐานเท่ากับ  4.0 
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 ด้านความสอดคล้อง  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก       ทุก
รายการ  มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 
ตารางที่  21  ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม/ความสอดคล้องของ 
 ยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา กับมาตรการการ 
 เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

 
 จากตารางที่    21  พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา  ด้านความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  และด้านความสอดคล้องอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00  

 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม   มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด คือการส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษา  และการประสาน
พัฒนาเครือข่ายกลุ่มอาสาด้านการศึกษา มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00   และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
คือการสร้างการมีส่วนร่วมและพัฒนาองค์การ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 

 ด้านความสอดคล้อง  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด คือ 
การส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษามีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 และการประสานพัฒนา
เครือข่ายกลุ่มอาสาด้านการศึกษา มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ การ
สร้างการมี ส่วนร่วมและพัฒนาองค์การ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
  

มาตรการ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การสร้างการมีส่วนร่วมและ
พัฒนาองค์การ 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

ส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาจิตแก่
ภาคีการศกึษา 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

การประสานพัฒนาเครือข่ายกลุ่ม
อาสาด้านการศึกษา 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

รวม 4.00 1.00 มาก 5.00 1.00 มากที่สุด 
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ตารางที่  22    ค่ามัธยฐานและคา่พิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม/ความสอดคล้องของ 
  ยุทธศาสตร์การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี (Well-being) กับ 
  มาตรการการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  
 

มาตรการ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การจัดเวทีเสวนาและสัมมนา 
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนา
ให้มีสุขภาวะที่ดี (Well-being) 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การจัดหาสื่อและการผลิตสื่อ 
ที่เกี่ยวกับการมีสุขภาวะที่ดี 
(Well-being) 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การจัดท าแผนที่ความดีและ
ความสุข 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
 
 

 จากตารางที่  22   พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี ด้านความเหมาะสมและด้าน
ความสอดคล้อง  อยู่ในระดับมาก  ด้านความเหมาะสมระดับความคิดเห็น มีมัธยฐานเท่ากับ 4.00  
ด้านความสอดคล้องระดับความคิดเห็น มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 

 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม         
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกรายการ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 ด้านความสอดคล้อง  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกรายการ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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ตารางที่ 23   ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม/ความสอดคล้องของ 
 ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของ 
 ผู้รับบริการกับมาตรการการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 

มาตรการ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล
ความหมาย 

การส่งเสริมจิตวิญญาณผู้บริหาร
สถานศึกษา 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การพัฒนาจิตอาสา 4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
การสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูล
ผู้บริหารที่ดี 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

การประชาสัมพันธ์ผลงานและ 
การยกย่องเชิดชูเกียรติ 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

สนับสนุนและประสานเสริมพลัง
เครือข่าย 

4.00 1.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
 

 จากตารางที่  23 พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 
ด้านความเหมาะสมและด้านความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก  ด้านความเหมาะสมระดับความคิดเห็น 
มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  ด้านความสอดคล้องระดับความคิดเห็นมีความคิดเห็นในระดับมาก มี
ค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  

 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม มี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 2 รายการ คือรายการการจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บริหารที่ดี 
และรายการการประชาสัมพันธ์ผลงานและการยกย่องเชิดชูเกียรติ  มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 และอีก 
1 รายการ มีความคิดเห็นในระดับมาก มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  ส่วนด้านความสอดคล้อง  พบว่า  
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกรายการ มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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ตารางที่  24  ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม/ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาความรู้กับแนวทางการจัดกิจกรรม  
                   จ าแนกเป็นรายข้อ 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

การพัฒนายุทธศาสตร์
เสริมสร้างจรรยาบรรณของ
ผู้บริหาร 

1. การมียุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้รหิาร
ส่งผลให้ผูบ้ริหารมคีวามรู้และตระหนักในจรรยาบรรณ
วิชาชีพช้ันสูง 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

 2. ความตระหนักและความรู้ในเรือ่งจรรยาบรรณวิชาชีพ  ท า
ให้ผูบ้ริหารมจีรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

 3. การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผู้บรหิาร  โดยระบบ
เครือข่ายเปน็การสร้างและพัฒนาความรู้ได้ด ี

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

 4. การศึกษาจากบุคคลต้นแบบเปน็การเสริมสร้าง
จรรยาบรรณของผูบ้ริหาร 

4.50 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

การพัฒนาระบบทีมงาน
เครือข่ายกลุ่มอาสาด้าน 

5. การพัฒนาระบบทีมงานด้านจรรยาบรรณท าให้การควบคุม
การปฏิบัตจิรรยาบรรณด้านวิชาชีพมีประสิทธิภาพ 

4.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

จรรยาบรรณ 6. การพัฒนาระบบทีมงานจรรยาบรรณมีความส าคัญ  ก่อให ้
เกิดการพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารมคีวามต่อเนื่อง
และยั่งยืน 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
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ตารางที่ 24  (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

การจัดการความรู้เรื่องสุขภาวะ
ที่ดี  สุขภาวะทางจิตวิญญาณ
ปัญญา (Spiritual Well being) 

7. การจัดการความรู้ด้านสุขภาวะที่ดีส่งผลต่อผู้บรหิารให้มี
ความตระหนักและสนใจจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

8. การจัดประชุมเพื่อประเมินเกี่ยวกับสุขภาวะที่ดีเปน็ประจ า
ทุกเดือน  เป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส าหรับผูบ้ริหาร 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

9. การเผยแพร่ความรู้เรื่องการมีสุขภาวะที่ดีท าให้เกิด
เครือข่ายเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพเพิ่มขึ้น 

4.00 1.00 มาก 4.00 0.75 มาก 

การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การจัดการความ
ขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

10. การจัดฝึกอบรมการจัดการความขัดแย้งและทักษะในการ
จัดการความขดัแย้งด้วยสันติวิธีให้แก่เครือข่ายเป็นเรื่องที่
จ าเปน็ 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

11. การจัดมหกรรมการเผยแพร่ความรู้  การใช้สันติวิธีเป็น
การสนับสนุนใหผู้้บรหิารมีความรู้และเกิดจติอาสาในการลง
มือปฏิบตัิตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

12. การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการ
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธีเป็นแนวทางเสริมสร้างจรรยาบรรณใน
วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
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ตารางที่  24 (ต่อ) 
 

มาตราการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

การวิจัยการบริหารจัดการที่
ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขัน้
พื้นฐานของมนษุย ์

13. การค านึงถึงคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์เป็นแนว
ทางการเสริมสร้างจิตวิญญาณและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

4.50 1.00 มากที่สุด 4.50 1.00 มากที่สุด 

14. การน าหลักการของคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนษุย์มา
ใช้ในการบริหารจัดการเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูบ้ริหาร 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

15. การวิจัยเรื่องการบริหารจดัการที่ค านงึถึงคุณค่าและสิทธิ
พื้นฐานของมนษุย์เป็นแนวทางการสร้างความรู้และท าให้เกดิ
การเรียนรู้จรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเป็นรปูธรรม 

4.50 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

16. การประมวลและประยุกต์ใชค้วามรู้ด้านคุณค่าและสิทธิ
พื้นฐานของมนษุย์ท าให้เกดิการเรียนรู้และตระหนักใน
จรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
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 จากตารางที่  24  พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาความรู้ ด้านความ
เหมาะสมและด้านความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก  โดยด้านความเหมาะสมมาก มีค่ามัธยฐาน
เท่ากับ 4.00 ด้านความสอดคล้องมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 6 กิจกรรม คือ กิจกรรมการมียุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณ
ของผู้ตอบแบบสอบถามส่งผลให้ผู้บริหารมีความรู้และตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพชั้นสูง  
กิจกรรมความตระหนักและความรู้ในเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพท าให้ผู้บริหารมีจรรยาบรรณวิชาชีพ
สูงขึ้น กิจกรรมการศึกษาจากบุคคลต้นแบบเป็นการเสริมสร้างจรรยาบรรณของผู้บริหาร  กิจกรรม
การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาโดยระบบเครือข่ายเป็นการสร้างและ
พัฒนาความรู้ได้ดี กิจกรรมการค านึงถึงคุณค่าและสิทธิพื้นฐานของมนุษย์เป็นแนวทางการ
เสริมสร้างจิตวิญญาณและจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  กิจกรรมการน าหลักการของ
คุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์มาใช้ในการบริหารจัดการเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพของผู้บริหาร และกิจกรรมการวิจัยเร่ืองการบริหารจัดการที่
ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิพื้นฐานของมนุษย์เป็นแนวทางการสร้างความรู้และท าให้เกิดการเรียนรู้
จรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรม  มีค่ามัธยฐาน 4.50 -  5.00 กิจกรรม  อีก 10 กิจกรรมมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 ด้านความสอดคล้อง  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 
3 กิจกรรม คือ กิจกรรมการมียุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร ส่งผลให้
ผู้บริหารมีความรู้และตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพชั้นสูง  กิจกรรมความตระหนักและความรู้ใน
เร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพท าให้ผู้บริหารมีจรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น และ กิจกรรมการค านึงถึง
คุณค่าและสิทธิพื้นฐานของมนุษย์เป็นแนวทางการเสริมสร้างจิตวิญญาณและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา  มีค่ามัธยฐาน 4.50 -  5.00   อีก 15 กิจกรรม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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ตารางที่   25  ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม / ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา 
 กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

การสร้างการมีส่วนร่วมและ
พัฒนาองค์การ 

17. การจัดตั้งศาลการศึกษาเป็นการปฏิบัตติามกฎหมาย
การศึกษา  ท าให้เกิดการปฏิบตัิ และเป็นการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพครู/ผู้บริหาร  ที่เป็นรูปธรรม 

4.00 2.00 มาก 4.00 2.00 มาก 

18. ผลักดันให้เกดิหน่วยประสานงานอาสาสมัครท าหน้าที่
ด าเนินการสนับสนนุข้อมูลและความรู้แก่องค์กรอาสาสมัคร
ทุกภาคส่วน (ปราชญ์ชาวบ้าน, องค์กรครู, ภูมิปัญญาท้องถิ่น, 
สถานบันทางศาสนา, สถาบันทางการศึกษา) 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

19. การจัดตั้งศาลการศึกษาท าใหค้รู/ผู้บรหิารเกิดความ
ตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.00 2.00 มาก 4.00 2.00 มาก 

20. การจัดตั้งศาลการศึกษามีผลตอ่การเสริมสร้างบุคลากร
ทางการศึกษาให้เปน็คนดีมีมาตรฐานตามที่กฎหมาย
การศึกษาก าหนด 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

21. การจัดตั้งศาลการศึกษาจะท าให้เกิดภาคีการศึกษา  เพื่อ
สร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักในการบรหิารจัด
การศึกษา 

4.00 2.00 มาก 4.00 1.75 มาก 
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ตารางที่   25   (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

 22. การมีโรงเรียนเตรียมครูเพื่อเป็นการส่งเสริมจรรยาบรรณ
ด้านการพัฒนาเครือข่ายและระบบบรหิารที่ด ี

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

23. การส่งเสริมระบบการผลิตผูบ้ริหารโดยสนบัสนุนบุคคล
เข้าสู่ผู้บรหิารรุ่นใหม่ทีเ่หน็ความส าคัญและคุณค่าของการ
บริหารทีค่ านึงถงึคุณค่าและสิทธขิั้นพื้นฐานของผู้รบับริการ 

4.50 1.00 มากที่สุด 4.50 1.00 มากที่สุด 

24. การจัดตั้งสมาชิกสโมสรวิชาชีพครูและผู้บรหิาร
สถานศึกษา 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

25. ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอื่นอย่างสร้างสรรค์        
มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

ส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาจติแก่
ภาคีการศึกษา 

26. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเปน็ระบบ
มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อม
ประสานและเสริมพลังภาค ี

5.00 1.00 มากที่สุด 4.50 1.00 มากที่สุด 

27. มีการรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานด้านบริหารที่มีมิติ
ของการพัฒนาจิต  มคีวามจ าเปน็ในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

5.00 1.00 มากที่สุด 4.50 1.00 มาก 
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ตารางที่ 25  (ต่อ)  
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

 28. การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสานและเสริมพลัง
ภาคี 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

29. สร้างโอกาสในการพัฒนาจากสถานการณ์  มีความจ าเป็น
ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสานและ
เสริมพลังภาคี 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การประสานพัฒนาเครือข่าย
กลุ่มอาสาด้านการศึกษา 

30.  การเป็นผู้น าและสร้างผู้น า   มีความจ า เป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสานและเสริมพลัง
ภาคี 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

31. การเสริมแรงให้ก าลังใจ  ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อนร่วมงาน
ในการปฏบิัติงาน  ท าให้เกิดความส าเร็จของงานง่ายขึน้ 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

รวม 4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
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 จากตารางที่  25   พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทาง
การศึกษา ด้านความเหมาะสมและด้านความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก  โดยด้านความเหมาะสมมี
ค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 ด้านความสอดคล้อง มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 8 กิจกรรม คือ กิจกรรมการส่งเสริมระบบการผลิตผู้บริหารโดย
สนับสนุนบุคคลเข้าสู่ผู้บริหารรุ่นใหม่ที่เห็นความส าคัญและคุณค่าของการบริหารที่ค านึงถึงคุณค่า
และสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ  กิจกรรมการจัดตั้งสมาชิกสโมสรวิชาชีพครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา กิจกรรมร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอ่ืนอย่างสร้างสรรค์ มีความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณ กิจกรรมรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบมีความ
จ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี  กิจกรรมมีการ
รวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานด้านบริหารที่มีมิติของการพัฒนาจิต มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี กิจกรรมการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีมี
ความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี กิจกรรมการ
เป็นผู้น าและสร้างผู้น า  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและ
เสริมพลังภาคี และกิจกรรมการเสริมแรงให้ก าลังใจ ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อนร่วมงานในการ
ปฏิบัติงาน ท าให้เกิดความส าเร็จของงานง่ายขึ้น มีค่ามัธยฐาน 4.50 - 5.00 อีก 8 กิจกรรมมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  
 ด้านความสอดคล้อง  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด  
6 กิจกรรม คือ กิจกรรมการส่งเสริมระบบการผลิตผู้บริหารโดยสนับสนุนบุคคลเข้าสู่ผู้บริหารรุ่นใหม่
ที่เห็นความส าคัญและคุณค่าของการบริหารที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ รับบริการ 
กิจกรรมร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอ่ืนอย่างสร้างสรรค์ มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณ กิจกรรมรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบมีความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี กิจกรรมการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง
ที่ดีมีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี กิจกรรมการ
เป็นผู้น าและสร้างผู้น า มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริม
พลังภาคี และกิจกรรมการเสริมแรงให้ก าลังใจ ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อนร่วมงานในการปฏิบัติงาน  
ท าให้เกิดความส าเร็จของงานง่ายขึ้น มีค่ามัธยฐาน 4.50 - 5.00   อีก 9 กิจกรรมมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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ตารางที่  26  ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม/ความสอดคล้องของมาตรการกับแนวทางการจัดกิจกรรมยุทธศาสตร์การสื่อสาร 
                    สร้างความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี (Well-being) จ าแนกเป็นรายข้อ 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

การจัดเวทเีสวนาและ
สัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การพัฒนาให้มีสุข
ภาวะที่ดี 

32. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
การพัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เปน็การพัฒนาจิตวิญญาณครูและ
ผู้บริหาร 

4.00 0.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

33. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
พัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี เป็นการพฒันาจรรยาบรรณวิชาชีพครู
และผู้บรหิาร 

4.00 1.00 มาก 4.00 0.75 มาก 

34. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
พัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เป็นการสร้างเครือข่ายครูและผูบ้ริหาร 

4.00 0.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

35. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
พัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เป็นการสร้างความตระหนักทั้ง 4 มิติ 
ได้แก่  มิติด้านร่างกาย  มิติด้านจติใจ มิติด้านสังคม และมิตดิ้าน
จิตวิญญาณ 

4.00 0.75 มาก 4.00 1.00 มาก 

36. การจัดเวทีเสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
พัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เป็นการขยายผลและประชาสัมพันธ์
ให้แก่ภาคีต่าง ๆ ได้เกดิความรู้และตระหนักตลอดเวลา 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
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ตารางที่  26  (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

การจัดหาส่ือและการผลิตส่ือที่
เกี่ยวกับการมีสุขภาวะที่ดี  

372. การมีส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีท าให้ผู้บรหิารมี
ความตระหนักและเรียนรู้ไดเ้ร็ว 

4.00 0.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

38. การผลิตส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีเปน็การ
เสริมสร้างจิตอาสา  จิตวิญญาณของความเปน็ครูและ
จรรยาบรรณวิชาชีพครู 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

39. การน าเสนอการมีสุขภาวะที่ดีโดยผ่านส่ือต่าง ๆ เป็นการ
สร้างความตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพครูให้เกิดขึน้อย่าง
ต่อเนื่องและยัง่ยืน 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การจัดท าแผนทีค่วามดีและ
ความสุข 

40. การจัดท าแผนที่ความดีและความสุข  เป็นแนวทางการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการมีสุขภาวะที่ดี 

4.00 0.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

41. การพัฒนากระบวนการสืบหาความดีและความสุข       
เป็นกจิกรรมสร้างสรรค์ของหน่วยงาน 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

42. การจัดท าแผนพัฒนาคนดีและมีความสุข  จะก่อใหเ้กิดจิต
อาสา  เพื่อพัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นครูและผูบ้รหิาร 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

รวม 4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 
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 จากตารางที่   26  พบว่า  ในภาพรวมผู้แบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี ในส่วนแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
จรรยาบรรณ  ด้านความเหมาะสมและด้านความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก  โดยด้านความ
เหมาะสม มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00  ด้านความสอดคล้อง มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4 
 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกกิจกรรม  มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 ด้านความสอดคล้อง  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกกิจกรรม  มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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ตารางที่ 27    ค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของความเหมาะสม/ ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่า 
 และสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการกับแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

การส่งเสริมจิตวิญญาณ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

43. การหาบุคคลต้นแบบมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Modeling) 
เป็นการส่งเสริมจิตวิญญาณความเป็นผู้บรหิาร 

4.00 1.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

44. ผู้บริหารรุ่นใหมค่วรได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้เรื่องงาน
กับอุดมคตขิองชีวิต 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การพัฒนาจิตอาสา 45. การจัดตั้งระบบจบัคู่งานอาสาสมัคร  มีความจ าเป็นใน
การพัฒนาเครือข่ายจิตอาสาเพื่อระบบบริการที่ด ี

4.00 1.00 มาก 4.00 0.75 มาก 

46. การจัดให้มีประชุมสัมมนาประจ าปีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และก าหนดทศิทางผลักดันร่วมกนักับภาคีหลัก 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

47. การสนับสนุนระบบบริหารจดัการเพื่อพัฒนาเครอืข่าย
และระบบบริการทีค่ านึงถึงคุณคา่และสิทธิพ้ืนฐานของ
ผู้รับบริการ 

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การสร้างและพัฒนา
จรรยาบรรณผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

48. การตัดสินใจปฏบิัติกจิกรรมตา่ง ๆ โดยค านึงถึงผลที ่
เกิดขึ้นกบัการพัฒนาบคุลากร  ผู้เรียนและชุมชน 

5.00 1.00 มากที่สุด 5.00 1.00 มากที่สุด 

49. การใช้หลักการจัดการความขัดแย้งเพื่อส่งเสริม
จรรยาบรรณด้านการพัฒนาเครือข่ายและระบบบริการที่ด ี

4.00 1.00 มาก 4.00 1.75 มาก 
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ตารางที่ 27  (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

 50. รวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานทางการบรหิารที่มีมิตขิอง
สุขภาวะที่ดีหรือเป็นการบริการทีค่ านึงถึงคุณค่าและศักดิศ์รี
ความเป็นมนุษย ์

4.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 

การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูล
ผู้บริหารที่ด ี

51. การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี เป็นแหล่ง
เรียนรู้และสร้างความเข้าใจในการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

52. การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลครูดีเป็นการสร้างความ
ตระหนักในการเกิดจิตอาสาเพื่อพัฒนาจิตวิญญาณของความ
เป็นครู/ผู้บรหิาร 

4.50 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

การประชาสัมพันธ์ผลงานและ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ 

53. การน าเสนอผลงานและการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครูและผู้บรหิาร 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.50 1.00 มาก 

54. การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการ       
ยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความตระหนักและเห็นคุณค่า
ในการมีจรรยาบรรณวิชาชีพและจิตวิญญาณของความเป็นคร ู

4.50 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

55. การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และยกย่อง
เชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความเขา้ใจต่อภาคีเครือข่าย 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 
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ตารางที่ 27 (ต่อ) 
 

มาตรการ แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

,มัธยฐาน I.Q.R. 
การแปล

ความหมาย 
,มัธยฐาน I.Q.R. 

การแปล
ความหมาย 

 56. การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยก
ย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความยั่งยืนในการตระหนักใน
จรรยาบรรณวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

5.00 1.00 มากที่สุด 4.00 1.00 มาก 

สนับสนุนและประสานเสริม
พลังเครือข่าย 

57. การสนับสนุนและประสานภาคีการพัฒนาจิตกับกลุ่ม
เครือข่าย  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้าน
การเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี 

4.00 0.75 มาก 4.00 1.00 มาก 

58. ส่งเสริมการเรียนรู้การพัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษา  มีความ
จ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสาน  
และเสริมพลังภาคี 

4.00 0.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

59. การผลักดันให้เกิดกลุ่มภาคีเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน  มี
ความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อม
ประสานและเสริมพลังภาค ี

4.00 0.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

60. การพัฒนาระบบจบัคูง่านและความต้องการอาสา ได้แก่ 
งานข้อมูล ระบบผูเ้ชี่ยวชาญการนิเทศ  และการส่ือสารให้เป็น
กลไกรับรองงานอาสาสมัครระดบัประเทศ 

4.00 0.00 มาก 4.00 0.00 มาก 

 รวม 1.00 1.00 มาก 4.00 1.00 มาก 176 
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 จากตารางที่   27  พบว่า  ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  

แนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณยุทธศาสตร์  การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่
ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการกับแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ด้านความเหมาะสมและด้านความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก โดย
ด้านความเหมาะสมมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00   ด้านความสอดคล้องมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 เมื่อพิจารณาแยกตามด้าน  คือ  ด้านความเหมาะสม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 7 กิจกรรม คือ กิจกรรมการตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดย
ค านึงถึงผลที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากร ผู้เรียนและชุมชน กิจกรรมการจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูล
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี เป็นแหล่งเรียนรู้และสร้างความเข้าใจในการเสริมสร้างจรรยาบรรณ
วิชาชีพ  กิจกรรมการจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลครูดีเป็นการสร้างความตระหนักในการเกิดจิตอาสา
เพื่อพัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นครู/ผู้บ ริหาร  กิจกรรมการน า เสนอผลงานโดยการ
ประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความตระหนักและเห็นคุณค่าในการมี
จรรยาบรรณวิชาชีพและจิตวิญญาณของความเป็นครู กิจกรรมการน าเสนอผลงานและการยกย่อง
เชิดชูเกียรติเป็นการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครูและผู้บริหาร กิจกรรมการน าเสนอผลงานโดย
การประชาสัมพันธ์และยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความเข้าใจต่อภาคีเครือข่าย และกิจกรรม
การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความยั่งยืนใน
การตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 นอกนั้นมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
 ด้านความสอดคล้อง  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกกิจกรรม มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 4.00 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัย เร่ือง การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงอนาคตแบบ 
EDFR โดยมีสาระการน าเสนอรายงานผลการวิจัย ประกอบด้วย วัตถุประสงค์การวิจัย 
วิธีด าเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อศึกษาสภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา และพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การด าเนินการวิจัย มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. การศึกษาเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

ตามข้อบังคับของคุรุสภา ภารกิจและบทบาทความรับผิดชอบของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา การ
พัฒนายุทธศาสตร์ รวมทั้งงานวิจัยและงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารและ
ยุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
แหล่งข้อมูลในการวิจัยประกอบด้วย 

                          2.1   เอกสาร ประกอบด้วย แนวคิด ทฤษฎี จรรยาบรรณวิชาชีพ ภารกิจและ
บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา แนวทางเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร แนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์ การจัดการสารสนเทศ งานวิจัยและงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
                          2.2  บุคคล ประกอบด้วย ผู้ เชี่ยวชาญ 2 กลุ่ม เป็นผู้บริหารการศึกษา 
นักวิชาการ และผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มที่ให้ความร่วมมือโดยการให้ข้อมูลตามเทคนิคการวิจัยเชิง
อนาคตแบบ EDFR คือ ให้การสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม ผู้บริหารสถานศึกษาอีกกลุ่มหนึ่ง          
เป็นผู้ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ที่พัฒนาด้วยแบบประเมิน โดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ 
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3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แนวค าถาม 

ในการสัมภาษณ์จากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบสอบถาม แบบประเมินยุทธศาสตร์ 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย 
                          4.1  สถิติวิเคราะห์ (Statistic Analysis) ได้แก่ ค่ามัธยฐาน (Median) และค่า
พิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquatile Range)  
                          4.2  การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ใช้การวิเคราะห์แบบสอบถาม 
ปลายเปิดและจากการสัมภาษณ์ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 จากวัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาสภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา และพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีวิธีด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน
ดังกล่าว สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. สภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
          ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพแวดล้อมการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร

สถานศึกษา เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด
ของผู้บริหารสถานศึกษาและสอบถามการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน หลังจากนั้นได้
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใช้ SWOT Analysis โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายในในมุมมองของ 
Balanced Score Card และปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผู้บริหารโดยวิเคราะห์ด้านนโยบาย  สังคม และด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ดังต่อไปนี้ 
        1. 1    สภาพแวดล้อมภายใน 
   1.1.1  ปัจจัยด้านกระบวนการบริหารภายในที่การบริหารคุณภาพ ความโปร่งใส
พร้อมให้ตรวจสอบของผู้บริหารยังไม่ได้มาตรฐาน สภาพปัจจุบันในเร่ืองของอ านาจหน้าที่              
การตัดสินใจมีอ านาจระบุไว้ชัดเจน  การตัดสินใจท าได้ในระดับหนึ่ง แต่บางเร่ืองต้องผ่านระดับสูง 
การบริหารงานดึงเข้าสู่ส่วนกลาง ไม่กระจายอ านาจในการบริหารให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแก้ไข พ.ศ.2545 ท าให้ส านักงานเขตพื้นที่
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การศึกษา ต้องท างานเพิ่มขึ้น  และไม่สามารถพัฒนางานหรือก าหนดโครงการได้ตามความต้องการใน
การแก้ปัญหาของพื้นที่ นอกจากนี้ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ จึงมีการเปลี่ยนแปลง
บ่อย ในบางปีวางแผนเสร็จยังไม่ทันน าไปปฏิบัติ ก็ต้องเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ เพราะการท างานไม่ได้
กระจายอ านาจในการบริหารให้เขตพื้นที่อย่างแท้จริง และสิ่งที่ส าคัญมีวัฒนธรรมองค์การแข็งท าให้
บุคลากรในองค์การปรับตัวค่อนข้างยาก อย่างไรก็ตาม ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่มีเครือข่ายที่เข้มแข็งกระจายอยู่ทั่วประเทศ ทั้งที่เป็นส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 185 เขต และสถานศึกษา 30,000 แห่ง ซึ่งมีระบบโรงเรียนที่เข้มแข็งและมีความพร้อมใน
การจัดการศึกษา นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังมีความสัมพันธ์กับ
หน่วยงานอ่ืนอย่างกว้างขวาง เน่ืองจากต้องประสานงานในเร่ืองเกี่ยวกับครูและนักเรียน เช่น สุขภาพ
อนามัย ปัญหายาเสพติด ปัญหาพฤติกรรมนักเรียน เป็นต้น และที่เป็นจุดแข็ง    ที่ส าคัญได้แก่ การมี
แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการที่ชัดเจน 
  1.1.2  ด้านการเรียนรู้   แม้ว่าส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมี
แผนยุทธศาสตร์และแผนงานประจ าทุกปี แต่ขาดระบบการพัฒนาด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาโดยตรง ซึ่งจะจัดสอดแทรกไปกับการประชุม อบรม ด้านวิชาการท าให้ผลที่ได้รับไม่เต็มที่   
แต่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง ได้แก่ การเป็นองค์การที่มี
ผลงานวิชาการมากเป็นที่ยอมรับของสังคม บุคลากรได้รับการพัฒนามีความเชี่ยวชาญในการฝึกอบรม
ในด้านความรู้วิชาการสาขาต่าง ๆ มากมาย ประกอบกับมีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
การบริหารท าให้ระบบติดต่อประสานงานและระบบติดตามงานมีประสิทธิภาพ 
  1.1.3  ด้านงบประมาณ  ปัจจัยภายในด้านการเงินส่งผลกระทบด้านลบเล็กน้อย
ในด้านการบริหารจัดการที่จัดสรรให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาล่าช้า บางคร้ังเป็นช่วงของการใกล้สิ้น
ปีงบประมาณ ส่วนใหญ่กิจกรรมหรือโครงการพัฒนาคุณธรรมจะได้รับความสนใจน้อย ท าให้          
ถูกจัดล าดับในการด าเนินการไว้ช่วงท้ายของแผนปฏิบัติการ เมื่องบประมาณได้รับล่าช้า จัดกิจกรรม
ไม่ทัน แต่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษามากที่สุดในกระทรวงศึกษาธิการ และได้รับงบประมาณด้านสวัสดิการอย่าง
พอเพียง รวมทั้งเงินรางวัลพิเศษ  ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
  1.1.4  ด้านผู้รับบริการ  ปัจจัยภายในที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่สถานศึกษา
ในคณะกรรมการสถานศึกษา และค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ และส่งผลให้
โรงเรียนได้รับการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
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สภาพดังกล่าวล้วนเป็นภาพด้านบวกที่จะสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้เป็นอย่างดี  
  1.2.  สภาพแวดล้อมภายนอก 
   1.2.1  ด้านนโยบาย  ภาระงานในด้านการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับจรรยาบรรณ
วิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ก าหนดเป็นบทบาทของ       
คุรุสภา ที่จะต้องก ากับ ดูแล ด้านความประพฤติ ยิ่งไปกว่านั้น ผู้บริหารสถานศึกษาเองไม่มีเวลาเพียง
พอที่จะพัฒนาตัวเองตามรูปแบบที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการ จึงเป็น
เงื่อนไขและสภาวะที่เป็นอุปสรรคของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่โอกาสที่
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับ ได้แก่ การที่กระทรวงศึกษาธิการมีแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณธรรมน าความรู้มีหน่วยงานอ่ืนด าเนินการส่งเสริมคุณภาพและคุณธรรม
ของผู้บริหารสถานศึกษา เช่น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และที่ส าคัญมีศูนย์มาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพทางการศึกษา (ศมจ.) ของคุรุสภา ประจ าทุกจังหวัด ๆ ละ 1 ศูนย์ ซึ่งจะเป็น
แหล่งประสานผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาได้เป็นอย่างด ี
  1.2.2  ด้านสังคม  ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนให้ความส าคัญต่อระบบ
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสื่อมวลชนเรียกโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าโรงเรียนยอดนิยม จึงถือได้ว่า ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับความร่วมมือในการบริหารจัดการจากสังคมและชุมชน 
นอกจากนี้ ยังมีภาคีเครือข่ายที่เป็นองค์กรอิสระหรือเป็นนิติบุคคลที่ให้การส่งเสริมด้านคุณภาพ เช่น 
มูลนิธิต่าง ๆ ชมรมกลุ่มจิตอาสา เป็นต้น ล้วนเป็นเงื่อนไขและสภาวะที่เอ้ือต่อการด าเนินงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.2.3  ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  สภาวะปัจจุบันการสื่อสารเจริญก้าวหน้า เกิด
เครือข่ายเชื่อมโยงทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ท าให้ผู้บริหารและครูสนใจที่จะแสวงหาข้อมูล
สารสนเทศทาง Internet และ Intranet ด้วยตนเอง แม้ว่าข้อมูลข่าวสารที่มีหลายระดับจะไม่เป็นปัจจุบัน
อยู่บ้าง แต่ความเจริญก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เป็นโอกาสที่จะท าให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสร้างและผลิตนวัตกรรมประกอบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
ด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพไม่ให้น่าเบื่อและสามารถน ามาเป็นเคร่ืองมือการเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพผู้บริหารได้ 
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 2.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม
และใช้ได้จริง  
  คือ ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)PCN(S) ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 4  
ยุทธศาสตร์ 17 มาตรการ 60 กิจกรรม ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาองค์
ความรู้ด้านจิตวิญญาณของผู้บริหารสถานศึกษา (R(S) ) มี 4 มาตรการ และ 18 กิจกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 2  
คือยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา (P) มี 4 มาตรการ และ 9 กิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ ยุทธศาสตร์การสื่อสารสร้างความเข้าใจ การพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะที่ดี ( C ) มี 3 
มาตรการ และ 18 กิจกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 4 คือ ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่
ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ (N(S)) มี 6 มาตรการ 25 กิจกรรม 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 12   ยุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด สพฐ. 
 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
เพื่อการเสริมสร้างจรรยาบรรณวชิาชีพ 

ตามแนวทางชุมชนนักปฏิบตั ิ
 

 

CoP 

ชุมชนนักปฏิบตั ิ

(ผู้บรหิารสถานศึกษา) 

R(s)      P         C          N(s) 
     (Research ; Spiritual     (Participation)     (Communication)   (Networking ; Super                  
     Well-being Development)                                                                      Networking) 
 

17 มาตรการ 

60 กิจกรรม 
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ค าอธิบาย : ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา 
        

R(s)  =  R  = Research 
(s)   = Spiritual Well-being Development 

P  =  Participation of School Administrators 
C  =  Communication of School Administrators 
N(s)  =  N  = Networking 

(s)  = Super Networking 
 

 ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหาร R(S)PCN (S)  สามารถอธิบายโดยละเอียดดังน้ี 
  1. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณของผู้บริหาร
สถานศึกษา (R(s))  
   1) ความรู้ด้านจิตวิญญาณของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นเร่ืองเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตนของผู้บริหารสถานศึกษา ยังไม่มีหน่วยงานใดหรือกลุ่มชุมชน
ด าเนินการ แต่จะสัมพันธ์กับจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร ดังนั้นการจัดให้มีทีมงานด าเนินการด้าน
จรรยาบรรณอย่างเป็นระบบ จะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษา ตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตนอยู่
ตลอดเวลา 
   2) การจัดการความรู้และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตนในมิติของการส านึก บาป บุญ คุณโทษในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษา ซึ่งจะช่วยให้เครือข่ายมีแนวปฏิบัติที่ดีและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 
   3) การปฏิบัติที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ รับบริการ 
จ าเป็นต้องส่งเสริมและเผยแพร่ให้ชุมชนนักบริหารได้รับรู้ เพื่อชื่นชม ยกย่องและถือเป็นแบบอย่าง 
   4) การบริหารงานย่อมมีข้อที่เห็นแย้งไม่ตรงกัน ซึ่งมีผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้นการให้ความรู้เกี่ยวกับการลดความขัดแย้งอย่างสันติวิธี จึงเป็นการสร้างเคร่ืองมือ
ในการบริหารให้แก่ผู้บริหาร 
  2. ยุทธศาสตร์การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา 
   1) ผู้ที่เป็นครูทั้งสายผู้สอนและสายบริหารมีความประพฤติไม่เหมาะสม 
บางคนไม่อยากมีอาชีพนี้ แต่ต้องมาเป็นครู ท าให้ไม่ได้คนดีมาเป็นครู การคัดกรองบุคคลเข้าสู่
วิชาชีพครุจะท าให้ได้คนดี เอาใจใส่รักศิษย์ 
    2) การเข้าเป็นสมาชิก วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา จ าเป็นต้องมีมาตรฐาน
ในการเข้าเป็นสมาชิก 
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    3) การจัดให้มีสวัสดิการแก่ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นการอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน 

    4) การเป็นผู้บริหารจ าเป็นต้องรู้ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและแนวคิดใหม่ๆ 

  3. การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาจิตเพื่อสุขภาวะท่ีดี 
   1) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาจิตเป็นการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งด้านจิตใจและสติปัญญา 
    2) การยกย่อง เชิดชูผู้บริหารที่มีความประพฤติน่ายกย่อง น่าชมเชยด้วย
การจัดท าแผนที่คนดีและมีความสุข 

    3) การผลิตสื่อช่วยให้ผู้บริหารสะดวกในการน าไปปฏิบัติ 
  4. ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและระบบบริการท่ีค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้น
พื้นฐานของผู้รับบริการ 
   1) เร่ืองจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษาเป็นเร่ืองนามธรรมต้องส่งเสริม
อย่างต่อเน่ือง 
    2) ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่บริหารโดยค านึงถึงคุณค่า และสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 

    3) การมีศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บริหารที่ดี เป็นการส่งเสริมให้ก าลังใจแก่ 
ผู้ปฏิบัต ิ

    4) การให้ความรู้เกี่ยวกับสาระและการฝึกปฏิบัติที่เกี่ยวกับการพัฒนาจิต 
ซึ่งเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนจะช่วยเครือข่ายปฏิบัติได้ถูกต้อง 
    5) นอกจากให้ความช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเร่ืองพัฒนาจิต และ
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแล้ว เครือข่ายจะช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองการบริหารเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงและการบริหารวิชาการ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลกันในเร่ืองนี้เป็นไปอย่าง
สมัครใจ และไม่เป็นทางการ 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลการวิจัย สามารถน ามาอภิปรายได้ ดังนี้ 

1. จากผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาด้านจริยธรรมที่เน้นเร่ืองจิต 
วิญญาณของผู้บริหารสู่การปฏิบัติจริง มีค่อนข้างน้อย จึงควรเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพของ
ผู้บริหารสถานศึกษาให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น เพราะจะเป็นการน าไปสู่กระบวนการจัดการศึกษาที่
เกื้อกูลต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติตามความคาดหวังของสังคม ดังที่ Greenfield (1991) 
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ได้กล่าวว่า สถานศึกษาต้องเป็นสถาบันแห่งศีลธรรม (Moral Institute) ที่ช่วยก าหนดปทัสสถานของ
สังคม (Social Norm) และผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งบุคลากรภายในสถานศึกษาต้องเป็นตัวแทนด้าน
ศีลธรรม (Moral Agent) การตัดสินใจเร่ืองใด ๆ ก็ตามของผู้บริหารสถานศึกษา ต้องอยู่บนเหตุผลของ
ค่านิยมทางศีลธรรม (Moral Value) เป็นหลักมากกว่าหลักการอ่ืน ๆ 

2. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาที่ค้นพบ 
เป็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมและใช้ได้จริง คือ ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)PCN(S) 
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่พัฒนามาจากแนวคิดของชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice – CoP) 
ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา เป็นการรวมตัวของผู้บริหารสถานศึกษาที่สมัครใจ สนใจ
ในเร่ืองการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา การรวมตัวที่เร่ิมจากรายบุคคลสู่การรวมกลุ่มและขยายเป็นเครือข่ายกัน ด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมเป็นไปอย่างไม่เป็นทางการ ไม่มีการมอบหมาย สั่งการ โดยมีการ
เชื่อมโยงสมาชิกเข้าด้วยกัน โดยการสื่อสารหลายทางและใช้ Internet เป็นหลัก การท างานของ
ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา จึงมีลักษณะดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค์ 
- เพื่อพัฒนาความสามารถในการบริหารสถานศึกษาของสมาชิก 
- เพื่อสร้างและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

2.2 ผู้รับผิดชอบ คือ สมาชิกของแต่ละกลุ่มที่สมัครใจเอง 
2.3 ข้อผูกพัน ได้แก่ ความพึงพอใจในการท างาน และข้อตกลงร่วมกันของกลุ่ม 
2.4 ระยะเวลาของการรวมกลุ่ม ขึ้นอยู่กับความสนใจของสมาชิก 

3. ข้อดีของยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา 
3.1 การรวมตัวด าเนินกิจกรรมของชุมชนนักบริหารสถานศึกษาเป็นเรื่องความรู้  

ประสบการณ์ หรือปัญญาที่เป็นศูนย์กลางความสนใจร่วมกัน และเป็นพื้นฐานก่อให้เกิดการรวมตัว
และยึดเหน่ียวซึ่งกันและกัน 
   3.2 ชุมชนนักบริหารสถานศึกษาที่เข้มแข็ง จะส่งเสริมให้เกิดการปฏิสัมพันธ์กัน  
เสริมสร้างสายสัมพันธ์บนพื้นฐานการให้เกียรติ เคารพซึ่งกันและกัน ในการแลกเปลี่ยนความรู้เป็น
โอกาสให้ทุกคน มีส่วนร่วมที่จะซักถาม มีการรับฟังสมาชิกในชุมชนนักบริหารสถานศึกษา 
ก่อให้เกิดความผูกพันกันด้วยใจ และไม่คาดหวังสิ่งตอบแทนจากการแบ่งปันความรู ้
   3.3 การแสดงออกด้วยการปฏิบัติหรือพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนนักบริหาร 
สถานศึกษา จะก าหนดการด าเนินการร่วมกันทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจะมีความรู้เฉพาะ ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตาม
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จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา จะด าเนินการพัฒนาแลกเปลี่ยนความรู้ ฟูมฟักรักษา
ในชุมชนให้อยู่ยืนนานต่อไปได้ 

 ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษาจึงเป็นตัวขับเคลื่อนให้ผู้บริหาร 
สถานศึกษา เห็นความส าคัญและตระหนักในบทบาทของการเป็นผู้น า การมีจิตวิญญาณของ
ผู้บริหารสถานศึกษา เร่ือง จิตอาสา ตลอดจนการค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ
ทางด้านการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่ง
พบว่า ยุทธศาสตร์ RCN  ที่ค้นพบจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หากมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเข้ามา
ช่วยเป็นผู้ประสานเครือข่าย และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้
มอบให้แผนงานพัฒนาจิตเป็นผู้ประสานเครือข่ายในระยะแรก ๆ 

4. การเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาด้วยยุทธศาสตร์ชุมชน 
นักบริหารสถานศึกษา R (S) PCN (S) นอกจากจะเป็นการรวมกลุ่มของผู้ประกอบวิชาชีพการศึกษาที่
สนใจเร่ืองเดียวกัน ประสบปัญหาเดียวกันย่อมต้องการวิธีแก้ไขที่ เข้าใจง่าย สื่อสารสะดวก 
ประหยัดทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากแนวคิดของบุคคลสู่การรวมกลุ่มและขยายเป็นเครือข่าย 
ตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว จะเป็นตัวขับเคลื่อนการผนึกก าลังของผู้ประกอบวิชาชีพเดียวกันเพื่อรักษา
ไว้ซึ่งอุดมการณ์แห่งวิชาชีพ บุคคลในวิชาชีพเดียวกันท าดีให้ช่วยกันปกป้อง ยกย่อง แต่ถ้าท าชั่วก็
ต้องตักเตือน แต่ถ้าเป็นเร่ืองร้ายแรง อาจต้องใช้การคว่ าบาตรผู้นั้นจากวงการวิชาชีพ เป็น 
Professional Solidarity (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2537 : 63) ดังนั้น การจัดท าแผนที่คนดีและความสุข 
เป็นแนวทางเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในการมี  สุขภาวะที่ดี โดยมีกระบวนการสืบหาความ
ดีและความสุข มีการรวบรวมข้อมูลผู้บริหารที่ดี  การประชาสัมพันธ์ผลงานและการยกย่องเชิดชู
เกียรติผู้บริหาร จะก่อให้เกิดจิตอาสาเพื่อพัฒนาจิตวิญญาณของผู้บริหาร การส่งเสริมการเรียนรู้
พัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษา โดยรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานด้านการบริหารที่มีมิติของการ
พัฒนาจิต การปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดี การรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการยกย่อง
เชิดชูเกียรติแก่กลุ่มพัฒนาภาคีเครือข่าย  
  5. จากการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญ   หาก
ด าเนินการโดยกลุ่มชุมชนเอง จะด าเนินการได้ไม่ยั่งยืน ดังนั้นการมีผู้น า ผู้สร้าง มีความจ าเป็น ใน
การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งในสภาวะปัจจุบันมีศูนย์ส่งเส ริม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษา (ศมจ.) ของคุรุสภามีผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 ทุกจังหวัด เป็นประธานศูนย์ ให้ท าหน้าที่เป็นตัวประสานได้ ในอนาคต
ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R (S) PCN (S)  จะยิ่งมีบทบาทส าคัญ ด้วยความเจริญรุดหน้า
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ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อันจะส่งผลดีต่อการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาต่อไป 
  6. ตามที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ได้ก าหนดให้ 
วิชาชีพทางการศึกษา ได้แก่ วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ครู และศึกษานิเทศก์     
เป็นวิชาชีพควบคุม เนื่องจากบุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีบทบาทส าคัญต่อการจัดการศึกษาของชาติ จึงต้องมี
ความรู้ความสามารถ มีทักษะเฉพาะในการประกอบอาชีพแล้ว จะต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ประพฤติปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านความ
ประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะเป็นผู้น าและเป็นผู้บังคับบัญชา 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพทั้ง 5 ด้าน อันได้แก่ จรรยาบรรณต่อ
ตนเอง ต่อวิชาชีพ ต่อผู้รับบริการ ต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ และต่อสังคม ซึ่งมิใช่แค่การฝึกอบรมให้
ปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบอย่างเช่นอดีตที่ผ่านมา การปลูกฝังเร่ืองจริยธรรมจะต้องเป็นการ
เสริมสร้างในเร่ืองจิตวิญญาณของความเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและการให้บริการที่ค านึงถึงคุณค่าและ
สิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ ดังที่ ประเวศ  วะสี (2546 : 1)  ได้กล่าวว่า การที่บุคคลได้พัฒนาลึก สู่
การมีจิตวิญญาณที่ส านึกในบาป บุญ คุณ โทษ ท าให้บุคคลนั้นมีสุขภาวะไม่เห็นแก่ตัว จิตใจเป็น
อิสระผ่อนคลาย เกิดเป็นความสุขในการท าความดี ได้ช่วยเหลือผู้อ่ืน โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน กล่าวได้
ว่า เป็นสุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiritual Well – being) หมายถึง สุขภาวะทางปัญญา ที่ผู้บริหาร
ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารรุ่นใหม่ควรได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้ เร่ืองงานกับอุดมคติของ
ชีวิต  การหาบุคคลต้นแบบมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นการส่งเสริมจิตวิญญาณความเป็นผู้บริหาร 
   ดังนั้น ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาที่จะได้ผล 
ฝ่ายจัดจะต้องค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้  
   1)  การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องพัฒนาให้ลึกสู่การมีจิตวิญญาณที่ส านึก
ในบาป บุญ คุณ โทษ 

 2)  การพัฒนาจิตอาสา โดยการจัดตั้งระบบจับคู่งานอาสาสมัคร จัดประชุมสัมมนา 
ประจ าปีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และก าหนดทิศทางผลักดันร่วมกับภาคีหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
สนับสนุนพัฒนาเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ
และพัฒนาผู้บริหารในการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาจิตอาสา 
   3)  การสร้างและพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา โดยการรวบรวม 
กรณีศึกษาเกี่ยวกับงานทางการศึกษาที่มีมิติของสุขภาวะที่ดี หรืองานบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและ
สิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ เพื่อส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพัฒนาเครือข่ายและระบบบริการที่ดี 
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 4)  การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ใช้หลักการจัดการความขัดแย้งด้วย 
สันติวิธี โดยการจัดฝึกอบรมให้แก่เครือข่าย จัดมหกรรมเผยแพร่ความรู้ สัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์และน าไปสร้างและพัฒนาองค์การ 

 5)  การวิจัยการบริการจัดการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ  
ถือเป็นส านึกของจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษาที่จะน าหลักการดังกล่าวไปใช้ในการบริหาร
จัดการและถือว่าการวิจัยเร่ืองนี้เป็นแนวการสร้างความรู้และท าให้เกิดการเรียนรู้ด้านจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรม 
  7. สภาพการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นต้นสังกัดของผู้บริหารสถานศึกษา ในปัจจุบันขาดระบบการพัฒนา       
ด้านจรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษาโดยตรง แต่มีการจัดสอดแทรกไปกับการประชุม อบรม    
ด้านวิชาการ ท าให้ผลที่ได้รับไม่เต็มที่ อาจจะสืบเน่ืองจากการขาดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S)  PCN(S) จะเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร
ได้โดยไม่ขัดเขินว่าผู้บริหารต้องเข้ารับการพัฒนา แต่จะส่งผลให้ผู้บริหารมีความรู้และตระหนักถึง
ความส าคัญของจรรยาบรรณวิชาชีพมากขึ้น ดังที่ เมธี   ปิลันธนานนท์ (2550 : 163) กล่าวว่า 
จรรยาบรรณวิชาชีพเป็นเร่ืองที่สัมพันธ์โดยตรงกับพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติและการ
ตัดสินใจในการประกอบการวิชาชีพ ซึ่งถือได้ว่าเป็นเร่ืองของคุณธรรม ดังนั้นการพัฒนาหรือการ
เสริมสร้างคุณธรรม  วิจิตร  ศรีสอ้าน (2550 : 49)  ได้เสนอไว้ว่า ต้องมีวิธีการที่ท าให้เกิดการปฏิบัติ
โดยให้ทั้งความรู้ให้ปฏิบัติได้ และยึดติดในคุณค่าที่มีในตัวตนแต่ละด้าน เพื่อใช้เป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิตต่อไป การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การน าระบบเครือข่าย   มาใช้เป็นยุทธศาสตร์เสริมสร้าง
จรรยาบรรณในคร้ังนี้ จึงนับว่าเป็นการสร้างและพัฒนาชุมชนนักปฏิบัติของวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษาให้มีเครือข่ายเชื่อมโยงอย่างอิสระและเป็นรูปธรรม 

 นอกจากนี้ การพัฒนาระบบทีมงานเครือข่ายกลุ่มอาสาด้านจรรยาบรรณวิชาชีพท า 
ให้การปฏิบัติงานจรรยาบรรณวิชาชีพมีประสิทธิภาพต่อเนื่องและยั่งยืน รวมทั้ง การจัดการเร่ือง   
สุขภาวะที่ดี โดยร่วมกับภาคีเครือข่าย เน้นสุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiritual Well – being) จะ
ส่งผลดีต่อผู้บริหารให้มีความตระหนักและสนใจจรรยาบรรณวิชาชีพ เป็นการพัฒนาเครือข่ายกลุ่ม
อาสาอีกทางหนึ่งที่เครือข่ายจะมีกิจกรรมท าร่วมกัน 
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ข้อเสนอแนะ 
 

ก.   ส าหรับการน าผลวิจัยไปใช้ 
 1.  ด้านนโยบาย 
   1.1  จากการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความประพฤติผิดระเบียบ มีปัญหา
ด้านจริยธรรม ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า กระทรวงศึกษาธิการควรจัดตั้งโรงเรียนเตรียมครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อสามารถคัดบุคคลที่จะเข้ามาประกอบวิชาชีพทางด้านการศึกษาให้เป็นผู้ที่
เพียบพร้อมด้วยคุณธรรม  จริยธรรม  มีลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ
ทางการศึกษา  จะท าให้วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูงในการที่จะคัดเลือกบุคคลเข้า
มาประกอบอาชีพดังกล่าวได้ในอนาคตเนื่องจากตามหลักจิตวิทยา  (Maslow, 1943)  พบว่า  หาก
บุคคลสามารถกระท าการในสิ่งที่ตนเองรักและชอบ  จะท าด้วยความรัก  ความเอาใจใส่  อันจะ
ส่งผลต่อคุณภาพของงานที่ท านั้น  เนื่องจากกระบวนการคัดกรองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่
ต้น  มีกระบวนการบ่มเพาะและปลูกฝังความเป็นความเป็นครูในตรงกลางและมีกระบวนการก ากับ
ดูแลในตอนปลาย  จึงเป็นที่เชื่อได้ว่า  คนที่มาเป็นครูย่อมเป็นบุคคลที่มีคุณภาพ  และก าหนดบุคคล
ที่จะมาด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้ที่เติบโตมาจากการประกอบวิชาชีพครูและไม่มี
ประวัติด่างพร้อยในการถูกด าเนินการทางวินัยหรือการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ  ตามหลัก
ทฤษฎีเร่ืองต้นไม้เป็นพิษ  (ธานินทร์  กรัยวิเชียร,  2549)  ที่บ่งบอกว่าเมื่อต้นไม้เป็นพิษ  ใบเป็นพิษ  
ดอกเป็นพิษ  ผลไม้ที่เกิดจากต้นไม้ดังกล่าวย่อมมีพิษ  ในทางตรงกันข้ามต้นไม้เป็นยาวิเศษ  ใบเป็น
ยาวิเศษ  ดอกเป็นยาวิเศษ  ผลไม้จากต้นไม้ดังกล่าว  ก็ย่อมเป็นผลไม้วิเศษเช่นกัน 
   1.2  จากการวิจัยพบว่า ผู้บริหารที่กระท าผิดจรรยาบรรณ แต่ไม่ได้รับการลงโทษ
หรือการพิจารณาล่าช้า เกิดผลเสียหาย ทั้ง 2 ฝ่าย ผู้วิจัยเสนอให้รัฐบาลจัดตั้งศาลการศึกษาเพื่อที่จะ
เป็นศาลในการด าเนินคดีทางด้านการศึกษา ทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอน  การบริหาร
สถานศึกษา  การบริหารการศึกษา  และการด าเนินคดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทั้งในส่วนที่เป็นการส่งเสริม  สนับสนุน  ป้องกันปราบปราม  เช่นในกรณีของผู้บริหารสถานศึกษา
ที่ไม่บริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายระเบียบข้อปฏิบัติจนก่อให้เกิดความเสียหาย  ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องย่อมสามารถน าผลดังกล่าวร้องต่อศาลการศึกษาในการด าเนินคดีเพื่อให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนผู้บริหารสถานศึกษาหรือแก้ไขพฤติกรรมหรือแนวทางการบริหารสถานศึกษานั้น ๆ  
ในขณะเดียวกันหากผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดย่อมได้รับความก้าวหน้าในวิชาชีพ  โดยไม่ต้องไปวิ่งเต้นหรือขอความ
อนุเคราะห์จากนักการเมืองหรือผู้มีอ านาจซึ่งจะก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจแก่ผู้บริหารสถานศึกษา  
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ซึ่งจากตัวอย่างที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าศาลการศึกษาจะมีกระบวนการกลั่นกรอง  คัดกรอง  หรือ
วิเคราะห์สภาพปัญหาต่าง ๆ     ที่เกิดขึ้น  ซึ่งก่อให้เกิดความยุติธรรมและความเชื่อมั่นในวิชาชีพ
มากขึ้นอันจะส่งผลต่อการปฏิบัติตามมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
 2.    หน่วยงานต้นสังกัด 
  จากการวิจัย พบว่า ต้นสังกัดขาดระบบการพัฒนาด้านจรรยาบรรณ วิชาชีพทางการศึกษา
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี ้
 1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สพฐ.) 
  1.1  ด้านการบริหาร  ต้องก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนในการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาแบบองค์รวม  โดยให้น าระบบการประกันคุณภาพมาเชื่อมโยงกับการพัฒนา
จรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
  1.2  ด้านการด าเนินงานพัฒนาบุคลากร 
         1.2.1  ควรก าหนดให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สนับสนุนส่งเสริมการ
สร้างชุมชนนักบริหารสถานศึกษา โดยใช้ยุทธศาสตร์ R(S) PCN(S)  และสนับสนุนการสร้างภาคี  
เครือข่ายกับองค์การอ่ืนอย่างต่อเน่ือง 
         1.2.2 จัดสัมมนาผู้บริหารสถานศึกษาและกลุ่มพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับแนวคิด
ส าคัญในการส่งเสริมจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
         1.2.3  ติดตามการด าเนินงานพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาด้านจรรยาบรรณ
วิชาชีพและเผยแพร่  ประชาสัมพันธ์  ทุกรูปแบบ  โดยไม่ถือว่าเป็นภารกิจของคุรุสภาเท่านั้น 
 2.  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (สพท.) 
  2.1  ก าหนดแผนปฏิบัติงานและส่งเสริมยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา 
R(S) PCN(S) โดยจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและบรรยากาศให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาจรรยาบรรณในสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาให้น่าสนใจ 
  2.2  สร้างบรรยากาศในการเชิดชูคนดีให้เป็นตัวอย่าง  เช่น  เผยแพร่ผลงานของ
ชุมชนนักบริหารสถานศึกษาทาง website หรือวารสารของส านักงาน 
  2.3  สร้างความตระหนักและค่านิยมในการรวมพลังเพื่อเกียรติภูมิแห่งวิชาชีพการ
ยึดมั่นในความถูกต้อง  มีคุณธรรม  และการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมโดยสอดแทรกในทุกโอกาส  
เช่น  การประชุมประจ าเดือนของผู้บริหารสถานศึกษา  หรือการสัมมนาเพื่อพัฒนาองค์กร(OD)  
อย่างต่อเน่ือง   
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 3.    ส าหรับการปฏิบัติ 
  1. การวิจัยคร้ังนี้ พบว่า การฝึกให้เป็นผู้มีสุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiritual Well – 
being) หมายถึง ความสมบูรณ์ในด้านร่างกาย จิตใจมั่นคงทางอารมณ์อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีความรู้สึก
ส านึกในบาปบุญคุณโทษ ท าให้บุคคลนั้นมีสุขภาวะไม่เห็นแก่ตัว จิตใจเป็นอิสระ ผ่อนคลาย เป็นการ
ส่งเสริมให้บุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้ที่มีความสุขในการท าความดี ช่วยเหลือผู้อ่ืนโดยไม่หวัง
ผลตอบแทน เป็นสุขภาวะทางจิตวิญญาณ อันหมายถึง สุขภาวะทางปัญญา (ประเวศ  วะสี, 2549)  ดังนั้น 
หน่วยงานที่มีหน้าที่พัฒนาบุคลากร สามารถน ายุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา R(S) PCN(S)  ที่
ผ่านการประเมินว่าเหมาะสมจากการวิจัยคร้ังนี้ ไปพัฒนาข้าราชการครูและผู้บริหารสถานศึกษาได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 
  2. องค์การวิชาชีพต่าง ๆ สามารถน าข้อค้นพบในการศึกษาคร้ังนี้ไปใช้เป็นแนวทาง
ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพอ่ืนได้ ดังนี้ 
   2.1  เชิญผู้น าทางความคิดซึ่งเป็นที่ยอมรับเข้ามาร่วมตั้งแต่เร่ิมแรก เพื่อสร้างพลัง
ให้แก่ชุมชน 
   2.2  จัดให้มีเวทีพบปะกัน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิด สร้างความตื่นตัว และ
ความรู้สึกร่วม 
      2.3  สร้างเวทีเสวนาในประเด็นที่เฉียบคม ให้สมาชิกอาวุโสเป็นผู้ขอความช่วยเหลือ
จัดเสวนา 
 

 ข.  ส าหรับการวิจัยต่อไป          
  1.   ในการวิจัยคร้ังนี้ใช้เทคนิค EDFR จึงได้กลุ่มตัวอย่างเฉพาะในส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาปทุมธานี เขต 1 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  ในการวิจัยคร้ังต่อไป เพื่อให้ได้ความคิดเห็นของผู้บริหาร
ได้มากขึ้น ควรใช้ระเบียบวิธีที่จะสามารถเก็บข้อมูลได้มากขึ้น เพราะเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารโดยตรง 
  2.   ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาที่ค้นพบยัง
ไม่ครอบคลุมถึงการน าไปทดลองใช้ จึงควรได้ด าเนินการในการวิจัยต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
........................................................................................................................................... 
 
ค าช้ีแจง 
 
 1.  แบบสัมภาษณ์นี้จัดท าโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมความคิดเห็น
เบ้ืองต้นของผู้เชี่ยวชาญ โดยการสัมภาษณ์ตามกรอบความคิดการวิจัยในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาตามข้อบังคับคุรุ
สภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2548 และข้อบังคับคุรุสภาว่า
ด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2550 ซึ่งผู้วิจัยได้พัฒนาจาก
แนวคิดการจัดกิจกรรมของชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practices-CoP) และ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ NRC 
 2.  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์เนื้อหาและ
พิจารณาร่วมกับกรอบความคิดท่ีผู้วิจัยก าหนดไว้เบ้ืองต้นแล้วน าให้ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิม
ท่ีสัมภาษณ์พิจารณาความเหมาะสมตามเทคนิคเดลฟายต่อไป 
 
 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์..................................................... ครัง้ท่ี...................... 
ผู้สัมภาษณ์  นางรพีพรรณ  เอกสุภาพันธุ์ 
สถานท่ี............. สัมภาษณ์วันท่ี........ เดือน......................พ.ศ...........เวลา..........ถึง........... 
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โครงสร้างแบบสัมภาษณ์ 
จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร (มาตรฐานการปฏิบัติงาน) 

ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ จุดอ่อน จุดแข็ง 
1. 1.  จรรยาบรรณของวิชาชีพที่จ าเป็นต้องเสริมสร้าง ของผู้บริหารนอกจากที่พ.ร.บ.

สภาครูก าหนดไว้แล้วมีจรรยาบรรณที่จ าเป็นต้องเสริมอีกหรือไม่ 
1.1 1.1  จรรยาบรรณต่อตนเอง 
1)        1)  ต้องมีวินัยในตนเอง 
2)   2)  พัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ บุคลิกภาพและวิสัยทัศน์ ให้ทันต่อการพัฒนา

ทางวิชาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยู่เสมอ 
3)   3)  อ่ืนๆ ระบุ ............................................................................ 
1.2 1.2  จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 
1)   1)  ต้องรัก ศรัทธา  ซื่อสัตย์ สุจริต รับผิดชอบต่อวิชาชีพ 
2)   2)  เป็นสมาชิกที่ดีขององค์กรวิชาชีพ 
3)   3)  อ่ืนๆระบุ.............................................................................. 
1.3 1.3  จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 
1)   1)  ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม ให้ก าลังใจแก่ศิษย์และ

ผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอภาค 
2)   2)  ต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทักษะและนิสัยที่ถูกต้องดีงามแก่ศิษย์

และผู้รับบริการอย่างเต็มความสามารถ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ จุดอ่อน จุดแข็ง 
            3)  ต้องประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ 
            4)  ต้องไม่กระท าตนเป็นปฎิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญาและ 
จิตใจ อารมณ์และสังคมของศิษย์และผู้รับผิดชอบ 
            5) ต้องให้บริการด้วยความจริงใจและเสมอภาค โดยไม่เรียกรับหรือ 
ยอมรับผลประโยชน์จากการใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ 
            6)  อ่ืนๆระบุ.................................................................... 
     1.4  จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบอาชีพ 
           1)  พึงช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ โดยยึดมั่นในระบบ
คุณธรรมสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ 
           2)   อ่ืนๆระบุ...................................................................... 

1.5 จรรยาบรรณต่อสังคม 
           1)  พึงประพฤติปฎิบัติตนเป็นผู้น าในการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม 
           2)  ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 
           3)  อ่ืนๆระบุ......................................................................   
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ จุดอ่อน จุดแข็ง 
      1.6  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องตระหนัก ให้
ความส าคัญต่อองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

- จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
- มีจิตวิญญาณของความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
- มีความภาคภูมิใจในความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
- เห็นความส าคัญของการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
- คุณค่า และสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกศิษย์ 
- คุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ใต้บังคับบัญชา 
- คุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของเพื่อนร่วมวิชา 
- สุขภาวะที่ดี (Well – being) ซึ่งหมายถึง ความสมบูรณ์ในด้านร่างกาย 

แข็งแรงไม่มีโรค ด้านจิตใจมีความมั่นคงทางอารมณ์ มิติทางสังคม – ทางจิตวิญญาณ 
(Spirituality) ที่เกิดจากการเรียนรู้ และการพัฒนาจิตใจของตนเองด้วยตนเอง 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ ยุทธศาสตร์ควรเป็นอย่างไร 
2. การเสริมสร้างจรรยาบรรณผู้บริหาร สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (ยุทธศาสตร์ มาตรการกิจกรรม) 
     2.1  สร้างระบบการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา มีวัฒนธรรมแบบสร้างและสั่ง
สมความรู้ (Knowledge Management) 
            1)  จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานพัฒนาด้านจรรยาบรรณวิชาชีพตามแนว
ทางการพัฒนาวัฒนธรรมสร้างและสั่งสมความรู้ (KM)  
            2)  ประชุมชี้แจง เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์กับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
            3)  อ่ืนๆ ระบุ.............................................................................. 
     2.2  การสร้างวัฒนธรรม การประเมินเพื่อศึกษาค้นคว้าและพัฒนาตนเอง 
           1)  จัดท าระบบติดตามงาน 
           2)  ประชุมจัดท าเกณฑ์คุณภาพในการเชิดชูเกียรติและเน้นคุณภาพผลงาน
เชิงประจักษ์ 
           3)  จัดท าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและระบบบันทึกความก้าวหน้าด้วย
ผลงานเชิงประจักษ์ 
            4)  อ่ืนๆ ระบุ..............................................................................   
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ ยุทธศาสตร์ควรเป็นอย่างไร 
     2.3  การพัฒนา ส่งเสริมอย่างต่อเน่ือง 
            1)  อบรม ประชุม สัมมนาปฏิบัติการทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
            2)  ผลิตสื่อ เผยแพร่ด้านจรรยาบรรณวิชาชีพทั้งที่เป็นเอกสาร และวีดิทัศน์ 
            3)  จัดทัศนศึกษา ดูงาน และปฏิบัติการยกย่อง เชิดชูเกียรติ 
            4)  อ่ืนๆ ระบุ......................................................................................... 
     2.4  สร้างเงื่อนไขในการส่งเสริมด้านจรรยาบรรณ 
            1)  เงือ่นไขที่เป็นแรงจูงใจ เช่น ยกย่อง ชมเชย ให้รางวัลให้เห็นความก้าวหน้า 
            2)  เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรค เช่น เปิดโอกาสให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาวิจารณ์ความ
ประพฤติผู้บังคับบัญชา ให้การศึกษาอบรมจรรยาบรรณเป็นเงื่อนไขการแต่งต้ังให้
ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น 
               3)  เงื่อนไขที่เป็นหลักเกณฑ์ 
               4)  อ่ืนๆ ระบุ................................................................... 
     2.5  สร้างเสริม ประสานงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
               1)  จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม 
               2)  สร้างเครือข่ายเพื่อเผยแพร่ผลงานดีเด่นมีคุณภาพ 
               3)  จัด Think Tank  เพื่อให้ค าปรึกษา ให้ข้อคิด สร้างกฎเกณฑ์ / แนวปฏิบัติ 
               4)  อ่ืนๆ ระบุ............................................................................ 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ ยุทธศาสตร์ควรเป็นอย่างไร 
       2.6  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องตระหนักให้ความส าคัญ
ต่อองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
              -  จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
              -  มีจิตวิญญาณของความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
              -  มีความภาคภูมิใจในความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
              -  เห็นความส าคัญของการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
              -  คุณค่า และสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกศิษย์ 
              -  คุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ใต้บังคับบัญชา 
              -  คุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของเพื่อนร่วมวิชาชีพ 
              -  สุขภาวะที่ดี (Well – being) ซึ่งหมายถึง  ความสมบูรณ์ในด้านร่างกาย
แข็งแรงไม่มีโรค ด้านจิตใจมีความมั่นคงทางอารมณ์ มิติทางสังคม – ทางจิต
วิญญาณ (Spirituality)  ที่เกิดจากการเรียนรู้ และการพัฒนาจิตใจของตนเอง 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ ยุทธศาสตร์ควรเป็นอย่างไร 
3. ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร
สถานศึกษา 
     3.1  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องตระหนักให้ความส าคัญ
ต่อองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
           -  จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
           -  มีจิตวิญญาณของความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
           -  มีความภาคภูมิใจในความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
           -  เห็นความส าคัญของการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
           -  คุณค่า และสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกศิษย์ 
           -  คุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ใต้บังคับบัญชา 
          -  คุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของเพื่อนร่วมวิชาชีพ 
           -  สุขภาวะที่ดี (Well – being) ซึ่งหมายถึง  ความสมบูรณ์ในด้านร่างกาย
แข็งแรงไม่มีโรค ด้านจิตใจมีความมั่นคงทางอารมณ์ มิติทางสังคม – ทางจิต
วิญญาณ (Spirituality)  ที่เกิดจากการเรียนรู้ และการพัฒนาจิตใจของตนเอง 
          -  อ่ืนๆ ระบุ.............................................................................. 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ ยุทธศาสตร์ควรเป็นอย่างไร 
     3.2  มีผู้กล่าวไว้ว่า สุขภาวะในมิติจิตวิญญาณ เป็นมิติทางคุณค่าของมนุษย์ซึ่งมี
ความรู้สึกส านึกในบาป บุญ คุณ โทษ   การพัฒนาสู่การมีจิตวิญญาณนั้นท าให้บุคคล
มีสุขภาวะไม่มีความเห็นแก่ตัว จิตใจย่อมผ่อนคลายเป็นอิสระ จะเกิดความสุขในการ
ท าความดี เมื่อได้ช่วยเหลือผู้อ่ืนโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน เป็นความสุขทางจิตวิญญาณ
(ประเวศ  วะสี,2549) 
            3.2.1  การพัฒนาจติเพื่อสุขภาพ (สุขภาวะที่ดีไม่ใช่การน่ังสมาธิ) ดว้ยการ
เสริมพลัง ความรู้  หรือเคร่ืองมือการพัฒนาจิตให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีพันธกิจ
สร้างเสริมสุขภาพองค์รวม 
            3.2.2  การให้บริการของผู้บริหารที่มีต่อศิษย์ / ผู้ใต้บังคับบัญชา (ระบบ
บริการ) ด้านการจัดการศึกษา ที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ 
            3.2.3  อ่ืนๆ ระบุ......................................................................... 
      3.3  เราจะมียุทธวิธีใดบ้างที่จะท าให้เกิดการขับเคลื่อนผลจากการอบรมพัฒนาที่
หน่วยงานต่าง ๆ ได้ท าอยู่แล้ว 
            3.3.1  การต่อยอดและเชื่อมต่อการท างานของผู้อ านวยการโรงเรียน 
            3.3.2  งานผลักดันความส าเร็จ และก าหนดจุดคานงัด 
            3.3.3  การสร้างองค์ความรู้ (Research) ค้นคว้า ค้นหา และวิจัย ประมวลเป็นองค์
ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรม / การปฏิบัติตนของผู้บริหาร ทั้งในด้านการสร้าง การพัฒนา
งาน กระบวนการท างานที่ได้เรียนรู้จากงานที่ประสบผลส าเร็จ (Best Practices) เพื่อน าไป
ขยายผลหรือปรับโครงการหรือพัฒนาแผนงานให้ต่อเนื่อง 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ ยุทธศาสตร์ควรเป็น
อย่างไร 

             3.3.4  การสื่อสารติดต่อเผยแพร่จ้อค้นพบให้แก่  กลุ่มเป้าหมาย และ
สังคมโดยใช้เทคนิคต่าง ๆ เช่น การเล่าเร่ือง (Story Telling) เปิดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 
            3.3.5  การสร้างระบบเครือข่าย , การสร้างภาคีขับเคลื่อนงานแต่ละดา้น 
พัฒนาเครือข่ายในกลุ่มเป้าหมาย (ผู้บริหาร) ที่เป็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ เครือข่าย
สุขภาพ  เครือข่ายจิตอาสา  เครือข่ายพัฒนาจิต เครือข่ายสื่อสารมวลชน เป็นแหล่ง
เชื่อโยงเครือข่ายต่าง ๆ และเสริมพลังเครือข่ายด้วยงานองค์ความรู้  และการ
สื่อสาร 
            3.3.6  การจดัการความรู้ (KM)  
                     3.3.6.1  โดยการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลภาคี / เครือข่าย ด้าน
พัฒนาจิต (Node Mapping) อันมาจากพื้นฐานความเชื่อว่าเร่ืองราวที่ดีมีเกิดขึ้น
ตลอดเวลาในหลายพื้นที่  หลายรูปแบบ มีหน่วยงาน  องค์กรกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม
ที่ท างานส่งเสริมสุขภาวะทางปัญญาอยู่ในรูปแบบแนวคิดต่าง ๆ ทั้งในด้าน
ศาสนา  อาสาสมัคร ศิลปะ สาธารณสุข และงานฝึกอบรมให้ความรู้ 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ผลการสัมภาษณ์ 

เห็นด้วยเพราะ ไม่เห็นด้วยเพราะ ยุทธศาสตร์ควรเป็น
อย่างไร 

                     3.3.6.2  ประเมินภาคี (Nodes) ที่ท างานในด้านพัฒนาจิตและด้าน
พัฒนาจิตวิญญาณความเป็นครูที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ 
และเผยแพร่ความส าเร็จของภาคีออกสู่วงกว้างต่อยอดการท างานของภาคีโดยไม่
ต้องเร่ิมสร้างกิจกรรมใหม่ตั้งแต่ต้น 
                     3.3.6.3  จัดเวทีเพื่อเสริมแรงภาคีการท างาน  ซึ่งกันและกันในส่วน
ของ สพฐ. / คุรุสภา / กคศ.  วางตัวเป็นกลาง (hub) เชื่อมโยงภาคีและผู้สนใจเร่ือง
นี้เข้าด้วยกัน 
                     3.3.6.4  ก าหนดตัวบุคคลที่จะเปน็จดุคานงัด  เพื่อผลักดันความส าเร็จ
ออกสู่การเป็นนโยบายที่ส่งผลในวงกว้าง ผู้บริหารที่  (Well – known) 
                      3.3.6.5  มีกระบวนการท างานที่ชัดเจน  แต่เปิดให้ปรับเปลี่ยน
ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ 
            3.3.7 อื่นๆ ระบุ........................................................................ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
............................................................................................................................................... 

 
ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 2. ในการตอบแบบสอบถาม โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดับความคิดเห็นที่ท่าน
มีต่อข้อความที่ก าหนดไว้ทุกข้อ และในกรณีที่ความคิดเห็นแตกต่างออกไป ขอความกรุณาให้ท่าน
เขียนลงในช่องข้อเสนอแนะและเหตุผลประกอบ (ถ้ามี) เพื่อผู้วิจัยจะได้รวบรวมน ามาใช้ประโยชน์
กับงานวิจัยนี้ต่อไป 
 3. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1   สอบถามข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 7 ข้อ 
ตอนท่ี 2   สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณ
 ของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 71 ข้อ 

  
 ผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของ
วิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงขอ
ความกรุณาท่านได้โปรดตอบตามสภาพความเป็นจริง ข้อมูลที่ได้จะใช้ส าหรับการวิจัยเท่านั้น และจะ
น าเสนอในภาพรวม ไม่มีผลในทางที่ไม่พึงประสงค์หรือกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่านแต่อย่างใด 
 
 
 
             นางรพีพรรณ  เอกสุภาพันธุ์ 
    ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
                                                               นักศึกษาปริญญาเอก จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                                                                                     ผู้ด าเนินการวิจัย 
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ตอนท่ี 1 
สถานภาพและข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้สมบูรณ์ที่ตรงสภาพ
ความเป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
 1. เพศ    ชาย     หญิง 
 2. อายุ    ต่ ากว่า 30 ปี     30 – 39 ปี 
     40 – 49 ป ี     50 ปี ขึ้นไป 
 3. ต าแหน่ง   ผู้บริหารการศึกษา    ผู้บริหารสถานศึกษา 
     ศึกษานิเทศก์    อ่ืน ๆ ........................................ 
 4. ต าแหน่งวิทยฐานะทางการบริหารในปัจจุบัน 
     ช านาญการ     ช านาญการพิเศษ 
     เชีย่วชาญ     เชี่ยวชาญพิเศษ 
 5. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งตามข้อ 3 
     น้อยกว่า 5 ปี    5 – 10 ปี 
     11 – 15 ป ี     16 ปีขึ้นไป 
 6. วุฒิการศึกษา   ต่ ากว่าปริญญาตรี    ปริญญาตรี  
     ปริญญาโท     ปริญญาเอก 
 7. บุคคลที่ท่านยึดเป็นตัวแบบ (Model) ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพทาง
การศึกษา 
     มีตัวแบบ คือ ................................................................................. 
          สถานที่ท างาน................................................................................ 
          เหตผุลเพราะ.................................................................................. 

 ไม่มีตัวแบบ 
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ตอนท่ี 2 
แบบสอบถามความคิดเห็น 

การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามตอนนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นและประสบการณ์ของท่านเกี่ยวกับ
การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. แบบสอบถามตอนนี้ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ซึ่งตัวเลือก 5 ระดับ คือ 
  5  หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมากท่ีสุด 
  4   หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมาก 

3  หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับปานกลาง 

2   หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
ผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัน้อย 

1  หมายถึง  ท่านไม่เห็นด้วยกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 3. ในการตอบแบบสอบถาม โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดับความคิดเห็นที่ท่าน
มีต่อข้อความที่ก าหนดไว้ทุกข้อที่ตรงกับความคิดเห็นท่านมากที่สุด 
ตัวอย่าง  การตอบแบบสอบถามและการแปลความหมาย 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ข้อ 
แนวการจัดกิจกรรม

เสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและ

เหตุผลประกอบ (ถ้ามี) 5 4 3 2 1 
การพัฒนาเครือขา่ย
และระบบบริการที่
ค านงึถึงคุณค่าและ
สิทธิขั้นพืน้ฐานของ
ผู้รับบริการ (N1) 

การส่งเสริม 
จิตวิญญาณ
ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

1 การหาบุคคลต้นแบบมา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(Modeling) เป็นการส่งเสริม
จิตวิญญาณความเป็น
ผู้บริหาร 

      

หมายถึง  ท่านเห็นด้วยกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมากที่สุด 
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ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
              สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ขอ้ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

การสร้างและพัฒนา
องค์ความรู้ ด้านจิต
วิญญาณผู้บริหาร
สถานศึกษา 

การพัฒนายุทธศาสตร์
เสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ของผูบ้ริหาร 

1 การมียุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหารส่งผลใหผู้้บริหารมีความรู้และ
ตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพช้ันสูง 

     

2 ความตระหนักและความรู้ในเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ  ท าให้ผู้บรหิารมีจรรยาบรรณ
วิชาชีพสูงขึ้น 

     

3 การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหาร  โดยระบบเครือข่ายเปน็การสร้างและพัฒนา
ความรู้ได้ด ี

     

4 การศึกษาจากบุคคลตน้แบบเปน็การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหาร      
การพัฒนาระบบทีมงาน
เครือข่ายกลุ่มอาสา 
ด้านจรรยาบรรณ 

5 การพัฒนาระบบทีมงานด้านจรรยาบรรณท าให้การควบคุมการปฏบิัติจรรยาบรรณด้าน
วิชาชีพมีประสิทธิภาพ 

     

6 การพัฒนาระบบทีมงานจรรยาบรรณมีความส าคัญ  ก่อให้เกิดการพัฒนาจรรยาบรรณ
วิชาชีพผู้บริหารมีความต่อเนื่องและยั่งยืน 

     

การจัดการความรู้เรื่อง 
สุขภาวะที่ดี สุขภาวะ
ทางจิตวิญญาณปัญญา 
(Spiritual Well – being) 

7 การจัดการความรู้ด้านสุขภาวะทีด่ีส่งผลต่อผูบ้ริหารให้มคีวามตระหนักและสนใจ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

8 การจัดประชุมเพื่อประเมินเกี่ยวกบัสุขภาวะที่ดีเป็นประจ าทุกเดือน  เป็นเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ส าหรับผู้บรหิาร 

     

9 การเผยแพร่ความรู้เรื่องการมีสุขภาวะที่ดีท าใหเ้กิดเครือข่ายเสริมสร้างจรรยาบรรณ
วิชาชีพเพิ่มขึ้น 

     

10 การจัดการความรู้เพื่อพัฒนาเครือข่ายกลุ่มอาสา      222 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสรมิสร้างจรรยาบรรณ 

 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

การสร้างและพัฒนา
องค์ความรู้ด้านจิต
วิญญาณผู้บริหาร
สถานศึกษา 

การสร้างความรู้และ
แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การ
จัดการความขดัแย้ง 
ด้วยสันติวิธี 

11 การจัดฝึกอบรมการจัดการความขัดแย้งและทักษะในการจดัการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
ให้แก่เครือข่ายเป็นเรื่องที่จ าเป็น 

     

12 การจัดมหกรรมการเผยแพรค่วามรู้  การใช้สันติวิธีเป็นการสนับสนุนใหผู้้บรหิารมี
ความรู้และเกิดจติอาสาในการลงมือปฏิบตัิตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

13 การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีเป็น
แนวทางเสริมสร้างจรรยาบรรณในวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

     

14 การจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูป้ระสบการณ์การจดัการความขดัแยง้ด้วยสันติวิธี      
การวิจัยการบริหาร
จัดการทีค่ านึงถึงคุณค่า
และสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนษุย ์

15 การน าผลการสัมมนาไปสร้างและพัฒนาความรู้ขององค์กร      
16 การค านึงถึงคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนษุย์เป็นแนวทางการเสริมสร้างจิตวิญญาณ

และจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
     

17 การน าหลักการของคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์มาใช้ในการบริหารจัดการเป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูบ้ริหาร 

     

18 การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการทีค่ านึงถึงคุณค่าและสิทธิพืน้ฐานของมนุษยเ์ปน็แนวทางการ
สร้างความรูแ้ละท าใหเ้กิดการเรียนรู้จรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเปน็รปูธรรม 

     

19 การประมวลและประยุกต์ใชค้วามรู้ด้านคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยท์ าใหเ้กิดการ
เรียนรู้และตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การร่วมเสริมสร้างและ
พัฒนาองค์การทาง
การศึกษา (P) 

การสร้างการมีส่วนร่วม
และพัฒนาองค์การ 

20 การจัดตั้งศาลการศึกษาเปน็การปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษา  ท าให้เกิดการปฏิบัติ และ
เป็นการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครู/ผู้บริหารทีเ่ป็นรูปธรรม 

     

21 ผลักดันให้เกิดหน่วยประสานงานอาสาสมัครท าหน้าทีด่ าเนินการสนับสนุนข้อมูลและ
ความรู้แก่องค์กรอาสาสมัครทุกภาคส่วน (ปราชญ์ชาวบ้าน, องค์กรครู, ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น, สถานบันทางศาสนา, สถาบันทางการศึกษา) 

     

22 การจดัตัง้ศาลการศึกษาท าใหค้รู/ผูบ้รหิารเกิดความตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพ      
23 การจัดตั้งศาลการศึกษามีผลต่อการเสริมสร้างบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นคนดีมี

มาตรฐานตามที่กฎหมายการศึกษาก าหนด 
     

24 การจัดตั้งศาลการศึกษาจะท าใหเ้กิดภาคีการศึกษา  เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และ
ความตระหนักในการบรหิารจัดการศึกษา 

     

25 การมีโรงเรียนเตรียมครเูพื่อเปน็การส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพฒันาเครือข่ายและ
ระบบบริหารที่ด ี

     

26 การส่งเสริมระบบการผลิตผู้บริหารโดยสนับสนุนบุคคลเข้าสู่ผู้บริหารรุ่นใหม่ที่เห็นความส าคัญ
และคุณค่าของการบริหารที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 

     

27 การจัดตั้งสมาชิกสโมสรวิชาชีพครูและผู้บรหิารสถานศึกษา      
28 ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอืน่อย่างสร้างสรรค์ มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง

จรรยาบรรณ 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การร่วมเสริมสร้างและ
พัฒนาองค์การทาง
การศึกษา (P) 

ส่งเสริมการเรียนรู้
พัฒนาจิตแก่ภาคี
การศึกษา 
 
 
 

29 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบมคีวามจ าเป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสานและเสริมพลังภาค ี

     

30 มีการรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานด้านบรหิารที่มีมิตขิองการพฒันาจิต  มีความจ าเป็น
ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลงัภาคี 

     

31 การปฏิบัตตินเป็นแบบอย่างที่ดีมคีวามจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการ
เชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

     

การประสานพัฒนา
เครือข่ายกลุ่มอาสาด้าน
การศึกษา 

32 การยกย่องเชิดชูเกียรติแก่กลุ่มพัฒนาภาคีเครือข่าย      
33 สร้างโอกาสในการพัฒนาจากสถานการณ์  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณ

ด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี 
     

34 การเป็นผูน้ าและสร้างผู้น า  มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อม
ประสานและเสริมพลังภาค ี

     

35 การเสริมแรงให้ก าลังใจ  ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อนร่วมงานในการปฏิบัติงาน ท าใหเ้กิด
ความส าเร็จของงานง่ายขึน้ 

     

36 การสร้างภาคีเครือข่ายในการเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา      
37 การสร้างเครือข่ายประสานกลุ่มอาสาเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ      
38 การน าหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาสาด้านการศึกษา      
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การส่ือสารสร้างความ
เข้าใจการพัฒนาสุข
ภาวะที่ดี  (Well–being) 
(C) 

การจัดเวทเีสวนาและ
สัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การพัฒนาให้มี
สุขภาวะที่ดี  
(Well–being) 

39 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี  เป็นการ
พัฒนาจิตวิญญาณครูและผู้บรหิาร 

     

40 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี เป็นการ
พัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพครูและผู้บรหิาร 

     

41 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี  เป็นการ
สร้างเครือข่ายครูและผูบ้ริหาร 

     

42 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี  เป็นการ
สร้างความตระหนักทั้ง 4 มิติ ไดแ้ก่  มิติด้านร่างกาย  มิติด้านจิตใจ มิติด้านสังคม และมิติ
ด้านจิตวิญญาณ 

     

43 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี  เป็นการ
ขยายผลและประชาสัมพันธ์ให้แก่ภาคีต่าง ๆ ได้เกิดความรู้และตระหนักตลอดเวลา 

     

การจัดหาส่ือและการ
ผลิตส่ือที่เกี่ยวกับการมี
สุขภาวะที่ดี  
(Well –being) 
 

44 การมีส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีท าให้ผู้บริหารมคีวามตระหนักและเรียนรู้ได้เร็ว      
45 การผลิตส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีเป็นการเสริมสร้างจิตอาสา  จิตวิญญาณของ

ความเป็นครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
     

46 การน าเสนอการมีสุขภาวะที่ดีโดยผ่านส่ือต่าง ๆ เปน็การสร้างความตระหนักใน
จรรยาบรรณวิชาชีพครูใหเ้กิดขึน้อย่างต่อเนื่องและยัง่ยืน 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การส่ือสารสร้างความ
เข้าใจการพัฒนาสุข
ภาวะที่ดี  (Well –being) 
(C) 

การจัดท าแผนทีค่วามดี
และความสุข 

47 การจัดท าแผนทีค่วามดีและความสุข  เป็นแนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การมีสุขภาวะที่ดี 

     

48 การพัฒนากระบวนการสืบหาความดีและความสุข เปน็กิจกรรมสร้างสรรค์ของ
หน่วยงาน 

     

49 การจัดท าแผนทีค่นดีและมคีวามสุข  จะก่อใหเ้กิดจติอาสา  เพื่อพัฒนาจิตวิญญาณของ
ความเป็นครูและผูบ้รหิาร 

     

การสร้างเครือข่ายและ
ระบบบริการทีค่ านึง 
ถึงคุณค่าและสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐาน ของ

ผู้รับบริการ (NS) 

การส่งเสริมจิตวิญญาณ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
การพัฒนาจิตอาสา 

50 การหาบุคคลต้นแบบมาแลกเปลีย่นเรียนรู้ (Modeling) เป็นการส่งเสริมจิตวิญญาณความ
เป็นผู้บรหิาร 

     

51 ผู้บริหารรุน่ใหม่ควรได้รบัการส่งเสริมให้เรียนรู้เรื่องงานกับอดุมคติของชีวิต      
52 การจัดตั้งระบบจับคู่งานอาสาสมัคร  มีความจ าเปน็ในการพัฒนาเครือข่ายจิตอาสาเพื่อ

ระบบบริการที่ด ี
     

53 การจัดให้มปีระชุมสัมมนาประจ าปี เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนดทศิทาง
ผลักดันร่วมกันกับภาคีหลัก 

     

54 การสนับสนุนระบบบรหิารจดัการเพื่อพัฒนาเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่า
และสิทธิพ้ืนฐานของผูร้ับบริการ 

     

55 ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกลุ่มพัฒนาจิตอาสา      
56 สร้างเครือข่ายการพัฒนาเครือข่ายจิตอาสา      
57 สร้างระบบบริการที่ค านึงถึงคุณคา่และสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รบับรกิาร      
58 การพัฒนาผู้บริหารในการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาจิตอาสา      227 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การสร้างเครือข่ายและ
ระบบบริการทีค่ านึง 
ถึงคุณค่าและสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานของ

ผู้รับบริการ(NS) 

การสร้างและพัฒนา
จรรยาบรรณผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 

59 การตัดสินใจปฏบิัติกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถงึผลทีเ่กิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากร  
ผู้เรียนและชุมชน 

     

60 การใช้หลักการจัดการความขัดแยง้เพื่อส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพัฒนาเครือข่ายและ
ระบบบริการที่ด ี

     

61 รวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานทางการบริหารที่มีมิตขิองสุขภาวะที่ดีหรือเปน็การ
บริการที่ค านงึถึงคุณค่าและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย ์

     

การจัดตั้งศูนย์รวบรวม
ข้อมูลผู้บรหิารทีด่ ี

62 การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี เป็นแหล่งเรียนรู้และสร้างความเข้าใจในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

63 การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลครูดเีป็นการสร้างความตระหนักในการเกิดจิตอาสาเพื่อ
พัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นครู/ผู้บริหาร 

     

การประชาสัมพันธ์
ผลงานและการยกย่อง
เชิดชูเกียรต ิ
 

64 การน าเสนอผลงานและการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครู
และผู้บรหิาร 

     

65 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเปน็การสร้างความ
ตระหนักและเหน็คุณค่าในการมจีรรยาบรรณวิชาชีพและจติวิญญาณของความเป็นครู 

     

66 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความ
เข้าใจต่อภาคีเครือข่าย 

     

67 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเปน็การสร้าง
ความยั่งยืนในการตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การสร้างเครือข่ายและ
ระบบบริการทีค่ านึง 
ถึงคุณค่าและสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานของ

ผู้รับบริการ(NS) 

สนับสนุนและประสาน
เสริมพลังเครือข่าย 

68 การสนับสนุนและประสานภาคีการพัฒนาจิตกับกลุ่มเครือข่าย  มีความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสานและเสริมพลังภาค ี

     

69 ส่งเสริมการเรียนรู้การพัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษา  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสาน  และเสริมพลังภาคี 

     

70 การผลักดันใหเ้กิดกลุ่มภาคีเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน  มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

     

71 การพัฒนาระบบจับคู่งานและความต้องการอาสา ได้แก่ งานข้อมูล ระบบผู้เช่ียวชาญการ
นิเทศ  และการส่ือสารให้เป็นกลไกรับรองงานอาสาสมัครระดับประเทศ 

     

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ดา้นจิตวิญญาณผู้บรหิารสถานศึกษา  ………………………………………………………………………………………….……………. 
  …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 2. การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา ………………………………………………………………………………………….……………. 
  …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 3. การส่ือสารสร้างความเข้าใจการพฒันาสุขภาวะที่ด ี ………………………………………………………………………………………….……………. 
  …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 4. การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธขิั้นพืน้ฐานของผู้รับบริการ …………………………………………………………………………….………. 
  …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  การพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามนี้ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลรอบที่ 3 โดยมีค าถามที่เหมือนกับแบบสอบถามใน
รอบที่  2  แต่ได้ เพิ่มเติมต าแหน่งของค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquatile Range) เพื่อแสดงถึงผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ และแสดงคะแนน
ค าตอบของท่านในรอบที่ผ่านมา ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ดังนี้ 
  *  หมายถึง ค่ามัธยฐานจากการวิเคราะห์ค าตอบของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

....... หมายถึง  ขอบเขตของค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ จากค าตอบของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
  หมายถึง  ค าตอบของท่านในรอบที่ 1 
 2. ในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ ขอความกรุณาท่านผู้เชี่ยวชาญ โปรดพิจารณาข้อค าถาม 
แต่ละข้ออีกคร้ัง ซึ่งอาจยืนยันค าตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบใหม่ก็ได้แล้วท าเคร่ืองหมาย 
ในช่องที่ท่านเลือกตอบเพียงช่องเดียว กรณีที่ท่านเปลี่ยนแปลงเป็นค าตอบใหม่ หรือมีความเห็น
ไม่สอดคล้องกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ขอความกรุณาให้เหตุผลประกอบด้วย ดังตัวอย่างและค าอธิบาย
ดังนี ้
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 

 

 

ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรม
เสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การร่วม
เสริมสร้างและ
พัฒนาองค์การ
ทางการศึกษา  

ส่งเสริมการ
เรียนรู้พัฒนา
จิตแก่ภาคี
การศึกษา 

1 การปฏิบัตตินเป็น
แบบอย่างที่ดีมีความ
จ าเปน็ในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการ
เชื่อมประสานและเสริม
พลังภาค ี

           

2 การยกย่องเชิดชูเกียรติแก่
กลุ่มพัฒนาภาคีเครือข่าย 
 
 

           

การประสาน
พัฒนา
เครือข่ายกลุ่ม
อาสาด้าน
การศึกษา 

3 สร้างโอกาสในการพัฒนา
จากสถานการณ์  มีความ
จ าเปน็ในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการ
เชื่อมประสานและเสริม
พลังภาค ี

           

 

ค าอธิบายตาราง  
1.  เส้นแนวตั้งที่อยู่กึ่งกลางช่องคะแนน หมายถึง ต าแหน่งค่าคะแนน 1.00 , 2.00 , 3,00 , 

4.00 และ 5.00 ตามล าดับ  
2.  ส่วนเส้นที่อยู่ระหว่างช่องคะแนนแต่ละเส้น หมายถึง ต าแหน่งค่า 0.50 , 1.50 , 2.50 , 

3.50 และ 4.50 ตามล าดับ 
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ค าอธิบายจากตัวอย่าง 
 
 ข้อ 1  กรณีค าตอบของท่านในรอบที่ 1 (เคร่ืองหมาย x) อยู่ในขอบเขตของค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์   ........  แสดงว่าท่านมีความเห็นสอดคล้องกับกลุ่ม และท่านยืนยันค าตอบเดิม 
โดยกาเคร่ืองหมาย   ในช่องค าตอบเดิมของท่าน และไม่ต้องแสดงเหตุผลใด ๆ 
 ข้อ 2  กรณีค าตอบของท่านในรอบที่ 1 (เคร่ืองหมาย x) อยู่นอกขอบเขตของค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์   ........   แสดงว่าท่านมีความเห็นไม่สอดคล้องกับกลุ่ม และหากท่านยังยืนยัน
ค าตอบเดิม โดยกาเคร่ืองหมาย  ในช่องค าตอบเดิมของท่าน กรุณาให้เหตุผลสั้น ๆ ในช่องแสดง
เหตุผลว่า เหตุใดจึงเลือกค าตอบนี้ 
 ข้อ 3  กรณีค าตอบของท่านในรอบที่ 1 (เคร่ืองหมาย  x) อยู่นอกขอบเขตของค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์  ........  แสดงว่าท่านมีความเห็นไม่สอดคล้องกับกลุ่ม และหากท่านประสงค์จะ
เปลี่ยนแปลงค าตอบใหม่  โดยกาเคร่ืองหมาย  ในช่องที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่าน ซึ่งมี
ลักษณะ คือ 

- ถ้าค าตอบใหม่ของท่านอยู่ในขอบเขตของค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  .......   
ท่านไม่ต้องแสดงเหตุใด ๆ  

- ถ้าค าตอบใหม่ของท่านอยู่นอกขอบเขตของค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  .........  
ท่านกรุณาให้เหตุผลสั้น ๆ ในช่องแสดงเหตุผลว่าเหตุใดจึงเลือกค าตอบนี้  
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ตอนท่ี 1 
สถานภาพและข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้สมบูรณ์ที่ตรงสภาพ
ความเป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
 1. เพศ    ชาย     หญิง 
 2. อายุ    ต่ ากว่า 30 ปี     30 – 39 ปี 
     40 – 49 ป ี     50 ปี ขึ้นไป 
 3. ต าแหน่ง   ผู้บริหารการศึกษา    ผู้บริหารสถานศึกษา 
     ศึกษานิเทศก์    อ่ืน ๆ ........................................ 
 4. ต าแหน่งวิทยฐานะทางการบริหารในปัจจุบัน 
     ช านาญการ     ช านาญการพิเศษ 
     เชี่ยวชาญ     เชี่ยวชาญพิเศษ 
 5. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งตามข้อ 3 
     น้อยกว่า 5 ปี    5 – 10 ปี 
     11 – 15 ป ี     16 ปีขึ้นไป 
 6. วุฒิการศึกษา   ต่ ากว่าปริญญาตรี    ปริญญาตรี  
     ปริญญาโท     ปริญญาเอก 
 7. บุคคลที่ท่านยึดเป็นตัวแบบ (Model) ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพทาง
การศึกษา 
     มีตัวแบบ คือ ................................................................................. 
          สถานที่ท างาน................................................................................ 
          เหตุผลเพราะ.................................................................................. 

 ไม่มีตัวแบบ 
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ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การสร้างและพัฒนา
องค์ความรู้ ด้านจิต
วิญญาณผู้บริหาร

สถานศึกษา (RS  )   

การพัฒนายุทธศาสตร์
เสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ของผูบ้ริหาร 

1 การมียุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหารส่งผลใหผู้้บริหารมีความรู้และ
ตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพช้ันสูง 

 

          

2 ความตระหนักและความรู้ในเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ  ท าให้ผู้บรหิารมีจรรยาบรรณ
วิชาชีพสูงขึ้น 

 

          

3 การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหาร  โดยระบบเครือข่ายเปน็การสร้างและพัฒนา
ความรู้ได้ด ี

 

          

4 การศึกษาจากบุคคลตน้แบบเปน็การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหาร   
 

        

การพัฒนาระบบทีมงาน
เครือข่ายกลุ่มอาสา 
ด้านจรรยาบรรณ 

5 การพัฒนาระบบทีมงานด้านจรรยาบรรณท าให้การควบคุมการปฏบิัติจรรยาบรรณด้าน
วิชาชีพมีประสิทธิภาพ 

 

          

6 การพัฒนาระบบทีมงานจรรยาบรรณมีความส าคัญ  ก่อให้เกิดการพัฒนาจรรยาบรรณ
วิชาชีพผู้บริหารมีความต่อเนื่องและยั่งยืน 

 

          

การจัดการความรู้เรื่อง 
สุขภาวะที่ดี สุขภาวะ
ทางจิตวิญญาณปัญญา 
(Spiritual Well – being) 

7 การจัดการความรู้ด้านสุขภาวะทีด่ีส่งผลต่อผูบ้ริหารให้มคีวามตระหนักและสนใจ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 

 
 

        

8 การจัดประชุมเพื่อประเมินเกี่ยวกบัสุขภาวะที่ดีเป็นประจ าทุกเดือน  เป็นเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ส าหรับผู้บรหิาร 

 

 
 

        

9 การเผยแพร่ความรู้เรื่องการมีสุขภาวะที่ดีท าใหเ้กิดเครือข่ายเสริมสร้างจรรยาบรรณ
วิชาชีพเพิ่มขึ้น 

 

          

10 การจัดการความรู้เพื่อพัฒนาเครือข่ายกลุ่มอาสา 
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ตอนท่ี 2    ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
   เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การสร้างและพัฒนา
องค์ความรู้ด้านจิต
วิญญาณผู้บริหาร

สถานศึกษา (RS  ) 

การสร้างความรู้และ
แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การ
จัดการความขดัแย้ง 
ด้วยสันติวิธี 

11 การจัดฝึกอบรมการจัดการความขัดแย้งและทักษะในการจดัการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
ให้แก่เครือข่ายเป็นเรื่องที่จ าเป็น 

 

          

12 การจัดมหกรรมการเผยแพรค่วามรู้  การใช้สันติวิธีเป็นการสนับสนุนใหผู้้บรหิารมี
ความรู้และเกิดจติอาสาในการลงมือปฏิบตัิตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 

          

13 การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีเป็น
แนวทางเสริมสร้างจรรยาบรรณในวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

 

          

14 การจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูป้ระสบการณ์การจดัการความขดัแยง้ด้วยสันติวิธี 
 

 
 

        

การวิจัยการบริหาร
จัดการทีค่ านึงถึงคุณค่า
และสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนษุย ์

15 การน าผลการสัมมนาไปสร้างและพัฒนาความรู้ขององค์กร 
 

          

16 การค านึงถึงคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนษุย์เป็นแนวทางการเสริมสร้างจิตวิญญาณ
และจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

 

          

17 การน าหลักการของคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์มาใช้ในการบริหารจัดการเป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูบ้ริหาร 

 

          

18 การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการทีค่ านึงถึงคุณค่าและสิทธิพืน้ฐานของมนุษยเ์ปน็แนวทางการ
สร้างความรูแ้ละท าใหเ้กิดการเรียนรู้จรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเปน็รปูธรรม 

 

          

19 การประมวลและประยุกต์ใชค้วามรู้ด้านคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยท์ าใหเ้กิดการ
เรียนรู้และตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น 
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ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การร่วมเสริมสร้างและ
พัฒนาองค์การทาง
การศึกษา (P) 

การสร้างการมีส่วนร่วม
และพัฒนาองค์การ 

20 การจัดตั้งศาลการศึกษาเปน็การปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษา  ท าให้เกิดการปฏิบัติ และ
เป็นการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครู/ผู้บริหารทีเ่ป็นรูปธรรม 

 

          

21 ผลักดันให้เกิดหน่วยประสานงานอาสาสมัครท าหน้าทีด่ าเนินการสนับสนุนข้อมูลและ
ความรู้แก่องค์กรอาสาสมัครทุกภาคส่วน (ปราชญ์ชาวบ้าน, องค์กรครู, ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น, สถานบันทางศาสนา, สถาบันทางการศึกษา) 

 

          

22 การจดัตัง้ศาลการศึกษาท าใหค้รู/ผูบ้รหิารเกิดความตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 

          

23 การจัดตั้งศาลการศึกษามีผลต่อการเสริมสร้างบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นคนดีมี
มาตรฐานตามที่กฎหมายการศึกษาก าหนด 

 

 
 

        

24 การจัดตั้งศาลการศึกษาจะท าใหเ้กิดภาคีการศึกษา  เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และ
ความตระหนักในการบรหิารจัดการศึกษา 

 

          

25 การมีโรงเรียนเตรียมครเูพื่อเปน็การส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพฒันาเครือข่ายและ
ระบบบริหารที่ด ี

 

          

26 การส่งเสริมระบบการผลิตผู้บริหารโดยสนับสนุนบุคคลเข้าสู่ผู้บริหารรุ่นใหม่ที่เห็นความส าคัญ
และคุณค่าของการบริหารที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 

 

          

27 การจัดตั้งสมาชิกสโมสรวิชาชีพครูและผู้บรหิารสถานศึกษา 
 

          

28 ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอืน่อย่างสร้างสรรค์ มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณ 
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ตอนท่ี 2    ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
   เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การร่วมเสริมสร้างและ
พัฒนาองค์การทาง
การศึกษา (P) 
 

ส่งเสริมการเรียนรู ้
พัฒนาจิตแก่ภาค ี
การศึกษา 
 
 

29 รายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบมคีวามจ าเป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสานและเสริมพลังภาค ี

 

          

30 มีการรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานด้านบรหิารที่มีมิตขิองการพฒันาจิต  มีความจ าเป็น
ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลงัภาคี 

 

          

31 การปฏิบัตตินเป็นแบบอย่างที่ดีมคีวามจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการ
เชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

 

          

การประสานพัฒนา 
เครือข่ายกลุ่มอาสาด้าน
การศึกษา 

32 การยกย่องเชิดชูเกียรติแก่กลุ่มพัฒนาภาคีเครือข่าย 
 

          

33 สร้างโอกาสในการพัฒนาจากสถานการณ์  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี 

 

          

34 การเป็นผูน้ าและสร้างผู้น า  มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อม
ประสานและเสริมพลังภาค ี

 

          

35 การเสริมแรงให้ก าลังใจ  ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อนร่วมงานในการปฏิบัติงาน ท าใหเ้กิด
ความส าเร็จของงานง่ายขึน้ 

 

          

36 การสร้างภาคีเครือข่ายในการเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา 
 

          

37 การสร้างเครือข่ายประสานกลุ่มอาสาเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 

          

38 การน าหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาสาด้านการศึกษา 
 

          

 

 237 

mook
Typewritten Text
237

mook
Typewritten Text



238 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การส่ือสารสร้าง 
ความเข้าใจการพัฒนา
สุขภาวะที่ดี  (Well–
being) (C) 

การจัดเวทเีสวนาและ
สัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การพัฒนาให้มี
สุขภาวะที่ดี  
(Well–being) 

39 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี  เป็นการ
พัฒนาจิตวิญญาณครูและผู้บรหิาร 

 

          

40 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี เป็นการ
พัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพครูและผู้บรหิาร 

 

          

41 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี  เป็นการ
สร้างเครือข่ายครูและผูบ้ริหาร 

 

          

42 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี  เป็นการ
สร้างความตระหนักทั้ง 4 มิติ ไดแ้ก่  มิติด้านร่างกาย  มิติด้านจิตใจ มิติด้านสังคม และมิติ
ด้านจิตวิญญาณ 

 

          

43 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะที่ดี  เป็นการ
ขยายผลและประชาสัมพันธ์ให้แก่ภาคีต่าง ๆ ได้เกิดความรู้และตระหนักตลอดเวลา 

 

          

การจัดหาส่ือและการ
ผลิตส่ือที่เกี่ยวกับการมี
สุขภาวะที่ดี  
(Well –being) 
 

44 การมีส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีท าให้ผู้บริหารมคีวามตระหนักและเรียนรู้ได้เร็ว 
 

          

45 การผลิตส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีเป็นการเสริมสร้างจิตอาสา  จิตวิญญาณของ
ความเป็นครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

 

          

46 การน าเสนอการมีสุขภาวะที่ดีโดยผ่านส่ือต่าง ๆ เปน็การสร้างความตระหนักใน
จรรยาบรรณวิชาชีพครูใหเ้กิดขึน้อย่างต่อเนื่องและยัง่ยืน 
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 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 2    ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
   เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การส่ือสารสร้าง 
ความเข้าใจการพัฒนา
สุขภาวะที่ดี  (Well –
being) (C) 

การจัดท าแผนทีค่วามดี
และความสุข 

47 การจัดท าแผนทีค่วามดีและความสุข  เป็นแนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การมีสุขภาวะที่ดี 

 

          

48 การพัฒนากระบวนการสืบหาความดีและความสุข เปน็กิจกรรมสร้างสรรค์ของ
หน่วยงาน 

 

          

49 การจัดท าแผนทีค่นดีและมคีวามสุข  จะก่อใหเ้กิดจติอาสา  เพื่อพัฒนาจิตวิญญาณของ
ความเป็นครูและผูบ้รหิาร 

 

          

การสร้างเครือข่ายและ
ระบบบริการทีค่ านึง 
ถึงคุณค่าและสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานของ

ผู้รับบริการ (NS ) 

การส่งเสริมจิตวิญญาณ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
การพัฒนาจิตอาสา 

50 การหาบุคคลต้นแบบมาแลกเปลีย่นเรียนรู้ (Modeling) เป็นการส่งเสริมจิตวิญญาณความ
เป็นผู้บรหิาร 

 

          

51 ผู้บริหารรุน่ใหม่ควรได้รบัการส่งเสริมให้เรียนรู้เรื่องงานกับอดุมคติของชีวิต 
 

 
 

        

52 การจัดตั้งระบบจับคู่งานอาสาสมัคร  มีความจ าเปน็ในการพัฒนาเครือข่ายจิตอาสาเพื่อ
ระบบบริการที่ด ี

 

          

53 การจัดให้มปีระชุมสัมมนาประจ าปี เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนดทศิทาง
ผลักดันร่วมกันกับภาคีหลัก 

 

          

54 การสนับสนุนระบบบรหิารจดัการเพื่อพัฒนาเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่า
และสิทธิพ้ืนฐานของผูร้ับบริการ 

 

          

55 ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกลุ่มพัฒนาจิตอาสา 
 

          

56 สร้างเครือข่ายการพัฒนาเครือข่ายจิตอาสา 
 

          

57 สร้างระบบบริการที่ค านึงถึงคุณคา่และสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รบับรกิาร 
 

          

58 การพัฒนาผู้บริหารในการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาจิตอาสา 
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ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การสร้างเครือข่ายและ
ระบบบริการทีค่ านึง 
ถึงคุณค่าและสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของ

ผู้รับบริการ (NS ) 

การสร้างและพัฒนา
จรรยาบรรณผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 

59 การตัดสินใจปฏบิัติกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถงึผลทีเ่กิดขึ้นกับการพัฒนาบุคลากร  
ผู้เรียนและชุมชน 

 

          

60 การใช้หลักการจัดการความขัดแยง้เพื่อส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพัฒนาเครือข่ายและ
ระบบบริการที่ด ี

 

          

61 รวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานทางการบริหารที่มีมิตขิองสุขภาวะที่ดีหรือเปน็การ
บริการที่ค านงึถึงคุณค่าและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย ์

 

          

การจัดตั้งศูนย์รวบรวม
ข้อมูลผู้บรหิารทีด่ ี

62 การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี เป็นแหล่งเรียนรู้และสร้างความเข้าใจในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 

          

63 การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลครูดเีป็นการสร้างความตระหนักในการเกิดจิตอาสาเพื่อ
พัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นครู/ผู้บริหาร 

 

          

การประชาสัมพันธ์
ผลงานและการยกย่อง
เชิดชูเกียรต ิ
 

64 การน าเสนอผลงานและการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครู
และผู้บรหิาร 

 

          

65 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเปน็การสร้างความ
ตระหนักและเหน็คุณค่าในการมจีรรยาบรรณวิชาชีพและจติวิญญาณของความเป็นคร ู

 

          

66 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการสร้างความ
เข้าใจต่อภาคีเครือข่าย 

 

          

67 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเปน็การสร้าง
ความยั่งยืนในการตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
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ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เร่ืองยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น  

เหตผุล 
5 4 3 2 1 

การสร้างเครือข่ายและ
ระบบบริการทีค่ านึง 
ถึงคุณค่าและสิทธ ิ
ขั้นพื้นฐานของ

ผู้รับบริการ (NS ) 

สนับสนุนและประสาน
เสริมพลังเครือข่าย 

68 การสนับสนุนและประสานภาคีการพัฒนาจิตกับกลุ่มเครือข่าย  มีความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสานและเสริมพลังภาค ี

 

          

69 ส่งเสริมการเรียนรู้การพัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษา  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสาน  และเสริมพลังภาคี 

 

          

70 การผลักดันใหเ้กิดกลุ่มภาคีเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน  มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

 

          

71 การพัฒนาระบบจับคู่งานและความต้องการอาสา ได้แก่ งานข้อมูล ระบบผู้เช่ียวชาญการ
นิเทศ  และการส่ือสารให้เป็นกลไกรับรองงานอาสาสมัครระดับประเทศ 
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ข้อเสนอแนะ 
1. การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษา 
.......................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

2. การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา 
.......................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

3. การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี 
.......................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

4. การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 
.......................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................................................... 
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แบบประเมินยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 การประเมินยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาในคร้ังนี้ 
เป็นการประเมินความเหมาะสมเป็นไปได้ และความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชุมชนนักบริหาร
สถานศึกษา (RS PCNS )  ตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารสถานศึกษาทั้ง 30 ท่าน อัน
เป็นการด าเนินการขั้นสุดท้ายของการวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR ก่อนน าเสนอยุทธศาสตร์ฯ  ที่
ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยให้สมบูรณ์ต่อไป 
 แบบประเมินนี้เป็นเคร่ืองมือในการประเมินความเหมาะสมเป็นไปได้ และความ
สอดคล้องของยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ตาม
ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2548 และข้อบังคับคุรุสภาว่า
ด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2550 โดยขอให้ท่านผู้เชี่ยวชาญร่วมแสดง
ความคิดเห็นว่ายุทธศาสตร์ฯ มีความเหมาะสมเป็นไปได้ และมีความสอดคล้องหรือไม่ หรือมี
ความเห็นอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์ฯ ให้มีความสมบูรณ์
ขึ้น ความเห็นของท่านเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ที่จะท าให้งานวิจัยฉบับนี้ มี
ความสมบูรณ์ และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในอนาคตได้ต่อไป ผู้วิจัยขอขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
       รพีพรรณ  เอกสุภาพันธุ์ 
        ผู้วิจัย 
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แบบประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม และความสอดคล้อง 
ของยุทธศาสตร์การเสริมสร้างจรรยาบรรณของวชิาชพีผู้บริหารสถานศึกษา กับแนวทางการจัดกิจกรรม

................................................................................. 

ตอนท่ี 1  ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง   โปรดกาเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง   ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
1.  ต าแหน่งปัจจุบันของท่านคือต าแหน่งใด 
   รองผู้อ านวยการโรงเรียน 

 ผู้อ านวยการโรงเรียน 
2.  ท่านด ารงต าแหน่งปัจจุบันมาแล้วกี่ปี 

  น้อยกว่า 5 ปี 
 5 – 10 ปี 
 มากกว่า 10 ปี 

3.  ท่านผ่านหลักสูตรฝึกอบรมด้านจริยธรรมคุณธรรมใดมาแล้วบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
    หลักสูตรฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษา ว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา        
          ของคุรุสภา 

 หลักสูตรการเสริมสร้างวินัยและจริยธรรมข้าราชการครูของ ก.ค. โดยใช้ทฤษฎีสามมิติ     
(VC., SL., BM.) 

 หลักสูตรโรงเรียนผู้น า 
  อ่ืน ๆ โปรดระบุ.......................................................................................... 

4.  ท่านเป็นสมาชิกในเครือข่ายวิชาชีพหรือภาคีใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
     ศูนย์ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของคุรุสภา 

 ส านักงานพัฒนาข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (วัดไร่ขิง) 
 ชมรมผู้บริหารการศึกษา 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ............................................................................................ 

5.  ท่านเคยเป็นวิทยากรอบรมให้ความรู้หลักสูตรใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  คุณธรรมผู้บริหาร 
 มาตรฐานวิชาชีพ 
 มาตรฐานจรรยาบรรณ 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ............................................................................................ 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมเป็นไปได้ และมีความสอดคล้องของยุทธศาสตร์
ชุมชนนักบริหารสถานศึกษา (RS PCNS )เพื่อเสริมสร้างจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 โปรดประเมินความเหมาะสมเป็นไปได้และความสอดคล้อง มากน้อยเพียงใด โดยท า
เคร่ืองหมาย  ลงในช่องหมายเลข 1 – 5 ซึ่งมีความหมายดังนี้ 
 ความเหมาะสมเป็นไปได้  หมายถึง ความมีคุณค่า/ความมีประโยชน์/ความเป็นไปได้ที่จะน า
ยุทธศาสตร์ฯ ไปประยุกต์ใช้จริง 
 ระดับความคิดเห็น 
  5  หมายถึง  เหมาะสมเป็นไปได้มากที่สุด 
  4  หมายถึง  เหมาะสมเป็นไปได้มาก 
  3  หมายถึง  เหมาะสมเป็นไปได้ปานกลาง 
  2  หมายถึง  เหมาะสมเป็นไปได้น้อย 
  1  หมายถึง  เป็นไปไม่ได้ไม่เหมาะสม 
 ความสอดคล้อง  หมายถึง  การด าเนากรแต่ละรายการของยุทธศาสตร์มีความสัมพันธ์เกีย่วข้องกัน  
สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์การเสริมสร้างจรรยาบรรณได้ 
 ระดับความคิดเห็น 
  5  หมายถึง  สอดคล้องมากที่สุด 
  4  หมายถึง  สอดคล้องมาก 
  3  หมายถึง  สอดคล้องปานกลาง 
  2  หมายถึง  สอดคล้องน้อย 
  1  หมายถึง   ไม่สอดคล้อง 
 โดยมีค านิยามเบื้องต้นดังน้ี 
 1. สุขภาวะที่ดี (Well – being) หมายถึง ความสมบูรณ์ในทุกด้าน เช่น ทางร่างกายแข็งแรง
ทางจิตใจมีความมั่นคงทางอารมณ์ ครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของแต่ละคนเป็นมิติทางสังคม ลึกลง
ไปถึงความรู้สึกอันหมายถึงจิตวิญญาณที่ส านึกในบาป บุญ คุณ โทษ การที่บุคคลได้พัฒนาลึก สู่
การมีจิตวิญญาณ ท าให้บุคคลนั้นมีสุขภาวะไม่เห็นแก่ตัว จิตใจเป็นอิสระ ผ่อนคลายเกิดเป็น
ความสุข ในการท าความดีได้ช่วยเหลือผู้อ่ืน โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน กล่าวได้ว่าเป็นสุขภาวะทาง
จิตวิญญาณ (Spiritual Well – being) ซึ่งหมายถึงสุขภาวะทางปัญญา (ประเวศ  วะสี, 2546) 
 2. โรงเรียนเตรียมครู  หมายถึง โรงเรียนที่มีกระบวนการคัดคนเข้าสู่อาชีพครูที่ชัดเจนเพื่อให้ได้ 
บุคคลที่มีความรู้เข้าสู่วิชาชีพครู  

3.  ศาลการศึกษา หมายถึง ศาลที่ด าเนินการวินิจฉัยหรือตัดสินคดีที่เกี่ยวข้องกับขา้ราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา และรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศกึษา 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

ยุทธศาสตร์ มาตรการ ข้อ แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การสร้างและพัฒนา
องค์ความรู้ ด้านจิต
วิญญาณผู้บริหาร

สถานศึกษา (RS  ) 

การพัฒนายุทธศาสตร์
เสริมสร้างจรรยาบรรณ 

ของผูบ้ริหาร 

1 การมียุทธศาสตร์เสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหารส่งผลใหผู้้บริหาร
มีความรู้และตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพช้ันสูง 

          

2 ความตระหนักและความรู้ในเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ  ท าให้ผู้บรหิารมี
จรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น 

          

3 การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหาร  โดยระบบเครือข่ายเปน็การ
สร้างและพัฒนาความรู้ได้ด ี

          

4 การศึกษาจากบุคคลตน้แบบเปน็การเสริมสร้างจรรยาบรรณของผูบ้ริหาร           
การพัฒนาระบบทีมงาน
เครือข่ายกลุ่มอาสา 
ด้านจรรยาบรรณ 

5 การพัฒนาระบบทีมงานด้านจรรยาบรรณท าให้การควบคุมการปฏบิัติ
จรรยาบรรณด้านวิชาชีพมีประสิทธิภาพ 

          

6 การพัฒนาระบบทีมงานจรรยาบรรณมีความส าคัญ  ก่อให้เกิดการพัฒนา
จรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารมคีวามต่อเนื่องและยั่งยนื 

          

การจัดการความรู้เรื่อง 
สุขภาวะที่ดี สุขภาวะทาง 
จิตวิญญาณปัญญา 
(Spiritual Well – being) 

7 การจัดการความรู้ด้านสุขภาวะทีด่ีส่งผลต่อผูบ้ริหารให้มคีวามตระหนัก
และสนใจจรรยาบรรณวิชาชีพ 

          

8 การจัดประชุมเพื่อประเมินเกี่ยวกบัสุขภาวะที่ดีเป็นประจ าทุกเดือน  เป็น
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส าหรบัผูบ้ริหาร 

          

9 การเผยแพร่ความรู้เรื่องการมีสุขภาวะที่ดีท าใหเ้กิดเครือข่ายเสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพเพิ่มขึ้น 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

    

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 การสร้างความรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์
การจัดการความขัดแย้งด้วย
สันติวิธี 

10 การจัดฝึกอบรมการจัดการความขัดแย้งและทักษะในการจดัการ 
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธีให้แก่เครือข่ายเปน็เรื่องทีจ่ าเปน็ 

          

11 การจัดมหกรรมการเผยแพรค่วามรู้  การใช้สันติวิธีเป็นการสนับสนุนให้
ผู้บริหารมคีวามรู้และเกิดจิตอาสาในการลงมือปฏบิัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

          

12 การสร้างความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการความขัดแย้งด้วย
สันติวิธีเป็นแนวทางเสริมสร้างจรรยาบรรณในวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

          

การวิจัยการบริหารจัดการที่
ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขัน้
พื้นฐานของมนษุย ์

13 การค านึงถึงคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนษุย์เป็นแนวทางการ
เสริมสร้างจิตวิญญาณและจรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

          

14 การน าหลักการของคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์มาใช้ในการ
บริหารจัดการเปน็การเพิ่มประสิทธิภาพในการเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพของผู้บรหิาร 

          

15 การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการทีค่ านึงถึงคุณค่าและสิทธิพืน้ฐานของมนุษย์
เปน็แนวทางการสร้างความรูแ้ละท าใหเ้กิดการเรียนรูจ้รรยาบรรณวิชาชีพ
อย่างเปน็รปูธรรม 

          

16 การประมวลและประยุกต์ใชค้วามรู้ด้านคุณค่าและสิทธิพ้ืนฐานของ
มนุษย์ท าให้เกิดการเรียนรู้และตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพสูงขึ้น 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

    

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การร่วมเสริมสร้าง
และพัฒนาองค์การ
ทางการศึกษา (P) 

การสร้างการมีส่วนร่วม
และพัฒนาองค์การ 

17 การจดัตัง้ศาลการศึกษาเปน็การปฏบิัติตามกฎหมายการศึกษา  ท าใหเ้กิดการปฏิบัติ 
และเปน็การเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครู/ผูบ้รหิารทีเ่ปน็รปูธรรม 

          

18 ผลักดันให้เกิดหน่วยประสานงานอาสาสมัครท าหน้าทีด่ าเนินการสนับสนุน
ขอ้มูลและความรู้แก่องค์กรอาสาสมัครทุกภาคส่วน (ปราชญ์ชาวบ้าน, องค์กรครู, 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น, สถานบันทางศาสนา, สถาบันทางการศึกษา) 

          

19 การจดัตัง้ศาลการศึกษาท าใหค้รู/ผูบ้รหิารเกิดความตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพ           
20 การจดัตัง้ศาลการศึกษามผีลตอ่การเสริมสร้างบคุลากรทางการศึกษาใหเ้ปน็คนดีมี

มาตรฐานตามที่กฎหมายการศึกษาก าหนด 
          

21 การจดัตัง้ศาลการศึกษาจะท าใหเ้กดิภาคีการศึกษา  เพื่อสร้างความรูค้วามเข้าใจ และ
ความตระหนักในการบรหิารจดัการศึกษา 

          

22 การมีโรงเรียนเตรยีมครเูพื่อเปน็การส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพัฒนาเครือข่าย
และระบบบรหิารที่ด ี

          

23 การส่งเสริมระบบการผลติผูบ้รหิารโดยสนบัสนนุบคุคลเขา้สู่ผู้บรหิารรุ่นใหมท่ี่
เหน็ความส าคัญและคุณค่าของการบรหิารที่ค านึงถงึคุณค่าและสิทธิขัน้พื้นฐาน
ของผู้รบับริการ 

          

24 การจดัตัง้สมาชิกสโมสรวิชาชีพครแูละผู้บรหิารสถานศึกษา           
25 ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอืน่อย่างสร้างสรรค์ มีความจ าเป็นในการ

เสริมสร้างจรรยาบรรณ 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

    

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การร่วมเสริมสร้าง
และพัฒนาองค์การ
ทางการศึกษา (P) 

การสร้างการมีส่วนร่วม
และพัฒนาองค์การ 
 
 
 
 
 
 
 
 
การประสานพัฒนา
เครือข่ายกลุ่มอาสาด้าน
การศึกษา 
 

26 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบมคีวามจ าเป็นใน
การเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

          

27 มีการรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานด้านบรหิารที่มีมิตขิองการพฒันาจิต           
มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและ
เสริมพลังภาคี 

          

28 การปฏิบัตตินเป็นแบบอย่างที่ดีมคีวามจ าเปน็ในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

          

29 สร้างโอกาสในการพัฒนาจากสถานการณ์  มีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาค ี

          

30 การเป็นผูน้ าและสร้างผู้น า  มีความจ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณ
ด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลังภาคี 

          

31 การเสริมแรงให้ก าลังใจ  ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อนร่วมงานในการ
ปฏิบตัิงาน ท าให้เกิดความส าเร็จของงานง่ายขึ้น 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
  

    

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การส่ือสารสร้าง
ความเข้าใจการ
พัฒนาสุขภาวะที่ดี      
(Well –being) (C) 
 

การจัดเวทเีสวนาและ
สัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การพัฒนาให้มีสุข
ภาวะที่ดี (Well –being) 
 

32 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
การพัฒนาให้มีสุขภาวะที่ดี  เปน็การพัฒนาจิตวิญญาณครูและผูบ้ริหาร 

          

33 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะ
ที่ดี เปน็การพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพครูและผู้บริหาร 

          

34 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะ
ที่ดี  เปน็การสร้างเครือข่ายครูและผู้บรหิาร 

          

35 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะ
ที่ดี  เปน็การสร้างความตระหนักทั้ง 4 มิติ ได้แก่  มิติด้านร่างกาย  มิติด้าน
จิตใจ มิติด้านสังคม และมิติด้านจติวิญญาณ 

          

36 การจัดเวทเีสวนาและสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาให้มสุีขภาวะ
ที่ดี  เปน็การขยายผลและประชาสัมพันธ์ให้แก่ภาคีต่าง ๆ ได้เกิดความรู้
และตระหนักตลอดเวลา 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม 
 

    

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การส่ือสารสร้าง
ความเข้าใจการ
พัฒนาสุขภาวะที่ดี      
(Well –being) (C) 
 

การจัดหาส่ือและการผลิต
ส่ือที่เกี่ยวกับการมีสุข
ภาวะที่ดี (Well –being) 
 
 
 
 
การจัดท าแผนทีค่วามดี
และความสุข 
 
 
 

37 การมีส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีท าให้ผู้บริหารมคีวามตระหนัก
และเรียนรู้ไดเ้ร็ว 

          

38 การผลิตส่ือที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะที่ดีเป็นการเสริมสร้างจิตอาสา  จิต
วิญญาณของความเป็นครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

          

39 การน าเสนอการมีสุขภาวะที่ดีโดยผ่านส่ือต่าง ๆ เปน็การสร้างความ
ตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพครูใหเ้กิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยัง่ยืน 

          

40 การจัดท าแผนทีค่วามดีและความสุข  เป็นแนวทางการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการมีสุขภาวะที่ดี 

          

41 การพัฒนากระบวนการสืบหาความดีและความสุข เปน็กิจกรรมสร้างสรรค์
ของหน่วยงาน 

          

42 การจัดท าแผนพัฒนาคนดีและมคีวามสุข  จะก่อให้เกิดจิตอาสา  เพื่อพัฒนา
จิตวิญญาณของความเป็นครูและผู้บริหาร 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม  
 

    

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การสร้างเครือข่าย
และระบบบริการที่
ค านึงถึงคุณค่าและ
สิทธิขั้นพื้นฐานของ

ผู้รับบริการ (NS ) 
 

การส่งเสริมจิตวิญญาณ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

 
 

 

43 การหาบุคคลต้นแบบมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Modeling) เป็นการส่งเสริมจิต
วิญญาณความเป็นผู้บริหาร 

          

44 ผู้บริหารรุ่นใหม่ควรได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้เรื่องงานกับอุดมคติของชีวิต           
45 การจัดตั้งระบบจับคู่งานอาสาสมัคร  มีความจ าเป็นในการพัฒนาเครือข่ายจิต

อาสาเพื่อระบบบริการที่ดี 
          

46 การจัดให้มีประชุมสัมมนาประจ าปีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนดทิศทาง
ผลักดันร่วมกันกับภาคีหลัก 

          

47 การสนับสนุนระบบบริหารจัดการเพื่อพัฒนาเครือข่ายและระบบบริการที่
ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิพื้นฐานของผู้รับบริการ 

          

การสร้างและพัฒนา
จรรยาบรรณผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา 

48 การตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลที่เกิดขึ้นกับการพัฒนา
บุคลากร  ผู้เรียนและชุมชน 

          

49 การใช้หลักการจัดการความขัดแย้งเพื่อส่งเสริมจรรยาบรรณด้านการพัฒนา
เครือข่ายและระบบบริการที่ดี 

          

50 รวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับงานทางการบริหารที่มีมิติของสุขภาวะที่ดีหรือ
เป็นการบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม  

 
   

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การร่วมเสริมสร้าง
และพัฒนาองค์การ
ทางการศึกษา (P) 

การจัดตั้งศูนย์รวบรวม
ข้อมูลผู้บรหิารทีด่ ี
 
 
 
 

51 การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลผู้บรหิารสถานศึกษาดี เป็นแหลง่เรียนรู้และ
สร้างความเข้าใจในการเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ 

          

52 การจัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลครูดเีป็นการสร้างความตระหนักในการเกิด
จิตอาสาเพื่อพัฒนาจิตวิญญาณของความเปน็ครู / ผู้บริหาร 

          

53 การน าเสนอผลงานและการยกย่องเชิดชูเกยีรติเป็นการเสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพครูและผู้บรหิาร 

          

การประชาสัมพันธ์
ผลงานและการยกย่องเชิด
ชูเกียรต ิ
 

54 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการ       ยกย่องเชิดชูเกียรติ
เป็นการสร้างความตระหนักและเห็นคุณค่าในการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ
และจิตวิญญาณของความเป็นคร ู

          

55 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นการ
สร้างความเข้าใจต่อภาคีเครือข่าย 

          

56 การน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพันธ์และการยกย่องเชิดชูเกียรติเปน็
การสร้างความยั่งยืนในการตระหนักในจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
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ตอนท่ี 2  ความเหมาะสม / สอดคล้องของยุทธศาสตร์กับแนวทางการจัดกิจกรรม  

  
    

ยุทธศาสตร์ 
 

มาตรการ 
 

ข้อ 
 

แนวการจัดกิจกรรมเสริมสร้างจรรยาบรรณ 
ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 สนับสนุนและประสาน
เสรมิพลังเครือข่าย 

57 การสนับสนุนและประสานภาคีการพัฒนาจิตกับกลุ่มเครือข่าย  มีความ
จ าเปน็ในการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเชื่อมประสานและเสริมพลัง
ภาคี 

          

58 ส่งเสริมการเรียนรู้การพัฒนาจิตแก่ภาคีการศึกษา  มีความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสาน  และเสริมพลังภาคี 

          

59 การผลักดันใหเ้กิดกลุ่มภาคีเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน  มีความจ าเปน็ในการ
เสริมสร้างจรรยาบรรณด้านการเช่ือมประสานและเสริมพลังภาค ี

          

60 การพัฒนาระบบจับคู่งานและความต้องการอาสา ได้แก่ งานข้อมูล ระบบ
ผู้เช่ียวชาญการนิเทศ  และการส่ือสารให้เป็นกลไกรับรองงานอาสาสมัคร
ระดับประเทศ 

          

 

 

 

 

 

 

 254 

mook
Typewritten Text
254

mook
Typewritten Text



255 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณผู้บริหารสถานศึกษา 
.......................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

2. การร่วมเสริมสร้างและพัฒนาองค์การทางการศึกษา 
.......................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

3. การสื่อสารสร้างความเข้าใจในการพัฒนาสุขภาวะที่ดี 
.......................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

4. การสร้างเครือข่ายและระบบบริการที่ค านึงถึงคุณค่าและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้รับบริการ 
.......................................................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข     หนงัสือขอความร่วมมอื 2 ฉบับ 
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ภาคผนวก ค     รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและรายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
ชื่อ     สังกัด/หน่วยงาน 

 1.  รศ.สมชาย  วิริยะยุทธกร  คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

2.  รศ.ดร.ภิเษก  จันทร์เอ่ียม  คณะครุศาสตร์ สาขาการบริหารการศึกษา 
     มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 
3.  ดร.รัตนา  ดวงแก้ว   คณะศึกษาศาสตร์ แขนงวิชาบริหารการศึกษา  
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ ชุดท่ี 1 
1.  นายประพฤทธิ์  บุญอ าไพ  รองผู้อ านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาปทมุธานี เขต 1 
2.  ดร.เอนก  ล่วงลือ   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
3.  นางลัดดา  ศรีทอง   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
4.  ดร.ลัดดา  อ่ิมอกใจ   ผู้อ านวยการโรงเรียนศาลาพัน  

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
5.  นายบุญญฤทธิ์  รุ่งเรือง  ผู้อ านวยการโรงเรียนยานนาเวศวิทยาคม  
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
6.  นายนาวี  ยั่งยืน   ผู้อ านวยการโรงเรียนปทุมคงคา 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
7.  นายจิณณภัทร  สัยศรี   ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมวัดธาตุทอง 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
8.  นางร าเพย  ธรรมพัฒนจิต  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเวตวันธรรมาวาส 
       ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
9.  ดร.เอกพจน์  สมุทธานนท์  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดวงศ์สวรรค์ 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
10.  นายปราโมทย์  ภูมิจันทร์  ผู้อ านวยการโรงเรียนสว่างราษฎร์บ ารุง 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
11. นางนันทกิจ  เที่ยงพูนโภค  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเปรมประชากร 
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     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
12. นายสมร  ปาโท   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเนกขัมมาราม 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
 
13. นางสาวอรุณศรี  เหลืองธานี  ผู้อ านวยการโรงเรียนคลองบางโพธิ์ 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
14. นายเฉลียว  อารีย์   ผู้อ านวยการโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
15. นางสายใจ  อุนนะนันท์  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบางพูน 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
16. นายส าเริง  ทองมอญ   ผู้อ านวยการโรงเรียนคลองบ้านพร้าว 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
17. นายสิงโต  แก้วกัลยา   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเทียนถวาย 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
18. นายพีระ ชัยศิริ   ผู้อ านวยการโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
19. นางสาวกาญจนา นิธีจันทร์  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดจันทาราม 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
20. นางสาวกาญจนา  สอนง่าย  ผู้อ านวยการโรงเรียนคณะราษฎร์บ ารุง ปทุมธานี 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
21. นายสุชาติ  แก้วฉาย   ผู้อ านวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 69 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
22. นายสุทัศน์  ตุรงค์เรือง  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดนาวง 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
23. นางสาวอารีวรรณ  เอมโกษา  ผู้อ านวยการโรงเรียนปทุมธานี “นันทมุนีบ ารุง” 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
24. นายสาทร  สมบุญ   ผู้อ านวยการโรงเรียนขจรทรัพย์อ ารุง 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
25. ดร.นารี  คูหาเรืองรอง   ผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร์ 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
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26. นางจินตนา  ทองใบ   ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนวัดหน้าไม้ 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
27. นางมยุรี  ทรัพย์บุญ   ผู้อ านวยการโรงเรียนบัวแก้วเกสร 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
 
28.  นายมนตรี  เทพสิทธิ์   ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลปทุมธานี 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
29. พ.อ.อ.กิตติศักดิ์  เพ็งสกุล  ผู้อ านวยการโรงเรียนบางโพธิ์เหนือ 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
30. นางสาวฉนวนศรี  มงคลเดช  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบางเดื่อ 
     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ ชุดท่ี 2 
1.  นายสุพร  จึงเกรียงไกร  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดชินวราราม 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
2.  นายกฤษฎา  กูรมะสุวรรณ  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบางนางบุญ 
                                                                     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
3.  นายนิเวศน์  เกิดปราชญ์  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดมะขาม 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
4.  นายพรชัย  ภัทรโกมล   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดดาวเรือง 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
5.  นายประสิทธิ์  แก้วสด   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเวฬุวัน 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
6.  นางสาวจิตติภรณ์  เอ้ือใจ  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดโพธิ์เลื่อน 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
7.  นายจุฑาพงษ์  เลี้ยงตน   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดหงส์ปทุมมาวาส 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
8.  นายวันดี  จอดนอก   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดคุณหญิงส้มจีน 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
9.  นายยุทธศักดิ์  ราวินิจ   ผู้อ านวยการโรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุง 
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                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
10. นายสมหมาย  เอ่ียมองคต  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดมงคลพุการาม 
                                                                     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
11. นางสาวสมพิศ  สวัสดี  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดพืชนิมิต 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
 
12. นางกุลธิดา  ค้อโนนแดง  ผู้อ านวยการโรงเรียนลิ้นจี่อุทิศ 
                                                                     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
13. นายสวัสดิ์  กะบะเงิน   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดอู่ข้าว 
                                                                     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
14. นายจรัญ  ดีงาม   ผู้อ านวยการโรงเรียนธรรมศาสตร์คลองหลวงวิทยาคม 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
15. นางวิไลวรรณ วรังครัศมี  ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมวัดหัตถสารเกษตร 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
16. นายนิยม  คงส าราญ   ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนวัดบัวแก้วเกสร 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
17. นายจาตุรณต์  เจริญฉวีวรรณ  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบัวสุวรรณประดิษฐ์ 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
18. นางนงเยาว์  ชาติงาม   ผู้อ านวยการโรงเรียนคลองลาดช้าง 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
19. นายสักรินทร์  ยะลา   ผู้อ านวยการโรงเรียนคลองลากค้อน 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
20. นายมานิต  ปรีชาหาญ   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดล ามหาเมฆ 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
21. นายสมศักดิ์  ผลพิบูลย์  ผู้อ านวยการโรงเรียนบางโพธิ์ใหม่ 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
22. นายสุรชัย  ภิญโญชีพ   ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทโรเมตตาประชาสรรค์ 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
23. นายชนะ  ใจแก้ว   ผู้อ านวยการโรงเรียนวรราชาทินัดดามาตุฯ 
                                                                     ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
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24. นางกาญจนา  คล้ายพุฒ  ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนวัดจันทน์กะพ้อ 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
25. นางชุณห์พิมาน  ทรัพย์มีชัย  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดถั่วทอง 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
26. นายสมบัติ  แสงพราว   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดบัวหลวง 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
 
27. นายพิเชษฐ  ละหุ่งเพชร  ผู้อ านวยการโรงเรียนชัยสิทธาวาส 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
28. นายอนุ  เครือเอม   ผู้อ านวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้า ปทุมธานี 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
29. นายส าเนา  แสงแก้ว   ผู้อ านวยการโรงเรียนสามโคก 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
30. นายสุธี  เชื้อไทย   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดสุวรรณจินดาราม 
                                                                    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ ์
 
 เกิดที่อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาที่โรงเรียนวัดเมธังกราวาส 
(รัฐราษฎร์นุกูล) ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนนารีรัตน์ จังหวัดแพร่ พ.ศ.2509 จากนั้นเข้า
ศึกษาระดับปริญญาตรี พ.ศ.2510 ระดับปริญญาโท พ.ศ.2517 ที่คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท พ.ศ.2519 จากนั้นเข้ารับการศึกษาระดับปริญญาเอก 
สาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2548 
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