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ฉ

กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุล วงไดดวยดี ผ ูวิจ ัยขอขอบคุณบุคคลที่มีบทบาทสําคัญตอ
ความสําเร็จของวิทยานิพนธนี้

ผ ูวิจ ัยขอกราบขอบพระคุณ ผ ูชวยศาสตราจารย ดร.พิรงรอง รามสูต อาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ ครูผ ูซ ึ่งกรุณาเสียสละเวลาอันมีคาย่ิงในการใหคําปรึกษา คําแนะนํา และช วยแกไข
ขอบกพรองตางๆ ของวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุล วงไปดวยดี รองศาสตราจารย ดร.ปาริชาต

สถาปตานนท และรองศาสตราจารย รจิตลักขณ  แสงอุไร ประธานและกรรมการสอบ ที่กรุณาสละ

เวลามาสอบวิทยานิพนธ  และใหคําแนะนําที่เปนประโยชน ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จได

ขอขอบพระคุณผ ูใหส ัมภาษณเพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธทุกทานที่กรุณาสละเวลาให
สัมภาษณ และใหขอมูลตางๆ ที่เปนประโยชนแกการทําวิทยานิพนธ

ขอขอบคุณเพื่อน ๆ ขุมทอง  นพพันธ  ถมทอง  ทองนอก สมสกุล  เลาหะกาญจนศิริ

จณัญญา  นภาพงษ  รวมถึงเพื่อน ๆ นิสิตภาควิชาวารสารสนเทศ และพี่ ๆ ในภาคทุกคนที่คอย

ช วยเหลือ แนะนํา ใหกําลังใจผ ูวิจ ัยตลอดมา นอกจากนี้ขอบคุณเพื่อน ๆ มอ. ที่คอยถามไถและให
กําลังใจผ ูวิจ ัยเสมอ

สุดทายขอกราบขอบพระคุณพ อและแม  ทีพ่ยายามเขาใจ  ใหกําลังใจ และดูแลเอาใจใส 
ผ ูวิจ ัยดวยความรักความอบอุนเสมอมา ตลอดจนใหการสนับสนุนในการเขาศึกษาตอในระดับ

ปริญญาโท จนผูวิจ ัยไดรับความสําเร็จและมีภาคภูมิใจในวันนี้
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บทท่ี 1

บทนํา

ความเป นมาและความสําคัญของป ญหา

ประชาสังคม (Civil  Society) เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  ที่มีบทบาทและความสําคัญ

มากในปจจุบัน  โดยเฉพาะในกล ุมนักวิชาการ  และนักกิจกรรม NGO ที่เสื่อมศรัทธาในการตอส ู
เพื่อความเปนธรรมในสังคมภายใตบริบทของชนชั้น  ตามแนวคิดมารกซิสในทศวรรษที่ 80

ประชาสังคมจึงเปนแนวทางที่คนกล ุมดังกล าว  เชื่อวาจะนําไปส ูการพัฒนาประชาธิปไตยและลด

ความเลื่อมล้ําในสังคมได

วอลเดน  เบลโล1 ใหคําจํากัดความ  ประชาสังคม  ไววาเปนองคกรที่ไม อยูบนพื้นฐาน

ดานผลกําไร  มิไดเปนของภาครัฐบาล  ใหการสนับสนุนหรือดําเนินการเพื่อบางภาคส วนของสังคม

ไม ใชทั้งภาคธุรกิจและรัฐ  แตรับใช ชุมชนจํานวนหนึ่ง  มักมีรูปแบบเปนองคกรที่เปนทางการ  และ

ถาไม ใหบริการชุมชนก็จะทําหนาที่สะทอนความตองการเปนทางการของชุมชน

ใกล เคียงกับ  เอนก  เหล าธรรมทัศน2 ที่ใหนิยามประชาสังคมวา  หมายถึง  เครือขาย

กล ุม  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  สถาบัน  และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ

(state) กับปจเจกชน (individuals) โดยจุดเนนของประชาสังคม  ไดแก (1) ไม ชอบหรือไม ยอม

ใหรัฐครอบงําหรือบงการ  แม วาจะยอมรับความช วยเหลือจากรัฐ  และมีความรวมมือกับรัฐได  แต
ก็สามารถชี้นํา  กํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร (2) ไม ชอบลัทธิปจเจกนิยมสุดขั้ว  ซึ่งส งผลให
คนเห็นแกตัว  ตางคนตางอยู  แกงแยงแขงขันกันจนไม เห็นแกประโยชนส วนรวม  หากแตสนับสนุน

ใหปจเจกชนรวมกล ุมรวมหม ู  และมีความรับผิดชอบตอส วนรวม  โดยไม ปฏิเสธหรือแสวงหาหรือ

ปกปองผลประโยชนเฉพาะส วน  เฉพาะกล ุม

1 วอลเดน  เบลโล  และคณะผ ูเขียน.วิกฤติกระแสโลกาภิวัตน : บทวิเคราะหและแมแบบการพัฒนา. พจน  กริชไกรวรรณ.

บรรณาธิการ (กรุงเทพณฯ : สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก, 2542).หนา 71.
2 เอนก  เหล าธรรมทัศน. “ส วนรวมท่ีมิใช รัฐ : ความหมายของประชาสังคม” ใน ขบวนการประชาสังคมไทย  ความเคลื่อนไหวภาค

พลเมือง. อนุชาติ  พวงสําลี  และ  กฤตยา  อาชวนิจกุล. บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542). หนา 35
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การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคมในประเทศไทย  เริ่มมีบทบาทชัดเจนต้ังแต
ช วงการเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณ 14 ตุลาคม 25163 กระทั่งเหตุการณพฤษภาทมิฬ

(พฤษภาคม 2535)4 โดยมีเหตุผลไม ตางจากการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในประเทศ

ตนแบบ  อยางเช น  เหตุการณพฤษภาแดงในป 1968 ของฝรั่งเศส5 การตอส ูของคนผิวดําใน

สหรัฐ6 การตอส ูของขบวนการกูชาติไอรแลนด7 และการตอส ูของกรรมาชีพโปแลนด8 เปนตน
กล าวคือเกิดภาวะเสื่อมศรัทธาในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  และไม เชื่อวารัฐสภาจะเปน
คําตอบของปญหาความเหลื่อมล้ําทางชนชั้นในสังคมได  อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาสังคมในยุคแรก  ยังคงเปนการเคลื่อนไหวภายใตกรอบของชนชั้น  เนื่องจากนักเคลื่อนไหว

ส วนใหญจ ํากัดอยูในกล ุมนักวิชาการ  นิสิต  นักศึกษา  และคนชั้นกลาง

วิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหภาพของภาคประชาสังคมใน

ประเทศไทยชัดเจนขึ้น  และไม ไดเปนการเคลื่อนไหวของกล ุมชนชั้นกลางที่มีการศึกษาเทานั้น  แต
ยังรวมไปถึงการเคลื่อนไหวของประชาชนระดับรากหญา  ที่รวมกันเรียกรองใหรัฐแกปญหาปาก

ทอง  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมที่ถูกคุกคามจากกระแสโลกาภิวัตน  และระบอบทุนนิยม  ที่มีรัฐเปน
กลไกสําคัญในการสรางความชอบธรรมใหกับการแสวงหาผลประโยชนของนายทุน  โดยมิได
คํานึงถึงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน  และสภาพแวดล อมของประเทศ

3 เป นเหตุการณท่ีนักศึกษาและประชาชนในประเทศไทย มากกวา 5 แสนคน ไดรวมตัวกันเพ่ือเรียกร องรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลเผด็จการ

จอมพลถนอม กิตติขจร
4 เป นเหตุการณท่ีประชาชนเคลื่อนไหวประทวงรัฐบาลท่ี พล.อ.สุจินดา คราประยูร  เป นนายกรัฐมนตรีและตอตานการสืบทอดอํานาจของ

คณะรักษาความสงบเรียบร อยแหงชาติ (รสช.) ระหวางวันท่ี 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งเป นการรัฐประหารรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย

ชุณหะวัณ เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2533 นําไปส ูเหตุการณปราบปรามและปะทะกันระหวางเจ าหนาท่ีตํารวจและทหารกับประชาชนผ ู
ชุมนุม มีผ ูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก และนําไปส ูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
5 การประทวงใหญของนักศึกษาฝรั่งเศส ในป  1968 (ท่ีถูกตั้งฉายาวา Almost Revolution) ทําใหปารีสและอีกหลายเมืองกลายเป น
อัมพาตและเป นผลใหนายพล (เหล็ก) เดอโกลล  ไม สามารถจะอยูในอํานาจไดอ ีกนานตอไป
6 ช วงระหวาง ค.ศ. 1955-1968 ในสหรัฐอเมริกามีการตอส ูเพ่ือสิทธิความเทาเทียมกันของคนผิวดํา ท่ีเรียกวา ขบวนการสิทธิพลเมือง

(Civil Rights Movement) ซึ่งกอนหนาน้ีคนผิวดําและผิวขาวตองแยกใช หองนํ้า ร านอาหาร โรงเรียน โรงพยาบาล ยานท่ีอยูอาศัย รถ

ประจําทาง โดยเฉพาะในรัฐทางใตจะใช งานร วมกันไม ได การตอส ูเหล าน้ีเพ่ือกดดันรัฐบาลกลาง จนนํามาส ูการออกกฎหมายสิทธิ

เลือกตั้ง (Voting Rights Act) ค.ศ. 1965 และกฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act) ค.ศ. 1968 ท่ีใหส ิทธิเทาเทียมกันระหวางคนผิว

ขาวและคนผิวดํา
7 ขบวนการกูชาติไอริช หรือ Irish Republican Army : IRA เป นขบวนการท่ีใช ความรุนแรงในการรณรงคใหไอร แลนดเหนือแยกตัวออก

จากสหราชอาณาจักร
8 พ.ศ. 2532 การเลือกตั้งก่ึงเสรีครั้งแรกในโปแลนด หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดการดิ้นรน เพ่ือเสรีภาพของขบวนการโซลิดาริตี

(Solidarity movement) และเป นการพายแพ ของผูนําคอมมิวนิสตของโปแลนด มีการกอตั้ง สาธารณรัฐโปแลนดท่ี 3 (Third Polish

Republic)
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การเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาสังคมตาง ๆ ไม ไดเปนไปตามระบอบการเมือง

ปกติ  เนื่องจากคนกล ุมนี้ไม มีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง  เช นเดียวกับกล ุมผลประโยชน  หรือ

พรรคการเมือง  ดังนั้นการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ ไม วาจะเปนการชุมนุมประทวง  การเปดเวที

เจรจากับรัฐบาล  หรือการแสดงออกที่เรียกกันวา  ด้ือแพ งนั้น  นอกจากมีวัตถุประสงคเพื่อการตอส ู
เรียกรองแล ว  ยังเปนความพยายามที่จะสื่อสารกับสาธารณะ  เพื่อสรางความสนใจจากภาคส วน

อ่ืน ๆ ของสังคม  ใหหันมาติดตามปญหาขอเรียกรอง  รวมไปถึงการเขาอกเขาใจ  และรวม

สนับสนุน  ซึ่งจะนําไปส ูการกดดันใหผูม ีอํานาจทางการเมืองเห็นความสําคัญ  และสนใจแกปญหา

อยางจริงจัง  โดยจําเปนตองอาศัยช องทางการสื่อสารผ านสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวสารความ

เคลื่อนไหวตอขอเรียกรอง  และวิเคราะหตีความสถานการณใหส ังคมเกิดความเขาใจ

อยางไรก็ตามโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองของสื่อมวลชนที่ถูกผูกขาดจากอํานาจทาง

การเมืองและทุน  มีอิทธิพลตอการกําหนดทิศทางเนื้อหา  วาระขาวสารที่ปรากฏทางสื่อมวลชน

ส วนใหญจ ึงมาจากแหลงขาวที่ม ีบทบาททางการเมือง  หรือธุรกิจ  เปนการสื่อสารในลักษณะบนลง

ล าง (Top Down) ประชาชนส วนใหญของประเทศมีโอกาสนอยมากในการสื่อสารเรื่องราวชีวิต

ปญหาปากทองกับสาธารณะ เพราะคนกล ุมนี้เปนกล ุมคนที่ไม มีอํานาจตอรองทั้งทางการเมือง

และเศรษฐกิจ การรวมกล ุมอยางเขมแข็งในลักษณะของภาคประชาสังคม และแสดงตัวตนดวย

การเคลื่อนไหวทางการเมือง แม จะไม เปนไปตามระบอบปกติ แตก็เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถสราง

การเปนขาวได

อิทธิพลสําคัญของสื่อมวลชนตามแนวคิดการกําหนดวาระขาวสาร (Agenda  setting)

เสนอวาสื่อมวลชนมีอํานาจมากในการทําใหประชาชนคิดเก่ียวกับประเด็นที่สื่อบอก  โดยการให
พื้นที่ในการนําเสนอประเด็นนั้นเปนเวลาติดตอกันระยะหนึ่ง  จากการศึกษาของ McCombs และ

Shaw (1972)9 ใน  กรณีการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐฯ  ในป 1968 โดยการ

วิเคราะหเนื้อหาขาวการเมืองในสื่อมวลชน  ไดแก Time, Newsweek, The New York Times,

และหนังสือพิมพ ทองถ่ินจาก Raleigh และ Durham, North Carolina และจากขาวภาคคํ่าของ

CBS และ NBC รวมทั้งไดสํารวจความคิดเห็นของผ ูมีสิทธิเลือกต้ังที่ยังไม ไดตัดสินใจวาจะ

ลงคะแนนใหกับผ ูสมัครคนใด  ผลการสํารวจพบวา  ความสัมพันธ ระหวางประเด็นที่ปรากฏเปน
วาระในสื่อมีความสําคัญตอความคิดของผ ูม ีสิทธิลงคะแนน

9 John  F. Cragan and Donald  C  Shields. Understanding Communication Theory The Communication Forces For Human

Action (A Viacom Company Needham Height, MA 02194, 1998). P.264
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อยางไรก็ตาม 2 ทศวรรษ  หลังจากการศึกษาของ McCombs และ Shaw มี

การศึกษาของ Rogers, Dearing, และ Bregman (1993)10 ซึ่งพบวานอกจากสื่อมีอิทธิพลตอ
การกําหนดวาระใหสังคมแล ว  สังคมโดยเฉพาะกล ุมชนชั้นนํา  นักการเมืองก็มีอิทธิพลตอการ

กําหนดวาระในสื่อมวลชนดวยเช นกัน ซึ่งตามแนวคิดของนักคิดสายสื่อและวัฒนธรรมศึกษา

เรียกคนกล ุมนี้วา “Primary  Definers” หมายถึง  คนที่มีอํานาจในการที่จะกําหนดวาระใหสังคม

คิดหรือพูดถึงประเด็นตาง ๆ  การศึกษาขาวที่นําเสนอผ านสื่อมวลชนของ Stuart  Hall พบวาสื่อ

ไดอธิบายและถายทอดสํานวนหรือคําพูดและทัศนคติของ Primary  Definers หรือผ ูใหนิยาม

หลักแกขาวสาร  ซึ่งอาจจะเปนรัฐบาล  ผ ูนําทางเศรษฐกิจ นักวิทยาศาสตร  หรือกล ุมอิทธิพล

สื่อมวลชนไดแสดงบทบาทรวมกับผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร  โดยใช หลักความกลาง  และความ

สมดุลเปนบรรทัดฐานควบคูไปกับการทําหนาที่ผลิตซ้ําสัญลักษณโครงสรางอํานาจทางสังคมของ

ชนชั้นปกครองใหดํารงอยูตอไป

หลังจากมีการนําเสนอแนวคิดการเมืองแบบใหม ในทศวรรษ 1970s ในประเทศ

อุตสาหกรรมกาวหนาจากซีกโลกตะวันตก  ซึ่งตางไปจากระบบการเมืองเดิม  ที่มีลักษณะการแยก

อํานาจออกเปน 2 ขั้วเด็ดขาด  หรือเรียกวา “Binary  Opposition” เห็นไดจากความตองการ

แยกภาคส วนตาง ๆ ในสังคม  ใหเปนขั้วตรงขามกับรัฐเสมอ  ไม วาจะเปนประชาชน  หรือเอกชน

แตการเมืองแบบใหม จะไม ศรัทธาในระบบรัฐสภา  เพราะเห็นวาไม มีที่วาง  หรือพื้นที่ใหกับ

ประชาชนธรรมดาในการเขาไปมีส วนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง

แนวคิดการเมืองแบบใหม ทําใหประชาชนมีบทบาทการเคลื่อนไหวแบบตาง ๆ และไม 
จํากัดตัวเองอยูในขั้วใดขั้วหนึ่งของการเมืองแบบเกา  ไม วาจะเปนฝายของรัฐหรือเอกชนก็ตาม  แต
เปนความพยายามที่จะหาจุดรวมของ 2 ขั้ว  เพื่อเปนทางออกใหกับปญหาสังคมที่ไม สามารถ

ฝากใหเปนภาระของฝ ายใดฝ ายหนึ่งเทานั้น  เช น  เรื่องของสุขภาพอนามัย  สิทธิมนุษยชน  คน

กล ุมนอย คนดอยโอกาส  เรื่องเพศ  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดล อม  เปนตน

การปลูกฝ งความเชื่อและระบบคิดในกรอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน

อยางยาวนาน  ทําใหแนวคิดการเมืองแบบใหม และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบใหม 
มักไม ไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน ไม วาจะเปนหนังสือพิมพ รายวัน  วิทยุ  หรือโทรทัศน สื่อ

10 John  F. Cragan and Donald  C  Shields. (อ างแลว)
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ยังคงมีความคิดติดกับกรอบที่มองวา  รัฐชาติเปนศูนยกลาง  จึงไม เห็นความสําคัญของขบวนการ

ภาคประชาชน  การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมกล ุมตาง ๆ จึงม ุงที่จะช วงชิงพื้นที่ใน

สื่อมวลชนพรอม ๆ ไปกับการช วงชิงอํานาจทางการเมือง  เพื่อแสวงหาแนวรวมหรือความเห็นอก

เห็นใจจากสาธารณะ

ขบวนการประชาสังคมที่คอนขางประสบความสําเร็จในการเขาถึงพื้นที่สื่อมวลชนเพื่อ

สื่อสารกับสาธารณะในประเทศไทย  ไดแก  สมัชชาคนจน  กล ุมตอตานการเปดเขตการคาเสรี

(FTA) และกล ุมเรียกรองการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา (CL) เปนตน  โดยสาเหตุหลัก ๆ

ส วนหนึ่งในการเคลื่อนไหวเรียกรองของภาคประชาสังคมในปจจุบัน  เกิดจากวิถีชีวิตและความ

เปนอยูที่ถูกคุกคามจากกระแสโลภิวัตนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะการเผยแพรอุดมการณเสรีนิยม

ใหม  (Neo-Liberalism) ใหความสําคัญกับระบบตลาด  และการเขามาครอบงําอยางเบ็ดเสร็จ

ของบรรษัทขามชาติ  โดยใช สถาบันเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ  อยางธนาคารโลก

(World Bank) องคการการคาโลก (WTO) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปน
เครื่องมือสรางแรงกดดันใหประเทศกําลังพัฒนา  รวมทั้งไทยปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ

และอาศัยกลไกของกฏหมายคุมครอง “สิทธิบัตร” จากผลิตภัณฑดานอุตสาหกรรม  อาหาร  และ

ยา  เพื่อตอบสนองผลประโยชนโดยตรงแกบรรษัทขามชาติ

สิทธิบัตร11 คือเอกสารที่รัฐ (โดยกรมทรัพยสินทางปญญา  กระทรวงพานิชย) ออกใหแก
ผ ูที่ไดลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อประดิษฐ สิ่งใหม  ๆ ที่มีคุณคาทางอุตาสาหกรรมและสามารถ

นําไปใช ในเชิงพาณิชยได  โดยรัฐใหสิทธิผูกขาดแกผ ูทรงสิทธิบัตรในการผลิต  นําเขา  จําหนาย

หรือใช ประดิษฐกรรมนั้นเปนเวลา 20 ปนับแตวันย่ืนจดสิทธิบัตร  สิทธิผูกขาดนี้แลกกับการที่ผ ู
ประดิษฐ จะตองเปดเผยรายละเอียดของสิ่งประดิษฐ ตอสาธารณะ  สิทธิบัตรนี้ถือเปนทรัพยสินทาง

ปญญาชนิดหนึ่ง  แตเนื่องจากสิทธิผูกขาดดังกล าวอาจทําใหเกิดปญหาในการที่ประชานจะได
บริโภคสินคาที่จําเปน  หรือเกิดอุปสรรคในการจัดการบริการสาธารณูปโภค  เกิดการขาดแคลน

อาหารและยา  และเปนอุปสรรคตอการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะตาง ๆ รวมเปนอุปสรรค

ในการแกปญหาในยามฉุกเฉินหรือสงคราม  ดังนั้นในกฏหมายทรัพยสินทางปญญาระหวาง

ประเทศ  และกฏหมายสิทธิบัตรไทย  จึงกําหนดใหมีมาตรการยืดหยุนที่จะใหผ ูอ่ืนหรือรัฐ  ใช สิทธิ

แทนผูทรงสิทธิได

11 เอกสารเพ่ือการพัฒนาภูมิป ญญาของสังคมไทยในเรื่องสิทธิบัตรยา. กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ. 2550. (ออนไลน)
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ผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพของผ ูปวยในประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา  ที่เกิด

จากการผูกขาดสิทธิบัตรยาของบรรษัทยา  เปนแรงผลักดันสําคัญใหนักวิชาการ  นักกิจกรรม  และ

กล ุมองคกรพัฒนาเอกชน  ไดรวมมือกันรวบรวมเครือขายสมาชิกผ ูเดือดรอนจากปญหาดังกล าวให
ออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อความอยูรอดและสิทธิอันชอบธรรมในการเขาถึงยารักษาโรค   ซึ่ง

ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  จนนําไปส ูการเคลื่อนไหวเรียกรองของเครือขายภาคประชา

สังคมใหรัฐบังคับใช ส ิทธิกับผลิตภัณฑยา  หรือซีแอล

CL12 ยอมาจากคําวา Compulsory  Licensing หมายถึง  มาตรการใช สิทธิตอยาที่มี

สิทธิบัตรหรือมาตรการบังคับใช สิทธิ  เปนมาตรการที่กําหนดไวใน  พ.ร.บ.สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522

(ฉบับที่ 2) และ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 3)

มาตรา 5113 (พ.ร.บ.สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการับบริการทาง

สาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน  และผ ูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถาน

บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม เสียคาใชจาย

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐ  ซึ่งสอดคล องเปนไปอยางทั่วถึงและ

มีประสิทธิภาพ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม  โดย

ไม เสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ

มาตราการทางกฎหมายดังกล าวสอดคล องกับขอตกลงการคาที่เก่ียวกับทรัพยสินทาง

ปญญา (trade-related aspects of intellectual property rights หรือ TRIPs) ภายใตขอตกลง

ขององคการการคาโลก ( WTO) ซึ่งประเทศสมาชิกไดรวมกันประกาศปฏิญญาโดฮา (Doha

Declaration on TRIPs and Pub Health) โดยมีสาระสําคัญ  คือประเทศสมาชิกมีอํานาจผลิต

หรือนําเขายาที่ติดสิทธิบัตรได  ในกรณีเรงดวน  การเกิดวิฤติดานสาธารณสุข  หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะ

12 วิทยา  กุลสมบูรณ. “สิทธิเพ่ือการเขาถึงยา” ใน ข าวสหกรณ ออมทรัพจุฬาฯ . (กรุงเทพฯ : อาคารจามจุรี 9 จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2551). หนา 10.
13 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.). ยุทธศาสตร เพื่อเข าถึงยาของภาคประชาสังคม.
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การขอใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา  หรือ CL ตามกฎหมายของไทยและปฏิญญาสากลนั้น

เปนการเปดโอกาสใหผ ูปวยที่มีรายไดนอย  สามารถเขาถึงยาไดมากขึ้น  เพราะยาที่ผลิตโดย

บรรษัทยาขามชาติที่นําเขามาขายในประเทศนั้นมีราคาแพงมาก จึงทําใหมีผ ูปวยจํานวนไม นอยที่

ไม สามารถรับการรักษาและใช ยาที่มีประสิทธิภาพได

หลักการเบ้ืองตนของ CL คือการดําเนินการเจรจาขอซื้อเทคโนโลยีแตไม ขอซื้อผลิตภัณฑ
โดยจ ายคาตอบแทนการใชส ิทธิตามเปอรเซ็นของผลผลิตที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีที่ขอซื้อ หลักการ

ดังกล าวถูกออกแบบขึ้นเพื่อ 1) 14ใหม ีการพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีและใช ประโยชนจากเทคโนโลยี

ที่ตอยอดได และ 2) ปองกันการผูกขาดที่ไม เปนธรรม กอใหเกิดการแขงขันดานเทคโนโลยีได

อยางไรก็ตามแม วาการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยาจะถูกตองตามกฎหมายและ

ขอตกลงระดับนานาชาติ  แตการดําเนินการตามมาตรการดังกล าวเต็มไปดวยอุปสรรคและแรง

กดดันทั้งจากบริษัทผูผลิตยาเอง  และประเทศที่เปนฐานการผลิตอยางสหรัฐอเมริกา  ธุรกิจยาเปน
ธุรกิจที่สรางกําไรอยางมหาศาลใหกับบรรษัทยายักษใหญทั้งจากประเทศอเมริกาและยุโรป

โดยเฉพาะในสหรัฐฯ  ธุรกิจยาเปนธุรกิจที่ทํากําไรสูงถึง15 21.2–58.6% ซึ่งสูงกวาธุรกิจชนิดอ่ืนๆ

อยางมาก โดยมีคาใช จ ายในการวิจัยและพัฒนาเฉลี่ยเพียงแค 13.9% เทานั้น กลยุทธ ที่ธุรกิจยา

ขามชาติสามารถทํากําไรไดส ูงขนาดนี้ คือ การผูกขาดตลาดภายใตระบบสิทธิบัตร

ประเทศไทยตองตกอยูภายใตอํานาจของกฎหมายสิทธิบัตรยาเกือบ 20 ป  ดวยแรง

กดดันดานเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา  กล าวคือ  ไทยไดยอมแกกฎหมายสิทธิบัตรในป 2535

ดวยการเพิ่มรายการคุมครองยาใหเปนผลิตภัณฑที่ถือครองกรรมสิทธิไดโดยผ ูย่ืนขอจดสิทธิบัตร

และขยายอายุสิทธิบัตรจาก ๑๕ ป เปน ๒๐ ป  ทําใหยาที่จําเปนตอการรักษาโรค  โดยเฉพาะโรค

รายแรง  เช น  เอดส  มะเร็ง  และหัวใจ  เปนตน  มีราคาแพงมาก  ผ ูปวยจึงไม สามารถเขาถึงยา

และไดรับการรักษาอยางทั่วถึง

การทํา CL ของไทยครั้งแรกเกิดขึ้นในสมัยของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ   จุลานนท  เมื่อ

เดือนมกราคมและกุมภาพันธ  2550 ซึ่งในขณะนั้นนายแพทยมงคล  ณ  สงขลา  ดํารงตําแหนง

14 จิราพร ลิ้มปานานนท. ซีแอลของไทย : อธิปไตยและโลกานุวัตร, 2551. (ออนไลน)
15 จิราพร ลิ้มปานานนท. ตัดวงจรอุบาทวแหงความกลัวและกับดักทาส : กรณีซีแอลยา. (หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรส ังคม

คณะเภสัชศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.)  (ออนไลน)
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  โดยรัฐบาลไดประกาศเรื่อง16 “การใช สิทธิตามสิทธิบัตรโดย

รัฐ” (government  use) หรือเรียกกันวา “การบังคับใช สิทธิ” (Compulsory  Licensing , CL)

ตอยาที่มีสิทธิบัตร 3 รายการ  ไดแกยาเอฟาวิเรนซ  (Efavirenz – บริษัท MSD) ยาโคลพิดาเกรล

(Clopidogrel - บริษัท BMS) และ ยาโลพินาเวียร (Lopinavir) + ริโทนาเวียร (Ritronavir) (บริษัท

Abbott Laboratory) โดยอางหลักการใชส ิทธิตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ฯ

หลังจากที่รัฐบาลขอใช ส ิทธิเหนือสิทธิบัตรยาทั้ง 3 รายการ  เปนผลใหราคายาลดลงทันที

ยาเอฟาวิเรนซลดลงจาก 1,300 บาท  เหลือ 650 บาท  ยาสลายลิ่มเลือดโคลพิดาเกรลที่เดิมเคย

มีราคาเม็ดละ 70 บาท  เหลือเพียง 1.10 บาทเทานั้น  และยาโลพินาเวียรรวมกับยาริโทนาเวียร
จากราคา 11,580 บาท  เหลือ 2,027 บาท  ราคาที่ถูกลงอยางเห็นไดชัดของยาทั้ง 3 รายการ

แสดงใหเห็นวาช ีวิตของผ ูปวยจํานวนมากตกเปนเครื่องมือแสวงหากําไรของบรรษัทยาขามชาติมา

นานมากแลว

การประกาศบังคับใช สิทธิโดยรัฐตอยาของประเทศไทย  ทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกาไม พอใจ  เนื่องจากยาทั้งสามตัวนั้นเปนยาที่บริษัทยาสัญชาติ

อเมริกันครอบครองสิทธิ  เหตุการณนี้จึงนําไปส ูการเจรจาทั้งอยางเปนทางการและไม เปนทางการ

ของทั้งสองฝ าย โดยกระทรวงสาธารณสุขของไทยไดเดินทางเขาพบเจ าหนาที่ที่เก่ียวของ ณ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อชี้แจงการบังคับใช สิทธิ เหนือสิทธิ บัตรยา เปนเหตุใหประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดลดลําดับสถานะประเทศคูคาของประเทศไทยจากเดิมไทยถูกจัดใหอยูในกล ุมจับ

ตา (Watch List: WL) และหลังจากการประกาศดังกล าว ประเทศสหรัฐอเมริกาใช มาตรการทาง

เศรษฐกิจตอบโตโดยการจัดใหไทยอยูในกล ุมตองจับตาพิเศษ (Priority Watch List: PWL) ซึ่งทํา

ใหไทยเสียประโยชนในเรื่องสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) ส งผลกระทบตอการส งออกสินคา
ไปขายในสหรัฐอเมริกา  กล าวคือ  ประเทศไทยตองเสียภาษีนําเขาในรายการสินคาที่เคยไดรับการ

ยกเวน การที่ตองเสียภาษีนั้นทําใหราคาสินคาสงออกของไทยสูงขึ้นในสายตาผ ูนําเขา  และอาจทํา

ใหผูนําเขาหันไปนําเขาส ินคาจากประเทศคูคาอ่ืน ๆ ที่มีราคาถูกกวา

GSP17 เปนชื่อยอของ Generalized System of Preferences หมายถึง ระบบการให
สิทธิ พิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไปที่ประเทศที่พัฒนาแล วใหแกสินคาที่มีแหล งกําเนิดใน

16 วิทยา  กุลสมบูรณ. (อ างแลว)
17 http://www.thaifactory.com/Manage/GSP.htm
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ประเทศที่กําลังพัฒนา โดยลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาแกสินคาที่มีอยูในขายไดรับสิทธิพิเศษ

ทางการคา  ทั้งนี้ประเทศผ ูใหสิทธิพิเศษฯ จะเปนผ ูใหแตเพียงฝ ายเดียว ไม หวังผลตอบแทนใด ๆ

ทั้งสิ้น

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งที่ไดใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไปแก
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายต้ังแตป 2519 เปนตนมา ประเทศไทยก็ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี

ศุลกากรเปนการทั่วไป จากสหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกายกเวนภาษีนําเขาในรายการที่ให
สิทธิ GSP ประมาณ 4,600 รายการ ซึ่งส วนใหญเปนสินคาอุตสาหกรรม ก่ึงอุตสาหกรรม และ

สินคาเกษตรบางรายการ จากสิทธิประโยชนดังกล าวสงผลใหไทยส งออกสินคาไปสหรัฐอเมริกาได
มากขึ้น (อางจากศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย : ออนไลน)

นับวาการตอบโตดวยมาตรการทางการคาที่สหรัฐฯใช กับไทยนั้นส งผลกระทบตอธุรกิจการ

ส งออกหลายดาน  เนื่องจากการเสียผลประโยชนในเรื่องสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) จะ

ส งผลกระทบตอราคาสงออก มูลคาการสงออก มูลคาการผลิต และรายไดของปจจัยการผลิต

ทางดานบริษัทเจ าของสิทธิบัตรยาตาง ๆ ไดขอเขาพบทีมงานของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อเจรจา

ตอรองยอมลดราคายา รวมถึงเสนอเงื่อนไขพิเศษอ่ืน ๆ แลกกับการประกาศยกเลิกการใช สิทธิ

เหนือสิทธิบัตรยา

การประกาศใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยาของกระทรวงสาธารณสุขไทยแสดงใหเห็นถึงความ

พยายามอยางเปนรูปธรรมที่จะช วยเหลือคนไทยใหมีสิทธิเขาถึงยาซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยของการ

ดํารงชีวิต โดยภาคส วนที่มีส วนรวมในแสดงบทบาทการตอส ูเพื่อช วยเหลือคนไทยในครั้งนี้  คือ

ภาคประชาสังคมไม วาจะเปนเครือขายเอดส   และเครือขายวิชาชีพดานเภสัชศาสตรที่ยืนหยัด

เรียกรองและเปนพลังสนับสนุนใหรัฐตอส ูดวยความเขมแข็งและจริงใจ เพื่อช วยเหลือคนไขใหไดใช 
ยาที่จําเปนตอการรักษาโรคในราคาที่ถูกลง

การตอส ูในกรณี CL เปนกรณีหนึ่งที่ทําใหเห็นบทบาทที่ชัดเจนขององคกรภาคประชา

สังคม  ซึ่งเปนพลังทางสังคมที่เคลื่อนไหวอยางเขมแข็ง  เพราะมีประชาชนที่เดือดรอนจาก

ภาวะการเจ็บปวย   และไม มีเงินในการรักษาตัวจํานวนมาก  ประกอบกับราคายาที่จําเปนตอการ

รักษามีราคาสูงมาก  ผลกระทบโดยตรงที่คนกล ุมนี้ไดรับจึงเปนแรงผลักดันใหเกิดการรวมกล ุมผ ู
ประสบปญหา  ที่ตองการการชวยเหลือจากรัฐและความเห็นใจจากภาคส วนอ่ืนของสังคม

http://www.thaifactory.com/Manage/GSP.htm
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ศาสตราจารย  นายแพทยประเวศ วะสี  เสนอทฤษฏี “สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา” เปน
แนวทางในการแกปญหาที่เหมาะสําหรับสังคมไทย  โดยอธิบายวา

แม นักคิด  นักวิชาการจะพยายามสรางองคความรูใหกับสังคมไดดีขนาดไหนก็ตาม  แต
มันจะไม สามารถนํามาใช อยางเปนรูปธรรมได  โดยขาดความเชื่อมโยงกับการเคลื่ อนไหวทาง

สังคมและการเรียนรูทางสังคม  ขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ปราศจากองคความรูที่

ถูกตองชัดเจน  ก็ไม สามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่  ความรูที่มาจากการวิจัยตองใช รูปแบบและ

ภาษาที่สรางพลังสาธารณะ  นักวิชาการจํานวนมากปฏิเสธที่ระดมความคิดรวมกับนักการเมือง

เพราะเชื่อวานักการเมืองส วนใหญเปนคนไม ดี  แตอยางไรก็ตามนักการเมืองก็เปนเจ าหนาที่รัฐที่

สามารถจัดการปญหาตาง ๆ ในเชิงนโยบายใหเปนไปตามกฏหมายของประเทศ  ถาขาดภาค

การเมืองไป  ปญหาระดับโครงสรางก็จะไม สามารถแกได  เช นเดียวกับที่ภาคการเมืองก็ไม สามารถ

ขาดความรูและการเคลื่อนไหวทางสังคมไดเช นกัน  ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล วหรือดอยพัฒนาตาง

มีความจําเปนตองขับเคลื่อนทั้งสามส วนไปพรอม ๆ กัน  ไม เช นนั้นก็ไม สามารถแกปญหาของ

ประเทศได (ประเวศ  วะสี  อางถึงใน  กมลรัตน  โชติสูงเนิน, 2550)

แผนภาพที่ 1 สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา

องคความรู

การเคลื่อนไหวทางสังคม อํานาจทางการเมือง

สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขานี้ไดม ีการประยุกตใชและนํามาอธิบายการแกปญหาสําคัญ ๆ ของ

ชาติหลายครั้ง  เพราะเชื่อวาปญหาระดับชาติเปรียบเสมือนภู เขาที่ใหญและหนัก  การจะ

เคลื่อนยายตองอาศัยการรวมแรงกันของฝ ายตาง ๆ ตามบทบาทและหนาที่ของตน  หนังสือพิมพ 
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ประชาชาติธุรกิจ18 ไดใช ทฤษฎีสามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขาเปนหลักอธิบายการแกปญหาซีแอล  โดย

ใหความสําคัญกับสามส วนซ ึ่งเปนพลังผลักดันการแกปญหาไวดังนี้

 ภาครัฐ  ผ านกระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

องคการเภสัชกรรม  สํานักคณะกรรมการอาหารและยา   กรมทรัพยสินทางปญญา  สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฏีกา

 ภาคประชาชนผ ูมีส วนไดส วนเสีย  ผ านเครือขายผ ูติดเชื้อซึ่งมีประสบการณมา

อยางยาวนานที่สุดในการยืนหยัดและเรียกรองใหการแสวงหาผลประโยชนทางการคาตองคํานึงถึง

ประโยชนสุขของคนเจ็บคนปวย  และการสรางความเขมแข็งดานสุขภาพรางกาย  เปนกําลัง

พื้นฐานในการพัฒนาชาติและเศรษฐกิจ   จากการตอส ูเรื่องซีแอลครั้งนี้  ไดนําไปส ูการสราง

เครือขายใหม  ๆ ของผ ูปวยโรคไตเรื้อรัง  ผ ูปวยโรคหัวใจ  และผ ูปวยมะเร็ง

 ภาคประชาสังคม  ประกอบไปดวย  นักวิชาการทางการแพทยและเภสัชศาสตร
กฎหมาย  ซึ่งเกาะติดสถานการณเรื่องนี้มาอยางตอเนื่อง  ต้ังแตป 2528 อาทิ  กล ุมศึกษาปญหา

ยา (กศย.), หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม (วจภส.) คณะเภสัชศาตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, แผนงานคุมครองผ ูบริโภคดานส ุขภาพ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, มูลนิธิเภสัชชนบท,

มูลนิธิแพทยชนบท, สภาทนายความ, องกรพัฒนาเอกชนดานเอดส   ดานส ิทธิผ ูบริโภค, มูลนิธิเขาถึง

เอดส , มูลนิธิเพื่อผ ูบริโภค, มูลนิธิสาธารณะสุขกับการพัฒนา  รวมถึงกล ุมศึกษาขอตกลงเขตการคา
เสรีภาคประชาชน (FTA WATCH)

การเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง  ๆ ของภาคประชาสังคม  นอกจากจะมีวัตถุประสงคที่จะ

ผลักดันใหการทํา CL เกิดเปนนโยบายของรัฐแล ว  องคกรตาง ๆ ยังตองการที่จะสื่อสารกับ

สาธารณะ  เพื่อสรางส วนรวมจากสังคมใหเขามาสนใจ  ติดตามปญหาขอเรียกรอง  ตลอดจนเห็น

อกเห็นใจ  และสนับสนุน  เพื่อนําไปส ูการสรางแรงกดดันใหผ ูมีอํานาจทางการเมืองตระหนักถึง

ความสําคัญ  และกําหนดใหการทํา CL เปนวาระจําเปนเรงดวนของประเทศ

ความพยายามที่จะสื่อสารกับสาธารณะของภาคประชาสังคม ยอมตองอาศัยช องทาง

สื่อมวลชน  แม วาองคกรตาง ๆ จะสื่อสารกับสาธารณะผ านสื่ออินเทอรเน็ต  บนหนาเวบไซต  แต

18 อ างจากกรรณิการ   กิจติเวชกุล และอวยพร  แตช ูตระกูล. อีกกาวท่ีกล า...ของหมอขี้ม าแกลบ, 2550. หนา 108
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อยางไรก็ตามอินเทอรเน็ตยังเปนสื่อที่มีขอจํากัดในการเขาถึงของคนส วนใหญในสังคม

ขณะเดียวกันพื้นที่  และช องทางของสื่อกระแสหลัก  ไม วาจะเปนหนังสือพิมพ   วิทยุ  หรือโทรทัศน
ก็ไม ไดเปดเปนเวทีสาธารณะใหกล ุมทางสังคมที่ไม ม ีอํานาจการตอรองทางการเมืองมากพอ  ซึ่งถือ

เปนอุปสรรคสําคัญตอการสื่อสารสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม  กล ุมตาง ๆ จึงพยายาม

อยางมากที่จะเขาถึงพื้นที่สื่อกระแสหลัก กลยุทธ ทางการสื่อสารขององคกรภาคประชาสังคมจึง

เปนไปในรูปแบบการเคลื่อนไหวตาง ๆ  เพราะการสรางความสําคัญใหกับการเคลื่อนไหวใน

ช วงเวลาหนึ่ง  สามารถเรียกรองความสนใจและเปนเนื้อหาทางสื่อมวลชน  ซึ่งส งผลตอการรับรูของ

ผ ูรับสาร

ขณะเดียวกันสื่อมวลชนเองก็มีหลักเกณฑในการกําหนดวาระขาวสารที่เปนไปตาม

นโยบาย  หลักวิชาชีพ  รวมถึงปจจัยแวดล อมอ่ืน ๆ เช น  ความสัมพันธ กับแหล งขาว   ซึ่งการ

กําหนดกรอบขาวสารของสื่อมวลชนมีอิทธิพลอยางมากตอความคิด  ทัศนคติ  และพฤติกรรมของ

ประชาชน  ผ ูวิจัยจึงเห็นวาการศึกษาการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

รวมทั้งกรอบการนําเสนอและปจจัยที่ส งผลการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับประเด็น CL ของ

หนังสือพิมพ   มีความนาสนใจ  และจะเปนประโยชนทั้งทางวิชาการและตอสังคมตอไป

คําถามวิจัย

1. องคกรภาคประชาสังคมเสนอวาระสาธารณะกรณีสิทธิบัตรยา (CL) เพื่อสื่อสารกับ

สาธารณะอยางไร

2. หนังสือพิมพ กําหนดกรอบเนื้อหากรณีสิทธิบัตรยา (CL) อยางไร และเพราะเหตุใด

3. ปจจัยใดบางที่สงผลตอการนําเสนอเนื้อกรณีสิทธิบัตรยา (CL) ในหนังสือพิมพ 

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาการเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อเสนอวาระสาธารณะกรณีสิทธิบัตรยาของกล ุม
องคกรภาคประชาสังคม

2. เพื่อศึกษาทิศทางการนําเสนอประเด็นสิทธิบัตรยาของหนังสือพิมพ 
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ขอบเขตการวิจัย

งานวิจัยนี้  ผ ูวิจัยเลือกศึกษาเก็บขอมูลจากเครือขายภาคประชาสังคม ที่เคลื่อนไหว

เรียกรองการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา  ซึ่งมีบทบาทเปนแกนนําสําคัญในการเรียกรองกรณี

CL และใหความรวมมือในการใหส ัมภาษณ  ดังตอไปนี้

1. กล ุมศึกษาปญหายา (กศย.)

2. คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.)

3. มูลนิธิเขาถึงเอดส  ( Aids Access)

4. เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย ( TNP+)

5. องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

6. ชมรมแพทยชนบท

ในส วนของหนังสือพิมพ   ผ ูวิจัยเลือกศึกษาจากการนําเสนอขาวสารผ านหนังสือพิมพ 
รายวัน 3 ฉบับ  ไดแก  หนังสือพิมพ มติชน  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  และหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ

โดยแบงเนื้อหาออกเปน 3 ประเภท คือ  ขาว  บทบรรณาธิการ  และบทความ/บทวิเคราะห
กําหนดระยะเวลาศึกษา  เปนชวงกอน  และหลังการประกาศสิทธิบัตรยาครั้งแรก ประกอบกับการ

เก็บขอมูลจากบรรณาธิการขาวและนักขาวสายสาธารณสุขของหนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับ

นิยามศัพท

1. องคกรภาคประชาสังคม หมายถึง องคกรเอกชนที่ดําเนินการโดยไม แสวงหากําไร  มี

วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาหรือแกปญหาในสังคม  ซึ่งในการศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะ

องคกรที่เคลื่อนไหวเรียกรอง CL

2. สิทธิบัตรยา (CL) หมายถึง  มาตรการใช สิทธิตอยาที่มีสิทธิบัตรหรือมาตรการบังคับใช 
สิทธิ  เปนมาตรการที่กําหนดไวใน  พ.ร.บ.สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) และ พ.ศ.

2542 (ฉบับที่ 3)

3. การเสนอวาระสาธารณะ  หมายถึง การสรางความสําคัญในประเด็น CL ขององคกรภาค

ประชาสังคม  และสรางความสนใจจากสื่อมวลชน  เพื่อสื่อสารกับสาธารณะโดยการ

ปรากฏเปนเนื้อหาในส่ือมวลชน
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4. การกําหนดกรอบ หมายถึง  อํานาจหนาที่ของสื่อในการเลือกบางแง มุม  หรือบางมุมมอง

ของความเปนจริง มาทําใหมีลักษณะโดดเดน  ตลอดจนการนําเสนอประเด็น  การใช 
ภาษา  การกําหนดแกนเรื่อง  และการตัดสินทางศีลธรรมตอผ ูที่ม ีส วนไดสวนเสีย

5. การเขาถึงพื้นที่ส่ือมวลชน  หมายถึง  การปรากฏเปนขาว  หรือเนื้อหาในส่ือมวลชน

6. ปจจัยที่ส งผลตอการนําเสนอ  หมายถึง  องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการนําเสนอเนื้อหา

ของสื่อมวลชน  เช น  นโยบายองคกร  หลักวิขาชีพ  ความสัมพันธสวนบุคคล

ประโยชนท่ีคาดว าจะไดรับ

1. สรางองคความรูเก่ียวกับการเคลื่อนไหวของภาคประชาสั งคมและปฏิสัมพันธ ของ

สื่อมวลชนในกรณีการเคลื่อนไหวดังกล าว
2. เปนแนวทางใหภาคประชาสังคมพัฒนากลยุทธ   เพื่อช วงชิงพื้นที่สาธารณะในหนา

หนังสือพิมพ 
3. เปนแนวทางในการศึกษารูปแบบการเคลื่อนไหวภาคประชาคมในประเด็นปญหาที่มี

ผลกระทบกับสังคม  และบทบาทของสื่อในบริบทดังกล าว
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บทท่ี 2

แนวคิด  ทฤษฎี  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่อง  การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม กรณีการบังคับ

ใช สิทธิตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา และการกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ  อาศัยกรอบ

แนวคิดทฤษฎีในการศึกษา  ดังตอไปนี้

1. ผ ูเฝ าประตูขาวสาร (Gatekeeper)

2. การกําหนดวาระขาวสาร (Agenda  Setting)

3. การกําหนดกรอบ (Framing)

4. คุณคาขาว (News  Values)

5. ผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร (Primary  Definers)

6. ประชาสังคม ( Civil Society)

7. การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม  (New  Social  Movement)

8. พื้นที่สาธารณะ (Public Sphere)

9. การรณรงค (Campaign)

10. การชี้แนะประเด็นผานส ื่อ (Media Advocacy)

11. การระดมพลังสังคม (Social Mobilization)

1. ผ ูเฝาประตูข าวสาร (Gatekeeper)

องคกรภาคประชาสังคมมีบทบาทเปนตัวแสดงทางการเมืองที่สําคัญมากในปจจุบัน

เนื่องจากมีการเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิและความเทาเทาเทียมในเรื่องตาง ๆ มากขึ้น  ซึ่งการเมือง

ภาคประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหวในวาระตาง ๆ มีทั้งการสนับสนุนและตอตานจากภาคส วนอ่ืน ๆ

ของสังคม  แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมนั้นยอมสรางผลกระทบตอ
สาธารณะ  เพื่อเรียกรองความสนใจจากผ ูกําหนดนโยบาย  และงานวิจัยหลายชิ้นระบุวา
ความสําเร็จขององคกรภาคประชาสังคมอยางหนึ่ง  คือการผ านประตูขาวสาร (Gatekeeper) จน

ไดรับพื้นที่จากสื่อมวลชน  เพราะถือเปนวิธีการหนึ่งในการสื่อสารถึงผ ูบริหารระดับนโยบาย  และ

สาธารณชน
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การที่สื่อไดเลือกนําเสนอเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น  สื่อไดทําหนาที่เปนผ ูเฝ าประตูขาวสาร  ใน

การบอกใหผ ูรับสารทราบวาประเด็นใดสําคัญ  ซึ่งเปนหนาที่ระดับแรกของการกําหนดวาระ

ขาวสาร  ดังที่ Wanta ,Golen ,และ Lee (2004) 19 อธิบายวา

“การเลือกขาวเปนหัวใจสําคัญของกระบวนการกําหนดวาระขาวสาร ประเด็นที่ไม ผ าน

ประตูขาวสารก็จะไม ม ีความโดดเดนที่จะเชื่อมโยงความสําคัญกับประเด็นตาง ๆ”

ผ ูเฝ าประตูขาวสาร (Gatekeeper) หมายถึง ผ ูเฝ าหรือนายประตูขาวสาร (นายทวาร

ขาวสาร) ในกระบวนการคัดเลือก กลั่นกรอง ปรุงแตง (ควบคุม) ขาวสารประจําวันของสื่อมวลชน

(หรือในการสื่อสารในสถานการณอ่ืนๆ ที่มีการส งทอด ถายทอด หรือ กระจายขาวสาร ผ าน

ช องทางหรือตัวกลางตาง ๆ)

“Gatekeeper” มีบทบาทตอความถูกตอง แม นตรง คงที่และสมบูรณของขาวสาร

(เช นเดียวกับ ความลําเอียง บิดเบือน คลาดเคลื่อน ที่อาจเกิดขึ้น) ตลอดทุกขั้นตอนที่ขาวสารไหล

ผ านหรือแพรกระจายจากตนตอไปส ูจ ุดหมายปลายทาง  ซึ่ง Gatekeeper ไม วาจะเปนบุคคล กล ุม
บุคคล องคกรมักมีกฎเกณฑ แนวทาง อุดมคติ จิตสํานึก หรืออาจมีอคติในการตัดสินใจตอการทํา

หนาที่ประตูขาวสาร

เคิรท เลวิน นักสังคมศาสตรชาวอเมริกัน เปนผ ูริเริ่มศึกษาและใช คําวา “Gatekeeper”

ตอมา แมนนิ่ง ไวท (1950) ก็นําแนวคิดนี้มาศึกษาการคัดเลือกขาวที่มาจากสํานักขาวตาง ๆ ของ

บรรณาธิการหนังสือพิมพ ในสหรัฐฯ ที่ไวทเรียกวา Mr. Gates แนวคิดนี้ ไดกลายเปนหัวขอสําคัญ

ในการศึกษาทางดานนิเทศศาสตร และโดยเฉพาะอยางย่ิงในวิชาการหนังสือพิมพ หรือวารสาร

ศาสตร (พีระ  จิระโสภณ, 2551)

นอกจากนี้ไวท  ยังไดระบุถึงปจจัยที่กําหนดการทําหนาที่รักษาประตูไวดังตอไปนี้

1.มูลคาหรือคุณคาขาว (news values) คือองคประกอบของเหตุการณเรื่องราวตางๆ ที่ทําให
เหตุการณเรื่องราวนั้นมีคาในเชิงขาว (news worthiness) คือทําใหคนสนใจอยากรู เช น เปนเรื่องที่

มีผลกระทบกับคนจํานวนมาก มีการขัดแยงตอส ูแขงขันกัน มีความใกล ชิดหรือมีความผูกพันทาง

19 อ างถึงใน Matthew  Hale .Superficial Friend : A Content Analysis of Nonprofit and Philanthropy Coverage in Nine Major

Newspapers (research ,2007)
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สังคมวัฒนธรรม มีความทันสมัย ทันเวลา เปนสิ่งไม คาดคิดคาดฝ น เปนเรื่องแปลก เรื่ องลึกลับมี

เงื่อนงํา เปนเรื่องทางราย ทางลบ เปนเรื่องของคนดัง คนสําคัญมีชื่อเสียง เปนเรื่องอ้ือฉาว และ

เรื่องทางเพศ และเปนเรื่องเราอารมณความสนใจของมนุษยปุถุชนทั่วไป เปนตน
2.นโยบายองคกร/นโยบายขาว ที่กําหนดขึ้นมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานขาว

ปจจัยกําหนดการทําหนาที่รักษาประตู

3.ผ ูรับสาร (ตลาดผ ูซื้อ ผ ูบริโภค) ซึ่งเปนผ ูมีบทบาทในการกําหนดเนื้อหาสื่อในทางออม

เนื่องจากผ ูจ ัดทําส่ือตองสํารวจความตองการของผ ูซ ื้อหรือผ ูเปดรับเสมอ

4.กฎหมายและนโยบายของรัฐ/นักการเมือง ซึ่งมีบทบาทในการควบคุมการปฏิบัติงานของ

สื่อมวลชนใหเปนไปตามบรรทัดฐานตางๆ

5.ผ ูซ ื้อเนื้อที่/เวลา โฆษณา ที่มีอิทธิพลในฐานะเปนรายไดหล ักของสื่อมวลชนที่ขาดไม ได
6.มาตรฐานขอกําหนดทางวิชาชีพ (องคกรวิชาชีพ/เพื่อนรวมวิชาชีพ) ควบคุมจรรยาบรรณที่

ตกลงกันขึ้นมา

7.เจ าของ/ผ ูลงทุน มักมีอิทธิพลทั้งทางตรงหรือโดยออม

8.บรรทัดฐานทางสังคม/วัฒนธรรมที่สื่อมวลชนนั้นดํารงอยู
9.กล ุมกดดันทางสังคมตางๆ กล ุมตางๆ ในสังคม เช น องคกรเอกชนกล ุมกิจกรรมตาง ๆ

10. ขอจํากัดทางเทคโนโลยี/ปริมาณ เนื้อที่เวลาของสื่อ/เส นตายของเวลาการสงตนฉบับ
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(N)

แหล งขาว
(M)

ผูรับสาร

N1

N2

N3

N4

N1 N4

N21

N31

ขาวท ี่รับมา

ประตู

ขาวเลือกนําเสนอ
ผูอาน

ภาพที่ 2 กระบวนการประตูขาวสารของสื่อมวลชน

N = แหลงขาวตาง ๆ

N1, 2, 3, 4 = ขาวแตละชิ้น

N21, N31 = ขาวที่ถูกคัดเลือก

N1, 4 = ขาวที่ไม ถูกคัดเลือก

ที่มา : กระบวนการประตูขาวสารของสื่อมวลชน (แมนนิ่ง ไวท, 1950)

2. การกําหนดวาระข าวสาร (Agenda  Setting)

การกําหนดวาระขาวสาร  หมายถึง  การที่สื่อสามารถกําหนดใหสาธารณะชนให
ความสําคัญตอประเด็นใดประเด็นหนึ่งไดผ านการนําเสนอขาวอยางซ้ํา ๆ หรือใหพื้นที่อยาง

ตอเนื่อง  การใหความสําคัญกับขาว  หรือประเด็นใดเปนพิเศษ  ผ ูรับสารก็จะมีแนวโนมที่จะเชื่อวา
ประเด็นนั้นมีความสําคัญและจดจํา  จนกลายเปนวาระทางสังคม
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ในการศึกษาเรื่องสื่อและนโยบายตางประเทศของ Cohen (1963)20 ชี้ใหเห็นวา
หนังสือพิมพ  (สื่อมวลชน) มีบทบาทที่สําคัญกวาการเปนผ ูนําเสนอขาวสารและความคิดเห็น

เพราะแม สื่อมวลชนไม ประสบความสําเร็จมากนักในการบอกใหประชาชนคิดอยางไร (what  to

think.) แตมักจะประสบความสําเร็จอยางมากในการบอกใหประชาชน (ผ ูอานหนังสือพิมพ ) คิด

เก่ียวกับเรื่องอะไร (what  to  think  about.)

McCombs และ Shaw (1972)21 ศึกษาการนําเสนอขาวการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ  ในป 1968 โดยการวิเคราะหเนื้อหาขาวการเมืองในสื่อมวลชน  ทั้ง

หนังสือพิมพ   นิตยสาร  และโทรทัศน แล วสัมภาษณผ ูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวน 100 คน  ที่ยังไม 
ตัดสินใจวาจะเลือกใคร  ผลการสํารวจพบวา  ลําดับความสําคัญของประเด็นตาง ๆ ที่ปรากฏใน

สื่อมวลชน  จะใกล เคียงหรือคล ายคลึงกับประเด็นที่ประชาชนเห็นวาส ําคัญ

ขณะเดียวกันสื่อก็มีความจําเปนตองพึ่งพาขาวจากประชาชนในชุมชนดวย  ในระดับ

ความสัมพันธ ระหวาง  ประเด็นที่สื่อเปนผ ูกําหนดวาระขึ้น  กับประเด็นที่ผ ูมีสิทธิ์ลงคะแนนให
ความสําคัญและทําใหโดดเดนขึ้นนั้น  ไม ชัดเจนที่จะบอกไดวา  สื่อมีอิทธิพลในการกําหนดวาระ

ทางสังคมหรือสาธารณะมีอิทธิพลตอการกําหนดวาระขาวสารทางสื่อมวลชน  แม วา McCombs

และ Shaw จะสรุปวาสื่อมีอิทธิตอผ ูรับสาร  แตก็ยังมีขอโตแยงที่เชื่อวา  สื่อรายงานขาวตาม

ประเด็นที่สาธารณะใหความสนใจ

ดังที่แม็คเคว็ลและวินดาหล ไดเสนอไววาตองมองใหลึกลงไปวา  วาระตาง ๆ ที่สื่อ

นําเสนอนั้นมีที่มาจากใครบาง  เช น  บางวาระอาจถูกกําหนดโดยสถาบันหรือองคกรทางการเมือง

อยางพรรคการเมือง  หรืออาจถูกกําหนดโดยกล ุมพลเมือง  หรือกล ุมนักธุรกิจหรือปจเจกบุคคล  ซึ่ง

แตละกล ุมก็มีวัตถุประสงคในการกําหนดวาระของตนที่แตกตางกันออกไป  แม็คเคว็ลและวิน

ดาหล  ตองการชี้ใหเห็นวา  สถาบันหรือองคกรอยางพรรคการเมืองกําหนดวาระผ านสื่อเพื่อการ

สรางสาธารณมติในเรื่องที่พรรคตองการ  ในขณะที่ถาเปนวาระที่กําหนดขึ้นโดยกล ุมพลเมืองหรือ

ปจเจกบุคคล  เปนการกําหนดวาระเพื่อสื่อสารจากคนไปส ูชนชั้นนําในสังคมและการเมือง  แม็ค

20 Kevin  Williams .Understanding Media Theory . (Arnold, a member of the Hodder Headine Group, 338 Euston Road,

London NW1 3BH, 2003). P.181
21 John  F. Cragan and Donald  C  Shields. (อ างแลว)
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เคว็ลและวินดาหล  เสนอวาล ักษณะการกําหนดวาระเช นนี้  นาจะเรียกวาเปนการทํางานแบบสอง

บทบาทของสื่อมวลชน ( dual role model)   (McQuail & Winahl, 1986) 22

แผนภาพที่ 3

การกําหนดวาระแบบสองบทบาทของสื่อมวลชน

x

x

x

x

x

x

ประเด็น (Issues)

ชนชั้นนํา (Elite) สาธารณะชน (Public)

สื่อมวลชน (Media)

ทีม่า :  Dual role model (McQuail & Winahl’s, 1986)

นอกจากนี้พื้นที่ของสื่อยังเปนพื้นที่ของกล ุมทางการเมืองตาง ๆ ที่พยายามสรางวาระ

(agenda building) การกําหนดวาระของสื่อจึงเปนการแขงขันของประเด็นตาง ๆ ในสังคมและ

สัมพันธกับอํานาจอ่ืน ๆ ในสังคม  สื่อจึงไม ไดเปนเพียงระบบการกระจายขาวสารของสังคมแตเปน
“เวทีทางวัฒนธรรม” (cultural forum) ซึ่งมีเรื่องราวของผลประโยชนสาธารณะตาง ๆ จะตองถูก

22 อ างถึงใน  อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์  และคณะผ ูเขียน. สื่อสารมวลชนเบื้องตน  สื่อมวลชน  วัฒนธรรม  และสังคม. อุบลรัตน  ศิริยุว

ศักดิ์. บรรณาธิการ (กรุงเทพณฯ : สํานักพิมพแหงจ ุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547).หนา 15.
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นํามากล าวถึงใหชัดเจนและแขงขันกัน (Jensen, et al., 1991 อางถึงใน  นิศาชล  ทวนทอง,

2549 )

แผนภาพที่ 4

การกําหนดวาระขาวสารในส่ือมวลชนของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

x

x

x

ประเด็น

รัฐบาล สื่อมวลชน

ส า ธ า ร ณ ช น ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

(ภาคประชาสังคม)

รูปแบบการเมืองที่เปลี่ยนไปจากอดีต  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนตัวแสดงที่มี

ความสําคัญเพิ่มขึ้น  ซึ่งมีบทบาทในการกําหนดวาระขาวสารไม นอยไปกวารัฐบาล  หรือ

สาธารณชน  ประกอบกับการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่ตองการการมีส วนรวมในการ

ปกครองและการกําหนดนโยบายสําคัญของประเทศ  ตามแตวัตถุประสงคของการรวมกล ุม  ทําให
การสรางวาระขาวสาร  เปนส ิ่งที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหความสําคัญมาก เนื่องจากเปน
ช องทางในการสื่อสารกับสาธารณชน  และผ ูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ขณะเดียวกันก็เปน
การรณรงค  เพื่อสรางแนวรวมและความเขาใจจากคนทุกชนชั้น

ประภาส  ปนตกแตง (2547) กล าววา การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนจะตองใช 
ช องทางโดยออม  เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย  ความสําเร็จอยูที่การ

เขาไปเชื่อมตอกับกล ุมคนอ่ืน ๆ และฝ ายที่สามที่เขามารวม  เปนการยืมอํานาจของฝ ายที่สาม  เช น
สื่อมวลชนในการสรางพื้นที่ขาว  เพื่อกดดันรัฐบาล  การสรางพันธมิตรทางการเมือง  คนชั้นกลาง

ใหหันมากดดันรัฐบาล  การเคลื่อนไหวตอส ูจ ึงมักมีมิติของการสรางมติมหาชนผานส ื่อมวลชน
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3. การกําหนดกรอบ (Framing)

การกําหนดกรอบเปนอิทธิพลในระดับที่ลึกลงไปกวาการกําหนดวาระขาวสาร  ในขณะที่

สื่อทําใหผ ูรับสารคิดถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น  สื่อก็จะเลือกนําเสนอใหบางแง มุมของเรื่องนั้นใหมี

ลักษณะที่โดดเดนขึ้นมาดวย   เพื่อใหผ ูรับสารใหความสําคัญและจดจําแง มุมนั้นไดมากที่สุด  การ

วางกรอบของหนังสือพิมพ ในเรื่องตาง ๆ จึงส งผลตอการรับรูของผ ูอาน

กรอบคือ ความคิดแกนหลักที่ถูกจัดระเบียบมาแลวซ ึ่งจะปรากฏในเนื้อหาขาวที่ใหขอมูล

และชี้แนะวาควรคิดถึงประเด็นใด  โดยผ านการคัดเลือก (selection) การเนนยํ้า (emphasis)

การคัดออก (exclusion) และ พรรณนารายละเอียด (elaboration) เมื่อกรอบที่ถูกสรางขึ้นมานี้

ถูกส งไปยังผ ูอานจะมีผลในการชี้นําความคิด และการรับรูประเด็นตาง ๆ Robert Entmann

(1993)23 ระบุลักษณะกรอบ 4 ประเภท คือ “ช ี้ใหเห็นถึงปญหา” (frames define problems)

“วิเคราะหหาสาเหตุ” (frames diagnose causes) “ตัดสินทางจริยธรรม” (frames make moral

judgments) และ “เสนอแนะแนวทางแกปญหา” (frames suggest remedies)

อยางไรก็ตามเนื้อหาที่ไดถูกวางกรอบไวแล วนั้น  อาจไม ส งผลอยางที่ไดจัดวางไว
Entmann ไดอธิบายไววา แม วาเนื้อหาบางส วนไม ไดรับการทําใหโดดเดน  แตเนื้อหาส วนนั้นเปน
ส วนที่สอดคล องกับกรอบความคิดที่ผูรับสารมี  ก็อาจทําใหผูรับสารสามารถจดจํารายละเอียดส วน

นั้น ๆ ไดดี  เพราะสําหรับ Entmann กระบวนการเก่ียวกับการวางกรอบนั้นประกอบไปดวย ผ ูส ง
สาร ผ ูรับสาร ตัวบท และวัฒนธรรม จึงอาจกล าวไดวา Entmann เชื่อวาสื่อไม ไดมีอิทธิพลอยาง

สมบูรณในการถายทอดความคิดหรือความรูตอมวลชน

Iyengar (1991)24 อธิบายวา  กรอบมี 2 ประเภท  คือกรอบเชิงเหตุการณ (episodic)

เปนการชี้ใหผูรับสารเห็นความสําคัญของเรื่องราวสําคัญในลักษณะเปนตอน ๆ  ซึ่งมักปรากฎเปน
ขาวโทรทัศนของสหรัฐอเมริกา  โดยจะนําเสนอในลักษณะการบรรยายประเด็นตามเหตุการณที่

เกิดขึ้น  และเจาะจงไปที่บุคคลในขาว  สถานที่  และเวลา  เช น  การรายงานขาวอาชญากรรม  ซึ่ง

มีลักษณะตรงขามกับกรอบเชิงประเด็น (thematic) ที่นําเสนอประเด็นสาธารณะในบริบทกวาง

23 Robert  M. Entmann.  “ Framing : Toward Clarification of a Fractured Paradigm” (Journal of Communication, 1993)
24 อ างถึงใน Matthew  Hale. ”Superficial Friend : A Content Analysis of Nonprofit and Philanthropy Coverage  in

Nine Major Newspapers” (research, 2007.) p.467
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ๆ ตามสภาพทั่ว ๆ ไป  เช น  การรายงานแนวโนมภาวะความยากจน กรอบเชิงประเด็น  จะบอก

ผ ูรับสารวาเหตุการณจะดําเนินตอไปอยางไร  และส งผลกระทบอยางไรกับสังคม  และใหขอมูลที่

มากขึ้นแกผ ูรับสารในการตัดสินคุณคาเก่ียวกับความสําคัญของเรื่องราว  แตงานวิจัยส วนใหญได
ชี้ใหเห็นวากรอบเชิงเหตุการณจะปราฏในสื่อมากกวากรอบเชิงประเด็น  และเปนบรรทัดฐานของ

สื่อในการนําเสนอขอมูลขาวสาร

การศึกษาถึงกรอบขาวสาร  เปนการศึกษาที่เจาะจงไปกวาการมองวาขาวเปนแคเรื่องราว

หนึ่งเทานั้น  แตตองพิจารณาถึงแง มุมของขาว  ในงานวิจัยนี้ตองการศึกษากรณีของการนําเสนอ

ขาวเก่ียวกับประเด็นการเรียกรอง CL ขององคกรภาคประชาชน  ที่นับทั้งปริมาณที่ประเด็น

ดังกล าวปรากฏในหนังสือพิมพ   และเจาะลึกลงไปถึงแง มุมของประเด็น  ซึ่งเกิดผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ  สิทธิมนุษยชน  หรือการแกปญหาของรัฐ  โดยอาศัยหนาที่ของกรอบ 4 ประการ  ตาม

แนวคิดของ Entmann เพื่อพิจารณาแง มุมของประเด็น CL วาสื่อตองการใหผ ูรับสารคิดถึงเรื่องนี้

อยางไร

แม วาม ีงานวิจัยเก่ียวกับองคกรการกุศลอยูไม มากนัก  และแทบจะไม ม ีการศึกษาที่อาศัย

ทฤษฎีการกําหนดกรอบขาวสารในการวิเคราะหอยูเลยก็ตาม  แตในการนําเสนอขาวเก่ียวกับ

องคกรดังกล าว  มักจะกล าวถึงคุณสมบัติ  คุณลักษณะ  และคุณภาพขององคกร  อยางเช น  งาน

3 ชิ้นที่เปนการศึกษาในสหรัฐ (Gould et al., 2003;Kensicki, 2004; Martens, 1996) ช ี้ใหเห็น

วาเรื่องราวขององคกรการกุศลที่ปรากฏเปนขาว  เปนลักษณะของทองถ่ินที่ตอตานนโยบาย

ระดับชาติ  และ 2 ใน 3 ของงานวิจัยดังกล าว (Gould et al., 2003; Martens, 1996) รวมถึงอีก

หนึ่งงานจากฝ งอังกฤษ (Deacon, 1996) ล วนแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมหารายไดที่ปรากฏใหเห็น

บอยครั้งในขาว  ซึ่งกิจกรรมการหารายไดนั้นก็เปนแงม ุมหนึ่งของขาวที่นําเสนอเก่ียวกับองคกรการ

กุศล (Matthew Hale ,2007)25

วรรณกรรมช ี้ใหเห็นวา  สื่อมักจะกําหนดกรอบขาวสารในดานลบมากกวาดานบวก

(Addatto, 1994; Bennett, 1988; Cappella & Jamieson,1997; Graber, 2001) แตขอสรุปนี้ก็

ไม สามารถนํามาอธิบายกับกรณีขาวขององคกรการกุศลได  ตัวอยางเช น Deacon (1999) พบวา
เพียง 1 % ของขาวทั้งหมดในการศึกษาเก่ียวกับองคกรการกุศลของสื่ออังกฤษเจาะจงในการ

25 อ างแลว
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กล าวถึงระบบการจัดการที่ไม ซ ื่อสัตยและไรประสิทธิภาพ  ส วนอีก 36% ของขาวทั้งหมด  เนนใน

เรื่องของการแสวงหารายได  ขาวเก่ียวกับองคกรการกุศลจึงคอนขางมีลักษณะของการประณี

ประนอม  นอกจากนี้ยังมีการศึกษาในสหรัฐอีก 2 งาน (Gould et al., 2003; Martens, 1996) ที่

ระบุวาส ื่อนําเสนอเรื่องราวเก่ียวกับองคกรการกุศลในน้ําเสียงที่เปนบวกมากกวาลบ (Matthew

Hale, 2007) 26

4.คุณคาข าว (News  Values)

องคประกอบของเหตุการณที่ไดรับการนําเสนอเปนขาว   ตามแนวคิดของนักวิชาการและ

นักวิชาชีพสื่อมวลชน  สามารถสรุปไดดังนี้

1. ทันตอเหตุการณ (Immediacy) หมายถึงความรวดเร็วในการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น

ใหผูอานได ทราบอยางทันทีทันควัน คือนับจากระยะเวลาของเหตุการณที่เกิดขึ้นกับการรายงาน

ขาว ควรเปนไปอยางรวดเร็ว ย่ิงรายงานไดเร็วเทาไรคุณคาของความสดของขาวก็จะมีมากขึ้น

2. ความใกล ช ิด (Proximity) หมายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นใกล กับตัวผูอานหนังสือพิมพ  ทั้ง

ดาน ระยะทาง เวลา และความคิด ถาใกล มากก็จะมีคุณคาทางขาวสูงกวาเหตุการณที่เกิดไกล

ออกไป ความใกล ช ิดอาจเปนความสัมพันธใกล ช ิดทางจิตใจ ความคิดสถานที่หรือบุคคลซึ่งมีความ

ผูกพันทางใดทางหนึ่งกับผ ูอาน

3. ความเดน (Prominence) ครอบคลุมถึงความเดนของบุคคล สถานที่ หรือเวลาของ

เหตุการณ หรือบุคคลในเหตุการณ เช น ช วงเวลาของการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎร ช วงเวลาของ

การโยกยายเปลี่ยนแปลงตําแหนง นายกรัฐมนตรีเดินทางไปตางประเทศ นางสาวไทยเดินทางไป

ประกวดนางงามจักรวาล เปนตน เหตุการณใดที่มีองคประกอบของความเดนดังกล าวมากก็มัก

ไดรับความสนใจในคุณคาเชิงขาวส ูง ไดรับการพิจารณาตัดสินใจใหลงพิมพ กอนเสมอ

4. ความผิดปกติ (Unusualness) โดยธรรมชาติของมนุษยแล ว มักสนใจตอสิ่งใดก็ตามที่

แปลกหรือไม เคยเห็นมากอน เช น แม คนหนึ่งใหกําเนิดลูกแฝดถึง 8 คน หรือ เด็กอายุ 5 ขวบ

สามารถคํานวณเลขหลักล านไดภายใน 5 วินาที เปนเรื่องที่ไม เกิดขึ้นบอยนัก คนจึงอยากรูใน

26อ างแลว
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รายละเอียดมากกวาเหตุการณปกติ เหตุการณประเภทนี้จะปรากฏ บนหนาหนังสือพิมพ เปนครั้ง

คราวแลวแตวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด

5. สิ่งที่มนุษยสนใจหรือเปนประโยชนตอมนุษย (Human interest) สิ่งที่เกิดขึ้นกับมนุษย
ดวยกันเอง หรือเกิดกับสิ่งมีชีวิตในโลก องคประกอบขอนี้เปนเรื่องราวของความสัมพันธ ทาง
อารมณ จิตใจ เก่ียวกับความเปนอยูของมนุษยทั่วไป เปนเหตุการณที่ทําใหผูอานเกิดความรูส ึก

รวมทางอารมณกับบุคคลในขาวดวย เช นความรูส ึกสะเทือนอารมณ เห็นใจ เขาใจ สงสาร อยากมี

ส วนรวมช วยเหลือ ถาเหตุการณทํานองเดียวกันอาจเกิดกับตนเองแลวควรทําอยางไร หรือเปน
เหตุการณที่อาจมีโอกาสเกิดกับทุกคนได

6. ความขัดแยง (Conflict) ขาวจากหนังสือพิมพ สวนใหญเกิดจากความขัดแยงไม ลงรอยกัน

ระหวางบุคคล 2 ฝ าย เช น ความขัดแยงทางผลประโยชน ขัดแยงทางอุดมการณ ขัดแยงทางดาน
ความคิด ทางเพศ ความขัดแยงมีคุณคาทางขาวส ูง เพราะเปนธรรมชาติของมนุษยอยากรู อยาก

ทราบถึงสาเหตุของความขัดแยง กระหายที่จะติดตามถึงที่สุด ตัวอยางใกล ตัวที่เห็นไดชัด ก็คือ

หากเกิดอุบัติเหตุรถยนตรชนกัน ณ ถนนสายหนึ่งสายใด จะมีคนเขาไปมุงดูกันมากมายเพียงเพื่อ

อยากทราบวาทั้งสองฝ ายจะตกลงกันไดอยางไร ใครผิด ใครถูก เพราะนั่นก็คือเหตุของการขัดแยง
อยางหนึ่ง หรือขาวฆาตกรรมที่เกิดขึ้น จากความขัดแยงทางผลประโยชน ความขัดแยงทาง

การเมืองระหวางพรรคการเมือง ล วนเปนเหตุการณที่สรางความสนใจไดเสมอ

7. ความลึกลับซับซ อน (Suspense) เหตุการณที่เกิดขึ้นแลวยังไม สามารถคลี่คลายให
กระจ าง หรือยังไม สามารถเสาะหาสาเหตุที่แทจริงแลว มักกระตุนใหผูอานสงสัยใครติดตามใหถึง

ที่สุด จากตัวอยางกรณีรถชนกัน ถาทั้งสองฝ ายไม สมารถตกลงกันไดในเวลาอันรวดเร็ว ผ ูคนก็

มักจะรีๆรอๆฟ งจนทั้งสองฝ ายแยกยายกันไป หรือขาวเก่ียวกับการฆาตกรรมลึกลับซ อนเงื่อน ตอง

เสาะแสวงหาหลักฐานพยาน ผ ูส ื่อขาวจะตองติดตามอยางตอเนื่องละเอียดละออและคลี่คลาย

เงื่อนปมจนหายสงสัย หรือคลายความนาสนใจไปซึ่งจะทําใหขาวนั้นออนคุณคาลงก็จะทําใหการ

วินิจฉัยคุณคาตกอยูในล ําดับรองๆลงไป

8. ความกระทบกระเทือน (Consequence) เปนผลกระทบของเหตุการณที่เกิดกับมวลชน

อาจเปนผลกระทบทางความเปนอยู การครองชีพหรือทางสังคม ผลกระทบกระเทือนนี้ อาจเกิด

โดยทางตรงหรือทางออม เช น การปรับอัตราภาษี มีผลกระทบตอรายไดของประชาชนผูม ีรายได
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นอย ไฟไหม ยานสลัมทําใหคนขาดที่อยูอาศัยจํานวนมาก ขาว อุทกภัย ภัยพิบัติ เปนตน
รายละเอียดของผลกระทบดังกล าว จะไดรับการรายงานทั้งในเรื่องของความเสียหายทางทรัพยส ิน

และชีวิตตลอดจนสาเหตุ การปองกัน

9. ความกาวหนา (Progress) ถือเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณาคุณคา
ขาว โดยเฉพาะการพัฒนาความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ เทคโนโลยีสมัยใหม  ความ

เปลี่ยนแปลงของสังคม การศึกษา ฯลฯ ยอมเปนผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทั้งสิ้น

มนุษยทั้งหลายยอมมีความสนใจอยากเรียนรูส ิ่งใหม ๆ เพื่อนํามาปรับปรุงชีวิตใหดีขึ้น ใน

หนังสือพิมพ หลายฉบับ จึงเปดคอลัมนวิทยาการกาวหนาขึ้น เพื่อรายงานความกาวหนาทางการ

แพทยบาง การคนพบวิจัย การประดิษฐ  อุตสาหกรรม หรือเครื่องทุนแรงที่เปนประโยชนตอผ ูอาน
ในอาชีพสาขาตางๆ เพราะความกาวหนาทางวิทยาการยอมมีผลตอความหวังใหม ในชีวิตของ

ประชาชนดวย

10. เพศ (Sex) ในโลกนี้สิ่งมีชีวิตทั้งหลายมีอยูเพียง 2 เพศ คือ ชายและหญิง ความสนใจใน

เพศตรงขาม จึงเปนธรรมดาของมนุษยและสัตว จัดเปนเรื่องที่ใกล ตัวมากที่สุดก็วาได ความ

ผิดปกติทางเพศ หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบน จึงมักไดรับความสนใจเปนพ ิเศษ องคประกอบขอนี้มิได
หมายถึง เฉพาะเรื่องระหวางหญิงกับชายเทานั้น แตรวมไปถึง กิจกรรมตางๆทางสังคมดวย เช น
การตอส ูเพื่อแกกฎหมายที่เสียเปรียบของสตรี การเรียกรองความเสมอภาคระหวางหญิงกับชาย

การเรียกรองใหเปนที่ยอมรับของสังคมเปนตน

5. ผ ูใหนิยามหลักแก ขาวสาร (Primary  Definers)

ฮอลล และคณะศึกษา  เรื่อง Policing  the  Crisis (Hall et al, 1978) ไดเสนอแนวคิดไว
วา Primary  Definers คือบุคคลที่มีอํานาจในการกําหนดและใหความหมายปรากฏการณที่

เกิดขึ้นในสังคม  เปนแหล งขอมูลหรือแหล งขาวที่นักขาวใช   หรือเลือกใช บอย ๆ หรือแทบจะ

ตลอดเวลาในการรายงานขาว  เนื่องจากสื่อมีอํานาจจํากัดในการนําเสนอและกําหนดรูปแบบ

เนื้อหาโดยอิสระ  ซึ่งไม ไดเปนเพราะสาเหตุทางธุรกิจเทานั้น  แตเกิดจากความสัมพันธ ที่ซับซ อน

ดานโครงสรางอํานาจในสังคม
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มีเหตุการณมากมายที่มีคุณคาใหปรากฏเปนขาวในแตละวัน  และจูงใจใหนักขาว  เลือก

เหตุการณที่มีความสดขึ้นเปนหัวขอขาว  ฮอล และคณะไดใช ทฤษฎีสื่อตามบรรทัดฐานของมารก
ซิส  เปนฐานของโครงสรางทฤษฎีนี้  ซึ่งปฎิเสธความเชื่อที่วานักขาวและบรรณาธิการขาวแตละคน

ไม ไดมีอํานาจในการควบคุมขาวที่เกิดขึ้น  เพราะแทจริงแล วสื่อตกอยูภายใตการควบคุมของผ ูถือ

หุนในบริษัท Policing  the  Crisis แยงวาส ื่อไม ไดนําเสนอนัยของเหตุการณที่เกิดขึ้น  และความ

เปนไปของเหตุการณนั้นเพื่อประชาชนส วนใหญ  แตภายใตอิทธิพลของ Primary  Definers สื่อ

มักมีอํานาจในชี้นําการตีความความเขาใจในเหตุการณทั้งหลาย

การศึกษากอนหนา  อาทิ  งานของ Carter ก็ปรากฏแนวความคิดที่ใกล เคียงกัน  แตติดที่

ความคิดเรื่อง  แบบแผนของอิทธิพลและความกดดันในหองขาว  ที่ไม ไดมองนอกเหนือไปจาก

อุตสาหกรรมสื่อ  ซึ่งเปนความจําเปนสําหรับการศึกษาดานสังคมศาสตรที่เก่ียวกับสื่อ  อยางเช น
ฮอล และคณะไดคนพบสิ่งยึดเหนี่ยวเหตุการณที่จะนําไปส ูความมีคุณคาขาว  คือแหล งขาวและ

บุคคลในขาวนั่นเอง

แนวคิดผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร  หรือ Primary  Definers ชี้ใหเห็นวาในการผลิตขาว

ของสื่อมวลชนไดรับแรงกดดันจาก 2 ทางคือ 1) หลักวิชาชีพที่บอกใหสื่อเปนกลาง  นําเสนอขอมูล

อยางไม ล ําเอียง  สมดุล  และเปนวัตถุวิสัย  และ 2) การบีบบังคับจากองคกรดวยเงื่อนไขของเวลา

เปนเหตุใหสื่อมวลชนตองพึ่งพาผ ูที่สามารถใหความหมายสถานการณที่เกิดขึ้นกับประชาชนได
ทันที  สื่อจึงแสดงบทบาทรวมกับผ ูใหนิยามของสถาบัน  ซึ่งเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ

ขณะเดียวกันก็รับใช คนกล ุมดังกล าวอยางซื่อสัตย  และไม ถือวาลําเอียง  เพราะสื่อไดผลิตซ้ํา

สัญลักษณของโครงสรางอํานาจใหดํารงอยูในส ังคมตอไป

Primary  Definers จึงอาจหมายถึง  รัฐบาล  ผ ูมีบทบาทดานเศรษฐกิจของประเทศ

นักวิทยาศาสตร  หรือกล ุมผ ูมีอิทธิพล (Stuart Hall, 1978) เพราะฉะนั้นขอสรุปของฮอลล และ

คณะ   คือชนชั้นปกครองหรือผ ูมีอํานาจในสังคมสามารถควบคุมขาวสารและสรางความจริงให
สังคมเขาใจได

นอกจากนี้ฮอลล ยังเชื่อวา Primary  Definer สามารถที่จะกําหนดกรอบขาวสาร  ตาม

หนาที่ของกรอบ  ที่ Entmann ไดเสนอไวคือ  การระบุถึงปญหาหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น (frames
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define problems) เพราะ Primary  Definer จะมีความเขาใจ  สามารถใหขอมูล  และมีอํานาจ

ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไดมากกวาคนทั่วไป

อยางไรก็ตามมีขอโตแยงจากการศึกษา  เรื่อง Rethinking  the  Sociology  of

journalism ของ Schlesinger (Schlesinger. P,1990) ที่มองวาฮอล และคณะนั้นประเมินคาชน

ชั้นกลางและชนชั้นลางในสังคมตํ่าเกินไป  คนเหล านี้ก็มีโอกาสที่จะเปนผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร

โดยเฉพาะในสื่อประเภทจุลสาร  วิทยุกระจายเสียง  สื่อที่มีความสดหรือมีชีวิตไดเช นกัน อยางเช น
การรณรงค หรือการอภิปรายสาธารณะ Schlesinger จึงแยงวางานของฮอลล และคณะนั้น

ละเลยพลังของกล ุมดังกล าว ซึ่งมีอิทธิพลตอการใหนิยามหลักแกขาวสารในขั้นแรก

แม  วาฮอล และคณะจะอาศัยแนวคิดเก่ียวกับสื่อในการครองความเปนเจ า  หรือ

“Hegemony” เปนเครื่องมือช วยในการปฏิเสธขอโตแยงของ Schlesinger โดยในความคิดเห็น

ที่หลากหลาย  ก็พอจะทําใหเห็นภาพของการใช แหล งขาวที่เปนคนทั่วไป  หรือเปนคนที่มีอํานาจ

ทางการตอรองนอยมาเปนคนชี้นําความคิดแกสาธารณะผ านสื่อ  การรั่วไหลของขอมูลขาวสาร

การโตแยงและการแยงชิงพื้นที่ของแหลงขาว  การไม เปดเผยชื่อผ ูแสดงความเห็น  การแสดงทัศนะ

ที่ขัดแยงกันผ านสื่อ  รวมถึงการใช สิทธิพิเศษของผ ูใหการสนับสนุน  สามารถทําใหเกิดความ

คิดเห็นที่หลากหลายได  แตก็เปนเงื่อนไขที่ทําใหเห็นภาพของ “อํานาจบุคคล” ซึ่งฮอล ไม ให
ความสําคัญในประเด็นนี้   และฮอล และคณะก็ตองยอมรับอยางไม เต็มใจนัก  ในขอสังเกตที่วา
นักขาวและบรรณาธิการขาวเองบางครั้งก็ถูกต้ังคําถามเก่ียวกับความนาเชื่อถือของแหล งขาวและ

แหลงขอมูล

6. ประชาสังคม ( Civil Society)

วิกฤตศรัทธาในแนวคิดมารคซิส  ช วงศตวรรษที่ 80 ทําใหนักวิชาการฝ ายซ าย  และนัก

กิจกรรม NGO. เปลี่ยนกระบวนทัศนทางความคิดที่หลุดออกจากการตอส ูตามกรอบชนชั้นทาง

สังคม  เพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและความเปนธรรมในสังคม  โดยการใหความสําคัญกับการมี

ส วนรวมของประชาชน  ในฐานะพลเมือง  ตามแนวคิดประชาสังคม  หรือ Civil  Society ประชา

สังคมเปนพ ื้นที่ที่มีการคานอํานาจกันอยางสันติระหวางขบวนการอิสระตาง ๆ และรัฐ  เพื่อไม ใหรัฐ

ตกอยูภายใตอิทธิพลของกล ุมใดกล ุมหนึ่ง (Cohen & Arato 1997, Keane 1998 ; 6 & 8,
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Touraine 2001 ; 99 ) นักวิชาการไดใหนิยามประชาสังคมไวอยางหลากหลาย  ดังตัวอยาง

ตอไปนี้

วอลเดน  เบลโล27 ใหคําจํากัดความ  ประชาสังคม  ไววาเปนองคกรที่ไม อยูบนพื้นฐาน

ดานผลกําไร  มิไดเปนของภาครัฐบาล  ใหการสนับสนุนหรือดําเนินการเพื่อบางภาคส วนของสังคม

ไม ใชทั้งภาคธุรกิจและรัฐ  แตรับใช ชุมชนจํานวนหนึ่ง  มักมีรูปแบบเปนองคกรที่เปนทางการ  และ

ถาไม ใหบริการชุมชนก็จะทําหนาที่สะทอนความตองการเปนทางการของชุมชน

เอนก  เหล าธรรมทัศน28 นิยามประชาสังคมวา  หมายถึง  เครือขาย  กล ุม  ชมรม

สมาคม  มูลนิธิ  สถาบัน  และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับ

ปจเจกชน (individuals) โดยจุดเนนของประชาสังคม  ไดแก (1) ไม ชอบหรือไม ยอมใหรัฐ

ครอบงําหรือบงการ  แม วาจะยอมรับความช วยเหลือจากรัฐ  และมีความรวมมือกับรัฐได  แต ก็
สามารถชี้นํา  กํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร (2) ไม ชอบลัทธิปจเจกนิยมสุดขั้ว  ซึ่งส งผลให
คนเห็นแกตัว  ตางคนตางอยู  แกงแยงแขงขันกันจนไม เห็นแกประโยชนส วนรวม  หากแตสนับสนุน

ใหปจเจกชนรวมกล ุมรวมหม ู  และมีความรับผิดชอบตอส วนรวม  โดยไม ปฏิเสธหรือแสวงหาหรือ

ปกปองผลประโยชนเฉพาะส วน  เฉพาะกล ุม

นิธิ  เอียวศรีวงศ29 กล าววา  การที่จะเปนประชาสังคมได  ตองสามารถ identify รวมกัน

ไดวาเราเปนพวกเดียวกัน  สามารถมีความสัมพันธโดยไม ตองรูจ ักกันได  โดยอาศัยฐานของสิทธิ

ชัยอนันต สมุทวาณิช30 สรุปความหมายของคําวา  ประชาสังคม  หมายถึง  ส วนของ

สังคมทุกส วนที่มิใช ภาครัฐ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากประวัติศาสตรสังคม ส วนอ่ืนๆของสังคมที่

อยูนอกรัฐ (ภาคที่มิใช ประชาชนทั่วไป) แตเปนประชาชนที่มีการรวมตัวกันเปนกล ุมกอน

โดยเฉพาะในสวนพาณิชยกรรม เกษตรกรรม หากหมายถึงองคกรก็เปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นโดยไม ใช 
อํานาจรัฐ  ไม มีอํานาจรัฐเขามาเก่ียวของ แตในสังคมไทยจะพบวามีภาครัฐไปจัดต้ังสนับสนุนใน

รูปของกล ุมตาง ๆ รวมถึงองคกรประชาชนที่เก่ียวของกับการที่ภาครัฐไปใหบริการสาธารณะดวย

27 วอลเดน  เบลโล  และคณะผ ูเขียน.(อ างแลว)
28 เอนก  เหล าธรรมทัศน. (อ างแลว)
29 มนทกานติ์  ตปนียางกูร. พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอร เน็ต. (วิทยานิพนธ  สาขาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศ

ศาสตร      ป การศึกษา 2545)
30 บงกช สุทัศน ณ อยุธยา. ประชาสังคม ... รากฐานการพัฒนาประเทศ.(คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยนอร ท-

เชียงใหม  ป การศึกษา 2549 : ออนไลน)
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การเรียกรองกรณีซีแอลยานับเปนตัวอยางสําคัญที่ทําใหเราเห็นบทบาทที่ชัดเจนของภาค

ประชาสังคมในประเทศไทย  การเคลื่อนไหวขององคกรตาง ๆ ไดรับความสนับสนุนจาก

นักวิชาการ  นักกิจกรรมเปนอยางดี  ซึ่งเปนพลังขับเคลื่อนทางสังคมที่สําคัญที่ทําใหรัฐไดเรง
ดําเนินนโยบายและประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยาไดสําเร็จ  อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาสังคมในแตละช วงเวลาทั้งกอนและหลังการประกาศสิทธิบัตรยาครั้งแรก  ก็มีวาระและ

วัตถุประสงคที่แตกตางกัน  ทั้งการสนับสนุนและตอตานรัฐบาล  ซึ่งดําเนินนโยบายตางกันออกไป

กรณี CL จึงถือเปนการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมที่ครอบคลุมคําจํากัดความตามที่

นักวิชาการไดใหไวเปนอยางดี  เพราะเปนภาคส วนที่ดําเนินการระหวางรัฐและประชาชน  และไม 
อยูภายใตการควบคุมจากอํานาจรัฐ

7. การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New  Social  Movement)

การเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนที่เรียกรอง CL มีลักษณะเปนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหม  (New  Social  Movement หรือ NSM) ที่หลุดออกจากกรอบทางชนชั้นที่

เคยเกิดขึ้นในอดีต  ประชาชนที่เขารวมในกล ุมมีจิตสํานึกสาธารณะรวมกัน  ทั้งผ ูปวยที่ประสบ

ปญหาดวยตัวเอง  และนักวิชาการ  นักกิจกรรมที่มีความเขาอกเขาใจ  และเล็งเห็นความจําเปนที่

รัฐจะตองประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา

การเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาชนในอดีตมีการจําแนกรูปแบบไววา  เปนการกอ
ม็อบ  เปนกล ุมที่ใช ความรุนแรงและกระทําการอยางไม มีเหตุผล  เช น  การเดินขบวนตอตาน

รัฐบาล  ซึ่งเปนการใหความหมายจากมุมมองของฝ ายอํานาจรัฐ  ความหมายในแบบที่สองซึ่ง

แตกตางอยางมากจากรูปแบบแรก  คือการมองวาการเคลื่อนไหวของของขบวนการประชาชนเกิด

จากกล ุมที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคม  เช น  ผ ูใช แรงงาน  เกษตรกร  การรวมตัวและการ

แสดงออกในลักษณะของการประทวงแบบสไตรค (strike) ของสหภาพแรงงาน  การยึดที่ทําการ

ของราชการหรือสํานักงาน (occupation) การเดินขบวน (demonstration) การทํางานแบบเตะ

ถวง (slow down) หรือการยึดถนนขัดขวางการจราจร (traffic blocking) เปนการกระทําที่มีการ

คิดไตรตรองและวางแผน  เพื่อที่จะสรางอํานาจตอรองทางการเมืองกับรัฐบาลใหจัดสรรทรัพยากร

หรือแกไขปญหาความไม เปนธรรมที่เกิดขึ้น  ในความหมายนี้จึงเปนการมองขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมจากมุมมองของฝ ายประชาชนที่เสียเปรียบในสังคม
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สําหรับรูปแบบที่ 3 ซึ่งเกิดจาการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ  เห็นวาขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหม  (New  Social  Movement - NSM) ที่ดําเนินไปอยางกวางขวางในหลาย

ประเทศเปนความกาวหนาอีกกาวหนึ่งของวัฒนธรรมการเมืองภาคประชาชน  ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม   หรือขบวนการประชาชนรวมสมัย  หรือการเมืองภาคประชาชน

เปนการรวมกล ุมของประชาชนในฐานะผ ูกระทําทางการเมือง  ซึ่งเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมและการเมืองที่ไปไกลกวาการเปลี่ยนแปลงอํานาจรัฐ  เปนขบวนการที่มีเปาหมายในการ

สรางบรรยากาศและเงื่อนไขแบบประชาธิปไตย  เพื่อสรางประชาสังคม (civil  society) ที่เขมแข็ง

ต่ืนตัว  การเคลื่อนไหวมีลักษณะตอตานรัฐ  และตอตานระบบราชการ  พรอม ๆ กับการแสดงออก

ในดานที่เชื่อมั่นศรัทธาพลังอํานาจของประชาชน  และประสงคจะเปนพื้นที่การเมืองใหประชาชน

ธรรมดามีบทบาทมากขึ้น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ใหความสนใจกับเรื่องการลดช องวางระหวาง

รัฐกับประชาชน  และเรียกรองการปกครองที่มีมิติของความเปนมนุษยมากขึ้น  ไม ใช เห็นประชาชน

เปนเพียงพลเมืองใตอํานาจการปกครองและสั่งการของรัฐเช นอดีต  และยังตองการใหรัฐเคารพ

สิทธิมนุษยชนอยางไม มีเงื่อนไข  ไม เลือกปฏิบัติ  ในขณะเดียวกันก็ส งเสริมใหมีความอดทน  อด

กลั้นตอความแตกตางกันของคนกล ุมตาง ๆ ในสังคม  เพื่อสรางประชาธิปไตยแบบใหม   หรือ

ประชาธิปไตยแบบเขมขน  ซึ่งเปดพื้นที่วางใหกับความแตกตางหลากหลาย (radical  and  plural

democracy) ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการเคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยของขบวนการโซลิดา

ริต้ี (Solidarity) ในประเทศโปแลนด  ขบวนการสิ่งแวดล อม  เช น  เอิรธเฟ รสในสหรัฐอเมริกา

ขบวนการสิทธิสตรี  ขบวนการมนุษยชน  หรือขบวนการสันติภาพในหลายประเทศ  เปนตน
ความสําคัญจึงอยูที่การเคลื่อนไหวรวมกล ุมของพลเมือง  การสรางจิตสํานึกใหม   และการสราง

บรรยากาศของความเสมอภาคและภราดรภาพของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย (ไชย

รัตน  เจริญสินโอฬาร, 2545)

สําหรับประเทศไทย  มีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่หลากหลายและ

กวางขวางเช นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก  ตัวอยางเช น  การรวมกล ุมของเครือขายเกษตรกร

และคนจนทั่วประเทศเปนสมัชชาคนจน  เรียกรองสิทธิทํากินและการจัดการทรัพยากรปา  ที่ดิน

และน้ํา  สิทธิในที่อยูอาศัย  และเรียกรองสิทธิในการธํารงอัตลักษณและวัฒนธรรมของชุมชนไว
การรวมกล ุมของผ ูหญิงกับเอดส   เรียกรองสิทธิทางเพศ  การมีอํานาจเหนือเรือนรางตนเอง  การ
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รวมกล ุมของแรงงานหญิงและการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน  และการเคลื่อนไหวเรียกรอง

รัฐธรรมนูญใหม   ในป พ.ศ. 2539-2540 (ผาสุก  พงษไพจิตร  และคณะ, 2545)

จะเห็นไดวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม มีเครือขายที่ตองติดตอสื่อสารและ

รณรงคเคลื่อนไหวตอสาธารณะ  เพื่อการรวมกล ุมและเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไข

ปญหาของขบวนการ  การสื่อสารและพื้นที่สาธารณะจึงมีความสําคัญอยางสูงตอขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบบใหม    ความสําเร็จหรือความล มเหลวของขบวนการส วนหนึ่งจึง

ปฏิเสธไม ไดวาขึ้นอยูกับบทบาทของสื่อทางเลือกและสื่อกระแสหลักที่ปะทะสังสันทนและแยงชิง

พื้นที่สาธารณะ  ดังนั้นความรูความเขาใจเก่ียวกับความสัมพันธ ระหวางขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมรูปแบบใหม   สื่อทางเลือกและสื่อกระแสหลักที่มีตอการสื่อสารจึงเปนสิ่งที่ไม อาจมองขามได
และในอีกดานหนึ่ง  การเคลื่อนไหวในเรื่องสิทธิการสื่อสารของประชาชนก็กําลังขยายตัวควบคูไป

กับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกล ุมอ่ืน ๆ เพื่อเรียกรองใหประชาชนมีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรการสื่อสารอยางเทาเทียมกัน  และใหเรื่องสิทธิการสื่อสารเปนส ิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน

ภาพที่ 5

แสดงความสัมพันธระหวางการสื่อสารและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

การสื่อสาร

ขบวนการเคลื่อนไหว สื่อกระแสหลัก

ทางสังคมรูปแบบใหม  สื่อทางเลือก

8. พ้ืนท่ีสาธารณะ (Public  Sphere)

การออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองซีแอลยาของภาคประชาสังคม  มีความจําเปนอยาง

มากที่ตองอาศัยพื้นที่สาธารณะทางสื่อมวลชน  เพื่อเปนเวทีในการสรางแนวรวมจากส วนตาง ๆ ใน

สังคม  ความพยายามที่จะช วงชิงพื้นที่สาธารณะจึงถือเปนอีกบทบาทหนึ่งที่ภาคประชาสังคมตอง

ตระหนัก    นอกเหนือจากการเปนผ ูสรางวาระขาวสาร  และใหนิยามหลักแกขาวสารแล ว  ตัวแทน

พื้นท่ีสาธารณะ
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หรือแกนนําภาคประชาสังคมยังใหความสําคัญกับการเปนผูเขียนหรือแหล งขอมูลในบทความ  บท

วิเคราะห  ที่มักปรากฏใหเห็นบอยครั้งในหนังสือพิมพ  ซึ่งนับวาเปนพื้นที่สาธารณะที่มีบทบาท

สําคัญมากในสังคมปจจุบัน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมบางกล ุม  การเปน “ขาว” ในแตละครั้งอาจตองแลกมา

ดวยความเสี่ยง  ทั้งความเสี่ยงตอรางกายทางกายภาพและความเสี่ยงตอความรับรูและความ

เขาใจของสังคม  เช น  การชุมนุมประทวง  เดินขบวน  ปดถนนตาง ๆ เสี่ยงตอความยืดเย้ือที่ทํา ให
เกิดความหวาดระแวงจนนําไปส ูการปะทะและจบลงดวยการใช ความรุนแรงของภาครัฐในที่สุด

ตลอดจนเสี่ยงตอภาพที่ออกไปส ูสาธารณะชนและการนําไปบิดเบือนของรัฐบาล  อยางไรก็ดีเมื่อ

เปนขาวออกไปและสื่อไดเปดพื้นที่ในการเปนแหล งขาวใหกับกล ุมของขบวนการเคลื่อนไหวก็เปน
โอกาสที่จะไดนําขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งเพื่อใหสาธารณชนไดรับทราบและอาจส งผลใหเกิด

ความเห็นใจหรือสนในในหมูสาธารณชน  จนผลักดันประเด็นตอไป (นิศาชล  ทวนทอง, อางแลว)

พื้นที่สาธารณะ (public  sphere) เปนแนวความคิดที่เกิดขึ้นจากฮาเบอรมาส 
(Habermas) นักวิชาการชาวเยอรมัน  ซึ่งมองเห็นความสําคัญของโลกการสื่อสารและบทบาท

ทางการเมืองของกล ุมชนชั้นใหม ในสังคมยุโรปช วงรอยตอระหวางการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาส ูระบบการเมืองรูปแบบประชาธิปไตยในคริสตศตวรรษที่ 18

การสื่อสารตามรานกาแฟ  รานตัดผม  หรือรานคาในชุมชน  เปนศูนยรวมการวิพากษวิจารณ
อํานาจรัฐ  และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ประชาชนซึ่งเปนกล ุมพ อคาและนายทุน (bourgeois)

มีโอกาสนําเรื่องการเมืองมาตรวจสอบและกดดันใหเกิดความโปรงใส  พื้นที่สาธารณะ  หรือ

Öffentlichkeit ในภาษาเยอรมัน ซึ่งแปลเปนภาษาอังกฤษวา public  sphere มีความหมาย

ตรงกันขามกับพื่นที่ในราชสํานัก (royal  court) ซึ่งอํานาจการเมืองมีการรวมศูนย  และการ

ตัดสินใจทางการเมืองดําเนินไปภายในปริมณฑลที่ไม เปดเผยตอสาธารณะ (secrecy) และจํากัด

ในวงแคบ (seclusion)  (Downing, et al., 2001, กาญนา  แกวเทพ, 2543)31

ประการสําคัญ  พื้นที่สาธารณะยังประกอบดวยสื่อหนังสือพิมพ   ใบปลิว  และสิ่งพิมพ 
ขนาดเล็กที่เปนเวทีกลางในการเชื่อมตอพื้นที่สาธารณะในทางกายภาพจากกล ุมคนในรานกาแฟ

31 อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์  และคณะผ ูเขียน. (อ างแลว)
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และยานตาง ๆ ใหมีโอกาสพบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางย่ิงขึ้นผ านพื้นที่

สาธารณะในทางสัญลักษณ (public  sphere  in  the  media  world)

ในระยะตอมา  ฮาเบอรมาสเห็นวาสภาพของสังคมการเมืองในช วงครึ่งหลังคริสตศตวรรษ

ที่ 20 ไม มีพื้นที่สาธารณะในความหมายขางตนหลงเหลืออยู  เนื่องจากรัฐทุนนิยมและบรรษัท

ขนาดใหญไดเขาครอบงําการเมืองในพื้นที่สาธารณะไปจนหมดสิ้น  อยางไรก็ดี  มีนักวิชาการ

ตะวันตก  อาราโตและโคเฮ็น (Arato & Cohen, 1992) เชื่อวามีพื้นที่สาธารณะที่เปนเวที

ประชาธิปไตยในความหมายของฮาเบอรมาส อยู  แตเปนเวทีอยูในโลกการสื่อสารของกล ุมที่

เรียกวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม   หรือ new  social  movement ซึ่งกําลังมี

บทบาทและอิทธิพลในการเคลื่อนไหวและสรางวาระสาธารณะทางการเมืองและสังคมในหลาย

ประเทศทั่วโลก

อีกดานหนึ่งก็มีขอวิพากษวิจารณเก่ียวกับกับแนวความคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะวา  เปน
แนวความคิดที่มองโลกของการสื่อสารสาธารณะอยางจํากัด  กล าวคือมองเห็นเพียงกระบวนการที่

มีการพูดจา  อภิปราย  หรือโตแยงกันดวยหลักเหตุผล  ซึ่งเรื่องเหตุผลถือวาเปนโลกของผ ูชายล วน

ๆ ไม ไดหมายรวมถึงบทบาทและการมีส วนรวมของผ ูหญิงเขาไปในโลกของการสื่อสารสาธารณะ

ดวย  ทําใหแนวความคิดนี้ไม เปดกวาง  และการเนนเฉพาะวิธีการโตแยงกันดวยเหตุผลก็ไม 
สอดคล องกับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในโลกของการสื่อสารสาธารณะวามีการใช รูปแบบอ่ืน ๆ

อีกมาก  การเสียดสี  นินทา  วิธีการและรูปแบบสื่อสารที่หลากหลายเหล านี้ก็ทรงประสิทธิภาพ

ในทางการเมืองพอ ๆ กับวิธีการใชเหตุผลในการสื่อสาร (Downing, et al., 2001)32

ดวยเหตุที่แนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะมีความสําคัญและมีประโยชนอยางย่ิงตอการทํา

ความเขาใจกับสภาพการสื่อสารและการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง  จึงมีนักวิชาการใหความ

สนใจนํามาขยายความคิดตอ  และไดมีขอเสนอใหนิยามเรื่องพื้นที่สาธารณะใหม   ดังนี้

1) พื้นที่สาธารณะไม ใช พื้นที่ซึ่งผูกขาดโดยเพศชาย  ในโลกความเปนจริงพื้นที่

สาธารณะมีลักษณะที่เปดกวาง  ประกอบดวยผ ูคนที่เปนเพศหญิง  ชนกล ุมนอย  คนดอยโอกาส

หรือคนที่เสียเปรียบและไม ม ีอํานาจทางการเมือง

32 อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์  และคณะผ ูเขียน. (อ างแลว)
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2) พื้นที่สาธารณะในสมัยปจจุบันมีความเชื่อมโยงสัมพันธ กับขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหม อยางใกล ชิด  กล ุมที่เขามายึดกุมและขยายบทบาททางการเมืองของพื้นที่

สาธารณะในปจจุบันเปนกล ุมที่เคลื่อนไหวในเรื่องสิ่งแวดล อม  กล ุมสิทธิสตรี  เรื่องเกษตรกรรม

เรื่องตอตานพลังงานและอาวุธนิวเคลียร  และเรื่องสันติภาพ  เปนตน

3) พื้นที่สาธารณะในปจจุบันประกอบดวยสื่อหลายประเภท  ไดแก
สื่อกระแสหลัก (mainstream media) หรือสื่อทางการในพื้นที่ของฝ าย

อํานาจรัฐ (official  public  sphere) ที่ครอบงําการสื่อสารทาง

การเมือง

 สื่อกระแสทางเลือก (alternative media) หรือสื่อที่ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม จัดทําขึ้นเพื่อสื่อสารภายในเครือขาย

และสื่อสารกับสาธารณะ (alternative public sphere) เช น  ตัวอยาง

การสื่อสารของกล ุมผ ูคัดคานเขื่อนปากมูลส ูสาธารณะ  ซึ่งรวมตัวกัน

เปนกล ุมและมีเครือขายของการสื่อสาร  และสื่อหลากหลายรูปแบบ

(พวงพนา  คุณวัฒน, 2546)

นิยามของพื้นที่สาธารณะเชื่อมโยงกับการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม   สอดคล องกับ

การเคลื่อนไหวเรียกรอง CL ของภาคประชาสังคมในปจจุบัน  ซึ่งนักวิชาการเชื่อวาเปนพลังทาง

สังคมที่เขามามีบทบาทในการใช พื้นที่สาธารณะเพื่อแสดงจุดยืน  และเสนอขอเรียกรองตอรัฐ

และสาธารณะ  ซึ่งถือเปนแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมใหมีความกาวหนามากขึ้น

เนื่องจากการออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองถือเปนการแสดงออกซึ่งสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองที่

พึงกระทําได  โดยเฉพาะการเรียกรองใหรัฐทํา CL เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนของ

สาธารณะ  และกล ุมผ ูดอยโอกาสในสังคม  สะทอนใหเห็นถึงจิตสํานึกและมนุษยธรรมของผ ูมีส วน

รวมและคนในสังคม

9. การรณรงค (Campaign)

Rogers (1993 อางถึงในกิตติ กันภัย, 2543) ใหความหมายของการรณรงควา การ

รณรงคเปนช ุดกิจกรรมการสื่อสารที่ถูกวางแผนเอาไวกอนล วงหนา ไดรับการออกแบบโดยผ ูที่
ตองการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม
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Atkin (1981 อางถึงในกิตติ กันภัย, 2543) กล าววา การรณรงคเผยแพรขาวสารมักจะ

เก่ียวของกับชุดเนื้อหาสารที่มีลักษณะกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสาธารณชน สารดังกล าว

ถูกแพรกระจายผ านชองทางสื่อมวลชนตางๆ ไปส ูผูรับสารเปาหมาย

กิตติ กันภัย (อางแลว) ไดสรุปลักษณะของการรณรงคไว ดังนี้

1. การรณรงคเปนการกระทําที่มีเปาประสงค
ลักษณะของการรณรงคที่มีเปาประสงคนี้ สอดคล องกับที่มาของคําวา “รณรงค” ที่เปน

ศัพททางทหารแปลวา “การตอส ู” ทั้งนี้โดยอาศัยการสื่อสารเปนอาวุธ เพื่อใหไดมาซึ่งชัยชนะ ผลที่

ไดจากการรณรงคม ีความหลากหลายต้ังแตผลกระทบระดับความนึกคิดของปจเจกบุคคล

(individual-level cognition effects)จนไปถึงการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสรางทางสังคม

(societal-level structural changes) ผลนั้นจะเปนประโยชนกับผ ูสงสารหรือผ ูรับสารใน

กระบวนการรณรงค

2. การรณรงคพุงเปาไปที่คนจํานวนมาก หรือกล ุมคนขนาดใหญ
การรณรงคไม ไดทําในการสื่อสารระหวางคนสองคน หรือในหมูไม ก่ีคน ผ ูรับสาร

(campaign audience) นั้นถูกกําหนดวาเปนใคร จํานวนประมาณเทาใด โดยมีเปาหมายของการ

รณรงคเปนเกณฑ เช น  โครงการถุงยางอนามัย 100% มีเปาหมายที่ผูชายไทยในวัยสืบพันธุ ซึ่งมี

จํานวนหลายล านคน อีกเหตุผลหนึ่งที่กล ุมเปาหมายตองมีขนาดใหญก็คือ เรื่องเงินทุนและ

ทรัพยากรที่ใชไปกับการรณรงคตองคุมคา กล าวคือมีผลตอคนจํานวนมากหรือคนไม ก่ีกล ุม การ

รณรงคนั้นม ักจะถูกออกแบบใช งานโดยองคกรหรือสถาบันที่มีอยูแลวหรือโดยองคกรที่จัดต้ังขึ้น

ใหม เพื่อการรณรงคเฉพาะเรื่อง คาใชจายและสรรพกําลังทุมเทไปในการรณรงคม ักจะถูกวัดความ

คุมคาดวยจํานวนผูรับสารเปาหมาย

3. การรณรงคม ีการระบุระยะเวลาการทําที่ชัดเจน

ช วงระยะเวลาของการรณรงค หมายถึง ช วงเวลาต้ังแตเริ่มมีการวางแผนคิดทํางานถึงขั้น

ประเมินผลการรณรงคที่เปนขั้นตอนสุดทาย ระยะเวลาการรณรงคอาจเปนไดต้ังแต 2-3 สัปดาห 2-

3 เดือน ซึ่งจัดวาเปนการรณรงคระยะสั้น และ 5-10 ปส ําหรับรณรงคระยะยาว  อยางไรก็ตาม

จุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของการรณรงคอาจจะไม ช ัดเจน หากมีการวางแผนประเมินสถานการณที่
ละเอียดและใช เวลามาก (extensive formative research) หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกล ุมผ ูรับ
สารเปาหมายเปนผลระยะยาวที่ตองใช เวลาสังเกตตอเนื่องใช เวลามาก ผลเสียของการที่ไม 
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สามารถกําหนดระยะเวลาในการทําการรณรงคใหช ัดเจนได คือปญหาในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและเงินทุน รวมทั้งความยากลําบากในการปรับแผนงานเปนระยะๆ เพื่อใหเกิดความ

ตอเนื่อง

4. การรณรงคนั้นเก่ียวของกับชุดกิจกรรมการสื่อสารที่มีการจัดการวางแผนการใชไวลวงหนา
กิจกรรมการสื่อสารหลักๆ ไดแก การผลิตเนื้อหาสาร (message production) และการ

เผยแพรกระจายสาร (message distribution) ผ านชองทางการสื่อสารแบบตางๆ กิจกรรมเหลานี้
ถูกวางเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตองรณรงค ที่สื่อและองคกรที่รับผิดชอบกับเรื่องที่จะรณรงคกําหนดไว
โดยปกติไม อาจทําไดดวยกําลังที่มีอยูโดยสรุปอาจนิยาม “การรณรงค” วา 1) เปนเจตจํานงในการ

ทําใหเกิดผลลัพธ หรือผลกระทบบางประการ 2) ในกล ุมปจเจกบุคคลจํานวนคอนขางมาก 3)

ในชวงเวลาที่มักระบุไวช ัดเจน และ 4) โดยอาศัยชุดกิจกรรมสื่อสารที่มีการออกแบบจัดการเอาไว
ล วงหนา
Rogers and Storey (1987 อางในกิตติ กันภัย, 2543) นักวิชาการดานการสื่อสารเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงและควบคุมสังคม ไดอธิบายถึงมิติตางๆ ของวัตถุประสงคและผลกระทบของการ

รณรงควาสามารถพิจารณาได 3 ระดับ ไดแก

4.1. ระดับของวัตถุประสงค
ระดับของวัตถุประสงคอาจจัดเปนพวกได 3 ระดับ ระดับแรก คือ การรณรงคเพื่อแจง

ขอมูลขาวสาร (to  inform) เปนการพยายามเพื่อเพิ่มระดับความรูของผ ูรับสาร เพื่อสรางสํานึกรู
ดายทางเลือกที่เปนไปไดที่จะแสดงพฤติกรรมลักษณะอ่ืนๆ ที่ไม เปนและไม สรางปญหา ระดับที่

สอง คือ การรณรงคเพื่อโนมนาวใจ (to  persuade) จําเปนตองอาศัยวัตถุประสงคระดับตน (to

inform) เปนฐาน แตในขณะเดียวกันก็มีเปาหมายเพื่อสรางทัศนคติหรือพฤติกรรมใหม ๆ เพื่อ

เปลี่ยนแปลงของเกา และระดับที่สาม คือ การรณรงคเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (to

mobilize overt behavior change) จําเปนตองใช ฐานการต้ังเปาประสงคต้ังแตระดับขอมูล

ขาวสาร ระดับโนมนาวใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อผลในระดับสูงสุดที่ตองการ คือทําใหเกิดหรือ

ปองกัน การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมที่เห็นไดช ัดเจนในวงกวาง ผลที่ชัดเจนที่เกิดจากการรณรงค
เปนไดต้ังแตการมีส วนรวมในกิจกรรมบางอยาง หรือการกระตุนเราใหเกิดการสื่อสารระหวาง
บุคคลมากขึ้น

4.2. ระดับ สถานการณเปลี่ยนแปลง (locus of change) ในพฤติกรรมของผ ูรับสาร
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ผลของการรณรงคสามารถเกิดขึ้นไดต้ังแตระดับภายในบุคคล (intra-personal) ไปถึง

ระดับโครงสรางสถาบัน (institutional) กล าวคือ ระดับ/สถานะของการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได
ต้ังแตการเปลี่ยนแปลงในระดับรู (perception changes) ของปจเจกบุคคลไปจนถึงการ

เปลี่ยนแปลงในแงโครงสรางของระบบสังคม (structure of a social system)

4.3. ผ ูรับประโยชนจากผลของการรณรงค
ผ ูรับประโยชนของการรณรงคอาจเปนไดทั้งผ ูรับหรือผ ูสงสาร หรืออาจเปนไปไดที่จะมีมือที่

สามที่มีส วนไดรับผลประโยชนไปดวย ในกรณีของการรณรงคขายสินคา ทั้งผ ูรับสารและผ ูสงสาร

อาจไดรับประโยชนดวยกันทั้งคู จากขอมูลเก่ียวกับตัวสินคาที่สงจากคนขายไปถึงมือผ ูบริโภค

กล าวคือ คนซื้อ (ผ ูรับสาร) ม ีขอมูลเอาไวชวยตัดสินใจซื้อสินคา ในขณะที่คนขาย (ผ ูสงสาร) ก็ได
โอกาสขายสินคาผานโฆษณา ในทางกลับกันหากพิจารณาการรณรงคเพื่อสาธารณสุข จะพบวา
คนที่ไดประโยชนเต็มๆ คือ ปจเจกบุคคลผ ูรับสาร ในขณะที่สังคมและองคกรผ ูสงสารอาจจะได
ประโยชนจากการยกระดับการสาธารณสุขอยูบาง แตก็ไม โดยตรง

อยางไรก็ตามในปจจุบันมีการประยุกตใชรูปแบบการรณรงคที่หลากหลาย  เพื่อบรรลุถึง

เปาหมายมากขึ้น  โดยเฉพาะในกรณีการเคลื่อนไหวเพื่อสรางวาระสาธารณะขององคกรภาค

ประชาสังคม  กรณี CL จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวเพื่อสรางการเขาถึงพื้นที่ในส่ือมวลชนและการ

รับรูของสาธารณชนนั้น  เปนแรงกระตุนท ี่ทําหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย  นอกจากนี้ยังได
อาศัยช องทางจากสื่อใหม   คือสื่ออินเทอรเน็ต  เปนชองทางในการสื่อสาร  เพื่อเพิ่มโอกาสในการ

บรรลุเปาประสงคของการเรียกรองมากขึ้น

10. การชี้แนะประเด็นผ านสื่อ (Media Advocacy)

การชี้แนะประเด็นผานสื่อ  หรือการเรียกรองประเด็นผานสื่อ  เปนการแสวงหาแนวทาง

ในการใชส ื่อมวลชนในเชิงยุทธศาสตร  เพื่อผลักดันใหเกิดการริเริ่มใหม  ๆ ในเชิงนโยบายดานส ังคม

หรือนโยบายสาธารณะ (Wallace et at, 1993)33

33 อ างถึงใน ปาริชาต  สถาป ตานนท.การสื่อสารประเด็นสาธารณะและการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย.

รายงานการวิจัย  ภาควิชาประชาสัมพันธ  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551.
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การชี้แนะประเด็นผานสื่อมวลชนไม ตองการใหมองวา  แนวทางดังกล าวเปนสวนหนึ่งของ

การรณรงค  โดยมองวาการรณรงคม ักดําเนินการโดยกล ุมผ ูม ีอํานาจในสังคม  และมีเปาหมายของ

ตนอยางชัดเจน

นอกจากนั้น  ยังมองวา  การรณรงคสวนใหญม ักม ุงเนนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงในระดับ

บุคคล  และระดับพฤติกรรม  ซึ่งมักเนนหนักดานการกระตุนการเปลี่ยนแปลงเชิงรูปแบบการใช
ชีวิต  และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล  โดยมองขามเรื่องแรงกดดันทางสังคม (social

pressure) การกระทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน (collective  action) และการผลักดันการ

เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย (policy change) ซึ่งเปนกิจกรรมที่ตองอาศัยความรวมมือระดับกล ุม
และระดับชุมชน  และสามารถส งผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางออม

ปาริชาต  สถาปตานนท (2551)34 กล าววา  พวกเขามองวา  การรณรงคยังไม สามารถ

แกไขปญหาพื้นฐานได  เพราะปญหาพฤติกรรมบุคคล  เชื่อมโยงกับปญหาเชิงนโยบายและสภาวะ

แวดล อมตาง ๆ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงที่แทจริงตองเริ่มตนการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายและ

สภาวะแวดล อมของสมาชิกในสังคม

จากความเชื่อตาง ๆ ที่กล าวมาขางตน  ทําใหการชี้แนะประเด็นผานส ื่อมวลชนให
ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน  และระดับโครงสรางสังคม  โดยมองวาปญหา

สาธารณะ ตาง ๆ มิใช เปนปญหาสวนบุคคล  แตเปนปญหาดานความยุติธรรมในสังคม  ดังนั้น

แนวทางดังกล าวจึงมองวา  การกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่แทจริงนั้น  จําเปนตองดําเนินการ

ผ านการชี้แนะประเด็นผานส ื่อมวลชน  ควบคูไปกับการกระตุนใหช ุมชนเขารวมในการผลักดันการ

เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย

ดังนั้นหัวใจของการชี้แนะประเด็นผานส ื่อ จึงอยูที่กระบวนการกําหนดวาระ (agenda-

setting process) และการวางกรอบประเด็น (framing) โดยเฉพาะการชี้แนะประเด็นเก่ียวของกับ

การแสวงหาแนวทางในการทําใหวาระหนึ่ง ๆ กลายเปนวาระในสื่อมวลชน (media agenda) วาระ

ในหมูสาธารณชน (public agenda) และวาระเชิงนโยบาย (policy agenda) ในขณะเดียวกันก็ให
ความสําคัญกับการวางกรอบประเด็นโดยคํานึงถึงมุมมองและผลประโยชนของสาธารณะ

34อ างแลว
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หลักปฏิบัติในการชี้แนะประเด็นผานส ื่อมวลชน (Step in Media Advocacy)

กรบวนการการชี้แนะประเด็นผ านสื่อ  ประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลักไดแก  การกําหนด

วาระ  การปรับแตงประเด็นตอบโต  และการพัฒนานโยบาย

 การกําหนดวาระ (setting the agenda)

การชี้แนะประเด็นผ านสื่อม ุงเนนใหสื่อมวลชนเกาะติดกับการนําเสนอเรื่องราวที่เปน
ประเด็นปญหาส ูสาธารณชน  และทําหนาที่เปนเวทีกลางในการชี้ใหเห็นถึงประเด็นปญหาตาง ๆ

ซึ่งสังคมจําเปนตองขบคิดกันอยางรอบคอบ

การกําหนดวาระในสื่อมวลชนช วยสรางความนาเชื่อถือและความชอบธรรมใหแกประเด็น

และกล ุมที่เก่ียวของ  ตลอดจนช วยใหประเด็นปญหาที่ขยายวงผ านสื่อมวลชน  สามารถเขาส ูผ ูนํา

ทางความคิดกล ุมตาง ๆ ในสังคม  ย่ิงไปกวานั้น  การกระทําดังกล าว  เปนการปรับเปลี่ยน

ประชามติ  โดยเฉพาะในดานการกระตุนใหชุมชนเห็นความจําเปนในการควบคุมสภาวะแวดล อม

ตาง ๆ และการแสวงหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนสภาวะแวดล อม  ในขณะเดียวกันก็สรางแรง

กดดันใหกับผ ูกําหนดนโยบาย  ในการตัดสินใจปรับเปลี่ยนนโยบายตาง ๆ พรอม ๆ กับการที่

ประชาชนเองก็ตัดสินใจปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ไปในทิศทางที่เหมาะสมเช นกัน

ดังนั้นเทคนิคสําคัญ  ก็คือ  การแสวงหาวิถีทางในการทําใหประเด็นปญหา  ปรากฏเปน
วาระในสื่อมวลชน  ซึ่งการกระทําดังกล าวจําเปนตองอาศัยความเขาใจเก่ียวกับการทํางานของ

นักขาว  การติดตามวาระขาวตาง ๆ การเขาใจคุณคาตาง ๆ ที่เก่ียวของกับความเปนขาว  การจัด

กิจกรรมที่สามารถเปนขาวได  เปนตน

 การวางกรอบในการถกเถียงกัน (shaping the agenda)

ขั้นตอนดังกล าวพัฒนาขึ้นจากความเชื่อที่วาขาวตาง ๆ มักใหความสนใจกับเหย่ือ  หรือ

ผ ูเคราะหราย  ดังนั้นแนวทางที่สําคัญ ก็คือ  การปนแตงประเด็นส วนบุคคลใหกลายเปนประเด็น

ปญหาสาธารณะ  โดยการเนนใหเห็นความชอบธรรมทางสังคม  และความรับผิดชอบของสังคม

หรือการบงชี้ไปยังบุคคลหรือองคกรที่จําเปนตองรับผิดชอบตอปญหาดังกล าว  ตลอดจนการ

ช ี้ใหเห็นทางออกเชิงนโยบายที่ชัดเจน
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การกระทําดังกล าวมักเปนการกระตุนใหเกิดการถกเถียงกันอยางรอบคอบเก่ียวกับ

ประเด็นปญหาตาง ๆ ผ านทางสื่อมวลชน

นอกจากนั้น  การวางกรอบในการถกเถียงยังเก่ียวของกับการระดมพลังภาคีพันธมิตร

และกล ุมบุคคลตาง ๆ ใหออกมาสนับสนุนประเด็นหนึ่ง ๆ หรือนโยบายหนึ่ง ๆ ที่สื่อมวลชนกําลัง

ติดตามนําเสนอ  การกระทําดังกล าวมักช วยใหเรื่องราวตาง ๆ ดูหนักแนนมากขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อ

มีการใชภาพ  เสียงผ ูเชี่ยวชาญ  เสียงที่แทจริงของผ ูเผชิญปญหา (authentic voice of those who

face the problem) ตลอดจนการจัดส งขอสรุปตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการวิจัย  ขอมูลพื้นฐาน

ขอเสนอเชิงนโยบาย  ใหกับสื่อมวลชน  เพื่อเปนฐานขอมูลในการนําเสนอเรื่องราวไดหลากหลาย

มุมมอง

 การพัฒนานโยบาย (advancing  the  policy)

กระบวนการจัดทํานโยบายในเรื่องหนึ่ง ๆ มักเปนกระบวนการที่ใช ระยะเวลายาวนาน

ในชวงเวลาดังกล าวก็ยังจําเปนที่จะตองมีการกระตุนใหสื่อมวลชนสนใจติดตามความคืบหนาตาง

ๆ ในการจัดทํานโยบาย  และกระตุนใหการวางกรอบนโยบายเปนไปในทิศทางที่เอ้ือประโยชนตอ
สาธารณชน  นอกจากนั้นสิ่งที่สําคัญในช วงเวลานี้  ยังไดแก  การจัดระบบการกระจายขอมูล

ขาวสารผ านช องทางการสื่อสารแบบตาง ๆ อาทิ  การประสานงานกับคนรูจักในการเจรจาเฉพาะ

(lobby) กับผ ูกําหนดนโยบาย  การจัดกิจกรรมเชิงสัมนา  การแขงแรลลี่  หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่อยู
ในความสนใจของสื่อมวลชน

รูปแบบการรณรงคที่ไดถูกประยุกตใช   เพื่อใหบรรลุถึงเปาประสงคขององคกรภาคประชา

สังคมในการเคลื่อนไหวประเด็น CL อาจเปนจุดรวมการสื่อสารของการรณรงคตามความหมาย

ด้ังเดิม  กับการณรงคในบริบทสังคมที่เปลี่ยนไปในปจจุบัน  การชี้แนะประเด็นผ านสื่อ (media

advocacy) ในความหมายขางตน  จึงเปนแนวทางหนึ่งที่สอดคล องกับการเสนอวาระสาธารณะ

ในกรณีนี้

11. การระดมพลังสังคม (Social  Mobilization)

การระดมพลังสังคม (social mobilization) หรือการพัฒนาพันธมิตรในชุมชน

(community partnership) เปนกระบวนการวางแผนงานอยางรอบคอบโดยคํานึงถึงความเปนไป
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ไดในการสรางพันธมิตรทางการเมือง  และการจัดกิจกรรมในชุมชน (UNICEF, 1993, Wallace,

1989, McKee, 1992)35

หลักการสําคัญในการระดมพลังสังคม (Key Concepts of Social Mobilization)

การระดมพลังทางสังคมดําเนินการบนพื้นฐานความเชื่อวา  การมีส วนรวมของพลเมือง

(cititzen  participation) เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับชีวิตสาธารณะ  และวิถีปฏิบัติของสังคม

ประชาธิปไตย  ดังนั้น  พลเมืองที่ต่ืนตัวจึงจําเปนตองรวมกล ุมกัน  และเขามามีบทบาทในกิจกรรม

ดานการพัฒนาสังคม  การเมือง  และวัฒนธรรม  โดยในทางปฏิบัติ  การระดมพลังทางสังคม

ประกอบดวย 5 ขั้นตอนหลัก  คือ การวิเคราะหชุมชน  การออกแบบและการริเริ่มกิจกรรม  การ

ดําเนินกิจกรรม  การรักษาความตอเนื่องของโครงการ  และการแสวงหาความตอเนื่อง (Bracht,

2001)36

ปาริชาต  สถาปตานนท (2551)37 ไดสรุปไววา   การระดมพลังทางสังคมใหความสําคัญ

กับการประสานความรวมมือกับกล ุมพันธมิตรจากทุกภาคส วนในสังคมซึ่งมีความพรอม  โดยมี

เปาหมายเพื่อการยกระดับการตัดสินใจทองถ่ินและการพัฒนาศักยภาพของกล ุมตาง ๆ ในชุมชน

ในการรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ซึ่งการกระทําดังกล าวจะเปนเสมือนกัน

รวมมือกันยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  สนับสนุนการถายโอนทรัพยากรและบริการตาง ๆ

ใหอยูภายใตความรับผิดชอบของสมาชิกในชุมชน  ตลอดจนการกระตุนใหประชาชนมีส วนรวมใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนาบนพื้นฐานของความย่ังยืน  และการพึ่งตนเอง

นอกจากนี้การระดมพลังทางสังคม  มีจุดรวมที่ใกล เคียงการชี้แนะประเด็นในสื่อมวลชน

กล าวคือ  การระดมพลังทางสังคมเนนการพัฒนาสัมพันธภาพกับกล ุมสื่อมวลชนในฐานะพันธมิตร

กล ุมหนึ่ง  การรวมมือของสื่อมวลชนในการนําเสนอวาระทางสื่อมวลชน (media agenda) มัก

ช วยเติมแตงพลังของกล ุมตาง ๆ ที่หลากหลายในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของตนควบคูกันไป

อยางไรก็ตามการระดมพลังตางจากการชี้แนะประเด็นในสื่อมวลชน  กล าวคือ  การชี้แนะประเด็น

ในสื่อมวลชน   ม ุงเนนการรวมมือกับสื่อมวลชนในการสรางกระแสกดดันผ ูกําหนดนโยบายตาง ๆ

ในขณะที่การระดมพลังทางสังคมใหความสําคัญกับการรวมมือกับพันธมิตรที่หลากหลาย ซึ่ง

35 อ างถึงใน ปาริชาต  สถาป ตานนท.(อ างแล ว)
36 อ างถึงใน ปาริชาต  สถาป ตานนท.(อ างแลว
37 อ างแลว
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รวมถึงพันธมิตรที่เปนองคกรภาครัฐ  องคกรภาคธุรกิจ  องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ  ในการรวมมือ

กันผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริงในสังคม

การขับเคลื่อนนโยบาย CL ถือเปนการระดมพลังทางสังคม (social mobilization) ที่มี

การรวมมือจากพันธมิตร  ในภาครัฐและภาคประชาชน  กล าวคือในขณะที่มีการประกาศ CL ครั้ง

แรก  โดยนายแพทยมงคล  ณ สงขลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งตองเผชิญกับ

ปญหาและอุปสรรคมากมาย  แตสังเกตไดวา  องคกรภาคประชาสังคมไดออกมาเคลื่อนไหว

สนับสนุน  ใหกําลังใจรัฐบาลในขณะนั้นอยางชัดเจน อีกทั้งตอตานฝ ายที่สรางภาวะกดดันคัดคาน

CL นอกจากนี้การเคลื่อนไหวในกรณีนี้ยังเปนการรวมมือกันขององคภาคประชาสังคมหลาย

องคกร  โดยทุกองคกรล วนม ีเปาหมายเดียวกัน  คือ  การเรียกรองการเขาถึงยาของคนไทย

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข อง

Matthew Hale (2007) ศึกษาเรื่อง Superficial Friends :  A Content Analysis  of

Nonprofit  and  Philanthropy  Coverage  in  Nine  Major  Newspapers ไดขอคนพบ

ดังตอไปนี้ 1) ลักษณะเดนของเนื้อหาเก่ียวกับองคกรการกุศลปรากฏเรื่องราวในระดับทองถ่ิน

มากกวาในระดับรัฐ  ประเทศ  หรือระหวางประเทศ 2)เนื้อหาที่หนังสือพิมพ นําเสนอเก่ียวกับ

องคกรการกุศลส วนมากเปนไปในทางบวกมากกวาทางลบ 3) หนังสือพิมพ นําเสนอเรื่องราวของ

องคกรการกุศลตามบทบาทตัวละครในขาวมากวาการนําเสนอใหเปนผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร

4)หนังสือพิมพ กําหนดกรอบการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับองคกรการกุศลในลักษณะกรอบเชิง

เหตุการณ (episodic) มากกวาการนําเสนอกรอบเชิงประเด็น (thematic) 4) การศึกษานี้

ชี้ใหเห็นวาแทจริงแล วสื่อหลีกเลี่ยงที่จะนําเสนอขาวเก่ียวกับองคกรการกุศล  และบอกวามันไม มี

ความสําคัญ

อริน  เจียจันทรพงษ (2546) ศึกษาเรื่อง การเขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักของสํานักขาว

ประชาธรรม  พบวา  สํานักขาวประชาธรรมซึ่งเปนองคกรสื่อทางเลือกที่ม ุงเสนอขาวสารและขอมูล

จากภาคประชาชนไปส ูสาธารณะยังไม สามารถเขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักไดมากนัก  เนื่องจาก

การนิยามคุณคาขาวที่ตางไปจากสื่อกระแสหลักเชิงพานิชย  รวมถึงการบริหารจัดการและการผลิต

ขาวที่ยังไม เขมแข็ง  ทําใหการเสนอขายขาวแกสมาชิกที่เปนสื่อกระแสหลักไม ไดรับการตอบรับ

เทาที่ควร นอกจากนี้การทํางานของบรรณาธิกรณขาวสํานักขาวประชาธรรมยังมีแรงกดดัน
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มากกวาสื่อกระแสหลักมาก  ทั้งดวยปจจัยภายใน  เรื่องการจัดต้ังองคกร  แนวคิดนโยบายองคกร

การบริหารจัดการองคกร  การบริหารรายได  ประกอบกับปจจัยภายนอก  ไดแก  การแขงขันใน

อุตสาหกรรมสื่อ  รายไดของการขายโฆษณา  เจ าของทุน  ผ ูอาน  และบริบททางสังคม  การเมือง

และเศรษฐกิจ

ธีระพล อันมัย (2543) ศึกษาเรื่อง  บทบาทของหนังสือพิมพ กับการพึ่งพาขาวสารของ

ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนปากมูล  พบวา  การนําเสนอขาวของ

หนังสือพิมพ   กรณีโครงการสรางเขื่อนปากมูล  ในระยะเวลา 1 ป  เนนนําเสนอเหตุการณความ

ขัดแยงและการตอตานเขื่อน  มีทิศทางการนําเสนอดานลบกับรัฐบาลและการไฟฟ าฝ ายผลิต  ผ ู
ชุมนุมตองการพึ่งพาขาวสารจากหนังสือพิมพ ส วนกลางและโทรทัศนมากกวาสื่อมวลชนสาขาอ่ืน

ๆ และแกนนําผูช ุมนุมเปนส ื่อบุคคลที่มีบทบาทสูงสุดที่ชาวบานตองการพึ่งพาขาวสาร  โดยผ ูชุมนุม

ไดประเมินบทบาทของหนังสือพิมพ ส วนกลางในระดับกลาง ๆ แตประเมินบทบาทหนังสือพิมพ 
ทองถ่ินในทางลบ

กระสุน  สกุลโพน (2544) ศึกษาเรื่อง  กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพ เก่ียวกับ

รัฐบาล  ช วงปลายสมัยรัฐบาลบรรหาร  ชวลิต  และชวน  พบวา  ในช วงปลายของรัฐบาล

หนังสือพิมพ จะนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเก่ียวกับรัฐบาลมากกวาเนื้อหาอ่ืน ๆ  ซึ่งปญหาของทั้งสาม

รัฐบาลจะถูกกรอบแตกตางกันไป  โดยที่สาเหตุของความแตกตางกันในกรอบของแตละรัฐบาล

มาจากปจจัยหลายดาน  ทั้งลักษณะเฉพาะของรัฐบาลเอง  บริบททางสังคมในเวลานั้น  และปจจัย

เก่ียวกับหนังสือพิมพ 

นิศาชล  ทวนทอง (2549) ศึกษาเรื่อง  การเสนอวาระสาธารณะกรณีคัดคานการแปร

รูปการไฟฟ าฝ ายผลิตแหงประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ  พบวา  การ

นําเสนอขาวของสื่อกระแสหลัก  เช น  ช อง 7 และ 9 ไม มีส วนผลักดันวาระคัดคานมากเทาที่ควร

ในขณะที่สถานีโทรทัศนเนชั่น  แชนแนล  ซึ่งใหพื้นที่  สร.กฟผ. อยางสม่ําเสมอมีผ ูชมจํานวนจํากัด

สําหรับสื่อหนังสือพิมพ   ไทยโพสต, มติชน, กรุงเทพธุรกิจ  ซึ่งเปนหนังสือพิมพ คุณภาพไดเปดพื้นที่

สาธารณะใหฝ ายคัดคาน  แตหนังสือพิมพ ประชานิยม  คือไทยรัฐยังนําเสนอขาวในเชิง

ประนีประนอมกับรัฐบาล  ทําใหวาระการคัดคานจํากัดอยูในวงแคบและขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการ

เคลื่อนไหวของ  สร.กฟผ. มีลักษณะการเคลื่อนไหวในรูปแบบของขบวนการสังคมรูปแบบใหม 
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บทท่ี 3

ระเบียบวิธีการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การเสนอวาระสาธารณะ ขององคกรภาคประชาสังคม กรณีการบังคับใช 
สิทธิตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา และการกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ ” เปนงานวิจัย

เชิงคุณภาพ (qualitative research) ที่ผ ูวิจัยเลือกใช วิธีการวิจัย 3 วิธีในการเก็บขอมูล  ไดแก
1) การศึกษาเอกสาร (documentary research) เก่ียวกับขอมูลพื้นฐานขององคกรและความ

เปนมาที่นําไปส ูการเรียกรอง CL 2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) แกนนํา

เครือขายการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมหรือแกนนํากล ุม NGO ที่เรียกรองกรณี CL ประกอบ

กับ ในแง มุมของการเสนอประเด็นหรือวาระสาธารณะเพื่อสื่อสารกับสังคม และบรรณาธิการขาว

และนักขาวสายสาธารณสุข  ในแง มุมของปจจัยในการเลือกนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL  3) การ

วิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) ที่นําเสนอผ านหนังสือพิมพ   เพื่อเปนเครื่องมือในการคนหา

คําตอบเก่ียวกับบทบาทและทิศทางการนําเสนอขาว CL ของหนังสือพิมพ 

การวิจัยครั้งนี้  ม ุงศึกษาบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม  ที่เคลื่อนไหวเรียกรอง CL

ในแง มุมการเสนอวาระสาธารณะ   ซึ่งประเด็นที่จะไดรับพื้นที่จากสื่อนั้นจะตองมีความโดดเดน
สําคัญและมีผลกระทบตอสังคม  โดยภาคประชาสังคมในฐานะผ ูสรางวาระขาวสารตองอาศัยกล

ยุทธ ในการเคลื่อนไหวเรียกรองรูปแบบตาง ๆ เพื่อทําใหเปนขาว  และไดรับความสนใจ  ตลอดจน

การสนับสนุนจากภาคส วนอ่ืน ๆ ของสังคม

การศึกษาในสวนของหนังสือพิมพ ที่นําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับการทําซีแอลยา  ผ ูวิจัยไดแบง
เนื้อหาออกเปน 3 ประเภท  คือขาว  บทบรรณาธิการ  และบทความ/บทวิเคราะห  โดยกําหนด

ระยะเวลาการศึกษา  เปนช วง 1 ปกอนและหลังการประกาศสิทธิบัตรยาครั้งแรก  ซึ่งจะนําเสนอ

ในรูปแบบการวิเคราะหเพื่ออธิบายปรากฏการณ

สําหรับในส วนของบรรณาธิการขาวและนักขาวสายสาธารณสุขนั้น  ผ ูวิจัยตองการศึกษา

ถึงปจจัยที่สงผลตอการทําขาวและคัดเลือกเนื้อหาในประเด็น CL ซึ่งจะทําใหสามารถอภิปรายผล

การศึกษาในส วนของขอสรุปจากภาคประชาสังคมและเนื้อหาในหนังสือพิมพ ไดสมบูรณย่ิงขึ้น

โดยแบงขั้นตอนการวิจัยออกเปน 5 ขั้นตอน  ดังตอไปนี้



46

1. กําหนดประชากรและกล ุมตัวอยาง
2. กรอบแนวคิดการวิจัย

3. การเก็บรวบรวมขอมูล

4. การวิเคราะหขอมูล

5. การนําเสนอขอมูล

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

กล ุมประชากรที่จะศึกษาในครั้งนี้แบงออกเปน 2 ประเภทคือ

1. ประเภทบุคคล

1.1 นักเคลื่อนไหวทางสังคม  ในเครือขายภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหวเรียกรองการ

ประกาศสิทธิบัตรยา  ซึ่งมีบทบาทเปนแกนนําสําคัญในการเรียกรอง  โดยส ุมตัวอยางแบบเจาะจง

(Purposive) จากองคกรภาคประชาชนที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวกรณี CL มักปรากฏชื่อ

องคกรในเนื้อหาของสื่อมวลชน และใหความรวมมือในการใหสัมภาษณ จํานวน 6 องคกร

ดังตอไปนี้

1. กล ุมศึกษาปญหายา (กศย.)

2. คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.)

3. มูลนิธิเขาถึงเอดส  (Aids Access)

4. เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย ( TNP+)

5. องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

6. ชมรมแพทยชนบท

1.2 บรรณาธิการขาวและนักขาวสายสาธารณสุข  โดยจะส ุ มตัวอยางจาก

หนังสือพิมพ  3 ฉบับ  ไดแก  มติชน  ไทยรัฐ  และกรุงเทพธุรกิจ  ซึ่งผ ูวิจัยเลือกหนังสือพิมพ ทั้ง 3

ฉบับดังกล าวจากหนังสือพิมพ รายวันทุกฉบับที่มีฐานะเปนประชากร โดยอาศัยคุณลักษณะของ

หนังสือพิมพ ที่มีความแตกตางกันดานการนําเสนอเนื้อหาในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ยอดขาย

มากที่สุด 2 ฉบับ  คือ ไทยรัฐ และมติชน  และอาศัยคุณลักษณะเดนในการนําเสนอเนื้อหาดาน

ธุรกิจของหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  ซึ่งเปนหนังสือพิมพ ธุรกิจที่มียอดขายมากที่สุดเช นกัน

นอกจากนี้หนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับก็มีผ ูถือครองกรรมสิทธิ์หรือเจ าของที่แยกคายแยกองคกรกัน

อยางชัดเจน
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รายชื่อนักหนังสือพิมพ ผูใหส ัมภาษณ
1. ภาคภูมิ  ปองภัย  บรรณาธิการขาวหนังสือพิมพ มติชน

2. ชลธิดา  ภ ูระหงส   ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ มติชน

3. สิรินาฏ ศิริสุนทร หัวหนาขาวคุณภาพชีวิต  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ

4. ดวงกมล   สจิรวัฆนากุล  ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ

5. ฐิติวรรณ  ไสวแสนยากร  หัวหนาขาวการศึกษาและสาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ

6. วันวิสาข  ชูชนม   ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ

2. ประเภทเอกสาร  ไดแกเนื้อหาประเภท  ขาว  บทบรรณาธิการ  และบทวิเคราะห
จากหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2549 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม

2550
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2. กรอบแนวคิดการวิจัย

ภาคประชาสังคม

(Civil  Society)

เสอนวาระ

สาธารณะ

เสนอวาระ + กําหนด

กรอบขาวสาร

ประเด็นสาธารณะ

CL

การเคลื่อนไหวทาง

สังคม

ผูใหนิยามหลักแก
ขาวสาร

(Primary  Definers)

เสอนวาระ

สาธารณะ

ประเด็นสาธารณะ

CL

สื่อมวลชน

(Media)

ประเด็นสาธารณะ

CL

นโยบายรัฐ ความเขาใจจาก

สาธารณะ

- คุณคาขาว
- นโยบายองคกร

- ความสัมพันธ ของนักขาว
กับแหล งขาว

นโยบายรัฐบาล / วาระ

ทางการเมือง /

ผลประโยชนทางธุรกิจ
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3. การเก็บรวบรวมข อม ูล

แยกการเก็บรวบรวมขอมูลตามกล ุมตัวอยางที่ใชศึกษาออกเปน 2 ประเภท  ดังนี้

1. ประเภทบุคคล เก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณ และใช วิธ ีการส ุมตัวอยางแบบคัดเลือก

ตัวแทน (Quota  Sampling)

1.1 นักเคลื่อนไหวทางสังคมจากองคกรภาคประชาสังคมทั้ง 6 องคกร  องคกร

ละ 1 -2 คน เพื่อสัมภาษณเก่ียวกับ CL ในประเด็นตอไปนี้

 ความเปนมาและวัตถุประสงคขององคกร

 แนวทางการเสนอวาระสาธารณะ

 การเขาถึงพื้นที่ส่ือมวลชน

1.2 บรรณาธิการขาว  นักขาวสายสาธารณสุข และที่เก่ียวของจากหนังสือพิมพ 
ตัวอยาง 3 ฉบับ  เก่ียวกับปจจัยที่นักขาวเลือกทําขาว CL และบรรณาธิการขาว

คัดเลือกขาวหรือเนื้อหาเก่ียวกับ CL ลงหนังสือพิมพ   โดยพิจารณาจากประเด็นตอไปนี้

 ประเด็นนําเสนอเก่ียวกับ CL

 ปจจัยที่สงผลตอการนําเสนอประเด็นดังกล าว

2. ประเภทเอกสาร  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการเรียกรอง CL จาก

หนังสือพิมพ ไทยรัฐ    มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2549 ถึงวันที่ 31

ธันวาคม 2550 ในประเด็นตอไปนี้

 รูปแบบการนําเสนอ

 การกําหนดกรอบการนําเสนอ

 แหลงขาวและแหลงขอมูล
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เคร่ืองมือท่ีใช ในการวิจัย

ตัวอยางแบบบันทึกขอมูล

การกําหนดกรอบนําเสนอ

หนังสือพิมพ .......................................วันที.่.......................................

เนื้อหาประเภท....................................

ประเภทของกรอบ กรอบที่

พบ

ตัวอยาง ขอสังเกตของผ ูวิจ ัย

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral

judgment)

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

ประเภทของกรอบ จํานวน

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)
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ประเภทของกรอบ จํานวน

(บทบรรณาธิการ)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

ประเภทของกรอบ จํานวน

(บทวิเคราะห)
ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ

1. ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  คือเนื้อหาที่กล าวถึงการเสียประโยชนหรือความเสียหายที่เกิดจากกรณ
สิทธิบัตยา  เช น  ปญหายาราคาแพง  ประชาชนไม สามารถเขาถึงยาและการรักษาโรคได
ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับบริษัทยาที่เกิดจากการประกาศซีแอล การใช 
กฏหมายทรัพยส ินทางปญญาเปนเครื่องมือแสวงหาผลกําไรของบรรษัทขามชาติ
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2. วิเคราะหหาสาเหตุ  คือเนื้อหาระบุถึงแรงผลักดันหรืออํานาจที่กอใหเกิดปญหา  เช น  การ

ตีความถึงความจําเปนของการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยาของรัฐบาล  และการออกมา

เคลื่อนไหวเรียกรองของภาคประชาสังคม การวิเคราะหถึงสาเหตุที่บริษัทยาตอตานการ

ประกาศซีแอล

3. ตัดสินทางจริยธรรม  คือเนื้อหาที่มี การประเมินหรือใหคุณคากับกิจกรรม  หรือนโยบาย

เช น  ประเด็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการเขาถึงยาและการรักษาโรค และสิทธิโดย

ชอบตามกฏหมาย

4. เสนอแนะแนวทางแกปญหา  คือเนื้อหาที่เสนอและใหคําอธิบายเก่ียวกับวิธีการแกปญหา

และทํานายถึงผลหลังจากแกปญหาแล ว  เช น  การระบุถึงวิธีการที่จะทําใหนโยบายซีแอล

เปนรูปธรรมได  และแนวทางยุติความขัดแยงที่เกิดขึ้น

นอกจากนี้ผ ูวิจัยยังศึกษาแหล งขาวหรือแหล งขอมูลที่สื่อเปดพื้นที่ใหสื่อสารกับสาธารณะ

ดวย  เพื่อจะทําการศึกษาวาสื่อมวลชนไดใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมเช นเดียวกับผ ูให
นิยามหลักแกขาวสารจากภาคส วนอ่ืนของสังคมหรือไม   โดยอาศัยคุณลักษณะ (character)

ตามบทบาทหนาที่ของบุคคลที่มีความเก่ียวของกับประเด็นซีแอลเปนหนวยการวิเคราะห

ตัวอยางแบบบันทึกขอมูล

แหลงขาวและแหลงขอมูล

หนังสือพิมพ .......................................วันที.่...................................................

เนื้อหาประเภท....................................

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม

รัฐบาล/นักการเมือง

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ

บริษัทเอกชน

ประชาชน

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ
องคกรระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ
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ขาว
แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม

รัฐบาล/นักการเมือง

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ

บริษัทเอกชน

ประชาชน

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ
องคกรระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ

บทบรรณาธิการ

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม

รัฐบาล/นักการเมือง

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ

บริษัทเอกชน

ประชาชน

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ
องคกรระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ
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บทวิเคราะห
แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม

รัฐบาล/นักการเมือง

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ

บริษัทเอกชน

ประชาชน

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ
องคกรระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ

1. NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง  กล ุมหรือบุคคลที่ทํางานใหกับองคกรพัฒนา

เอกชน

2. รัฐบาล/นักการเมือง หมายถึง  ผ ูดํารงตําแหนงทางการเมือง / สส. / สว.

3. นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา หมายถึง  นักวิเคราะห/นักวิจัย/อาจารยมหาวิทยาลัย  และ

สถาบันระดับอุดมศึกษา

4. ประชาชน หมายถึง  บุคคลทั่วไป

5. บริษัทเอกชน หมายถึง  ผ ูผลิตและประกอบธุรกิจเก่ียวกับยา และผ ูประกอบกิจการ/

ธุรกิจที่เก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการประกาศซีแอล

6. หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  หมายถึง  องคกรหรือบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ภายใตการบริหาร

จัดการในระบบราชการ

7. องคกรระหวางประเทศ  หมายถึง  สถาบันที่สรางขึ้นโดยขอตกลงระหวางรัฐหรือไม ใช รัฐก็

ได เพื่อบรรลุจุดประสงคและผลประโยชนรวมกัน เช น  องคกรการคาโลก (WTO) ,

องคการอนามัยโลก (WHO)

8. อ่ืน ๆ  หมายถึง  แหล งขาว/แหล งขอมูลที่ไม จัดอยูใน 6 ประเภทขางตน  เช น แหล งขาว

จากตางประเทศ  แหลงขาวหรือบุคคลที่มีตําแหนงเฉพาะกิจ
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4. การวิเคราะหขอม ูล

การศึกษาในประเด็นการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม  จะอาศัยการ

ประมวลขาวสารเพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตน  ใหเห็นภาพกวางของประเด็นเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏเปน
เนื้อหาทางสื่อมวลชนในช วงเวลาที่ไดกําหนดไว  ประกอบกับการสัมภาษณเจาะลึกนักเคลื่อนไหว

ทางสังคมจากองคกรภาคประชาสังคมทั้ง 6 องคกร  เพื่อทําความเขาใจแนวคิดและวิธีการสื่อสาร

กับสาธารณะ  รวมถึงวัตถุประสงคในการเคลื่อนไหวแตละครั้ง

ในส วนของการศึกษาการกําหนดกรอบขาวสารของสื่อมวลชน  วิเคราะหจากเนื้อหาขาว

บทความ/บทวิเคราะห  และบทบรรณาธิการณของหนังสือพิมพ รายวัน  โดยกําหนดใหประเด็น

หลัก ( theme) เปนหนวยในการวิเคราะห  ซึ่งจะมีผ ูลงรหัสและตีความแนวคิดหลักของสารจํานวน

2 คน  โดยจะตีความสารแตละประเภทตามลักษณะกรอบ 4 ประเภท  ไดแก 1) ชี้ใหเห็นถึงปญหา

(frames  define  problems) 2) วิเคราะหหาสาเหตุ (frames  diagnose  causes) 3) ตัดสินทาง

จริยธรรม (frames  make  moral  judgments) และ 4) เสนอแนะแนวทางแกปญหา (frames

suggest  remedies) ลักษณะกรอบทั้ง 4 ประเภทนั้นจะส งผลตอการรับรูของผ ูอาน  ตามแนวคิด

การกําหนดกรอบขาวสารของสื่อมวลชน (Framing) ซึ่งเนื้อหาแตละประเภทที่ศึกษาอาจจะ

ปรากฏกรอบการนําเสนอไดมากกวา 1 ประเภท หรืออาจจะไม ไดเขาขายกรอบทั้ง 4 ประเภทได
เช นกัน

5. การนําเสนอข อม ูล

การวิจัยครั้งนี้จะนําเสนอการศึกษาดังนี้

1. แนวความคิดเก่ียวกับการเคลื่อนไหวเพื่อเสนอวาระสาธารณะในสื่อกระแสหลักของ

องคกรภาคประชาสังคมที่เรียกรอง CL

2. กรอบขาวสารที่หนังสือพิมพ รายวันนําเสนอเก่ียวกับการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL ของ

องคกรภาคประชาสังคม

3. ปจจัยที่สงผลตอการนําเสนอขาวและเนื้อหาเก่ียวกับ CL ในหนังสือพิมพ 
4. สรุปผลและขอเสนอแนะ
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บทท่ี 4

ผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การเสนอวาระสาธารณะ ขององคกรภาคประชาสังคม กรณีการ

บังคับใช สิทธิตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา  และการกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ  ”
เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเคลื่อนไหวเพื่อ

เสนอวาระสาธารณะกรณีสิทธิบัตรยาขององคกรภาคประชาสังคม   และลักษณะกรอบที่

หนังสือพิมพ ใชในการนําเสนอประเด็นสิทธิบัตรยา

ขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมองคกรภาคประชาสังคม 6 องคกร  คือ

1. กล ุมศึกษาปญหายา (กศย.)

2. คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.)

3. มูลนิธิเขาถึงเอดส  ( Aids Access)

4. เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย ( TNP+)

5. องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

6. ชมรมแพทยชนบท

และหนังสือพิมพ  3 ฉบับ  คือ

1. มติชน

2. ไทยรัฐ

3. กรุงเทพธุรกิจ

ในส วนของหนังสือพิมพ เปนการศึกษาทั้งตัวเนื้อหาที่นําเสนอ  และผ ูผลิตเนื้อหา

คือ นักขาวสายสาธารณสุขและหัวหนาขาวหรือบรรณาธิการขาว

เนื้อหาในบทที่ 4 แบงออกเปน 5 ตอนดวยกัน  ดังนี้

ตอนที่ 1 ขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับองคกรภาคประชาสังคม  นําเสนอในประเด็นตอไปนี้

1. ความเปนมา

2. วัตถุประสงค
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ตอนที่ 2 การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

ตอนที่ 3 ประเด็นขาวสารกรณี CL ที่ปรากฏในสื่อมวลชน

ตอนที่ 4 การกําหนดกรอบเนื้อหาของหนังสือพิมพ   นําเสนอในประเด็นตอไปนี้

1. รูปแบบการนําเสนอ

2. ลักษณะกรอบที่ใชนําเสนอ

3. เปรียบเทียบการกําหนดกรอบเนื้อหาของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ

4. แหลงขาวและแหลงขอมูล

5. เปรียบเทียบการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ

ตอนที่ 5 ปจจัยที่มีผลตอการนําเสนอขาว CL ของหนังสือพิมพ   นําเสนอในประเด็น

ตอไปนี้

1. ปจจัยดานคุณคาขาว
2. ปจจัยดานนโยบายองคกร

3. ปจจัยดานความสัมพันธของนักขาวกับแหลงขาว

ตอนท่ี 1 ข อม ูลเบื้องตนเกี่ยวกับองคกรภาคประชาสังคม

จากการศึกษาเอกสาร  เว็บไซต  และสัมภาษณแกนนําองคภาคประชาชน  นําเสนอ

รายละเอียดในประเด็นตาง ๆ ไดดังตอไปนี้

1.1 กลุมศึกษาป ญหายา (กศย.)

ความเปนมา

กล ุมศึกษาปญหายา หรือ กศย. นับเปนองคกรพัฒนาเอกชนองคกรแรกที่ทําการบุกเบิก

การคุมครองผ ูบริโภคดานยาและสุขภาพของประเทศไทย  ทําหนาที่ศึกษาและแกไขปญหายาที่ไม 
เหมาะสมในประเทศไทย  และเปนแนวรวมสําคัญในการเสนอใหม ีการศึกษาปญหาสิทธิบัตรยาใน

ประเทศ  โดยเฉพาะการสนับสนุนขอมูลทางดานวิชาการ
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กล ุมศึกษาปญหายาเริ่มตน38 โดยมี ภญ.สําลี ใจดี หรือทีรู่จักกันในนาม “อาจารยส ําลี”

เปนหัวหนากล ุม  กอต้ังขึ้นเมื่อป 2518 ซึ่งในปนั้น อาจารยและนิสิตในคณะเภสัชศาสตร ไดรวมตัว

กันทําการศึกษาวิจัยและรณรงคปญหายาชุด ยาซอง  และการใชยาที่เหมาะสมอยางตอเนื่องถึง

ปจจุบัน  แลวนําเสนอขอมูลเชิงนโยบายตอสํานักงานอาหารและยา (อย.) และรัฐบาลเพื่อ

แกปญหาดังกล าว

จากนั้นกล ุมศึกษาปญหายายังคงทํางานตอเนื่องในเรื่องของการใหการศึกษาอบรมแก
ประชาชน เช น เรื่องของยาที่ไม เหมาะสม  มาตรการในการรูเทาทันการโฆษณา ไม หลงไปใช ยาที่

ผิดตามคําชักชวนของการโฆษณา ซึ่งระหวางที่อบรมใหความรูกับประชาชนอยูนั้น  พบวาการ

ดูแลของหนวยงานของรัฐ นโยบายของรัฐบาล  ประกอบกับปจจัยภายนอก และบริษัทยาเองนั้น

เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการอบรมไม สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของชาวบานได

ในขณะที่กล ุมศึกษาปญหายาไดทําการอบรมนั้น บริษัทยาก็โฆษณามากขึ้น ประกอบกับ

แรงกดดันจากระบบการคาระหวางประเทศ (international  trade) จนกระทั่งเห็นชัดขึ้นในป
2528 นอกจากบริษัทยาในประเทศแลว ยังมีความพยายามของบริษัทยาในตางประเทศดวย โดย

กล ุมอุตสาหกรรมผลิตและวิจัยยาของสหรัฐ (PhRMA) พยายามเคลื่อนไหวกดดันใหประเทศไทย

แกไขกฎหมายสิทธิบัตรในสองประเด็นใหญ ๆ คือ  ใหขยายความคุมครองแกตัวผลิตภัณฑ  และ

ยืดอายุการคุมครองจาก 15 ป  เปน 20-25 ป  ผ านผูแทนการคา หรือ USTR ที่พยายามเขามา

เจรจาการคากับประเทศไทย โดยม ีขอแลกเปลี่ยนในเรื่องสิทธิพิเศษทางการคา

ในชวงนั้นเองกล ุมศึกษาปญหายาไดศึกษาผลกระทบของการแกไข พ.ร.บ.สิทธิบัตร พบวา
จะทําใหยาราคาแพง  และประเทศตองสูญเสียเงินนําเขายาเปนจ ํานวนมหาศาล จึงไดทํา
ขอเสนอแนะกับรัฐบาล และพยายามใหขอมูลการศึกษากับรัฐบาล ทําใหการเจรจาการคาตอนนั้น

ใช เวลาพอควร

38 สรุปความจากหนังสือมุทิตาจิต  เน่ืองในโอกาสท่ีผ ูชวยศาสตรจารย เภสัชกรหญิงสําลี  ใจดี  ไดร ับปริญาเภสัชศาสตรดุษฎีบัณฑิต

กิตติมศักดิ์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ขณะเดียวกันสหรัฐก็ใช การกีดกันทางการคาดวยมาตรา 30139 กดดันตลอดเวลา โดยอาง

ถึงผลกระทบดานส ุขภาพของคนไทย รัฐบาลสหรัฐใช วิธีบีบบังคับโดยลดสิทธิพิเศษทางภาษีทีละ

รายการ  เพราะฉะนั้นในระยะหลัง ๆ กลยุทธนี้ไดสรางปญหาใหกับอุตสาหกรรมไทยเปนอยางมาก

กระทั่งอุตสาหกรรมสิ่งทอ อัญมณี และดอกไม ประดิษฐ ที่สงออกไปตลาดสหรัฐเปนส ําคัญ ก็เห็นวา
ตนเองไดรับผลกระทบจากมาตรา 301 จึงเคลื่อนไหวโดยการล็อบบ้ีใหรัฐบาลในขณะนั้นเห็นใจ

และช วยเหลือ

ในที่สุดไทยตองยอมแกไขกฎหมายตามแรงกดดันและบีบบังคับของสหรัฐ  ซึ่งส งผลให
ตองทําใหเปนล ักษณะเดียวกันกับทุก ๆ ประเทศ แตผลของการตอส ูของกล ุมศึกษาปญหายา  ก็ทํา

ใหสามารถยืดเวลาการแกไขกฎหมายออกไปไดหลายป  จนกระทั่งทุกวันนี้ภารกิจเก่ียวกับการ

แกปญหาการผูกขาดสิทธิบัตรของผลิตภัณฑยา  ก็ยังคงมีความเคลื่อนไหวและรณรงครวมกับ

องคกรพัฒนาเอกชนดานส ุขภาพอยางตอเนื่อง  และการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยาก็ถือเปน
ความสําเร็จอยางหนึ่งของการทํางานที่มีคุณประโยชนอยางสูงแกคนไทย

วัตถุประสงค

จากการศึกษาและวิจัยดานเภสัชศาสตร  ทําใหพบวาประเทศไทยมีปญหาที่เก่ียวกับการ

ใช ยาอยูจํานวนมาก  อาจารยและนิสิตคณะเภสัชศาสตรจึงไดจัดต้ังกล ุมศึกษาปญหายาขึ้นเพื่อ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร  ที่มีวัตถุประสงค  ดังตอไปนี้

1. แกปญหาการใช ยาที่ไม เหมาะสม  กล ุมศึกษาปญหายาไดดําเนินการศึกษาวิจัยและ

รณรงคเพื่อแกปญหายาชุด  ยาซอง  รวมถึงการใช ยาที่ไม เหมาะสมในสังคมไทย    และใหความรู
แกประชาชนใหใช ยาที่มีคุณภาพดี ราคาถูก ไม ตกเปนเหย่ือบริษัทยาทั้งในและนอกประเทศที่มัก

39 กฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกา เรียกกันเป นการท่ัวไปวา มาตรา SPECIAL 301 ซึ่งเป นมาตราท่ีเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือคุมครอง

สิทธิในทรัพยส ินทางป ญญาของสหรัฐอเมริกา มีกําหนดวา ภายในวันท่ี 30 เมษายนของทุกป  ผ ูแทนการคาของสหรัฐ (USTR) ตองทํา

รายงานระบุรายชื่อประเทศท่ีปฏิเสธการใหความคุมครองทรัพยสินทางป ญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ หรือไม เป ดชองใหแกคน
หรือวิสาหกิจของสหรัฐอเมริกาท่ีตองอาศัยมาตรการปกป องคุมครองทรัพยส ินทางป ญญาเขาถึงตลาด ไดอยางเป นธรรมและเทาเทียม

โดยการจัดลําดับประเทศท่ีถูกระบุชื่อใหอยูใน 3 กล ุม  คือ 1) ระบุวาเป นประเทศท่ีตองดําเนินการอยางเร งดวน (PRIORITY FOREIGN

COUNTRY : PFC)  2)ระบุวาเป นประเทศท่ีตองจับตาดูเป นอันดับแรก (PRIORITY WATCH LIST : PWL) และ3)ประเทศท่ีตองจับตาดู

(WATCH LIST : WL)
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อาศัยช องวางจากความไม รูและวัฒนธรรมการบริโภคยาอยางผิด ๆ ของประชาชนมาเปนเครื่องมือ

แสวงหาผลประโยชน
2. แกไขกฎหมายเก่ียวกับยา กล ุมศึกษาปญหายาเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาท

สําคัญในการเสนอใหรางและแกกฎหมายเก่ียวกับยาทั้งในประเทศและตางประเทศ   โดยเฉพาะ

การเคลื่อนไหวเรียกรองการประกาศสิทธิตามสิทธิบัตรยา  และขับเคลื่อนการแกไข  พ .ร.บ.

สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522 ในป พ.ศ. 2535, พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2549 เพื่อประโยชนแกผ ูบริโภคที่

ดอยโอกาส  โดยในป พ.ศ. 2550 องคกรภาคีเครือขายจัดทําราง  พ.ร.บ. สิทธิบัตร  ฉบับ

ประชาชนขึ้น  รวมทั้งการขับเคลื่อนทําการแกไขกฎหมายยา  ต้ังแต พ.ศ. 2522 เปนตนมา ในป
พ.ศ. 2544 และในป  พ.ศ. 2550 ไดรวมกับองคกรภาคีเครือขายจัดทําราง พ.ร.บ.ยา ฉบับ

ประชาชน

3. รณรงคการเขาถึงยาตานไวรัสอยางทั่วถึงและเทาเทียมของผ ูติดเชื้อเอดส     โดยรวม

รณรงคกับเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  สรางความรูความเขาใจใหกับสังคม  ในเรื่องความชอบธรรมของ

การประกาศสิทธิตามสิทธิบัตร  และคุณประโยชนของการรักษาผูติดเชื้อดวยการใหยาตานไวรัส

1.2 คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส (กพอ.)

ความเปนมา

คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส   หรือ  กพอ. เปนการรวมกล ุมของคนที่

สนใจการทํางานประเด็นเอดส   กอต้ังขึ้นเมื่อป40 พ.ศ. 2532 เกิดขึ้นจากผ ูที่ทํางานดานเอดส มา

รวมตัวกันเพื่อตอตานกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิของผ ูติดเชื้อ  การบังคับหาเชื้อเอชไอวีในหญิง

อาชีพบริการพิเศษ  ดําเนินการจัดประชุมราง  พ.ร.บ. เอดส   ย่ืนขอเสนอตอนายกรัฐมนตรีให
จริงจังตอปญหาเอดส   และการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเก่ียวกับเอดส   เพื่อแกไข
ปญหาและปองกันปญหาเอดส  ปจจุบันกพอ. มีจํานวนสมาชิกประมาณ 155 องคกร และในป
พ.ศ. 2539 ไดแบงรูปแบบการประสานงานเปน 3 ภาค  คือ กพอ.ภาคเหนือ, กพอ.ภาคกลาง,

กพอ.ภาคอีสาน โดยมีคณะกรรมการบริหาร กพอ.ชาติ ซึ่งประกอบดวยผ ูแทน  กพอ. ภาค ๆ ละ 2

คน  และผ ูแทนเครือขายผ ูติดเชื้อ 1 คน รวมทั้งสิ้น 7 คน  ตอมาในป พ.ศ. 2543 เกิด กพอ.

ภาคใต ขึ้นเปนอีกหนึ่งเครือขายในภูมิภาค  ทั้งนี้คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส มี

40 สรุปความจาก http://www.tncathai.org
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บทบาทสําคัญในการเชื่อมประสานงานภาคประชาสังคม  และดําเนินงานควบคูกับภาครัฐในการ

แกไขปญหาเอดส  รวมถึงการเชื่อมโยงความรวมมือเชิงมหภาคในภาพรวมนโยบายดานเอดส ของ

ทั้งประเทศ

ภาพที่ 6 สัญลักษณองคกรคณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.)

ยุทธศาสตรสําคัญประการหนึ่งของ  กพอ. คือการรณรงคเพื่อส งเสริมการเขาถึงการ

ปองกันและดูแลรักษาผูติดเชื้อ เนื่องจากปจจุบันยังมีกล ุมประชากรที่มีความเปราะบาง  และเสี่ยง

ตอการเปนผ ูติดเชื้อรายใหม อยูมาก  โดยเฉพาะกล ุมวัยรุน  ผ ูใช ยาเสพติด  แรงงานดางดาว  และ

กล ุมคนรักเพศเดียวกัน  เปนตน

นอกจากนี้องคกรไดใหการดูแลรักษาผ ูติดเชื้อตามขอตกลงสากล  คือ ขอตกลงจากการ

ประชุมทั่วไปวาดวยเรื่องเอดส ตามวาระของสหประชาชาติ (United Nation General Assembly

Special Session on HIV/AIDS หรือ UNGASS) ซึ่งใช หลักการ Universal Access คือการ

เขาถึงอยางทั่วถึงและเทาเทียมตามหลักสากล  จากการสํารวจและการรองเรียนของผ ู ติดเชื้อ  ทํา

ใหพบวายังมีผ ูปวยจํานวนมากที่เขาไม ถึงยา  เพราะยามีราคาแพง  และติดสิทธิบัตร  ซึ่งหลายฝ าย

มีความพยายามที่จะเจรจาตอรองเรื่องราคายามาโดยตลอด  แตบริษัทยาก็ไม เคยลดราคายาให
หรือลดราคาใหแตก็ยังไม เปนราคาที่คนมีรายไดนอยสามารถเขาถึงไดจริง จึงเปนที่มาของการ

ผลักดันใหรัฐใช มาตรการตามมาตรา 5141 ใน  ปพ.ศ 2542 กับยา DDI ที่ผ ูติดเชื้อมีความจําเปน
ตองการใช มาก  การเรียกรองครั้งนั้นไม ประสบความสําเร็จ  แตก็ถือเปนจุดเริ่มตนของการ

ขับเคลื่อนนโยบาย CL จนถึงปจจุบัน

41 มาตรา 5141 (พ.ร.บ.สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได  มาตรฐาน

และผ ูยากไร ม ีสิทธิไดร ับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม เสียคาใช จาย

บุคคลยอมมีสิทธิไดร ับการบริการสาธารณสุขจากรัฐ  ซึ่งสอดคลองเป นไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

บุคคลยอมมีสิทธิไดร ับการป องกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม  โดยไม เสียคาใช จายและทันตอเหตุการณ

http://www.tncathai.org
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วัตถุประสงค

จํานวนผ ูติดเชื้อเอชไอวีที่เพิ่มมากขึ้นในสังคม  เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการพัฒนาองค
พัฒนาเอกชนที่ทํางานดานนี้โดยตรง  ซึ่งคณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส   หรือ

กพอ. ก็เปนหนึ่งในองคกรที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวมาโดยตลอด  วัตุประสงคสําคัญของ

องคกร  มีดังตอไปนี้

1. พัฒนาความเขมแข็งของคนทํางานดานเอดส  เพื่อใหคนทํางานมีความเทาทัน  มี

ศักยภาพ  มีความสามารถในการทํางานดานเอดส ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2. พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเขามามีส วนรวม เพื่อใหชุมชนมีขีดความสามารถ

ในการจัดการเรื่องเอดส ไดมากขึ้น  ทั้งเชิงปองกันและดูแลคนที่ติดเชื้อในชุมชน  โดยการทํางาน

รวมกับองคกรปกครองส วนทองถ่ิน  เพื่อใหมีแผนงานดานเอดส ในระบบ  และการสนับสนุน

งบประมาณ  สําหรับส งเสริมการปองกันเอดส ในกล ุมตาง ๆ ของชุมชน

3. ผลักดันนโยบาย CL ปญหาสําคัญที่นักกิจกรรมพบมากเมื่อไดลงพื้นที่สัมผัสกับ

ผ ูปวย  คือยาที่มีความจําเปนราคาสูงมาก  เนื่องจากติดสิทธิบัตรของบริษัทยาตางประเทศ  กพอ.

ไดขับเคลื่อนรวมกับองคกรอ่ืน ๆ  เพื่อผลักดันนโยบายการเขาถึงยาและการรักษาอยางทั่วถึงและ

เทาเทียม  ซึ่งถือเปนวาระสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมกล ุมเคลื่อนไหวของ  สมาชิก  กพอ. ทุกภาค

นอกจากนี้เมื่อเกิดมีความรวมมือกันขององคกรพัฒนาเอกชนหลาย ๆ องคกร  เพื่อช วย

แกปญหาการเขาไม ถึงยาของผ ูติดเชื้อเอดส   ก็พบวาในความเปนจริงนั้นยังมีผ ูปวยโรคเรื้อรังอีก

หลายโรคที่ยังไม มีโอกาสไดรับยาและการรักษาที่เหมาะสม  ซึ่งโรคเรื้อรังที่พบ  ไดแก  โรคจิตเวช

โรคไต  โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง  เนื่องจากยายังมีราคาแพงและติดสิทธิบัตร  ทําใหเกิดการ

รวมกล ุมของผ ูปวยโรคเหล านี้  กพอ.จึงไดดําเนินการขับเคลื่อนเพื่อผลักดันใหรัฐใช มาตรการ CL

กับยาของโรคเหลานี้ดวย  ทําใหการเคลื่อนไหวขององคกรยังคงดําเนินตอมาจนถึงปจจุบัน
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1.3 มูลนิธิเข าถึงเอดส (Aids Access)

ความเปนมา

มูลนิธิเขาถึงเอดส 42 (Aids Access) เริ่มเปนส วนหนึ่งในกระบวนการแกปญหาเอดส ของ

สังคมไทยต้ังแต พ.ศ.2534 ในฐานะ "โครงการเขาถึงเอดส " โดยเปนการรวมตัวของกล ุมคนทํางาน

พัฒนาสังคม ที่ตระหนักวาเอดส ไม ใช ปญหาสาธารณสุข หากคือปญหาสังคมที่เปนผลพวงมา

จากความไม เทาเทียมของหญิงชาย ช องวางระหวางเมืองและชนบท และความสัมพันธ อันหาง

เหินของผ ูคนในสังคม ชุมชน  และครอบครัว

ภาพที่ 7 สัญลักษณม ูลนิธิเขาถึงเอดส  (Aids Access)

กอนหนาที่จะมีการประกาศใช ส ิทธิตามสิทธิบัตรครั้งแรกในสมัยรัฐบาล  พล.เอก สุรยุทธ

จุลานนทนั้น  มูลนิธิเขาถึงเอดส นําโดยคุณนิมิตร  เทียนอุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิ   เริ่มใหความ

สนใจและศึกษามาตรการบังคับใช ส ิทธิกับยาที่ติดสิทธิบัตร ซึ่งจะเปนกระบวนการหนึ่งที่แกปญหา

ผ ูปวยไม ม ียารักษา  เพราะยาราคาแพงมาก และกอใหเกิดผลกระทบที่รายแรงมาก  คือผ ูปวยจะ

เสียชีวิต

เบ้ืองตนม ูลนิธิเขาถึงเอดส พยายามหาทางออก  ดวยการไม ใชยาตานไวรัส  โดยรักษาไป

ตามอาการของผ ูติดเชื้อ  แตแลวผูปวยก็กลับมาเปนซ ้ําใหม   อาจดวยโรคเดิม หรือโรคฉวยโอกาส

ใหม หลายครั้ง  ในที่สุดก็เสียชีวิต  เพราะรางกายทนไม ไหว  และหลักการเดียวที่จะยืดชีวิตผ ูปวย

เอดส ได  คือตองลดจํานวนไวรัส  เพื่อเพิ่มภูมิคุมกัน

42 สรุปความจาก http://www.aidsaccess.com/09/
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เมื่อองคกรภาคประชาสังคมไม สามารถแกปญหาได  เพราะยาตานไวรัสถูกผูกขาด  และ

แพงมาก  มีเงื่อนไขของสิทธบัตร  จําเปนตองแกปญหาดวยหนทางอ่ืน  ซึ่งเริ่มดวยการใหนัก
กิจกรรมทําความเขาใจกับเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย    โดยใช วิธ ีการคุยกล ุม
จัดเวทีเสวนาระดับจังหวัด  ระดับภาค  แลวขยายมาเปนระดับประเทศ  ใช กระบวนการฝ กอบรม

ใหความรูกับแกนนําเพื่อใหถายทอดกับกล ุมผ ูติดเชื้อ  โดยใช ขอมูลสําคัญในพ.ร.บ.สิทธิบัตร  ที่

กล าวถึงมาตรายกเวน  และทําใหใชกลไกทางกฎหมายมาแกปญหานี้ได

หลังจากนั้นนักกิจกรรมก็คอย ๆ ทําความเขาใจกับนักขาว  ใหขอมูล  แลกเปลี่ยน  อธิบาย

สถานการณที่เกิดขึ้น  แลวทําใหผูที่เก่ียวของเชิงนโยบายใหความสําคัญกับปญหานี้  วิธีแรกที่ทํา

คือทําใหทุกฝ ายตระหนักถึงความสําคัญของยาตานไวรัส  ที่สามารถลดอัตราการตายได   ขั้นแรก

มูลนิธิเขาถึงเอดส ไดทําการศึกษาที่มาที่ไปของราคายาที่แพงมาก  และคนหาแหลงผลิตยาราคา

ถูก  ซึ่งพบวาที่อินเดียมียาราคาถูก  เพราะอินเดียใช เงื่อนไขขอยกเวนของ WTO ในการใช
ช วงเวลาที่ยกเวนให 10 ป  อินเดียใช เงื่อนไขนี้อยางคุมคาที่สุด  ส งเสริมใหเกิดการผลิดยาชื่อ

สามัญ

มูลนิธิและเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  ไดพ ิสูจนใหเห็นวา ถาผูปวยไดกินยาตานไวรัสจะมีชีวิตที่

ยืนยาวได โดยใช วิธีการพูดคุยกับผ ูปวย  ต้ังชมรมรวมกันซื้อ (Buyer Club) ที่ทุกคนจะไปหาหมอ

เอาใบสั่งยามารวมกัน  แลวส งคนไปซื้อยาที่อินเดีย  แม วิธีการนี้จะเปนวิธ ีการที่ผิดกฎหมาย  แต
ทางแกนนําใหเหตุผลวา   ตองการเริ่มการรณรงคดวยการทาทายกฏหมาย  เพราะยาเปนส ินคาที่

สําคัญ  แตรัฐปล อยใหธ ุรกิจมีอํานาจยึดครองชีวิตคน  จึงตองทําใหเห็นวาผูปวยตองการเอาชีวิต

คืนดวยการไม เคารพกฎหมายนี้

วิธีการนี้ดําเนินไปไดประมาณ 3-4 ครั้ง จนกระทั่งถูกจับกุม  ซึ่งเปนชวงเวลาที่ใกล จะ

ผลักดันกฎหมายสําเร็จแลว  และคนที่ไดรับยาจากวิธีนี้  ก็แข็งแรงขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ซึ่งเปน
ขอมูลเชิงประจักษที่สามารถบอกกับสังคมและคนที่เก่ียวของวาคนที่ไดยาเหลานี้ไม ตาย  คนที่กิน

ยาเหลานี้เกือบสองปแลวมีสุขภาพรางกายแข็งแรง  หลังจากนั้นองคการเภสัชกรรม เริ่มผลิตยาจี

พีโอเวีย  ที่กล ุมชมรมผ ูซ ื้อไปซื้อที่อินเดีย  เพราะยาตัวนี้ไม ติดสิทธิบัตรในประเทศไทย  ซึ่งทําใหเกิด

การเรียนรูตอสังคม  วาการรักษาผูปวยเอดส ดวยยาตานไวรัสไดผล และนําไปส ูการผลักดันใหม ี

การดําเนินนโยบายกับยาตานไวรัสที่ติดสิทธิบัตรที่จําเปนตอไป
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วัตถุประสงค

มูลนิธิเขาถึงเอดส จ ัดเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานเอดส องคกรหนึ่งที่มีบทบาทใน

สังคมตลอดช วงเวลาหลายปที่ผานมา  โดยมียุทธศาสตรหล ักในการเคลื่อนไหว  คือการสรางการมี

ส วนรวมจากทุกภาคส วนในสังคม  และไดดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรดังกล าว  เพื่อบรรลุถึง

วัตถุประสงค  ดังตอไปนี้

1. ส งเสริมศักยภาพในการปองกันเอดส ใหกับประชาชน โดยเนนการเสนอทางเลือกใน

การลดความเสี่ยงที่หลากหลาย และสอดคล องกับวิถีชีวิตของแตละกล ุมบุคคล

2. ส งเสริมคุณภาพชีวิตของผ ูมีเชื้อเอชไอวี  และครอบครัว โดยการผลักดันใหเกิด

สวัสดิการทางสังคมที่เทาเทียม และเพียงพอตอการรองรับปญหาที่ผ ูมีเชื้อตองเผชิญ  ซึ่งการ

ผลักดันมาตรการการบังคับใช สิทธิโดยรัฐกับผลิตภัณฑยาหรือ CL ก็เปนการขับเคลื่อนเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคดังกล าว

3. ส งเสริมใหเกิดความเขาใจในสังคมตอผ ูมีเชื้อเอชไอวี และครอบครัวโดยการลดอคติ

การรังเกียจ  และการเลือกปฏิบัติที่มีตอผ ูม ีเชื้อเอชไอวี ตลอดจนการปกปองสิทธิ  และโอกาสของผ ู
มีเชื้อเอชไอวีและครอบครัว

1.4 เครือข ายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย (TNP+)

ความเปนมา

ยอนหลังกลับไปช วงกอนป 253843 ซึ่งเปนช วงที่ปญหาการระบาดของเชื้อเอชไอวีใน

ประเทศไทย อยูในสถานการณที่นาเปนหวง  ผ ูติดเชื้อจํานวนมากถูกผลักดันออกจากชุมชน

เพราะความไม เขาใจของผ ูคนในสังคม ส งผลใหแตละคนตองพยายามหาที่ยืนใหกับตัวเอง โดย

การมาพบปะใหคําปรึกษาซึ่งกันและกัน

43 สรุปความจาก http://www.thaiplus.net/



66

แตจากจุดเริ่มตนเพียงแคความหวังในการหาที่พึ่งทางใจ จากคนที่ตกอยูในปญหา

เดียวกันนี้เอง กลับกลายเปนจุดเริ่มตนของการรวมกล ุมกันของผ ูติดเชื้อฯ ในพื้นที่ตาง ๆ อยาง

แพรหลายมากขึ้น  โดยเฉพาะในภาคเหนือตอนบน และภาคกลาง ประจวบเหมาะกับในช วงป
2538 มีการจัดประชุมผ ูติดเชื้อฯ นานาชาติขึ้นที่ จ.เชียงใหม   จึงกลายเปนแรงกระตุนอยางดีให
กล ุมผ ูติดเชื้อฯในประเทศไทย และองคกรตาง ๆ เริ่มมองเห็นความสําคัญของการรวมกล ุม และ

เชื่อมประสานเปนเครือขายการทํางานมากขึ้น

ภาพที่ 8 การรวมกล ุมประสานความสัมพันธเครือขายผ ูติดเชื้อ  ในการประชุมผ ูติดเชื้อฯ

นานาชาติที่ จ.เชียงใหม   เมื่อปพ.ศ. 2538 มี

งานหลัก ๆ ของกล ุมผ ูติดเชื้อฯ ในช วงแรก  มีเปาหมายเพื่อช วยเหลือกันในหม ูสมาชิก

เช น การประชุมกล ุม  หรือการพบปะประจําเดือน  ใหสมาชิกไดมีโอกาสไดพบเพื่อน และเปนเวที

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตาง ๆ  การเย่ียมบานเพื่อนสมาชิกที่มีปญหา การช วยเหลือดาน

เศรษฐกิจเฉพาะหนา การช วยเหลือดานทุนการศึกษากับเด็กที่ไดรับผลกระทบ  เปนตน ตอมา

กล ุมผ ูติดเชื้อฯ ในหลายพื้นที่ไดขยายขอบเขตการทํางานมากขึ้น  เช น การเปนวิทยากรสรางความ

เขาใจเรื่องเอดส ในชุมชน จนกระทั่งนําไปส ูการพยายามใหชุมชนเห็นปญหา  และมีส วนรวมใน

การแกไขปญหาเอดส 
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อยางไรก็ดี จากการเรียนรูของหลายกล ุมก็พบวา มีงานอีกหลายอยางที่ในระดับกล ุมเอง

ยังไม สามารถทํางานแกไขปญหาได เพื่อนสมาชิกยังไม ไดรับการรักษาที่เหมาะสม การละเมิด

สิทธิมนุษยชนยังเกิดขึ้นกับผ ูติดเชื้อฯ รวมทั้งเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดส  สังคมโดยรวมยังมี

ความเขาใจที่ไม ถูกตองเรื่องเอดส  ดังนั้นจึงมีการพบปะกันระหวางกล ุม  จนรวมเปนเครือขายใน

ระดับจังหวัด  ระดับภาค เพื่อจะไดเห็นมุมมองกล ุมอ่ืน ๆ ในการทํางาน  และรวมคิด รวมผลักดัน

ดานนโยบายการแกปญหาเอดส   รวมทั้งเปนตัวแทน เปนปากเสียงของผ ูติดเชื้อฯ ในการเสนอ

ปญหาและมีส วนรวมในการทํางานระดับนโยบายของรัฐบาล

วันที่ 8-10 ตุลาคม 2540 มีการพบปะกันของตัวแทนผูติดเชื้อฯ ครั้งใหญ ในการประชุม

สมัชชาผ ูติดเชื้อฯในประเทศไทย  ที่โรงแรมรัตนโกสินทร  กรุงเทพฯ ภายใตการสนับสนุนของ

องคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส  โดยการพบกันในครั้งนั้นที่ประชุมไดมีมติกอต้ัง “เครือขายผ ูติด

เชื้อเอชไอว/ีเอดส  ประเทศไทย” ขึ้นมา และถือเปนการรวมตัวกันเปนเครือขายระดับประเทศอยาง

เปนทางการของไทย หลังจากที่กอนหนานี้เกิดการรวมตัวกันในระดับภาคมาแล ว  คือ เครือขายผ ู
ติดเชื้อฯภาคเหนือตอนบน ภาคกลาง และภาคอีสาน

ภาพที่ 9 สัญลักษณเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย

สัญลักษณ “TNP+” ยอมาจาก “Thai Network of People Living with HIV/AIDS”

ผลจากการรวมตัวกันครั้งแรกนี้  ทําใหมีการวางแผนการทํางานของเครือขาย และ

เลือกต้ังคณะกรรมการเครือขาย  โดยคัดเลือกจากตัวแทนของทุกภาค เพื่อเปนกลไกในการทํางาน

เครือขาย  จากนั้นแกนนําจากแตละภาค ก็กลับไปดําเนินภารกิจในภาคของตน อยางไรก็ตามใน

ระยะแรกการทํางานดานแผนงานรวมในระดับนโยบาย ยังไม ม ีการสานตอที่ชัดเจนนัก

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2542 มีการประชุมสมัชชาเครือขายผ ูติดเชื้อฯ ครั้งที่ 2 ที่ จ.

หนองคาย  ซึ่งมีแกนนํากล ุมเขารวมจากเครือขายฯ ภาคตาง ๆ คือ  ภาคเหนือตอนบน ภาคกลาง

ภาคอีสาน  ภาคตะวันออก  และ ภาคเหนือตอนลาง  มาเขารวมประชุม ขณะที่ในส วนของภาคใต
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แม ในขณะนั้นจะยังไม มีการรวมตัวเปนเครือขาย แตก็มีตัวแทนจากกล ุมในพื้นที่เดินทางมารวม

ประชุม

โดยในการประชุมครั้งนี้ เครือขายไดเห็นความชัดเจนมากขึ้นวา นอกจากปญหาการถูก

รังเกียจ  กีดกัน  ยังมีปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นคือ เรื่องการเขาถึงการรักษา  รูปธรรมที่สะทอนปญหา

นี้ชัดเจน  คือการสํารวจการไดรับยาปองกันโรคปอดอักเสบพีซีพี (ซึ่งเปนสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ

ตน ๆ ของผ ูติดเชื้อ) ของแกนนําที่มารวมประชุม พบวา  มีผ ูที่เขาเกณฑการรับยาปองกัน ไดรับยา

ไม ถึง 50% ทั้งที่ยาปองกันหาได ราคาไม แพง  แตระดับแกนนําผ ูติดเชื้อ  ไม สามารถเขาถึงได
และนั่นยังไม รวมถึงสถานการณการเขาถึงยาตานไวรัส ที่แทบไม ตองนึกถึงในสถานการณขณะนั้น

จากการพบกันครั้งนี้ เครือขายมีเปาหมายและแผนงานรวมกันมากขึ้น โดยเฉพาะแนวทาง

การทํางานเรื่องการเขาถึงการรักษา  ซึ่งงานดังกล าว มีแนวรวมที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่พรอม

รวมทํางานดวยอยางชัดเจน เริ่มจากการทํางานเพื่อเขาถึงการปองกันและรักษาโรคฉวยโอกาส

และขยายส ูการทํางานเพื่อการเขาถึงการรักษาดวยยาตานไวรัส

วัตถุประสงค

แม จุดเริ่มตนของการรวมกล ุมผ ูติดเชื้อเอชไอวีในประเทศไทย  เกิดจากปญหาที่สังคมยัง

ไม ยอมรับและใหโอกาสผ ูปวย  ทําใหไม มีที่ยืนในสังคม  จําเปนตองพูดคุย  ปรับทุกข  และ

ช วยเหลือกันเอง  แตเมื่อเกิดการรวมกล ุม  และจัดต้ังเครือขายผ ูติดเชื้อฯ เปนองคกรภาคประชาชน

ขึ้น  ก็ไดเกิดการเรียนรู  และเขาถึงปญหาของผ ูติดเชื้ออยางแทจริง  ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นต้ังแต
ระดับบุคคลไปจนถึงปญหาระดับนโยบาย  เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี /เอดส ประเทศไทย  หรือ

TNP+ ไดระดมความคิดจากเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานเอดส 
เคลื่อนไหวภายใตยุทธศาสตร  การเขาถึงยาและการรักษา และลดการติดเชื้อรายใหม   โดยมี

วัตถุประสงค   ดังตอไปนี้

1. การดูแลรักษาผ ูติดเชื้อฯ  อยางมีมาตรฐานรอบดาน  และทั่วถึง เทาเทียม โดย

คํานึงถึงการส งเสริมโอกาสใหแกกล ุมผ ูติดเชื้อฯ  ที่เขาถึงยาก (เช น คนรักเพศเดียวกัน  ผ ูใช ยา

เสพติด  แรงงานพลัดถ่ิน  เด็ก  ผ ูหญ ิง  ฯลฯ)
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2. รณรงคใหช ุมชนยอมรับผ ูติดเชื้อฯ  โดยการส งเสริมความสัมพันธ ระหวางคนในชุมชน

ซึ่งจะทําใหผ ูติดเชื้อฯ และ ผ ูไดรับผลกระทบจากเอดส   สามารถอยูรวมกับชุมชนได โดยชุมชน

เขาใจ ยอมรับ  และมีส วนรวมในการแกไขปญหาเอดส 

3. ส งเสริมศักยภาพกล ุมผ ูติดเชื้อฯ  โดยการสนับสนุนใหสมาชิกกล ุมผ ูติดเชื้อฯ  และ

เครือขายผ ูติดเชื้อฯ  สามารถทํางานกันเองไดอยางมีศักยภาพ   ซึ่งมีทิศทางและกลไกการ

ประสานงาน  ที่โปรงใสตรวจสอบได

4. ส งเสริมใหสมาชิกกล ุมผ ูติดเชื้อฯ และเครือขายฯ  ตระหนักถึงสิทธิอันชอบธรรม  และ

มีความเขาใจเรื่องสิทธิ โดยอาศัยกลไกในการดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิดานเอดส 

1.5 องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

ความเปนมา

องคการหมอไรพรมแดน44 หรือ Medecine Sans Frontiers Doctors Without Boders

(MSF) เปนองคกรอิสระดานสาธารณสุข  ที่ไม แสวงหาผลกําไร  กอต้ังขึ้นเมื่อ  ปพ.ศ. 2514 โดย

กล ุมหมอชาวฝรั่งเศส  นําโดย  นายเบอรนารต  โคชเนอร  การดําเนินโครงการในประเทศตาง ๆ ทั่ว

โลกขององคการหมอไรพรมแดน  มีเปาหมายหลักในการใหความช วยเหลือ  ฟ นฟู  และส งเสริม

สุขภาพผ ูที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงทางการเมือง  สงคราม  ภัยพิบัติธรรมชาติ  โรคระบาด

และโรคเรื้อรังตาง ๆ ทั้งในภาวะฉุกเฉิน  และภาวะปกติบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน  โดยไม เลือก

ชนชาติ  ศาสนา และลัทธิทางการเมือง

องคการหมอไรพรมแดน  มีสํานักงานใหญใน 5 ประเทศ  ไดแก  เบลเย่ียม (บรัสเซล ส),

ฝรั่งเศส (ปารีส), สวิสเซอรแลนด (เจนีวา), สเปน (บาเซโลนา), เนเธอรแลนด (อัมสเตอรดัม)

อาสาสมัคร  เจ าหนาที่ดานการแพทย  และเจ าหนาที่ผ ูเชี่ยวชาญดานอ่ืน ๆ กวา 20,000 คน

ปฏิบัติงาน  วางแผน  ประสาน  และสนับสนุน  โครงการตาง ๆ ใน 80 กวาประเทศทั่วโลก  และ

ดวยความม ุงมั่นเพื่อใหทุกคนเขาถึงการรักษาที่ไดมาตรฐาน  และเทาเทียม  องคการหมอไร
พรมแดน  ไดรับรางวัลโนเบล  สาขาสันติภาพ  ในป 2542

44 สรุปความจาก จดหมายขาวองคการหมอไร พรมแดนฉบับท่ี 1 (มกราค-มีนาคม) 2550
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ภาพที่ 10 สัญลักษณองคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย) (MSF)

การดําเนินโครงการในประเทศไทยขององคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย)

เริ่มจากโครงการเพื่อการเขาถึงการรักษาของคนในเขตชุมชนเมือง  เมื่อปพ.ศ. 2526 และ

เนื่องจากอัตราการติดเชื้อเอชไอวี /เอดส ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  และตอเนื่องในประเทศไทย

องคการฯ  จึงไดเริ่มดําเนินโครงการเพื่อการเขาถึงการปองกันและรักษาการติดเชื้อเอชไอวี /เอดส 
ต้ังแตปพ.ศ. 2537 เปนตนมา

องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย) ไดริเริ่มสนับสนุน  ผลักดัน  และเขามา

มีส วนรวมในการพัฒนางานดานสาธารณสุข จากการดําเนินโครงการขององคการฯ  และรวมมือ

กับองคกรภาครัฐ  องคกรภาคเอกชน  ภาคประชาชนและหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งในเชิงปฏิบัติ  และเชิง

นโยบาย  เพื่อใหทุกคนในประเทศไทยไดรับสิทธิในการไดรับการรักษาที่ไดมาตรฐานเทาเทียมและ

ย่ังยืน

ช วงปพ.ศ. 2542 - พ.ศ.2543 ประเทศไทยยังไม มีการใหยาตานไวรัสกับผ ูปวยเอดส   ใน

ระบบหลักประกันสุขภาพ  คนที่ตองกินยาตองจ ายเงินเอง  ซึ่งยามีราคาแพงมาก  องคการหมอไร
พรมแดนมีความกังวลในปญหาดังกล าว  จึงเริ่มมีโครงการใหนักกิจกรรมขององคการฯ แจกจ าย

ยาตานไวรัสใหผ ูติดเชื้อฯ กอน  แล วรวมกับเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  และ NGO อ่ืน ๆ เคลื่อนไหวเพื่อ

ผลักดันใหองคการเภสัชกรรมผลิตยาตานไวรัส  ดีดีไอ  โดยการปกหลักรวมชุมนุมประทวงหนา
กระทรวงสาธารณสุข  แตการเรียกรองครั้งนั้นไม สําเร็จ  เพราะรัฐบาลไม ยอมรับขอเรียกรอง

ดังกล าว  เนื่องจากกังวลกับผลกระทบดานเศรษฐกิจ  แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวในครั้งนั้นก็

ทําใหเกิดการเรียนรูหลักการและกลไกทางกฎหมาย  ที่เปนขอยกเวนใหสามารถผลิตหรือซื้อยาชื่อ

สามัญแทนยาตนแบบที่ติดสิทธิบัตรได  และนําไปส ูการผลักดันมาตรการ CL ตลอดมาถึง

ปจจุบัน
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วัตถุประสงค

องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย) มีเปาหมายหลัก  คือการรณรงคการ

เขาถึงการรักษา  ซึ่งดําเนินการตามแผนงานและโครงการที่นักกิจกรรมทํางานทั้งในดานการศึกษา

และสนับสนุนขอมูลเชิงวิชาการ  และการลงพื้นที่ทํากิจกรรมกล ุมกับประชาชนในภาคตาง ๆ เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงค  ดังตอไปนี้

1. สนับสนุน  ผลักดัน  และมีส วนรวมในการพัฒนางานดานสาธารณสุขจากการ

ดําเนินโครงการขององคการฯ

2. รวมมือกับองคกรภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชนและหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งในเชิง

ปฏิบัติ  และเชิงนโยบาย  เพื่อใหทุกคนในประเทศไทยไดรับสิทธิในการไดรับการรักษาที่ได
มาตรฐานเทาเทียมและย่ังยืน

3. รณรงคการเขาถึงยาตานไวรัสสูตรสํารอง  องคการหมอไรพรมแดนฯ  เริ่มตนดวย

โครงการใหการชวยเหลือผ ูติดเชื้อเอชไอวี  ที่  อ.กุฉินารายณ  จ.กาฬสินธ ุ  ซึ่งเปนโครงการนํารองที่

ตองการชวยเหลือผ ูติดเชื้อใหม ีโอกาสเขาถึงยามากที่สุด

4. ส งเสริมความเขาใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติเก่ียวกับเชื้อเอชไอวีใหกับคนในชุมชน

โดยการสอดแทรกขอมูล  และความรูตาง ๆ ไปกับกิจกรรมในการพบกล ุม

5. รณรงคการปองกันและรักษาโรคเอดส อยางถูกตอง   นอกจาการรณรงคการเขาถึง

การรักษาแล ว  โครงการและกิจกรรมตาง ๆ องคการหมอไรพรมแดนฯ  ยังถือเปนประโยชนดาน

สุขภาพแกคนไทยมาก  การรณรงคขององคกรยังครอบคลุมไปถึงกล ุมแรงงานตางชาติ  และกล ุม
ชายรักชาย  ซึ่งถือเปนกล ุมเสี่ยงตอการติดโรคติดตอทางเพศสัมพันธ  และโรคเอดส 



72

1.6 ชมรมแพทยชนบท

ความเปนมา

“สหพันธ แพทยชนบท” 45กอต้ังขึ้นเมื่อปพ.ศ. 2519 เพื่อแกปญหาความลําบากและล า
หลังของสถานพยาบาลในชนบท  โดยการริเริ่มของ นพ. มานิตย ประพันธ ศิลป นพ. อุเทน จารณ

ศรี นพ. ประสพ พาลพ าย และคณะอีกหลาย ๆ คน สหพันธ แพทยชนบท   เปนศูนยกลาง

ประสานงานแพทยระดับอําเภอทั้งประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ และความคิดเห็นในการ

ปฏิบัติงาน และเปนศูนยกลางในการสนับสนุนนโยบายสาธารณสุขที่เอ้ือประโยชนแกประชาชน

สหพันธ แพทยชนบท เปนกําลังส วนหนึ่งในการผลักดันใหบริการทางการแพทยและ

สาธารณสุข ไปส ูชนบท แตสหพันธ แพทยชนบทไดสลายตัวไปหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519

โดยที่ปญหาตางๆ และความคับแคนของโรงพยาบาลอําเภอก็ยังมีอยู และตองการการรักษา

เยียวยาอยางย่ิง

หลังจากเหตุการณการเมืองคลี่คลายลง  ประมาณ ป พ.ศ.2521 กล ุมผ ูกอต้ังสหพันธ 
แพทยชนบทโดย นพ. มานิตย ประพันธศิลป และนพ. สุวิทย วิบูลยผลประเสริฐ ไดผลักดันใหมีการ

ประชุมแพทยชนบททั้งประเทศอีกครั้งในเดือนกุมภาพันธ  2521 และที่ประชุมตกลงจะใหมีการ

รวมกล ุมขึ้นมาใหม  โดยใช ช ื่อวา “ชมรมแพทยชนบท”

ภาพที่ 11 สัญลักษณชมรมแพทยชนบท

ช วง พ.ศ. 2521- พ.ศ. 2526 เปนช วงของการวางรากฐานของชมรม กิจกรรมเปนไปใน

ลักษณะของการเย่ียมเยียนสมาชิก  ใหกําลังใจ ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน มี

การรวมตัวกันเพื่อหาแนวทางในการคลี่คลายปญหาตาง ๆ โดยเนนเรื่องการบริหารจัดการภายใน

45 สรุปความจากhttp://ruraldoctor.org/
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โรงพยาบาลชุมชน มีการจัดทําคูมือโรงพยาบาลชุมชน จัดประชุมใหญสามัญประจําป ชมรม

แพทยชนบท ระยะทายของช วงแรกนี้ไดเริ่มมีบทบาทเขาไปเปนคณะทํางานชุดตางๆ ของ

กระทรวงสาธารณสุข

การเคลื่อนไหวกรณี CL ของชมรมแพทยชนบท  ริเริ่มโดย นพ.สงวน นิตยารัมภ พงศ  ที่

ไดหารือกับกล ุมองคกรภาคประชาสังคม  ซึ่งเห็นพ องวาผ ูปวยในระบบหลังประกันสุขภาพยัง

เขาถึงยาไดไม เต็มที่  จึงไดเสนอ  นพ.มงคล ณสงขลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขใน

ขณะนั้น  ใหประกาศบังคับใช สิทธิตามสิทธิบัตร   แตเนื่องจากมีแรงคานจากบริษัทยาอยางมาก

ชมรมแพทยชนบทในฐานะองคกรภาคประชาสังคมดานสาธารณสุข  ซึ่งเห็นถึงประโยชนในการ

เขาถึงยาของผ ูปวยในชนบทโดยตรง   จึงไดรวมกับองคกรภาคประชาสังคม  ใหความเห็นตอ
สาธารณชน ถึงประโยชนและขอดีของการทํา CL อยางตอเนื่อง  โดยการสื่อสารผานส ื่อมวลชน

วัตถุประสงค

ชมรมแพทยชนบทกอต้ังขึ้นเพื่อดําเนินงาน  และบรรลุถึงวัตถุประสงคดังตอไปนี้

1. ศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาสาธารณสุขในชนบท  เพื่อใหประชาชนไดรับ

บริการที่ดีย่ิงขึ้น  เปนศูนยกลางกรณีศึกษาปญหาและส งเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานของแพทย
ชนบท และส งเสริมความเขาใจ  แลกเปลี่ยนความรู ประสานงานระหวางสมาชิกและหนวยงานที่

เก่ียวของ

2. แกปญหาการเขาไม ถึงยา  สมาชิกชมรมแพทยชนบทเปนผ ูที่ไดรับรู  และสัมผัสกับ

ปญหาดานส ุขภาพของคนชนบทอยางแทจริง  ซึ่งปญหาการเขาไม ถึงยาเปนปญหาใหญอยางหนึ่ง

ที่ส งผลตอความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชน  การนําเสนอปญหาที่พบในพื้นที่ก็เปนอีก

จุดเริ่มตนหนึ่งที่ทําใหเกิดแนวความคิดหาทางออกของปญหาการเขาไม ถึงยา  ทําใหชมรมแพทย
ชนบทมีบทบาทและเปนสวนรวมที่สําคัญในการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL

3. สรางแนวรวมจากสังคม  การขับเคลื่อน CL ของชมรมแพทยชนบทนอกจาก

ช วยเหลือผ ูปวยใหเขาถึงยาแล ว  การเคลื่อนไหวยังตองการสรางความเขาใจตอสังคม  โดยอาศัย

การสื่อสารผ านสื่อมวลชน ซึ่งนําไปส ูการสรางแนวรวมในการแสดงความคิดเห็นที่อาจจะขัดแยง

http://ruraldoctor.org/
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กับผ ูมีอํานาจทางการเมือง  การทําใหประเด็น   สิทธิบัตรยา  เปนประเด็นสาธารณะ จึงมีความ

จําเปน  และเปนเปาหมายหนึ่งในการเคลื่อนไหวของชมรมแพทยชนบท

ตอนท่ี 2 การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

จากการสัมภาษณ พบวาองคกรภาคประชาสังคมจะเคลื่อนไหวทางสังคม  เพื่อเสนอ

วาระสาธารณะ  เมื่อมีประเด็นทางสังคมเก่ียวกับ CL เกิดขึ้น  โดยการสรางความสําคัญใหกับ

ประเด็นและการเคลื่อนไหว  เพื่อเรียกรองความสนใจ  และใช ชองทางสื่อมวลชนสื่อสารสรางความ

เขาใจกับสังคม   ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดขั้นตอนของแตละองคกร   ไดดังตอไปนี้

2.1 กลุมศึกษาป ญหายา (กศย.)

จากการสัมภาษณ  ผศ.วรรณา  ศรีวิริยานุภาพ  ประธานกล ุมศึกษาปญหายา (กศย.)

พบวาการเสนอวาระสาธารณะของกล ุมศึกษาปญหายา  มีขั้นตอนดังตอไปนี้

1. กําหนดประเด็น กล ุมศึกษาปญหายา  เปนกล ุมนักวิชาการและผ ูเชี่ยวชาญดาน

เภสัชกรรม   มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนขอมูลทางวิชาการ  และวางแผนกําหนดประเด็นการ

เคลื่อนไหวและสรางการเปนขาว  เพื่อใหองคกรภาคประชาชนขับเคลื่อนใหเหมาะสมกับ

สถานการณ    หรือเรียกไดวาเปน “เสนาธิการ” โดยนักวิชาการของกล ุมศึกษาปญหายาจะเปน
ผ ูติดตามสถานการณ และประเมินวาองคกรเครือขายควรดําเนินการกับสถานการณนั้นอยางไร

ซึ่งกล ุมศึกษาปญหายาจะรวมเคลื่อนไหวในบางรูปแบบเทานั้น  เช น  การออกแถลงการณ  จัด

ประชุมหรือเสวนาทางวิชาการ  และการจัดแถลงขาว  เปนตน  แตการเคลื่อนไหวที่ตองการสราง

อํานาจตอรองกับรัฐ  เช น  การชุมนุมประทวง  การย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  กล ุมศึกษาปญหายาจะ

ทําหนาที่ส ั่งการเทานั้น

“ผ ูที่เคลื่อนไหวตองเปนคนที่ไดรับความเดือดรอนจริง  เพราะประเด็นการเขาถึงยา  เปน
ประเด็นที่คอนขางมีความละเอียดออน  ผ ูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาจึงเปนผ ูที่สามารถสราง

ความสําคัญใหกับการขับเคลื่อนไดดีที่สุด” (ผศ.วรรณา  ศรีวิริยานุภาพ  ประธานกล ุมศึกษา

ปญหายา (กศย.), สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2552 )
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2. จัดการเคลื่อนไหว  แม วากกล ุมศึกษาปญหายาจะทําหนาที่เปน “เสนาธิการ”

ของเครือขายองคกรภาคประชาสังคมที่เรียกรอง CL แตก็ถือเปนแนวรวมที่เคลื่อนไหวเรียกรอง

CL เช นเดียวกับองคกรอ่ืน ๆ ไม วาจะเปนองคกรหมอไรพรมแดน (MSF) มูลนิธิเขาถึงเอดส 
(access) หรือ  เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย ( TNP+) แตอาจใช แนวทางและ

รูปแบบการเคลื่อนไหวตามความสามารถเฉพาะตัวของบุคลากร  ที่มีความโดดเดนทางดาน

วิชาการมากกวาองคกรอ่ืน ๆ  ดังนี้

 อบรมใหความรูแกประชาชน  ในกรณี CL กล ุมศึกษาปญหายา  เปนองคกรที่มี

บทบาทสําคัญมากในการสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ  ซึ่งนําไปส ูการผลักดันนโยบาย   และ

เนื่องจากประเด็น CL เปนเรื่องยาก  และส งผลกระทบหลายดาน  การใหความรูและถายทอด

ขอมูลที่ ถูกตองแกผ ูที่เ ก่ียวของจึงมีความจําเปนมาก  ไม วาจะเปนกล ุมนักเคลื่อนไหวภาค

ประชาชนดวยกันเอง  ผ ูบริหารระดับนโยบาย   ผ ูปวย  แพทย  และสื่อมวลชน

 ออกแถลงการณ เปนรูปแบบการเคลื่อนไหวหนึ่งที่ภาคประชาสังคมมักจะใช เมื่อ

ตองการออกมาสนับสนุน  หรือตอตาน/คัดคาน ภาวะการณที่เกิดขึ้น  ซึ่งในกรณี CL กล ุมศึกษา

ปญหายาไดอาศัยขอสนับสนุนจากการศึกษาคนพบ  ที่คอนขางมีความนาเชื่อถือดึงความสนใจ

จากสื่อมวลชน  และสาธารณชน

 จัดประชุม/เสวนาทางวิชาการ  ส วนใหญเปนการนําเสนอผลงานทางวิชาการ

ติดตามสถานการณ  และการดําเนินนโยบายของรัฐ  ซึ่งจะมีการเชิญนักวิชาการมาใหความรู
ผ ูบริหารระดับนโยบายมาตอบคําถาม  ใหความชัดเจนแกส ังคม  รวมถึงการแสดงทัศนะของกล ุมผ ู
ไดรับผลกระทบจากปญหายาราคาแพง  ซึ่งการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้เปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถ

ถายทอดความรูความเขาใจไปส ูภาคส วนอ่ืน ๆ ของสังคมได

 ส งตัวแทนเขารวมประชุมกับภาครัฐ เพื่อสนับสนุนขอมูลระดับประเทศและ

นานาชาติแกเครือขายภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวรวมกัน  รวมถึงการออกแถลงการณทั้งสนับสนุน

คัดคาน  และต้ังขอสังเกตในเหตุการณที่เกิดขึ้น



76

ตัวอยางแถลงการณของกลุมศึกษาปญหายา

แถลงการณกลุมศึกษาปญหายา

"ชีวิตคนไทยหรือผลประโยชน มหาศาลของบรรษัทยาข ามชาติสหรัฐฯ" ภายใต ข อตกลงการค าระหว าง
ไทยและสหรัฐฯ

วันพุธที่ 11 มกราคม 2549http://www.prachatai.com

ในการเจรจาขอตกลงการคาหรือเอฟทีเอระหว างไทยและสหรัฐฯรอบท่ีหก ท่ีจัดขึ้น ณ โรงแรมเชอราตัน เชียงใหม 
ระหว างวันท่ี 9 - 13 มกราคม 2549 น้ัน มีหัวขอสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพของคนไทยในการ

เขาถึงยา ซึ่งสหรัฐฯเปนฝายตนเร่ือง คือ เร่ือง สิทธิบัตรยา สิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต ท้ังๆท่ีเปนเร่ืองสําคัญ สหรัฐฯได
ผิดสัญญาท่ีว าจะสงเน้ือหาเรียกรองเพ่ือใหทีมเจรจาของไทยไดม ีเวลาพิจารณาและทําความเขาใจลวงหนาใหใน

วันท่ี 4 มกราคม 2549 กอนท่ีจะเร่ิมการประชุมในวันพุธที่ 11 มกราคม นี้ แต สหรัฐฯกลับใช อุบายจัดสง
ให ในห องประชุมเลย เพ่ือไม ใหฝายไทยตั้งตัวทัน

แมวากอนหนาน้ีนายกรัฐมนตรีไทยเคยกลาวไว วาการเจรจาไม มีกรอบเวลา จะเจรจาจนทุกฝายพอใจ เปนชัย

ชนะของท้ังสองฝายแลวจึงลงนาม แตขณะน้ี นายกรัฐมนตรีคนเดียวกันน้ีกลับปาวประกาศและสําทับซ้ําว า การ

เจรจาผานมาหารอบแลวยังไม มีความคืบหนาจําเปนตองรีบจบภายในเดือนเมษายนปน้ี ซึ่งเปนเงื่อนเวลาท่ี

รัฐบาลสหรัฐฯ ไดก ําหนดไว แลว

นอกจากน้ี นักวิชาการ วุฒิสภา กลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ รวมท้ังกลุมศึกษาปญหายา และเครือขาย

ประชาสังคมไทยท่ีติดตามศึกษาขอม ูลเร่ืองเอฟทีเอตั้งแตรอบแรกของการเจรจา มีการทวงถามและเรียกรองให
เปดเผยขอมูลการเจรจาตั้งตนมาตลอด และไดรับคําตอบว าเร่ืองสิทธิบัตรยายังไมมีการเรียกรองจากฝาย

สหรัฐ ฯ เมื่อขณะน้ีสหรัฐฯ ไดก ําหนดเปนหัวขอการเจรจาในรอบน้ีและตองการจบโดยเร็ว รัฐบาลไทยกลับ

สนองตอบโดยฉับพลัน เช นน้ีทําใหเขาใจได

ว าชีวิตและสุขภาพของคนไทยมิไดอยูในการจัดลําดับความสําคัญของรัฐบาล แมว านายกทักษิณใหค ําพูดไว ว า
เร่ืองสิทธิบัตรยาเปนเร่ืองสําคัญ จึงเปนวาทะท่ีไม มั่นใจไดนัก

จากการศึกษาโดยทีมงานกลุมศึกษาปญหายา ในดานผลกระทบท่ีเกิดจากขอเรียกรองของสหรัฐฯ จากการทํา

เอฟทีเอของสหรัฐฯกับประเทศตางๆ เช น จอรแดน สิงคโปร มอรอกโก ออสเตรเลีย และบารเรน เปนตน พบว าถา

ไทยรีบรอนและยอมทําตามคําสั่งหรือเรียกรองซึ่งมักเปนขอเรียกรองที่มากกว าข อตกลงในองค การ

การค าโลก หรือท่ีเรียกกันว า "ทริปสพลัส" จะสงผลทําใหราคายาแพงจนคนไทยเขาไม ถ ึงยา และอุตสาหกรรม

www.prachatai.com
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ยาในประเทศถูกดองไม ใหม ีโอกาสในการพัฒนาเลย ดังน้ัน กลุมศึกษาปญหายา จึงขอเรียกรองตอรัฐบาลไทย

ดังน้ี

1. เปดเผยรายละเอียดขอเรียกรองของสหรัฐฯทุกเร่ือง เพ่ือประเมินผลประโยชนและผลเสียตอระบบ

สาธารณสุขไทย

2. ข อเรียกรองที่ยอมไมไดเกี่ยวกับสิทธิบัตร คือ

 ขยายอายุการผูกขาดตลาดยายาวนานขึ้นกว าขอตกลงพหุภาคีทริปส โดยสหรัฐฯ กําหนดขยายอายุ

สิทธิบัตร จาก 20 ป เปน 25 ป
 ขอผูกขาดตลาดยารูปแบบใหม ดวยการผูกขาดขอมูลผลทดสอบเกี่ยวกับยาและผลิตภัณฑ (Data

exclusivity) 5 ป
 จํากัดการใช มาตรการบังคับใช สิทธิและการนําเขาซ อน มาตรการเหลาน้ีเปนมาตรการแกไขปญหาท่ี

เกิดจากการผูกขาดตลาดจากระบบสิทธิบัตรยาท่ีระบุในขอตกลงทริปสและการสาธารณสุข

 การใหสิทธิบัตรส่ิงมีชีวิต ท้ังพันธุพืชและพันธุสัตว 

3. ข อเรียกรองที่ยอมไมได  ท่ีหาม อย. รับขึ้นทะเบียนตํารับยาชื่อสามัญทางยาของยาท่ีติดสิทธิบัตร

กลุมศึกษาปญหายา (กศย.)

Drug Study Group (DSG)

3. ช วงชิงพื้นที่ในส่ือมวลชน  เมื่อมีมติการเคลื่อนไหวเพื่อตองการเสนอวาระสาธารณะ

แล ว  แตบางรูปแบบก็ยังไม มีความโดดเดนหรือไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน  องคกรภาค

ประชาสังคมจึงมีความจําเปนตองวางยุทธศาสตรเพื่อเขาถึงพื้นที่ขาวสารใหกับการเคลื่อนไหวนั้น

ดวย   แนวทางในการเขาถึงพื้นในส่ือมวลชนของกล ุมศึกษาปญหายา  มีดังตอไปนี้

 ส งขอมูลตาง ๆ ใหแกส ื่อมวลชน  เพื่อเผยแพรไปส ูสาธารณชน  ผลการศึกษาวิจัย

ทุกชิ้นและแผนการเคลื่อนไหวทุกครั้งจะถูกส งใหสื่อ  ไม วาจะไดรับพื้นที่หรือไม ก็ตาม  โดยใช 
วิธีการโทรศัพท  และส งจดหมายอิเล็กทรอนิก (e-mail) ซึ่งผ ูรับผิดชอบในเรื่องนี้จะมีการ

ติดตอสื่อสารกับนักขาวอยางสม่ําเสมอ
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 เขียนบทความและจดหมายขาวส งถึงสื่อมวลชน กล ุมศึกษาปญหายาให
ความสําคัญกับการเขาถึงพื้นที่ทางสื่อมวลชนมาก  เนื่องจากเชื่อวา  สื่อเปนช องทางการสื่อสารที่ดี

ที่สุดในการสรางความเขาใจอันดีกับสาธารณะ และดวยลักษณะเฉพาะของสมาชิกกล ุมที่เปน
ผ ูเชี่ยวชาญเก่ียวกับยา  จึงมีความสามารถในการถายทอดความคิดเห็นเปนบทความหรือบท

วิเคราะหในหนังสือพิมพ ไดนอกจากนี้ขาวที่ถูกส งจากกล ุมกศย.ก็มักไดรับพื้นที่จากหนังสือพิมพ 
เพราะมีความนาเชื่อถือ  โดยจะอางจากการศึกษา  คนควาอยางเปนระบบ

 เปนแหล งขาว  แกนนํากล ุมกศย. มักเตรียมความพรอมในการเปนแหล งขาว

แหล งขอมูลแกสื่ออยูเสมอ  โดยการจัดวางตําแหนงสมาชิกที่มีความรูและความเขาใจในประเด็น

และสถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อตอบคําถาม  หรือใหขอมูลกับสื่อไดทันที  และตลอดเวลา  นอกจากนี้

ยังใหความสะดวกแกนักขาวที่ยังไม เขาใจบางประเด็นที่ซับซ อนเก่ียวกับ CL โดยการอธิบายขอ
สงสัยอยางใกล ช ิด

“เราจัดเวทีเพื่อทําความเขาใจกับสื่อหลายครั้ง  เพราะ CL เปนเรื่องยาก  ถานักขาวยังไม 
เขาใจ  เราจะเปดหองเพื่ออธิบายกับนักขาวตัวตอตัว  และจะจัดคิวการใหสัมภาษณวิทยากร  หรือ

ผ ูเชี่ยวชาญ  กล ุม  กศย.มักจะมีเครือขายที่คอนขางใกล ช ิดกับสื่อ  เพราะเชื่อวาสื่อเปนกลไกสําคัญ

ที่จะทําใหเกิดการขับเคลื่อนทางสังคม  เราจึงจะพยายามหาคนตอบคําถามนักขาวเสมอ” (ผศ.

วรรณา  ศรีวิริยานุภาพ  ประธานกล ุมศึกษาปญหายา (กศย.), สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2552 )
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ตัวอยางบทความตีพิมพ ในหนังสือพิมพ ไทยโพสต ฉบับวันที่ 17 ก.พ. 2551

ซีแอลของไทย: อธิปไตย และโลกานุวัตร

รศ.ดร.จิราพร ลิ้มปานานนท 

อาจารยประจําคณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ซีแอลยามะเร็งเปนประเด็นรอนขึ้นมาทันทีท่ีรัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุขคน

ใหม  นายไชยา สะสมทรัพย ส่ังใหม ีการทบทวน ผูเขียนจึงขอถือเปนโอกาสท่ีดีน้ี ในการ

นําเสนอขอม ูลเพ่ือใหการพูดคุยในสังคมไทย อยูบนพ้ืนฐานขององคความรู และรูเทา
ทันการเปล่ียนแปลงของโลกานุวัตร

เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีใช ในการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี

ในทุกสาขา คือ กฎหมายสิทธิบัตร เปนการใหรางวัลดวยระบบ

การผูกขาดตลาดของสินคาท่ีผลิตจากเทคโนโลยีน้ันๆ จาก

โลกานุวัตรน้ีสินคายาไดใช เคร่ืองมือน้ีสรางกําไรมหาศาล แต
จากระบบผูกขาดโดยเฉพาะสินคาท่ีจําเปนตอชีวิตโดยเฉพาะ

ยา สามารถกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอสังคมโดยรวมได จึง

ไดกอใหเกิดการพัฒนากลไกท่ีทําใหเกิดสมดุลของระบบ

สิทธิบัตรขึ้น นั่นคือ “ซีแอล” เปนกลไกการแยกการผูกขาด

เทคโนโลยี ออกจากการผูกขาดผลิตภัณฑ ไมใช กลไกเพื่อ

มนุษยธรรม

เมื่อเจ าของสิทธิบัตรใช เทคโนโลยีท่ีไดสิทธิบัตรของตนผลิตยาแลวขายแพงมาก ในขณะ

ท่ีบริษัทอื่นสามารถใช เทคโนโลยีเดียวกัน แตผลิตยาในคุณภาพเดียวกันออกสูตลาด ใน

ราคาท่ีถูกกว ากันมากเปนหลายสิบหลายรอยเทาได ซึ่งเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนของการ

ผูกขาดท่ีไม เปนธรรม

การทํา “ซีแอล” จึงเปนการขอซื้อเทคโนโลยีโดยไม ขอซ ื้อผลิตภัณฑ ดวยการจ าย

คาตอบแทนการใช สิทธิ เปนรอยละของผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีท่ีขอซื้อ หรือท่ี

รูจ ักกันว าค ารอยัลต ี้ น่ันเอง เปนการออกแบบกลไกเพ่ือ 1) ใหม ีการพัฒนาตอยอด

เทคโนโลยีและใช ประโยชนจากเทคโนโลยีท่ีตอยอดได และ 2) ปองกันการผูกขาดท่ีไม 
เปนธรรม กอใหเกิดการแขงขันดานเทคโนโลยีได
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กลไกการทําซีแอลน้ีพัฒนามาพรอมกับระบบสิทธิบัตร และเปนท่ียอมรับในนานา

ประเทศ แมแตในขอตกลงทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวของกับการคา หรือขอตกลงท

ริปส ขององคการการคาโลก

การทําซีแอลไม วาโดยรัฐหรือเอกชนก็ตาม เปนกลไกเดียวกัน แตขั้นตอนการดําเนินการ

ตางกันเทาน้ัน การทําซีแอลโดยรัฐ สามารถทําไดโดยไมตองได รับความเห็นชอบ

จากเจาของสิทธิบัตรก อน ซึ่งตางจากการทําซีแอลโดยเอกชน ท่ีตองไดรับความ

เห็นชอบจากเอกชนกอน ซึ่งขั้นตอนท่ีตางน้ี จึงกอใหเกิดเงื่อนไขของการทําซีแอลของรัฐ

ไดเปน 3 กรณี คือ 1) เกิดเหตุฉุกเฉิน 2) เกิดเหตุเรงดวน และ 3) เพ่ือประโยชน
สาธารณะท่ีไม มุงหวังกําไร

กรณีการทําซีแอลของไทยท่ีผานมา เปนไปตามกฎหมายสิทธิบัตรไทยมาตรา 51 เพ่ือใช 
ในระบบสุขภาพท่ีรัฐตองดูแลตามรัฐธรรมนูญ 2551 เพ่ือประโยชนสาธารณะโดยไม 
หวังกําไร ในกรณีมะเร็งไทยซื้อเทคโนโลยีดวยการใหคาตอบแทนการใช สิทธิสูงถึงรอย
ละ 4-5 ของมูลคายาท่ีผลิตหรือนําเขาจากกลไกน้ี

การทําซีแอลของไทยท่ีผานมาไม จําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

เพราะไม ใช การทําซีแอลโดยนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 52 ของกฎหมายสิทธิบัตรไทย

การทบทวนยกเลิกซีแอลจากเหตุผลท่ีว า การทําซีแอลของไทย ทําใหปลายเมษายน

2550 สหรัฐอเมริกาใช กฎหมายทางการคามาตรา 301 จัดใหไทยอยูในรายชื่อประเทศ

ท่ีถูกจับตามองเปนพิเศษ (PWL) เกิดความเสียหายทางการคาเปนพันลาน และใน

ปลายเมษายนปน้ี ไทยอาจถูกขยับไปอยูในรายชื่อประเทศท่ีถูกจัดการ (PFC) เปนเร่ือง

นาสนใจว า ไทยเราจะยอมเสียอธิปไตยในการบังคับใช กฎหมายภายในประเทศ

เพื่อแลกกับเงินตราท่ีไดรับเช นน้ันหรือ และท่ีอาจเลวรายกว าน้ีถาเหตุผลขางตนไม 
จริง ในขณะท่ีไทยอยูใน PWL สหรัฐฯยังไม สามารถใช มาตรการทางการคาใดๆ ตอไทย

ได ความเสียหายถาเกิดขึ้นก็ไม นามากเปนพันลานบาท และจากขอมูลรายงานของยู

เอสทีอารในการจัดประเทศไทยใน PWL ก็ไม ใช วาไทยทําซีแอลไม ถ ูกตอง แต
กระบวนการทําไม โปรงใสพอ ในการทําซีแอลยามะเร็งไดทําขั้นตอนอยางโปรงใสแลว
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จึงเปนการทาทายความสามารถของรัฐมนตรีไทยท่ีจะทําใหการทําซีแอลของไทย

กอใหเกิดประโยชนตอคนไทย โดยไม สงผลกระทบทางลบตอการคา มากกว าที่จะ

ยอมเสียอธิปไตยในการบังคับใช กฎหมายภายในประเทศไปงายๆ ด วยการ

ยกเลิกซีแอล

ประเทศไทยเคยไดรับบทเรียนราคาแพงมากในลักษณะเดียวกันน้ี ในป 2534 ไทยถูก

จัดอยูใน PFC ในป 2535 ไทยยอมแกไขกฎหมายสิทธิบัตรยอมรับสิทธิบัตรผลิตภัณฑ
ยา และขยายอายุสิทธิบัตรจาก 15 ป เปน 20 ป ดวยหวังจะแลกเปล่ียนกับการท่ีไทยจะ

ถูกลดระดับมาอยูท่ี PWL หรือ WL แตขอม ูลความเปนจริงคือ ไทยยังอยูใน PFC ตั้งแต
2534 จนถึง 2536

หวังว าคนไทยคงยังไม ลืมบทเรียนอันเจ็บปวดจากโลกานุวัฒน และอธิปไตยของชาติ

จากเร่ืองสิทธิบัตร นํามากอบกูสถานการณเร่ืองซีแอลไดทันทวงที

2.2 องคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส (กพอ.)

จากการสัมภาษณ  นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว  ประธานคณะกรรมการองคกรพัฒนา

เอกชนดานเอดส  (กพอ.) พบวาการเสนอวาระสาธารณะขององคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส   มี

ขั้นตอนดังตอไปนี้

1. ประชุมวางแผนรวมกับองคกรเครือขาย ซึ่งจะวางแผนที่สอดคล องกับประเด็น

ของสังคมในขณะนั้น  เพื่อกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเคลื่อนไหวที่เหมาะสม ซึ่งกพอ.มี

บทบาทในการประสานงานกับสมาชิกเครือขายที่ขับเคลื่อนนโยบาย CL ดวย

2. จัดการเคลื่อนไหว สถานการณและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรายวันใน

ช วงเวลาที่มีการประกาศ CL ทําใหนักเคลื่อนไหวทางสังคมทุกองคกร ตองเกาะติดสถานการณ
และกําหนดรูปแบบการเคลื่อนไหวที่เหมาะสม  และไดผลดีที่สุด  ซึ่งรูปแบบการเคลื่อนไหวของ

กพอ. มีดังตอไปนี้

 จัดแถลงขาว  องคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส จะรวมกับเครือขายพันธมิตรที่

เคลื่อนไหวและทํางานดานเอดส    ทําหนังสือเชิญสื่อมวลชนเพื่อฟ งการแถลงขาวชี้แจงเก่ียวกับการ
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จัดการเคลื่อนไหวในทุกวาระที่มีการขับเคลื่อน  รวมถึงการจัดแถลงขาวเพื่อตอบโตมาตรการหรือ

นโยบายที่มักส งผลตอการเขาถึงยาของประชาชน

 ออกแถลงการณ  ปรากฏอยูทั้งในรูปแบบของหนังสือ และจดหมายที่มีการกําหด

วาระไวอยางชัดเจน  เพื่อการแจ งขอมูลที่ถูกตองแกสาธารณะ  และการตอบโตกับฝ ายที่คัดคาน

การประกาศนโยบาย CL

 ชุมนุมประทวง  นับเปนการเคลื่อนไหวที่คอนขางไดรับความสนใจจาก

สาธารณชน  และสื่อมวลชนเปนอยางมาก  แตอยางไรก็ตามแกนนําระบุวาการจัดการ

เคลื่อนไหวในลักษณะนี้ไม ใชเรื่องง าย  และเปนเพียงทางเลือกหนึ่งเทานั้น  และคอนขางเสี่ยงตอ
ผลการตอบรับจากสังคม  เพราะจะมีคนที่ไดรับผลกระทบจากการเคลื่อนไหวจํานวนมาก

ภาพที่ 12-13 การเคลื่อนไหวเรียกรองการเขาถึงการรักษาอยางทั่วถึงและเทาเทียม และ

การประทวง บริษัท Abbott ของเครือขายคนทํางานดานเอดส  และพันธมิตร

“การทําม็อบ  เปนรูปแบบหนึ่งที่บางครั้งมีความจําเปนในสถานการณที่คอนขางมีความ

ออนไหว  และตองการสรางผลสะเทือนใหส ังคมมีส วนรวมมากพอสมควร  แตก็ไม ใชทางเลือกหลัก

ทางเดียว  คนสวนมากก็จะใหความสนใจตอนที่เห็นม็อบ  ซึ่งจะนําไปส ูการสรางความเขาใจ  และ

หันมาสนับสนุนการขับเคลื่อน” (สุภัทรา  นาคะผิว  ประธานคณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชน

ดานเอดส  (กพอ.), สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2552 )
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แถลงการณจากจดหมายขาวคณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.) ในกรณีการ

เคลื่อนไหวเรียกรอง CL
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3. กําหนดยุทธศาสตรในการเขาถึงพื้นที่ส่ือมวลชน  โดยเฉพาะหนังสือพิมพ   ซึ่งเปนสื่อที่

ยังพอจะเปดโอกาสใหคนที่ไม ม ีตําแหนงแหงที่ทางการเมืองในระบบปกติไดแสดงออก  และสื่อสาร

กับสาธารณะอยูบาง  โดยุทธศาสตรการเขาถึงพื้นที่ในหนังสือพิมพ ของคณะกรรมการองคกร

พัฒนาเอกชนดานเอดส ที่ไดทําไปพรอม ๆ กับการเคลื่อนไหวทางสังคม  มีดังตอไปนี้

 สรางเครือขายเชื่อมโยงกับนักขาว  นักเคลื่อนไหวทางสังคมมีความเชื่อวา
สื่อมวลชนที่เขาใจปญหา  และมีความกลาง  จะเปดพื้นที่ใหทั้งสองฝ าย  การสรางสายสัมพันธ กับ

นักขาวที่เก่ียวของถือเปนประตูดานแรกที่จะนําไปส ูการไดรับพื้นที่และช องทางจากสื่อ

 ส งขาวใหสื่อมวลชน  และการประสานหนังสือพิมพ ใหนําเสนอบทความ  หรือ

คอลัมนพ ิเศษ ซึ่งการทํางานในลักษณะดังกล าวตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธ กับนักขาว  ที่ไดมีการ

ปูทางทําความรูจ ักและความเขาใจกันในการเปดแถลงขาวที่ม ักจะมีการจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ

“การขับเคลื่อนงานเชิงนโยบาย  มีความจําเปนตองแยงชิงพื้นที่ทางสื่อมวลชน  การมีพื้นที่

ในสื่อสาธารณะเพื่อสรางความเขาใจกับประชาชนทั่วไป  อยางนอยก็ไม ใช ขอมูลดานเดียวจากผ ูมี

อํานาจ  และถือเปนความโชคดีที่สื่อมวลชนเขาใจและใหพื้นที่กับภาคประชาชนมาโดยตลอด

โดยเฉพาะการที่สื่อมีความสัมพันธ ที่ดีกับเครือขายภาคประชาชน” (สุภัทรา  นาคะผิว  ประธาน

คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.), สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2552 )

2.3 มูลนิธิเข าถึงเอดส (Aids  Access)

จากการสัมภาษณ  นายนิมิตร  เทียนอุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส   พบวาการ

เสนอวาระสาธารณะของมูลนิธิเขาถึงเอดส ม ีขั้นตอนดังตอไปนี้

1. เปดประเด็นและทําความเขาใจกับแกนนํา  นับไดวาม ูลนิธิเขาถึงเอดส เปนองคกร

แรกที่เปดประเด็นขาวสารในการเรียกรอง CL ซึ่งในกระบวนการเสนอวาระสาธารณะของมูลนิธิฯ

คือการทําความเขาใจและใหขอมูลที่ถูกตองกับแกนนําเครือขายภาคประชาสังคม    แล วถายทอด

ตอกล ุมเพื่อนผ ูติดเชื้อ  รวมถึงเพื่อนสมาชิกที่เปนแนวรวมในการขับเคลื่อนนโยบาย  เพื่อสรางพลัง

และการมีส วนรวมใหกับแตละวาระมากย่ิงขึ้น
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2. จัดรูปแบบการเคลื่อนไหว  การทําใหเรื่อง CL เปนวาระสาธารณะนั้น

จําเปนตองอาศัยการเคลื่อนไหวที่เขาถึงมวลชน  เพื่อสื่อสารกับสาธารณะ  โดยมูลนิธิเขาถึงเอดส 
นั้นไม ไดม ีการกําหนดรูปแบบที่ตายตัว  แตจะเปนการเคลื่อนไหวไปตามสถานการณ  และความ

จําเปนที่เกิดขึ้น  ซึ่งที่ผานมามูลนิธิฯก็ไดใชรูปแบบการเคลื่อนไหวที่หลากหลาย ไดแก

 รณรงคใหความรู  สรางการยอมรับและเขาใจผ ูติดเชื้อ  นับวาการเคลื่อนไหวที่ทา
ทายกฎหมายที่มูลนิธิเขาถึงเอดส เปนแกนนําสําคัญนั้นเปนจุดเริ่มตนของการผลักดันการประกาศ

CL เพราะการเปดประเด็นดวยการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนระดับรากหญา  เพื่อใหขอมูลกับ

สังคม  ไดสงผลกระทบกับแพทยผูรักษา  และผ ูบริหารระดับนโยบาย

 จัดประชุม/เสวนาทางวิชาการ เปนอีกทางเลือกหนึ่งในการเคลื่อนไหวที่มูลนิธิ

เขาถึงเอดส และองคกรพัฒนาเอกชนที่เคลื่อนไหวรวมกันใช ในการสื่อสารกับภาคส วนอ่ืน ๆ ของ

สังคม  โดยเฉพาะสื่อมวลชน  เพื่อเปนช องทางในการถายทอดความรูเขาใจที่ถูกตองกับ

สาธารณชน

 ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  นายนิมิตร  เทียนอุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิฯ  มักจะเปน
แกนนําภาคประชาชนเขาพบผ ูบริหารระดับนโยบาย  โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดภาวะการณที่จะ

สรางผลกระทบกับผ ูติดเชื้อ  เช น  การเขาพบนายไชยา  สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข  กรณีมีนโยบายทบทวนการประกาศใช สิทธิตามสิทธิบัตร (ซีแอล) ยารักษาโรคมะเร็ง

4 รายการ
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ภาพที่ 14 นายนิมิตร เทียนอุดม ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส  พรอมกล ุมเครือขาย

ผ ูปวยโรคมะเร็ง  เขาพบนายไชยา  สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  กรณีมี

นโยบายทบทวนการประกาศใช ส ิทธิตามสิทธิบัตร (ซีแอล) ยารักษาโรคมะเร็ง 4 รายการ

 ชุมนุมประทวง  นับเปนการเคลื่อนไหวอีกรูปแบบหนึ่งที่แกนนํามูลนิธิเขาถึงเอดส 
เขารวมในการวางแผนการเคลื่อนไหวกับองคกรอ่ืน ๆ  ซึ่งมักสรางความสนใจจากสังคมไดอยางดี

แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้ก็สรางผลกระทบใหกับภาคประชาชนที่เขารวมชุมนุม

เนื่องจากคนที่มาบางครั้งตองเดินทางมาจากตางจังหวัด  ทําใหตองลางาน และมีคาใช จ ายซึ่งตอง

รับผิดชอบดวยตัวเอง  การชุมนุมประทวงจึงเปนรูปแบบการเคลื่อนไหวที่มีทั้งผลดีและผลเสียใน

เวลาเดียวกัน
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ภาพที่ 15 การชุมนุมประทวงตอตานการเปดเขตการคาเสรี FTA โดยมีนายนิมิต  เทียน

อุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส เปนแกนนําประชาชน

3.ใหขอมูลกับนักขาว  ซึ่งเปนยุทธศาสตรในการเขาถึงพื้นที่สื่อมวลชน  และการ

ปรากฏชื่อของแกนนําและชื่อองคกรในประเด็นขาวสารที่พบบอยครั้งนั้น  เนื่องจากการให
ความสําคัญกับการเขาถึงพื้นที่ในส่ือมวลชน

“สื่อมวลชนคือจิ๊กซอสําคัญ   คือหมายความวา เรื่องที่เราทําทั้งหมดมันอยูในกลไกลของ

คนที่มีส วนเก่ียวของดวย ถาเกิดวาม ันไม ถูกนําเสนอเปนขาวสาธารณะ   แรงกดดันกับรัฐบาลมันก็

จะไม ม ี อะไรที่มันเปนขาวสาธารณะ  นักการเมืองจะกังวล แลวเวลาที่เราใหภาพส ูสาธารณะ เรา

พยายามจะบอกวามันเก่ียวกับพวกคุณ ดังนั้นมันก็เหมือนกับวามีอํานวจในการตอรอง แลวจะทํา

ใหเปนที่หนาจับตามองวานักการเมืองจะเอาอยางไรกับเรื่องแบบนี้” (นิมิตร  เทียนอุดม

ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส , สัมภาษณ, 18 กุมภาพันธ 2552 )

และ มูลนิธิเขาถึงเอดส ไดใหขอมูลกับนักขาว  โดยใช การเคลื่อนไหวเคลื่อนไหวทางสังคม ที่มีการ

กําหนดยุทธศาสตรทางการสื่อสารดังตอไปนี้

 สรางการเคลื่อนไหวตลอดเวลา  แกนนํามูลนิธิเขาถึงเอดส   เชื่อวาเปนกลยุทธ 
สําคัญที่จะสามารถเขาถึงพื้นที่สื่อมวลชนได  โดยนักเคลื่อนไหวตองทําใหประเด็น CL เปนขาวได
อยางตอเนื่อง  และมีความนาสนใจ  มีความคืบหนาของเนื้อขาวอยูเสมอ
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 เคลื่อนไหวใหเปนประเด็นสาธารณะ  เพื่อใหมีพื้นที่ในหนาหนังสือพิมพ   เปนที่

รูจ ัก และติดตาม  ประชาชนยอมอยากจะรูวาสรุปแล วนักการเมืองจะแกปญหาเรื่องนี้อยางไร  ซึ่ง

สรางแรงกดดันใหผูบริหารระดับนโยบายไดมาก

 สรางผลกระทบในระดับกวางขวาง  นอกจากการแยงชิงพื้นที่ในหนาหนังสือพิม 
จะมีความสําคัญตอการเคลื่อนไหวแล ว  แกนนําภาคประชาชนยังตระหนักถึงตําแหนงหรือหนา
ขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ดวย  เนื่องจากขาวที่ไดลงในหนาหนึ่งยอมไดรับความสนใจจาก

สาธารณชน  และเปนประเด็นที่เกิดผลกระทบกับสังคม  การทําใหขาวการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL

ไดลงในหนาหนึ่ง  ก็เปนส ิ่งที่นักเคลื่อนไหวตองคิดและใหความสําคัญเช นกัน

“พ ื้นที่ขาวในหนังสือพิมพ   ประเด็นการเคลื่อนไหวเรื่อง CL ส วนใหญจะอยูหนาใน  คือ

หนาขาวสาธารณะสุข  องคกรภาคประชาสังคมจึงใช วิธ ีการนําประเด็นเรื่องสิทธิบัตรยาไปผูกรวม

กับประเด็นตอเนื่องอ่ืน ๆ ที่ใหญกวา  มีผลกระทบมากกวา   เช น  การเอาเรื่องทรัพยส ินทาง

ปญญาไปเก่ียวเนื่องกับ FTA ไทย - สหรัฐอเมริกา  ซึ่งทําใหเห็นภาพการทําสัญญาไม คอย

ตรงไปตรงมา  และอาจทําใหเห็นวาประเทศเสียเปรียบ  เปนการจุดประเด็นในลักษณะของ

ชาตินิยม” (นิมิตร  เทียนอุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส , สัมภาษณ, 18 กุมภาพันธ 2552 )

2.4 เครือข ายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย (TNP+)

จากการสัมภาษณนายบริพัฒด์ิ ดอนมอญ  ประธานเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส 
พบวาการเสนอวาระสาธารณะของเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี /เอดส ประเทศไทย  มีขั้นตอน

ดังตอไปนี้

1. รวมประชุมเพื่อกําหนดประเด็นและรับทราบมติของเครือขายภาคประชาสังคม

แตบทบาทสําคัญของเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  คือการขับเคลื่อนตามประเด็นที่ไดรับการเสนอแนะจาก

นักเคลื่อนไหวทางสังคม  และนักวิชาการ

2. เคลื่อนไหวตามมติของเครือขายภาคประชาสังคม  โดยสมาชิกเครือขายผ ูติดเชื้อ

ฯ จะเปนแกนนําสําคัญในการเคลื่อนไหวรูปแบบตาง  ๆ  เนื่องจากองคกรภาคประชาสังคมมีความ
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เชื่อวาการเคลื่อนไหวโดยผ ูที่ประสบปญหาจริงจะสรางความสนใจและความเห็นใจจากสาธารณะ

ไดดีที่สุด  ซึ่งการเคลื่อนไหวของเครือขายผ ูติดเชื้อ  มีรูปแบบดังตอไปนี้

 การชุมนุมประทวง  ภาพการเคลื่อนไหวของเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี /เอดส 
ประเทศไทย  ที่ปรากฏตอสังคมในช วงเวลาที่ผ านมา  ส วนใหญเปนภาพของการชุมนุมเรียกรอง

เหตุผลที่องคกรจําเปนตองใช รูปแบบการเคลื่อนไหวในลักษณะดังกล าว  เนื่องจากเครือขายผ ูติด

เชื้อฯ  ในประเทศไทยมีสมาชิกเปนจ ํานวนมาก  อยูในทุกภาคของประเทศ  การชุมนุมประทวงที่จะ

เกิดผลกระทบและเรียกรองความสนใจจากสาธารณะไดจําเปนตองอาศัยคนจํานวนมาก

โดยเฉพาะเปนคนที่ประสบกับปญหาจริง  ซึ่งในกรณีของ CL เปนเรื่องที่คอนขางมีความ

ละเอียดออน เพราะมีผลกระทบตอความเปนความตาย  ดังนั้นคนที่จะสื่อสารกับสังคมไดดีที่สุด

คือกล ุมผ ูติดเชื้อเอง

ภาพที่ 16-17 การชุมนุมประทวงและเดินขบวนเรียกรองของเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/

เอดส   ประเทศไทย

 จัดเสวนา  แม วาเครือขายผ ูติดเชื้อจะตองอาศัยองคกรพัฒนาเอกชนในการ

เคลื่อนไหวรูปแบบนี้อยู  แตสมาชิกเครือขายก็มักไดรับความสนใจใหเปนวิทยากร  เพื่อถายทอด

ความคิดเห็น  ประสบการณ  และแนวทางการเคลื่อนไหว  ซึ่งถือเปนวิทยากรสําคัญในการจัด

เสวนาขององคกรภาคประชาสังคมที่รวมกันเคลื่อนไหว
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 แถลงขาว  เครือขายผ ูติดเชื้อฯ มักมีส วนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่เก่ียวของ

จัดแถลงขาว    แสดงจุดยืนเพื่อเรียกรองไปถึงรัฐบาล  รวมถึงสาธารณชน

 ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล การเคลื่อนไหวรูปแบบนี้ก็เช นเดียวกัน  เปนลักษณะที่

เครือขายผ ูติดเชื้อจะรวมกันขับเคลื่อนกับภาคประชาสังคมองคกรอ่ืน  ๆ แตส วนใหญมักเปนหนาที่

ของแกนนําในระดับประเทศหรือระดับภาค  สมาชิกอาจรวมลงชื่อหรือเสนอความคิดเห็นผ านทาง

แกนนํา

อยางไรก็ดีแกนนําเครือขายผ ูติดเชื้อฯ ตระหนักถึงความสําคัญ  และความจําเปนของ

สื่อมวลชน  ในการสื่อสารกับสังคม  และผ ูที่เก่ียวของ  แตก็ยอมรับวาการเขาถึงพื้นที่ในสื่อยังคง

เปนเรื่องยากสําหรับเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  การเชื่อมโยงกับสื่อมวลชน  เครือขายผ ูติดเชื้อฯ ยังตอง

อาศัยความรูความสามารถจากองคกรพัฒนาเอกชน  และนักวิชาการ โดยเฉพาะในการขับเคลื่อน

นโยบาย CL ซึ่งเปนเรื่องที่ยาก  และคอนขางซับซ อน  ผ ูติดเชื้อส วนใหญไม มีความรู  แม จะเปน
คนที่มีความรู  บางคนก็ไม อยากเปดเผยตัววาเปนผูติดเชื้อเอดส   การสรางการเปนขาวโดยตรงของ

เครือขายจึงยังไม ม ีประสิทธิภาพเทาที่ควร

นอกจากนี้การเสนอการรณรงคดวยสารที่สื่อความหมายใหสังคมเปดกวาง  ยอมรับผ ูติด

เชื้อ  บางครั้ง  ก็มักจะเกิดขอโตแยงจากหนวยงานของรัฐ  และสื่อมวลชนบางแขนง  ซึ่งถือเปน
ปญหาและช องวางสําคัญระหวางเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  และสื่อมวลชน

“บางสื่อไม คอยเขาใจการรณรงค  เช น  เมื่อเครือขายผ ูติดเชื้อผลิตสารเพื่อรณรงคใหสังคม

เขาใจและยอมรับผ ูติดเชื้อ  เช น “เอดส รูเร็ว  รักษาได” “HIV ควบคุมได” แตบางสื่อไม เขาใจ  มี

ขอโตแยงกับสารที่ถูกผลิตออกมา  เช นวา  ถารณรงคแบบนี้  คนก็ไม กลัวจะติดเอดส กันหมด  แต
ถาเปนการรณรงคที่สะเทือนอารมณ  เช น “เอดส  เปนแล วตาย” ที่ใช กันอยางแพรหลายในอดีต

ซึ่งทําใหผ ูติดเชื้อ ฯ ถูกกีดกัน  รังเกียจจากสังคม กลับไดรับการยอมรับ” (บริพัฒด์ิ ดอนมอญ

ประธานเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส   ประเทศไทย,สัมภาษณ, 14 กุมภาพันธ 2552)
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2.5 องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

จากการสัมภาษณ นางสาวกรรณิการ  กิจติเวชกุล  เจ าหนาที่รณรงคการเขาถึงการรักษา

องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ปรเทศไทย) พบวาการเสนอวาระสาธารณะขององคการหมอ

ไรพรมแดนมีขั้นตอนดังตอไปนี้

1. ดําเนินงานตามโครงการการเขาถึงยา   องคการหมอไรพรมแดนเปนองคกรที่ริเริ่ม

การใหยาตานไวรัสกับกล ุมผ ูติดเชื้อ ซึ่งนับเปนการเคลื่อนไหวที่สําคัญที่สามารถปูทางและให
ความขอมูลเก่ียวกับหลักการ CL ที่ถูกตองกับประชาชน  ขณะเดียวกันก็ไดสรางแนวรวมทาง

สังคมที่เขมแข็ง และมีพลังในการตอรองตอผ ูม ีอํานาจมากขึ้น

ภาพที่ 18 การดําเนินงานตามโครงการกุฉินารายณ (โครงการนํารองพื่อการเขาถึงยา

ตานส ูตรสํารอง)

ภาพที่ 19 การดําเนินโครงการมุสลิม (โครงการเพื่อการเขาถึงยา ในชุมชนมุสลิม)
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2. กําหนดประเด็น  หลังจากที่รัฐบาลประกาศใช นโยบาย CL กับยา 3 ตัวแรก  ก็

ไดเกิดกระแสทางสังคมที่หลากหลาย  นักกิจกรรมจึงมีความจําเปนที่ตองประเมินสถานการณที่

เกิดขึ้นในช วงเวลานั้น  เพื่อกําหนดประเด็นในการสื่อสารที่เหมาะสมและสรางความเขาใจกับ

สังคมใหดีที่สุด  เช น  ในกรณีบริษัทแอบบอตรประกาศไม ขึ้นทะเบียนยาในประเทศไทย  องคการ

หมอไรพรมแดนก็ตองกําหนดประเด็นการรับรูของสังคมเก่ียวกับมาตรการตอบโตของบริษัทยา

เพื่อสรางแนวรวมจากคนไทยใหหันมาตอตานและประณามบริษัทแอบบอต  และนักเคลื่อนไหว

ทางสังคมขององคการหมอไรพรมแดนจะมีการประชุมเพื่อระดมความคิดรวมกับองคกรเครือขาย

ดวย
3. รวมเคลื่อนไหวกับองคกรเครือขาย  โดยใช รูปแบบที่หลากหลายและตาม

ความสามารถของบุคลากร  ดังตอไปนี้

 สนับสนุนขอมูลเชิงวิชาการ   เนื่องจากนักกิจกรรมขององคการหมอไรพรมแดน-

เบลเย่ียม (ประเทศไทย) ส วนใหญเปนกล ุมนักวิชาการ  และผ ูเชี่ยวชาญดานการแพทย  ซึ่งถือเปน
บุคลากรที่มีศักยภาพดานความรูเชิงวิชาการ จึงมีการเคลื่อนไหวโดยการใหขอมูลที่ถูกตอง

เก่ียวกับ CL แกส ังคมอยางตอเนื่อง

 ติดตอประสานงานกับ NGO ตางชาติ  องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม

(ประเทศไทย) เปนองคกรระหวางประเทศ  การติดตอสื่อสารกับตางประเทศเปนประโยชนตอการ

ขับเคลื่อน CL เปนอยางย่ิง  เพราะการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในกรณีนี้  ประเทศไทยได
เรียนรูประสบการณจากตางประเทศ  ซึ่งบทเรียนจากหลายประเทศสามารถนํามาปรับใช เพื่อ

ตอตาน  และรับมือกับบริษัทยา  และประเทศมหาอํานาจได

 จัดเสวนา องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย) มักรวมมือกับ

องคกรภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ  จัดเสวนาทางวิชาการ  โดยหนาที่สําคัญคือ  การนําเสนอผลงาน

ทางวิชาการ  ถายทอดประสบการณจากตางประเทศ  และรวมกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวเพื่อ

คุณประโยชนดานส ุขภาพของคนไทย
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 ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  ส วนใหญเจ าหนาที่จากองคกรหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม

(ประเทศไทย) จะรวมวางแผนและทําหนังสือเพื่อย่ืนตอผ ูมีอํานาจในฝ ายบริหาร  ซึ่งอาจจะเขา
รวมในการย่ืนหนังสือเองดวยในบางครั้ง

 ชุมนุมประทวง  เปนลักษณะการเคลื่อนไหว  ที่เจ าหนาที่องคกรหมอไรพรมแดน-

เบลเย่ียม (ประเทศไทย) ยอมรับวาตองมีการวางแผนอยางดี  เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ
แม วาจะเปนการเคลื่อนไหวที่สรางเความสนใจจากสังคมไดมาก  แตก็ตองคํานึงถึงผลไดผลเสีย

และความจําเปน  เพราะตองอาศัยคนจํานวนมาก  และอาจสรางความเดือดรอนใหประชาชน

ทั่วไป

4. สื่อสารกับนักขาว   แกนนําองคการหมอไรพรมแดนฯ พยายามติดตอแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารกับนักขาวอยูตลอดเวลา  ซึ่งเปนการใหความสําคัญและอาศัยช องทางสื่อมวลชนใน

การสื่อสารกับสาธารณะ  ทําใหองคการหมอไรพรมแดนฯ  สามารถเขาถึงพื้นที่ในสื่อไดมาก  โดย

อาศัยวิธีการ  ดังตอไปนี้

 อธิบาย  และทําความเขาใจกับสื่อ  โดยการจัดเสวนา  กิจกรรม  เพื่อสื่อสารกับ

นักขาว   ซึ่งนักกิจกรรมตองใช วิธีอธิบายขอมูลทางวิชาการที่คอนขางยาก  และซับซ อน  ใหเปน
เรื่องที่คนทั่วไปสามารถเขาใจได เนื่องจากการทําใหสื่อเขาใจ  ยอมนําไปส ูการสรางความเขาใจ

แกส ังคม

“สื่อมวลชนมีความสําคัญตอการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนมาก  เพราะสื่อมวลชนเปน
ปจจัยหลักในการที่ทําใหการเคลื่อนไหวดําเนินไป  และประสบความสําเร็จได  สื่อมวลชนที่เขาใจ

นําเสนอเนื้อหาที่มากกวาขาว  หรือภาพขาว สามารถอธิบายใหประชาชนเขาใจเรื่องราวหรือ

เหตุการณมากขึ้น  ซึ่งนักกิจกรรมเองก็มีการสื่อสารกับนักขาวอยางใกล ชิด  และสม่ําเสมอ ”

(กรรณิการ  กิจติเวชกุล  เจ าหนาที่รณรงคการเขาถึงการรักษา  องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม

(ปรเทศไทย), สัมภาษณ, 30 มกราคม 2552)

 อํานวยความสะดวกในเรื่องแหล งขาวและแหล งขอมูล  เพื่อตอบคําถามหรือขอ
สงสัยแกนักขาว  โดยแกนนํานักเคลื่อนไหวทางสังคมในการเรียกรอง CL ขององคการหมอไร
พรมแดนฯ  เช น  คุณกรรณิการ  กิจติเวชกุล  เจ าหนาที่รณรงคการเขาถึงการรักษา  ผ ูที่มีบทบาท

สําคัญในการเคลื่อนไหวมาโดยตลอด  ก็เปนนักกิจกรรมคนหนึ่งที่คลุกคลีกับนักขาวพอสมควร
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คุณกรรณิการสามารถตอบคําถามหรือขอสงสัยกับนักขาวได   และประสานงานใหนักขาวได
สัมภาษณกับนักเคลื่อนไหวคนอ่ืน ๆ ตามที่ตองการ  แม แตการแนะนําหรือใหเบอรโทรศัพทของ

ฝ ายตอตาน  คือบริษัทยา  ซึ่งการทํางานรวมกับนักขาวในลักษณะดังกล าว  ยอมสราง

ความสัมพันธ ที่ดีระหวางภาคประชาชนกับนักขาว  ซึ่งเปนประโยชนตอการเขาถึงพื้นที่ในสื่อ

ไดมากย่ิงขึ้น

2.6 ชมรมแพทยชนบท

จากการสัมภาษณนพ.พงศเทพ วงศวัชรไพบูลย   เลขาธิการมูลนิธิแพทยชนบท พบวา
การเสนอวาระสาธารณะของชมรมแพทยชนบท  มีขั้นตอนดังตอไปนี้

1. นําเสนอขอมูลตอภาครัฐ  ชมรมแพทยชนบทเปนองคกรที่ไดทํางานสัมผัสกับ

ผ ูปวยอยางแทจริง  จึงทําใหรับรูปญหาเก่ียวกับความลําบากของผ ูปวยในชนบทที่ไม สามารถ

เขาถึงยาราคาแพงได   รวมทั้งมีการศึกษาสภาพปญหาทางดานการเงินของโรงพยาบาล ที่ไม 
สามารถจัดซื้อยาราคาแพงไดตามความตองการของผ ูปวย  ทําใหแพทยสมาชิกของชมรมนําเสนอ

ขอมูลตอฝ ายนโยบาย  เพื่อหาแนวทางแกปญหา โดยมีแนวทางของการประกาศใช สิทธิกับยาติด

สิทธิบัตร (CL) เปนทางเลือกหนึ่ง

2. ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดประเด็น  และยุทธศาสตรการเคลื่อนไหว  หลังจากที่มี

นโยบาย CL ออกมาแล ว  ทําใหแพทยในชมรมแพทยชนบทออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนอยาง

เต็มที่  โดยในขั้นตนถาเปนกรณีที่ตองการมติเรงดวนจะมีการหารือกันระหวางประธานและ

กรรมการชมรมกอน  และจะมีการประชุมรวมกันกับสมาชิกชมรมในการประชุมใหญ  ทุก ๆ 1

เดือน

3. จัดการเคลื่อนไหว การเคลื่อนไหวของชมรมแพทยชนบทมีความนาสนใจ  และ

คอนขางสรางผลกระทบใหกับสังคมอยูมาก  ส วนหนึ่งเกิดจากผลของการเคลื่อนไหวที่กระทบกับ

การทํางานของแพทยที่เปนแกนนํา    ดังลักษณะตอไปนี้

 ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  แม วาสมาชิกของชมรมแพทยชนบทจะเคลื่อนไหวเรียกรอง

CL ในฐานะองคกรภาคประชาชน  แตดวยหนาที่และความรับผิดชอบที่ยังคงอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของกระทรวงสาธารณสุข  การเคลื่อนไหวที่ไม เปนไปตามแนวทางของผ ูบริหารระดับนโยบาย

ก็อาจส งผลกระทบตอการทํางานตามหนาที่หลักของแพทย   โดยเฉพาะในกรณีที่เปนการย่ืน
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หนังสือคัดคานนโยบายของผ ูบริหาร ซึ่งเปนเหตุใหแพทยหลายคนที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน

ถูกสั่งยาย

 จัดเวทีเสวนาทางวิชาการ ชมรมแพทยชนบทไดมีการจัดเสนาทางวิชาการขึ้น

หลายครั้ง  ทั้งเปนการจัดของชมรมเอง  และรวมกับองคกรเครือขายภาคประชาชน  ซึ่งส วนใหญ
จะเปนการนําเสนอขอมูลทางวิชาการทางดานการแพทย  ที่เปนประโยชนตอการวางแผนและ

กําหนดนโยบายขึ้นรองรับ

 ชุมนุมประทวง  โดยบางครั้งใช กลยุทธ ที่สรางสีสันและเรียกรองความสนใจจาก

ประชาชน  และสื่อมวลชนไดมาก  นั่นคือวางพวงหรีด  ดอกไม จันหนากระทรวงสาธารณสุข

ในช วงที่มีการเรียกรอง CL ในสมัยที่นายไชยา  สะสมทรัพย  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อคัดคานการสั่งทบทวนนโยบายการประกาศสิทธิตามสิทธิบัตรยา

ภาพที่ 20 ชมรมแพทยชนบทวางพวงหรีดและดอกไม จัน หนากระทรวงสาธารณสุข

กรณีตอตานนโยบายทบทวนการประกาศ CL ของ รมต.ไชยา  สะสมทรัพย
 ทําหนังสือเวียนถึงโรงพยาบาล  ดวยความเชี่ยวชาญและการเขาถึงการทํางาน

ดานสาธารณสุขของประเทศ  ชมรมแพทยชนบทสามารถเคลื่อนไหวในรูปแบบที่คอนขางมีความ

เฉพาะ  ที่เปนช องทางระหวางแพทยได  กล าวคือ  ในขณะที่มีการผลักดันนโยบาย CL และมี

เสียงคัดคานและมาตรการตอบโตจากบริษัทยา  ชมรมแพทยชนบทไดทําหนังสือเวียนถึง

โรงพยาบาลทั่วประเทศ  ใหรวมกันแสดงพลังตอบโตโดยใช มาตรการทางสังคม  ใหแพทยและ

พยาบาลเลิกใช   และสั่งผลิตภัณฑของบริษัทแอบบอตฯ  ทั้งหมด
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ตัวอยางหนังสือเวียนถึงโรงพยาบาลทั่วประเทศ  ของชมรมแพทยชนบท
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4. สรางการเปนขาวในสื่อมวลชน   ชมรมแพทยชนบทนับเปนองคกรภาคประชา

สังคม องคกรหนึ่งที่เขาถึงพื้นที่สื่อมวลชนไดมาก  เนื่องจากการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL ในช วง

ตอตานนโยบายของรัฐมนตรีนั้น  เกิดผลกระทบกับการทํางานของแพทย   และสรางความสนใจ

แกส ังคม ซึ่งกลยุทธการในการสรางการเปนขาว  มีดังตอไปนี้

 ใช การเคลื่อนไหวโดยใช สัญลักษณที่มีนัยของการตอบโต  ดูหมิ่น  หรือสบ

ประมาทอยางรุนแรง เช น  การวางพวงหรีด  ดอกไม จันหนากระทรวงสาธารณสุข  เนื่องจากกรณี

การใหส ัมภาษณของนายไชยา  สะสมทรัพย  หลังจากมีนโยบายการทบทวน CL เมื่อนักขาวถาม

วา “ถาผูปวยไม ม ียากินจะทําอยางไร” และไดรับคําตอบวา “ก็ใหไปกินดอกไม จัน” ชมรมแพทย
ชนบทจึงใช ดอกดอกไม จ ันเปนส ัญลักษณในการตอบโตคําพูดดังกล าว  ซึ่งเปนลักษณะการโตตอบ

ที่นําไปส ูความขัดแยงที่อาจจะปานปลาย  สื่อจึงใหความสําคัญและนําเสนอสถานการณการ

เคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง

 เปนแหล งขาวแหล งขอมูล  ความเชี่ยวชาญทางการแพทย  ซึ่งเปนผ ูที่เขาใจ

ปญหาและหลักการการทํา CL เปนอยางดี   ทําใหชมรมแพทยชนบทมักไดรับพื้นที่จาก

สื่อมวลชน  ทั้งการใหสัมภาษณ  ตอบคําถามแกนักขาว  การชี้แจงผ านรายการโทรทัศน  และการ

นําเสนอบทความทางหนังสือพิมพ 

“การสรางสีสันเพื่อเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชนในบางครั้ง  ตามสถานการณที่

เกิดขึ้น  เช น  กรณีการจุดไตเขากระทรวงสาธารณสุข  ไล ผีปาจากกระทรวง  เปนการดําเนินการใน

บางกรณีที่เมื่อใหความเห็นตอสื่อมวลชนแล ว แตผ ูมีอํานาจยังไม ฟ ง  หรือฟ งแตทําเปนไม ไดยิน

จึงจําเปนตองทําใหผ ูมีอํานาจไดยินผ านสื่อมวลชนใหมากขึ้น” (นพ.พงศเทพ วงศวัชรไพบูลย
เลขาธิการมูลนิธิแพทยชนบท ประธานชมรมแพทยชนบท ป 2548-2550 และที่ปรึกษาชมรม

แพทยชนบท, สัมภาษณ, 16 กุมภาพันธ 2552)
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ภาพที่ 21 น.พ.พงศเทพ  วงศวัชรไพบูลย ในรายการโทรทัศน  คมชัดลึก หัวขอ : วิบากกรรม

รมว.สาธารณสุข

ตอนท่ี 3 ประเด็นข าวสารกรณี CL ท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ

ในส วนของประเด็นขาวสารที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ที่ศึกษา 3 ฉบับ  ในช วงเวลาต้ังแต
วันที่ 1 มกราคม 2549 – 31 ธันวาคม 2550 เปนการศึกษาการสรางการเปนขาวขององคกร

ภาคประชาสังคมและการเปดพื้นที่ของหนังสือพิมพ   โดยนําเสนอจากตารางตอไปนี้

ตารางที่ 1 สรุปประเด็นขาวของภาคประชาชนที่ปรากฏในหนังสือพิมพ 
ช วงเวลา ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ม.ค.–ต.ค.2549 เครือขายภาคประชาชนตอตาน

การเปดเขตการคาเสรี หรือ เอฟ

ทีเอไทย-สหรัฐ

เนื่องจากในการเจรจาการเปดเขตการคาเสรี

ไทย-สหรัฐ ที่จังหวัดเชียงใหม   ในช วงเดือน

มกราคม 2549 มีวาระการเจรจาในประเด็น

ทรัพยสินทางปญญา  ที่ เ อ้ือประโยชนให
บริษัทยาของสหรัฐฯ  สามารถขยายเวลา

การผูกขาดการผลิตยาออกไปจาก 20 ป
เปน 25 ป ซึ่งจะส งผลกระทบตอผ ูปวยที่

ยากจนจํานวนมาก  เพราะจะไม สามารถ

เขาถึงยาที่จําเปนได  เครือขายผ ูติดเชื้อเอช

ไอวี/เอดส ประเทศไทย  และองคกรพัฒนา

เอกชน จึงไดเคลื่อนไหวตอตานการเจรจาใน

ครั้งนั้น  ประกอบกับการเปดเขตการเคาเสรี



100

ช วงเวลา ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ไดส งผลกระทบกับวิถีชีวิตและความเปนอยู
ของคนไทยหลายดาน  จึงไดรับความรวมมือ

และการสนับสนุนจากภาคประชาชนจํานวน

มาก  ไดรวมกันเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง46

ก.พ. 2549 เครือขายภาคประชาสังคมย่ืน

หนังสือคัดคานบริษัทยาสหรัฐ

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวีฯ ย่ืนหนังสือถึง

รมว.สธ.ขอใหทักทวงการจดสิทธิบัตรยาตาน

ไวรัสเอดส  ย่ีหอ "คอมบิด" ในประเทศไทย

เนื่องจากไม ใชยาใหม

มิ.ย. 2549 เอ็นจีโอไทยประณามอเมริกา

ปลดผ ูแทน ‘ฮู’ ไทยในยูเอ็น

กล ุมเอฟทีเอวอชท 47 ประณามสหรัฐฯใช 
อํานาจแทรกแซงองคการอนามัยโลก(ฮู)

โดยบีบใหยาย'นพ.วิลเลี่ยม'ผ ูแทนฮูของไทย

ที่เขียนบทควาวิจารณความไดเปรียบของ

สหรัฐฯ ในการเจรจาเอฟทีเอ กรณีสิทธิบัตร

ยา

ม.ค.-พ.ย.2550 ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม ไ ท ย

เ ค ลื่ อ น ไ ห ว ส นั บ ส นุ น ก า ร

ประกาศสิทธิ เหนือสิทธิ บัตร

(CL)

หลังจากมีการประกาศมาตรการบังคับใช 
สิทธิโดยรัฐกับผลิตภัณฑยาครั้งแรกกับยา 3

ตัว  เครือขายองคการภาคประชาสังคมได
ออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนรัฐบาลอยาง

ตอเนื่อง  ทั้งการใหกําลังใจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข  นพ.มงคล  ณ สงขลา

และการรณรงคใหความรูความเขาใจแก
ประชาชน

46 ดูรายละเอียดในภาคผนวก
47 กล ุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (เอฟทีเอวอชท) เป นเครือขายภาคประชาชนท่ีติดตามการเจรจาขอตกลงเอฟทีเอ

โดยเฉพาะระหวางไทยและสหรัฐมาโดยตลอด ดังรายนามสมาชิกดังน้ี เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย ,มูลนิธิเขาถึงเอดส,
กล ุมศึกษาป ญหายา, องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิป ญญาไทย, โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, โฟกัส, มูลนิธิเพ่ือผ ูบริโภค, เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก, ชมรมสิทธิเกาบูรณะชนบทและเพ่ือน,

คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส, คณะทํางานโลกาภิวัฒน, คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน, กล ุมศึกษา

และรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม และมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ
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ช วงเวลา ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ก.พ. 2550 กล ุมผ ู ติดเชื้อ  พบอธิบดีกรม

ทรัพยสินทางปญญา ขอคํา

ชี้แจง  กรณีจะส งมาตรการ

บังคับใช สิทธิโดยรัฐ ตีความ

กฤษฎีกา

น า ง พ ว ง รั ต น  อั ศ ว พิ ศิ ษ ฐ   อ ธิ บ ดี ก ร ม

ทรัพยสินทางปญญา เปดเผยภายหลังการ

เขาพบของตัวแทนเครือขายผ ูติดเชื้อฯ ได
ชี้แจงใหทราบวากรมไม มีเหตุจําเปนที่ตอง

ส ง เ รื่ อ ง ให ก ฤษ ฎี กา ตี คว า ม ถึ ง กร ณี ที่

กระทรวงสาธารณสุขบังคับสิทธิภายใต
ขอตกลงทรัพยสินทางปญญา (ทริปส ) ของ

องคการการคาโลก (WTO)

มี.ค.-เม.ย.2550 ภาคประชาสังคมประณามแอบ

บอตและรณรงคใหคนไทยเลิก

ใช ส ินคา

ภาคประชาสังคมไดออกมาเคลื่อนไหว

ตอตานบริ ษัทแอบบอต  โดยการออก

แถลงการณ  ชุมนุมประทวงหนาบริษัท  และ

การเดินขบวนรณรงคใหคนไทยเลิกใช สินคา
แอบบอต  หลังจากประกาศไม ขึ้นทะเบียน

ยาใหม ในประเทศไทย 7 รายการ ซึ่งเปน
มาตรการที่บริษัทตอบโตการประกาศ CL

ของรัฐบาล

พ.ค.-ส.ค.2550 องคกรภาคประชาสังคมตอบโต
และประณามสหรัฐฯ  กรณี

ประกาศใหไทยเปนประเทศจับ

ตามองพิเศษ (PWL)

นักวิชาการ นักกิจกรรม และเครือขายภาค

ประชาสังคมเคลื่อนไหวตอบโตมาตรการ

ทางการคาที่สหรัฐใช กดดันประเทศไทย

หลังจากมีการประกาศใช  CL ทั้งการออก

แถลงการณประนาม  จัดเสวนาสรางความ

เขาใจกับสังคม  และเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ

ผลประโยชนที่สหรัฐไดจากบริษัทยา
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ช วงเวลา ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ส.ค. 2550 เอ็นจีโอจี้ ผ ูแทนอียู หลังจาก

ออกมาวิพากษกรณีไทยทําซี

แอล

เอ็นจีโอทําหนังสือจี้ นายปเตอร  แมนแดล

สัน  กรรมคณะกรรมาธิการคา สหภาพ

ยุโรป  กรณีทําหนังสือติงไทยทําซีแอล  หลัง

กรรมาธิการคา สหภาพยุโรปวิตก  กรณี

รัฐบาลไทยกดดันใหบริษัทยาลดราคายาลง

เหลือไม เกิน 5%

ต.ค. 2550 โนวารติสขอเลื่อนเจรจาซีแอล

เอ็นจีโอถามใจนักการเมืองเรื่อง

ยา

บริษัท โนวารติส เจ าของสิทธิบัตร ยารักษา

มะเร็งเม็ดเลือดขาวและมะเร็งทางเดิน

อาหาร และยารักษามะเร็งเตานม แจ งกับ

อย.วาไม สามารถมารวมประชุมเจรจา

ตอรองราคายาได  ขณะเดียวกันเครือขาย

ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม ไ ด  จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม

"ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึงยาของภาค

ประชาสังคมและการแสดงวิสัยทัศนของ

พรรคการเมือง" ในวันที่ 20 ตุลาคม เพื่อให
พรรคการเมืองเสนอแนวคิด และนโยบาย

ของพรรคเก่ียวกับงานดานสาธารณสุข
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ตอนท่ี 4 การกําหนดกรอบเน้ือหาของหนังสือพิมพ

การเสนอวาระขององคกรภาคประชาสังคมไปส ูสาธารณะนั้นตองอาศัยสื่อมวลชนเปน
ช องทางในการสื่อสาร  หนังสือพิมพ เปนสื่อมวลชนแขนงหนึ่งที่ภาคประชาสังคมตองการพื้นที่เปน
อยางมาก  ขณะที่แตละองคกรก็มีแนวทางในการกําหนดวาระ  การเนนยํ้าประเด็นในการนําเสนอ

และใหความสําคัญในเรื่องราว  ประเด็น  บุคคลไปตามลักษณะเฉพาะ  และนโยบายขององคกร

3.1รูปแบบการนําเสนอ

งานวิจัยนี้ศึกษาการนําเสนอเนื้อหาที่ปรากฎในหนังสือพิมพ  3 ประเภท  คือ  ขาว

บทความ/บทวิเคราะห  และบทบรรณาธิการ  พบวาหนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษานี้ ทั้ง 3 ฉบับ  มี

ปริมาณและความถ่ีของเนื้อหาทั้ง 3 ประเภทนี้ในทิศทางเดียวกัน  กล าวคือ  นําเสนอขาวมาก

ที่สุดและบอยที่สุด  รองลงมาคือบทความ/บทวิเคราะห และบทบรรณาธิการ  ดังตอไปนี้

1. หนังสือพิมพ มติชน  นําเสนอเนื้อหาประเภทขาวจ ํานวน 100 ขาว  บทความ/บท

วเิคราะห 26 ครั้ง และบทบรรณาธิการ 2 ครั้ง

2. หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  นําเสนอเนื้อหาประเภทขาวจ ํานวน 79 ขาว  บทความ/

บทวิเคราะห 8 ครั้ง  และไม พบบทบรรณาธิการในชวงเวลาที่ศึกษา

3. หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  นําเสนอเนื้อหาประเภทขาวจ ํานวน 49 ขาว บทความ/บท

วิเคราะห 3 ครั้ง  แตไม พบบทบรรณาธิการในชวงเวลาที่ศึกษาเช นกัน
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แผนภูมิที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณในการนําเสนเนื้อหาของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ
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3.2 ลักษณะกรอบที่ใชนําเสนอ

จากการศึกษากรอบการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL ของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ ตาม

ลักษณะของกรอบ 4 ประเภทที่ Entmann เสนอไวนั้น  ผ ูวิจัยไดทําการวิเคราะหกรอบโดยใช ผ ู
เขารหัส 2 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงในการลงรหัส (inter-coder  reliability) พบวาขอเขียน

ส วนใหญสะทอนกรอบมากกวา 1 ประเภท แสดงใหเห็นถึงการเหลื่อมซ อนกันของกรอบ ดัง

ผลการวิจัยและตัวอยางขอเขียนที่นําเสนอตอไปนี้



105

หนังสือพิมพมติชน

ขาว
ตารางที่ 2 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอขาว CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ มติชน

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 100

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

82

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

52

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

61

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

25

ผลจากตารางที่ 2 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชกรอบนําเสนอขาวประเภท ช ี้ใหเห็นถึง

ปญหา  มากที่สุด  คือ 82 ขาว  รองลงมาคือ  ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน 61 ขาว วิเคราะหหา

สามเหตุ 52 ขาว  และ  เสนอแนะแนวทางแกไข 25 ขาว ตามลําดับ

แผนภูมิที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอขาวของ

หนังสือพิมพ มติชน
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ตัวอยางขาวจากหนังสือพิมพ มติชน

NGO หนุนสิทธิเหนือสิทธิบัตรNGOหนุนสิทธิเหนือสิทธิบัตร

มติชน - 27 ม.ค. 50

จากกรณี นพ.มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) จะแก ปญหายาราคาแพง

ด วยการบังคับใช สิทธิเหนือสิทธิบัตร (Compulsoly Licensing) ในยาอีก 2 ตัว คือ ยาตานไวรัสเอชไอวี

และยารักษาโรคหลอดเลือดหัวใจ ลาสุดเมื่อวันท่ี 26 มกราคม องคการหมอไรพรมแดน รวมกับมูลนิธิเขาถึง

เอดส องคการพัฒนาเอกชนดานเอดส และเครือขายผูต ิดเชื้อ HIV / AID ประเทศไทย จัดแถลงขาว "มาตรการ

บังคับใช สิทธิ : สิทธิอันชอบธรรมของประเทศไทย" ท่ีสํานักงานองคการหมอไรพรมแดน

นายนิมิตร เทียนอุดม ผูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส กลาวว า ขอสนับสนุนมาตรการบังคับใช สิทธิเหนือ

สิทธิบัตรยาของ นพ.มงคล ถือเปนความกลาหาญทางการเมืองอยางมาก และเปนผลงานที่ดีที่สุดของ

รัฐบาลชุดนี้ ในสวนท่ีมีเสียงโตตอบจากบริษัทยาขามชาติว าเปนการละเมิดทรัพยสินทางปญญา และทําลาย

บรรยากาศการลงทุน ถือเปนเร่ืองท่ีไม ควรออกมาแสดงออกแบบน้ี เพราะบงบอกถึงความไม ม ีสวนรับผิดชอบ

ตอสังคมและเอาแตได มาตรการน้ีไม ไดเปนการขโมยทรัพยสินทางปญญาเปนการใช ชั่วคราวโดยมีระยะเวลา

กําหนด ซึ่งอาจจะเปน 5 ป โดยจะมีการจ ายคาชดเชยใหตามขอตกลง

ดาน น.ส.สุภัทรา นาคะผิว ประธานคณะกรรมการองคการพัฒนาเอกชนดานเอดส กลาวว า หากมีการ

ประกาศใช สิทธิเหนือสิทธิบัตร ยาจะถูกลงมาก โดยเฉพาะยาตานไวรัสเอดส (Lopinavir/ritonavir) และยา

หลอดเลือดหัวใจ (Chopidogrel)

จากตัวอยางขาวขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : เนื่องจากปญหายาราคแพง  ส งผล

กระทบตอประชาชนที่มีรายไดนอยไม สามารถเขาถึงยาจําเปนได  นพ.มงคล ณ

สงขลา  จึงตองจะช วยเหลือดวยการใช มาตรการ CL ซึ่งสะทอนใหเห็นในขอความ

ที่วา “จากกรณี นพ.มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) จะ

แกปญหายาราคาแพงดวยการบัง คับใช สิทธิ เหนือสิทธิ บัตร (Compulsoly

Licensing)”
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เอ็นจีโอ “มะกัน” จับโกหก “ยูเอส  ฟอร  อินโนเวชั่น”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : ในการคําสัมภาษณของ

แหล งขาว “นายนิมิตร  เทียนอุดม” ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส   เปนการแสดง

ความชื่นชม  และสนับสนุนการประกาศ CL ดังปรากฏในขอความที่วา “นพ.มงคล

ถือเปนความกลาหาญทางการเมืองอยางมาก และเปนผลงานท่ีดีท่ีสุดของรัฐบาล

ชุดนี้”

มติชน 11 พ.ค. 50

หลังจาก เคน อีเดิลแมน และ องคการ ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น เปดเว็บไซตเพ่ือโจมตีประเทศไทยในชื่อ ไทยไลส
ดอทคอม ( www.thailies.com เปนเวปไซตท่ีอางว าเปดขึ้นเพ่ือเปดเผยการโกหกกรณี CL ของไทย,เพ่ิมเติมโดย

ผูว ิจัย) เมื่อวันท่ี 7 พฤษภาคม โดยจะเปดโปงส่ิงท่ี ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ระบุว า เปน "เทพนิยาย" โกหกพกลม

ของไทยวันละเร่ืองน้ัน ปรากฏว าไดเกิดขบวนการจับโกหกขอกลาวอางของ ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ขึ้นมากมาย

ในเว็บไซตตางๆ รวมท้ัง เว็บบล็อกของนายโรเบิรต ไวสแมน นักเคล่ือนไหวเพ่ือสิทธิมนุษยชน บรรณาธิการ

นิตยสารออนไลนและผูอํานวยการองคการ เอสเซนเชี่ยล แอคชั่น ซึ่งเปนองคกรรณรงคเพ่ือบรรษัทภิบาลในกรุง

วอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา โดยไวสแมนใหชื่อขอเขียนจับโกหกน้ีว า "เคน อีเดิลแมน นิว ไลส การโกหกใหม ของ

นายเคน อีเดิลแมน"

ไวสแมน ระบุในขอเขียนวันท่ี 7 พฤษภาคม ถึงขอกลาวอางลําดับแรกสุดของ ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ท่ีระบุว า
ไทยอางว าเปนประเทศยากจนไม สามารถจัดซื้อยาจากประเทศตะวันตกไดน้ันไม เปนความจริงว า เยูเอสเอ ฟอร
อินโนเวชั่น เอาความจริงเพียงบางสวนมาใช  เพ่ือแสดงใหเห็นว าไทยเปนประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจสูง โดยไม ไดพูดถึงขอเท็จจริงท่ีว า รายไดประชากรตอหัวตอปของไทยน้ันเทากับแค 1 ใน 16 ของรายได
ประชากรตอหัวตอปของสหรัฐอเมริกา จึงไม สามารถจัดซื้อยาในราคาแพงเทียบเทากับในสหรัฐอเมริกาได

โรเบิรต ไวสแมน ยังโตแยงขอกลาวอางท่ี 3 ของ ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ท่ีระบุว า ไทยกําลังพยายามลดราคายา

ของประเทศตะวันตก ในขณะท่ีผูผลิตยาตะวันตกไดลดราคายาใหไทยแลวว า ไม เปนความจริงอีกเช นกัน เพราะ

ขอเท็จจริงก็คือ บริษัทยาอยาง บ.แอบบอต ลาบอแรตอริส ประกาศลดราคายาคาแลตตาของตนเองลงจาก

2,200 ดอลลาร เหลือ 1,100 ดอลลาร หลังจากท่ีไทยประกาศใช ซีแอลกับยาของแอบบอตฯแลวเทาน้ัน

นายไวสแมนยังเปดเผยไว ในเว็บบล็อกของตนว า สาเหตุที่นายเคน อีเดิลแมน ต องออกโรงประณามไทย

อยางหนักในกรณีนี้นั้น เนื่องจากแอ บบอต ลาบอแรตอริส และ เมิรค เปนลูกค ารายใหญที่สุดของ

บริษัท อีเดลแมน บริษัทประชาสัมพันธของ นายเคน อีเดิลแมน นั่นเอง นอกจากนั้น 7 ใน 14 บริษัทที่

มีรายชื่อเปนลูกค าของอีเดลแมน ก ็เปนบริษัทผูผลิตยาเช นเดียวกัน ประกอบดวย แอสทราเซเนกา, จอหน
สัน แอนด จอหนสัน, โนวาติส, ไฟเซอร, และ เชอร่ิง-พลัฟ และลูกคาเหลาน้ีไม ตองการใหประเทศอื่นๆ

www.thailies.com
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ดําเนินการตามแบบอยางท่ีไทยดําเนินการ

นายไวสแมนยังตั้งขอสังเกตไว ในเว็บบล็อกของตน เมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม ว า ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ไดเปล่ียน

ชื่อเว็บไซตเพ่ือโจมตีประเทศไทยโดยเฉพาะจาก thailies.com เปน thaimyths.com ซึ่งไวสแมนระบุว า เปนการ

สะทอนใหเห็นว า การเรียกผูอื่นว าเปนนักโกหกของนายเคน อีเดิลแมน ก็ไม ย ั่งยืนเหมือนกับชื่อเว็บไซต

จากตัวอยางขาวขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท  ไดแก

1. วิเคราะหหาสาเหตุ (frame  diagnose  cause) : ในเนื้อขาวมีการหาตนตอการโจมตี

ประเทศไทยของนายเคน อีเดิลแมน ผ ูเปดเวปไซต ไทยไลนดอทคอม และเปนประเด็น

ที่สนับสนุนการกล าวหาวา  ยูเอสเอ ฟอร  อินโนเวชั่น  นั่นโกหก  ใส รายประเทศไทย

ซึ่งสะทอนใหเห็นในขอความที่วา “สาเหตุที่นายเคน อีเดิลแมน ตองออกโรงประณาม

ไทยอยางหนักในกรณีนี้นั้น เนื่องจากแอบบอต ลาบอแรตอริส และ เมิรค เปนลูกคา
รายใหญที่สุดของบริษัท อีเดลแมน บริษัทประชาสัมพันธ ของ นายเคน อีเดิลแมน

นั่นเอง นอกจากนั้น 7 ใน 14 บริษัทที่มีรายชื่อเปนลูกคาของอีเดลแมน ก็เปน
บริษัทผูผลิตยาเช นเดียวกัน”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : การใช คําวา “โกหก” ใน

พาดหัวขาววา “เอ็นจีโอ  มะกัน  จับโกหก  ยูเอส  ฟอร  อินโนเวชั่น” แสดงใหเห็นวา
ยูเอส  ฟอร  อินโนเวชั่นไม ไดพ ูดความจริง  ไม ม ีความจริงใจ
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บทบรรณาธิการ

ตารางที่ 3 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 2

(บทบรรณาธิการ)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

2

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose cause)

1

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

1

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

1

ผลจากตารางที่ 3 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชกรอบนําเสนอบทบรรณาธิการ ประเภท

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด  คือ 2 ขอเขียน  รองลงมาคือ  วิเคราะหหาสาเหตุ  ตัดสินทาง

จริยธรรม  และเสนอแนะแนวทางแกไขจํานวน 1 ขอเขียนเทากัน

แผนภูมิที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ มติชน
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ตัวอยางบทบรรณาธิการจากหนังสือพิมพ มติชน

เลิกเปน  หมูสยามได แลว

บทนํามติชน 7 พ.ค. 50

การท่ีรัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุข นพ.มงคล ณ สงขลา เปนผูนําการตอสูคล่ีคลายปญหาสิทธิบัตรยา ท่ี

รัฐบาลสหรัฐโดยสํานักงานผูแทนการค า ใช วิธีการยายบัญชีประเทศที่ถูกจับตา ให ประเทศไทยเปน
ประเทศที่ต องจับตาเปนพิเศษ เปนเคร่ืองมือในการบีบแทนบริษัทยายักษใหญ พยายามบังคับให ไทย

ให สิ้นสภาพการผลิตยาต านไวรัส เพื่อรักษาผูปวยเอดสน ั้น เปนการตอสูท่ีรัฐบาลตองสนับสนุนและยืน

หยัดช วยเหลือตอบโตอยางชัดเจนในทุกๆ ทาง ไม วาทางการทูต การเมือง หรือแมแตใช พลังประชาชนในประเทศ

แสดงใหเห็นว าไทยไม ยอมใหมหาอํานาจขมเหงเอาเปรียบไดงายๆ เหมือนลูกไลอยางแทบทุกคร้ังท่ีเคยเปนมา

ในขณะท่ีนานาประเทศโลกท่ีสามลวนเห็นดวยกับการแข็งขืนคร้ังน้ีเต็มท่ี

มหาอํานาจสหรัฐเจ าของคําขวัญการคาเสรี แตพยายามผูกขาดการเปนเจ าในทุกวิธีการ เฝาเลนงานประเทศท่ี

ดอยกว าอยูตลอดเวลา หากยังมีท่ีรับมือไม ได เช นประเทศไทยท่ีไดบทเรียนลักษณะน้ีมาแลวหลายตอหลายคร้ัง

จนขาราชการประจําซึ่งตองทํางานเผชิญปญหา ตางรูทางหนีทีไลท่ีจะตอสู เพียงแตเราไม เคยมีรัฐบาลท่ีประกาศ

ยืนหยัดเคียงขางขาราชการในการตอสูมาเลยอยางจริงจัง เช นการตั้งกําแพงภาษีกีดกนักุงกุลาดํา ดวยเหตุผลท่ี

คนหัวเราะกันท้ังโลกว า เราไม ด ูแลปลาพะยูน แตเราตอสูฟองรองจนชนะ เปนตัวอยางแกประเทศอื่นๆ ท่ีถูก

กระทําเช นอินเดีย เปนตน และท่ียายบัญชีประเทศไทยคร้ังน้ี ก็อางความเส่ือมทรามในกระบวนการจัดการเร่ือง

ปญหาลิขสิทธิ์ ท้ังๆ ท่ีหนวยงานรัฐคอยจัดการตามกฎหมายอยูเปนระยะ ตลอดเวลามาผูนําไทยไม เคยแสดงตน

อยางองอาจอยูขางประชาชน ในปญหาท่ีกระทบกับมหาอํานาจ อยางกับลอยแพใหขาราชการทํางานไป ซึ่งดู

เหมือนว าจะสนับสนุนอยูในที แตคนไทยเห็นว าพยายามลอยตัวอยูเหนือปญหามากกว า ภาพท่ีดูเหมือนนุมนวล

เปนสุภาพบุรุษเมื่อเทียบกับนานาประเทศท่ีไม ยอมใหมหาอํานาจเอาเปรียบ กลายเปนไม ม ีนํ้ายา เน่ืองจากไม ม ี

แมแตเสียงสะทอนเขมแข็งกลับไป ไม วากรณีใดๆ เร่ืองการใช สิทธิท่ีมิไดละเมิดระเบียบองคการการคาโลกคราวน้ี

หากรัฐบาลไม ลุกขึ้นอุดหนุนคนทํางานใหเต็มท่ี ขณะท่ีประชาชนไม วาจะโดยเครือขายผูปวย และผูท่ีจิตใจเปน
ธรรม รวมไปถึงองคกรตางๆ ท้ังในและนอกประเทศ ลวนสนับสนุน จะมาพูดเร่ืองความถูกตองดีงามอะไรในวัน

ขางหนายอมปวยการท้ังส้ิน /

รายงานประจําปของสํานักงานผูแทนการค าสหรัฐ ที่นอกจากยายบัญชีประเทศไทยให ถูกจับตาเปน
พิเศษแลว เนื้อความยังข มข ูไทยและประเทศที่จะเดินตามแบบอยางนาละอาย แสดงจิตใจที่เห็นแก ได
ถายเดียว โดยปราศจากสํานึกซึ่งจะเข าใจถึง การท่ีประเทศหน่ึงพยายามช วยตัวเอง ดวยการดูแลผูปวยและ

ยกระดับการสาธารณสุขภายใน ใหประชาชนอยูดีมีสุข ในสภาพท่ีไม สามารถจ ายเงินซื้อยาจําเปนซึ่งแพง

มหาศาลได การรบรากันอยางเต็มรูปในผลประโยชนตรงไปตรงมาเช นน้ี จะเปนเร่ืองนาขันไปทันที หากประชาชน

และผูรับผลกระทบพยายามตอสูอยางหนัก แตรัฐบาลหรือผูรับผิดชอบโดยตรงทางการเมืองละเลยหรือเปนมวย

ลมตมคนดู ยอมตัวเปนหมูสยามท่ีแมแตคนฮ องกงยังหัวเราะท่ีอวดรวยแตหลอกไดงายๆ อยางชนิดขุนใหม ี

ความคิดไม ขึ้น
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จากตัวอยางบทบรรณาธิการขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : โดยการระบุใหเห็นวา  มาตรการที่

สหรัฐตอบโตการประกาศ CL นั้นเปนปญหาและอุปสรรคตอการคาและการส งออก

ของไทย  ดังปรากฏในขอความที่วา “รัฐบาลสหรัฐโดยสํานักงานผ ูแทนการคา ใช 
วิธีการยายบัญชีประเทศที่ถูกจับตา ใหประเทศไทยเปนประเทศที่ตองจับตาเปนพิเศษ

เปนเครื่องมือในการบีบแทนบริษัทยายักษใหญ พยายามบังคับใหไทยใหสิ้นสภาพ

การผลิตยาตานไวรัส เพื่อรักษาผ ูปวยเอดส นั้น” ซึ่งมาตรการทางการคาดังกล าวเปน
การตอบโตทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากการจัดใหไทยอยูในกล ุมตองจับตาพิเศษ (Priority

Watch List: PWL) จะใหไทยเสียประโยชนในเรื่องสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP)

ส งผลกระทบตอการสงออกสินคาไปขายในสหรัฐอเมริกา

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : การใช สํานวนเปรียบเทียบ

“หมูสยาม” เปนการตัดสินทางศีลธรรมวาประเทศไทยถูกหลอกมาโดยตลอด  และ

ผ ูเขียนไดนําเสนอวา  การใช มาตรการตอบโตของสหรัฐ  นอกจากจะสรางปญหา

ใหกับไทยแล ว  ยังมีการประเมินใหเห็นวาแปนการกระทําที่เห็นแกตัว  ขาดจิตสํานึก

และไรมนุษยธรรม  เนื่องจากใช ชีวิตของผ ูปวยมาเปนเครื่องตอรองทางการคา   ดัง

ขอความที่วา “รายงานประจําป ของสํานักงานผ ูแทนการคาสหรัฐ ท่ีนอกจาก

ยายบัญชีประเทศไทยใหถูกจับตาเป นพิเศษแลว เน้ือความยังข มข ูไทยและ

ประเทศท่ีจะเดินตามแบบอยางนาละอาย แสดงจิตใจท่ีเห็นแก ไดฝายเดียว

โดยปราศจากสํานึกซึ่งจะเข าใจถึง”
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บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 4 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏ

ในหนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 26

(บทวิเคราะห)
ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

25

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

19

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

14

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

8

ผลจากตารางที่ 4 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชกรอบนําเสนอบทความ/บทวิเคราะห
ประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด  คือ 25 ขอเขียน  รองลงมาคือ  วิเคราะหหาสามเหตุ 19

ขอเขียน  ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน 14 ขอเขียน และ  เสนอแนะแนวทางแกไข 8 ขอเขียน

ตามลําดับ

แผนภูมิที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอบทความ/บท

วิเคราะหของหนังสือพิมพ มติชน
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ตัวอยางบทความ/บทวิเคราะหจากหนังสือพิมพ มติชน

มาตรการ “สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา” เกมเดิมพันเก าอ ี้ “หมอมงคล”

มติชน 10 เม.ย. 50

ความรุนแรงของสถานการณโรคเอดสในประเทศไทย และจํานวนผูปวยดื้อยาสูตรแรก "จีพีโอเวียร" ที่

เพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ประกอบกับงบประมาณที่ใช เพ ื่อการสาธารณสุขไมได มีมากนัก แมงบประมาณด านนี้

จะมีอัตราสวนเปน 11% ของงบประมาณทั้งหมด เปนแรงผลักดันใหกระทรวงสาธารณสุขตองประกาศ

บังคับใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา (Compulsory Licensing) 3 ตัว คือ ยาตานไวรัสเอชไอวี "เอฟฟาไวเรนซ "
(Efavirenz) ยา "คาเลตรา" (Kaletra) และยารักษาโรคหลอดเลือดหัวใจ "พลาวิคซ " (Plavix)

ถือว าเปนความพยายามคร้ังแรกของกระทรวงสาธารณสุขท่ีจะทําใหคนไทยเขาถึงยามากขึ้น แม "นพ.มงคล ณ

สงขลา" รัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุขตองเตรียมใจรับแรงตานจากบริษัทยายักษ ใหญขามชาติ ท่ีพรอมจะ

ปกปองผลประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยสินทางปญญาท่ีใช เวลา และงบประมาณมหาศาลในการวิจัยกว าจะไดยา

ชนิดใหม แตละตัว

เมื่อตางฝายตางยืนในมุมของตนเองการปะทะกันจึงเปนเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไดยาก แตเมื่อเขาสูกระบวนการหารือ

ระหว างกันหลายคร้ังท้ังกระทรวงสาธารณสุข กับสมาคมผูว ิจัยและผลิตภัณฑแหงประเทศไทย (PReMA)

ตัวแทนบริษัทยาตางชาติ และบริษัทยายักษ ใหญ เจ าของสิทธิบัตรยาท่ีถูกประกาศบังคับใช สิทธิ คือ บริษัท เอ็ม

เอส ดี (ประเทศไทย) จํากัด เจ าของสิทธิบัตรยาเอฟฟาไวเรนซ  และ บริษัท ซาโนฟ อเวนติส (ประเทศไทย) จํากัด

เจ าของ

สิทธิบัตรยาพลาวิคซ  มีทีทาโอนออนใหคนไทยได "เขาถึง" ยาท่ีจําเปนมากขึ้น

จะมีก็แต บริษัท แอบบอต แลบอราทอรีส จํากัด เจ าของสิทธิบัตรยาคาเลตรา ท่ียืนตรงขามกับกระทรวง

สาธารณสุขอยางชัดเจนและไม ม ีทีทาจะเปล่ียนแปลง จนกว ากระทรวงสาธารณสุขจะทบทวนทาทีในเร่ืองน้ีใหม 
ดวยการประกาศถอนการขึ้นทะเบียนยาตัวใหม  7 ตัว และปฎิเสธการหารือกับคณะกรรมการเจรจาตอรองราคา

ยาจําเปนท่ีมีสิทธิบัตร ท่ีมี "นพ.ศิริวัฒน ทิพยธราดล" เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เปนประธาน

โดยส้ินเชิง

แม จะถูกประณามและถูกบอยคอตจากทั้งจากองคกรภายในประเทศ เช น เครือขายผ ูบริโภค ชมรม

แพทยชนบท เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส  ประเทศไทย และองคกรพัฒนาเอกชนดานโรคเอดส 
และองคกรระหวางประเทศ เช น องคกรหมอไรพรมแดน (MSF) นักวิชาการดานสาธารณสุขทั่วโลก
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ซึ่งเปนการตอส ูในสวนของภาคประชาชน

ส วนในภาคของการเมืองนั้น เมื่อบริษัทยายักษใหญซ ึ่งมีอิทธิพลมากพอที่จะใช ชองทางให
นักการเมืองของสหรัฐบางคนออกหนามาทวงถามความเหมาะสมที่ประเทศไทยดําเนินการเรื่องนี้

และยังปกปองผลประโยชนที่พึงไดดวยการใหนักการทูตเขามา "ล็อบบ้ี" ทางการไทย โดยเฉพาะ

กระทรวงพาณิชย และกระทรวงการตางประเทศ

เพื่อใหทบทวนมาตรการบังคับใช ส ิทธิเหนือสิทธิบัตรยา ดวยเกรงวามาตรการนี้จะเปน "เย่ียงอยาง"

ใหประเทศอ่ืนๆ ทําตาม

ข างฝายกระทรวงสาธารณสุขไทยก็ไดรับแรงใจ จาก "Susan C.Schwab" ผ ูแทนทางการ

คาสหรัฐ (USTR) ท่ีระบุว ารัฐบาลไทยไมไดกระทําสิ่งผิดพลาดในการบังคับใช สิทธิ ภายใต
ปฏิญญาโดฮาว าดวยความตกลงทริปสก ับการสาธารณสุข (Doha Declaration on TRIPs

and Public Health หรือ TRIPs สวน พญ.มากาเร็ต ชาน ผ ูอํานวยการองคการอนามัยโลก

ก็แสดงความชื่นชมท่ีไทยท่ีกลาหาญใช มาตรการดังกลาว

"การประลองกําลัง" ของทั้งสองฝ งยังไม มีทีทาวาจะจบลงง ายๆ

ขณะนี้ยังไม ม ีฝ ายใดที่ "เพลี่ยงพล้ํา" แตที่นาหวงคือ "เกาอ้ี" ของ นพ.มงคล ณ สงขลา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ที่นอกจากจะผลักดันเรื่องมาตรการบังคับใช ส ิทธิเหนือ

สิทธิบัตรแลว ยังทําเรื่องใหญ คือ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  พ.ศ......ที่กระทบหม อขาว

ของธุรกิจยักษในประเทศ ที่ม ีขาวกระเซ็นกระสายมาวาถูกเลื่อยขาเกาอ้ีอยูเนืองๆ
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จากบทวิเคราะหขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท  ไดแก

1. วิเคราะหหาสาเหตุ (frame  diagnose  cause) : ผ ูเขียนไดใหอธิบายถึง

สถานการณการแพรระบาดโรคเอดส ในประเทศ  ซึ่งทําใหเขาใจถึงความจําเปน
ของการประกาศ CL ดังปรากฏในขอความที่วา “ความรุนแรงของสถานการณ
โรคเอดส ในประเทศไทย และจํานวนผ ูปวยด้ือยาสูตรแรก "จีพีโอเวียร" ที่เพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ ประกอบกับงบประมาณที่ใช เพื่อการสาธารณสุขไม ไดมีมากนัก แม 
งบประมาณดานนี้จะมีอัตราสวนเปน 11% ของงบประมาณทั้งหมด”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : ผ ูเขียนอางถึง ผ ูแทน

การคาสหรัฐ  ที่ชื่นชมรัฐบาลไทยที่ตัดสินใจประกาศ CL ซึ่งสะทอนใหเห็นวา
แม แตเจ าหนาที่ระดับสูงของสหรัฐเอง  ยังตัดสินการกระทําของประเทศไทยวา
เปนส ิ่งที่ถูกตอง   ดังปรากฏใหเห็นในขอความที่วา “ขางฝ ายกระทรวง

สาธารณสุขไทยก็ไดรับแรงใจ จาก "Susan C.Schwab" ผ ูแทนทางการคาสหรัฐ

(USTR) ที่ระบุวารัฐบาลไทยไมไดกระทําสิ่งผิดพลาดในการบังคับใช สิทธิ

ภายใตปฏิญญาโดฮาวาดวยความตกลงทริปส กับการสาธารณสุข (Doha

Declaration on TRIPs and Public Health หรือ TRIPs ส วน พญ.มากาเร็ต ชาน

ผ ูอํานวยการองคการอนามัยโลก ก็แสดงความชื่นชมที่ไทยกลาหาญใช มาตรการ

ดังกล าว”
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ

ขาว
ตารางที่ 5 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอขาว CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ กรุงเทพ

ธุรกิจ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภททของกรอบ จํานวน 79

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

68

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

35

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

34

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

61

ผลจากตารางที่ 5 พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช กรอบนําเสนอขาวประเภท

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด  คือ 68 ขาว  รองลงมาคือ เสนอแนะแนวทางแกไข 61 ขาว
วิเคราะหหาสามเหตุ 35 ขาว  และ  ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน 34 ขาว  ตามลําดับ

แผนภูมิที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ 
กรุงเทพธุรกิจ
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ตัวอยางขาวจากหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ
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จากขาวขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : มีการระบุใหเห็นแง มุมของ

ปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการประกาศ CL คือมาตรการตอบโตของสหรัฐ  ซึ่ง

สะทอนใหเห็นในขอความที่วา “การตัดสินใจมาตรการบังคับใช สิทธิเหนือ

สิทธิบัตร  หรือซีแอล (Compulsoly  License) ของไทยกอใหเกิดปญหาตามมา

มาก  และสหรัฐพยายามบีบไทยทุกทาง”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral judgment) : มีการเสนอแง มุมที่เปน
การตัดสินและสรางความมั่นใจวาการทํา CL เปนสิ่งที่ถูกตอง  และสามารถ

ช วยเหลือผ ูปวยที่ยากจนไดจริง  สะทอนใหเห็นในขอความที่วา “ขอใหทุกคน

ภาคภูมิใจในการเคลื่อนไหวครั้งนี้  นอกจากนี้หากบริษัทยาตองการช วยเหลือ

ประเทศที่ยากจนควรขายยาในราคาที่เปนไปตามรายไดเฉลี่ยประชากร”
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จากขาวขางตน  พบกรอบ 4 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : รายละเอียดของขาวชี้ใหเห็นวา
ประเทศไทยอาจตองประสบภาวะเสี่ยงตอการคาการลงทุน  เนื่องจากการ

ประกาศ CL ดังปรากฏในขอความที่วา “กล ุมธุรกิจยาตาน “หมอมงคล” บังคับ

ใช ส ิทธิเหนือสิทธิบัตร  ผลิตยาเอดส -โรคหัวใจ  ประกาศชะลอแผนลงทุน  ทั้งหมด

ในประเทศไทย”

2. วิเคราะหหาสาเหตุ (frame  diagnose  cause) : การประกาศชะลอการลงทุน

เนื่องจากภาคเอกชนเกิดความไม มั่นใจในมาตรการบังคับใช สิทธิของรัฐบาล  วา
เปนส ิ่งที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล   ซึ่งสะทอนใหเห็นในขอความที่วา “เหตุ

กังวลบรรยากาศลงทุน  หวั่น  รัฐไม สามารถคุมครองทรัพยสินทางปญญา  แต
บังคับเอาทรัพยส ินของเอกชน  โดยไม ใหความเคารพตอกฎกติกาสากล”

3. เสนอแนะแนวทางแกไข (frame  suggest  remedies) : แม วาภาคเอกชนจะขู
ดวยการประกาศชะลอการลงทุน  แตก็มีการประนีประนอม  ดวยการเสนอ

ทางออก  ใหม ีการพูดคุยและตกลงรวมกันทั้งสองฝ าย  สะทอนใหเห็นในขอความ

ที่วา “การกระทําที่ดีที่สุดสําหรับ  ปญหาเช นนี้  คือ  การพูดคุยกันเพื่อที่จะหาจุด

สมดุลในการแกปญหา”

4. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : ขาวนี้เปนการเสนอ

แงม ุมในการตัดสินทางจริยธรรมจากฝ ายบริษัทยา  ซึ่งไม เห็นดวยกับการประกาศ

CL โดยอางถึงหลักการของกฏหมายทรัพยสินทางปญญา   และประเมินวาการ

กระทําเช นนี้จะเกิดผลเสียกับประเทศ   ดังปรากฏในขอความที่วา “การที่รัฐบาล

บังคับเอาทรัพยสินของเอกชน  เพราะไม สามารถซื้อไดนั้น  เปนแบบอยางที่

อันตราย  และจะทําใหทําลายชื่อเสียงของประเทศ  วาเปนประเทศที่ไม ใหความ

เคารพตอกฎกติกาสากล”
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บทบรรณาธิการ

ในช วงเวลาต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550 ไม พบการ

นําเสนอบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ในหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ

บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 6 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏ

ในหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 8

(บทวิเคราะห)
ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

8

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

5

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

3

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

3

ผลจากตารางที่ 6 พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช กรอบนําเสนอบทความ/บท

วิเคราะหประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด  คือ 8 ขอเขียน  รองลงมาคือ วิเคราะหหาสาเหตุ

จํานวน 5 ขอเขียน   ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน  และ เสนอแนะแนวทางแกไข 3 ขอเขียนเทากัน
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แผนภูมิที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอบทความ/บท

วิเคราะหของหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ
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ตัวอยางบทวิเคราะหจากหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ
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จากบทวิเคราะหขางตน  พบกรอบ 3 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : ผ ูเขียนไดระบุถึงปญหา  ที่กล ุมผ ู
เสียผลประโยชนในการประกาศ CL สรางความเขาใจผิดใหสังคม ซึ่งจะทําให
การดําเนินนโยบายสะดุดลง  สะทอนใหเห็นในขอความที่วา “ผ ูแทนกล ุมบรรษัท

ขามชาติไดมีการใหขอมูลที่ทําใหสังคมเกิดความสับสน  และอาจหลงเชื่ออยาง

ผิด ๆ ได”
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2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : เปนการตัดสิน  โดยใช 
ภาษาที่ประเมินการกระทําอยางชัดเจนในหัวขอเรื่อง “มุสาเจ็ดประการ  เร่ือง

การใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา” ซึ่งคําวา “มุสา” หมายความวา โกหก  แสดงให
เห็นถึงการตัดสินของผ ูเขียนวา บริษัทยาหลอกลวงสังคม

3. เสนอแนะแนวทางแกไข (frame  suggest  remedies) : ผ ูเขียนเสนอแนวทาง

แกปญหาอยางหนึ่ง  คือการอาศัยการถายทอดขอมูลขาวสารที่ถูกตองของ

สื่อมวลชน  เพื่อลดอคติและความเขาใจผิดของสั งคม  ซึ่งสะทอนใหเห็นใน

ขอความที่วา “นักสื่อสารมวลชนควรจะเผยแพรสาระขาวสารที่วิพากษโตแยง
ขอมูลที่ไม ตรงความจริงของบรรษัทขามชาติเหล านั้น  เพื่อไม ใหเกิดความเขาใจ

ผิดตอการใชส ิทธิเหนือสิทธิบัตรของประเทศไทย”

หนังสือพิมพไทยรัฐ

ขาว
ตารางที่ 7 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอขาว CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 49

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

41

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

28

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

13

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

19

ผลจากตารางที่ 7 พบวาหนังสือพิมพ ไทยรัฐใช กรอบนําเสนอขาวประเภท  ช ี้ใหเห็นถึง

ปญหา  มากที่สุด  คือ 41 ขาว  รองลงมาคือ วิเคราะหหาสาเหตุจํานวน 28 ขาว เสนอแนะ

แนวทางแกไข 19 ขาว และ  ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน 13 ขาว  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ 
ไทยรัฐ
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ตัวอยางขาวจากหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

จากขาวขางตน  พบกรอบ 1 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : ผ ูเขียนขาวตองการชี้ใหเห็นถึง

ผลกระทบดานเศรษฐกิจของประเทศ  ที่เกิดจากการตอบโตนโยบาย CL ของ

สหรัฐ  ซึ่งสะทอนใหเห็นในขอความที่วา “การประกาศใช มาตรการบังคับใช สิทธิ

ของไทยอาจไดรับผลจากมาตรการทางการคาที่เก่ียวของ  ทรัพยสินทางปญญา

ตามมาตร 301 ของกฎหมายการคาสหรัฐฯ  ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาประจําป
และประกาศผลในเดือน  เม.ย. นี”้
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บ.ยามะกันถอนจดสิทธิบัตรยาเอดส
18 ส.ค. 49 - 04:41

ภ.ญ.ดร.จิราพร ล้ิมปนานนท อาจารยประจําหนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม คณะเภสัชศาสตร จุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย เปดเผยว า ขณะน้ีบริษัทแกล็กโซ สมิทไคลน (ประเทศไทย) จํากัด ไดขอถอนการจด

สิทธิบัตรยาตานไวรัสเอชไอวี 2 ตัวคือ สตารวูดีน และมาซีดาวูดีน ซึ่งเปนยาท่ีนํายาสองตัวมารวมกันเพ่ือ

ความสะดวกในการกินยา โดยไดขอขึ้นทะเบียนไว ท่ีกรมทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย หลังจากกอน
หนาน้ีมูลนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา (มสพ.) ไดย ื่นคัดคานการจดสิทธิบัตรดังกลาวมาตั้งแตป 2540 และ

ลาสุดเมื่อวันท่ี 7 ส.ค.ท่ีผานมา เครือขายผูต ิดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ี

ทํางานดานเอดส กว า 500 คน ไดไปประทวงท่ีหนาบริษัทดังกลาว ซึ่งกอนหนาน้ีบริษัทไดมีจดหมายเปดผนึก

จากบริษัทใหญในตางประเทศระบุว า ไดส่ังใหบริษัทในประเทศไทยขอยกเลิกการจดสิทธิบัตรยาดังกลาว

แลว แตไม ทราบเหตุผลว าเพราะเหตุใดทางประเทศไทยถึงไม ด ําเนินการ

ภ.ญ.ดร.จิราพรกลาวว า การขอถอนการจดสิทธิบัตรดังกลาว อาจเปนเพราะบริษัทอาจเห็นแลวว ายาท้ัง 2

ชนิดน้ี แมวาจะไม เคยมีการขึ้นทะเบียนยาในประเทศไทยมากอน แตการนํายาเกาท่ีไม ม ีสิทธิบัตรมารวมกัน

ไม ถ ือเปนความรูใหม ถึงกับตองจดสิทธิบัตรยา อีกท้ังก็มีเร่ืองของผลประโยชนทับซ อนในตัว

คณะอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองดังกลาวของกรมทรัพยสินทางปญญาดวย.

จากขาวขางตน  พบกรอบ 1 ประเภท  ไดแก

1. วิเคราะหหาสาเหตุ (frame  diagnose  cause) : มีการใช แหล งขาวที่มีความ

นาเชื่อถือในการอธิบายถึงสาเหตุ  ที่บริษัทยายอมถอนการขึ้นทะเบียนยาใน

ประเทศไทย  ดังปรากฏในขอความที่วา “ภ.ญ.ดร.จิราพรกล าววา การขอถอน

การจดสิทธิบัตรดังกล าว อาจเปนเพราะบริษัทอาจเห็นแล ววายาทั้ง 2 ชนิดนี้

แม วาจะไม เคยมีการขึ้นทะเบียนยาในประเทศไทยมากอน แตการนํายาเกาที่ไม มี

สิทธิบัตรมารวมกัน ไม ถือเปนความรูใหมถึงกับตองจดสิทธิบัตรยา”

ฃ
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บทบรรณาธิการ

ในช วงเวลาต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550 ไม พบการ

นําเสนอบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 8 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏ

ในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 3

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

3

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

2

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

3

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

1

ผลจากตารางที่ 8 พบวาหนังสือพิมพ ไทยรัฐใช กรอบนําเสนอบทความ/บทวิเคราะห
ประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  และตัดสินทางจริยธรรมมากที่สุดเทากัน 3 ขอเขียน  รองลงมาคือ

วิเคราะหหาสาเหตุจํานวน 2 ขอเขียน  และ เสนอแนะแนวทางแกไข 1 ขอเขียน  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอบทความ/บท

วิเคราะหของหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

ตัวอยางบทความจากหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

คนดีมีนอย [7 พ.ค. 50 - 16:58]

ดูเหมือนกระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ ไม ย ินดีดวยนัก กับการท่ีกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา ผลิตยาราคาถูก ดูแลรักษาผูปวยเอดส

บริษัทยาข ามชาติเสียประโยชน  สหรัฐฯกดดัน เพิ่มอันดับไทย จากประเทศที่จับตามอง เปน
ประเทศที่ต องจับตามองเปนพิเศษ

คํา “พิเศษ” โดยตัวเอง เปนคํามีความหมายดี แตในรูปประโยคน้ี กลับมีความหมายราย...ประเทศไทยจะเจอ

มาตรการทางภาษีตามมาอีกมาก

กระทรวงการตางประเทศก็ตองเหน่ือยวิ่งเจรจา กระทรวงพาณิชยก็เหน่ือย หาทางประนีประนอมเพ่ือให
การคาขายไทยกับสหรัฐฯ เดินหนาไปใหได

ผลจากมาตรการกันทาพอคาตางชาติ 30% บนกันจนถึงวันน้ีว า บรรยากาศการทํามาคาขาย ไม วานอกหรือ

ในประเทศ มีแตสาละวันเตี้ยลงๆ
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เปนหวงกัน การท่ีหมอมงคล ณ สงขลา ชักธงรบ...บริษัทยาขามชาติ จะเปนเหตุให

เศรษฐกิจไทยเตี้ยลงไปอีก

โดยสติปญญาชาวบาน คงยังชั่งนํ้าหนักไม ได งานน้ีเราจะได มากกว าเสีย หรือจะเสียมากกว าได

เร่ืองของธุรกิจ เร่ืองนํ้าจิตนํ้าใจพูดกันไปยังงั้นเอง หากตกลงกันได ก็แสดงว าตัวเลขลงตัว ผมก็ไดแตหวังว า...

งานน้ี แมเราจะเสีย

ก็ขออยาใหเสียมากเกินไป

ฝร่ัง...ไมวาอเมริกาหรือชาติไทย ไมวารอยปที่แลว หรือปน ี้ มันก็เหมือนกันไปหมด ปากหวานก น
เปร้ียว ถาไมเห ็นกําไร โอกาสตกลง...คงไมมี

เพราะฉะน้ัน อยาเผลอวางใจ ว าเรามีเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ...พูดไทยได ใช ค ําไทยหวานๆเปน...ประเด็นท่ี

พูดหวานๆกัน... ก็ยังคงอยูก ับเกมกดดันเทาเดิม จับตาเปนพิเศษเหมือนเดิม

พอแกแมเฒ า อาบนํ้ารอนมากอน รูเช นเห็นชาติคนพวกน้ีดี จึงเตือนเอาไว 

ระวัง! หวานจะเปนลม ขมจะเปนยา

สําหรับขอกลาวหา แถม...มีคนไทยหัวใจทาส...กระซิบให สหรัฐฯเลนงานไทย ลางแคนดวยการเผาบาน

ตัวเอง...เราคนไทย ตองฟงหูไว หู

ฟงแลวเชื่อ...ขางไหน ก็บันทึกไว ในแฟมความทรงจํา...

โอกาสลางแคนจะมี ก็เมื่อถึงวันเลือกตั้ง ถาแนใจว า พวกไหนเปนพวกไทยหัวใจทาส ทําตัวเปนเสนียด

แผนดิน ก็ไลๆพวกมันไป อยาเผลอไปเลือกเขาสภา

สถานการณบานเมืองเปนเช นโบราณว า หนทางพิสูจนม า เวลาพิสูจนคน เวลาหก-เจ็ดเดือน พิสูจนแลว ไทย

บางพวกท่ีใช  ขอม ูลวงในขายชาติ ถามันเผาโรงเรียนได เผาบานได มันยิ่งกว า... ขายชาติ

และเวลาเดียวกัน ก็พิสูจนไดเช นกัน...ว า พวกท่ีม ีขอม ูลวงใน...นอกจากไม ใช ประโยชนหาความรํ่ารวย...ให
ตัวเอง แตย ังพลิกผันเผ่ือแผไปใหคนยากไร   เปนคนดี ท่ีหาพบไดยาก

กรณีสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา ทําใหเราพบคนดีท่ีหายาก ก็อยากขอใหพ่ีนองคนไทยช วยกันปรบมือให เจอแลว
ดูแลรักษากันไว ใหด ีๆ...คนดีจะตองเหมือนท่ีโบราณว า ตกนํ้าไม ไหล ตกไฟไม ไหม .

"กิเลน ประลองเชิง
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จากบทความขางตน  พบกรอบ 4 ประเภท  ไดแก
1. ช ี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : ผ ูเขียนบทความระบุวามาตรการ

ที่สหรัฐใช ตอบโตการประกาศ CL ของไทย  คือการประกาศใหเปนประเทศจับตา

มองพิเศษ  จะนําไปส ูปญหาที่สรางความเดือดรอนกับคนไทย  ดังปรากฏใน

ขอความที่วา “บริษัทยาขามชาติเสียประโยชน สหรัฐฯกดดัน เพิ่มอันดับไทย จาก

ประเทศที่จับตามอง เปนประเทศที่ตองจับตามองเปนพ ิเศษ”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : บทความนี้มีการใช
สํานวนเปรียบเทียบ  ที่ไม ไดตัดสินอยางชัดเจนวาอเมริกาขาดจริยธรรม  แตเปน
การชี้ใหเห็นวาไม ม ีใครยอมเสียผลประโยชนกันงาย ๆ ซึ่งสะทอนใหเห็นใน

ขอความที่วา “ฝรั่ง...ไม วาอเมริกาหรือชาติไทย ไม วารอยปที่แลว หรือปนี้ มันก็

เหมือนกันไปหมด ปากหวานก นเปร้ียว ถาไม เห็นกําไร โอกาสตกลง...คงไม ม ี”

สํานวน “ปากหวานกนเปรี้ยว” นั้นหมายถึง การพูดในทางที่ดี ทําใหผูฟงพอใจ แต
ในใจคิดไม ซ ื้อ  ซึ่งในกรณีนี้ก็หมายความวา  แม การที่สหรัฐฯจะแสดงตัวเปน
พันธมิตรกับไทยอยางไร  แตอยางไรก็ตามก็ยังคิดที่จะหาผลประโยชนจาก

ประเทศไทยอยูดี
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3.3 เปรียบเทียบกรอบการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ

จากการศึกษา  พบวาหนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษา 3 ฉบับ  มีการใช กรอบการนําเสนอ

เนื้อหาแตละประเภทแตกตางกัน  ดังขอมูลที่นําเสนอตอไปนี้

ข าว

ตารางที่ 9 แสดงกรอบของขาวในหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

ประเภทของกรอบ มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

82 68 41

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

52 35 28

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

61 34 13

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

25 61 19

จากตารางแสดงประเภทกรอบการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ ที่ศึกษา  จะเห็นไดวา
หนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับใช กรอบประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด กรอบประเภทอ่ืน ๆ มีการ

นําเสนอมากรองลงมา  ดังนี้  มติชนใชกรอบประเภท ตัดสินทางจริยธรรม วิเคราะหสาเหตุ และ

เสนอแนวทางแกไข  ตามลําดับ  กรุงเทพธุรกิจและไทยรัฐใช กรอบประเภท เสนอแนะแนวทางแกไข
วิเคราะหหาสาเหตุ  และ ตัดสินทางจริยธรรม  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบการนําเสนอกรอบขาวของหนังสือพิมพ มติชน

กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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บทบรรณาธิการ

ตารางที่ 10 แสดงกรอบของบทบรรณาธิการในหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และ

ไทยรัฐ

กรอบของบทบรรณาธิการ มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

2 0 0

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

1 0 0

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

1 0 0

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

1 0 0

จากตารางแสดงประเภทกรอบการนําเสนอบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ ที่ศึกษา  จะ

เห็นไดในชวงเวลาที่ศึกษามีเพียงหนังสือพิมพ มติชนเทานั้นที่นําเสนอบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL

โดยใช กรอบประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา มากที่สุด และใช กรอบ วิเคราะหหาสาเหตุ  ตัดสินทาง

จริยธรรม และเสนอแนะแนวทางแกไข  รองลงมาในจํานวนที่เทากัน
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แผนภูมิที่ 10 แสดงการเปรียบเทียบการนําเสนอกรอบบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ 
มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 11 แสดงกรอบของบทความ/บทวิเคราะหในหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ

และไทยรัฐ

กรอบของบทความ/บทวิเคราะห มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

25 8 3

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

19 5 2

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

14 3 3

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

8 3 1

จากตารางแสดงประเภทกรอบการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหของหนังสือพิมพ ที่ศึกษา

จะเห็นไดหนังสือพิมพ มติชนใช กรอบที่  ชี้ใหเห็นถึงปญหามากที่สุด รองลงมาคือ วิเคราะหหา

สาเหตุ  ตัดสินทางจริยธรรม  และเสนอแนะแนวทางแกไข  ตามลําดับ  กรุงเทพธุรกิจใช กรอบ

ชี้ใหเห็นถึงปญหา มากที่สุดเช นกัน  รองลงมาคือ  วิ เคราะหหาเหตุ ตัดสินทางจริยธรรม  และ

เสนอแนะแนวทางแกไข  เปนอันดับ 3 ในจํานวนที่เทากัน  ส วนไทยรัฐใช กรอบ ชี้ใหเห็นถึงปญหา

และตัดสินทางจริยธรรมมากที่สุด ในจํานวนที่เทากัน  รองลงมาคือ  วิเคราะหหาสาเหตุ  และ

เสนอแนะแนวทางแกไข  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 11 แสดงการเปรียบเทียบการนําเสนอกรอบบทความ/บทวิเคราะหของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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3.4 แหลงขาวและแหลงขอมูล

จากการศึกษาแหล งขาวและแหล งขอมูล  โดยใช คุณลักษณะ (character) ตามบทบาท

หนาที่ของบุคคลที่มีความเก่ียวของกับประเด็นซีแอลเปนหนวยการวิเคราะห ปรากฏผลการศึกษา

ดังตอไปนี้

หนังสือพิมพมติชน

ขาว
ตารางที่ 12 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากขาว CL ที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 54

รัฐบาล/นักการเมือง 51

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 14

บริษัทเอกชน 23

ประชาชน 2

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 102

องคกรระหวางประเทศ 2

อ่ืน ๆ 14

ขอสังเกตเพิ่มเติม  ในจํานวนนักวิชาการที่พบเปนแหลงขาว/แหลงขอมูลจํานวน 14 ครั้ง

พบวาเปนบุคคลที่ทํางานในฐานะนักเคลื่อนไหวทางสังคมควบคูไปดวยดวย 4 ครั้ง

ผลจากตารางที่ 12 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอ

ขาวจาก หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  มากที่สุด  จํานวน 102 ครั้ง  และจากแหลงขาว/แหล งขอมูลจาก

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  เปนอันดับสอง  จํานวน 54 ครั้ง  รัฐบาล/นักการเมืองเปนอันดับ

สาม จํานวน 51 ครั้ง และ บริษัทเอกชน  สถานศึกษา/นักวิชาการ  แหลงขาวอ่ืน ๆ รองลงมา

ตามลําดับ  และใช แหลงขาวจากกล ุม  ประชาชน  และองคกรระหวางประเทศ นอยที่สุดในจํานวน

ที่เทากัน 2 ครั้ง
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แผนภูมิที่ 12 แสดงการเปรียบเทียบการใชแหลงขาวแหลงขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ มติชน
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บทบรรณาธิการ

ตารางที่ 13 แสดงจํานวนแหลงขาวและแหล งขอมูลจากบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ที่

ปรากฏในหนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 0

รัฐบาล/นักการเมือง 1

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 0

บริษัทเอกชน 0

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 0

องคกรระหวางประเทศ 0

อ่ืน ๆ 0

ผลจากตารางที่ 13 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอบท

บรรณาธิการจาก  รัฐบาล/นักการเมือง  เพียง 1 ครั้งเทานั้น
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แผนภูมิที่ 13 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาวแหล งขอมูลในบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ มติชน
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บทความ/บทวิเคราะห
ตารางที่ 14 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ

CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 3

รัฐบาล/นักการเมือง 2

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 7

บริษัทเอกชน 1

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 4

องคกรระหวางประเทศ 4

อ่ืน ๆ 5

ขอสังเกตเพิ่มเติม  ในจํานวนนักวิชาการที่พบเปนแหลงขาว/แหลงขอมูลจํานวน 7 ครั้ง

พบวาเปนบุคคลที่ทํางานในฐานะนักเคลื่อนไหวทางสังคมควบคูไปดวยดวย 1 ครั้ง

ผลจากตารางที่ 14 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอ

บทความ/บทวิเคราะหจาก  สถานศึกษา/นักวิชาการ  มากที่สุด 7 ครั้ง รองลงมาคือจากแหลงขาว
อ่ืน ๆ 5 ครั้ง    และใช แหลงขาวจากหนวย/เจ าหนาที่รัฐ จํานวน 4 ครั้ง NGO/นักเคลื่อนไหวทาง

สังคม 3 ครั้ง  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 14 แสดงการเปรียบเทียบการใชแหลงขาวแหลงขอมูลในบทความ/บทวิเคราะห
ของหนังสือพิมพ มติชน
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ

ขาว
ตารางที่ 15 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากขาว CL ที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 31

รัฐบาล/นักการเมือง 36

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 9

บริษัทเอกชน 5

ประชาชน 1

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 69

องคกรระหวางประเทศ 4

อ่ืน ๆ 14

ขอสังเกตเพิ่มเติม  ในจํานวนนักวิชาการที่พบเปนแหลงขาว/แหลงขอมูลจํานวน 9 ครั้ง

พบวาเปนบุคคลที่ทํางานในฐานะนักเคลื่อนไหวทางสังคมควบคูไปดวยดวย 3 ครั้ง

ผลจากตารางที่ 15 พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในการ

นําเสนอขาวจาก หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  มากที่สุด  จํานวน 69 ครั้ง  และ รัฐบาล/นักการเมือง

เปนอันดับสอง  จํานวน 36 ครั้ง  จาก NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  เปนอันดับสาม จํานวน 31

ครั้ง และ แหลงขาวอ่ืน ๆ 14 ครั้ง  สถานศึกษา/นักวิชาการ 9 ครั้ง และใช แหลงขาวจาก

บริษัทเอกชนและองคกรระหวางประเทศจํานวน 4 ครั้งเทากัน และแหลงขาวจาก  ประชาชน

นอยที่สุfจํานวน 1 ครั้ง
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แผนภูมิที่ 15 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาวแหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ 
กรุงเทพธุรกิจ

บทความ/บทวิเคราะห
ตารางที่ 16 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ

CL ที่ปรากฏในหนังสือกรุงเทพธุรกิจ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 1

รัฐบาล/นักการเมือง 0

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 4

บริษัทเอกชน 1

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 1

องคกรระหวางประเทศ 0

อ่ืน ๆ 1

ผลจากตารารงที่ 16 พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในการ

นําเสนอบทความ/บทวิเคราะห  จากสถาบันการศึกษามากที่สุด 4 ครั้ง  และใช แหลงขาวจาก

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  บริษัทเอกชน  หนวยงานรัฐ  และแหลงขาวอ่ืน ๆ จํานวน 1 ครั้ง

เทากัน
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แผนภูมิที่ 16 แสดงการเปรียบเทียบการใชแหลงขาวแหลงขอมูลในบทความ/บทวิเคราะห
ของหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ
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หนังสือพิมพไทยรัฐ

ขาว
ตารางที่ 17 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากขาว CL ที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 7

รัฐบาล/นักการเมือง 34

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 2

บริษัทเอกชน 3

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 39

องคกรระหวางประเทศ 1

อ่ืน ๆ 8

ผลจากตารางที่ 17 พบวาหนังสือพิมพ ไทยรัฐใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอ

ขาวจากหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ มากที่สุด 39 ครั้ง  รัฐบาลและนักการเมือง 34 ครั้ง แหลงขาวอ่ืน

ๆ 8 ครั้ง NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 7 ครั้ง  บริษัทเอกชน 3 ครั้ง  สถาบันการศึกษา/

นักวิชาการ 2 ครั้ง และองคกรระหวางประเทศ 1 ครั้ง  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 17 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาวแหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ 
ไทยรัฐ

บทความ/บทวิเคราะห
ตารางที่ 18 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ

CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 1

รัฐบาล/นักการเมือง 0

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 0

บริษัทเอกชน 0

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 0

องคกรระหวางประเทศ 0

อ่ืน ๆ 1

ผลจากตารางที่ 18 พบวา  หนังสือพิมพ ไทยรัฐใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอ

บทความ/บทวิเคราะหจาก NGO/นักเคลื่อนไหวทางสัง  และ แหลงขาวอ่ืน ๆ จํานวน 1 ครั้งเทากัน
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แผนภูมิที่ 18 แสดงการเปรียบเทียบการใชแหลงขาวแหลงขอมูลในบทความ/บทวิเคราะห
ของหนังสือพิมพ ไทยรัฐ
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3.4 เปรียบเทียบการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ

จากการศึกษา  พบวา  หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษามีปริมาณการใช แหล งขาว/แหล งขอมูล

ในเนื้อหาแตละประเภทแตกตางกัน  ดังขอมูลที่นําเสนอตอไปนี้

ข าว

ตารางที่ 19 แสดงการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพ

ธุรกิจ  และไทยรัฐ

แหลงขาว/แหลงขอมูล มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 54 31 7

รัฐบาล/นักการเมือง 51 36 34

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 14 9 2

บริษัทเอกชน 23 5 3

ประชาชน 2 1 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 102 69 39

องคกรระหวางประเทศ 2 4 1

อ่ืน ๆ 14 14 8

จากตารางแสดงการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ ที่ศึกษา

จะเห็นไดวาทั้ง 3 ฉบับ  ใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในกล ุมหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐมากที่สุด

เหมือนกัน  โดยมติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลจาก NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  เปนอันดับ

สอง  และรัฐบาล/นักการเมือง  เปนอันดับสาม หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจและไทยรัฐใช แหลงขาว/

แหลงขอมูลจากรัฐบาล/นักการเมือง  เปนอันดับสอง และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  เปน
อันดับสามตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 19 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ 
มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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บทบรรณาธิการ

ตารางที่ 20 แสดงการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในบทบรรณิการของหนังสือพิมพ มติชน

กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

แหลงขาว/แหลงขอมูล มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 0 0 0

รัฐบาล/นักการเมือง 1 0 0

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 0 0 0

บริษัทเอกชน 0 0 0

ประชาชน 0 0 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 0 0 0

องคกรระหวางประเทศ 0 0 0

อ่ืน ๆ 0 0 0

จากตารางแสดงการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ ที่ศึกษา ซึ่งในเวลาที่ศึกษามีเพียงหนังสือพิมพ มติชนเทานั้นที่นําเสนอบทบรรณาธิการ

เก่ียวกับ CL และมีการใชแหลงขาวแหลงขอมูลจากรัฐบาล/นักการเมืองเพียง 1 ครั้งเทานั้น
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แผนภูมิที่ 20 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

0
0.2
0.4
0.6
0.8

1
1.2

NGO/นั
กเ

คล่ื
อน

ไห
วท

าง
สัง

คม

รัฐ
บา

ล/
นัก

กา
รเม

ือง

สถ
าบั

นก
ารศึ

กษ
า/นั

กวิ
ชา

กา
ร

บริ
ษัทเอ

กช
น

ปร
ะช

าช
น

หนว
ยง

าน
/เจ
าห

นา
ที่รัฐ

อง
คก

รระ
หวา

งป
ระเ

ทศ
อื่น

 ๆ

มติชน
กรุงเทพธุรกิจ
ไทยรัฐ



154

บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 21 แสดงการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในบทความ/บทวิเคราะหของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

แหลงขาว/แหลงขอมูล มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 3 1 1

รัฐบาล/นักการเมือง 2 0 0

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 7 4 0

บริษัทเอกชน 1 1 0

ประชาชน 0 0 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 4 1 0

องคกรระหวางประเทศ 4 0 0

อ่ืน ๆ 5 1 1

จากตารางแสดงการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหของ

หนังสือพิมพ ที่ศึกษา จะเห็นไดวามติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลจากสถาบันการศึกษาและ

นักวิชาการมากที่สุด  รองลงมาคือ หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  และองคกรระหวางประเทศ  ใน

จํานวนที่เทากัน และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  ในอันดับสาม  ส วนกรุงเทพธุรกิจมีการใช
แหลงขาวจากกล ุมสถาบันการศึกษา/นักวิชาการมากที่สุดเช นกัน  รองลงมา  คือ NGO/นัก

เคลื่อนไหวทางสังคม  บริษัทเอกชน  หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  และแหลงขาวอ่ืน ๆ ในจํานวนที่

เทากัน  สําหรับไทยรัฐใช เพียงแหลงขาวจากกล ุม NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม และแหล งขาวอ่ืน

ๆ 1 ครั้ง
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แผนภูมิที่ 21 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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ตอนท่ี 5 ป จจัยท่ีมีผลตอการนําเสนอเน้ือหา CL ในหนังสือพิมพ

การวิจัยจากการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ (in-depth interview) และศึกษาเอกสาร

(documentary research) พบวา  ปจจัยที่ส งผลตอการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL ของ

หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษา  มีดังตอไปนี้

1. ปจจัยทางดานคุณคาขาว
2. ปจจัยดานนโยบายองคกร

3. ปจจัยดานความสัมพันธของนักขาวกับแหลงขาว

ปจจัยดานคุณคาขาว

หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษาทั้ง 3 ฉบับมีแนวทางในการนําเสนอขาวสารเก่ียวกับกรณี

CL ที่ใกล เคียงกัน  ประเด็นขาวส วนใหญจะเปนไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น  คือการติดตาม

นโยบายรัฐเก่ียวกับการประกาศ CL การเคลื่อนไหวเรียกรองของภาคประชาชน  ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ  ความขัดแยงและมาตรการตอบโตจากบริษัทยาและสหรัฐอเมริกา

จากการศึกษา  โดยการสัมภาษณนักขาว  หัวหนาโตะขาว  และบรรณาธิการขาวของ

หนังสือพิมพ   มติชน  กรุงเทพธุกิจ  และไทยรัฐ พบวาหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ไดประเมิน

คุณคาขาวในการนําเสนอประเด็นตาง ๆ ในกรณี CL ในลักษณะดังตอไปนี้

 มติชน

จากการศึกษาหนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับ  มติชนเปนหนังสือพิมพ ที่มีปริมาณและความถ่ีใน

การนําเสนอขาว CL มากที่สุด  การนําเสนอขาวในประเด็นนี้ผ ูสื่อขาวสายสาธารณสุข และ

บรรณาธิการขาวอาศัยปจจัยดานคุณคาขาวตัดสินใจเลือกทําและนําเสนอประเด็นสิทธิบัตรยา

อยางสม่ําเสมอ  และตอเนื่อง  โดยใหความสําคัญกับในแง มุมของผลกระทบที่ส งผลตอคนส วน

ใหญในสังคม  ความสําคัญของเหตุการณทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ  และการเมือง  รวมถึง

ความกาวหนาทางวิทยาการในการสรางการเรียนรูใหกับสังคมไดมีความเขาใจ  และตระหนักถึง

ความจําเปนในการประกาศสิทธิตามสิทธิบัตรยา
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“การนําเสนอประเด็น CL จะประเมินคุณคาขาว  ที่ส งผลกระทบตอคนจํานวนมาก  ซึ่ง

เปนคนไรอํานาจในการตอรอง  คือผ ูปวย  เปนองคความรูใหม ใหกับสั งคม  มีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ  การคา  มีความสําคัญ  หลายมิติที่มีผลกระทบตอสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง

และดวยลักษณะของหนังสือพิมพ มติชนที่เปนหนังสือพิมพ คุณภาพ  ก็จะพยายามผลักดันให
ประเด็น CL ขึ้นหนาหนึ่ง” (ภาคภูมิ  ปองภัย  บรรณาธิการขาวหนังสือพิมพ มติชน, สัมภาษณ,
วันที่ 9 มีนาคม 2552)

 กรุงเทพธุรกิจ

จากการศึกษาการนําเสนอขาวเก่ียวกับ CL ของหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  พบวา มี

ปริมาณและความถ่ีในการนําเสนอเปนอันดับสอง  รองจากมติชน  ซึ่งจากการสัมภาษณผูส ื่อขาว

และหัวหนาโตะขาวสายสาธารณสุข  เก่ียวกับปจจัยในการเลือกนําเสนอขาว CL พบวา  นักขาว
ใหความสําคัญกับปจจัยดานคุณคาขาว  ในแงม ุมของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนสวนใหญ
ความสัมพันธระหวางประเทศ  แม จะไม ม ีความใกล ช ิดในดานระยะทาง  แตประเทศที่มีส วน
เก่ียวของกับกรณีการประกาศ CL ของไทย  นับวาเปนประเทศที่มีความใกล ช ิดดานการคาและ

การลงทุน  ซึ่งเปนประเด็นที่หนังสือพิมพ ที่ม ีความโดดเดนในเนื้อหาดานเศรษฐกิจการคาตองให
ความสําคัญ  และความสําคัญในประเด็นของสิทธิมนุษยชน

“กรณี CL มีผลกระทบผลกระทบกับคนสวนใหญ  และเปนประเด็นเชิงนโยบายที่กระทบ

กับทุกส วน  โดยเฉพาะผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน  เศรษฐกิจ  และมีเรื่องของมุมมองจาก

ตางประเทศที่เก่ียวของ  เช น  สหรัฐ  และประเทศที่มีนโยบายจะประกาศตาม  เช น  บราซิล  ซึ่งมี

คุณคาขาวที่หนังสือพิมพ ดานธุรกิจตองใหความสําคัญเปนพิเศษ” (ดวงกมล   สจิรวัฆนากุล

ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2552)

 ไทยรัฐ

จากการศึกษา  พบวา  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  มีปริมาณและความถ่ีในการนําเสนอเนื้อหา

ขาวเก่ียวกับ CL นอยที่สุด  แตอยางไรก็ตามจากการสัมภาษณนักขาวสายสาธารสุข  และ

หัวหนาขาวการศึกษาและสาธารณสุข  ก็พบวา  การเลือกนําเสนอขาว CL ของไทยรัฐนั้น  ให
ความสําคัญกับปจจัยดานคุณคาขาวเช นกัน  โดยเฉพาะในแงม ุมของผลกระทบ  เนื่องจากไทยรัฐ
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เปนหนังสือพิมพ ที่ม ีคนอานจํานวนมาก  และประเด็น CL ส งผลกระทบกับชาวบานที่เปนกล ุม
ผ ูอานหล ักของไทยรัฐ  นอกจากนี้ยังคํานึงถึงความสําคัญของบุคคลในขาว  โดยเฉพาะ

นักการเมือง  ซึ่งการนําเสนอขาว CL เปนทั้งการรายงานความคืบหนาของสถานการณและ

ติดตามนโยบายของรัฐ

“CL สรางผลกระทบกับคนจํานวนมาก  ประเด็นนี้มีความสําคัญทั้งในแงของเหตุการณ
และตัวบุคคลที่เก่ียวของ  รวมทั้งยังเปนกระแสสังคมในชวงเวลาหนึ่ง” (ฐิติวรรณ  ไสวแสนยากร

หัวหนาขาวการศึกษาและสาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ, สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2552)

ปจจัยดานนโยบายองคกร

ปริมาณและความถ่ีการนําเสนอเนื้อหาในประเด็น CL ที่แตกตางกันของหนังสือพิมพ  3

ฉบับ  ที่เปนกล ุมตัวอยางในงานวิจัยนี้  ส วนหนึ่งเปนเพราะนโยบายการนําเสนอเนื้อหาของแตละ

องคกรมีความแตกตางกัน    ดังตอไปนี้

 มติชน เปนหนังสือพิมพ ที่ม ีนโยบายเนนการนําเสนขาวเชิงคุณภาพทาง

เศรษฐกิจ  การเมืองเปนหล ัก  รวมทั้ง  การอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมไม เนนขาวอาชญากรรม48

กล ุมผ ูอานหนังสือพิมพ มติชน49 มีทั้งขาราชการ  นักธุรกิจ  พนักงานบริษัทตาง ๆ ทั่วประเทศ

ส วนใหญเปนผูม ีความรูในระดับปริญาตรีขึ้นไป จุดเดนที่เปนเอกลักษณของหนังสือพิมพ มติชน

คือ  การเสนอบทความ  บทวิเคราะหจากคอลัมนิสตตลอดจนนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ ซึ่งนอกจากจะใหขอมูลที่ลึกซึ้งรอบดานแลว  ยังเปนแหลงนําเสนอความคิดเห็น

วิพากษวิจารณกรณีปญหาตาง ๆ อยางถึงแกน  ในดานเนื้อหาจะเพิ่มความเขมขน  ทั้งในความ

กวาง  ความลึกของขาวใหมากโดยจะขยายเนื้อหาในสวนของศิลปวัฒนธรรม  บันเทิง  เทคโนโลยี

และวิทยาการตาง ๆ ซึ่งเปนที่สนใจของกล ุมผ ูอานที่เปนคนรุนใหม  เด็ก  เยาวชน  สตรีทั่วไป  ใน

ขณะเดียวกันก็จะดํารงเนื้อหาในสวนที่เปนการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  บทวิเคราะหวิจารณตาง ๆ

48 ผุสดี  อรุณมาศ “บทบาทของหนังสือพิมพในการนําเสนอเรื่องกากของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  ศึกษาจากหนังสือพิมพ
มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยรัฐ  ระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2539 – 30 มิถุนายน 2539” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะวารสารศาสตร
และสื่อสารมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541.) หนา 36.
49 ดรุณี  หิรัญรักษ . การจัดารธุรกิจหนังสือพิมพ Journalism Business Managemet . (กรุงเทพ : บริษัทเอกพิมพไทย  จํากัด, 2543).

หนา 250.
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ไวอยางครบถวน  และยังเปดโอกาสใหม ีการส งบทความ  จดหมายถามปญหา  หรือจดหมายติชม

มายังกองบรรณาธิการ  และยังไดจ ัดใหม ีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  เพื่อ

ระดมความคิดและการจัดกิจกรรมเพื่อประโยชนตาง

จากการศึกษาในสวนของเนื้อหา  พบวา  มติชนเปนหนังสือพิมพ ที่ม ีปริมาณและความถ่ี

ในการนําเสนอขาว  บทความ  และบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL มากที่สุด ซึ่งเมื่อพิจารณากรณี

การนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL จะเห็นไดวาเปนล ักษณะของเนื้อหาที่ตรงกับนโยบายและ

กล ุมเปาหมายของมติชน  คือเปนล ักษณะของขาวที่มีประเด็นทางเศรษฐกิจ  และการเมือง

เก่ียวของกันอยู  และเปนเรื่องที่คอนขางเขาใจยากกวาขาวทั่ว ๆ ไป  แตกล ุมเปาหมายของมติชน

ซึ่งส วนใหญเปนผูที่ม ีความรู  ยอมมีความสนใจและสามารถเขาใจประเด็นขาวได  นอกจากนี้

บทความ  และบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ที่มติชนนําเสนอก็เปนทั้งการอธิบายใหความรู
วิพากษวิจารณปญหาอยางรอบดาน  และเสนอแนะแนวทางการแกปญหาแกส ังคม

“มติชนมีนโยบายในการติดตามและรายงานขาว CL อยางตอเนื่อง  เพราะตองการรักษา

สิทธิของผ ูปวย  และสิทธิที่ประเทศที่ดอยพัฒนา  และกําลังพัฒนาควรไดรับ  และส วนใหญทุกคน

ในองคกรก็มีความเห็นอยูบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน” (ภาคภูมิ

ปองภัย  บรรณาธิการขาวหนังสือพิมพ มติชน, สัมภาษณ, 9 มีนาคม 2552)

 กรุงเทพธุรกิจ เปนหนังสือพิมพ เศรษฐกิจในเครือธุรกิจสื่อของ  บริษัทเนชั่น

มัลติมีเดีย  กรุป  จํากัด (มหาชน) จัดทําขึ้นในป  พ.ศ. 253050 เพื่อตอบสนองกล ุมผ ูอานที่มี

ความสนใจและตองการรับรูขาวสารดานธ ุรกิจมากขึ้น  โดยมีนโยบายเนนการเสนอขาวดานความ

เคลื่อนไหวในวงการธุรกิจ  และนโยบายเศรษฐกิจทั้งในและตางประเทศ  ลักษณะเดนของเนื้อหาที่

นําเสนอในหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  คือ บทความและบทวิเคราะหที่เฉียบคม  โดยเฉพาะใน

ประเด็นเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ  มักจะมีการเสนอมุมมองจากผ ูเชี่ยวชาญและ

นักวิชาการตางชาติ  นอกจากนี้ยังมีลักษณะเดนของการนําเสนอเนื้อหาสารดานส่ิงแวดล อม  ที่

นําเสนอเปนคอลัมนประจํา  คือ “คอลัมนจ ุดประกาย” อีกดวย

50 ดรุณี  หิรัญรักษ . (อ างแลว)
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จากการศึกษาพบวา  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจมีประมาณและความถ่ีในการนําเสนอ

เนื้อหาเก่ียวกับ CL เปนอันดับ 2 รองจากมติชน  ส วนหนึ่งเนื่องมากจากรายละเอียดของเนื้อหา

เปนแนวทางการนําเสนอของหนังสือพิมพ อยูแลว   เพราะส งผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ  แตอยางไรก็ตามจากการสัมภาษณนักขาวและหัวหนาโตะขาวสาธารณสุขของกรุงเทพ

ธุรกิจ  พบวา  การนําเสนอเนื้อหาในเรื่องนี้ไม ไดคํานึงถึงผลกระทบดานเศรษฐกิจมากกวาดานอ่ืน

ๆ แตจะนําเสนอขอมูลอยางรอบดาน

“กรุงเทพธุรกิจตองการนําเสนอใหเห็นผลกระทบของการประกาศ CL ที่เกิดขึ้น  และให
น้ําหนักทั้งสองฝ าย  คือ  ฝ ายที่เรียกรอง  และคัดคาน ในระดับที่เทาเทียมกัน  รวมถึงเนน
ผลกระทบในระดับสากล” (ดวงกมล   สจิรวัฆนากุล  ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ 
กรุงเทพธุรกิจ, สัมภาษณ,5 มีนาคม 2552)

 ไทยรัฐ เปนหนังสือพิมพ รายวัน  ที่มียอดจําหนายสูงสุดของประเทศ  เนื้อหาของ

หนังสือพิมพ จะเนนขาว  บทความ  ที่ตอบสนองความสนใจของประชาชนเปนหล ัก  เนนการเสนอ

ขาวอาชญากรรม  ขาวแปลกที่ดึงดูดใจผ ูอาน51 โดยมักจะใช ภาพขาวเปนจ ุดดึงความสนใจผ ูอาน
เพราะขาวในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ โดยเฉพาะขาวหนา 1 มักจะปรากฏภาพขาวที่คอนขางหวือหวา

ทั้งภาพประกอบขาว  และภาพดารา  นอกจากนี้ไทยรัฐยังมีการนําเสนอการตูนลอเลียนการเมือง

เพื่อวิพากษวิจารณสถานการณทางการเมือง  รวมทั้งเสียดสีนักการเมือง  ทําใหเรื่องการเมือง

กลายเปนเรื่องตลก

จากการศึกษาเนื้อหา  พบวา  หนังสือพิมพ ไทยรัฐมีปริมาณและความถ่ีในการนําเสนอ

เนื้อหา CL นอยที่สุด  จากกล ุมตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  เมื่อวิเคราะหในรายละเอียดของประเด็น

CL จะพบวา  เปนเนื้อหาที่ไทยรัฐอาจไม ใหความสําคัญมากนัก  เนื่องจากนโยบายการนําเสนอ

ขาวขององคกรที่สวนใหญใหความสําคัญกับขาวทั่วไปตามความสนใจของกล ุมเปาหมาย  คือกล ุม
ชาวบาน

“ทิศทางขาวของไทยรัฐส วนใหญไม ไดนําเสนอในแงม ุมของการคา  หรือ  ผลกระทบ

ระดับประเทศ  เพราะไทยรัฐเปนหนังสือพิมพ เชิงปริมาณ  ทําใหมีขาวเก่ียวกับ CL ไม มากนัก  จะ

51 ผุสดี  อรุณมาศ. (อ างแลว)
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ปรากฎบางในหนาเศรษฐกิจและหนาสาธารณสุขเทานั้น  ซึ่งเปนขาวเล็ก ๆ และบางครั้งก็นําเสนอ

เปนสกูปบาง” (วันวิสาข  ชูชนม   ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ, สัมภาษณ, 11

มีนาคม 2552)

ปจจัยดานความสัมพันธของนักขาวกับแหลงขาว

จากการสัมภาษณนักขาวสายสาธารณสุขของหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ซึ่ง

ทํางานประจําอยูที่กระทรวงสาธารณสุข  ในประเด็นความสัมพันธ ของนักขาวกับแหล งขาวนั้น

พบวา  การทําขาว CL นักขาวในพ ื้นที่นั้นเลือกใช แหลงขาวที่ม ีลักษณะดังตอไปนี้

 แหล งขาวประจําที่มีความสนิท เปนแหล งขาวที่นักขาวไดสรางสายสัมพันธ ที่ดีกันมา

เปนระยะเวลานาน  มีการติดตอสื่อสารกันเปนประจําและไดรับความไววางในในระดับหนึ่ง  ซึ่ง

แหล งขาวประเภทนี้ทําใหนักขาวมีความสะดวกในการทําขาวมากย่ิงขึ้น  แตอยางไรก็ตาม

แหล งขาวก็อาจมีอิทธิตอการนําเสนอขาว  ซึ่งอาจชี้นําใหนักขาวขาดความเปนกลาง  ในกรณีการ

นําเสนอขาว CL แหล งขาวประเภทนี้  ไดแก  นักเคลื่อนไหวทางสังคม  และนักวิชาการบางคน

เปนตน

“ความสัมพันธ กับ NGO และนักวิชาการบางคนถือวามีความสนิทสนมกัน  เพราะ

สามารถโทรศัพทสอบถามขอมูลได เช น  เมื่อมีปญหาหรือขอสงสัยเก่ียวกับเรื่อง CL ที่คอนขาง

ยากและซับซ อน  ก็จะโทรศัพทไปหาอ.สําลี  กล ุมศึกษาปญหายา  และทานก็จะพยายามอธิบาย

สิ่งตาง ๆ ใหเขาใจมากขึ้น  หรือ  เมื่อมีความเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม  ก็จะมี NGO

โทรศัพทมาหา  และบอกวาจะมีการเคลื่อนไหวเรื่องอะไร  วันที่เทาไหร  และที่ไหน  ใหเราไปทํา

ขาว  ซึ่งลักษณะแบบนี้  ทําใหเราคุนเคยกับแหล งขาวไปเอง” (วันวิสาข  ชูชนม   ผ ูสื่อขาวสาย

สาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ, สัมภาษณ, 11 มีนาคม 2552)

 แหลงขาวระดับผ ูบริหารหรือตัวแทนองคกร ทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน  ซึ่งเปน
แหล งขาวที่หนวยงานหรือองคกรจัดเตรียมไวเพื่อใหขอมูลกับนักขาว  หรือเปนผ ูที่มีอํานาจในการ

ตัดสินใจ  โดยเฉพาะในกรณีของขาว CL แหล งขาวที่นักขาวตองการสัมภาษณมากที่สุดสําหรับ

ภาครัฐ  คือ  นพ. มงคล  ณ สงขลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ผ ูริเริ่มประกาศใช 
นโยบายบังคับใช สิทธิตามสิทธิบัตรยาในประเทศไทย  ซึ่งนอกจากเปนผลการศึกษาที่ผ ูวิจัยพบ
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จากการสัมภาษณนักขาวแล ว  การศึกษาจากการวิเคราะหเนื้อหา  ยังพบวา  แหล งขาวบุคคลใน

ส วนของภาครัฐ ชื่อของนพ.มงคล  ยังปรากฏในขาว CL มากที่สุดอีกดวย

นอกจากนี้ในสวนของภาคเอกชน  แหลงขาวประเภทนี้  คือตัวแทนจากบริษัทยา  ซึ่งมักจะ

เปนระดับผ ูบริหารที่สามารถใหขอมูล  และมีอํานาจในการแสดงความคิดเห็น    อยางไรก็ตาม

แหล งขาวระดับผ ูบริหารและตัวแทนองคกรในขาว CL ที่นักขาวเลือกใช ยังมีอีกหลายกล ุม  ไม วา
จะเปน  ขาราชการของกระทรวงพานิชย  กรมทรัพยสินทางปญญา  รวมถึงตัวแทนจากองคกร

ระหวางประเทศ  เช น  องคกรอนามัยโลก (WTO) เปนตน  ซึ่งลักษณะความสัมพันธ ของนักขาว

และแหล งขาวในกล ุมนี้มีลักษณะที่คอนขางเปนทางการ  การติดตอขอสัมภาษณตองทําการนัด

หมายล วงหนา  หรือเปนการสัมภาษณที่ตองเจอตัว  ไม สามารถใช การติดตอทางโทรศัพทไดอยาง

สะดวกมากนัก

“การนําเสนอขาว CL จําเปนเปดพื้นที่ใหกับทุกฝ ายอยางเทาเทียมกัน  เพื่อความเปน
กลาง  นักขาวจ ึงตองใช แหลงขาวจากทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  แตในสวน

ของเจ าหนาที่ในกระทรวงก็อาจมีจะติดตอขอขอมูลไดสะดวกมากกวา  แตก็ถือเปนการติดตอ
และมีความสัมพันธกันเฉพาะการทํางานเทานั้น” (ดวงกมล   สจิรวัฆนากุล  ผ ูส ื่อขาวสาย

สาธารณสุข  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2552)

 แหล งขาวที่เคยใช เปนประจํา  การประจําพื้นที่อยูที่กระทรวงสาธารณสุขของนักขาว

เพื่อติดตามขาวความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นเก่ียวกับกระทรวงนี้  ทําใหนักขาวจําเปนตองอาศัย

เจ าหนาที่  และขาราชการประจํากระทรวงเปนแหล งขาวอยางสม่ําเสมอ  และสําหรับกรณี CL ซึ่ง

นโยบายเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน  ในชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนรัฐบาล  นโยบาย CL ถูกสั่ง

ใหม ีการทบทวนทันทีที่นายไชยา  สะสมทรัพย  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

แทน  นพ.มงคล  ณ สงขลา  ซึ่งนับเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับขาราชการและเจ าหนาที่ของ

กระทรวงที่จะใหส ัมภาษณกับนักขาวในกรณีนี้ไดอยางเปดเผยเช นเดิม

แตอยางไรก็ดีความคุนเคยของนักขาวในพ ื้นที่กับแหลงขาวกล ุมเจ าหนาที่  และขาราชการ

ของกระทรวงสาธารณะสุข  ถือเปนประโยชนตอการนําเสนอขอมูลขาวสารในหนังสือพิมพ   เพราะ

ถึงแม วานโยบาย CL จะเปลี่ยนทิศทางไป  หลังจากที่มีการเปลี่ยนรัฐบาล  และขาราชการบาง

กล ุมไดหมดอํานาจ  หรือสิ้นสุดบทบาทหนาที่ในการทํางานไป  แตคนกล ุมนี้ก็ยังเปนแหล งขาวได
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อยางตอเนื่อง  แตอาจจะใช วิธีการใหขอมูลที่ตางไปจากเดิม หรือหลีกเลี่ยงการเปดเผยชื่อจริง

ขณะเดียวกันก็อาจส งผลตอการนําเสนอขาวของนักขาวได  กล าวคือ  แหล งขาวในกล ุมนี้เปน
แหลงขาวที่ม ีทัศนคติที่ดี  และสนับสนุนการประกาศ CL ของ  นพ. มงคล มาโดยตลอด จึงอาจมี

อคติบางอยางเก่ียวกับการทํางานของรัฐมนตรีคนใหม   ซึ่งถานักขาวใช แหล งขาวในกล ุมนี้เปน
ประจํา  อาจทําใหการนําเสนอขาวขาดความเปนกลาง  และชี้นําสังคมใหคล อยตามแหลงขาวได

“กระบวนการการทํา CL ในสมัยคุณไชยาลมไปหมดเลย คนทํางานหลัก ๆ ถูกยายงาน

ถูกยกเลิก  แตแหลงขาวคนเดิม  คือพวกหมอที่เคยทํางานในทีมของ  หมอมงคล  ก็ยังเปน
แหลงขาวหล ักไดเหมือนเดิม  เพราะเขามีช องทางในการไดขอมูลมากกวาเรา  แตไม ม ีอํานาจใน

การตัดสินใจเหมือนเดิมเทานั้น  และการใหขาวก็ยังเหมือนเดิม  แตอาจจะเปนรายงานขาว  ใช วิธ ี

ไม เปดเผยชื่อ  ตําแหนง  แตขอมูลยังเหมือนเดิม  หรืออาจจะไม พ ูดแตใหเอกสาร  การเขียนขาว
สามารถอางแหลงขาวไดหลายวิธี  อาจจะเปนการสําภาษณ  หรือใช เอกสาร  ซึ่งก็มีน้ําหนักพอ ๆ

กัน” (ชลธิดา  ภ ูระหงส   ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข (หนาชีวิตคุณภาพ) หนังสือพิมพ มติชน,

สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2552)
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บทท่ี 5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง “การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม  กรณีการบังคับใช สิทธิ

ตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา และการกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ ” เปนงานวิจัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research) ซึ่งผ ูวิจัยเก็บรวบรวบขอมูลจากสัมภาษณเชิงลึก (in-depth

interview) นักเคลื่อนไหวทางสังคมจากองคกรภาคประชาสังคม 6 องคกร และนักหนังสือพิมพ 
จากหนังสือพิมพ  3 ฉบับ ประกอบการศึกษาเอกสาร (documentary research) และการ

วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) หนังสือพิมพ  3 ฉบับผ ูวิจัยแบงผลการวิจัยออกเปน 5 ส วน

ดังนี้

1. การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

2. วาระขาวสารกรณีสิทธิบัตรยา (CL) ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ 
3. กรอบเนื้อหาของหนังสือพิมพ   กรณีสิทธิบัตรยา (CL)

4. แหลงขาวและแหลงขอมูลที่ปรากฏในเนื้อหาในหนังสือพิมพ   กรณีสิทธิบัตรยา (CL)

5. ปจจัยที่สงผลตอการนําเสนอเนื้อหา  กรณีสิทธิบัตรยา (CL) ในหนังสือพิมพ 

1. การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) แกนนําองคกร

ภาคประชาสังคมที่ทําการศึกษา  พบวาทั้ง 6 องคกรมีวัตถุประสงคหลักรวมกันในกรณีการ

เคลื่อนไหวเรียกรอง CL คือการรณรงคการเขาถึงยา  ซึ่งเปนทั้งการเคลื่อนไหวเชิงนโยบายและ

การรณรงคสรางความเขาใจกับสาธารณชน  โดยภาคประชาสังคมจะใช การเคลื่อนไหวทางสังคม

ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อนําเสนอวาระตอสาธารณะ  ประกอบกับการสรางการเขาถึงพื้นที่ใน

สื่อมวลชนใหเปนชองทางในการสื่อสารกับภาครัฐ และสาธารณชน  ซึ่งสรุปไดดังตอไปนี้

การเคลื่อนไหวทางสังคม การเคลื่อนไหวในประเด็น CL ขององคกรภาคประชา

สังคม  ไม ไดม ีการกําหนดรูปแบบที่ตายตัว  แตจะประเมินตามสถานการณและขั้นตอนการพัฒนา

ประเด็นในสังคมวาควรเคลื่อนไหวในรูปแบบใด  และเนื่องจากความเชี่ยวชาญของแตละองคกรมี

ความแตกตางกัน  ทําใหการกําหนดรูปแบบการเคลื่อนไหวเปนไปตามความถนัดและ

ความสามารถของแตละองคกร  ดังตอไปนี้
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ตารางที่ 22 แสดงรูปแบบการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคม  กรณีสิทธบัตรยา (CL)

การเคลื่อนไหว ชื่อองคกร

กศย.52 กพอ.53 Aids

access54

TNP+55 MSF56 ชมรมแพทย
ชนบท

จัดประชุม/เสวนาทาง

วิชาการ

   

จัดแถลงขาว    
ออกแถลงการณ  
อบรมใหความรูแก
ประชาชน

  

ชุมนุมประทวง     
ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล    
ติดตอประสานงาน

NGO ตางชาติ

  

ส งหนังสือเวียนถึง รพ.

ทั่วประเทศ



ตารางแสดงรูปแบบการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคม  คือ  กล ุมศึกษาปญหายา

(กศย.) ใช การเคลื่อนไหวในรูปแบบ จัดประชุม/เสวนาทางวิชาการ  จัดแถลงขาว  ออก

แถลงการณ  อบรมใหความรูแกประชาชน  และติดตอประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน

(NGO) ตางประเทศ  คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.) เคลื่อนไหวในรูปแบบการจัด

แถลงขาว  ออกแถลงการณ  ชุมนุมประทวง  และติดตอประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน

(NGO) ตางประเทศ  และมูลนิธิเขาถึงเอดส  (Aids access) เคลื่อนไหวในรูปแบบการจัดประชุม/

เสวนาทางวิชาการ  อบรมใหความรูแกประชาชน  ชุมนุมประทวง และย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  เปน
ตน

52 ชื่อยอของ  กล ุมศึกษาป ญหายา
53 ชื่อยอของ  คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส
54 ชื่อยอของ  มูลนิธิเขาถึงเอดส
55 ชื่อยอของ  เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย
56 ชื่อยอของ  องคการหมอไร พรมแดนเบลเย่ียม (ประเทศไทย)
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ยุทธศาสตรในการสรางการเข าถึงพ้ืนท่ีสื่อมวลชน จากการสัมภาษณพบวา
องคกรภาคประชาสังคมทุกองคกรใหความสําคัญกับการเขาถึงพื้นที่สื่อมวลชนเปนอยางมาก

แม วาศักยภาพของการเขาถึงพื้นที่ในสื่อจะแตกตางกันไปตามความสามารถของบุคคลากร

เพราะสื่อจะเปนช องทางในการสื่อสารกับสาธารณชนไดอยางกวางขวาง  และรวดเร็วที่สุด ซึ่งจะ

นําไปส ูการสรางมติมหาชน  และความชอบธรรมในการประกาศใช นโยบาย CL ซึ่งการสื่อสาร

ขององคกรภาคประชาสังคมที่สามารถเขาถึงพื้นที่ในส่ือมวลชนไดมาก  มีดังตอไปนี้

 สรางการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง รูปแบบการเคลื่อนไหวที่องคกรภาคประชา

สังคมกําหนดขึ้นนั้น  จะมีการขับเคลื่อนอยางสม่ําเสมอ    เพื่อรักษาพื้นที่ขาวสารใหกรณีสิทธิบัตร

ยาเปนวาระขาวสารไดนานที่สุด  เพื่อการติดตาม  และสนับสนุนจากสังคม

 ใช สัญลักษณในการสื่อสารและตอบโต การเคลื่อนไหวในเชิงสัญลักษณที่สื่อ

ความหมายในลักษณะแข็งกราว  ทาทาย  และสะเทือนอารมณ  มักจะไดรับพื้นที่ในสื่อมวลชน

โดยเฉพาะไดเปนขาวหนาหนึ่ง  เนื่องจากประเด็นมีคุณคาขาวในเชิงความขัดแยงและปุถุชนสนใจ

และส วนใหญการเคลื่อนไหวในลักษณะดังกล าว  จะมีวัตถุประสงคเพื่อการสื่อสารไปส ูผ ูมีอํานาจ

ทางการเมืองดวย

 สรางสายสัมพันธ ที่ดีกับนักขาว นักกิจกรรมขององคกรภาคประชาสังคมที่

เคลื่อนไหวเรียกรอง CL จะมีเครือขายเชื่อมโยงกับสื่อมวลชนในทุกแขนง  โดยเฉพาะนักขาวสาย

สาธารณสุข  ความสัมพันธ ที่ดีของนักขาวและนักกิจกรรมนั้นเปนอีกช องทางหนึ่งที่จะทําให  การ

สรางวาระขาวสารไดรับการเปดพื้นที่จากสื่อง ายขึ้น

 เปนแหล งขาว/แหล งขอมูล เมื่อมีประเด็นขาวเก่ียวกับ CL องคกรภาคประชา

สังคมจะมีการเตรียมแหล งขาว/แหล งขอมูลไวเพื่อตอบคําถามและอธิบายปรากฏการณที่เกิด

ขึ้นกับนักขาว เพราะการไดเปนแหล งขาวที่ใหสัมภาษณ  หรือแสดงความคิดเห็นในขาว  นับเปน
การไดรับพื้นที่จากสื่อ   และจะเปนช องทางในตอบโตหรือแสดงขอมูลที่สามารถหักล างกับฝ ายที่

ตอตานได

 นําเสนอขาว/บทความในหนังสือพิมพ  เนื่องจากกรณีสิทธิบัตรยาเปนเรื่องที่

คอนขางยากและซับซ อน  องคกรภาคประชาสังคมที่เปนกล ุมของนักวิชาการหรือผ ูเชี่ยวชาญดาน
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สาธารณสุข  เช น  กศย. MSF ชมรมแพทยชนบท  มักจะไดรับความเชื่อถือใหนําเสนอขอมูลทั้งใน

รูปแบบของขาว  บทความ  และสกูปในหนังสือพิมพ   ซึ่งนอกจากจะนําเสนอเนื้อหาในเชิง

ขอเท็จจริงแลว  ยังมีการสอดแทรกแนวความคิดที่สามารถชี้นําประชาชนใหเห็นดวยและสนับสนุน

การเรียกรอง CL ของภาคประชาชนไปพรอม ๆ กันดวย

อยางไรก็ตามจากการศึกษาก็พบวา  เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส  ประเทศไทย  เปน
องคกรเดียวที่ไม ม ีการวางแผนเพื่อเขาถึงพื้นที่จากสื่อมวลชนอยางชัดเจน  ทั้งที่สมาชิกเครือขาย

เปนแกนนําในการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL มาโดยตลอด  ยุทธศาสตรทางการสื่อสารส วนใหญ
ยังคงถูกกําหนดขึ้นโดยนักวิชาการ  และนักกิจกรรมที่มีความรู  ภาคประชาชนและผ ูประสบปญหา

จริงยังคงขาดการเชื่อมโยงกับสื่อมวลชนโดยตรง
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2. วาระข าวสารกรณีสิทธิบัตรยา (CL) ท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ

จากการวิจัย  ในภาพรวมพบวา  องคกรภาคประชาสังคมที่ทําการศึกษา  ไดเคลื่อนไหว

เรียกรอง CL รวมกัน  ในลักษณะของเครือขาย  มีการสรางประเด็นหลักในการเรียกรอง CL ที่

ปรากฏในหนังสือพิมพ   และมีความตอเนื่องในการนําเสนอ  ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 23 แสดงวาระขาวสารของภาคประชาสังคมและช วงเวลาการปรากฏเปนขาวทาง

สื่อมวลชน

ช วงเวลา วาระขาวสาร

ม.ค.2549 – ต.ค.2549 เครือขายภาคประชาสังคมเคลื่อนไหวตอตานการเจรจาเปดเขตการคา
เสรีไทย-สหรัฐ(เอฟทีเอ) ที่จังหวัดเชียงใหม   โดยเรียกรองใหนําประเด็น

สิทธิบัตรออกจากการเจรจา  เนื่องจากสหรัฐฯ ตองการขยายเวลาการ

คุมครองทรัพยส ินทางปญญาจาก 20 ป เปน 25 ป ซึ่งรวมถึงสินคา
ประเภทยาดวย  ทําใหผูปวยไดรับความเดือดรอน  เพราะบริษัทยาของ

สหรัฐจะมีสิทธิผูกขาดการผลิตยาไดอยางยาวนาน  ทําใหยามีราคา

แพง

ม.ค.2550 – พ.ย. 2550 ภาคประชาชนเคลื่อนไหวสนับสนุนนโยบายการบังคับใช สิทธิเหนือ

สิทธิบัตร(CL)

มี.ค.2550 – เม.ย. 2550 ภาคประชาสังคมรวมประณามและรณรงคใหคนไทยเลิกใช ส ินคาแอบ

บอต  เนื่องจากบริษัทขอถอนทะเบียนยาใหมในประเทศไทย  ซึ่งเปน
มาตรการตอบโตนโยบาย CL

พ.ค.2550 – ส.ค. 2550 เครือขายภาคประชาชนประณามและตอตานสหรัฐ  กรณีใช มาตรการ

ทางการคาตอบโตการประกาศ CL
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3. กรอบเน้ือหาของหนังสือพิมพ  กรณีสิทธิบัตรยา (CL)

ผลการวิจัยจากการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษา 3

ฉบับ  ตามทฤษฎีการกําหนดรอบของ Entmann ซึ่งระบุลักษณะของกรอบขาวสารไว 4 ประการ

ปรากฏผลการวิจัย  ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 24 แสดงการใชกรอบนําเสนอเนื้อหาที่พบในหนังสือพิมพ มติชน

กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

ประเภทของกรอบ

ประเภทของเนื้อหา (จํานวนทั้งหมด)

ขาว (228) บทบรรณาธิการ

(2)

บทความ/บท

วิเคราะห (37)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

192 2 37

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

115 1 27

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

108 1 20

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

105 1 12

จากตาราง  จะเห็นไดวาเนื้อหาของหนังสือพิมพ ที่ศึกษาประเภท  ขาว  และบทความ/บท

วิเคราะห  มีการกําหนดกรอบในลักษณะเดียวกัน  กล าวคือ  มีการชี้ใหเห็นถึงปญหามากที่สุด

รองลงมาคือ  การวิเคราะหสาเหตุ  การตัดสินทางจริยธรรม  และการเสนอแนะแนวทางแกไข
ตามลําดับ  สําหรับบทบรรณาธิการนั้นมีกรอบการนําเสนอเนื้อหาในลักษณะของ  การช ี้ใหเห็นถึง

ปญหา  และการเสนอแนะแนวทางแกไขที่เทากัน  และการวิเคราะหสาเหตุ  และการตัดสินทาง

จริยธรรมเทากัน
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แผนภูมิที่ 22 แสดงเปรียบเทียบการใช กรอบการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ มติชน

กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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จากการวิจัย  พบวาการนําเสนอเนื้อหาทั้ง 3 ประเภท หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษาใช 
กรอบ “ช ี้ใหเห็นถึงปญหา” มากที่สุด  และจากการศึกษาเปรียบเทียบการใชกรอบประเภทดังกล าว
คิดเปนรอยละ  ของหนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับ  ปรากฏผลการศึกษา ดังตอไปนี้

ตารางที่ 25 แสดงการเปรียบเทียบการใชกรอบประเภท “ช ี้ใหเห็นถึงปญหา” ของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ และไทยรัฐ

หนังสือพิมพ  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา(จํานวนทั้งหมด)

จ ํานวนขอเขียน (229) คิดเปนรอยละ(%)

มติชน 109 47.60

กรุงเทพธุรกิจ 76 33.19

ไทยรัฐ 44 19.21

รวม 229 100.00

ผลจากตารางที่ 25 พบวาจ ํานวนเนื้อหาทั้งหมด 267 ขอเขียน  เปนเนื้อหาที่ใชกรอบ

ประเภทชี้ใหเห็นถึงปญหา 229 ขอเขียน โดยในจํานวนดังกล าวเปนเนื้อหาของหนังสือพิมพ มติชน

มากที่สุดจํานวน 109 ขอเขียน (รอยละ47.60) รองลงมาคือกรุงเทพธุรกิจจํานวน 76 ขอเขียน

(รอยละ 33.19) และไทยรัฐจํานวน 44 ขอเขียน (รอยละ19.21) ตามลําดับ

แผนภูมิที่ 23 แสดงการเปรียบเทียบการใช กรอบ “ชี้ใหเห็นถึงปญหา” ในขาว

บทบรรณาธิการ  และบทความ/บทวิเคราะห  ของหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

(คิดเปนรอยละ)
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4. แหลงข าวและแหลงข อม ูลท่ีปรากฏในเน้ือหาในหนังสือพิมพ  กรณีสิทธิบัตรยา (CL)

ผลการวิจัยจากการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis) หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษา 3

ฉบับ  เพื่อศึกษาการใหพ ื้นที่กับแหลงขาวและแหลงขอมูลในกล ุมตาง ๆ ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 26 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลที่พบในเนื้อหาของหนังสือพิมพ 
มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

แหลงขาว/แหลงขอมูล

ประเภทของเนื้อหา (จํานวนครั้งที่ปรากฏ)

ขาว บทบรรณาธิการ บทความ/

บทวิเคราะห
NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 92 0 5

รัฐบาล/นักการเมือง 121 1 2

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 25 0 11

บริษัทเอกชน 31 0 1

ประชาชน 3 0 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 210 0 5

องคกรระหวางประเทศ 7 0 4

อ่ืน ๆ 36 0 7

จากการศึกษา  ในภาพรวมการปรากฏของแหลงขาวแหลงขอมูลส วนใหญจะพบในเนื้อหา

ประเภทขาว  ซึ่งแหลงขาวที่ปรากฏมากที่สุดในขาว CL คือ หนวยงาน/เจ าหนาที่ของรัฐ

รองลงมาคือ  รัฐบาล/นักการเมือง  และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  ตามลําดับ  ในสวนของ

บทบรรณาธิการ  มีแหลงขาวจากรัฐบาล/นักการเมือง  ปรากฏเพียง 1 ครั้งเทานั้น  สําหรับ

บทความ/บทวิเคราะห  พบแหลงขาวในจากสถาบันการศึกษา/นักวิชาการมากที่สุด
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แผนภูมิที่ 24 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาวและแหล งขอมูลที่พบในเนื้อหาของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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ผลการวิจัยขางตน  ช ี้ใหวา  มีปริมาณการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในเนื้อหาประเภทขาว
มากที่สุด และผลการศึกษาเปรียบเทียบปริมาณการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลมากที่สุด 3 อันดับ

แรกในขาวของหนังสือพิมพ แตละฉบับ  ปรากฏผลการศึกษาดังตอไปนี้

ตาราง 27 เปรียบเทียบการใช แหลงขาว/แหลงขอมูล 3 อันดับแรกในขาว ของ

หนังสือพิมพ มติชน กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

หนงัสือพิมพ 

แหลงขาว/แหลงขอมูลที่พบในขาวทั้งหมด

NGO/

นักเคลื่อนไหวทางสังคม

(รอยละ)

รัฐบาล/

นักการเมือง

(รอยละ)

หนวยงาน/

เจ าหนาที่รัฐ
(รอยละ)

รวม

มติชน

54

(26.09)

51

(24.64)

102

(49.28)

207

(100)

กรุงเทพธุรกิจ

31

(22.79)

36

(26.47)

69

(50.74)

136

(100)

ไทยรัฐ

7

(8.75)

34

(42.5)

39

(48.75)

80

(100)

ผลจากตารางที่ 27 พบวา ในหนังสือพิมพ มติชน มีการใช แหลงขาวที่เปนหนวยงาน/

เจ าหนาที่รัฐมากที่สุด คือ รอยละ 49.28 NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม รอยละ 26.09 และ

รัฐบาล/นักการเมือง รอยละ 24.64 ส วนหนงัสือพิมพ กรุงทพธุรกิจ มีการใชแหลงขาวที่เปน
หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐมากที่สุด คือ รอยละ 50.74 รัฐบาล/นักการเมือง รอยละ 26.47

และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม รอยละ 22.79 ขณะที่ในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ มีการใช 
แหลงขาวที่เปนหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐมากที่สุด คือ รอยละ 48.75 รัฐบาล/นักการเมือง รอยละ

42.5 และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม รอยละ 8.75

นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบหนังสือพิมพ สามฉบับจะเห็นไดวาในหนังสือพิมพ มติชน มีการ

ใช แหลงขาวที่เปน NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคมมากที่สุด คือ รอยละ 26.09 รองลงมาคือ

หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ รอยละ 22.79 และหนังสือพิมพ ไทยรัฐ รอยละ 8.75 ส วนแหลงขาวที่
เปนรัฐบาล/นักการเมือง พบวาหนังสือพิมพ ไทยรัฐ มีการใช แหลงขาวประเภทนี้มากที่สุด คือ รอย

ละ 42.5 รองลงมาไดแก หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ รอยละ 26.47 และหนังสือพิมพ มติชน รอยละ
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24.64 สําหรับแหลงขาวที่เปนหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช แหลงขาว
ประเภทนี้มากที่สุด คือ รอยละ 50.74 หนังสือพิมพ มติชน รอยละ 49.28 และหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

รอยละ 48.75

แผนภูมิที่ 25 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหลงขาว/แหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ มติ

ชน  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยรัฐ (คิดเปนรอยละ)
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5. ป จจัยท่ีสงผลตอการนําเสนอเน้ือหา  กรณีสิทธิบัตรยา (CL) ในหนังสือพิมพ

ผลการวิจัย  จากการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) นักขาว  หัวหนาขาวสาย

สาธารณสุขและบรรณาธิการขาวของหนังสือพิมพ ในการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL พบวาม ี

ปจจัยที่สงผลตอการนําเสนอเนื้อหาดังตอไปนี้

ปจจัยดานคุณคาขาว

เมื่อพิจารณาตามหลักองคประกอบของขาว (News Elements) กรณี CL เปนประเด็นที่มี

คุณคาขาวอยูหลายแงม ุม  ดังตอไปนี้

1. ความใกล ช ิด (Proximity) เรื่องของสิทธิบัตรยา   นับวามีความใกล ช ิดกับผ ูรับสาร

คอนขางมาก  เนื่องจากยาเปนปจจัย 4 ที่มีความสําคัญกับคนทุกคน  แม วายาที่มีความ

จําเปนตองประกาศ CL มีผ ูปวยบางกล ุมเทานั้นที่ตองใช  แตก็อาจเปนคนในครอบครัว

ญาติพ ี่นอง  หรือเพื่อนฝูงของผ ูอานหนังสือพิมพ 
2. ความเดน (Prominence) โดยเฉพาะในดานของบุคคล  และช วงเวลา  ในชวงที่กระแส

โลกาภิวัฒน  และการแขงขันดานการคารุนแรง  การทํา FTA ระหวางประเทศไทยกับ

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  เปนเรื่องที่ไดรับความสนใจจากทุกฝ าย  ซึ่งเมื่อเรื่องยาเปน
หัวขอหนึ่งในการเจรจาทางการคา  ยอมถูกจับตามองเปนพิเศษ  เพราะยาเปนส ินคา
จริยธรรม  รวมทั้งผ ูรับผิดชอบก็เปนบุคคลในรัฐบาล

3. สิ่งที่มนุษยสนใจหรือเปนประโยชนตอมนุษย (Human interest) การเคลื่อนไหวเรียกรอง

CL ของภาคประชาชน  โดยเฉพาะในกรณีของผ ูปวยที่ไดรับความเดือดรอนจากการเขา
ไม ถึงยา  เปนเหตุการณที่ทําใหผูอานเกิดความรูส ึกรวมทางอารมณกับบุคคลในขาวดวย

ซึ่งผ ูอานอาจเกิดความรูส ึกสะเทือนอารมณ เห็นใจ เขาใจ สงสาร อยากมีส วนรวม
ช วยเหลือ

4. ความขัดแยง (Conflict) ขาว CL ที่หนังสือพิมพ สวนใหญนําเสนอ  เปนความขัดแยงไม 
ลงรอยกันระหวางบุคคล 2 ฝ าย คือความขัดแยงทางผลประโยชน และความขัดแยงทาง

การเมือง  ซึ่งความขัดแยงดังกล าวม ีคุณคาทางขาวส ูง  เพราะเปนธรรมชาติของมนุษยที่มี

ความอยากรูอยากเห็นอยูแลว
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5. ความกระทบกระเทือน (Consequence) การประกาศ CL เปนผลกระทบที่เกิดกับ

มวลชนเก่ียวของกับความเปนอยู  และคุณภาพชีวิตของประชาชน  ไม วาจะเปนโดย

ทางตรงหรือทางออม

6. ความกาวหนา (Progress) แงม ุมหนึ่งที่ถูกนําเสนอในขาว CL บอยครั้ง  คือการขัดขวาง

ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ  และเทคโนโลยีในการผลิตยาที่ทันสมัย  ซึ่งถือเปน
องคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณาคุณคาขาว ที่เปนผลกระทบตอความ

เปนอยูของประชาชนทั้งสิ้น

จากองคประกอบของคุณคาขาวที่กล าวไปแล วนั้น  จะเห็นไดวากรณี CL มีองคประกอบ

หลายดานที่หนังสือพิมพ ควรใหความสําคัญ  และนําเสนอตอสาธารณะอยางตอเนื่อง  ทั้งในแง 
ของการรายงานขาว  อธิบายใหความรู  และตีความตัดสินเหตุการณที่เกิดขึ้นและจากการศึกษา

พบวาหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ไดประเมินคุณคาขาวในการนําเสนอประเด็นตาง ๆ ใน

กรณี CL ดังตารางตอไปนี้ตอไปนี้

ตารางที่ 28 แสดงการประเมินประเด็นคุณคาขาวในการเลือกนําเสนอเนื้อหากรณี CL

ของหนังสือพิมพ 
คุณคาขาวที่ผูวิจัยประเมินจากกรณี CL คุณคาขาวที่หนังสือพิมพ ใหความสําคัญ

ในการเลือกนําเสนอขาว CL

มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

ความใกล ช ิด (Proximity) 
ความเดน (Prominence)   
สิ่งที่มนุษยสนใจหรือเปนประโยชนตอ
มนุษย (Human  interest)

ความขัดแยง (Conflict)

ความกระทบกระเทือน (Consequence)   
ความกาวหนา (Progress) 

จากตารางจะเห็นไดวาหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับใหความสําคัญกับคุณคาขาวใน

ดานความกระทบกระเทือนและความเดนเหมือนกัน  และมีการใหความสําคัญในประเด็นที่ตางกัน

คือ  หนังสือพิมพ มติชนใหความสําคัญดานความกาวหนา และหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจให
ความสําคัญในดานความใกล ช ิด
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ปจจัยดานนโยบายองคกร

หนังสือพิมพ ตัวอยางที่ศึกษาทั้ง 3 ฉบับ  มีนโยบายการนําเสนอขาวที่แตกตางกันอยาง

ชัดเจน  ซึ่งมีผลทําใหปริมาณและความถ่ีในการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL แตกตางกัน  ซึ่งสรุป

ไดดังตอไปนี้

มติชน มีแนวทางการนําเสนขาวเชิงคุณภาพทางเศรษฐกิจ  การเมืองเปนหลัก  รวมทั้ง

การอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรม  ไม เนนขาวอาชญากรรม กล ุมผ ูอานหนังสือพิมพ มติชน  มีทั้ง

ขาราชการ  นักธุรกิจ  พนักงานบริษัทตาง ๆ ทั่วประเทศ  ส วนใหญเปนผ ูมีความรูในระดับปริญาตรี

ขึ้นไป

กรุงเทพธุรกิจ เนนการเสนอขาวดานความเคลื่อนไหวในวงการธุรกิจ  และนโยบาย

เศรษฐกิจทั้งในและตางประเทศตอบสนองกล ุมผ ูอานที่มีความสนใจและตองการรับรูขาวสารดาน

ธุรกิจมากขึ้น

ไทยรัฐ เนนขาว  บทความ  ที่ตอบสนองความสนใจของประชาชนเปนหลัก  เนนการ

เสนอขาวอาชญากรรม  ขาวแปลกที่ดึงดูดใจผ ูอาน  ไม เนนนําเสนอขาวการเมือง  กล ุมเปาหมาย

คือวัยรุน  และผ ูอานโดยทั่ว ๆ ไป

นโยบายขององคกรหนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับที่ผูวิจ ัยไดสรุปในขางตนนั้นมีความสอดคล อง

กับการศึกษาในสวนของนําเสนอเนื้อหา CL ดังแผนภูมิตอไปนี้
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แผนภูมิที่ 26 แสดงปริมาณความแตกตางของการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL ของ

หนังสือพิมพ ทั้งมติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

จากการวิจัย  พบวา  นโยบายของหนังสือพิมพ ม ีผลตอการนําเสนอเนื้อหา CL เนื่องจาก

ประเด็น CL จัดเปนขาวประเภทขาวหนัก  เก่ียวของทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง  และเปน
เรื่องที่คอนขางยากและซับซ อน  ผ ูอานตองทําความเขาใจกับหลักการทางกฏหมายและวิชาการ

ประกอบไปดวย  ซึ่งจัดเปนขาวที่ตรงกับนโยบายการนําเสนอและกล ุมเปาหมายของหนังสือพิมพ 
มติชน  และกรุงเทพธุรกิจ  มากกวาไทยรัฐ  ที่เนนนําเสนอขาวอาชกรรมและขาวแปลก ทําให
เนื้อหา CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ไทยรัฐม ีนอยกวาหนังสือพิมพ อีก 2 ฉบับ

ปจจัยดานความสัมพันธของนักขาวกับแหลงขาว

จากการวิจัย  ประเด็นความสัมพันธของนักขาวและแหลงขาวแหลงขอมูลในกรณีการ

นําเสนอเนื้อหาในประเด็น CL ในภาพรวมพบวา  นักขาวสายสาธารณสุขที่รับผิดชอบทําขาว CL

เลือกใช แหลงขาวแหลงขอมูลแบงไดเปน 3 ประเภท  ดังนี้

1. แหลงขาวประจําที่มีความสนิทสนม ไดแก  กล ุมเครือขายภาคประชาชน  นัก

เคลื่อนไหวทางสังคม  และนักวิชาการ  โดยมีรูปแบบความสัมพันธที่ดี  คอนขางสนิท

สนิมเปนกันเอง  ซึ่งความสนิทสนมส วนตัวก็อาจจะนําไปส ูการเปดพ ื้นที่ใหกับ

แหลงขาวในกล ุมนี้มากขึ้น   ทําใหกรอบการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับการเคลื่อนไหว
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เรียกรอง CL ขององคกรภาคประชาสังคมในหนังสือพิมพ   เปนล ักษณะของการตอส ู
เพื่อความชอบธรรมในสังคม

2. แหลงขาวระดับผ ูบริหารหรือตัวแทนองคกร ไดแก  รัฐมนตรี  ขาราชการระดับสูงของ

กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงพาณิชย  กรมทรัพยส ินทางปญญา  เปนตน  รวมทั้ง

ตัวแทนจากบริษัทยา  ซึ่งส วนใหญจะทํางานในระดับผ ูบริหาร  หรือมีอํานาจตัดสินใจ

และแสดงความคิดเห็นตอสาธารณได  โดยความสัมพันธของนักขาวและแหลงขาว
กล ุมนี้จะมีลักษณะที่เปนทางการ  แตอยางไรก็ตามนักขาวก็ยังจําเปนตองอาศัย

ขอมูลจากบุคคลเหลานี้ประกอบในการนําเสนอเนื้อหา  ซึ่งถาแหลงขาวเปนคนที่ไม 
เห็นดวยกับการประกาศ CL และมีความนาเชื่อถือมากพอ  ก็จะทําใหเกิดการ

หักล างกันทางเหตุผลระหวางแหลงขาวที่ม ีความเห็นตางกัน  โดยเฉพาะแหลงขาว
จากภาคประชาสังคม  กรอบเนื้อหาที่ถูกนําเสนอก็จะเก่ียวกับประเด็นปญหาและ

ความขัดแยง
3. แหลงขาวที่เคยใช เปนประจํา  ไดแก  เจ าหนาที่และขาราชการในกระทรวง

สาธารณสุข  เช น  แพทยที่เคยเปนทีมงานในคณะทํางาน CL ของ  นพ.มงคล  ณ

สงขลา  แตไดหมดอํานาจหนาที่ลงในสมัยที่นายไชยา  สะสมทรัพย  ขึ้นมาดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแทน  ซึ่งนักขาวและแหลงขาวในกล ุมนี้

จะมีความคุนเคยในการทํางานรวมกัน  จึงสามารถพึ่งพาอาศัยกันในดานขอมูล

ขาวสารได  ซึ่งจากผลการวิจัยปริมาณการใชแหลงขาว/แหลงขอมูล  ก็พบวา
หนังสือพิมพ ที่ศึกษาทั้ง 3 ฉบับใช แหลงขาวในกล ุมนี้มากที่สุด  แตอยางไรก็ตาม

ความคุนเคยและความเชื่อถือของนักขาวที่ม ีตอแหลงขาวก็อาจทําใหนักขาวถูกชี้นํา

ไปตามความคิดของแหลงขาว  ทําใหเนื้อหาที่ถูกนําเสนอขาดความเปนกลาง  และถูก

วางกรอบการรับรูตามความตองการของแหลงขาวได
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อภิปรายผล

การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเสนอวาระสาธารณะกรณีสิทธิบัตรยา (CL) ขององคกรภาค

ประชาสังคม

การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคมจําเปนตองอาศัยรูปแบบการ

เคลื่อนไหวที่หลากหลาย  และสามารถเขาถึงพื้นที่ทางสื่อมวลชนได  เพื่อสื่อสารกับสาธารณะและ

ผ ูมีอํานาจตัดสินใจระดับนโยบาย  เนื่องจากการสื่อสารโดยตรงอาจไม ประสบความสําเร็จและ

ไม ไดรับความสนใจเทาที่ควร  ดังที่ประภาส  ปนตกแตง (อางแล ว) กล าววา “การเคลื่อนไหวของ

ภาคประชาชนจะตองใช ช องทางโดยออม  เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจเชิง

นโยบาย  ความสําเร็จอยูที่การเขาไปเชื่อมตอกับกล ุมคนอ่ืน ๆ และฝ ายที่สามที่เขามารวม  เปน
การยืมอํานาจของฝ ายที่สาม  เช น  สื่อมวลชนในการสรางพื้นที่ขาว  เพื่อกดดันรัฐบาล  การสราง

พันธมิตรทางการเมือง  คนชั้นกลางใหหันมากดดันรัฐบาล  การเคลื่อนไหวตอส ูจึงมักมีมิติของการ

สรางมติมหาชนผานส ื่อมวลชน”

จากการวิจัย  พบวา  การเคลื่อนไหวเรียกรอง CL ขององคกรภาคประชาสังคม  มี

รูปแบบที่หลากหลาย  ซึ่งมีลักษณะเปนทั้งการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบเกา  คือการ

เดินขบวน  ชุมนุมประทวง  และการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่พยายามจะลดช วงวาง
ระหวางรัฐกับประชาชน  ใหประชาชนไดเขามามีส วนรวมในการปกครอง  เช น  การย่ืนหนังสือตอ
รัฐบาล   การอบรมใหความรูแกประชาชน  และการออกแถลงการณ  เปนตน

รูปแบบการเคลื่อนไหวดังกล าว  บางครั้งมีความเสี่ยงตอความเขาใจของสาธารณะ  เช น
การชุมนุมประทวง  เดินขบวนตอตานบริษัทยา  แตก็เปนความจําเปนที่ภาคประชาสังคมตอง

แสวงหาโอกาสที่จะไดพ ื้นที่ขาว  นําขอเท็จจริงมาเปดเผยตอสาธารณชน และส งผลใหเกิดความ

สนใจในหมูสาธารณชนจนผลักดันนโยบายตอไป  ขณะเดียวกันถาการเคลื่อนไหวบางครั้งไม ไดรับ
การตอบรับจากสังคม  หรือไดรับในทางลบ  ก็ยังเปนโอกาสใหภาคประชาสังคมปรับเปลี่ยนการ

เคลื่อนไหวในการขับเคลื่อนครั้งตอไป  และสําหรับวาระขาวสารกรณี CL ที่ไดรับพื้นที่ใน

หนังสือพิมพ อยางตอเนื่องนั้น  พบวาเกิดจากการสรางการเคลื่อนไหวในเวลาที่ติดตอกัน ทําให
ประเด็นไดรับการเนนยํ้า  ประกอบกับรูปแบบการเคลื่อนไหวที่โดดเดน  ประเด็นมีความสําคัญ  ทํา

ใหสาธารณะเกิดความสนใจและจดจําได
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แม วาการรณรงคการเขาถึงยา จะเปนวัตถุประสงคหลักในการเคลื่อนไหวขององคกรภาค

ประชาสังคม แตเมื่อพิจารณาถึงความหมายของการรณรงค ที่ กิตติ กันภัย (2543) ระบุลักษณะ

ของการรณรงคไววา “การรณรงคจะตองเปนการกระทําที่มีเปาประสงค มีการพ ุงเปาไปที่คน

จํานวนมากหรือกล ุมคนขนาดใหญ  มีการระบุเวลาที่ชัดเจน และการรณรงคนั้นตองเก่ียวของกับ

กิจกรรมการสื่อสารที่มีการจัดการวางแผนการใช ไวล วงหนา” ซึ่งในการเสนอวาระสาธารณะกรณี

CL พบวาการเคลื่อนไหวขององคกรประชาสังคม ไม ไดอาศัยรูปแบบการรณรงคตามความหมาย

ด้ังเดิม เนื่องจากเครือขายภาคประชาสังคมทั้ง 6 องคกร จะเคลื่อนไหวทางสังคมเมื่อมี

สถานการณหรือประเด็นที่ส งผลกระทบตอการประกาศ CL ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวเพื่อสราง

กระบวนการรับรูของสาธารณชน  เก่ียวกับประเด็นความสําคัญของการเขาถึงยา  และเมื่อมีการ

ประกาศใช  CL แล ว การเคลื่อนไหวทางสังคมก็มีเปาหมายเพื่อการสนับสนุนนโยบายรัฐ  และ

เสริมแรงในกรณีที่เกิดภาวะกดดันหรือคัดคานจากฝ ายที่ไม เห็นดวย  ซึ่งการออกมาเคลื่อนไหวเพื่อ

สื่อสารกับสังคมในลักษณะดังกล าว ไม ไดมีการวางแผนอยางเปนขั้นตอนหรือมีการรณรงคอยาง

ตอเนื่องเทาที่ควร  รวมทั้งไม ไดการประเมินผลการรณรงคซ ึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทาย

เมื่อพิจารณารูปแบบการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคม เปรียบเทียบกับระดับ

วัตถุประสงคของการรณรงคของRogers และ Storey (1987 อางถึงใน กิตติ กันภัย, อางแลว ) ที่มี

การแบงระดับไว 3 ระดับ คือ 1) เพื่อแจงขอมูลขาวสาร (to inform) 2) เพื่อโนมนาวใจใหกระทํา

ตาม (to persuade) และ 3) เพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (to mobilize overt behavior)

จะเห็นไดวา ในภาพรวมการเคลื่อนไหวของเครือขายภาคประชาสังคมมีวัตถุประสงคในระดับของ

การแจงขอมูลขาวสาร และมีการระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยไม ไดเนนในระดับการโนม
นาวใจ โดยการรณรงคเพื่อแจ งขอมูลขาวสาร (to inform) มีวัตถุประสงคในสรางความรูความ

เขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับสิทธิอันชอบธรรมในการเขาถึงยา ซึ่งปรากฏอยูในรูปแบบของการ

อบรมใหความรูแกประชาชนการ  ส วนการรณรงคเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (to

mobilize overt behavior) ไดแก การเดินขบวนรณรงคใหคนไทยเลิกใช ส ินคาแอบบอต

อยางไรก็ตาม  การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคมในการเคลื่อนไหว

ประเด็น CL นั้นก็นับเปนรูปแบบของการชี้แนะประเด็นผ านสื่อ (Media  Advocacy) ตาม

ความหมายของ Wallac et al.(1993)57 ที่ระบุไววา “การชี้แนะประเด็นผ านสื่อ  หรือการเรียกรอง

ประเด็นผ านสื่อ  เปนการแสวงหาแนวทางในการใช สื่อสารมวลชนในเชิงยุทธศาสตร  เพื่อผลักดัน

57 อ างถึงใน ปาริชาต  สถาป ตานนท (อ างแลว)
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ใหเกิดการริเริ่มใหม  ๆ ในเชิงนโยบายดานสังคม  หรือนโยบายสาธารณะ “ เนื่องจากในแนว

ทางการเคลื่อนไหวเพื่อเสนอวาระสาธารณะนั้น  องคกรภาคประชาสังคมไดมีการกําหนด

ยุทธศาสตรในการสรางการเปนขาวดวย  จุดประสงคสําคัญของยุทธศาสตรการสื่อสารนี้  ก็เพื่อ

การมีเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในเชิงนโยบาย  และการผลักดันใหรัฐประกาศ CL ซึ่งเปน
การขับเคลื่อนนโยบายที่เปนประโยชนตอสาธารณะ

นอกจากนี้  ปาริชาต  สถาปตานนท (2551)58 ไดสรุปไววา “หัวใจสําคัญของการเสนอ

ประเด็นผานสื่อ  คือกระบวนการกําหนดวาระ (agenda setting process) และการวางกรอบ

ประเด็น (framing) โดยเฉพาะการชี้แนะประเด็นที่เก่ียวของกับการแสวงหาแนวทางในการทําให
วาระหนึ่ง ๆ ใหกลายเปนวาระในสื่อมวลชน (media agenda) วาระในหมูสาธารณชน (public

agenda) และวาระเชิงนโยบาย (policy  agenda) ในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับการวาง

กรอบประเด็นโดยคํานึงถึงมุมมองหรือประโยชนสาธารณะ” ซึ่งจากการศึกษาการวางยุทธศาสตร
การเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคมนั้น  พบวา นักกิจกรรมไดประเมินสถานการณหรือ
ประเด็นที่เกิดขึ้นในสังคมกอนที่จะมีมติจัดการเคลื่อนไหวรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่เหมาะสม  และ

ไดรับความสนใจและการนําเสนอผ านส ื่อ  เพื่อใหเปนวาระในสื่อมวลชน( media agenda)

โดยเฉพาะอยางย่ิงไดรับการพิจารณาในระดับนโยบาย เปนวาระเชิงนโยบาย (policy agenda)

ในสวนของการเขาถึงประชาชน เปนวาระในหมูสาธารณชน (public agenda) นั้นองคกรภาค

ประชาสังคมเชื่อวาสามารถสรางไดผานวาระในสื่อมวลชน  อีกทั้งการสื่อสารผานส่ือมวลชนมี

ประสิทธิภาพมากพอที่จะเขาถึงประชาชนจํานวนมาก  ไดอยางรวดเร็ว  และทั่วถึง

เมื่อพิจารณาจากหลักปฏิบัติในการชี้แนะประเด็นผานส่ือ (step in media advocacy)

ตามที่ Wallace & Dofman (2001 อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท, อางแลว) ระบุไว 3 ขั้นตอน

คือ 1) การกําหนดวาระ (setting the agenda) 2) การวางกรอบในการถกเถียงกัน (shaping the

debate) และ 3) การพัฒนานโยบาย (advancing the policy) จะเห็นไดวาการเสนอวาระ

สาธารณะขององคกรภาคประชาสังคมในกรณี CL นั้นไดใชหล ักปฏิบัติดังกล าว  ทั้ง 3 ขั้นตอน

คือการกําหนดวาระ  โดยยุทธศาสตรการเขาถึงพื้นที่ในส่ือนั้น  ไดม ีการใชกลยุทธเพื่อสื่อสารกับ

นักขาวหลายดาน  เช น  การสรางสายสัมพันธที่ดีกับนักขาว  หรือการล็อบบ้ีนักขาว  และ การ

ประเมินสถานการณและเลือกจัดการเคลื่อนไหวที่มีคุณคาขาว  สามารถสรางการเปนขาวได  ใน

ขั้นตอนการวางกรอบการถกเถียงกัน  องคกรภาคประชาสังคมจะใช การเคลื่อนไหวโดยผ ูประสบ

58 อ างแลว



184

ปญหาจริง  คือเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส   ประเทศไทย  ในการเคลื่อนไหวที่สําคัญทุกครั้ง

ไม วาจะเปนการย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  การแถลงขาว  และการชุมนุมประทวง  ซึ่งวิธีการดังกล าว

สามารถสรางความสําคัญและความหนักแนนใหกับประเด็นไดมากขึ้น  แตอยางไรก็ตาม จาก

การศึกษาพบวา แม เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอว/ีเอดส ประเทศไทย  จะมีศักยภาพในการเคลื่อนไหว

ทางสังคม แตกลับไม ม ีการเชื่อมโยงกับสื่อมวลชน  เพื่อสรางการเขาถึงพื้นที่ส่ือมวลชนดวยตัวเอง

ตองอาศัยการทํางานในลักษณะองคกรเครือขาย ซึ่งการดําเนินการในขั้นตอนการวางกรอบการ

ถกเถียง  เพื่อชี้แนะประเด็นผานส่ือมวลชนก็เช นเดียวกัน  เครือขายผ ูติดเชื้อฯจะไดรับการวางแผน

และช วยเหลือจากนักวิชาการ  และนักกิจกรรม  ลักษณะดังกล าวยังเปนแนวทางการระดมพลัง

ทางสังคม (Social  Mobilization) ที่องคกรภาคประชาสังคม  ทั้งในฐานะองคกรพัฒนาเอกชน

และองคกรภาคประชาชน  ไดรวมมือกันเพื่อแกปญหาการเขาไม ถึงยา  โดยการผลักดันนโยบาย

CL และสําหรับขั้นตอนการพัฒนานโยบาย  จะเห็นไดวาในชวงเวลาที่มีการประกาศ CL รัฐบาล

ตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคหลายดาน  ซึ่งในระหวางนั้นเองที่องคกรภาคประชาสังคมไดใช
กลยุทธการเคลื่อนไหวที่ตอเนื่อง  เพื่อใหส ื่อมวลชนสนใจติดตามความคืบหนาของนโยบาย  ไม วา
จะเปน  การใหกําลังใจ  นายแพทย  มงคล  ณ  สงขลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  การ

จัดประชุม/เสวนาทางวิชาการ การจัดเทศกาลหนัง Drying for Drug ที่ลวนเปนการเคลื่อนไหวที่

สนับสนุนการประกาศ CL และมีวัตถุประสงคส ําคัญในการรักษาพ ื้นที่ขาว  เพื่อใหกระบวนการ

ในระยะยาวไม หล ุดไปจากความสนใจของสาธารณชน

วาระขาวสารกรณีสิทธิบัตรยา

จากการวิจัยพบวา  ภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหวเรียกรอง CL โดยเสนอวาระทาง

สาธารณะในกรณีสิทธบัตรยา  ที่สําคัญ 4 วาระหลักไดแก
1. เครือขายภาคประชาสังคมตอตานการเจรจาเปดเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐ(เอฟที

เอ) ที่จังหวัดเชียงใหม   โดยเรียกรองใหนําประเด็นสิทธิบัตรทางปญญาออกจากการเจรจา เปน
วาระที่ไดรับพื้นที่จากสื่อเปนเวลาติดตอกันตลอด 1 ป  ซึ่งในระยะเวลาที่ประเด็นนี้เปนวาระ

ขาวสารทางสื่อ ทําใหส ังคมไทยหันมาใหความสนใจกับการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐ

มากขึ้น  จนทําใหประเด็นนี้เปนขาวสารหนึ่งที่สําคัญ  เนื่องจากมีการนําเสนออยางตอเนื่อง

นอกจากนี้ยังเห็นไดวาการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมเพื่อเรียกรอง CL ในประเด็นนี้เปนการ

นําเรื่องสิทธิบัตรยาผูกไปกับการเคลื่อนไหวตอตานเอฟทีเอ  ซึ่งเปนประเด็นที่ใหญกวาและส งผล

กระทบมากกวา  ทําใหวาระนี้ไดรับการเปดพื้นที่จากสื่อมวลชนไดอยางตอเนื่องเปนเวลานาน
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2. ภาคประชาชนสนับสนุนนโยบายการบังคับใช ส ิทธิเหนือสิทธิบัตร (CL) หลังจาก

ที่มีการประกาศใช นโยบาย CL แลว  ภาคประชาสังคมก็ยังออกมาเคลื่อนไหวตลอดเวลา  เพื่อ

สนับสนุนใหรัฐบาลตอส ูกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น  ขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหม ีการ

ประกาศ CL กับยาจําเปนอ่ืน ๆ เพิ่ม  วาระนี้เปนการสรางกระแสการรับรูของสังคม  และแสวงหา

แนวรวมจากสาธารณะ  เพื่อสื่อสารกับผ ูม ีอํานาจระดับสูง  โดยการเคลื่อนไหวใหไดรับพ ื้นที่ขาว
จากสื่อมวลชน  ทําใหประเด็น CL เปนที่จดจําไดของสังคม

3. ภาคประชาสังคมรวมประณามและรณรงคใหคนไทยเลิกใช ส ินคาแอบบอต

เนื่องจากบริษัทขอถอนทะเบียนยาใหมในประเทศไทย  ซึ่งเปนมาตรการตอบโตนโยบาย CL วาระ

ขาวสารนี้นับวาม ีความนาสนใจในตัวอยูแลว  เนื่องจากเปนความขัดแยงที่มีผลกระทบใน

ระดับประเทศ  การรณรงคใหคนไทยเลิกใช ส ินคาแอบบอต  ยังใช ประเด็นชาตินิยมในการปลุก

ระดม  ซึ่งคอนขางมีความออนไหว  และกระทบกับความรูสึกมาก  ประกอบกับการเคลื่อนไหว

อยางตอเนื่องทําใหวาระนี้ไดรับความสนใจและนําเสนอจากสื่อมวลชนอยางเขมขน

4. เครือขายภาคประชาชนประณามและตอตานสหรัฐ  กรณีใช มาตรการทางการคา
ตอบโตการประกาศ CL เปนอีกวาระหนึ่งที่องคกรภาคประชาชนมักจะหยิบยกประเด็นชาตินิยม

เปนเครื่องมือเรียกรองความสนใจและความเห็นใจจากสื่อมวลชนและสาธารณชน  บทบาทของสื่อ

ในการนําเสนอวาระนี้นอกจากจะเปนการกระจายขาวสารส ูส ังคมแลว  ยังเปนเสมือน “เวทีทาง

วัฒนธรรม” (cultural forum) เพราะความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปนผลประโยชนสาธารณะ  ที่ตอง

ไดรับการกล าวถึงใหช ัดเจน  และถาแขงขันกับวาระขาวสารอ่ืน ๆ วาระนี้  ถือวาสําคัญทั้งกับ

ปจเจกบุคคลและประเทศชาติมาก

วาระขาวสารในกรณี CL ที่ปรากฏในสื่อมวลชนนั้น  ดูเหมือนวาจะเปนอํานาจของสื่อใน

การกําหนดประเด็น  หรือคัดกรองเหตุการณที่เกิดขึ้นมารายงานใหกับสังคมไดทราบ  ตามแนวคิด

การกําหนดวาระขาวสาร (Agenda  Setting) แตถามองใหลึกลงไป  ในกรณีนี้สื่อไดทําหนาที่คัด

กรองขาวสารที่ผ านการสรางจากผ ูสรางวาระขาวสาร (Agenda Builder) ที่หลากหลาย  ไม วาจะ

เปนนักการเมือง  องคกรภาคประชาชน  หรือบริษัทยา  ที่ตองการเผยแพรวาระของกล ุมตนเองเพื่อ

สื่อสารสรางความเขาใจกับสาธารณะ  โดยแตละกล ุมตางมีความพยายามที่จะทําใหวาระที่ตนเอง

นําเสนอนั้นไดรับการตอบรับจากสื่อมวลชนมากที่สุด  ซึ่งนอกจากจะเปนการแย งชิงพื้นใน

สื่อมวลชนเพื่อเสนอวาระของฝ ายตนแลว  ยังจําเปนตองแยงชิงพื้นที่กับประเด็นขาวอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้น
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ในแตละวันอีกดวย ดังที่แม็คเคว็ลและวินดาหล (1986)59 ไดกล าวไววา “วาระตาง ๆ ที่สื่อ

นําเสนอนั้น  บางวาระอาจถูกกําหนดโดยสถาบันหรือองคกรทางการเมืองอยางพรรคการเมือง

หรืออาจถูกกําหนดโดยกล ุมพลเมือง  หรือกล ุมนักธุรกิจหรือปจเจกบุคคล  ซึ่งแตละกล ุมก็มี

วัตถุประสงคในการกําหนดวาระของตนที่แตกตางกันออกไป”

จากขอสรุปของเคว็ลและวินดาหล   ถือไดวา  องคกรภาคประชาชนเปนผูสรางวาระ

ขาวสารกรณีสิทธิบัตรยากล ุมหนึ่ง  เนื่องจากในระบอบการเมืองปจจุบัน  องคกรภาคประชาสังคม

ไดเขามามีบทบาทและส วนรวมในการกําหนดนโยบายสําคัญ ๆ ของประเทศมากขึ้น  และกรณี

CL ก็มีจุดเริ่มตนมาจากการรวมกันเคลื่อนไหวเรียกรองขององคกรภาคประชาสังคม โดยมี

วัตถุประสงคที่ตองการใหคนไทยไดเขาถึงยาและการรักษาอยางทั่วถึงและเทาเทียม  การสื่อสาร

ไปส ูสาธารณะจึงมีความจําเปนอยางมาก  ทั้งเพื่อสรางความเขาใจและการมีส วนรวมของสังคม

รวมทั้งการสื่อสารไปถึงผ ูม ีอํานาจในการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย

นอกจากนี้การรักษาพื้นที่ขาวในหนังสือพิมพ   ของวาระหลักกรณี CL ที่เกิดจากการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม   ยังสะทอนใหเห็นวาเกิดจากความพยายามสรางการเคลื่อนไหว

อยางตอเนื่อง  และสรางความโดดเดนในรูปแบบการเคลื่อนไหวแตละครั้ง  ทําใหวาระตาง ๆ

กลายเปนประเด็นทางสังคมที่มีความสําคัญในช วงระยะเวลาหนึ่ง  และไดรับความสนใจจาก

รัฐบาล  ซึ่งถือไดวากระบวนการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคมประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง  ดังที่ Lang and Lang (1981)60 กล าววา “บทบาทสําคัญของตัวแสดง

ทางการเมืองในกระบวนการสรางวาระขาวสาร  ก็คือการทําประเด็นใหเปนวาระขาวสารได
ตอเนื่องหรือเพิ่มระยะเวลาการเปนขาวใหนานที่ส ุด”

59 อ างแลว
60 Dietram A. Scheufele : Agenda-setting, Priming, and Framing Revisited : Another Look at Cognitive Effects of Political

Communication (journal, 2000) , p. 303
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ลักษณะการนําเสนอเนื้อหาในหนังสือพิมพ กับการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชา

สังคม

การกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ 

ผลการวิจัย  แสดงใหเห็นวา  กรอบขาวสารที่หนังสือพิมพ กําหนดในการนําเสนอขาว CL

มีลักษณะของการชี้ใหเห็นปญหา (frames define problems) มากที่สุด  และเปนล ักษณะที่พบ

เหมือนกันในหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ทําใหสามารถวิเคราะหไดวาขาวสารเก่ียวกับ CL

ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ นั้น  สื่อตองการอธิบายและชี้นําใหผูอาน  เขาใจถึงที่มาที่ไปและผลได
ผลเสียในการประกาศ CL โดยนําเสนอแงม ุมที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนใหม ีความโดดเดน  และทํา

ใหผูอานคิดถึงและจดจําไดเมื่อพูดถึงกรณี CL ดังที่ Wanta et al. (2004)61 สรุปความแตกตาง
ระหวางระดับที่หนึ่งและระดับที่สองของการกําหนดวาระขาวสาร (Agenda Setting) ไววา “การ

กําหนดกรอบเปนอิทธิพลในระดับที่สอง  ที่ลึกลงไปกวาการกําหนดวาระขาวสาร  การกําหนดวาระ

ขาวสาร  คือการที่สื่อทําใหผูรับสารคิดถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ขณะเดียวกันสื่อก็ไดวางกรอบ  โดย

เลือกนําเสนอใหบางแงม ุมของเรื่องนั้นมีลักษณะที่โดดเดนขึ้นมาดวย  เพื่อใหผูรับสารให
ความสําคัญและจดจําแงม ุมนั้นไดมากที่สุด” ลักษณะของการวางกรอบขาวสารกรณีสิทธิบัตรยา

สรุปไดวา  สื่อตองการใหผูรับสารตระหนักวากรณีนี้เปนปญหา  จึงช ี้ใหเห็นถึงความสําคัญและ

ความจําเปนของยา  ซึ่งเปนยาประเภทที่ใชในการรักษาโรคที่คนไทยมีสถิติเจ็บปวยเรื้อรังเปน
จํานวนมาก (ผ ูปวยเอดส ในประเทศไทยมีทั้งสิ้น จํานวน 342,416 ราย เสียชีวิตแลว จํานวน

92,744 ราย)62 และผ ูปวยส วนใหญไม อยูในสถานะทางเศรษฐกิจที่จะเขาถึงยาได  เพราะยาราคา

แพง เนื่องจากระบบทรัพยส ินทางปญญาที่ใหส ิทธิผูกขาดการผลิตแกบรรษัทยาขามชาติเทานั้น

นอกจากนี้ในการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL ของหนังสือพิมพ   เปนที่นาสังเกตวา  ขาว

หรือเนื้อหาที่เปนการสรางวาะขาวสารจากองคกรภาคประชาสังคม  หรือขาวที่นักขาวใช นัก
เคลื่อนไหวทางสังคมเปนแหล งขาว  มักจะพบลักษณะของกรอบประเภท  การตัดสินทางจริยธรรม

ในคําใหส ัมภาษณของแหลงขาวจะอางถึงหลักศีลธรรม  คุณธรรม  การชวยเหลือผ ูปวยที่ยากจน

61อ างถึงใน Matthew  Hale. ”Superficial Friend : A Content Analysis of Nonprofit and Philanthropy Coverage  in

Nine Major Newspapers” (research, 2007.) p.467

62 รายงานสถานการณผูปวยเอดสและผ ูติดเชื้อท่ีมีอาการในประเทศไทยล าสุด (31 ธันวาคม 2551) สํานักระบาดวิทยา
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รวมถึงมีการตัดสินหรือชี้นําทางจริยธรรมวา สหรัฐอเมริกา  และบริษัทยามีความละโมบ  ไร
จริยธรรมคุณธรรม

อยางไรก็ตามการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม    มักเปนเปนการ

นําเสนอขาวที่เกิดจากการจัดการเคลื่อนไหวทางสังคม  การไดรับพื้นที่ในสื่อนั้น  ภาคประชาสังคม

ตองอาศัยรูปแบบการเคลื่อนไหวที่สรางผลกระทบและความสนใจ  เพราะสื่อจะใหความสําคัญใน

การเปดพื้นที่ใหองคภาคประชาสังคมแสดงความคิดเห็นนอยกวาผ ูมีอํานาจในเชิงนโยบาย

เช นเดียวกับการศึกษา  ของ Deacon (1999)63 ที่พบวา “สื่อมักนําเสนอขาวที่เปนกิจกรรมการ

เคลื่อนไหวขององคกรไม แสวงหากําไร  มากกวาการนําเสนอแนวความคิด”

การใชแหลงขาวแหลงขอมูล

แหลงขาวแหลงขอมูลที่ปรากฏในหนังสือพิมพ มากที่สุด  คือหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐซึ่งมี

จํานวนใกล เคียงกับรัฐบาล/นักการเมือง  ซึ่งการประกาศ CL บุคคลเหลานี้ถือเปนคนที่มีอํานาจ

ในการกําหนดและใหความหมายปรากฏการณที่เกิดขึ้นได  โดยเฉพาะรัฐมนตรีและเจ าหนาที่ใน
กระทรวงสาธารณสุข  นักขาวมักจะตองเลือกใช แหลงขาวกล ุมนี้เพื่อเสนอขอเท็จจริง  และความ

คิดเห็นแกส ังคม  เนื่องจากคนกล ุมดังกล าวสามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับขาวที่ปรากฏใน

สื่อมวลชนไดมาก

ผลการวิจัยทําใหสามารถสรุปไดวานักขาวเลือกใช แหลงขาว/แหลงขอมูลที่เปนผูใหนิยาม

หลักแกขาวสาร  หรือ Primary Definer ตามแนวคิดของ Hall et al. (1978)64 ที่ชี้ใหเห็นวา “ใน

การผลิตขาวของสื่อมวลชนไดรับแรงกดดันจาก 2 ทางคือ 1) หลักวิชาชีพ  และ 2) การบีบบังคับ

จากองคกรดวยเงื่อนไขของเวลา  เปนเหตุใหส ื่อมวลชนตองพึ่งพาผูที่สามารถใหความหมาย

สถานการณที่เกิดขึ้นกับประชาชนไดทันที  สื่อจึงแสดงบทบาทรวมกับผ ูใหนิยามของสถาบัน  ซึ่ง

เปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ” กล าวไดวาแหลงขาวทั้งสองกล ุมเปนกล ุมคนชั้นนําในสังคม  การ

เปดพ ื้นที่ใหแหลงขาวกล ุมนี้มากกวากล ุมอ่ืน ๆ แสดงถึงการดํารงอยูของระบบชนชั้นในสังคมไทย

ซึ่งผ ูม ีอํานาจหรือชนชั้นปกครองสามารถควบคุมขาวสารและสรางความเปนจริงในสังคม  โดย

63 อ างถึงใน Matthew  Hale. (อ างแลว)
64 อ างแลว
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สรางการยอมรับผ านส่ือมวลชนที่ทําหนาที่สืบทอดหลักปฏิบัติ  และความเชื่อของสังคมใหดํารงอยู
ตอไป  หรือผลิตซ้ําสัญลักษณของโครงสรางอํานาจในสังคมในดํารงอยูนั่นเอง

สําหรับการใช แหล งขาวจาก NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม ของหนังสือพิมพ 
ผลการวิจัยปรากฏเปนจํานวนที่รองลงมาจาก รัฐบาล/นักการเมือง  และหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ

แตก็ถือวาอยูในระดับที่ไม แตกตางกันมากนัก แสดงใหเห็นวาในสถานการณการประกาศ CL

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคมมีบทบาทในการใหนิยามหลักแกขาวสาร  หรือเปน Primary

Definer ในระดับหนึ่ง  ซึ่งสอดคล องกับการศึกษาของ Schlesinger. P (1990)65 ที่คานผล

การศึกษาของ Hall et  Al. และมองวา “ฮอล และคณะนั้นประเมินคาชนชั้นกลางและชนชั้นล าง

ในสังคมตํ่าเกินไป  คนเหล านี้ ก็มีโอกาสที่จะเปนผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร โดยเฉพาะในสื่อ

ประเภทจุลสาร  วิทยุกระจายเสียง  สื่อที่มีความสดหรือมีชีวิตไดเช นกัน อยางเช น การรณรงค
หรือการอภิปรายสาธารณะ คนกล ุมดังกล าวจึงมีอิทธิพลตอการใหนิยามหลักแกขาวสารในขั้น

แรกเช นกัน”

ข อเสนอแนะการวิจัย

งานวิจัยนี้เปนการศึกษาการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม  และการ

กําหนดกรอบเนื้อหาขาวสารกรณีการบังคับใช ส ิทธิตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา (CL) ซึ่งเก็บ

ขอมูลจากบุคคลในองคกรภาคประชาสังคมและองคกรสื่อ  ในอนาคตควรมีการศึกษาในสวนของ

บุคคลที่เก่ียวของในภาครัฐ  ซึ่งมีบทบาทสําคัญมากในการประกาศนโยบาย CL เพื่อประเมิน

บทบาทของภาคประชาสังคมอยางรอบดาน

นอกจากนี้ จากการศึกษา พบวา การเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคมเพื่อเขาถึง

พื้นที่ส่ือมวลชนนั้น  มักมีการใช ส ัญลักษณเพื่อดึงความสนใจจากสื่อ  และใช ภาษาอังกฤษในการ

เคลื่อนไหวรณรงควาระสําคัญดับประเทศ  ซึ่งในอนาคตควรมีการศึกษาการเขาถึงพ ื้นที่ขาวใน
เชิงสัญญะ  และการรณรงคเพื่อสื่อสารในระดับสากล  เพื่อประเมินความสามารถในการเขาถึง

พื้นที่ส่ือมวลชนขององคกรภาคประชาสังคม  โดยอาศัยกลยุทธดังกล าว

65 อ างแลว
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ภาคผนวก ก

ตารางแสดงประเด็นขาวสารกรณี CL ของภาคประชาชน ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ 

วันที่ ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

8 ม.ค. 2549 เครือขายภาคประชาชนจี้รัฐ

เปดเผยเงื่อนไขเอฟทีเอไทย-

สหรัฐ

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี เคลื่อนพลสมทบ

เครือขายภาคประชาชน 10 องคกร ตาน

เอฟทีเอไทย - สหรัฐ พรอมแตงเพลง "สาน

ฝ นคนเดินดิน" รับการประชุมใหญ 9 ม.ค.นี้

พรอมเคลื่อนขบวนบุกกงสุลอเมริกาประจํา

เชียงใหม  ทําพิธีตัดหัวหุนเสียบประจาน

9 ม.ค. 2549 เครือขายประชาชนรวมหมื่น

ตานเอฟทีเอ

เครือขายองคกรประชาชนคานการเปดเสรี

การคาและแปรรูปประเทศไทยราว 10,000

คน เคลื่อนขบวนจากสวนสาธารณะรถไฟ

10 ม.ค. 2549 กล ุมเอดส   ฮือ ตานเอฟที เอ

หวั่นราคายาพ ุงกระฉูด

"ทักษิณ" ยืนยันเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐ

รดักุม การันตีเปดเผยขอมูลแนนอน ขณะที่

เครือขายภาคประชาชน 11 กล ุมกวาหมื่น

คนยก ขบวนตานที่ เชียงใหม    ระบุการ

เจรจาทําไทยเสียหาย ผ ูติดเชื้อเอดส หอบ

สังขารรวมขบวนหวั่นเอฟทีเอดานสิทธิยา

จํากัดการจําหนายยาตานไวรัส ไปตามถนน

เจริญเมือง  เพื่อประกอบพิธีกรรมบวงสรวง

ครูบาศรีวิชัย บนสะพานนวรัตน กอนเขาย่ืน

หนังสือกับตัวแทนกงสุลอเมริกันประจํา

จังหวัดเชียงใหม  เพื่อขอใหยกเลิกเจรจา

12 ม.ค. 2549 กล ุมชาวบานที่ คัดคานการ

ประชุมเอฟทีเอ ฮือเขาขวาง

ไม ใหรถของผ ูแทนการคาทั้ง

ฝ ายไทยและอเมริกันออกจากที่

ประชุม

ถกเอฟทีเอวุนตองยายสถานที่จัดประชุม

จากโรงแรมเชอราตัน ไปยังนอรทเธิรน เฮอริ

เทจ กอล ฟ แอนด สปา หลังม็อบตานอยาง

หนัก ปดทางเขาออกโรงแรม เกิดการปะทะ

กับตํารวจ กล ุมผ ูชุมนุมเผาหุน"นิตย พิบูลย
สงคราม"หัวหนาคณะเจรจาฝายไทย และ



195

วันที่ ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ธงชาติมะกัน กอนจะทําพิธีบายศรีส ูขวัญ

แลวสลายตัว พรอมออกแถลงการณ
ประกาศชัยชนะ

19 ม.ค. 2549 อ ง ค ก ร ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ส  ง
หนังสือถึงรัฐมนตรีไทยและ

รัฐมนตรีในกล ุมประเทศเอฟตา

องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชน

กวา 50 องคกรในไทยและในกล ุมประเทศ

สมาชิกเอฟตารวมกันส งจดหมายเปดผนึก

ถึงรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในการเจรจาการคา
และรัฐมนตรีที่เก่ียวของในประเทศไทยและ

ประเทศสมาชิกเอฟตาอีก 4 ประเทศ

เรียกรองใหการเจรจาเขตการคาเสรีหรือ

เอฟทีเอระหวางไทยและเอฟตานําประเด็น

ทรัพยส ินทางปญญาออกจากการเจรจา

6 ก.พ. 2549 เ ค รื อ ข า ย เ อ ด ส  ย่ื น ห นั ง สื อ

คัดคานบริษัทยาสหรัฐ

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวีฯ ย่ืนหนังสือถึง

รมว.สธ.ขอใหทักทวงการจดสิทธิบัตรยา

ตานไวรัสเอดส  ย่ีหอ "คอมบิด" ในประเทศ

ไทย เนื่องจากไม ใช ยาใหม หากยาดังกล าว

ไดรับสิทธิบัตรตองซื้อยาแพงถึง 20 ป ดาน

"พินิจ" สายตรงปลัดกระทรวงพาณิชย ได
ขอสรุปชะลอการพิจารณาออกไปกอน

19 มิ.ย.2549 เอ็นจีโอไทยประณามอเมริกา

ปลดผ ูแทน ‘ฮู’ ไทยในยูเอ็น

กล ุมเอฟทีเอวอชท  ประณามสหรัฐฯใช 
อํานาจแทรกแซงองคการอนามัยโลก(ฮู)

โดยบีบใหยาย'นพ.วิลเลี่ยม'ผ ูแทนฮูของ

ไทย ที่เขียนบทควาวิจารณความไดเปรียบ

ของสหรัฐฯ ในการเจรจาเอฟทีเอ กรณี

สิทธิบัตรยา
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7 ต.ค. 2549 เครือขายผ ูติดเชื้อ  บุกสหรัฐ

เดินหนารณรงคตอตานเอฟทีเอ

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส  ประเทศ

ไทย มูลนิธิเขาถึงเอดส  รวมกับองคกรเอ็น

เกท66 จัดการแถลงขาวการส งตัวแทนผ ูติด

เ ชื้ อ ฯ  แ ล ะ ค น ทํ า ง า น ด า น เ อ ด ส  ไ ป

สหรัฐอเมริกาเปนเวลา 3 อาทิตย ระหวาง

วันที่ 8-29 ตุลาคม เพื่อรณรงคใหชาว

อเมริกันตระหนักถึงผลกระทบของขอตกลง

เขตการคาเสรีที่กําลังเจรจาอยู ระหวางไทย

กับสหรัฐฯ วาจะส งผลตอชีวิตของคนไทย

และอเมริกันอยางไร โดยเฉพาะในเรื่องการ

เขาถึงยาและการรักษาของทั้งผ ูปวยเอดส 
และผ ูปวยโรคเรื้อรังอ่ืนๆ

27 ม.ค.2550 NGO หนุนสิทธิเหนือสิทธิบัตร เมื่อวันที่ 26 มกราคม องคการหมอไร
พ ร ม แ ด น  ร ว ม กั บ มู ล นิ ธิ เ ข า ถึ ง เ อ ด ส 
องคการพัฒนาเอกชนดานเอดส   และ

เครือขายผ ูติดเชื้อ HIV / AID ประเทศไทย

จัดแถลงขาว "มาตรการบังคับใช สิทธิ : สิทธิ

อันชอบธรรมของประเทศไทย" ที่สํานักงาน

องคการหมอไรพรมแดน เพื่อสนับสนุนการ

บังคับใช สิทธิเหนือสิทธิบัตร (Compulsoly

Licensing)

66 องคกรเอ็นเกท (ENGAGE-the Educational Network for Global and Grassroots Exchange) องคกรท่ีเป ดโอกาสใหนักศึกษา

ตางชาติไดทํางานร วมกับภาคประชาชนของประเทศท่ีตนศึกษา
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14 ก.พ. 2550 กล ุมผ ูติดเชื้อ พบอธิบดีกรม

ทรัพยสินทางปญญา ขอคํา

ชี้แจง  กรณีจะส งมาตรการ

บังคับใช สิทธิโดยรัฐ ตีความ

โดยกฤษฎีกา

นาง พ วง รั ต น  อั ศวพิ ศิษ ฐ   อ ธิบ ดี กร ม

ทรัพยสินทางปญญา เปดเผยภายหลังการ

เขาพบของตัวแทนเครือขายผ ูติดเชื้อฯ ได
ชี้แจงใหทราบวากรมไม มีเหตุจําเปนที่ตอง

ส ง เรื่ อง ใหกฤษฎีกาตีค วาม ถึง กรณีที่

กระทรวงสาธารณสุขบังคับสิทธิ์ภายใต
ขอตกลงทรัพยสินทางปญญา (ทริปส ) ของ

องคการการคาโลก (WTO) ในกรณีผลิต

หรือนําเขายาตอตานไวรัสเอดส และยา

รักษาโรคหัวใจอุดตันวาทําถูกตองตาม

กฎหมายหรือไม  หากมีความจําเปนตองส ง
ตีความจะตองหารือในเชิงนโยบายกับนาย

เกริกไกร จีระแพทย รมว.พาณิชยกอน

26 ก.พ. 2550 NGO หวงรัฐบาลเลือกต้ังไม 
กล าล ุยบังคับสิทธิบัตรยา

ผลักดันสรางเครือขายโรค

เรื้อรัง

วันที่ 27 ก.พ.เวลา 13.00-16.30 น.จะมีการ

เสวนาเรื่อง “ความทุกขของผ ูปวยโรคเรื้อรัง

จากปญหายาราคาแพง เขาไม ถึงยา” กรณี

ผ ูปวยโรคหัวใจ ผ ูปวยมะเร็ง และผ ูปวยไต

วาย โดยมีการแลกเปลี่ยน ความทุกขของ

ผ ูปวยโรคเรื้อรังจากปญหายาราคาแพง เขา
ไม ถึงยากรณีผ ูปวยโรคหัวใจ ผ ูปวยมะเร็ง

และผ ูปวยไตวาย และเนนทําความเขาใจ

เ ก่ี ย ว กั บ ม า ต ร ก า ร บั ง คั บ ใ ช  สิ ท ธิ

(Compulsory Licensing) ตามกฎหมาย

สิทธิบัตร
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15 มี.ค. 2550 โลกรุมจวก “แอบบอต” ไรน้ําใจ

“ไทย” บอตคอตสินคาในตลาด

"แอบบอต"เจอศึกหนัก เครือขายผ ูติดเชื้อ

เอชไอวีทั้งใน-ตปท.รุมตาน  หลังขอถอน

ทะเบียนยาใหม  ถูกจวก"ไรหัวใจ-ละโมบ"

ไทยประทวง บอยคอตเลิกซื้อ"นมผง-อาหาร

เสริม" "หมอมงคล"บินดวนไปสหรัฐ เคลียร
ภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ

20 มี.ค. 2550 ชมรมแพทยชนบทสงหนังสือให
แพทย รพ.ทั่วปท.ตานแอบบอต

นพ.เกรียงศักด์ิ วัชระนุกูลเกียรติ ประธาน

ชมรมแพทยชนบท กล าววา ไดทํา

หนังสือเวียนถึงโรงพยาบาลทั่วประเทศให
รวมกันแสดงพลังตอบโตบริษัทแอ็บบอต

ลาบอแรตอรีส ที่ไดประกาศงดขึ้นทะเบียน

ยาในไทย ดวยการใหแพทยและพยาบาลเล

ใช มาตรการทางสังคม  เลิกสั่งผลิตภัณฑ
ของบริษัท แอ็บบอตฯ ทั้งหมด

21 มี.ค. 2550 ภาคประชาชนเปดเวทีถล ม-

บอยคอตสินคาแอบบอต

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส 
เครือขายผ ูบริ โภค ชมรมแพทยชนบท

เครือขายเกษตรทางเลือก  ฯลฯ รวมออก

แถลงการณ "ประณามการกระทําของ

บริษัท แอบบอตฯ ที่ยึดคนไข/ผ ูปวยเปนตัว

ประกัน

บีบรัฐบาลใหยกเลิกมาตรการบังคับใช สิทธิ

เหนือสิทธิบัตรยาทั้งๆ ที่รัฐบาลไทยไม ได
ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ด ๆ  ที่ ขั ด ต อ ก ฎ ห ม า ย

ภายในประเทศ และกติการะหวางประเทศ



199

วันที่ ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

26 มี.ค.2550 เครือขายผ ูติดเชื้อฯ บุกแอบ

บอต  เรียกรองหยุดถอนการขึ้น

ทะเบียนยา

ตัวแทนเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส แหง
ประเทศไทย เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน

ดานเอดส  และเครือขายองคกรประชาชน

อ่ืนๆ ในนาม ‘เครือขายประชาชน บอยคอต

แอบบอต’ ประมาณ 100 คนไดเดินขบวน

ประทวงและชุมนุมบริเวณหนาบริษัทแอบ
บอตถนนวิทยุ เพื่อเรียกรองใหบริษัทหยุด

การเพิกถอนการขึ้นทะเบียนยาใหม ใน

ประเทศไทย 7 รายการ ทําใหไม มีการ

นําเขายาดังกล าวมาขายในไทย เพื่อเปน
ก า ร ต อ บ โ ต ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข ที่

ประกาศใช มาตรการบังคับใช สิทธิ (ซีแอล)

กับยาที่จําเปนส ําหรับผ ูปวยเอดส และผ ูปวย

โรคหัวใจ

27 เม.ย. 2550 เครือขายภาคประชาชนจี้รัฐเอา

ผิดแอบบอตฯ มีอํานาจเหนือ

ตลาด เดินรณรงคทั่วส ีลม

กล ุมองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส  นําโดย

นายนิมิตร เทียนอุดม ผ ูอํานวยการมูลนิธิ

เขาถึงเอดส  นําตัวแทนเครือขายผ ูติดเชื้อ

เอช

ไอวี/ เอดส  และตัวแทนองคการพัฒนา

เอกชนกวา 200 คน ไดเดินทางไปย่ืน

หนังสือรองเรียนถึงคณะกรรมการการ

แขงขันทางการคา กระทรวงพาณิชย กรณีที่

บริษัท แอบบอต ลาบอแรตอรีส เพิกถอน

การขึ้ นทะเ บียนยาใหม  กับสํ านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.)

3 พ.ค. 2550 เอฟทีเอวอชทแถลงโตสหรัฐฯ

เล นบทหม าปาขึ้ นปญชี ดํา

ประเทศไทย

กล ุมเอฟที เอว็อทช และเครือขาย ออก

แถลงการณ “อยายอมใหสหรัฐฯ ทําใหเกิด

วงจรอุบาทวไปตลอดชาติ” ชวนคนไทยผนึก

กําลังตอส ูกับพฤติกรรมอันธพาลของ “หมา

ปา” อยาหวั่นไหวกับเกมขูกรรโชก และอยา
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ปล อยใหกระทรวงสาธารณสุขตองตอส ู
อยางโดดเด่ียว

3 พ.ค. 2550 เอ็นจีโอปูด บ.ยาตางชาติใช ล็

อบบ้ียีสเดียวกับทักษิณ

เอ็นจีโอ แฉ บ.ยาตางชาติใช ล็อบบ้ียีส

เดียวกับ ‘แม ว’ ปล อยขาวเล นงานไทยจน

สหรัฐลดสถานะการคาไทยลง ‘นพ. มงคล’

ลั่นเดินหนา ‘ซีแอล’ หลังเครือขายเอดส ยก

พลใหกําลังใจ  ยืนยันนายกรับรู-เห็นดวย
4 พ.ค. 2550 ภาคประชาสังคมแฉบริษัทยา

“โคตรใหญ” ในระบบการเมือง

สหรัฐ

"จอน" ชี้ไทยตองยืนหยัดเดินหนานโยบาย

บังคับใช สิทธิ อธิบายความจริงใหสหรัฐฯ รู
ส ูล อบบ้ียิสต บิดเบือนขอมูล แฉบ.ยามี

อิทธิพลมากเพราะระบบการเมืองในสหรัฐฯ

เอ้ือ นักการเมืองไดรับเงินบริจาคหาเสียง

9 พ.ค.2550 มูลนิธิเขาถึงเอดส  ‘แฉ’ สหรัฐ

สอดไส บังคับสิทธิบัตรยา

วันที่ 8 พ.ค. ที่สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีการเสวนา

“การบังคับใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยาหรือซี

แอล (Compulsory Licensing) ตอไปเพื่อ

คนไทยเขาถึงยา” นายจอน อ๊ึงภากรณ
เลขานุการมูลนิธิเขาถึงเอดส  กล าววา
ขณะนี้แผนการตอไปของ สหรัฐฯ คือการจะ

เสนอใหไทยยอมรับในแผนปฏิบัติการที่

สหรัฐฯเสนอในระดับทวิภาคีเพื่อคุมครอง

และแกปญหาการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญา หลังจากไทยถูกจัดอันดับใหเปน
ประเทศที่ถูกจับตามองเปนพ ิเศษ
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23 พ.ค. 2550 อง คกรภ าคประชาชน 155

องคกรเชียรรัฐเ อ้ือกล ุมชาติ

พันธุเขาถึงยาเอดส 

แกนนําเครือขายผ ูติดเชื้อฯ 19 เครือขาย

155 อ ง ค ก ร  อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ร ว ม กั น

ภายหลั ง ได ขอสรุปในการหารือ   เพื่ อ

ประเมินสถาการณการบังคับใช สิทธิ  และ

วางยุทธศาสตรรวมกันในสิ่งที่จะดําเนินการ

ตอไปในอนาคต  ที่รวมถึงการกระจายสิทธิ

การเขาถึงยาอยางทั่วถึงและเทาเทียมใหกับ

กล ุมชาติพันธ ุ   ที่ ไม อยูในระบบประกัน

สุขภาพถวนหนา
30 พ.ค. 2550 เครือขายปชช.เหนือเรียกรอง

“สุรยุทธ ”แสดงจุดยืนพรอมแก
ขอกล าวหาของสหรัฐ กรณีไทย

ใช  CL

เ ค รื อ ข า ย สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า

คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดาน

เอดส  ภาคเหนือ(กพอ.เหนือ) เครือขายผ ูติด

เชื้ อ เอชไ อวี / เ อดส   ภ าคเหนือตอนบน

เครือขายศาสนา,มูลนิธิสภาคริสเตียนแหง
เอเชีย และองคกรพันธมิตร รวมจัดเวที

เสวนาเรื่อง “การประกาศใช สิทธิเหนือ

สิทธิบัตรยาสามารถช วยผ ูปวยไดจริงหรือ ?”

ที่ โรงแรมรัตนโกสินทร อ.เมือง จ.เชียงใหม 
พรอมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีแสดงจุดยืน

กรณี CL ใหช ัดเจน

30 พ.ค. 2550 เครือขายเอดส วอนรัฐบาลหนุน

ซีแอล

วันที่ 29 พฤษภาคม 2550 ที่โรงแรม

รัตนโกสินทร  จ .เชียงใหม   นายจอน อ๊ึง

ภากรณ กรรมการและเลขานุการมูลนิธิ

เขาถึงเอดส  และ 8 องคกรเครือขายทั้งใน

และตางประเทศ รวมแถลงสนับสนุนการ

ประกาศใช สิทธิเหนือสิทธิบัตร (ซีแอล) โดย

ออกแถลงการณชีวิตคนไม ใช สินคา อยาให
อเมริกาตีราคาชีวิตเรา
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8 มิ.ย. 2550 มูล นิ ธิ เ พื่ อ ผ ู บริ โภ ค -แพ ท ย
ชนบท  สนับสนุนใหรัฐใช บัญชี

ยาเดียวทุกระบบ

น.ส. สารี อองสมหวัง  และนพ.เกรียงศักด์ิ

วัชรนุกูลเกียรติ  ประธานชมรมแพทยชนบท

แสดงความเห็นดวยกับการควบคุมการ

เบิกจ ายยานอกบัญชียาหลักของขาราชการ

และสนับสนุนใหภาครัฐใช ยาในบัญชียา

หลักเพียงบัญชีเดียว  และทําใหมาตรฐาน

การรักษาพยาบาลเปนมาตรฐานเดียวกัน

ทุกระบบ

18 มิ.ย. 2550 เ อ็นจี โอ เส นอเ ลิ ก ใช  ระบ บ

สิทธิบัตรยา

วันนี้ (18 มิ.ย.) ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ในการสัมมนา “การบังคับสิทธิเหนือ

สิทธิบัตรยา (CL): สังคมเศรษฐกิจไทยได
อะไร?” นายจอน อ๊ึงภากรณ เลขานุการ

มูลนิธิ เขาถึง เอดส    ชี้ ควรเลิกใช ระบบ

สิทธิบัตรกับยาและการรักษาโรค เสนอให
ประเทศกําลังพัฒนาลงขันใช ภาษีประชาชน

ต้ังกองทุนวิจัยและพัฒนายาเพื่อประโยชน
สาธารณะ คิดยาใหม ไดไม มีสิทธิบัตร จี้รัฐ-

สปสช.ทําซีแอลยาเอดส  “อลูเวีย” ดวน ระบุ

จําเปนมาก ขณะที่นักธุรกิจเผยเทียบจีเอสพี

ที่ตองเสียไป 5 พันล านบาทกับชีวิตผ ูปวย

เอดส ถือวาคุมคา
20 มิ.ย. 2550 เครือขายภาคประชาสังคมเชิญ

ชวนประชนชมเทศกาลหนัง

และรวมเสวนา

ภาคประชาสังคมรวมจัดกิจกรรมชวนดูหนัง

ฟ งเสวนาเพื่อเสริมสรางความเขาใจตอ
ประเด็นการบังคับใช สิทธิ (CL) ผ านการชม

ภาพยนตสารคดีเรื่อง “ Dying for Drug”

13 ส.ค. 2550 เอ็นจีโอจี้ ‘ปเตอร’ ผ ูแทนอียู

วิพากษกรณีไทยทําซีแอล

เอ็นจีโอทําหนังสือจี้ นายปเตอร  แมนแดล

สัน  กรรมคณะกรรมาธิการคา สหภาพยุโรป

กรณีทําหนั งสือ ติง ไทยทําซีแอล   หลั ง

กรรมาธิการคา สหภาพยุโรปวิตก  กรณี

รัฐบาลไทยกดดันใหบริษัทยาลดราคายาลง
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เหลือไม เกิน 5%

23 ส.ค. 2550 NGO ไทยและตางประเทศ

ประณาม กมธ.การคาอียูและ

ทูตสหรัฐ  กรณีขัดขวางการทํา

ซีแอล

วันที่ 22 ส.ค.50 เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/

เอดส ประเทศไทย,เครือขายเพื่อนมะเร็ง,

มูลนิธิเขาถึงเอดส ,มูลนิธิเพื่อผ ูบริโภค,

องคการหมอไรพรมแดน และ อ็อกแฟม

ไดรวมกันแถลงขาวประณามนายปเตอร
แมนเดลสัน ประธานคณะกรรมาธิการคา
สหภาพยุโรป และนายราลฟ บอยซ  เอก

อัครราชฑูตสหรัฐฯประจําประเทศไทยกรณี

ส งจดหมายแทรกแซงการประกาศบังคับใช 
สิทธิหรือซีแอลของไทย

18 ต.ค. 2550 โนวารติสขอเลื่อนเจรจาซีแอล

เอ็นจีโอถามใจนักการเมืองเรื่อง

ยา

วันที่ 18 ตุลาคม เวลา 13.30 น. ที่ อย.

บริษัท โนวารติส เจ าของสิทธิบัตร ยารักษา

มะเร็งเม็ดเลือดขาวและมะเร็งทางเดิน

อาหาร และยารักษามะเร็งเตานม แจ งกับ

อย.วาไม สามารถมารวมประชุมเจรจา

ตอรองราคายาได  และวันเดียวกัน มูลนิธิ

เพื่อผ ูบริโภค เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี /

เอดส แหงประเทศไทย มูลนิธิเขาถึงเอดส 
และแผนงานคุมครองผ ูบริโภคดานสุขภาพ

รวมกัน

จัดการประชุม "ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึง

ยาของภาคประชาสังคมและการแสดง

วิสัยทัศนของพรรคการเมือง" ในวันที่ 20

ตุลาคม เพื่อใหพรรคการเมืองเสนอแนวคิด

และนโยบายของพรรคเก่ียวกับงานดาน

สาธารณสุข
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8 พ.ย. 2550 11 เครือขายเอดส -ยาเสพติด

ย่ืนหนังสือถึง สธ.ใหสิทธิเขาถึง

ยาเมทาโดน

วันที่ 7 พฤศจิกายน ที่กระทรวงสาธารณสุข

(สธ.) ตัวแทนเครือขายผ ูใช ยาประเทศไทย,

คณะกรรมการองคการพัฒนาเอกชนดาน

เอดส  (กพอ.) เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/

เอดส ประเทศไทย, เครือขายเอดส และยา

เสพติด, มูลนิธิรณรงคเพื่อการรักษาเอดส ,
มูลนิธิเขาถึงเอดส , มูลนิธิรักษไทย, บาน

โอโซน, ศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส , บาน

ออเดนทและองคการหมอไรพรมแดน

เบลเยียมประเทศไทย ประมาณ 20 คน ได
เดินทางมาย่ืนหนังสือ เรื่อง "ขอใหเพิ่มสิทธิ

ประโยชนและปรับปรุงการบริการเพื่อเพิ่ม

การเขาถึงการดูแลรักษาผูใชยาเสพติดใน

ระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ"

21 พ.ย. 2550 เครือขายนานาชาติเพื่อการ

เขาถึงยา  ถกปญหา “การ

เขาถึงยาวันนี้”

เครือขายนานาชาติเพื่อการเขาถึงยา ถก

ปญหาการเขาถึงยา วันนี้ – 23 พ.ย.พรอม

ถายทอดผ านอินเตอรเน็ต

24 พ.ย. 2550 ป ร ะ ชุ ม น า น า ช า ติ ‘ซี แ อ ล ’

เครือขายทั่วโลกหนุนไทยอยา
สนโฆษณาโจมตีของบริษัทยา

การประชุมนานาชาติ เรื่อง มาตรการบังคับ

ใช สิทธิ (ซีแอล) : นวัตกรรมและสิทธิในการ

เขาถึงยา (21-23 พ.ย.) บรูก เบเกอร
ศาสตราจารยดานนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

เนอธส เทิรน สหรัฐอเมริกา กล าวชื่นชม

ประเทศไทยที่ประกาศมาตรการบังคับใช 
สิทธิ (ซีแอล) และกล าวถึงโฆษณาของ

สมาคมผ ูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (พรีมา)

ซึ่ ง ไ ด ซื้ อพื้ น ที่ ในห นาหนั ง สื อพิ ม พ ทั้ ง

ภาษาไทยและอังกฤษในวันที่ 23 พ.ย.และ
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วันที่ ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

คาดวาจะลงตอเนื่องไปอีกหลายวันวา ที่

ผ านมาไทยตองทุกขทรมานที่ถูกแกแคน
โดยบริษัทยาที่พยายามปอนขอมูลผิดๆ วา
ไทยไม มีสิทธิใช ซีแอล และการประกาศซี

แอลทําใหการวิจัยและพัฒนาถูกทําลาย

เนื่องจากไม ยอมจ ายตามราคาที่ต้ังไว
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ภาคผนวก ข
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ภาคผนวก ค
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ภาคผนวก ง
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ภาคผนวก จ
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ประวัต ิผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวชนิดา  รอดหยู  เกิดวันที่ 14 กันยายน 2526 ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  สําเร็จ

การศึกษาปริญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต (นิเทศศาสตร) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (เกียรตินิยม

อันอับสอง) ปการศึกษา 2548 และเขาศึกษาตอในระดับปริญามหาบัณฑิต สาขาวารสารสนเทศ

คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป 2552
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