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The objective of this study is to examine the problems and present guidelines for the 

improvement of the local Lao contractors' performance. The scope covers medium to large size 

organizations involved in public and private construction projects in Laos. Literature review and 

preliminary interviews of construction industry participants were perfonned prior to the 

development of the questionnaire, which was used to identify the severity and urgency of the 

problems affecting local contractors' performance. The central tendency of the level of severity 

and urgency were analyzed and presented at a seminar attended by local construction participants 

to brainstonn solutions on how to address these problems. The results of this research reveal that 

the most serious problems involve deficiency of capital, uncertainties in construction material 

prices, lack of opportunity to participate on bidding, untransparency of bidding process on large 

construction projects, delays in project budget's disbursement, and lack of research & development 

organization and personnel. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยพิจารณาไดจากผลผลิตมวลรวมภายในประเทศที่ขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง และคาดวานาจะมีมูลคาสูงกวาเปาหมายที่กําหนดไวในปงบประมาณ รวมถึงปริมาณการ
จางงานในภาคอุตสาหกรรมกอสรางที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงจากการเจรญิเติบโตของภาคอุตสาหกรรมกอสราง
ก็จะเปนสวนสําคัญที่ทําการผลักดันเศรษฐกิจภายในประเทศใหเจริญกาวหนาตามไปดวย ประกอบ
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการเปลี่ยนแปลงที่กาวหนาหลายองคประกอบดวยกัน 
เชน มีความสงบและมั่นคงในทางการเมือง มีความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม และองคประกอบ
ที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่งก็คือภาคเศรษฐกิจของประเทศที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่องโดยที่เปนแหลง
ทุนของธุรกิจหรือภาคอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงจากองคประกอบดังกลาวจะเปนการเพิ่มโอกาสและ
เปนการสรางบรรยากาศในการลงทุนจากตางประเทศ เพื่อที่จะทําใหมีการพัฒนาทางดานโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ซ่ึงจะเปนไปในแนวทางเดียวกับภาครัฐบาลเองที่มี
นโยบายจะทําใหประเทศมีระดับความเปนอยูที่ดีขึ้น ตลอดจนมีการพัฒนาตอไปในอนาคต 

อยางไรก็ตามแมวาเศรษฐกิจของประเทศจะเจริญเติบโตอยางรวดเร็วแตก็มีปญหาในหลาย
ดาน ซ่ึงจากการเปดเผยตัวเลขเกี่ยวกับเงินกูยืม และเงินชวยเหลือจากตางประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองเมื่อป ค.ศ.1974   
เปนตนมา  ประชาชนชาวลาวทั้งประเทศรวมกันเปนหนี้เงินกูอยูราว 2,500 ลานดอลลารสหรัฐหรือ
ประมาณ 89,600 ลานบาทเศษ (คอลัมนอินโดจีน http://www.manager.co.th, 2550) เมื่อพิจารณา
เงินชวยเหลือทั้งสวนของเงินกูและสวนของเงินใหเปลาโดยสวนใหญแลว จะถูกนําไปใชใน
โครงการพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ที่มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อใชในการ
พัฒนางานทางดานการคมนาคม  ดานระบบสาธารณูปโภค  และระบบโครงสรางพื้นฐาน
ภายในประเทศ   ซ่ึงลวนเปนการดําเนินงานที่อยูในภาคอุตสาหกรรมกอสราง จึงเห็นไดวา
อุตสาหกรรมกอสราง เปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ (พิชัย ธานีรณานนท, 
2531) จะเปนตัวแปรสําคัญในการจัดหาที่อยูอาศัย สถานราชการ และระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ
ผลผลิตจากอุตสาหกรรมกอสรางจึงมีผลกระทบอยางมากตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา  ดังนั้น การบริหารจัดการโครงการกอสรางให

http://www.manager.co.th/
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เพื่อประสิทธิภาพ เปนสิ่งจําเปนยิ่งเพื่อไมใหสูญเสียทรัพยากรที่หาไดยากอยางเปลาประโยชน จึงมี
ความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองไดรับการปรับปรุงมาตรฐานทางดานโครงสรางของผูประกอบ
ธุรกิจรับเหมากอสรางใหมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงขึ้น  Ngoka (1976) ไดกลาวถึง องคประกอบและ
โครงสรางของผูรับเหมากอสรางไววา ขนาดขององคกรในการดําเนินงานจะมีอิทธิพลตอระบบ
โครงสรางและการจัดสรรกิจกรรมในการดําเนินงานขององคกรคอนขางสูง  เมื่อพิจารณาลักษณะ
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จะพบวาองคกร
สวนใหญอยูในสถานะครอบครัวและผูปฏิบัติการสวนใหญเปนคนภายในครอบครัว  ทําใหองคกร
บางสวนขาดความรูความสามารถในการดําเนินงานกอสราง  ฉะนั้น แนวทางการปรับปรุงแกไขการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น จะตองมีการนําเทคนิคกระบวนการของบริษัท
ผูรับเหมาขนาดใหญหรือผูรับเหมาตางชาติ มาปรับใชในการวางแผนหรือประมาณการใหกับ
องคกร  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของผลงานในโครงการกอสรางใหสูงยิ่งขึ้น  ประสิทธิภาพ
ของผลงานในโครงการกอสราง (Olomolaiye and Ogunlana, 1989) และความสามารถในการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง (Adams, 1995) จะเปนตัวแปรสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม
กอสรางภายในประเทศ  ประสิทธิภาพการดําเนินงานในโครงการกอสรางที่สงผลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางนั้น ก็จะขึ้นอยูกับการดําเนินงานผูรับเหมาเชนเดียวกัน  ผูรับเหมากอสรางจึง
ควรมีแนวทางในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหไดมาซึ่งกําไรจากการดําเนินงาน  อีกทั้ง
ในการแขงขันกับผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางรายอื่นๆ อาจทําใหตองประสบกับความผิดพลาด
และเปนบอเกิดความลมเหลวในการประกอบการธุรกิจ  จากการที่มีปริมาณของโครงการกอสราง
เกิดขึ้นจํานวนมากภายในประเทศนั้น Ngoka (1976) กลาววา ภาครัฐบาลของประเทศที่กําลังพัฒนา
ก็จะมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศใหเปนที่ยอมรับและมี
ความสามารถในการดําเนินงานดานการกอสรางเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 เมื่อพิจารณาผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
โดยสวนใหญแลวนั้น  มีแนวคิดวาการประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง จะเปนพื้นฐานในการ
ประกอบธุรกิจ เพื่อเปนสะพานในการกาวไปประกอบธุรกิจประเภทอื่นๆ เชน การพัฒนา
อสังหาริมทรัพย ธุรกิจการโรงแรม เปนตน อีกทั้งการที่ผูรับเหมากอสรางตองประสบกับสภาพ
ปญหาในรูปแบบตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง อาทิเชน ปญหา
เร่ืองการจัดหาเงินทุนของผูรับเหมากอสราง เนื่องจากการกูยืมเงินจากธนาคารมีอัตราดอกเบี้ยที่
คอนขางสูง และจากการที่โครงการกอสรางขนาดใหญเปนของภาครัฐ ทําใหตองมีการเบิกจาย
งบประมาณที่มีขั้นตอนที่ยุ งยาก  ทําใหมีปญหาเรื่องความลาชาในการจายงวดเงินใหกับ
ผูรับเหมากอสรางกอใหเกิดการขาดสภาพคลองดานการเงินแกผูรับเหมากอสราง อีกทั้งประเด็น
ปญหาที่สําคัญก็คือ การที่ผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนนั้นไมมีพื้นฐาน
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ทางวิศวกรรม  อาจขาดประสบการณในการดําเนินงานกอสราง  และอาจมีบุคลากรในบางภาคสวน
ที่ขาดความรูความชํานาญ จึงเปนเหตุใหบางครั้งการดําเนินงานและการบริหารจัดการของ
ผูประกอบการมีขั้นตอนการทํางานไมเปนไปตามหลักวิชาการที่ถูกตองตามมาตรฐานกอสราง  จาก
สภาพปญหาดังกลาวนั้น มีผลกระทบตอทัศนคติในแงลบเรื่องของบทบาทและสถานภาพของ
ผูประกอบการ และผูวาจางก็ยังขาดความเชื่อมั่นในการประกอบธุรกิจและสงผลตอโอกาสที่
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับทํางานในโครงการกอสรางที่มีความสําคัญหรือเปน
โครงการขนาดใหญ  ซ่ึงจะสงผลสําคัญตอการพัฒนาผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ดังนั้น       
ผูประกอบกิจการรับเหมากอสรางจะตองมีการพัฒนาความสามารถในการดําเนินงานกอสราง
เพื่อใหประสบความสําเร็จและจะตอยอดไปถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศตอไป 

งานวิจัยนี้ จึงเปนการศึกษารวบรวมขอมูลสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่ไดจากบทความวิชาการและขอมูลสภาพปญหาที่ไดสํารวจ
เบื้องตนจากบุคลากรในภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  กอปรกับ
การเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เพื่อ
สามารถนําไปประกอบและประยุกตใชในการกําหนดยุทธศาสตร หรือแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
กอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในลําดับตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ และเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้ทําการพิจารณาครอบคลุมในสวนการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่เปนทั้งผูรับเหมาหลัก และ/หรือ       
ผู เหมาชวงที่ดําเนินงานรวมกับบริษัทผู รับเหมาตางชาติ   และพิจารณาผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศที่มีโครงสรางองคกรขนาดกลางถึงขนาดใหญ ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงคมนาคม 
ขนสง ไปรษณียและกอสราง (The Ministry of Communication, Transport, Post and Construction : 
MCTPC) ซ่ึงเปนผูรับเหมากอสรางที่อยูในชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2  ตามเกณฑจําแนกลําดับชั้นของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  และเปนองคกรที่ประกอบการดําเนินงานในโครงการของภาครัฐ
และภาคเอกชน ที่มีลักษณะการดําเนินงานในโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐานและโครงการ
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กอสรางขนาดใหญ  ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนเห็นถึงผูรับเหมากอสรางที่ประกอบวิชาชีพ
กอสรางโดยตรงและมีประสบการณในการดําเนินงานกอสรางมากอน  ดังนั้นงานวิจัยนี้จะไม
พิจารณาครอบคลุมถึงผูรับเหมาขนาดเล็กหรือผูรับเหมาทองถ่ิน ที่รับดําเนินงานกับองคกรหรือ
หนวยงานบริหารจัดการสวนทองถ่ินภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 

การประเมินผลการศึกษาปญหาและเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยไดทําการ
ประเมินจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (Local Contractors)  ผูวาจาง (Owners) และที่ปรึกษา 
(Consultants)  มีขั้นตอนการศึกษาวิจัย ดังตอไปนี้ 

1.4.1 การศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

ทําการศึกษาความรูที่ไดมาจากบทความวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารทางวิชาการตางๆ ที่
ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยผานมา เพื่อเปนการรวบรวมแนวความคิดความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
วิจัย และการพัฒนาแบบสอบถามสําหรับการประเมินผลตอไป 

1.4.2 การสํารวจเบื้องตน 

ทําการสํารวจเบื้องตน (Pre-survey) กับกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในอุตสาหกรรม
กอสราง จํานวน 12 ตัวอยาง  เชน ผูวาจางภาครัฐและเอกชน ผูรับเหมากอสราง วิศวกรที่ปรึกษา
และออกแบบ วิศวกรควบคุมงาน สถาปนิก ผูเชี่ยวชาญและอาจารยมหาวิทยาลัย เปนตน เพื่อเปน
พื้นฐานความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่ เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศอยางแทจริง และนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจเบื้องตนไป
ประยุกตใชรวมกับขอมูลความรูที่ไดจากการคนควาเอกสารงานวิจัย สําหรับการออกแบบและ
พัฒนาแบบสอบถาม   เพื่อใหเกิดความสมบูรณและเหมาะสมของประเด็นคําถามในแบบสอบถาม    

1.4.3 การแจกแจงสภาพปญหาและการพัฒนาแบบสอบถาม 

รวบรวมขอมูลความรูจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและจากการสํารวจเบื้องตน โดย
ขอมูลของสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางที่ไดนั้น มาแจกแจง
สภาพปญหาในแตละประเด็นโดยใชแผนภูมิกางปลา (Fishbone Diagram) ในการจําแนกหมวดหมู
ของประเด็นปญหานั้นๆ 
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จากขอมูลที่ศึกษาและรวบรวมไดในเบื้องตน นําไปใชในการออกแบบและพัฒนา
แบบสอบถาม ในการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยาง  แบบสอบถามได
ทําการศึกษารวบรวมขอมูลที่มีระดับของการวัด (Level of Measurement) แบบมาตราอันดับ 
(Ordinal scale) สําหรับการประเมินความรุนแรงและเรงดวนของปญหาที่ผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยมีรายละเอียดของแบบสอบถามในแตละสวน 
ดังตอไปนี้ 

สวนที่ 1    :   สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ 2  : ปญหาที่เกิดขึน้และสงผลกระทบตอการดาํเนินงานของ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายในองคกร 
สวนที่ 3  : ปญหาที่เกิดขึน้และสงผลกระทบตอการดาํเนินงานของ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายนอกองคกร 
สวนที่ 4   :  ขอเสนอแนะ 

1.4.4 การเก็บบันทึกขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อประเมินความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและ
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ผูวิจัยทําการใชแบบสอบถาม
ประกอบการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  โดยทําการเลือกสํารวจกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)   ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางที่สะทอนเห็นถึงผูที่ไดประกอบการหรือดําเนินงานในการกอสราง
โดยตรง และมีประสบการณในการดําเนินงานกอสรางมากอน   

งานวิจัยนี้ไดสํารวจกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานกอสรางของอุตสาหกรรม
กอสรางภายในประเทศ  จํานวน 80 ตัวอยาง ประกอบดวย (1) ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 35 
ตัวอยาง (2) ผูวาจาง 20 ตัวอยาง  (3) ที่ปรึกษา 25 ตัวอยาง  

1.4.5 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินผลการศึกษาความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่
เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยใชการ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลแยกตามกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไว  เนื่องจากมีสมมติฐานที่วากลุม
ตัวอยางแตละกลุมอาจมีทัศนคติเกี่ยวกับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาที่แตกตางกัน  ระดับ
ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาแบงออกเปน 5 ระดับ คือ ระดับ 1 (รุนแรงนอยท่ีสุด) ถึง
ระดับ 5 (รุนแรงมากที่สุด)  จากนั้นทําการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของกลุมตัวอยางตาม
ทัศนคติ   มีแนวทางในการวิเคราะหประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน ดังนี้ 
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1) การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลางของความรุนแรงและเรงดวนของปญหา โดยทํา
การพิจารณาคาเฉลี่ย (Mean)  คามัธยฐาน (Median) และคาฐานนิยม (Mode) ประกอบกัน     

2)  การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของทัศนคติของกลุมตัวอยาง ที่มีตอประเด็น
ปญหาที่จัดไดวามีความรุนแรงและเรงดวน  เพื่อเปนการทดสอบและประเมินในภาพรวมทั้งสาม
กลุมตัวอยาง วามีความรุนแรงและเรงดวนของประเด็นปญหานั้นๆ แตกตางหรือไมแตกตางกัน โดย 
ใชการทดสอบทางสถิติดวยวิธีทดสอบไคสแควร  (Chi-Square)  ที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

1.4.6 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เมื่อสรุปประเด็นปญหาที่มีความรุนแรงและจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนแลว  
ทําการจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยทําการเชิญกลุมตัวอยางที่ไดทําการเก็บรวบรวม
ขอมูล เขารวมรับฟงผลที่ไดการประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน  และทําการระดมความ
คิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อกําหนดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

การศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศของประเทศลาว เปนขอมูลและองคความรูที่มีความสําคัญยิ่ง ที่ทําใหผูที่มีสวน
เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  ทราบถึงความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นใน
สภาวการณปจจุบันและจําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน เพื่อลดการสูญเสีย
ผลประโยชน และเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนินงานกอสรางของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ    อีกทั้งยังเปนตัวแปรสําคัญที่กอให เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศตอไป   ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สามารถทําให 

1) ทราบถึงระดับความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลตอการ
ดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศ รวมถึงความสัมพันธของทัศนคติหรือความคิดเห็นจาก
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ 

2) เปนฐานขอมูลที่สามารถใชเปนแนวทางการยกระดับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
ใหมีความสามารถเพิ่มขึ้นและทัดเทียมกับบริษัทผูรับเหมาตางชาติ และเปนแนวทางการสนับสนุน
และสงเสริมการพัฒนาการดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศ  ที่จะสงผลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศใหมีความเติบโตและเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
2.1  ขอมูลเบื้องตนของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

2.1.1 ภูมิศาสตร 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People's Democratic Republic) ตั้งอยู
คาบสมุทรอินโดจีนระหวางละติจูด 13-24 องศา และระหวางลองจิจูด 100-108 องศา  มีขนาดพื้นที่
ประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร  โดยพื้นที่ดานทิศเหนือติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เปน
ระยะทาง 505 กิโลเมตร  ดานทิศใตติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา เปนระยะทาง 435 กิโลเมตร  ดาน
ทิศตะวันออกติดสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เปนระยะ ทาง 2,069 กิโลเมตร  ดานทิศตะวันตก
เฉียงเหนือติดสหภาพพมา เปนระยะทาง 236 กิโลเมตร  ดานทิศตะวันตกติดกับราชาอาณาจักรไทย 
เปนระยะทาง 1,730 กิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศของประเทศลาว  มีสภาพเปนปาไมและภูเขา รวมพื้นที่ประมาณ 4 ใน 5 
สวนของประเทศ  พื้นที่ราบสวนใหญอยูทางตอนกลางของประเทศ   แบงออกเปน 3 ภาค ภาคเหนอื
ประกอบดวยพื้นที่ 3 สวนไดแก พื้นที่ภูเขาบริเวณลุมแมน้ําอูกับแมน้ําสาขาตางๆ  พื้นที่ราบสูงตรา
นินท  และพื้นที่บริเวณหุบเขาแมน้ําโขง    ภาคกลาง คือ พื้นที่ตอนกลางของประเทศ แบงออกได
เปน 2 สวน ไดแก พื้นที่ดานตะวันออกของประเทศ เปนปาทึบ  ภูเขา และที่ราบสูงติดตอกับ
เทือกเขาฮันนัม   และพื้นที่ดานตะวันตกของประเทศ เปนที่ราบลุม บริเวณที่ราบลุมบริเวณชายฝง
แมน้ําโขง และสาขาของแมน้ําโขง  พื้นที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก  ภาคใต เปนพื้นที่
บริเวณที่ราบสากะวันกับพื้นที่ในลุมแมน้ําเซกองตอนเหนือ และบริเวณที่ราบสูงโบโลเวนส 

 ลักษณะภูมิอากาศของประเทศลาว  คลายกับภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ไทย  แตฤดูหนาวมีอากาศหนาวมากกวา พื้นที่ทางภาคใตและทางตอนกลางของประเทศเปนบริเวณ
ที่มีฝนตกชุกมากกวาภาคเหนือ 

2.1.2  สังคม  

ประเทศลาวมีประชากรประมาณ 5,777,180 คน (ค.ศ. 2002) ประชากรสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธ  มีภาษาลาวเปนภาษาประจําชาติ  และใชภาษาอังกฤษ ฝร่ังเศส และไทย เปนภาษาใน
การติดตอดําเนินงานดานธุรกิจ และสกุลเงินที่ใชคือ เงินกีบ 
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 ประเทศลาวมีรูปแบบการปกครองตามระบอบสังคมนิยม เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 
(ทางการลาวเรียกวา ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) และประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่          
15 สิงหาคม  ค.ศ.1991  โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  
ประเทศลาวไดแบงเขตการปกครองออกเปน 16 แขวง (จังหวัด) 1 กําแพงนคร ดังแสดงในรูปที่ 2.1 
และ ตารางที่ 1.1 โดยประเทศลาวมีเมืองหลวง คือ นครหลวงเวียงจันทน (พื้นที่หมายเลข 13) ซ่ึง
เปนลักษณะเขตปกครองพิเศษ  และไดมีการยุบเขตปกครองพิเศษไซสมบูน (พื้นที่หมายเลข 16) 
อยางเปนทางการ ตามดํารัสนายกรัฐมนตรี(คําสั่งนายกรัฐมนตรี) เลขที่ 10/นย. ลงวันที่ 13 มกราคม 
2549  โดยเมืองทาโทมถูกรวมกับแขวงเชียงขวาง และเมืองไซสมบูนถูกรวมกับแขวงเวียงจันทน  

 

 
รูปท่ี 2.1 การแบงเขตการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%95%C3%A0%C2%B8%C2%9E%C3%A0%C2%B8%C2%B4%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A8%C3%A0%C2%B8%C2%A9%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%8B%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B8%C2%B9%C3%A0%C2%B8%C2%99
http://th.wikipedia.org/wiki/13_%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%A3%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A1&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%8A%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%99&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%97%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B9%C2%8C
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ตารางที่ 2.1 การแบงเขตการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ชื่อ เมืองเอก พื้นที่ (km²) 
ประชากร 
(ป 2547) 

1. แขวงอัตตะปอ  (Attapu) เมืองสามัคคีไซ 10,320 114,300 

2. แขวงบอแกว (Bokeo) เมืองหวยทราย 6,196 149,700 

3. แขวงบอลิคําไซ (Boli khamxai) เมืองปากซัน 14,863 214,900 

4. แขวงจําปาสัก (Champasak) เมืองปากเซ 15,415 575,600 

5. แขวงหัวพัน (Houaphan) เมืองซําเหนือ 16,500 322,200 

6. แขวงคํามวน (Khammouan) เมืองทาแขก 16,315 358,800 

7. แขวงหลวงน้ําทา (Louang Namtha) เมืองหลวงน้ําทา 9,325 150,100 

8. แขวงหลวงพระบาง (Louang Phabang) เมืองหลวงพระบาง 16,875 408,800 

9. แขวงอุดมไซ (Oudomxai) เมืองไซ 15,370 275,300 

10. แขวงพงสาลี (Phongsali) เมืองพงสาลี 16,270 199,900 

11. แขวงสาละวัน (Salavan) เมืองสาละวัน 10,691 336,600 

12. แขวงสะหวันนะเขด (Savannakhet) เมืองไกสอนพมวิหาน 21,774 721,500 

13. นครหลวงเวียงจันทน (Vientiane capital) เวียงจันทน 3,920 692,900 

14. แขวงเวียงจันทน (Vientiane) เมืองโพนโฮง 15,927 373,700 

15. แขวงไซยะบูลี (Xaignabouli) เมืองไซยะบูลี 16,389 382,200 

17. แขวงเซกอง (Xekong) เมืองละมาม 7,665 83,600 

18. แขวงเชยีงขวาง (Xiangkhoang) เมืองโพนสะหวัน 15,880 262,200 

 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%95%C3%A0%C2%B8%C2%95%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%8B&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B9%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B9%C2%89%C3%A0%C2%B8%C2%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%A5%C3%A0%C2%B8%C2%B4%C3%A0%C2%B8%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%B3%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%8B
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%8B%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%B3%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9B%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%8B
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%B3%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B9%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%81&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B8%B2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%B8%C3%A0%C2%B8%C2%94%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%8B
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8B&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%9E%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%A5%C3%A0%C2%B8%C2%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%A5%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%B7%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%AA%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%9E%C3%A0%C2%B8%C2%A1%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B4%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%A3%C3%A0%C2%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%97%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B9%C2%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%88%C3%A0%C2%B8%C2%B1%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B8%C2%97%C3%A0%C2%B8%C2%99%C3%A0%C2%B9%C2%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%87&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%84%C3%A0%C2%B8%C2%8B%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%B0%C3%A0%C2%B8%C2%9A%C3%A0%C2%B8%C2%B9%C3%A0%C2%B8%C2%A5%C3%A0%C2%B8%C2%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%8B%C3%A0%C2%B8%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%AD%C3%A0%C2%B8%C2%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%C3%A0%C2%B9%C2%81%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B9%C2%80%C3%A0%C2%B8%C2%8A%C3%A0%C2%B8%C2%B5%C3%A0%C2%B8%C2%A2%C3%A0%C2%B8%C2%87%C3%A0%C2%B8%C2%82%C3%A0%C2%B8%C2%A7%C3%A0%C2%B8%C2%B2%C3%A0%C2%B8%C2%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit
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2.1.3 เศรษฐกิจ 

จากการที่ประเทศลาวมีการปฏิรูปนโยบายดานเศรษฐกิจภายในประเทศ ซ่ึงปรับเปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาเปนระบบเศรษฐกิจเสรีการตลาดเมื่อป ค.ศ. 1986 และใชกลไก
ดานราคาเปนตัวกําหนดจากการดําเนินการตามแผนงานดังกลาว จึงทําใหภาวะเศรษฐกิจของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีพัฒนาการไปในทางที่ดีขึ้นเปนลําดับ ซ่ึงสามารถพิจารณา
ไดจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) ที่เพิ่มสูงขึ้นดังแสดงในรูปที่ 2.2  

 
รูปท่ี 2.2 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 และจากการที่เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่องในอัตรารอยละ 6.2 ตอป จึงทําใหรายได
ประชากรในป 2005 เพิ่มสูงขึ้นเปน 491 ดอลลารสหรัฐจากรายไดประชากรในป 1986  ซ่ึงมี
ประมาณ 200 ดอลลารสหรัฐ (Wikipedia®, 2007) และเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ พบวาภาคอุตสาหกรรมของประเทศมีการเติบโตที่เพิ่มขึ้นในแตละป ซ่ึง
สามารถพิจารณาไดจากอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑของภาคอุตสาหกรรม (Industrial production 
growth rate) ดังแสดงในรูปที่ 2.3 โดยอุตสาหกรรมที่สําคัญซ่ึงเปนผลที่ทําใหเปอรเซ็นตการเติบโต
ของผลิตภัณฑของภาคอุตสาหกรรม เพิ่มสูงขึ้น คือ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมเหมือง และ
อุตสาหกรรมกอสราง (CIA World Factbook, 2007)  
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รูปท่ี 2.3 อัตราการเติบโตของผลติภัณฑภาคอุตสาหกรรม 
ของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 
2.2   อุตสาหกรรมกอสรางและการเงินการลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 จากการที่อุตสาหกรรมกอสรางมีความสัมพันธและสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางยิ่ง  
ในประเทศที่กําลังพัฒนาถือเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญ (รุงโรจน  สิงหถนัดกิจ, 2542)  มีสัดสวนอยูที ่
3-10% ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ   ทั้งเปนอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ  ใหมีการเคลื่อนไหวทั้งในภาคสวนของการลงทุน  กระแสเงินทุนหมุนเวียนในระบบ  
ราคาของผลิตภัณฑ  และการจางงาน เปนตน   โดยในการเคลื่อนไหวทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ดังกลาวนั้น กอใหเกิดการพึ่งพาความตองการจากอุตสาหกรรมอื่นๆ ในระบบ   ทําใหเกิด
ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ดังแสดงในรูปที่ 2.4  โดยความสัมพันธจะอยูในรูปแบบตางๆ เชน การ
กอสรางที่พักอาศัยก็เปนการดําเนินการที่กอใหเกิดงานทางดานอสังหาริมทรัพย  การกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรมก็กอใหเกิดงานในดานอุตสาหกรรมดานการผลิต อุตสาหกรรมดานพลังงาน 
เชน ไฟฟา น้ํามัน เปนตน 
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อุตสาหกรรม
การผลิต 

การคาและ
ผลิตวัสดุ

กอสรางและ

 

การเกษตร
กรรม 

ธุรกิจผลิต
และจําหนาย

สินคา

ธุรกิจ 

การทองเที่ยว
และโรงแรม 

 

การคมนาคม
และขนสง 

 

ธุรกิจการเงิน
และธนาคาร 

 

อุตสาหกรรม
พลังงาน 

การพัฒนา
อสังหาริม - 
ทรัพย 

 

อุตสาหกรรม
กอสราง 

 
รูปท่ี 2.4 ความสัมพันธของภาคอุตสาหกรรมกอสรางกับภาคสวนอืน่ๆ ในระบบเศรษฐกิจ         

 โดยสรุปแลว องคประกอบของอุตสาหกรรมกอสรางนั้นมีความสัมพันธกับภาคสวนอื่นๆ 
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ   อุตสาหกรรมกอสรางกอใหเกิดผลผลิตหรืออาจเปนรากฐานใหแก
องคประกอบของภาคสวนอ่ืนๆ  เชนเดียวกันอุตสาหกรรมกอสรางจําเปนตองพึ่งพาความตองการ
หรือผลผลิตจากกาคสวนอื่นๆ เชนกันโดยจะสงผลใหเกิดความสัมพันธซ่ึงกันและกันในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 

2.2.1 องคประกอบการบริหารจัดการโครงการกอสราง 

การดําเนินงานกอสรางโดยทั่วไปแลว จะมีกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการบริหาร
จัดการโครงการกอสรางนั้นใหประสบความสําเร็จ  ประกอบดวย 3 กลุมหลัก ดงัตอไปนี้ 
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1) ผูวาจาง  เปนบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีความคิดริเร่ิมหรือมีความตองการสําหรับโครงการ
กอสรางตางๆ รวมทั้งยังเปนผูที่ออกเงินลงทุนสําหรับโครงการกอสราง เพื่อผลประโยชนสวนตน
หรือเพื่อผลประโยชนตอสาธารณชนผูใชงานทั่วไป  สามารถแบงประเภทของผูวาจางออกเปน 2 
ประเภท คือ ผูวาจางภาครัฐบาลและผูวาจางภาคเอกชน  วัตถุประสงคของการดําเนินงานกอสราง
ของผูวาจางภาครัฐบาลก็เพื่อผลประโยชนตอสาธารณชนผูใชงานทั่วไป เชน โครงการกอสราง
ขนาดใหญ  โครงสรางพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  ระบบขนสงมวลชน ฯลฯ  และวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานกอสรางของผูวาจางภาคเอกชนก็เพื่อผลประโยชนสวนตน เชน อาคารที่พัก
อาศัย อาคารประกอบธุรกิจการคา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

2) ท่ีปรึกษาและผูออกแบบ  เปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทหนาที่ในการใหคําแนะนําและทํา
การออกแบบ (Design) ลักษณะของโครงการกอสรางตามความตองการผูวาจาง  รวมทั้งเปนผูที่ทํา
การควบคุมดูแลและใหคําปรึกษา (Consult)  แกผูวาจางเพื่อใหโครงการกอสรางนั้นๆ ดําเนินงาน
ถูกตองตามระเบียบ และขอกําหนดของมาตรฐานการกอสราง  บุคคลดังกลาวนี้ ไดแก สถาปนิก
และวิศวกร (Architects & Engineers)  แตบางโครงการกอสรางที่มีขนาดใหญและมีความซับซอน
ของงาน อาจจะตองการผูเชี่ยวชาญเพิ่มเติม  

3) ผูรับเหมากอสราง  เปนกลุมบุคคลผานการคัดเลือกจากผูวาจางใหดําเนินงานใน
โครงการกอสราง  กลุมบุคคลที่ดําเนินงานกอสรางอาจอยูในประเภทของผูรับเหมาหลัก (Main 
Contractors)  หรือผูรับเหมาชวง (Subcontractors)    ผูรับเหมากอสรางจําเปนตองดําเนินงานตาม
การออกแบบของสถาปนิกหรือวิศวกร   ผลประโยชนตอบแทนที่ผูรับเหมากอสรางไดรับ เปนคา
งวดงานจากผูวาจางที่ไดกําหนดไวในสัญญา 

การจัดประเภทของการประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ตามที่กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง (The Ministry 
of Communication, Transport, Post and Construction : MCTPC) ไดทําการจัดประเภทของ
ผูรับเหมาตามกิจกรรมที่ไดดําเนินงาน ดังนี้ 

• ผูรับเหมากอสรางอาคาร (General Building Contractors)  ดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนา
ดานโครงสรางและการกอสรางอาคาร ทั้งที่เปนที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ  หางราน และโรงงาน
อุตสาหกรรม 

• ผูรับเหมากอสรางถนน สะพานและระบบชลประทาน (General Road Bridge and 
Irrigation Contractors)  การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในประเภทนี้ เนนการดําเนินงาน
เบื้องตนในงานดานวิศวกรรมโยธา  ตองอาศัยความรูและความชํานาญการในเรื่องของถนน สะพาน 
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ชลประทาน เขื่อน สนามบิน ทาเรือ โครงสรางใตดิน ฯลฯ  การดําเนินงานตองมีการใชอุปกรณ
เครื่องจักรขนาดใหญ  แรงงานที่มีคุณภาพ  และตนทุนการลงทุนที่สูง 

• ผูรับเหมากอสรางเฉพาะทาง (Specialty Contractors)  การดําเนินงานของผูรับเหมา
ประเภทนี้จะดําเนินงานตามความสามารถที่ไดระบุไวในสัญญา  ซ่ึงตองอาศัยความชํานาญการ
เฉพาะทาง เชน ระบบไฟฟา  การติดตั้งระบบเครื่องกล  เครื่องปรับอากาศและเครื่องเย็น ระบบสูบ
น้ํา  งานสุขาภิบาล  โรงงานผลิตพลังงาน และการอํานวยความสะดวกดานการสื่อสาร เปนตน 

• ผูรับเหมากอสรางนอกระบบ (Informal Contractor)  ผูรับเหมากอสรางในประเภทนี้
ไมไดทําการขึ้นทะเบียนกับหนวยงานที่ไดทําการควบคุมดูแลของภาครัฐบาล  การดําเนินงานขึ้นอยู
กับผูวาจางที่ไดทําการตกลงทําสัญญาจางกับผูรับเหมากอสราง  โดยข้ึนอยูกับความชํานาญการและ
แรงงานในการทํางานของงานกอสรางที่ไดรับดําเนินงานประเภทนั้นๆ   

 กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง ยังไดทําการจัดลําดับของผูประกอบการ
รับเหมากอสราง  ตามหลักการของการจําแนกชั้นของผูรับเหมากอสราง โดยไดทําการจําแนก
ออกเปน 3 ลําดับชั้น ดังแสดงในตารางที่ 2.2   พิจารณจากประสบการณการดําเนินงาน ขนาดของ
โครงการที่สามารถดําเนินงานได   ทุนจดทะเบียน และการขึ้นทะเบียนกับหนวยงานควบคุม  

ตารางที่ 2.2 การจัดลําดับของการประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ชั้น หนวยงาน
ควบคุม 

ทุนจดทะเบียน 
(ดอลลารสหรัฐ) 

ประสบการณ 
(ป) 

ความสามารถในการ
ดําเนินงาน 

(ตารางเมตร) 
1 กระทรวง > 600,000 5 ไมจํากัด 
2 กระทรวง 300,000 ถึง 600,000 4 ไมเกินกวา 1,300 
3 แขวง < 300,000 3 ไมเกินกวา 260 

 2.2.2 สถาบันการเงินและระบบธนาคารของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 สถาบันการเงินในประเทศลาวอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารกลาง (Bank of The Lao 
P.D.R.)  ทําหนาที่กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน  พมิพธนบัตร และรักษาเสถียรภาพของคาเงิน
กีบ (Kip)   ตลอดจนควบคุม ดูแล และกํากับการดําเนินงานของสถาบันการเงินและธนาคารตางๆ
โดยฝายวิชาการธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (2550) กลาววา ระบบธนาคาร
ของประเทศลาว ยังมีขนาดคอนขางเล็ก  มีธนาคารจํานวน 16 แหง และมีจํานวนสาขาที่ใหบริการ 
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0.8 แหงตอจํานวนประชากร 100,000 คน   โดยธนาคารพาณิชยในประเทศลาวแบงเปน 4 ประเภท 
(ฝายวิจัยธนาคารกรุงเทพ, 2551)  ดังตอไปนี้ 

 1) ธนาคารพาณิชยของรัฐ (State-owned Commercial Bank) จํานวน 4 ธนาคาร ไดแก 

• ธนาคารการคาตางประเทศ (Banque pour le Commerce Exterieur Lao, BCEL) 
กอตั้งเมื่อป 2532 มีสาขาทั้งส้ิน 7 แหง ใหบริการดานตางๆ อาทิ การรับฝากเงินและปลอยสินเชื่อแก
ธุรกิจตางๆ การค้ําประกัน ตลอดจนใหบริการชําระเงินระหวางประเทศ 

• ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (Agriculture Promotion Bank) กอตั้งเมื่อป 2536 มีสาขา
ทั้งสิ้น 17 แหง ทําหนาที่ระดมทุน รับฝากเงินเหมือนธนาคารพาณิชยทั่วไป และปลอยกูเฉพาะแก
ภาคเกษตรกรรม 

• ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เปนธนาคารที่เกิดจากการรวมกิจการ
ของธนาคารลานชาง (Lan Xang Bank) กับธนาคารลาวใหม (Lao May Bank) เนนบริการรับฝาก
เงินจากลูกคารายยอย ใหสินเชื่อแกธุรกิจ SMEs ทําธุรกรรมดานการเงินเพื่อการคาระหวางประเทศ 
และการคาหลักทรัพยของรัฐบาล สํานักงานใหญตั้งอยูที่นครหลวงเวียงจันทน และมีสาขาเกือบทุก
แขวงทั้งในภาคเหนือ กลาง และใตของประเทศ 

•  ธนาคารนโยบาย (Nayoby Bank) กอตั้งเมื่อเดือนมกราคม 2550  มีวัตถุประสงคเพื่อ
ปลอยเงินกูอัตราดอกเบี้ยต่ําใหแกครัวเรือน เพื่อแกไขปญหาความยากจนแกชาวลาวในพื้นที่ชนบท 
47 อําเภอทั่วประเทศ โดยตั้งเปาแกไขปญหาความยากจนในประเทศใหไดภายในป 2553 และจะทํา
ใหลาวพนสถานะจากการเปนประเทศพัฒนานอยที่สุดในโลกป 2563 

 2) ธนาคารรวมทุน (Joint Venture Bank) จํานวน 3 ธนาคาร ไดแก 

• ธนาคารเวียงจันทนพาณิชย (ANZV Vientiane Commercial Bank) กลุมธนาคาร
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด (Australia and New Zealand Banking Group Limited : ANZ) ไดเขาซื้อ
หุนราวรอยละ 60 ของจํานวนหุนทั้งหมดของธนาคารเวียงจันทนพาณิชย (Vientiane Commercial 
Bank :VCB) นับเปนธนาคารตางชาติรายแรกที่ซ้ือหุนในธนาคารของประเทศลาวเกินรอยละ 40 

• ธนาคารรวมพัฒนา (Joint Development Bank) เปนการรวมทุนระหวางธนาคาร
กลางของลาว กับบริษัทพรหมสุวรรณไซโลและอบพืชของไทย ในสัดสวนรอยละ 30 : 70 

• ธนาคารรวมทุนลาว - เวียด (Lao Veit Bank) เปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคาร
การคาตางประเทศ (BCEL) ของลาว กับธนาคารเพื่อการลงทุนและการพัฒนาของเวียดนาม (Bank 
for Investment and Development of Vietnam) 
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 3) สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Foreign Bank Branches) มี 6 ธนาคาร ไดแก 

• สาขาธนาคารพาณิชยของไทย จํานวน 5 ธนาคาร คือ ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารไทย
พาณิชย  ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารทหารไทย  และธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

• สาขาธนาคารพาณิชยของมาเลเซีย จํานวน 1 ธนาคาร คือ Public Bank Berhard 
PLC. (Vientiane Branch) 

• สาขาธนาคารพาณิชยของกัมพูชา จํานวน 1 ธนาคาร คือ ACLEDA Bank 

 4) ธนาคารพาณิชยทองถิ่น (Private Bank)  
 ธนาคารพาณิชยเพียงแหงเดียวที่ดําเนินการโดยเอกชน 100% คือ ธนาคารพงสะหวัน 
(Phongsavanh Bank)   เปดดําเนินการเมื่อเดือนมีนาคม 2550 และมีแผนขยายสาขาทุกแขวงใน
ประเทศภายใน 5 ป นอกจากนี้ ยังมีแผนที่จะเขามาตั้งธนาคารในไทย เพื่อชวยใหการคาขายระหวาง
กันใหมีความสะดวกมากขึ้น   และการบริการของธนาคารเนนปลอยสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก สินเชื่อครัวเรือน และสินเชื่อบุคคล 

 5) สํานักงานตัวแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Representative Office) มี 1 ธนาคาร คือ 
Standard Chartered Bank ของอังกฤษ 

 ในชวงที่ผานมา ภาครัฐบาลพยายามปฏิรูประบบธนาคารใหเปนสากลมากขึ้น เพื่อให
สอดคลองกับเงื่อนไขในการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) 
คาดวาประเทศลาว จะเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ไดภายในป พ.ศ. 2553   เมื่อเดือนธันวาคม 
2549 สภาแหงชาติลาวไดผานกฎหมายธนาคารพาณิชย (Law on Commercial Banks) ฉบับที่ 50 
เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยหลายดาน อาทิเชน 

• ผอนคลายกฎระเบียบการถือครองหุนของบริษัทตางชาติ จากเดิมที่กําหนดใหบริษัท
ตางชาติ ถือหุนไดในสัดสวนไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมด เปนสามารถถือครองได
มากกวารอยละ 49 

• ปรับเพิ่มเงินทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา (Registered Capital) ในการจัดตั้งธนาคารพาณิชยใน 
ประเทศลาว จากเดิมที่กําหนดไวไมต่ํากวา 50 พันลานกีบ (ราว 5 ลานดอลลารสหรัฐ) เปนไมต่ํากวา 
100 พันลานกีบ (ราว 10 ลานดอลลารสหรัฐ) ขณะที่กําหนดใหสาขาของธนาคารตางชาติมีเงิน
ลงทุนขั้นต่ํา (Investment Capital) ไมนอยกวา50 พันลานกีบ เทาเดิม 

• จัดทําขอกําหนดเกี่ยวกับการใหบริการ Electronic Banking เปนครั้งแรก โดยกําหนดให
ธนาคารที่จะใหบริการดังกลาวตองจัดหาอุปกรณคอมพิวเตอรและระบบอินเทอรเน็ตที่เหมาะสม
รองรับ โดยตองมีระบบรักษาความปลอดภัยและความลับของลูกคาอยางเพียงพอ รวมทั้งตองมี
ระบบที่สามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลในการทําธุรกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การเขาถึงธนาคารในประเทศลาวของประชาชนและผูประกอบธุรกิจ เปนไปคอนขางจํากัด  
มีประชากรเพียงรอยละ 5 ของจํานวนประชากรทั้งหมด ที่มีบัญชีธนาคารเปนของตนเอง  ขณะที่
ประชากรสวนใหญยังนิยมเก็บออม ดวยการถือเงินสด การซื้อยานพาหนะหรือทรัพยสินมีคา  
นอกจากนี้การเขาถึงแหลงเงินทุนยังคอนขางยากดวย เนื่องจากธุรกิจสวนใหญไมสามารถหา
หลักทรัพยค้ําประกันหรือเอกสารทางการเงิน ที่ธนาคารเชื่อถือมาประกอบการขอสินเชื่อได   ธุรกิจ
ที่ไดรับสินเชื่อจากธนาคารมากที่สุด ไดแก การคาและบริการ (34% ของปริมาณเงินที่ปลอยกู
ทั้งหมด) รองลงมา ไดแก อุตสาหกรรม/หัตถกรรม (32%) และธุรกิจดานเกษตรกรรม (9%)   โดยที่
อัตราดอกเบี้ยเงินกูจากธนาคารแหงประเทศลาว มีอัตราอยูที่รอยละ 20 ตอป แตถาเปนธนาคาร
ธุรกิจอื่นๆ มีอัตราที่แตกตางกันตามระยะเวลาที่กูยืมเงิน เชน  ระยะสั้น (1-3 ป) มีอัตราดอกเบี้ยเงินกู 
รอยละ 13-24  และ รอยละ 13-30 สําหรับระยะยาว (3-6 ป)   ในปจจุบันประเทศลาวยังไมมีตลาด
หลักทรัพยแตมีโครงการที่จะกอตั้งในป 2553  

 2.2.3 การลงทุนในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 ในชวงป 2549-2550 รัฐบาลลาวมีความตองการลงทุนในดานตางๆ เพื่อเปนการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ทั้งที่เปนการลงทุนโดยภาครัฐบาลและการลงทุนจาก
ตางประเทศ (National Statistical Center of Lao PDR, 2007 อางถึงใน ฝายวิจัย ธนาคารกรุงเทพ, 
2551)  การลงทุนในประเทศลาวมีความตองการลงทุนในสาขาตางๆ ดังในตารางที่ 2.3  สาขาที่มี
ความตองการการลงทุนมากที่สุด  คือ โทรคมนาคมและการสื่อสาร คิดเปนสัดสวนเกือบครึ่งของ
การลงทุนทั้งหมด สวนใหญเปนความตองการลงทุนจากตางประเทศ  รองลงมาไดแก การศึกษา  
การเกษตรกรรมและปาไม เปนตน  และในรูปที่ 2.5 เปนการแสดงปริมาณของโครงการกอสราง
ทางดานการคมนาคมและการขนสงภายในประเทศ (Public Investment Program, 1994 อางถึงใน 
Mone Sysavath, 2000) 

 โครงการลงทุนที่ไดรับการอนุมัติในป 2550 จากกรมการวางแผนและการลงทุนของ
ประเทศลาว (Department for Planning and Investment : DPI) มีจํานวน 191 โครงการ   นักลงทุน
จากประเทศจีนเขาไปลงทุนในประเทศลาวสูงสุด จํานวน 47 โครงการ  สวนใหญเปนการลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ  เชน โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ํา เขื่อนน้ํางึม 5 และโครงการ
ผลิตกระแสไฟฟาจากเขื่อนน้ําลิก 1 และ 2   รองลงมาไดแก นักลงทุนจากประเทศเวียดนาม เขาไป
ลงทุนจํานวน 35 โครงการ  สวนมากเปนโครงการปลูกยางพาราและไมอุตสาหกรรม การขุดคน
ถานหิน แรเหล็ก ตะกั่ว สังกะสี โรงงานมันสําปะหลัง โรงงานผลิตภัณฑไมและเฟอรนิเจอร การ
รับเหมากอสรางที่อยูอาศัย การผลิตใบชา ผลิตสายไฟฟาและอุปกรณไฟฟา และอุตสาหกรรม
อาหารสัตว   
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ตารางที่ 2.3 ความตองการการลงทุนของรัฐบาล ในป พ.ศ. 2549-2550 

สาขา การลงทุนโดยรัฐบาล การลงทุนจากตางประเทศ มูลคารวม 
โทรคมนาคม 19.5 129.2 148.7 
การศึกษา 3.9 68.0 71.9 
เกษตรกรรมและปาไม 6.2 24.8 31.0 
วัฒนธรรม 0.9 13.6 14.5 
การผลิตและการคา 2.5 11.4 13.9 
สุขภาพ 1.5 9.9 11.4 
สวัสดิการสังคม 0.6 8.1 8.7 
อ่ืนๆ 15.6 12.7 28.3 

รวม 50.7 277.7 328.4 

หมายเหต ุ  หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ  

 กอนป พ.ศ. 2550 นักลงทุนจากประเทศไทยเคยเขาไปลงทุนในประเทศลาว เปนอันดับที่ 1 
แตในปจจุบันเปนประเทศที่เขาไปลงทุนในอันดับ 3  มีจํานวน 31 โครงการ เหตุผลสําคัญที่ทําให
การลงทุนของไทยในประเทศลาวลดลง  เนื่องจากนักลงทุนไทยที่ทําการลงทุนในธุรกิจการเกษตร
ไมสามารถขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นได   เพราะไดรับการตอตานจากชาวบาน และรัฐบาลลาวไมสนับสนุน
การขายที่ดินใหตางชาติ  ประกอบกับอยูในระหวางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุมครองพื้นที่ปา และ
การแบงเขตที่ดินเพื่อกระจายสิทธิทํากินใหแกประชาชน ทําใหการขยายพื้นที่เปนไปอยางลําบาก   
อีกทั้งยังมีปญหาตางๆ ที่ไดสงผลกระทบตอการลงทุนของผูประกอบการไทยในประเทศลาว เชน 

• ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังมีไมเพียงพอ   

• เสนทางคมนาคมขนสงภายในประเทศยังไมดี ทําใหตองใชเวลาขนสงนาน 

• นโยบายของรัฐบาลกลางกับนโยบายของแตละแขวง อาจไมสอดคลองกัน ทําให
บางครั้งไมสามารถขออนุมัติดําเนินการได ทั้งที่ไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลกลางแลว 

• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ ทาํใหไมสามารถลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง 

• การเปดจุดผานแดนเพิ่มเติม เพื่อใหทําการคามีความคลองตัวยังไมสามารถดําเนินการ
ไดเนื่องจากขอจํากัดของทั้ง 2 ฝาย 

• การคานอกระบบสงผลกระทบตอผูที่ เปนตัวแทนจําหนายสินคาของไทยที่อยูใน
ประเทศลาว เนื่องจากเปนสินคาลักลอบนําเขาทําใหมีตนทุนต่ํากวา 

• ผูประกอบการรายยอยที่จะนําเขา-สงออกสินคาที่ไมมีใบอนุญาต ตองอาศัยการนําเขา-
สงออก ผานบริษัทที่มีใบอนุญาต และเสียคานายหนา ทําใหตนทุนสินคาสูงขึ้น 
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• ความเขมงวดในการนําเขาสินคาของฝายลาว  เนื่องจากประเทศลาวมีเปาหมายที่จะลด
ภาวะเงินเฟอภายในประเทศ ทําใหมีการจํากัดโควตาสินคาที่จะนําเขา  นอกจากนี้ ยังทํา
ใหเกิดมาตรการดานอื่นๆ ที่มิใชภาษีเพื่อควบคุมการนําเขาทางออม เชน การอนุญาต
ตองใชขั้นตอนมาก การพิจารณาลาชา ทําใหการสงออกลาชาไปดวย 

 ประเภทกิจการที่นักลงทุนไทยมีศักยภาพเขาไปลงทุนในประเทศลาว เชน ธุรกิจรับเหมา
กอสราง  ธุรกิจดานการโรงแรม การทองเที่ยวและรานอาหาร  ธุรกิจขนสงทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ  การเพาะปลูกสินคาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อการสงออก  สินคา
หัตถกรรมผลิตจากไม  ไมไผ และหวาย  และอุตสาหกรรมอื่นที่ประเทศลาวไดรับสิทธิทางภาษีจาก
ประเทศพัฒนาแลว เชน เส้ือผาสําเร็จรูป รองเทา อัญมณีและเครื่องประดับ ฯลฯ   นักลงทุนรายใหญ
ที่เขาไปลงทุนในประเทศลาวแลว    เชน   บริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน)   บริษัท อิตาเลียน-ไทย 
ดีเวลอปเมนท จํากัด (มหาชน)  ที่เนนในกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากน้ําและการกอสราง  เครือ
เจริญโภคภัณฑเขาไปดําเนินกิจการดานการเกษตร  บริษัท ลาวเวิลด จํากัด เปนทุนไทยที่เขาไป
ลงทุนในประเทศลาวในหลายประเภทกิจการ เชน ศูนยแสดงสินคา โรงแรม ธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจ
การเกษตร เปนตน  

 
รูปท่ี 2.5 ปริมาณโครงการกอสรางทางดานการคมนาคมและขนสง (ชวงป 2537-2543) 

 ส่ิงจูงใจสําหรับการลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สําหรับนักลงทุน
จากตางประเทศที่ตองเขาไปลงทุน มีรายละเอียดดังนี้  

• การใหความคุมครองแกนักลงทุนและทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติ รวมถึงอนุญาต
ใหนักลงทงทุนสามารถเชาที่ดินและโอนสิทธิและผลประโยชนจากการเชาที่ดินได 

• ทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติจะไมถูกเรียกคืน หรือนําเอาไปจัดสรรใหใหมภายใต
กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศลาว 

• นักลงทุนสามารถสงรายไดและทุนจากการลงทุนกลับไปยังประเทศของตนหรือ
ประเทศอื่นได 
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• รัฐบาลไมเขาแทรกแซงตลาด ปลอยใหมีการแขงขันอยางเสรี 

• ไมแบงแยกเรื่องเชื้อชาติหรือสัญชาติของนักลงทุน 

• อนุญาตใหนักลงทุนตางชาตินําบุคคลบุคลากรตางชาติที่มีความเชี่ยวชาญเขาไปทํางาน 

• อํานวยความสะดวกเรื่องการเดินทางเขา – ออก 

• ประเทศลาวไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษีศุลกากร(Generalized System of 
Preference : GSP)  สําหรับสินคาประเภทสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป จากกลุมสหภาพ
ยุโรป (EU) โดยจะทําการพิจารณาการตออายุ  GSP ใหทุกป 

• เปนที่คาดวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะใหสถานะความรวมมือทางเศรษฐกิจฉันทปกติ 
(Normal Trade Relations : NTR) แกรัฐบาลลาวในป พ.ศ. 2543 

• ประเทศลาว เปนสมาชิกของอาเซียน จึงมีพันธกรณีที่ตองเริ่มลดภาษีภายใตกรอบ 
AFTA ในป พ.ศ. 2541  และจะตองลดและยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคา ทั้งภาษี
และที่มิใชภาษีใหแกสมาชิก AFTA ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2551 

 ขั้นตอนการขออนุมัติการลงทุนและจัดตั้งบริษัทของผูลงทุนชาวตางชาติ จําเปนตองยื่นขอ
ใบอนุญาตตอสํานักคณะกรรมการการจัดการการลงทุนตางประเทศ (The Foreign Investment 
Management Committee : FIMC)  จากนั้น FIMC ทําการวิเคราะหและกลั่นกรองโครงการลงทุน
รวมกับกระทรวง และแขวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ กอนที่จะพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนและใหทํา
การจดทะเบียนใบอนุญาตการลงทุนภายในประเทศได   โดยนักลงทุนตางประเทศสามารถทําการ
ติดตอกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามประเภทของกิจการ เชน 

• กระทรวงการเงิน  เพื่อขอจดทะเบียนนิติบุคคลและรับทราบการดําเนินการดานภาษี 

• กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง  เพื่อขออนุญาตการปลูกสราง 

• กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อขออนุญาตทําการจัดตั้งโรงงาน 

• กระทรวงการคา  เพื่อขออนุญาตจดทะเบียนนําเขาและสงออกสินคาและวัตถุดิบ 

 โดยสรุป สําหรับคูแขงการลงทุนของนักลงทุนไทยในประเทศลาว ไดแก 

• จีน    ลงทุนเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  การทําเหมืองแร  และการนิคมอุตสาหกรรม 
ศูนยกาสิโนและรีสอรท ที่แขวงบอแกว  

• เวียดนาม ลงทุนเกี่ยวกับเขื่อนผลิตกระแสไฟฟา เหมืองแร และเหล็ก 

• เกาหลี ลงทุนเกี่ยวกับโรงงานประกอบรถยนต ที่แขวงสะหวันนะเขต และการนิคม
อุตสาหกรรม ศูนยกาสิโนและรีสอรท ที่แขวงบอแกว 

• มาเลเซีย ลงทุนธุรกิจโรงแรมในนครหลวงเวียงจันทน 
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2.3 ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในประเทศที่กําลังพัฒนา 

ในการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทําการศึกษาความรูที่ไดมาจาก
บทความวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารทางวิชาการตางๆ ที่ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยผานมาทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ  โดยสวนใหญเนนศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนา  
เชน ไนจีเรีย  ตรินิแดดและโตเบโก  ตุรกี  อิหราน อินเดีย  ซาอุดิอาระเบีย  จีน  ฮองกง ไทย  
สิงคโปร  เวียดนาม ฯลฯ  ในบทนี้กลาวถึงสภาพปญหาในประเทศไนจีเรีย  อิหราน  ซาอุดิอาระเบีย  
ไทย  และเวียดนาม โดยมีรายละเดียดดังตอไปนี้ 

2.3.1 สภาพปญหาในประเทศไนจีเรีย 

จากการขยายตัวและเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในระยะเวลาเพียงไมกี่ปของอุตสาหกรรม
กอสรางของประเทศไนจีเรีย  ทําใหมีอิทธิพลตอโครงสรางและองคประกอบของอุตสาหกรรม
กอสราง   การปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้นทางดานมาตรฐานทางดานองคประกอบขององคกรและ
การบริหารจัดการ   Ngoka (1976)  กลาววา จากการที่โครงการกอสรางเกิดขึ้นจํานวนมากใน
ประเทศไนจีเรีย  สงผลใหรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ใหเปนที่
ยอมรับและมีความสามารถในการดําเนินงานเพิ่มมากขึ้น   โดยสาเหตุสําคัญที่ เกิดขึ้นกับ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไนจีเรีย   คือ การขาดประสบการณและองคความรูดานเทคนิคใน
เชิงวิศวกรรมโยธาและการดําเนินงานดานการกอสราง  การขาดประสบการณในการบริหารจัดการ
ในระดับที่สูงและผูปฏิบัติการมีทักษะดานเทคนิคไมดี  การขาดแคลนเงินทุน  เปนตน 

Adams (1995) ไดทําการศึกษาปญหาการขาดแคลนความสามารถของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศไนจีเรีย และจัดทําแผนงานการพัฒนาผูรับเหมากอสราง (Contractor Development) 
เพื่อเปนการอธิบายขอจํากัดถึงความสามารถของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  รวมถึงการหา
แนวทางแกไขที่เหมาะสมในการพัฒนาความสามารถในอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ    
โดยปญหาที่เกิดขึ้นสามารถระบุได คือ ความไมแนนอนของราคาของวัสดุกอสรางและแหลง
จําหนาย (Suppliers)  ความไมเพียงพอในการจัดหาเงินทุน   และการหาเงินมาชําระหนี้ชวงระหวาง
พักงาน เปนตน    

ปญหาหลักของผูรับเหมากอสรางในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ
ไนจีเรีย  Olomolaiye and Ogunlana (1989)  กลาวไวคือ (1) ปญหาจากการกําหนดโครงสราง
พื้นฐานของอุตสาหกรรมกอสราง   (2) ปญหาจากขอมูลที่คลาดเคลื่อน การเปลี่ยนแปลงงานที่
เกิดขึ้นบอยครั้ง และความลมเหลวที่เกิดจากความรับผิดชอบในสวนของผูวาจางและที่ปรึกษา      
(3) ปญหาจากขอบกพรองของผูรับเหมากอสรางเอง     อีกทั้งการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นภายใน
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โครงการกอสราง (Mansfield, Ugwu and Doran, 1994) เปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบโดยตรง
ตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  ประเด็นปญหาที่สําคัญ 
คือ  ปญหาการเงิน  การบริหารจัดการที่ลมเหลว  การขาดแคลนวัสดุกอสราง  การประมาณการที่
ผิดพลาด   ความแปรปรวนดานราคาวัสดุกอสราง  เปนตน  

2.3.2 สภาพปญหาในประเทศอิหราน 

จากการที่อุตสาหกรรมกอสรางของอิหราน มีการเติบโตอยางรวดเร็วและมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง ทําใหมีโครงการกอสรางจํานวนมากเกิดขึ้นภายในประเทศ  อันเนื่องมาจาก (1) การที่
ประเทศอิหรานมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตามนโยบายของรัฐอิสลาม ที่หันมาเนนเสียงสนับสนุน
จากประชาชนเปนสวนใหญ   (2) ผลกระทบจากภาวะสงครามกับประเทศอิรักที่มุงทําลายกันมา
ตลอด 8 ป   (3) การเพิ่มจํานวนประชากรเนื่องจากมีการอพยพเขามาของประชากรอัฟกานิสถาน   

โครงการกอสรางภายในประเทศที่เกิดขึ้นจํานวนมากในชวงระยะเวลาเพียงไมกี่ป  เปนเหตุ
ใหเกิดปญหาที่สงผลกระทบตอการเพิ่มประสิทธิผลของงานกอสราง  (Zakeri , et al., 1995) ทําให
เกิดภาวะขาดแคลนวัสดุการกอสรางภายในประเทศ  และการขนสงวัสดุกอสรางและเครื่องจักร
อุปกรณไปยังพื้นที่โครงการกอสรางที่มีความลาชา  สภาพของอากาศที่มีพายุฝนและอุณหภูมิที่มี
ความแปรปรวน  

การขาดการบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณกอสรางตามมาตรฐาน อันมีสาเหตุมาจาก
เครื่องมือเครื่องจักรที่เกาและลาสมัย ขาดการบํารุงซอมแซม และเครื่องมือเครื่องจักรไมเพียงพอ  จงึ
มีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงวิธีการ เครื่องมือ และเครื่องจักร เพื่อรองรับกับโครงการในปจจุบัน
ที่เปนโครงการขนาดใหญ มีความซับซอน และมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีใหมๆ  เพิ่มมากขึ้น และ
ผลกระทบตอประสิทธิผลของงานกอสราง อันเนื่องมากจากความไมสมบูรณและการเปลี่ยนแปลง
แบบกอสราง มีสาเหตุมาจากวัสดุกอสรางที่ใชสําหรับการทํางานไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด
ไวในแบบรูปและรายการกอสราง   การขาดวางแผนและควบคุมการใชวัสดุและเครื่องจักรอุปกรณ     

การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไมเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงาน
กอสราง เมื่อดําเนินการเสร็จส้ินในแตละสวนงาน  และการขาดการควบคุมคุณภาพงาน และขาด
ความสม่ําเสมอของคุณภาพผลงานในแตละโครงการกอสราง  เปนปญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุดในพื้นที่
กอสรางเนื่องจากผูควบดูแลหรือตัวแทนที่ไดรับมอบหมายขาดประสบการณหรือความรูในงานที่
ดําเนินการ และอาจมีสาเหตุมาจากการเจรจาตกลงระหวางผูรับเหมาและผูวาจางไมมีความชัดเจน  
อีกทั้งอาจเปนงานที่มีความซับซอนและมีสภาวะออนไหว เชน การขุดน้ํามัน จากมูลเหตุดังกลาวทํา
ใหเกิดความลาชาของเวลาและดานคาใชจาย 
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 2.3.3  สภาพปญหาในประเทศซาอุดิอาระเบีย 

ปญหาระหวางฝายตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานกอสรางของประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย  โดยปญหาที่เกิดขึ้นระหวางฝายผูวาจาง (Owner)  ผูออกแบบ (Designer) และ
ผูรับเหมากอสรางในประเทศ (Local contractor)  A.M. Al-Hammad (2000 ) พบวา ปญหาที่มีระดับ
ผลกระทบไดแก ปญหาทางดานการเงิน และปญหาทางดานสัญญาและรายการกอสราง   โดยปญหา
ดานการเงินที่ไดทําการพิจารณา พบวา เกิดจากการขาดดัชนีคาใชจายสําหรับวัสดุกอสราง แรงงาน 
และเครื่องจักรอุปกรณกอสราง   การนําเงินของแตละงวดงานที่เบิกไดมาใชจายในกิจกรรมที่ไม
เกี่ยวกับการดําเนินงานกอสรางของโครงการกอสรางนั้นๆ   การที่ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวด
งานและมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสรางเสร็จส้ิน  และการประมาณคาใชจายที่ไม
แมนยํา เปนตน      

การศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นระหวางผูวาจางและผูออกแบบ (A.M. Al-Hammad and I. Al-
Hammad , 1996)  พบวา ปญหาทางดานสัญญา (Contract) และรายการกอสราง (Specification) ที่
ไดทําการพิจารณา พบวา ความไมเพียงพอสัญญาและไมเปนไปตามมาตรฐาน  ปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การจัดทําและยอมรับในแบบรูป (Drawing) และรายการกอสราง   ความไมสมบูรณของเนื้อหาและ
รายละเอียดของเอกสารประกอบสัญญา   และการผิดสัญญาที่ เกิดขึ้นระหวางผูวาจางและ
ผูรับเหมากอสราง 

2.3.4  สภาพปญหาในประเทศไทย 

อุตสาหกรรมกอสรางของไทย ทําใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตทั้งในระดับ
ภาพรวมและระดับรากหญา โดยพิจารณาไดจากตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและ
ปริมาณการจางงานในภาคอุตสาหกรรมกอสราง (สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย, 
2547)  แมวาอุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ แตในปจจุบันพบวาอุตสาหกรรม
นี้ยังประสบปญหาและอุปสรรคในหลายดาน เชน  ปญหานโยบายและกระบวนการของภาครัฐ  
ปญหาการบริหารจัดการ  ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐาน  ปญหาดานการวิจัยและพัฒนา เปนตน 

ปญหานโยบายภาครัฐและกระบวนการของภาครัฐที่ไดทําการพิจารณา พบวา มีการจัดสรร
งบประมาณที่ไมเพียงพอ   มีการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายเกิดขึ้น  ขั้นตอนการดําเนินการของระบบ
ราชการลาชาและขาดความตอเนื่อง  พนักงานของรัฐขาดจรรยาบรรณและขาดความเปนธรรม ฯลฯ  
ปญหาการบริหารจัดการ คือ การขาดวางแผนและการกําหนดนโยบาย   การขาดการติดตอ
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกองคกร  และการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินงาน   ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐาน  คือ  ปญหาในการกําหนดและการบังคับใชมาตรฐาน  การ
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ขาดการอบรมเกี่ยวกับการใชมาตรฐาน  และปญหาดานการวิจัยและพัฒนา  พบวา  มีสาเหตุมาจาก
การขาดความสนใจการพัฒนาการวิจัยและพัฒนา   การขาดแคลนหนวยงานและบุคลากร  การขาด
ความรวมมือระหวางหนวยงานวิจัยและกลุมเปาหมาย เปนตน 

ในการประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางของไทยในปจจุบัน มีการแขงขันการสูงทั้งในการ
แขงขันกับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไทยเอง และการแขงขันกับบริษัทรับเหมากอสราง
ตางประเทศ  ซ่ึงผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาองคกรของตน  แตใน
อดีตที่ผานมาอุตสาหกรรมกอสรางไทยมีการพัฒนานอยมาก  หรือมีการพัฒนาที่ไมเปนระบบและ
ไมมีการกําหนดกลยุทธขององคกรที่ชัดเจน  และที่สําคัญอุตสาหกรรมกอสรางไทยมักไมไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 
2546)  โดยการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่ไมมีประสิทธิภาพ  เนื่องมาจากปญหาที่
เกิดขึ้นจากปจจัยที่แตกตางกันและมีผูที่มีสวนเกี่ยวของมากในภาคของอุตสาหกรรมกอสราง  

ปญหาที่สําคัญ คือ ปญหาดานการประมูล ที่มีการกําหนดเงื่อนไขที่เอื้อประโยชนตอองคกร
ใดองคกรหนึ่ง   ปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบ สัญญา ที่ไมเปนธรรม  ขาดความยืดหยุนและไมทันสมัย  
ปญหาที่ผูรับเหมากอสรางตองเกี่ยวของโดยตรง  เชน  การเปลี่ยนแปลงราคาของวัสดุกอสราง ผูวา
จางชําระงวดงานลาชา  การขาดสภาพคลองดานการเงิน  ปญหาการขาดแคลนชางฝมือแรงงาน  การ
เปลี่ยนแปลงแบบบอยครั้ง ฯลฯ  อีกทั้งการดําเนินงานที่ไมมีคุณภาพของผูรับเหมากอสราง  ไมมี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบคุณภาพของผลงานที่ไดดําเนินงานเสร็จสิ้น  และมีการละทิ้งงาน  
เปนตน  

2.3.5 สภาพปญหาในประเทศเวียดนาม 

ปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการกอสรางขนาดใหญของประเทศเวียดนาม สามารถแบงไดเปน
สามระดับ (Long, et al., 2004)  คือ (1) ปญหาการทุจริตของโครงสรางพื้นฐาน  (2) ปญหาที่เกิดจาก
ความผิดพลาดเรื่องของขอมูลความรูและการเปลี่ยนแปลงขอตกลงอยูบอยๆ  (3) หนาที่และภารกิจ
ในสวนของลูกคาและบริษัทที่ปรึกษามักจะประสบความลมเหลว  สาเหตุและปจจัยที่เกิดขึ้น
ดังกลาวมักจะสงผลกระทบกับระยะเวลาและคาใชจายที่เกินจากที่ประเมินไวและศักยภาพของ
โครงการกอสราง 

เมื่อพิจารณาโดยรวมของปญหาที่เกิดขึ้นกับผูรับเหมากอสรางในการพัฒนาอุตสาหกรรม
กอสรางของประเทศ   มีสาเหตุและปจจัยที่สงผลกระทบตอศักยภาพโครงการกอสรางในเชิงของ
ระยะเวลาและคาใชจายที่เกินจากการประเมินไว  โดยทําการหาปญหาที่มีระดับความถี่ของโอกาสที่
จะเกิดขึ้นมากที่สุด  คือ การประมาณเวลาการดําเนินการกอสรางที่มีความผิดพลาดและคลาดเคลื่อน  
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และทําการศึกษาปญหาที่มีระดับผลกระทบที่มีอิทธิพลตอโครงการกอสรางมากที่สุด คือ ปญหาจาก
การเคลียรพื้นที่กอสรางหนางานที่มีความลาชา   

2.3.6 สรุปปญหาโดยรวมที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศที่กําลังพัฒนา 

จากการที่อุตสาหกรรมกอสรางของประเทศที่กําลังพัฒนา เปนอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญ
และมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ   แตในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศที่
กําลังพัฒนาบางประเทศ  ยังคงเปนไปในลักษณะที่ไมเปนระบบและขาดแนวทางการพัฒนาที่มี
ความชัดเจน   ประกอบกับภาครัฐบาลยังไมเห็นความสําคัญและยังขาดการสนับสนุนที่มี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง   ทั้งนี้จึงเปนสาเหตุใหองคประกอบในภาคอุตสาหกรรมกอสรางตอง
เผชิญกับปญหาและอุปสรรคตางๆ มากมาย  โดยผูรับเหมากอสรางซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญของ
อุตสาหกรรมกอสราง ก็ยอมเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศนั้นๆ   

เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่กําลังพัฒนา พบวา สวน
ใหญมักจะมีปญหาตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน  เปนผลใหประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมักไมเปนไปตามเปาประสงค ทั้งในสวนของ
คุณภาพของผลงาน  กําไรที่ไดรับ และระยะเวลาของการดําเนินงาน   และยังเปนการทําใหโครงการ
กอสรางตางๆ ที่ไดรับดําเนินงานไดรับผลกระทบตอเนื่องตามไปดวย จึงเปนเหตุใหเกิดขอพิพาท 
และผูวาจางในโครงการกอสรางตางๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชนเกิดความไมเชื่อมั่นในการ
ดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศของตน   สงผลตอโอกาสในการพัฒนา
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศใหมีความทัดเทียมหรือสามารถแขงขันกับผูรับเหมากอสราง
ตางชาติได   และยังเปนชองทางในการแทรกแซงการดําเนินงานกอสรางของผูประกอบการจาก
ตางประเทศอีกดวย 

ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่กําลังพัฒนานั้น 
โดยสวนใหญแลวมักจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาจากไมมีความเพียงพอ  ความไมมีประสิทธิภาพ และ
การขาดแคลนในคุณลักษณะและองคประกอบตางๆ ที่สําคัญ อาทิเชน  ปญหาของการเปลี่ยนแปลง
ของราคาวัสดุกอสราง   ปญหาการขาดแคลนวัสดุและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  ซ่ึงมักเปนปญหา
ที่สําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในประเทศไนจีเรีย  ซาอุดิอาระเบีย 
และอิหราน  เนื่องจากมักมีภาวะการขาดแคลนการนําเขาวัสดุและอุปกรณกอสรางตางๆ  และใน
การคมนาคมขนสงที่มีความลาชาทั้งในสวนของการสั่งนําเขา และการขนสงเคลื่อนยายไปยังพื้นที่
การดํ า เนินงานในโครงการกอสร าง   จึง เปน เหตุ สํ าคัญทําใหการโครงการกอสร างที่
ผูรับเหมากอสรางไดรับดําเนินงานนั้นมีความลาชา หรืออาจมีคาใชจายสวนเกินตามมา   และปญหา
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การดําเนินงานที่สําคัญของการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไนจีเรียและอิหราน 
คือ ปญหาเรื่องคุณภาพของผลงานในโครงการกอสราง  ความไมมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
คุณภาพของผลงานที่ไดดําเนินงานเสร็จสิ้น  และในบางครั้งมีการละทิ้งงาน  เปนตน     

ในประเทศไทย ประเทศไนจีเรีย  การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางมักมีปญหาในเรื่อง
ของการดําเนินงานดานการเงิน  คือ การขาดแคลนดานการเงิน  การไมมีสภาพคลองดานการเงิน 
เนื่องจากมีการจายชําระเงินที่มีความลาชาของผูวาจาง  การที่ผูรับเหมากอสรางไมมีวินัยในการ
บริหารจัดการดานการเงิน   และปญหาที่มีความสําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสราง  จากการที่ภาครัฐบาลยังขาดนโยบาย และทิศทางที่แนนอนในการสนับสนุนหรือ
สงเสริมภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  เชน การจัดสรรงบประมาณของรัฐไมเพียงพอ  การ
เบิกจายงบประมาณที่มีความลาชา  ความลาชาของระบบราชการ และการดําเนินงานที่ไมโปรงใน 
ขาดความเปนธรรมในการประมูของโครงการกอสราง 

และการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเวียดนาม  ประเทศซาอุดิอาระเบีย 
มักมีปญหาความไมเพียงพอในรายละเอียดในแบบรูปและรายการกอสราง  ปญหาความแมนยําของ
การประมาณคาใชจายของโครงการกอสราง  หรือการที่ผูรับเหมากอสรางไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของสัญญา  และปญหาการขาดแคลนแรงงานและชางฝมือ  และปญหาจากการที่วิศวกรขาด
ประสบการณในการดําเนินงานกอสราง ก็เปนปญหาหลักของประเทศไนจีเรียและอิหราน
เชนเดียวกัน   
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บทที่  3 
 

ผลการดําเนินการวิจัยเบื้องตน 
 
 ในบทที่ 3 กลาวถึง ผลการดําเนินการวิจัยเบื้องตนที่ไดมาจากการสํารวจเบื้องตน  การ
รวบรวมและการแจกแจงสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  การ
ออกแบบและพัฒนาแบบสอบถาม   และการรวบรวมแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสราง   รวมถึงเนื้อหาในบทนี้ไดทําการกําหนดรูปแบบของวิธีการเก็บบันทึกขอมูล  
การวิเคราะหขอมูล  และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ     

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาความรูที่ไดมาจากบทความวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสาร
ทางวิชาการตางๆ ที่ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยผานมาทั้งในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงมีความสําคัญ
และเกี่ยวของกับหัวขอวิจัยที่ตองการศึกษา  โดยลักษณะของขอมูลและความรูที่ทําการศึกษา
สามารถแบงออกไดดังตอไปนี้ 

1) ศึกษาหลักการ วิธีการ และผลสรุปของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาสภาพปญหา 
(Problem) ของอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ  การบริหารจัดการงานกอสรางขององคกร
ผูรับเหมากอสราง  และการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในประเทศกําลังพัฒนา  เชน ไนจีเรีย 
อิหราน ไทย เวียดนาม เปนตน 

2) ศึกษาขอมูลเบื้องตนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เชน ภูมิศาสตร  
ลักษณะการปกครอง  เศรษฐกิจและสังคม  เปนตน 

3) ศึกษาวิธีการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ โดยจะศึกษาการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
(Quantitative Data Analysis) และการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data Analysis) เพื่อ
ใชเปนแนวทางสําหรับการกําหนดรูปแบบการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลตอไป 

4) ศึกษาหลักการ วิธีการ และแนวทางแกไขปญหา และแนวทางการพัฒนาการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางในประเทศที่กําลังพัฒนา  

ผลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของนั้น ผูวิจัยไดนํามาประกอบใชและ
ประยุกตใชสําหรับการสํารวจเบื้องตนในเรื่องของสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงไดทําการ
สํารวจเบื้องตนกับกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  จากนั้นทําการ
รวบรวมขอมูลที่ไดจากการศึกษางานวิจัยในอดีตและผลจากการสํารวจเบื้องตน เพื่อนํามารวบรวม
และจําแนกแจกแจงประเด็นปญหาตางๆ ใหมีความเหมาะสมและครบถวนในการออกแบบและ 
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การพัฒนาแบบสอบถาม เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางและการวิเคราะหขอมูล
ในลําดับตอไป  ตามแผนของการวิจัยที่จะกําหนดวิธีของการเก็บขอมูลและกระบวนการในการ
วิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม ซ่ึงจะกลาวในหัวขอที่ 3.4 และหัวขอ 3.5 โดยผลที่ไดจาก 
การสํารวจเบื้องตน  การจําแนกแจกแจงประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  และการพัฒนาแบบสอบถาม  มีดังตอไปนี้ 
 
3.1 การสํารวจเบื้องตน 

ผูวิจัยไดสํารวจเบื้องตน (Pre-survey) กับกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในอุตสาหกรรม
กอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน 12 ตัวอยาง  เชน ผูวาจางภาครัฐและผู
วางจางภาคเอกชน ผูรับเหมากอสราง วิศวกรที่ปรึกษาและออกแบบ วิศวกรควบคุมงาน สถาปนิก  
ผูเชี่ยวชาญและอาจารยมหาวิทยาลัย เปนตน  เห็นไดวาบุคลากรในหลายภาคสวนนั้นไดให
ความสําคัญและใหความรวมมือในการดําเนินงานวิจัยอยางดี  และมีความตองการที่จะสนับสนุนให
มีการทํางานวิจัยในเรื่องดังนี้ เนื่องจากคิดวา มีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่ทําใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ไดรับการพัฒนาและเรียนรูถึงปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร 
และมีขีดความสามารถในการแขงขันทัดเทียมกับผูประกอบการตางชาติ    อีกทั้งยังเปนการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ ที่ขยายตัวสูงตามสภาวการณปจจุบัน  

ผลการสํารวจเบื้องตน พบวา ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศสวนใหญของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีแนวคิดวา การประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางเปนพื้นฐานในการ
ประกอบธุรกิจเพื่อเปนสะพานกาวไปประกอบธุรกิจประเภทอื่นๆ  เชน  ธุรกิจการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย  ธุรกิจการโรงแรม เปนตน  ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศยังตองประสบกับ
สภาพปญหาในรูปแบบตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน อาทิเชน ปญหาเรื่องการจัดหา
เงินทุนของผูรับเหมากอสราง เนื่องจากการกูยืมเงินจากธนาคารมีอัตราดอกเบี้ยที่คอนขางสูง การที่
โครงการกอสรางขนาดใหญเปนของภาครัฐบาล ทําใหตองมีการเบิกจายงบประมาณที่มีขั้นตอนที่
ยุงยาก สงผลใหมีความลาชาในการจายงวดเงินใหกับผูรับเหมากอสราง กอใหเกิดการขาดสภาพ
คลองดานการเงินแกผูรับเหมากอสราง  ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนนั้นไมมีพื้นฐาน
ทางดานวิศวกรรม  และขาดประสบการณในการดําเนินงานกอสราง  บุคลากรขององคกรบางสวน
ขาดความรูความชํานาญในการปฏิบัติงาน  เปนเหตุใหบางครั้งการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
ของผูประกอบการมีขั้นตอนการทํางานไมเปนไปตามหลักวิชาการที่ถูกตองตามมาตรฐานกอสราง 
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การสํารวจเบื้องตนนั้นเพื่อเปนพื้นฐานความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศอยางแทจริง และนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจ
เบื้องตนไปประยุกตใชรวมกับขอมูลความรูที่ไดจากการคนควาเอกสารงานวิจัย สําหรับการ
ออกแบบและพัฒนาแบบสอบถาม   เพื่อใหเกิดความสมบูรณและเหมาะสมของประเด็นคําถามใน
แบบสอบถาม ที่จะนําไปสํารวจกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูลในขั้นตอไป 

 
3.2 การแจกแจงปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

การศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของและจากการสํารวจเบื้องตน พบวา ปญหาที่
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางนั้นมีอยูมากมายโดยเฉพาะในประเทศกําลัง
พัฒนา ที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมกอสรางอยางตอเนื่อง ดังที่ไดกลาวมาในหัวขอท่ี 2.3   การ
รวบรวมสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง ทีไ่ดมีการศึกษาวิจัย
ในอดีตของแตละประเทศกําลังพัฒนา อาทิเชน งานวิจัยการพัฒนาผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
ของประเทศไนจีเรีย (Adams, 1995)   การศึกษาสาเหตุที่ทําใหเกิดสวนเกินในโครงการกอสรางของ
ภาครัฐในประเทศไนจีเรีย (Dlakwa and Culpin,1990)   การศึกษาปญหาทั่วไประหวางกลุมบุคคล
ในงานกอสรางที่มีความหลากหลาย (Abdul-Mohsen Al-Hammad, 2000)  งานวิจัยการสํารวจ
ขอจํากัดในการเพิ่มประสิทธิผลของงานกอสรางในประเทศอิหราน (Olomolaiye et al., 2002)  
โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง (สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหง
ประเทศไทย, 2547)  การศึกษาโครงการกอสรางขนาดใหญในการพัฒนาของประเทศเวียดนาม 
(Long et al., 2004) เปนตน   จากการศึกษารวบรวมขอมูลท่ีไดนั้นผูวิจัยพบวามีหลากหลายประเด็น
ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  จึงไดทําการรวบรวมประเด็นปญหา
จากงานวิจัยนั้นๆ ตามหลักการวินิจฉัยในการที่จะรวบรวมประเด็นปญหาที่มีรายละเอียดที่
เหมาะสมและใหมีความครบถวนของประเด็นตางๆ ที่จะนําไปใชในการพัฒนาแบบสอบถาม เพื่อ
ทําการประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาในลําดับตอไป 

 การจําแนกแจกแจงประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ของงานวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดเลือกใชแผนภูมิกางปลา (Fishbone Diagram) ในการจําแนกประเด็น
ปญหาออกเปนหมวดหมูยอยๆ นั้น ไดทําการจําแนกตามการวินิจฉัยของผูวิจัยและคณะผูวิจัยที่ได
ทํางานรวมกัน เพื่อใหประเด็นปญหาที่ไดรวบรวมมานั้นครอบคลุมสภาพปญหาที่จะกอใหเกิด
ผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางมากที่สุด  ประเด็นปญหาที่ไดจําแนกแจกแจง
ออกเปนหมวดหมูตางๆ นั้น  ไดพิจารณาตามองคประกอบที่ สําคัญในการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางในดานตางๆ  โดยใชเกณฑการจําแนกตามเหตุและผลของประเด็นปญหาตางๆ   



ในการจําแนกประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางโดย
การใชแผนภูมิกางปลาที่ไดกลาวมาขางตนนั้น  ผูวิจัยไดใชสภาพปญหาที่ไดรวบรวมมาจากเอกสาร
งานวิจัยในอดีตที่ไดมีการศึกษาวิจัยในประเทศที่กําลังพัฒนา และไดทําการสํารวจสภาพปญหา
เพิ่มเติมจากกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  เพื่อเปนการเพิ่มเติมประเด็นปญหาที่ไมครบถวนสมบูรณและอาจมีบางประเด็น
ปญหาที่มีความเปนเฉพาะตัวที่ไดเกิดขึ้นในประเทศลาวแทรกเขามา  ดังนั้น ในการรวบรวมและ
การจําแนกประเด็นปญหาตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง ผูวิจัยไดมี
การวินิจฉัยรวมกับคณะผูวิจัยทั้งของประเทศไทยและประเทศลาว จึงทําใหการรวบรวมประเด็น
ปญหาตางๆ นั้น มีรายละเอียดที่ครอบคลุมและครบถวนสมบูรณ 

ปญหาที่เกิดจากตัวแปรภายในองคกร สามารถจําแนกออกเปนหมวดหมูยอยๆ คือ ปญหา
การดําเนินงานดานการเงิน  ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต  และปญหาการดําเนินงานดาน
การตลาด   จากนั้นทําการจําแนกประเด็นปญหาตามการดําเนินงานในแตละดานเพื่อใหไดประเด็น
ปญหาที่ครอบคลุมการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางทั้งหมด ดังแสดงในแผนภูมิกางปลา       
รูปที่ 3.3 รูปที่ 3.4 และรูปที่ 3.5 ตามลําดับ ในสวนของปญหาที่เกิดจากตัวแปรภายนอกองคกร 
สามารถจําแนกออกเปนหมวดหมูยอยๆ คือ ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล  และปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ  ดังแสดงในรูปที่ 3.6 และรูปที่ 3.7  

ที่จะเกิดขึ้นในชวงของการดําเนินงานที่มีความสัมพันธกับกระบวนการทํางานที่ผูรับเหมากอสราง
ตองดําเนินงานทั้งหมด เชน ในชวงกอนไดรับงาน  ชวงการไดรับงาน ชวงหลังการทํางานเสร็จ และ
ความสัมพันธอ่ืนๆ ที่แทรกเขามาและมีอิทธิพลตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง เปนตน 
ตัวอยางในการจําแนกประเด็นปญหาตางๆ ในแผนภูมิกางปลารูปที่ 3.1ไดจําแนกประเด็นปญหาที่
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง ออกเปนสองประเด็นหลักดวยกัน คือ        
(1) ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายใน
องคกร  (2) ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัว
แปรภายนอกองคกร 
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ปญหาที่สงผลกระทบ       
ตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสราง 

 

ปญหาที่เกิดจากตัวแปรภายนอกองคกร 

ปญหาที่เกิดจากตัวแปรภายในองคกร 

ดานการดําเนนิงานดานการเงิน 

ดานการดําเนนิงานดานการตลาด 

ดานเงินทนุ ดานการบริหารการเงิน 

ดานการประมลู

ดานการประสานงานและการประชาสัมพันธ 

ดานการกูเงิน 
ดานสัญญากอสราง 

ดานการดําเนนิงานดานการผลิต 

ดานการปฏิบตัิการ 

ดานวัสดกุอสรางและ
เครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

ดานการบริหารจัดการ 

ดานบุคลากร 

อิทธิพลจาก
ภาครัฐบาล 

ดานระบบราชการ

ดานนโยบายและงบประมาณ 

ดานมาตรฐาน 

ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 

ดานบุคลากรและการศึกษาของผูประกอบวิชาชีพ 

อิทธิพลจากภาคเอกชน 

และภาคสวนอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ 
ดานความสัมพันธและ    
การติดตอประสานงาน 

ดานการบริหารจัดการ 

ดานการจายเงนิ-การไดรับเงนิ 

31 

รูปที่ 3.1 ประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  
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3.2.1 ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ        
จากตัวแปรภายในองคกร  

 เนื่องจากการบริหารจัดการของธุรกิจรับเหมากอสรางนั้น มีความแตกตางจากการบริหาร
จัดการธุรกิจทั่วไป  เนื่องจากองคประกอบของการบริหารจัดการโครงการกอสรางมีจุดเริ่มตนและ
จุดสิ้นสุดที่ชัดเจน (พิชัย ธานีรณานนท, 2531)  ดังแสดงในรูปที่ 3.2  และการบริหารงานในองคกร
ของผูรับเหมากอสรางคอนขางเปนไปอยางซับซอนและตองพบกับอุปสรรคปญหามากมายในแต
ละชวงของการดําเนินงาน  แตในการบริหารจัดการของธุรกิจทั่วไปนั้น องคกรผูประกอบการมักจะ
มีการดําเนินงานที่เปนลักษณะของงานประจํา ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทํางานนอย  
ยกเวนมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี(Technology) หรือนวตกรรม (Innovation) ที่กอใหเกิด
กระบวนการผลิต หรือรูปแบบการบริหารจัดการแบบใหมๆ เกิดขึ้น 

 

การบริหารจัดการโครงการ 

• การวางแผน 

• การดําเนินงาน 

• การควบคุม 

ผลผลิตสุดทาย 

จุดมุงหมาย 

เวลา 

ทุน 

บุคคล และ 
ทรัพยากร
ทางเทคนิค 

รูปท่ี 3.2 องคประกอบของการบริหารจัดการโครงการกอสราง 

ดังนั้น  จากการศึกษารวบรวมขอมูลในเชิงเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณ
กลุมบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ทําใหผูวิจัยจําแนกปญหาที่เกิดขึ้นมาจากการดําเนินงานภายในองคกรของผูรับเหมากอสราง 
ออกเปน 3 สวนดวยกัน  คือ  ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน  ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต 
และปญหาการดําเนินงานดานการตลาด  ประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายในองคกร  แสดงไดดังตอไปนี้ 

 



 การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่เปนโครงการกอสรางขนาดกลางถึง
ขนาดใหญของประเทศ   สวนใหญก็มักที่จะเปนโครงการกอสรางของภาครัฐบาล  ปญหาที่เกิดขึ้น 
คือ การเบิกจายงบประมาณในการจายเงินงวดงานที่ลาชา หรือแมกระทั่งทํางานเสร็จสิ้นไปแลวก็ยัง
มีการติดคางเงินคาจางงานอยู เปนเหตุใหเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ  ผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ที่ไดรับดําเนินงานกอสรางที่มีงบประมาณเกินกวาความสามารถขององคกรของตน 
และการมีทุนจดทะเบียนที่นอยเกินไป และการขาดขอมูลทางบัญชีที่ดีพอ ก็เปนสาเหตุสําคัญอีก
ประการหนึ่งที่เปนบอเกิดของการขาดสภาพคลองทางการเงินขององคกร  ผูวิจัยจึงไดรวบรวม
สภาพปญหาดานการเงินตางๆ  แสดงในรูปที่ 3.3 และสรุปประเด็นปญหาดานการเงินที่สงผล
กระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่เปนประเด็นปญหาที่มีความ
ใกลเคียงกัน เพื่อใหประเด็นปญหานั้นๆ มีความสมบูรณและความเหมาะสม ในการนําไปเปน
ประเด็นคําถามในแบบสอบถามเพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการเงิน ดังที่
ไดแสดงในตารางที่ 3.1 
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1)  ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน  จากการที่ผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางการ
จําเปนตองมีเงินทุนเพื่อนํามาลงทุนในงานที่องคกรตนไดรับ  อาจเปนการยากที่ผูรับเหมากอสราง
จะมีเงินสวนตัวจํานวนมากมาลงทุนในงานที่ไดรับนั้นๆ  การนําเงินสวนตัวขององคกรตนโดย
ทั้งหมดมาลงทุนในงานใดงานหนึ่งก็จะเปนการดําเนินงานที่เสี่ยงเกินไป  ดวยเหตุนี้จําเปนตองมี
ระบบเงินทุนหมุนเวียนขึ้น  และการที่องคกรจะดําเนินธุรกิจอยูไดนั้น เงินทุนหมุนเวียนตองมีความ
สอดคลองกับงวดงาน  ผูรับเหมากอสรางจึงตองมีการวางแผนที่รัดกุมเกี่ยวกับงบประมาณการใช
จายในแตละเดือนใหพอดีกับงานแตละงวด และตองหาเงินสํารองจายเตรียมเผ่ือไวสําหรับกรณี
จําเปน  
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ปญหาดาน
การเงิน 

ดานการกูเงนิ 

ดานเงนิทุน 

ดานการบริหารการเงิน 

การกูเงินตองใชหลักทรัพยของ
องคกรเพื่อค้ําประกัน 

ดานการจายเงนิ-การไดรับเงนิ 

การเขาหาแหลงเงินทุน 

การขาดแคลนเงินทุน 

การออก Bank Guarantee ของธนาคาร 
ดอกเบี้ยเงินกูมีอัตราสูง 

ผูวาจางหกัเงินแตละงวดงาน
ในอัตราที่คอนขางสง 

สภาพคลองดานการเงิน และ
กระแสการเงนิขององคกร 

การทุจริตและการฉอโกง
ของบุคลากรภายในองคกร 

การชําระภาษกีารคาของ
ผประกอบการที่มีอัตราสง 

ผูวาจางคางจายชําระเงินในแตละงวดงาน 

การเจรจาตกลงจายชําระเงนิ
ของผวาจางในแตละงวด 

การบัญชีบริหารขององคกร 

การหาเงินมาชาํระคาใชจายใน
โครงการกอสรางระหวางทํางาน 

การชําระภาษนีําเขาเครื่องจกัร
และอุปกรณกอสรางที่มีอัตราสูง 

ผูวาจางมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่องานเสร็จสิ้น 

การเจรจาตกลงจายชําระเงนิ
แตละงวดใหแกผูจัดจําหนาย 

34 

รูปที่ 3.3 ประเด็นปญหาการดําเนินงานดานการเงิน  
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ตารางที่ 3.1  ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน ที่นําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

• ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน 

• ปญหาเรื่องการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของ
ผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน  

• ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินการในงานกอสรางมีอัตราสูง 

• ปญหาในการออกเอกสารค้ําประกันจากธนาคาร (Bank 
Guarantee) 

• ปญหาจากการกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อ  
ค้ําประกัน 

• ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร 

• ปญหาจากการแทรกแซงของผูวาจางในการตัดสินใจ  
ดานการเงิน 

• การดําเนินงานที่ไมสุจริตของบุคลากรภายในองคกรของ
ผูรับเหมากอสราง 

• ปญหาการขาดวินัยในการใชจายเงิน เชน การนําเงินของแต
ละงวดงานที่เบิกไดมาใชจายในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน 

• ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงานและมีการจายชําระ
เงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสรางเสร็จสิ้น 

• ผูวาจางหักเงินแตละงวด (Retention) ในอัตราที่คอนขางสูง 

ประเด็นปญหาดานการเงิน    
ที่มีรายละเอียดอยูใน

แบบสอบถาม               
สําหรับการประเมินปญหา
ดานการเงินทีม่ีความรุนแรง
และตองไดรับการแกไข

อยางเรงดวน               
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 

• การจายชําระภาษีที่มีอัตราสูงสําหรับภาษีการคา และภาษี
การสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

 
 
 
 
 
 

 



ปญหาการที่บุคลากรขององคกร เชน วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชางฝมือ และชางควบคุม
งาน (Forman) ฯลฯ  บางสวนขาดความรูความสามารถ และขาดประสบการณการดําเนินงาน
กอสรางมากอนหรืออาจเคยทํางานดานการกอสรางมาบาง  แตไมเคยผานการปฏิบัติงานใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ   เปนผลใหการดําเนินงานในสวนที่เปนงานที่ซับซอนและตองใชฝมือ 
หาบุคลากรที่มีความสามารถปฏิบัติงานไดยากมาก   เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ทําใหเกิดอุปสรรคตางๆ เชน 
ทําใหงานในแตละสวนเกิดความลาชา  งานเสร็จไมทันกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวในสัญญา   
หรือคุณภาพของงานไมไดมาตรฐาน เปนตน   ผูวิจัยจึงไดทําการรวบรวมสภาพปญหาดานการผลิต
ตางๆ  ที่แสดงในรูปที่ 3.4  และสรุปประเด็นปญหาดานการผลิตที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ที่เปนประเด็นปญหาที่มีความใกลเคียงกัน เพื่อใหประเด็น
ปญหานั้นๆ มีความสมบูรณและความเหมาะสม ในการนําไปเปนประเด็นคําถามในแบบสอบถาม
เพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการผลิต ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3.2 

2)  ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต การที่ ผู รับเหมากอสรางไดรับงานในโครงการ
กอสรางหนึ่งๆ  หลักการดําเนินงานใหเกิดความสําเร็จหรือใหเกิดสัมฤทธิ์ผลนั้น  ผูรับเหมากอสราง
ตองคํานึงถึงความเหมาะสมของในแตละสวนงาน  ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
ขึ้นมาไดนั้นมีอยูหลายองคประกอบดวยกัน  เชน  บุคลากร  วัสดุกอสราง  เครื่องจักรและอุปกรณ
กอสราง  แบบรูปและรายการกอสราง  สภาพอากาศและพื้นที่กอสราง และสัญญากอสราง เปนตน   
ปญหาจากการที่ราคาวัสดุกอสรางในตลาดที่มีความผันผวนไมแนนอน เปนสิ่งที่หลีกเล่ียงไมไดที่
จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง  การที่ผูประกอบการตองประสบกับ
ภาวการณขาดแคลนวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  วัสดุกอสรางขาดตลาดหาไมได 
หรือยากแกการสั่งนําเขามาจากตางประเทศ  ก็ยอมเปนปญหาที่จะท

 

ําใหการดําเนินงานกอสรางนั้น
มีความลาชาหรืออาจไมสามารถดําเนินงานตอไปได   
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ปญหาดาน
การผลิต 

ดานวัสดุกอสราง 

ดานบุคลากร 

ดานการปฏิบัติการ 

ดานเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง 

แรงงาน 
วิศวกร 

การเขาหาเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง 

องคกรผูรับเหมากอสรางขาดประสบการณในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ 

การเปลี่ยนแปลงคําสั่งในการปฏิบัติการมากเกินไป 

เครื่องมือเครื่องจกัรกอสรางมี
ความลาสมัย 

การบํารุงรักษาเครื่องจักร
และอุปกรณกอสราง 

การวางแผนและควบคุมการใช
เครื่องจักรอุปกรณกอสรางในการ

ภาษีการสั่งนําเขาเครื่องมือ
เครื่องจักรที่มีอัตราสูง 

ขาดความรูความชํานาญการในการปฏิบัติการกอสราง 

ผลตอบแทนที่ใหแกลูกจางไมนาพึงพอใจ 

แรงงานภายในประเทศมีจํานวนไมเพียงพอ 

ขาดความตอเนื่องในการทํางานกอสราง

ฝมือแรงงานไมไดตามมาตรฐานวิชาชีพ 

การจัดหาฝมือแรงงานที่มีคุณภาพ 
ขาดประสบการณทํางาน
กอสรางขนาดใหญ 

การขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสราง
ภายในประเทศ 

ความลาชาในการสั่งนําเขาวัสดุกอสราง
จากตางประเทศ 

การวางแผนและควบคุมการใชวัสดุกอสราง
ภายในพื้นที่กอสราง 

ไมไดตามมาตรฐานที่กําหนดไวรายการกอสราง 

ราคาวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย 

การขนสงวัสดุกอสรางไปยังพื้นที่กอสราง 

ดานการบริหารจัดการ 

การวางแผนและตาราง
การทํางานที่ไมเหมาะสม 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล 

โครงสรางขององคกร 

ขาดการสนับสนุนดานการ
บริหารจัดการโครงการ 

ผูรวมงานในโครงการเดียวกันมี
ความสามารถไมเพียงพอ 

การจัดการพื้นที่กอสรางที่ไมดี 

ความลาชาในการสั่งนําเขาจากตางประเทศ

การขนสงเครื่องจักรและอุปกรณ

การปฏิบัติการกอสรางไมถูกตองตามมาตรฐานวิชาการ 

การขาดเทคนิคกระบวนในการทํางานและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ขาดการควบคุมการกอสรางและขาดจรรยาบรรณในการทํางาน 

ลักษณะของการถายทอดเทคโนโลยีจากผูรับเหมาตางประเทศ 

การประมาณคาใชจายในการทํางานที่ไมแมนยํา 

การประมาณระยะเวลาทํางานที่ไมแมนยํา 

การตรวจสอบเมื่อดําเนินการเสร็จสิน้ในแตละสวนงาน 

ความพึงพอใจตอคุณภาพผลงานเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้น 

การเพิ่มงานที่มีปริมาณมากเกินไป 

ความลาชาของการออกแบบแบบกอสราง 

การเตรียมการและการยอมรับในแบบกอสราง 

การเคลียรพื้นที่กอนดําเนินการกอสราง 

การละทิ้งงานระหวางการดําเนินงาน

การเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง 

37 
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ตารางที่ 3.2  ปญหาดานการผลิต ที่นําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

• ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย 

• ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ 

• ปญหาในการเขาถึงเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง 

• ความลาชาจากการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ
จากตางประเทศ 

• ปญหาการขนสงวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณไปยังพื้นที่
โครงการกอสราง 

• ปญหาการขาดการบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณกอสรางตาม
มาตรฐาน 

• วัสดุกอสรางที่ใชสําหรับการทํางานไมเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไวในแบบรูปและรายการกอสราง 

• ปญหาการขาดวางแผนและควบคุมการใชวัสดุกอสรางและ
เครื่องจักรอุปกรณในการดําเนินงานกอสราง 

ดานบุคลากร 

• วิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติการและการควบคุมงาน 

• วิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
• แรงงานภายในประเทศมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ 

• ฝมอืแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 

• บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน  เชน การไดรับคาตอบแทนต่ํา 
ปญหาการขาดสวัสดิการในดานตางๆ  เปนตน 

ประเด็นปญหาดาน     
การผลิตที่มีรายละเอียด
อยูในแบบสอบถาม       
สําหรับการประเมิน

ปญหาดานการผลิตที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 

ดานปฏิบตัิการ 

• องคกรขาดประสบการณในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ 
• การปฏิบัติการกอสรางไมถูกตองตามมาตรฐานวิชาการ 

• ปญหาการขาดเทคนิคการทํางาน และขาดการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการกอสรางใหมีความทันสมัย 

• ปญหาการขาดการควบคุมการกอสราง และขาดจรรยาบรรณใน
การดําเนินงาน 

 



ดานปฏิบตัิการ (ตอ) 

• ปญหาการขาดถายโอนเทคโนโลยีจากผูรับเหมาตางประเทศ หรือ
อาจมีรูปแบบการถายโอนเทคโนโลยีที่ไมไดกําหนดชัดเจน 

• การประมาณคาใชจายและระยะเวลาในการทํางานที่ไมแมนยํา 
• ปญหาการเตรียมและการยอมรับในแบบรูปและรายการกอสราง 

• ปญหาการเปลี่ ยนแปลงของแบบรูปและรายการกอสร าง  
การเปลี่ยนแปลงคําส่ังในการปฏิบัติ  และการเพิ่มลดปริมาณงาน 

• ปญหาการละทิ้งงานระหวางการดําเนินงานกอสราง 

• ปญหาในการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน เมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นในแตละสวนงาน 

• ปญหาการขาดการควบคุมคุณภาพงาน และขาดความสม่ําเสมอ
ของคุณภาพผลงานในแตละโครงการกอสราง 

ประเด็นปญหาดาน     
การผลิตที่มีรายละเอียด
อยูในแบบสอบถาม       
สําหรับการประเมิน

ปญหาดานการผลิตที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 
ดานการบริหารจัดการ

• ปญหาในเรื่องขององคประกอบและโครงสรางขององคกร 

• ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

• ปญหาการขาดการวางแผนการทํางานในโครงการกอสราง 

• ปญหาการติดตอประสานงานทั้งภายในหรือภายนอกองคกร 

3)  ปญหาการดําเนินงานดานการตลาด จากการที่ตลาดของงานกอสรางมีการแขงขันกัน
สูงขึ้น จึงกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการประมูลงานของผูรับเหมากอสรางที่ไมไดคํานึงถึงตนทุนที่
แทจริง   ในการกําหนดกฎเกณฑในการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน (Prequalification) ของผูเขารวม
ประมูล  ก็เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับผลกระทบ
ตอการไดรับงาน    และปญหาจากการเงื่อนไขของสัญญากอสรางที่ไมเหมาะสมและไมเพียงพอ    
ก็เปนปญหาถึง 50% ของปญหาที่เกิดในโครงการกอสราง และอาจมีผลทําใหคาใชจายเกี่ยวกับวัสดุ
กอสรางเพิ่มสูงขึ้นอีก 35% (Callahan, 1998 อางถึงในกองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544)  

 ผูวิจัยไดรวบรวมสภาพปญหาดานการตลาดตางๆ ที่แสดงในรูปที่ 3.5 และสรุปประเด็น
ปญหาดานการตลาด ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ที่เปน
ประเด็นปญหาที่มีความใกลเคียงกัน เพื่อใหประเด็นปญหานั้นๆ มีความสมบูรณและความ
เหมาะสม ในการนําไปเปนประเด็นคําถามในแบบสอบถามเพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวน
ของปญหาดานการตลาด ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3.3  

ตารางที่ 3.2  ปญหาดานการผลิต ท่ีนําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
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ดานการประสานงานและการประชาสัมพนัธ 

ดานการประมูล 

ขาดความตอเนื่องในการรับงาน
ในโครงการกอสรางตางๆ 

ดานสัญญากอสราง 

เอกสารประกอบการประมูล
เปนภาษาตางประเทศ 

ภาพลักษณที่ปรากฏตอสาธารณะ 
การแขงขันกนัในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงานแต
ไมไดพจิารณาคํานึงถึงศักยภาพขององคกรตนเอง 

พันธกิจหรือขอผูกมัดในการกอสราง 

การเจรจาตอรองและการไดรับสัญญา 

ความผิดพลาดและขอโตแยงใน
เรื่องของเอกสารประกอบสัญญา 

เงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไม
เปนไปตามมาตรฐาน 

การประชุมเรือ่งกําหนดเวลาของการทําสัญญา 

เอกสารประกอบสัญญาไมสมบูรณ 

ขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ 
ในเขารวมประมูลโครงการ

ความนาเชื่อถือในการ
จัดเตรียมการประมูล 

ปญหาดาน
การตลาด 

ผูรับเหมาภายในประเทศไมสนใจ
ที่จะพัฒนาองคกรใหมีระดบัดีขึ้น 

การแขงขันกนัในแตละองคกรเพื่อ
เขาถึงผูจําหนายวัสดกุอสราง 

การใหเครดิตวัสดุกอสรางของผูจัดจําหนาย 

รูปที่ 3.5 ประเด็นปญหาการดําเนินงานดานการตลาด  
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ตารางที่ 3.3 ปญหาดานการตลาด ที่นําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

• ปญหาในเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขา
รวมประมูล 

• ปญหาในเรื่องของเอกสารประกอบการประมูลเปน
ภาษาตางประเทศ 

• ปญหาในเรื่องโอกาสเขารวมและความโปรงใสของการ
ประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ 

• เงื่อนไขของสัญญาที่ไม เหมาะสมและไม เปนไปตาม
มาตรฐาน 

• การผิดสัญญาและขอโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางคูสัญญา 
• เอกสารประกอบสัญญามีรายละเอียดที่ไมครบถวนสมบูรณ 
• ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกร เพื่อใหไดรับ

งานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกร และตนทุนที่แทจริง
ในการดําเนินงาน 

• ปญหาการแขงขันกันสูงในแตละองคกรเพื่อเขาถึงผูจัด
จําหนายวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

ประเด็นปญหาดานการตลาด   
ที่มีรายละเอียดอยูใน

แบบสอบถาม               
สําหรับการประเมิน     

ปญหาดานการตลาดที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน      
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 

• ปญหาจากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมสนใจ
ในการพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น 

3.2.2 ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ        
จากตัวแปรภายนอกองคกร  

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธของอุตสาหกรรมกอสรางที่มีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ
พบวา อุตสาหกรรมกอสรางมีขนาดใหญ เมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศ  
เหตุผลอันเนื่องมาจากลักษณะสําคัญ 3 ประการ  คือ  (1) อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมที่มี
ความตอเนื่อง  (2) สวนใหญภาครัฐมักจะเปนเจาของงาน และ(3) รัฐบาลสามารถควบคุมความ
ตองการในอุตสาหกรรมกอสรางทั้งทางตรงและทางออม  (Patricia, 1989 อางถึงใน รุงโรจน     
สิงหถนัดกิจ, 2542 ) 

 อุตสาหกรรมกอสรางยังเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหระบบเศรษฐกิจ ทําใหมีการ
เคลื่อนไหวทั้งสวนของการลงทุน  กระแสเงินทุนหมุนเวียนในระบบ ราคาของผลิตภัณฑ และการ
จางงาน เปนตน   สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย (2547) กลาวไววา อุตสาหกรรม
กอสราง  ทําใหเกิดการจางงานทั้งทางตรงที่เกี่ยวของกับธุรกิจดานการกอสราง และทางออมที่     
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ตอยอดมาจากการดําเนินธุรกิจการกอสราง   การจางงานทางตรงนั้นประกอบไปดวยงานออกแบบ 
งานโยธา งานระบบ งานควบคุม งานตกแตง และงานบํารุงรักษา ฯลฯ  งานทางตรงกอใหเกิดกลุม
อาชีพตางๆ  เชน นักบริหาร วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชางเทคนิค ชางฝมือ และแรงงาน ฯลฯ  และ
การจางงานทางออมนั้น ซ่ึงเปนผลมาจากการที่อุตสาหกรรมกอสรางเปนอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
(รุงโรจน  สิงหถนัดกิจ, 2542)  ก็จะกอใหเกิดการพึ่งพาความตองการจากอุตสาหกรรมอื่นๆ ใน
ระบบ ทําใหเกิดความสัมพันธซ่ึงกันและกันของภาคสวนตางๆ ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 องคประกอบของภาคสวนอื่นๆ ภายในระบบเศรษฐกิจที่ไดรับผลประโยชนอ่ืนๆ ซ่ึงไมได
เกี่ยวของโดยตรงกับอุตสาหกรรมกอสราง แตก็มีสวนสําคัญตอการดําเนินงานอุตสาหกรรม
กอสรางประกอบดวย ภาคธุรกิจดานการเงิน เชน ธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ  เพื่อใชในการ
ปลอยสินเชื่อ สําหรับสนับสนุนใหเกิดการลงทุน  และการจางแรงงานที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร 
เนื่องจากแรงงานกอสรางสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรเปนอาชีพหลัก และเมื่อวางเวนจาก
การเก็บเกี่ยวผลผลิตก็จะมาประกอบอาชีพแรงงานกอสราง 

 เมื่อพิจารณาจากการศึกษารวบรวมขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
และการสัมภาษณเบื้องตนจากกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ผูวิจัยจึงไดจําแนกสภาพปญหาที่มาจากการดําเนินงานภายนอก
องคกรที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางออกเปน 2 สวน คือ  ปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาครัฐบาล  และปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ  

1) ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล  การที่โครงการกอสรางขนาดใหญมักเปนของภาครฐั 
จึงตองมีการเบิกจายงบประมาณอยางเปนระบบและมีขั้นตอนที่ยุงยาก  จึงเกิดความลาชาในการจาย
คางวดงานใหกับผูรับเหมากอสราง  เปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดสภาพคลอง
ทางการเงินและไมสามารถนําเงินที่ไดรับจากผูวาจางไปจายดอกเบี้ยที่กูยืมมาจากธนาคารหรือ
สถาบันการเงินไดทันตอเวลา  และการกูยืมเงินจากมาดําเนินงานดานการกอสรางมีอัตราดอกเบี้ยที่
สูงอยู  ซ่ึงเปนปญหาตอการเขาหาแหลงเงินทุนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเปนอยางมาก 

เนื่องจากโครงการกอสรางที่เปนของภาครัฐ  การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางจึงตอง
อาศัยการปฏิบัติงานตามมาตรฐานกอสรางที่หนวยงานของรัฐกําหนด  แตการกําหนดมาตรฐานของ
ภาครัฐยังคงเปนปญหา  ทําใหผูรับเหมากอสรางไดรับผลกระทบจากปญหาดานมาตรฐานของ
ภาครัฐ  เชน มาตรฐานการกอสรางมีความแตกตางกันและไมเปนเอกภาพ  สัญญากอสรางขาด
รูปแบบที่ชัดเจน ไมเปนไปตามมาตรฐาน  ทําการรางสัญญาเอาเปรียบภาคเอกชนและไมยืดหยุน  
หนวยงานของรัฐไมมีมาตรฐานการออกแบบที่สมบูรณ และไมเปนเอกภาพ จึงเปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงานใหถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนด จึงทําใหการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางแทจริง 



ปญหาดานกระบวนการของภาครัฐ สวนใหญเปนปญหามีสาเหตุจากระบบราชการ โดย
ขั้นตอนการดําเนินการของระบบราชการลาชาและขาดความตอเนื่อง ความไมโปรงใสในการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ในราชการ  เจาหนาที่รัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูเขารวมประมูลงาน  และเจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติ (Spec) เชน      
การกําหนดราคาไมเปนตามขอเท็จจริง   การกําหนดคุณสมบัติแบบเอื้อประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง 
เปนตน  ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการรวบรวมสภาพปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล  ซ่ึงไดแสดงใน
รูปที่ 3.6  และสรุปประเด็นปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล ที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ที่เปนประเด็นปญหาที่มีความใกลเคียงกัน เพื่อใหประเด็นปญหา
นั้นๆ มีความสมบูรณและความเหมาะสม ในการนําไปเปนประเด็นคําถามในแบบสอบถามเพื่อ
ประเมินความรุนแรงและเรงดวน  ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3.4 
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ดานการบริหารจัดการ 

ดานมาตรฐาน 

การสรางแรงจูงใจในการดําเนินงาน
และการทํางานของบุคลากร 

ดานนโยบายและงบประมาณ 

มาตรฐานการกอสรางที่กําหนด
มีความแตกตางกันมาก 

มาตรฐานที่กําหนดไมสามารถบังคับใชไดจริง
และความตอเนื่องในการบังคับใช 

การกําหนดบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบในหนวยงาน

การวางแผนรองรับความตองการในอุตสาหกรรมกอสราง 

การสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง 

การดําเนินงานและการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางดานเศรษฐกิจ 

การใหความสําคัญกับวิชาชีพกอสราง 
มาตรการในการจัดเก็บภาษีการนําเขาวัสดุกอสราง 

การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ 

การจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

มาตรฐานและระเบียบปฏิบัติที่กําหนดในแต
ละหนวยงานไมเหมือนกัน 

มาตรฐานที่กําหนดขาด
ความชัดเจนและไมสมบูรณ 

การติดตอประสานงานกันระหวางบุคลากร
ทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน 

การวางแผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

ปญหาที่มี 
อิทธิพลจากภาครัฐบาล 

ขาดการตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 

ทัศนคติและวิสัยทัศนที่มีตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสราง 

ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

ขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการประมูลโครงการ 

การขาดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและผูเขารวมประมูล 

เจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติของ
วัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

การเรียกรับสินบนจากผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ 
ปญหาที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการ 

ความไมโปรงใสในการดําเนินงาน
ของระบบราชการ   

ความลาชาของระบบราชการ
และขาดความตอเนื่อง 

ปญหาที่เกิดขึ้นหลังการประมูลโครงการ 

การดําเนินงานและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง 

การกําหนดทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 
การทุจริตคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย 
มาตรการในการจัดเก็บภาษี
การนําเขาวัสดุกอสราง 

มาตรการจัดเก็บภาษีการนําเขาเครื่องจักรอุปกรณ 
การสงเสริมใหผูรับเหมามีโอกาสไดรับงานของภาครัฐ 

การลดการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการ
ดําเนินงานของโครงการกอสรางภาครัฐ 

การสนับสนุนองคกรที่ดูแลสิทธิและผลประโยชน เชน
สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน 

การรับรองการเพิ่มประสิทธิภาพใหแกผูรับเหมา 

การจัดตั้งหนวยงานดูแลพัฒนาฝมือ

12 
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ตารางที่ 3.4  ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล ที่นําไปใชในการประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

ดานนโยบายและงบประมาณ 

• การขาดการวางแผนรองรับความตองการ และการกําหนดทิศทาง
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

• การขาดการสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง 

• การขาดนโยบายในการลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู หรือการสงเสริมให
มีดอกเบี้ยอัตราพิเศษสําหรับใชในการดําเนินการกอสราง 

• การขาดมาตรการจัดเก็บภาษีที่ลดต่ําลงในการสั่งนําเขาวัสดุ
กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

• การขาดการสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีโอกาส
ไดรับงานกอสรางของภาครัฐบาล 

• การขาดมาตรการลดการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการ
ดําเนินงานกอสรางของโครงการภาครัฐบาล 

• การขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชน เชน 
สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน 

• ปญหาเรื่องการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน 

• ปญหาการขาดแคลนงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสราง 

• การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชา และไมสม่ําเสมอ 

ประเด็นปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาครัฐบาล  
ที่มีรายละเอียดอยูใน
แบบสอบถาม สําหรับ
การประเมินปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 
ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

• ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง 

• ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ   

• เจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติวัสดุ
กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

• เจาหนาที่รัฐการขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูเขารวมประมูล 

• การเรียกรับสินบนจากผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ 

• การขาดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและผูเขารวมประมูล 

• การขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอน  
การประมูล 
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ตารางที่ 3.4  ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล ที่นําไปประเมินความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 

ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ (ตอ) 

• ปญหาที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการกอสราง 

• ปญหาที่เกิดขึ้นหลังการประมูลโครงการกอสราง 

ดานมาตรฐาน

• การขาดมาตรฐานที่มีความชัดเจน และขาดความครบถวนสมบูรณ 

• ปญหาจากการกําหนดมาตรฐานการที่มีความแตกตางกันและมี
หลายมาตรฐาน 

• ปญหาจากการที่มาตรฐานที่กําหนดใชนั้น ไมสามารถบังคับใชได
อยางแทจริงและขาดความตอเนื่องในการบังคับใช 

• การขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน 

• ปญหาจากการที่มีมาตรฐานและกฎปฏิบัติในแตละหนวยงานไม
เหมือนกัน 

ประเด็นปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาครัฐบาล  
ที่มีรายละเอียดอยูใน
แบบสอบถาม สําหรับ
การประเมินปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 
ดานการบริหารจัดการ

• การขาดการวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

• ปญหาในเรื่องของทัศนคติ  และวิสัยทัศนที่มีตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสราง 

• ปญหาจากการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบใน
หนวยงานตางๆ 

2) ปญหาท่ีมีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ  จากการที่หนวยงาน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง ยังขาดความสนใจเกี่ยวกับการพัฒนางานดานการวิจัย  จึง
เปนเหตุใหขาดการพัฒนาการวิจัยที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ   อีกทั้งปริมาณ
ของหนวยงานและบุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมกอสราง ไมเพียงพอกับ
ความตองการในปจจุบัน  และปญหาการขาดการประสานงานรวมมือกันระหวางหนวยงานวิจัยและ
พัฒนากับกลุมที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ ก็ยังเปนปญหาที่มีความสําคัญอีก
ประการหนึ่งเชนกัน   และยังมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการที่วิศวกรขององคกรบางสวนขาดความรู
ความชํานาญ  ประสบการณ การควบคุมงาน  เทคนิคกระบวนการทํางาน  เปนตน  
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 ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการรวบรวมสภาพปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงไดแสดงในรูปที่ 3.7  และสรุปประเด็นปญหาที่มีความใกลเคียงกัน เพื่อให
ประเด็นปญหานั้นๆ มีความสมบูรณและความเหมาะสม ในการนําไปเปนประเด็นคําถามใน
แบบสอบถามเพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวน  ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3.5 

ตารางที่ 3.5   ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ที่นําไปใชในการ
ประเมินความรุนแรงและเรงดวน 

ดานการศึกษาและบุคลากร 

• ปญหาจากการผลิตบุคลากรที่ไมสมดุลของระดับวิศวกรและ
บุคลากรระดับสูง 

• ปญหาจากหลักสูตรการศึกษามีการผลิตบุคลากรไมสอดคลองกับ
ความตองการ 

• ปญหาจากหลักสูตรการศึกษาไมสะทอนถึงทักษะและการทํางาน 
ที่ตองการ 

• การขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา 
• การขาดแคลนชางผูควบคุมงาน และชางฝมือกอสราง 

• ปญหาจากการที่แรงงานกอสรางประกอบอาชีพการกอสรางเปน
อาชีพเสริม 

• วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการ
ปฏิบัติงานจริง 

ประเด็นปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาคเอกชน
และภาคสวนตางๆ ที่

เกี่ยวของ  ที่มรีายละเอียด
อยูในแบบสอบถาม 
สําหรับการประเมิน
ปญหาที่มีความรุนแรง

และเรงดวน             
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 
ดานการติดตอและประสานงาน 

• การขาดความร วมมื อกันขององค กร ผู รับ เหมาก อสร า ง
ภายในประเทศ 

• การขาดความรวมมือและการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 

• ปญหาการกีดกันและการแทรกแซงขององคกรผู รับ เหมา
ตางประเทศ 

• ปญหาการขาดการสงเสริมใหผูประกอบการขนาดเล็กไดเขารวม
แขงขัน 

 

 



 

ตารางที่ 3.5   ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ที่นําไปใชในการ
ประเมินความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 

ประเด็นปญหาที่มี
อิทธิพลจากภาคเอกชน
และภาคสวนตางๆ ที่

เกี่ยวของ  ที่มรีายละเอียด
อยูในแบบสอบถาม 
สําหรับการประเมิน
ปญหาที่มีความรุนแรง

และเรงดวน             
ของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ 

ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง

• ปญหาเรื่องของระบบและโครงสรางของอุตสาหกรรมกอสราง 

• ปญหาของความไมมั่นคงและเขมแข็งของการประกอบธุรกิจ
รับเหมากอสราง 

• ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชนมีการดําเนินงาน
ไมโปรงใส เชนการดําเนินการที่สอทุจริต  การฉอโกง และการฮั้ว
ประมูล ฯลฯ 

• ปญหาจากการที่ผูวาจางภาคเอกชนมีอคติ และไมยอมรับผูรับเหมา
ภายในประเทศ 

• ปญหาของความไม ชัดเจนของสถานภาพและบทบาทของ
ผูประกอบการธุรกิจรับเหมากอสรางในอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศ 

• ปญหาจากการที่ผูประกอบการไมมีความตองการหรือไมยินดีเปน
ผูรับเหมาชวง 

• ปญหาของความตอเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศ เชน  การเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูรับเหมา  มีการ
กอตั้งและการทดแทนบริษัทผูรับเหมารายใหม เปนตน 
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28 

ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 

ดานความสัมพันธและการติดตอประสานงาน 

ความมั่นคงและเขมแข็งของการประกอบธุรกิจการกอสราง 

ดานบุคลากรและการศึกษาของผูประกอบวิชาชีพ 

การสนับสนุนและการยอมรับจากผูวาจาง
ภาคเอกชน 

ความรวมมือของบริษัทผูรับเหมาภายในประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง

ขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 

หลักสูตรการผลิตบุคลากรไมสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน 

มีการมุงเนนการผลิตวิศวกรและ
บุคลากรระดับสูงมากเกินไป 

แรงงานกอสรางประกอบอาชีพ
การกอสรางเปนอาชีพเสริม 

วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงาน
และประสบการณในการปฏิบัติงานจริง 

การขาดแคลนชางผูควบคุมงาน
และชางฝมือกอสราง ความรวมมือและการสนับสนุนจากอุตสาหกรรมเกี่ยวของ

โดยตรงและอุตสาหกรรมสนับสนุน 

โครงการกอสรางของภาคเอกชนที่มีความไมโปรงใส 
เชน การดําเนินงานในทางทุจริต และการฮั้วประมูล 

ความตอเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ 

บทบาทของผูประกอบการผูรับเหมาในอุตสาหกรรมกอสราง 

ปญหาที่มี 
อิทธิพลจากภาคเอกชน    

และภาคสวนอืน่ที่เกี่ยวของ 

การจัดกิจกรรมดําเนินงานรวมกันของสมาคมผูรับเหมา 

การกีดกันและการแทรกแซงของบริษัท
ผูรับเหมาตางประเทศ 

การสงเสริมใหมีการจัดตั้งผูประกอบการขนาดเล็ก 

หลักสูตรการศึกษาไมสะทอนถึงทักษะงานที่
อุตสาหกรรมกอสรางตองการ 

ระบบและโครงสรางของอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ 

เพิ่มลักษณะเปนผูรับเหมาชวงในบริษัทผูรับเหมาตางประเทศ 

การเพิ่มลักษณะเปนผูรับเหมาชวงในบริษัทผูรับเหมาตางชาติ 

การกอตั้งและการทดแทนของ
องคกรผูรับเหมากอสรางรายใหม 

อคติและตอตานผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของผูวาจาง 

รูปที่ 3.7 ประเด็นปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 
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3.3 การพัฒนาแบบสอบถาม 

ขอมูลที่รวบรวมไดในเบื้องตนนําไปใชในการพัฒนาแบบสอบถาม เพื่อเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถามและการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ประกอบดวย (1) ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
(2) ผูวาจาง (3) ที่ปรึกษา  รายละเอียดของแบบสอบถามเปนการศึกษารวบรวมขอมูลท่ีมีระดับของ
การวัด (Level of Measurement) แบบมาตราจัดอันดับ (Ordinal scale) การกําหนดอัตราการตอบ
ระดับความรุนแรงของการเกิดปญหา แบงไดเปน 5 อัตรา คือ ระดับ 1 (รุนแรงนอยท่ีสุด) ระดับ 2 
(รุนแรงนอย)  ระดับ 3 (รุนแรงระดับกลาง)  ระดับ 4 (รุนแรงมาก)  ระดับ 5 (รุนแรงมากที่สุด)    
การกําหนดอัตราของระดับความรุนแรง จะขึ้นอยูกับการพิจารณาผูที่ทําการประเมินโดยมีหลักของ
พื้นฐานทางความคิดและประสบการณที่จะนํามาใชในการใหคะแนน  การออกแบบและพัฒนา
แบบสอบถามที่แสดงในภาคผนวก ก.  ไดนําไปใชในการประเมินความรุนแรงและความเรงดวน
ของปญหาที่เกิดขึ้นและผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  แบงได
ออกเปน 4 สวน ประกอบดวย 

สวนที่ 1    :   สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศจากตัวแปรภายในองคกร 
สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศจากตัวแปรภายนอกองคกร 
สวนที่ 4   :  ขอเสนอแนะ 

3.3.1 แบบสอบถามสวนท่ี 1   เพื่อรวบรวมขอมูลสภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ไดทําการ
ตอบแบบสอบถาม   มรีายละเอียดดังตอไปนี้ 

• เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
• สถานภาพกลุมตัวอยางที่ทําการตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน ผูรับเหมากอสราง 

ผูวาจาง  ที่ปรึกษา และอ่ืนๆ 
• ประสบการณในการดําเนินงานเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง แบงออกเปนเปน 

ต่ํากวา 2 ป  2 ปถึง 5 ป  5 ปถึง 10 ป  10 ปถึง 20 ป  และมากกวา 20 ป 
• ประสบการณของการดําเนินงานในโครงการกอสรางประเภทตางๆ แบงออกเปน 

อาคาร /บานพักอาศัย   โครงการกอสรางเพื่อธุรกิจการคา  โครงการกอสราง
ภาคอุตสาหกรรม  โครงสรางพื้นฐาน  และอื่นๆ 
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3.3.2 แบบสอบถามสวนที่ 2   เพื่อใหกลุมตัวอยางทําการประเมินระดับความรุนแรงและ
เรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
จากตัวแปรภายในองคกร  รายละเอียดในสวนที่ 2 ประกอบดวย 

• ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน   
• ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต 
• ปญหาการดําเนินงานดานการตลาด 

3.3.3 แบบสอบถามสวนท่ี 3  เพื่อใหกลุมตัวอยางทําการประเมินระดับความรุนแรงและ
เรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
จากตัวแปรภายนอกองคกร  รายละเอียดในสวนที่ 2 ประกอบดวย 

• ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล 
• ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

3.3.3 แบบสอบถามสวนท่ี 4  เพื่อใหกลุมตัวอยางแสดงขอเสนอแนะนําที่นอกเหนือ
ประเด็นตางๆ ที่ไดกําหนดไวในแบบสอบถามนี้  และเปนการขอคําแนะนําเพื่อเปนการปรับปรุง
แกไขในงานวิจัยตอไปในอนาคตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพดียิ่งขึ้น 
 
3.4 การเก็บบันทึกขอมูล 

การเก็บขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดพัฒนาไวในหัวขอท่ี 3.3 เพื่อประเมินความรุนแรงและ
เรงดวนของปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ จะเลือก
สํารวจกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางที่สะทอนเห็นถึงผูที่ได
ประกอบการหรือดําเนินงานในการกอสรางโดยตรง และมีประสบการณในการดําเนินงานกอสราง
มากอน งานวิจัยนี้ไดสํารวจกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ จํานวน  
80 ตัวอยาง ประกอบดวย 

1) ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 35 ตัวอยาง 
2)  ผูวาจาง 20 ตัวอยาง   
3) ที่ปรึกษา 25 ตัวอยาง     

ในชวงของการเก็บบันทึกขอมูลเพื่อประเมินความรุนแรงและความเรงดวนของปญหา  
ผูวิจัยใหผูตอบแบบสอบถามเสนอรายชื่อบุคคล ที่มีความรูความชํานาญการและมีประสบการณสูง 
ในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ เพื่อทําการเรียนเชิญมาเปนผูเชี่ยวชาญในการประชุม
อภิปรายหาแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ทั้งนี้
ไดนํารายชื่อที่ไดรับการเสนอมาพิจารณาคัดเลือกผูเชี่ยวชาญรวมกับคณะวิจัยตอไป 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวนของปญหาที่สงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ผูวิจัยไดใชการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลแยก
ตามกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไว  มีการกระบวนการในการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 

 3.5.1 การประเมินขอมูลสถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

การใชแบบสอบถามในการเก็บรวมรวบขอมูลจากกลุมตัวอยาง จํานวน 80 ตัวอยาง ตามที่
ไดจําแนกไวในหัวขอที่ 3.4  ผลที่ไดรับกลับจากแบบสอบถามที่ใชในการประเมินนั้น นับเปน
แบบสอบถามที่นํามาประมวลผลไดทั้งหมด   จากแบบสอบถามที่ไดรับกลับมาสามารถสุรปขอมูล
ทั่วไปแยกตามกลุมตัวอยางไดดังตอไปนี้ 

1) กลุมตัวอยางผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

การเก็บรวมรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไดอาศัย
ฐานขอมูลรายชื่อจาก หองการคุมครองเคหา-ผังเมือง และหองการคุมครองคมนาคม กรมโยธาธิการ
และขนสงประจํานครหลวงเวียงจันทน  การพิจารณาเลือกกลุมตัวอยางของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศที่ทําการสํารวจนั้นไดทําการคัดเลือกผูประกอบการรับเหมากอสรางที่อยูในชั้นที่ 1 
ของการจัดลําดับชั้นผูรับเหมากอสรางตามการขึ้นทะเบียนกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  ในกรณีที่ไม
สามารถสํารวจไดตามรายชื่อในกลุมของลําดับชั้นที่ 1 ไดหมดทุกองคกร  ผูวิจัยจึงไดทําการสํารวจ
จากกลุมผูประกอบการรับเหมากอสรางที่มีลําดับชั้นถัดลงไป จนไดครบจํานวน 35 ตัวอยาง           
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

• ระดับการศึกษา ของกลุมตัวอยางผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ พบวา จําแนก
ออกเปน ระดับปริญญาโท 5 ตัวอยาง  ปริญญาตรี 16 ตัวอยาง  และต่ํากวาปริญญาตรี 10 ตัวอยาง 

• ประสบการณในการดําเนินงานกอสราง พบวา กลุมตัวอยางผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศที่มีประสบการณการทํางาน 2-5 ป มีจํานวน 4 ตัวอยาง  5-10 ป มีจํานวน 9 ตัวอยาง  
10-20 ป มีจํานวน 16 ตัวอยาง  และมากกวา 20 ป ขึ้นไป มีจํานวน 4 ตัวอยาง 

• ประเภทการดําเนินงานในโครงการกอสราง  ที่กลุมตัวอยางผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศไดเคยดําเนินงานผานมา   ทําใหหมวดคําถามดังกลาวนี้ กลุมตัวอยางสามารถ
เลือกตอบไดหลายรายการ เนื่องจากงานกอสรางนั้นมีหลากหลาย และผูรับเหมากอสรางแตละราย
สามารถดําเนินงานไดหลายประเภท  โดยประเภทการดําเนินงานกอสรางที่ใหเลือกตอบนั้น 
ประกอบดวย  (1) อาคารและที่พักอาศัย  (2) โครงการกอสรางเพื่อธุรกิจการคา  (3) โครงการ
กอสรางของภาครัฐบาล  (4) โครงสรางพื้นฐาน  (5) โครงการกอสรางดานอุตสาหกรรม  (6) อ่ืนๆ   
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แสดงใหเห็นไดวากลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่ตอบแบบสอบถาม ไดเคยรับ
ดําเนินงานในโครงการกอสรางประเภทอาคารและที่พักอาศัย มากที่สุด คือรอยละ 82.86  รองลงมา
คือ โครงการกอสรางของภาครัฐบาล รอยละ 68.57  และรอยละ 20 ดําเนินงานในโครงการกอสราง
เพื่อธุรกิจการคา 

2) กลุมตัวอยางผูวาจาง 
การเก็บรวมรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางผูวาจาง ไดอาศัยการหาขอมูลจากการตรวจสอบ

จากกรมคุมครองโครงการของกระทรวงตางๆ อาทิ เชน กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและ
กอสราง  กระทรวงการเงิน  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน และการลงพื้นที่
สํารวจโครงการกอสรางในนครหลวงเวียงจันทน  จนไดครบจํานวน 20 ตัวอยาง  มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

• ระดับการศึกษา ของกลุมตัวอยางผูวาจาง พบวา จําแนกออกเปน ระดับปริญญาเอก 1 
ตัวอยาง  ปริญญาโท 2 ตัวอยาง  ปริญญาตรี 15 ตัวอยาง  และต่ํากวาปริญญาตรี 2 ตัวอยาง 

• ประเภทของโครงการกอสรางของกลุมตัวอยางผูวาจาง ที่ไดดําเนินงานกอสรางอยู 
และที่เคยดําเนินงานกอสรางผานมาในอดีต  พบวา เปนโครงการกอสรางของภาครัฐบาล มากที่สุด 
คือรอยละ 80  รองลงมาคือ อาคารและที่พักอาศัย ที่รอยละ 45  และโครงสรางพื้นฐานรอยละ 30 

3) กลุมตัวอยางที่ปรึกษา 
การเก็บรวมรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ปรึกษา ไดอาศัยฐานขอมูลรายชื่อจาก หองการ

คุมครองเคหา-ผังเมือง และหองการคุมครองคมนาคม กรมโยธาธิการและขนสงประจํานครหลวง
เวียงจันทน  โดยไดทําการสํารวจจากกลุมที่ปรึษา ครบจํานวน 25 ตัวอยาง  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

• ระดับการศึกษา ของกลุมตัวอยางที่ปรึกษา พบวา จําแนกออกเปน ระดับปริญญาโท 
7 ตัวอยาง  ปริญญาตรี 16 ตัวอยาง  และต่ํากวาปริญญาตรี 2 ตัวอยาง 

• ประสบการณในการดํา เนินงานกอสราง  พบวา  กลุมตัวอยางที่ปรึกษาที่มี
ประสบการณการทํางานนอยกวา 2 ป มีจํานวน 3 ตัวอยาง  2-5 ป มีจํานวน 1 ตัวอยาง  5-10 ป มี
จํานวน 7 ตัวอยาง  10-20 ป มีจํานวน 6 ตัวอยาง  และมากกวา 20 ป ขึ้นไป มีจํานวน 8 ตัวอยาง 

• ประเภทการดําเนินงานในโครงการกอสราง  ที่กลุมตัวอยางที่ปรึกษาไดเคย
ดําเนินงานผานมา   แสดงใหเห็นไดวากลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่ตอบแบบสอบถาม 
ไดเคยรับดําเนินงานในโครงการกอสรางประเภทอาคารและที่พักอาศัย มากที่สุด คือรอยละ 68  
รองลงมาคือ โครงการกอสรางของภาครัฐบาล รอยละ 64  และ โครงสรางพื้นฐาน รอยละ 48 
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3.5.2 การวิเคราะหประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอย จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินผล
การศึกษาความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสราง  โดยใชการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลแยกตามกลุมตัวอยางที่ไดกําหนดไว  
เนื่องจากมีสมมติฐานที่วากลุมตัวอยางแตละกลุมอาจมีทัศนคติเกี่ยวกับความรุนแรงและเรงดวน
ของปญหาที่แตกตางกัน    โดยระดับของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาแบงออกเปน 5 ระดับ 
คือ ระดับ 1 (รุนแรงนอยที่สุด) ระดับ 2 (รุนแรงนอย) ระดับ 3 (รุนแรงปานกลาง) ระดับ 4 (รุนแรง
มาก) ระดับ 5 (รุนแรงมากที่สุด)    จากนั้นทําการศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธของกลุมตัวอยาง
ตามทัศนคติ    โดยมีแนวทางการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 

1) การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลางของความรุนแรงของปญหา   พิจารณาคาเฉลี่ย 
(Mean)  คามัธยฐาน (Median) และคาฐานนิยม (Mode) ของระดับความรุนแรงประกอบกันไป    
โดยประเมินวาหากประเด็นปญหาใดนั้นมีคาเฉลี่ย คามัธยฐาน และคาฐานนิยม ของระดับความ
รุนแรงเกินกวาระดับ 3   ถือวาประเด็นปญหาดังกลาวนั้น เปนปญหาที่มีความรุนแรงและจําเปนตอง
ไดรับการแกไขอยางเรงดวน   จากนั้นทําการสรุปความรุนแรงและเรงดวนของปญหาของแตละ
กลุมตัวอยาง และทําการเปรียบเทียบระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาแตละประเด็นแยก
ตามกลุมตัวอยางตอไป 

2)  การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาที่จัดวามีความรุนแรงและเรงดวนระหวาง
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา  เพื่อเปนการทดสอบและประเมินใน
ภาพรวมทั้งสามกลุมตัวอยางวามีความรุนแรงและเรงดวนของสภาพปญหานั้นๆ แตกตางหรือ      
ไมแตกตางกัน โดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-Square)  สําหรับวิเคราะหเปรียบเทียบทัศนคติ
ของกลุมตัวอยางที่ตองการทดสอบ เทียบกับทัศนคติของกลุมตัวอยางที่เหลือ   จึงสรุปถึงทัศนคติ
ของกลุมตัวอยางที่มีตอประเด็นปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

3)  การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของทัศนคติระหวางกลุมตัวอยางที่กําหนด โดย
ในการทดสอบความแตกตางของขอมูลจากกลุมตัวอยาง  ใชการทดสอบทางสถิติดวยวิธีทดสอบ
ไคสแควร ที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   สามารถใชวิเคราะหทดสอบขอมูล (กนกทิพย 
พัฒนาพัวพันธ, 2529)  ดังสมการตอไปนี้  

∑
=

−
=

n

i i

ii

E
EO

1

2
2 )(

χ  

โดย คือ คาที่ไดจากการสังเกตของแตละประเภท (Observed Frequency) iO

      คือ คาที่ไดจากการคาดหวังแตละประเภท (Expected Frequency) iE
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จากขอมูลตัวอยางในตารางที่ 3.1  เปนการสมมติตัวอยางขอมูลความรุนแรงและเรงดวน
ของประเด็นปญหาเพื่อแสดงใหเห็นถึงการทดสอบไคสแควร    ตัวอยางของประเด็นปญหานี้มี
ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 80 ราย   และมีระดับของคําตอบ 5 กลุม นั่นคือสามารถตอบไดตั้งแต
ระดับ 1 ถึง 5  โดยคาในตารางดังกลาวแสดงถึง ความถี่ของความรุนแรงและเรงดวนแยกตามกลุม
ตัวอยาง  ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง  และที่ปรึกษา 

ตารางที่ 3.1 ขอมูลตัวอยางสําหรับทดสอบไคสแควร (Chi-Square)   

ความถี่ของความรุนแรงและเรงดวน 
กลุมตัวอยาง 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

จํานวน
รวม 

ผูรับเหมากอสราง 2 3 7 10 13 35 

ผูวาจาง 1 - 4 6 9 20 

ที่ปรึกษา 2 1 7 9 6 25 

จากแนวทางการวิเคราะหไคสแควร เพื่อทดสอบความแตกตางของความถี่ระหวางคาที่
สังเกต (Observed) กับคาที่คาดหวัง (Expected) ทําใหสามารถวิเคราะหความแตกตางทัศนคติของ
กลุมตัวอยางตางๆ ได    ดังนั้นในการเปรียบเทียบระหวางกลุมตัวอยาง ตองทําการเปรียบเทียบดังที่
แสดงรายละเอียดในตารางที่ 3.2 

ตารางที่ 3.2  รายละเอียดการวิเคราะหไคสแควร เพื่อเปรียบเทียบความเห็นของกลุมตัวอยาง   

คร้ังท่ี ขอมูลท่ีสังเกต (Observed) ขอมูลคาดหวงั (Expected) 

1 ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสราง ทัศนคติของกลุมผูวาจางและกลุมที่ปรึกษา 

2 ทัศนคติของกลุมผูวาจาง ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางและกลุมที่ปรึกษา 

3 ทัศนคติของกลุมที่ปรึกษา ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางและกลุมผูวาจาง 

โดยการทดสอบในครั้งแรก นําขอมูลของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไป
เปรียบเทียบกับ  ขอมูลของกลุมผูวาจางและกลุมที่ปรึกษารวมกัน  สําหรับการวิเคราะหทัศนคติของ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น ตางจากกลุมตัวอยางอื่นๆ ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
หรือไม  และทําการทดสอบกับกลุมตัวอยางอื่นๆ เปรียบเทียบกับกลุมตัวอยางที่เหลือในลักษณะ
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รูปแบบเดียวกัน ดังแสดงในตารางที่ 3.2    โดยมีการตั้งสมมติฐานวาทัศนคติของกลุมตัวอยางที่ทํา
การทดสอบไมมีความแตกตางจากกลุมตัวอยางที่เหลือ อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05    ดังนั้นถา
ทดสอบสมมติฐานแรกวาทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมแตกตางจาก
ความเห็นรวมของกลุมผูวาจางและกลุมที่ปรึกษา   สามารถสรุปขอมูลความถี่และรอยละของความถี่
ของคาที่สังเกตกับคาที่คาดหวัง   ดังแสดงตารางที่ 3.3 

ตารางที่ 3.3  ขอมูลตัวอยางของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เปรียบเทียบกับกลุมผูวาจาง
และกลุมที่ปรึกษา   

ความถี่ของความรุนแรงและเรงดวน 

รอยละของความถี่ กลุมตัวอยาง 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

รวม 

1 2 7 11 14 35 ผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ 0.029 0.057 0.200 0.314 0.400 1.000 

2 3 11 11 18 45 ผูวาจางและ       
ที่ปรึกษา 0.045 0.067 0.244 0.244 0.400 1.000 

เมื่อนําคาความถี่มาคํานวณหาคาไคสแควร ตามสมการจะไดคาดังแสดงในตารางที่ 3.4  
เมื่อพิจารณาคาไคสแควรรวมที่คํานวณไดนั้น มีคาเทากับ 1.34  และเนื่องจากระดับของคําตอบหรือ
กลุมของคําตอบมีอยู 5 กลุมดวยกัน    ดังนั้นในการเปดตารางคาไคสแควร ใชช้ันความเปนอิสระ 
(Degree of Freedom) เทากับ 4 หรือ df = n – 1    เมื่อพิจารณาคาวิกฤตไคสแควรที่ระดับนัยสําคัญ 
0.05  และคาชั้นความเปนอิสระ (df = 4) ไดคาวิกฤตไคสแควรเทากับ 9.49  ซ่ึงต่ํากวาคาไคสแควรที่
คํานวณไดในตาราง 3.4    ดังนั้น สมมติฐานทัศนคติของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ             
ไมแตกตางกับทัศนคติรวมของผูวาจางและที่ปรึกษา 
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ตารางที่ 3.4  ตัวอยางการคํานวณคาไคสแควรของกลุมผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ
เปรียบเทียบกับกลุมผูวาจางและกลุมที่ปรึกษา   

ระดับความ
รุนแรง 

กลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ 

กลุมผูวาจางและ      
กลุมท่ีปรึกษา i

ii

E
EO 2)( −  

ระดับ 1 1 1.575 299.0
575.1

)575.11( 2

=
−  

ระดับ 2 2 2.345 051.0
345.2

)345.22( 2

=
−  

ระดับ 3 7 8.540 278.0
540.8

)540.87( 2

=
−  

ระดับ4 11 8.540 709.0
540.8

)540.811( 2

=
−  

ระดับ 5 14 14.000 000.0
14

)1414( 2

=
−  

รวม 35 35 1.34 

โดยเมื่อทดสอบสมมติฐานทั้งสามแบบตามตารางที่ 3.2   หากผลการทดสอบทั้งสาม
สมมติฐานใหผลไมแตกตางกันทั้งสามสมมติฐาน   สรุปไดวา ทัศนคติของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม
นั้นเหมือนกัน    แตถาพบวาการทดสอบสมมติฐานทั้งสามใหผลวาแตกตางกันทุกสมมติฐาน สรุป
ไดวาทัศนคติของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุมแตกตางกัน   และกรณีที่ผลการทดสอบทั้งสาม
สมมติฐานใหผลที่มีความแตกตางและไมแตกตาง ทําใหไมสามารถสรุปไดวามีทัศนคติแตกตาง
หรือไมแตกตางกัน ในระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ผูวาจาง และที่ปรึกษา 

   
3.6 การรวบรวมแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง 

 จากหัวขอที่ 3.5 เมื่อไดทําการวิเคราะหประเมินผลระดับความความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาในแตละประเด็นที่ไดจําแนกไวในขางตน   ในหัวขอนี้ผูวิจัยไดทําการรวบรวมแนวทางการ
ปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
ในชวงระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนศึกษา
และจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยเนนทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงแกไข
ปญหาในประเทศที่กําลังพัฒนา เชนเดียวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เชน งานวิจัย
การพัฒนาผูรับเหมากอสรางในประเทศไนจีเรีย ตามมุมมองของผูรับเหมากอสรางและผูเชี่ยวชาญ 



 
58 

                                    

(Adams, 1995)  งานวิจัยการเพิ่มประสิทธิผลของงานกอสรางในอิหราน (Olomolaiye et al., 2002)  
โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง (สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหง
ประเทศไทย, 2547)  โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมกอสรางไทย
สํานักงาน (คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2546)  การศึกษาโครงการกอสรางขนาดใหญในการพัฒนา
ประเทศ  กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม (Long et al., 2004) เปนตน  แนวทางการปรับปรุงแกไข   
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  รวบรวมไดดังนี้ 

3.6.1 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการเงิน    

• ใหรัฐบาลเรงรัดกระบวนการจายเงินใหรวดเร็วและเปนธรรมแกผูรับเหมากอสราง 

• เพิ่มทักษะในการบริหารงานใหกับองคกรของผูรับเหมากอสราง 

• ผูรับเหมากอสรางตองลดตนทุนในการกอสรางลงใหมากที่สุด เชน การซื้อวัสดุ
กอสรางดวยเงินสด จะเพิ่มอํานาจการตอรองกับผูจัดจําหนายวัสดุกอสรางได 

• องคกรผูรับเหมากอสรางควรมีระบบบัญชี ตามมาตรฐาน และมีการใชงานสม่ําเสมอ
ในองคกร และควรใชกับทุกโครงการอยางสม่ําเสมอ 

• ผูรับเหมากอสรางควรมีโปรแกรมระบบบัญชีที่มีความเหมาะสมกับขนาดธุรกิจของ
ตน  ควรมีการวิเคราะหการเงินของโครงการกอสรางแตละโครงการ โดยใชขอมูล
ทางบัญชีและการเงินที่มีอยูและใชกับทุกโครงการ 

• ผูวาจางพิจารณาวิธีการคิดความกาวหนางานและเบิกจายดวยวิธี “Material on Site” 
(จายเงินใหผูรับเหมากอสราง เมื่อนําวัสดุกอสรางเขาหนวยงาน) โดยวัสดุที่นํามาคิด
โดยใชหลักการนี้ตองเปนวัสดุกอสรางที่มีการวัดปริมาณและมูลคาไดชัดเจน 

• ควรพิจารณาการใหรางวัล (Bonus) แกผูรับเหมากอสราง  กรณีที่ผูรับเหมากอสราง
ทํางานแลวเสร็จกอนกําหนดเวลา 

• รัฐบาลจัดใหมีการลดหยอนภาษี เพื่อกระตุนใหผูรับเหมาในการพัฒนาศักยภาพ 
และมีเทคโนโลยีใหมใช 
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3.6.2  แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการผลิต 

ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง   

• รัฐบาลควรมีกลไก วิธีการควบคุมราคาวัสดุกอสรางใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
และใหใกลเคียงกับราคาที่ขายจริง 

• ภาครัฐควรมีมาตรการการปองกัน และการแกไขปญหาดานราคาวัสดุ โดยหากลไก
การควบคุมราคา ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 

• หนวยงานที่กํากับดูแลงานดานการกอสราง ควรมีบัญชีรายชื่อบริษัทผูผลิต และผู
จําหนายวัสดุกอสรางที่มีคุณภาพ 

• ควรจัดทําขอมูลวิธีการปฏิบัติในการจัดซ้ือใหเปนระบบ และควรมีระบบฐานขอมูล
ของผูจําหนายวัสดุและผูรับเหมาชวง 

• ควรมีบันทึก (Records) ของการประเมินผลผูจําหนายวัสดุและผูรับเหมาชวง 

• มีความรวมมือจัดซื้อวัสดุกอสรางในรูปแบบของสมาคมผูรับเหมากอสราง 

• สมาคมตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ ควรชวยในการ
กําหนดแนวทางการควบคุมผูผลิตและการจําหนายวัสดุกอสราง 

• ผูจําหนายวัสดุควรวางแผนการสงมอบอยางชัดเจน เพื่อหลีกเล่ียงโอกาสเกิด ความ
เสียหาย ของวัสดุจํานวนมากที่หนางาน 

• ควรมีการศึกษาขอมูลเพื่อการเลือกประเภทเครื่องมือเครื่องจักรไดอยางเหมาะสม 

• ควรมีการบํารุงรักษาเครื่องมือ เครื่องจักรอยางสม่ําเสมอ และระบุผูรับผิดชอบไว 

ดานบุคลากร 

• การคัดเลือกบุคลากรใหเหมาะสม รวมทั้งจัดการอบรมสัมมนาอยางสม่ําเสมอ 

• ควรมีการจัดอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติแกผูเกี่ยวของ ใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดจริง พรอมทั้งประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ดานการปฏิบัติการ 

• ควรมีการประกาศราคากลางสําหรับทุกโครงการ แสดงรายละเอียดปลีกยอยของ
ราคากลาง และขอมูลราคากลางในวันซื้อแบบ 

• หนวยงานของภาครัฐบาลควรมีงานวิจัย เพื่อเปนการพัฒนาฐานขอมูลราคากอสราง 
และผลิตภาพของแรงงานในการดําเนินงานกอสราง 

• ควรมีงานวิจัยเพื่อกําหนดทีมงานกอสรางมาตรฐาน (Standard Gang Size) สําหรับ
งานกอสรางแตละประเภท 
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ดานการปฏิบัติการ (ตอ) 

• หนวยงานของรัฐควรจัดทําโครงสรางตนทุน (Cost Breakdown Structure) และ
โครงสรางงานมาตรฐาน (Cost Breakdown Structure) ในงานกอสรางแตละประเภท 

• สรางเครือขายความสัมพันธกับผูเชี่ยวชาญเพื่อกอใหเกิดการถายโอนเทคโนโลยี  
• องคกรควรพิจารณาความจําเปนและความเหมาะสม เชน การใช AutoCAD, CPM  

หรือ Microsoft Office 

• ผูรับเหมากอสรางควรมีการพัฒนาปรับปรุงการใชเทคโนโลยีภายในองคกรให
สูงขึ้นอยางสม่ําเสมอ 

ดานการวางแผนควบคุมงาน 

• ตองมีการฝกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการวางแผน 

• ตองมีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ดี 
• ตองมีการพัฒนาระบบการสื่อสารขอมูลฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ 

• ควรมีการพัฒนาโปรแกรมการวางแผนที่ไมซับซอน และเหมาะสมกับงานกอสราง 

• ควรมีการฝกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรในการวางแผนกอสราง 

• ผูบริหารระดับสูงตองเห็นความสําคัญของการวางแผน 

• ควรมีการปรับวิธีการทํางานของวิศวกรที่รับเขามาใหม  และตองมีระบบการ
ปฏิบัติงานถูกตองเหมาะสม และเปนไปตามหลักวิศวกรรม 

• ควรสนับสนุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนา และควรจัดมีหนวยงานวิจัยและพัฒนา
เพิ่มขึ้น 

• องคกรผูประกอบการควรมีการศึกษาจากองคกรอื่นๆ หรือเขารวมการจัดอบรม
สัมมนาที่เปนประโยชนตอองคกร  เพื่อเปนการเปดรับขอมูลความรูตางๆ เพิ่มเติม 

• องคกรควรมีแนวทางการวางแผนควบคุมงานกอสรางเปนแบบแผนใหผูรับผิดชอบ 

• องคกรควรมีแนวทางหรือคูมือในการวางแผนควบคุมงานกอสรางใหเปนแบบแผน 
และควรมีการปรับปรุงแนวทางหรือคูมือในการวางแผนควบคุมงานกอสรางอยาง
สม่ําเสมอ โดยกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงแนนอนและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

• ตองศึกษาทําความเขาใจการวางแผนดวยวิธีสายงานวิกฤต (Critical Path Method) 
และนํามาประยุกตใช 
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3.6.3  แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการตลาด 

• ในการคัดเลือกผูที่ชนะการประกวดราคา ไมควรพิจารณาเฉพาะผูที่เสนอราคาต่ําสุด
เพียงอยางเดียว ควรมีวิธีพิจารณาในรูปแบบอื่น เชน วิธีการพิจารณาจาก
ประสบการณบุคลากร และคุณภาพของงานเปนหลัก (Quality Based Selection)  

• ควรมีการจัดประเภท และระดับของผูรับเหมากอสราง และควรใหมีการเก็บขอมูล
ทํางานไวประกอบการพิจารณาคุณสมบัติในอนาคต 

• ควรมีกระบวนการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน (Prequalification) ที่มีความเปนกลาง
และเหมาะสม  ในการคัดเลือกผูรับเหมากอสรางที่มีประสบการณ มีผลงานที่มี
คุณภาพในเบื้องตนกอนจะมีการประกวดราคาแขงขันกัน  

• ในการจัดทําสัญญากอสราง ควรมีการนําเอามาตรฐานที่เปนที่ยอมรับในสากล เชน 
FIDIC มาประกอบในสัญญากอสรางที่ไดจัดทําขึ้น 

• ควรมีการรองเรียนใหหนวยงานราชการ มีการพัฒนาระเบียบวิธีการจัดซ้ือจัดจางให
ทนัสมัยและยืดหยุน 

• ควรพิจารณาผลงานในอดีตของผู รับเหมากอสราง  เพื่อเปนเกณฑตัดสินวา
ผูรับเหมากอสรางนั้นๆ มีความสามารถเพียงพอตอการรับดําเนินงานหรือไม 

• หากมีปญหาที่จําเปนตองแกไข หรือตองปรับเปลี่ยนสัญญาที่ไดจัดทําไว ควรรีบ
กระทําโดยเร็ว  

• ผูรับเหมากอสรางควรมีการประเมินการดําเนินงานของตน  และควรรวมกันของ
องคกรผูรับเหมากอสราง เพื่อประเมินผูวาจางที่เปนหนวยงานภาครัฐ ใหมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้นดวยเชนกัน 

3.6.4 บทบาทของภาครัฐบาล  

ดานนโยบายและงบประมาณ 

• เรงรัดและผลักดันใหมีการกอสรางโครงการระบบสาธารณูปโภคในประเทศที่เปน
ประโยชนและกอใหเกิดการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

• เปนผูนําและใชกลไกของรัฐที่มีอยูในตางประเทศในการขยายโอกาสใหกับ
ผูประกอบการกอสรางของลาวใหมาก และรวดเร็วที่สุด 

• จัดตั้งหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบในการดูแล แกปญหา สงเสริม
และสนับสนุนอุตสาหกรรมกอสราง 

• รัฐบาลเนนย้ําใหเจาหนาที่ของรัฐนํามติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับมาตรการการ
ชวยเหลือผูรับเหมากอสรางไปปฏิบัติอยางเครงครัด 
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ดานนโยบายและงบประมาณ (ตอ) 

• จัดสรรงบประมาณสําหรับใชในการวิจัยและพัฒนา เพื่อยกมาตรฐานการทํางานของ
ภาคอุตสาหกรรมกอสราง 

• จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกับอุตสาหกรรมกอสราง 

• รัฐควรจัดใหมีการลดหยอนภาษี เพื่อกระตุนใหผูรับเหมากอสรางในการพัฒนา
ความสามารถ และมีเทคโนโลยีใหมใช 

• รัฐควรมีนโยบายและวางแผนลวงหนาระยะยาว เพื่อใหผูรับเหมากอสรางสามารถ
วางแผน และเตรียมตัวแขงกับตางชาติไดในระยะยาว 

• การจัดทํางบประมาณโครงการกอสรางของภาครัฐตองกําหนดใหมีคาใชจายที่
เกี่ยวของกับความปลอดภัย ชีวอนามัยของแรงงานกอสราง และสาธารณะ 

ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

• ปราบปรามนักการเมือง และขาราชการ พนักงานของรัฐ ที่ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอยางจริงจังและตอเนื่อง 

• พิจารณาทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจางใหมีความยืดหยุน 
ทันสมัย 

• ใหมีการจัดทําสัญญามาตรฐานที่มีความเปนธรรมใชกับโครงการกอสรางของ
ภาครฐั 

• หามาตรการในการควบคุมหรือกําหนดราคาวัสดุกอสรางใหสอดคลองกับความเปน
จริง และไมใหแปรผันมากเกินไป 

• จัดทําวิธีประมาณราคากลางที่มีมาตรฐานและสอดคลองกับความเปนจริง 

• ใหมีการประมูลงานผาน Internet หรือ E-bidding โดยตองคํานึงถึงความโปรงใส 
และลดชองทางที่จะทําการทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

• รัฐตองสรางวิธีการประมูลงานที่โปรงใส และเปนธรรมกับผูรับเหมากอสราง 

• มีการจัดระดับ และประเภทของผูรับเหมากอสราง และใหมีการจดทะเบียน 

• ทําการขึ้นทะเบียนผูรับเหมากอสรางทั้งที่มีและไมมีคุณภาพและประกาศใหทราบ
ทั่วไป 

• กําหนดใหมีการคัดเลือกคุณสมบัติของผูรับเหมากอสรางเบื้องตน (Prequalification) 

• ผูรับเหมากอสรางที่ไมไดรับความเปนธรรม  ควรใชกลไกทางกระบวนการยุติธรรม
เพื่อสรางความเปนธรรม และใหเปนธรรมเนียมปฏิบัติ 

• มีหนวยงานกลางในการรองทุกข และรับขอมูลการฉอโกง 
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ดานมาตรฐาน 

• มีสัญญามาตรฐานตัวอยางใหใช 
• มีการกําหนดใหมีกฎระเบียบบังคับใชสัญญามาตรฐาน 

• รัฐบาลใหการสนับสนุนโครงการวิจัยในการพัฒนามาตรฐานการทํางานสําหรับ
ส่ิงกอสรางประเภทตางๆ 

ดานบริหารจัดการ 

• กลยุทธดานการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการจัดการในการทําธุรกิจรับเหมา
กอสราง 

• กลยุทธดานการเสริมสรางการแขงขันอยางเสรี โปรงใส และเปนธรรมสําหรับ
โครงการกอสรางของรัฐ 

• กลยุทธดานการเพิ่มงานกอสรางภายในประเทศ 

• กลยุทธดานการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมกอสราง 

• กําหนดโครงสรางอัตราพนักงานขั้นต่ําในตําแหนงสําคัญที่บริษัทรับเหมาควรจะมี 
• รัฐบาลควรออกกฎหมายรองรับ สนับสนุน ไมใชควบคุมจนทําใหขาดแรงจูงใจไป 

3.6.5  บทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ  

ดานการศึกษาและบุคลากร 

• สมาคมตางๆ และสถาบันการศึกษารวมกันจัดฝกอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรูในดาน
การบริหารจัดการและเทคนิคการกอสราง อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

• สมาคมตางๆ และสถาบันการศึกษารวมกันวางแผนกลยุทธ ในการผลิตและการ
พัฒนาบุคลากรทุกระดับ ใหเพียงพอและตรงตอความตองการจริง 

• มีการกําหนดระดับทักษะและขอแนะนํา เร่ืองคาตอบแทนสําหรับบุคลากรดานการ
กอสรางในทุกระดับ 

• จัดทํามาตรฐานชีวะอนามัย และความปลอดภัยสําหรับคนงานกอสราง 

• สนับสนุนใหมีการอบรมสัมมนาองคความรูใหม และเทคโนโลยีที่ทนัสมัย   

• รัฐบาลใหการสนับสนุนในการจัดทําโครงการฝกอบรมสัมมนา และใหคําปรึกษา 
โดยดําเนินงานผานสถาบันการศึกษาและสมาคมตางๆ  ในเรื่องของการเพิ่มผลิตผล  
คุณภาพ  ความปลอดภัย  และสิ่งแวดลอม  ใหกับผูรับเหมากอสรางอยางตอเนื่อง
และมีการติดตามผลอยางจริงจัง  
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ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 

• ควรมีการจัดตั้งและการปรับเปลี่ยนเปนองคกรในรูปแบบของบริษัทมากขึ้น เพื่อ
เปนการพัฒนา และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรมกอสราง
ของประเทศ 

• สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาระบบริหารจัดการองคกรที่เหมาะสมกับสภาพการ
ทํางานของผูรับเหมากอสราง 

• ควรมีการรวมตัวกันขององคกรผูประกอบการ  อาจเปนสมาคมหรือองคกรดานการ
ซ้ือหรือเชาเครื่องมือเครื่องจักร  เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพ และสามารถลด
ตนทุนลงได 

• สมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวของจัดทําระบบในการดูแลผูรับเหมากอสราง ที่มีพฤติกรรม
ไมเหมาะสม อันจะทําใหเกิดความเสื่อมเสียตอภาพพจนของผูรับเหมากอสรางใน
ภาพรวม  

 
3.7 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

หลังจากไดรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและทําการสรุปประเด็นปญหาที่มคีวามรุนแรง
และจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนแลว  ผูวิจัยจึงทําการจัดการประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ โดยไดเชิญบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ เขารวมรับฟงผลการ
ประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน รวมถึงการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญที่มีความรู
ความสามารถพิเศษ และมีประสบการณสูงในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศลาว  ในระหวาง
การสํารวจกลุมตัวอยางในการเก็บบันทึกขอมูลเพื่อใชวิเคราะหประเมินผลความรุนแรงและเรงดวน
ของปญหา  ผูวิจัยไดใหกลุมตัวอยางเสนอรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการเขารวมเปน
ผูเชี่ยวชาญในอภิปราย  ตอมาคณะวิจัยจึงไดทําการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญตามความเหมาะสมทั้งใน
เร่ืองของคุณวุฒิ วัยวุฒิและประสบการณ  ทั้งนี้ การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการนั้นก็เพื่อท่ีจะเปน
การกําหนดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   
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บทที่  4 
 

การวิเคราะหปญหาดานการเงิน 
 

4.1 ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน   

จากการเก็บขอมูลสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวา ในการประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางภาย
ใตภาวะเศรษฐกิจที่มีความไมแนนอนของสถานการณปจจุบัน  ผูประกอบการจําเปนตองมีเงินทุน
เพื่อนํามาลงทุนในงานที่องคกรตนไดรับ   โดยเปนการยากที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจะมี
เงินสวนตัวจํานวนมากมาลงทุนในงานที่ไดรับนั้นๆ  และการนําเงินสวนตัวขององคกรตนโดย
ทั้งหมดมาลงทุนในงานใดงานหนึ่งจะเปนการดําเนินงานที่เส่ียงเกินไป  ดวยเหตุนี้จําเปนตองมี
ระบบเงินทุนหมุนเวียนขึ้น  และการที่องคกรจะดําเนินธุรกิจอยูไดนั้น  เงินทุนหมุนเวียนตองมี
ความสอดคลองกับงวดงาน  ซ่ึงผูรับเหมากอสรางตองมีการวางแผนที่รัดกุมเกี่ยวกับงบประมาณ
การใชจายในแตละเดือนใหพอดีกับงานแตละงวด และตองหาเงินสํารองจายเตรียมเผื่อไวสําหรับ
กรณีจําเปน   

โดยการไดรับดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่เปนโครงการขนาดกลาง
ถึงขนาดใหญของประเทศลาว  สวนใหญมักเปนโครงการกอสรางของภาครัฐบาล  ซ่ึงปญหาที่
เกิดขึ้น คือ การเบิกจายงบประมาณในการจายเงินงวดงานที่ลาชา หรือแมกระท่ังทํางานเสร็จสิ้นไป
แลวก็ยังมีการติดคางเงินคาจางงานอยู  เปนเหตุใหเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ และการที่
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีการรับดําเนินงานที่มีงบประมาณเกินกวาความสามารถของ
องคกรของตน   การมีทุนจดทะเบียนที่นอยเกินไป  และการขาดขอมูลทางบัญชีที่ดีพอ  คือสาเหตุ
อีกประการหนึ่งที่เปนบอเกิดของการขาดสภาพคลองทางการเงินขององคกร   

การจัดหาเงินทุนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ปญหาที่เกิดขึ้นคือการที่ธนาคาร
หรือสถาบันการเงินปลอยเงินกูยาก  และการที่เอกสารของผูวาจางในการใชแนบสําหรับขอกูเงินมี
ความลาชา   อีกทั้งในการขอกูเงินที่เกินกวา 10 ลานดอลลารสหรัฐ ผูรับเหมากอสรางตองมี
หลักทรัพยค้ําประกันประมาณรอยละ 60 ของวงเงินกู ซ่ึงเปนสิ่งที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
สวนใหญไมมีความสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดดวยเงื่อนไขดังกลาว รวมถึงปญหาการค้ําประกัน
เงินกูที่ จํ า เปนตองใชหลักทรัพยขององคกร  ยัง เปนปญหาที่ สํ าคัญที่ ผู รับ เหมากอสราง
ภายในประเทศตองประสบ  โดยผูประกอบการรับเหมากอสรางโดยสวนใหญมักมีปญหาในเรื่อง
ของการไมมีหลักทรัพยในการค้ําประกัน  จึงมีความตองการใหใชโครงการกอสรางที่กําลัง
ดําเนินงานอยูในการค้ําประกัน 
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จากการที่ผูวิจัยไดแบงกลุมปญหาดานการเงิน เพื่อประเมินความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดย
แบงเปน 12 ปญหายอยดวยกัน  เมื่อนําขอมูลเก็บรวบรวมไดไปแยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง  คือ 
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และท่ีปรึกษา  ทําใหไดขอมูลสรุป ดังแสดงในตารางที่ 
4.1 ตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3 ตามลําดับ  

ตารางที่ 4.1  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน ตามทัศนคติของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย  มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 37.93 24.14 17.24 13.79 6.90 3.72 4.0 5.0 

2 27.59 27.59 27.59 6.90 10.34 3.55 4.0 4.0 

3 29.03 16.13 22.58 19.35 12.90 3.29 3.0 5.0 

4 29.03 16.13 19.35 12.90 22.58 3.16 3.0 5.0 
5 51.61 12.90 9.68 9.68 16.13 3.74 5.0 5.0 

6 16.67 33.33 33.33 10.00 6.67 3.43 3.5 3.5 

7 13.79 20.69 24.14 17.24 24.14 2.83 3.0 1.0 , 3.0 
8 20.00 6.67 23.33 23.33 26.67 2.70 2.5 1.0 
9 12.50 12.50 40.63 12.50 21.88 2.81 3.0 3.0 
10 40.63 15.63 28.13 9.38 6.25 3.75 5.0 5.0 

11 12.12 18.18 18.18 30.30 21.21 2.70 2.0 2.0 
12 21.21 33.33 27.27 3.03 15.15 3.42 4.0 4.0 

 
หมายเหต ุ 1) N/A คือ การไมแสดงความคิดเห็นในประเด็นปญหานั้น 

2) ตัวเลขหนา แสดงถึงระดับปญหาที่มีคาเฉลี่ย (Mean)  คามัธยฐาน (Median)  และ
คาฐานนิยม (Mode) ของระดับความรุนแรงเกินกวาระดับ 3 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาดานการเงิน ท่ีแสดงในตารางที่ 4.1  ตารางที่ 4.2  และตารางที่ 4.3 

ตัวแปรที ่1 ปญหาการขาดแคลนเงินทุน  
ตัวแปรที ่2 ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางใน

การกูเงินจากแหลงเงินทุน  
ตัวแปรที ่3 ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินงานกอสรางมีอัตราสูง 
ตัวแปรที ่4 ปญหาการออกเอกสารค้ําประกันจากธนาคาร (Bank Guarantee) 
ตัวแปรที ่5 ปญหาการกูยืมเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรในการค้ําประกัน 
ตัวแปรที ่6 ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร 
ตัวแปรที ่7 ปญหาจากการแทรกแซงของผูวาจางในการตัดสินใจดานการเงิน 
ตัวแปรที ่8 ปญหาการทุจริตและการฉอโกงของบุคลากรภายในองคกร 
ตัวแปรที ่9 ปญหาการขาดวินัยในการใชจายเงิน เชน การนําเงินของแตละงวดงานที่เบิก

ไดมาใชจายในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ตัวแปรที ่10 ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงานและมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่อ

โครงการกอสรางเสร็จสิ้น 
ตัวแปรที ่11 ผูวาจางหักเงินแตละงวด (Retention) ในอัตราที่คอนขางสูง 
ตัวแปรที ่12 การจายชําระภาษีที่มีอัตราสูงสําหรับภาษีการคา และภาษีการสั่งนําเขาวัสดุ

กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  

จากตารางที่  4.1 เห็นไดวา  ปญหาดานการเงินตามทัศนคติของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ   ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก 
คือ  (1) ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงาน และมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสราง
เสร็จส้ิน  (2) ปญหาการกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อค้ําประกัน  (3) ปญหาการขาด
แคลนเงินทุน 
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ตารางที่ 4.2  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน   ตามทัศนคติของ 
ผูวาจาง 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย  มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 45.00 30.00 15.00 5.00 5.00 4.05 4.0 5.0 

2 30.00 35.00 25.00 10.00 0.00 3.85 4.0 4.0 

3 30.00 20.00 20.00 20.00 10.00 3.40 3.5 5.0 

4 40.00 25.00 10.00 10.00 15.00 3.65 4.0 5.0 

5 22.22 38.89 5.56 16.67 16.67 3.33 4.0 4.0 

6 25.00 40.00 20.00 10.00 5.00 3.70 4.0 4.0 

7 10.00 30.00 15.00 30.00 15.00 2.90 3.0 2.0 , 4.0 
8 15.00 5.00 40.00 20.00 20.00 2.75 3.0 3.0 
9 5.00 25.00 40.00 15.00 15.00 2.90 3.0 3.0 
10 15.00 30.00 30.00 20.00 5.00 3.30 3.0 3.5 
11 21.05 26.32 21.05 21.05 10.53 3.26 3.0 4.0 
12 20.00 25.00 20.00 20.00 15.00 3.15 3.0 4.0 

จากตารางที่ 4.2 เห็นไดวา ปญหาดานการเงินตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลน
เงินทุน  (2) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือในการกูเงินจากแหลงเงินทุน          
(3) ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร 

การคํานวณหาคาเฉลี่ย  คามัธยฐาน  และคาฐานนิยม ดังที่แสดงในตารางที่ 4.3 เห็นไดวา 
ปญหาดานการเงินตามทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไข
อยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน  (2) ปญหาการขาดสภาพคลองดาน
การเงินขององคกร  (3) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือในการกูเงินจากแหลง
เงินทุน 
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ตารางที่ 4.3  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน  ตามทัศนคติของ    
ที่ปรึกษา 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ  

5 
ระดับ 

4 
  ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย  มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 56.00 28.00 12.00 4.00 0.00 4.36 5.0 5.0 

2 32.00 40.00 28.00 0.00 0.00 4.04 4.0 4.0 

3 29.17 37.50 25.00 8.33 0.00 3.88 4.0 4.0 

4 28.00 20.00 40.00 4.00 8.00 3.56 3.0 3.0 
5 16.00 52.00 24.00 4.00 4.00 3.72 4.0 4.0 

6 37.50 37.50 25.00 0.00 0.00 4.13 4.0 4.5 

7 20.00 32.00 24.00 16.00 8.00 3.40 4.0 4.0 

8 21.74 26.09 30.43 8.70 13.04 3.35 3.0 3.0 
9 16.67 45.83 25.00 12.50 0.00 3.67 4.0 4.0 

10 28.00 52.00 12.00 8.00 0.00 4.00 4.0 4.0 

11 8.33 37.50 29.17 16.67 8.33 3.21 3.0 4.0 
12 44.00 12.00 16.00 20.00 8.00 3.64 4.0 5.0 

  
4.2 การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการเงินท่ีมีความรุนแรงและเรงดวน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาดานการเงินที่จัดวามีความรุนแรงและจําเปนตอง
ไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน ระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และ
ที่ปรึกษา  เพื่อเปนการทดสอบและประเมินทั้งสามกลุมตัวอยางวามีความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาดานการเงินที่แตกตางหรือไมแตกตางกัน  โดยใชวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-Square)  
สําหรับวิเคราะหเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางที่ตองการทดสอบเทียบกับทัศนคติของกลุม
ตัวอยางที่เหลือ    การทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรในงานวิจัยนี้ ทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม โดยตัวแปรของกลุมปญหา
ดานการเงินที่เขาขายดังกลาวนี้  คือ   
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(1) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน  (ตัวแปรที่ 1)  
(2) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกูเงิน

จากแหลงเงินทุน  (ตัวแปรที่ 2) 
(3) ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินการในงานกอสรางมีอัตราสูง  (ตัวแปรที่ 3)  
(4) ปญหาการกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อคํ้าประกัน (ตัวแปรที่ 5) 
(5) ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร(ตัวแปรที่ 6) 

 
4.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการเงินท่ีมีความรุนแรง

และเรงดวน 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรที่ไดทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง  
และที่ปรึกษา  ทําใหไดผลการจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

(1) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน เมื่อทําการทดสอบไคสแควร ดังแสดงในตารางที่ ค.1 
ของภาคผนวก  ค .  พบวา  ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางจากกลุมผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา    ในขณะเดียวกันทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาดังกลาว 
ไมแตกตางจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05    แตทัศนคติ
ของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น มีความแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา       
โดยพบวาคาไคสแควรที่คํานวณไดมีคาเทากับ 10.10   ซ่ึงสูงกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   

(2) ผลการทดสอบไคสแควรของปญหาการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของ
ผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน โดยแสดงอยูในตารางที่ ค.2   พบวา  ทัศนคติของ
กลุมผูวาจางไมแตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    ทัศนคติของกลุม
ที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   
ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผู
วาจางและที่ปรึกษา  เนื่องจากไมมีกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา ตอบในแบบสอบถามวาปญหาการเขา
หาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน มีระดับของ
ความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1)  ขณะที่มีกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
บางสวนไดระบุเปนจํานวนรอยละ 29.17 

(3) ปญหาจากดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินงานกอสรางมีอัตราสูง  การทดสอบไคส
แควรดังที่ไดแสดงในตารางที่ ค.3  พบวา ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่มีตอ
ปญหานี้ไมแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ในขณะเดียวกันทัศนคติของผูวาจางก็ไม
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แตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    แตทัศนคติของที่ปรึกษานั้น
แตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  โดยพบวาคาไคสแควรมีคาเทากับ 
9.87  ซ่ึงมีคาสูงกวา คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(4) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการกูยืมเงินที่ตองใชหลักทรัพยของ
องคกรในการค้ําประกัน  ซ่ึงไดแสดงในตารางที่ ค.4  พบวา กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  

มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดังกลาวนี้ แตกตางจากกลุมผูวาจางและ
ที่ปรึกษา  เชนเดียวกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติแตกตางกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
และผูวาจางเชนเดียวกัน    แตผลการทดสอบไคสแควรระบุวากลุมผูวาจางมีความเห็นสอดคลองใน
เร่ืองปญหาการกูยืมเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรในการค้ําประกัน  เมื่อเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  

(5) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร  ดัง
แสดงในตารางที่  ค .5  พบวา  เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   และทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    รวมถึงการเปรียบเทียบกลุมที่ปรึกษากับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวา คาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 8.38  1.57 และ 
7.61  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดทั้งหมดมีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   
ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
 
4.4 สรุปทายบท 

จากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีการวางแผนดานการเงิน เพื่อคาดการณการ
ชําระเงินของผูวาจาง  เมื่อตองประสบกับความลาชาอันเนื่องจากเหตุผลใดๆ ก็ตาม  เปนเหตุให
ผูประกอบการขาดสภาพคลองดานการเงิน  ในกรณีที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศตองการหา
เงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานกอสรางที่องคกรไดรับ  แตเนื่องดวยผูประกอบการตองใช
หลักทรัพยขององคกรในการค้ําประกันเงินกู    ผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางจึงมีความตองการ
ใชโครงการกอสรางที่ดําเนินงานอยูเพื่อคํ้าประกันแทน    และการกูยืมเงินทุนจากสถาบันการเงิน 
ซ่ึงการกูจากธนาคารโลก (World Bank) และ/หรือ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) จะไดรับความ
สะดวกมากกวาจากธนาคารของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และจากผลการวิจัย
สามารถสรุปปญหาดานการเงินที่มีความรุนแรงและเรงดวนอันดับตนๆ  คือ (1) ปญหาการขาด
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แคลนเงินทุน (2) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกู
เงินจากแหลงเงินทุน (3) ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร 
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บทที่  5 
 

การวิเคราะหปญหาดานการผลิต 
 

5.1 ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต   

การที่ผูรับเหมากอสรางไดรับงานในโครงการกอสรางหนึ่งๆ  หลักการดําเนินงานใหเกิด
ความสําเร็จหรือใหเกิดสัมฤทธิ์ผลนั้น  ผูรับเหมากอสรางตองคํานึงถึงความเหมาะสมของในแตละ
สวนงาน  อีกทั้งปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพขึ้นมาไดนั้น มีอยูหลายองคประกอบ
ดวยกัน  ตัวอยางเชน  บุคลากร  วัสดุกอสราง  เครื่องจักรและอุปกรณกอสราง  แบบรูปและรายการ
กอสราง  สภาพอากาศและพื้นที่กอสราง  และสัญญากอสราง  ฯลฯ       

ปญหาเรื่องของวัสดุกอสรางมักเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานในโครงการ
กอสรางประเภทตางๆ    ในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศที่กําลังพัฒนาก็มักจะเปนประเด็น
ปญหาที่สําคัญประการตนๆ   โดยอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศลาวก็ไดรับผลกระทบดังกลาว
เชนเดียวกัน    จากสภาวการณเศรษฐกิจโลกที่ไมแนนอนในปจจุบันและอาจตอเนื่องไปในระยะยาว  
ทําใหกระทบตออุตสาหกรรมดานการผลิตในทุกๆ ดาน  ซ่ึงในกระบวนการของอุตสาหกรรมการ
ผลิตวัสดุกอสรางก็ไดรับผลกระทบหนักเชนเดียวกัน    เปนผลใหราคาวัสดุกอสรางในตลาดมีความ
ผันผวนไมแนนอน   จึง เปนส่ิงที่หลีกเ ล่ียงไมไดที่ส งผลกระทบตอการดํา เนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางโดยตรง  อาทิเชน เมื่อเวลาที่ประเมินราคาสําหรับใชในการประมูลงาน ซ่ึงผู
ประมาณราคาไดใชราคาในการประเมินราคาหนึ่ง  แตกวาจะไดดําเนินงานกอสราง อาจจะอีก 6 
เดือนหรือ 1 ป  ในขณะราคาวัสดุกอสรางตางๆ ก็ขึ้นราคาไปแลว เปนตน   

โดยจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวา การที่ผูประกอบการตองประสบกับภาวการณ
ขาดแคลนวัสดุกอสราง นับเปนปญหาที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน  และการที่สัญญากอสรางได
กําหนดไววา การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางตองใชวัสดุกอสรางชนิดนั้น ยี่หอนั้น ลักษณะ
นั้น ฯลฯ   ถาวัสดุกอสรางนั้นๆ ขาดตลาดหาไมได  หรือยากแกการสั่งนําเขามาจากตางประเทศ 
ยอมเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานกอสราง  หรืออาจไมสามารถดําเนินงานตอไปได  
ทําใหการดําเนินงานในโครงการกอสรางนั้นๆ มีระยะเวลาที่ลาชาเกิดขึ้น   รวมถึงการวางแผน
บริหารจัดการวัสดุกอสรางที่ขาดประสิทธิภาพ เชน การไมพิจารณาถึงเสนทางการคมนาคมของ
ประเทศลาวที่มีความลําบากและไมสะดวกในการขนสงวัสดุกอสรางไปยังโครงการกอสรางที่อยูใน
ที่หางไกลและทุรกันดาร   และการที่ไมสามารถจัดหาวัสดุกอสราง มาไดตามกําหนดเวลาของการ
ดําเนินงานในสวนงานนั้นๆ  เนื่องจากการอานแบบรูปและรายการกอสรางไมถ่ีถวนหรืออาจไม
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เขาใจในรายละเอียด   ซ่ึงจากสาเหตุดังกลาวนั้นทําใหวัสดุกอสรางบางอยางขาดหายไป และตองมี
การรอจนกระทั่งวัสดุกอสรางที่ตองการมาถึงจึงดําเนินงานตอได    

ปญหาการที่บุคลากรขององคกร เชน วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชางฝมือ และชางควบคุม
งาน (Forman) ฯลฯ  บางสวนขาดความรูความสามารถ และขาดประสบการณการดําเนินงาน
กอสรางมากอน หรืออาจเคยทํางานดานการกอสรางมาบาง  แตไมเคยผานการปฏิบัติงานใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ   เปนผลใหการดําเนินงานในสวนที่เปนงานที่ซับซอนและตองใชฝมือ 
หาบุคลากรที่มีความสามารถปฏิบัติงานไดยากมาก   เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ทําใหเกิดอุปสรรคตางๆ เชน 
ทําใหงานในแตละสวนเกิดความลาชา  งานเสร็จไมทันกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวในสัญญา   
หรือคุณภาพของงานไมไดมาตรฐาน  เปนตน  

โดยที่ผลจากการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศลาวที่ไมไดคุณภาพนั้น 
คิดเปนรอยละ 10 ถึง รอยละ30 ของการดําเนินงานในโครงการกอสรางนั้นๆ   ซ่ึงผูรับเหมากอสราง
สวนใหญ มีทัศนคติที่ไมถูกตองโดยคิดวา  “เมื่อทําเสร็จไปแลว มักไมมีปญหาตามมา”  จึงมีการ
ปฏิบัติแบบนั้นตอไปอยางตอเนื่อง โดยไมทําการปรับปรุงและแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้น  อีกทั้ง
การดําเนินงานกอสรางของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  มักจะไมพิจารณาถึงความสําคัญของ
แรงลม พายุ และแผนดินไหว   เนื่องจากการดําเนินงานกอสรางประเภทอาคารภายในประเทศลาว  
มีขอกําหนดไมใหกอสรางสูงเกินกวา 25 เมตร (6-7 ช้ัน) โดยความไมเอาจริงเอาจังและการขาด
ความเขมงวดของที่ปรึกษาที่มีตอการดําเนินงานในโครงการกอสรางนั้นๆ ของผูรับเหมากอสราง
เปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางไมใหความสําคัญและไมไดพิจารณาดึงมาตรฐานที่ตองการความ
ปลอดภัยในระดับสูงมากนัก    

จากการที่กลุมปญหาดานการผลิตไดถูกแบงเปน 28 ปญหายอยดวยกัน  เมื่อนําขอมูลเก็บ
รวบรวมไดไปแยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง   คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และ  
ที่ปรึกษา   ทําใหไดขอมูลสรุปดังแสดงในตารางที่ 5.1  ตารางที่ 5.2  และตารางที่ 5.3  ตามลําดับ  

ตารางที่ 5.1  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต  ตามทัศนคติของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ความรนุแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 79.41 14.71 2.94 2.94 0.00 4.71 5.0 5.0 

2 52.94 29.41 11.76 2.94 2.94 4.26 5.0 5.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

3 6.25 34.38 37.50 12.50 9.38 3.16 3.0 3.0 
4 15.63 37.50 31.25 3.13 12.50 3.41 3.0 4.0 
5 12.12 24.24 33.33 18.18 12.12 3.06 3.0 3.0 
6 12.12 15.15 39.39 18.18 15.15 2.91 3.0 3.0 
7 34.38 12.50 18.75 28.13 6.25 3.41 4.0 4.0 

8 29.03 16.13 25.81 16.13 12.90 3.32 3.0 5.0 
9 32.35 20.59 20.59 11.76 14.71 3.44 3.0 5.0 
10 44.12 20.59 17.65 8.82 8.82 3.82 4.0 5.0 

11 32.35 17.65 20.59 11.76 17.65 3.35 4.0 5.0 

12 35.29 29.41 26.47 0.00 8.82 3.82 4.0 5.0 

13 33.33 15.15 24.24 18.18 9.09 3.45 3.0 5.0 
14 27.27 30.30 18.18 15.15 9.09 3.52 4.0 4.0 

15 22.58 25.81 12.90 6.45 32.26 3.00 3.0 1.0 
16 32.35 20.59 20.59 17.65 8.82 3.50 4.0 5.0 

17 26.47 26.47 14.71 11.76 20.59 3.26 4.0 4.5 

18 9.38 25.00 31.25 21.88 12.50 2.97 3.0 3.0 
19 11.76 23.53 29.41 26.47 8.82 3.03 3.0 3.0 
20 15.63 25.00 34.38 6.25 18.75 3.13 3.0 3.0 
21 20.59 32.35 20.59 14.71 11.76 3.35 4.0 4.0 

22 23.53 14.71 26.47 17.65 17.65 3.09 3.0 3.0 
23 22.58 16.13 29.03 19.35 12.90 3.16 3.0 3.0 
24 21.88 15.63 28.13 18.75 15.63 3.09 3.0 3.0 
25 29.41 23.53 14.71 23.53 8.82 3.41 4.0 5.0 

26 24.24 30.30 21.21 9.09 15.15 3.39 4.0 4.0 

27 41.18 8.82 17.65 14.71 17.65 3.41 3.5 5.0 

28 26.47 17.65 32.35 14.71 8.82 3.38 3.0 3.0 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาดานการผลิต ท่ีแสดงในตารางที่ 5.1  ตารางที่ 5.2  และตารางที่ 5.3 

ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง

ตัวแปรที ่1 ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย 
ตัวแปรที ่2 ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ 
ตัวแปรที ่3 ปญหาในการเขาถึงเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง 
ตัวแปรที ่4 ปญหาความลาชาจากการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ

กอสรางจากตางประเทศ 
ตัวแปรที ่5 ปญหาการขนสงวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสรางไปยังพื้นที่

กอสรางของโครงการ 
ตัวแปรที ่6 ปญหาการขาดการบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณกอสรางตามมาตรฐาน 
ตัวแปรที ่7 ปญหาเรื่องวัสดุกอสรางที่ใชสําหรับดําเนินงาน ไมเปนไปตามมาตรฐานที่

กําหนดไวในแบบรูปและรายการกอสราง 
ตัวแปรที ่8 ปญหาการวางแผนและควบคุมการใชวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ

กอสรางในการดําเนินงานกอสราง 

ดานบุคลากร
ตัวแปรที ่9 ปญหาวิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติงานและการควบคุมงาน 
ตัวแปรที ่10 ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
ตัวแปรที ่11 ปญหาแรงงานภายในประเทศ มีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ 
ตัวแปรที ่12 ปญหาฝมอืแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
ตัวแปรที ่13 ปญหาจากการที่บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน การไดรับ

คาตอบแทนต่ํา  ปญหาการขาดสวัสดิการในดานตางๆ เปนตน 

ดานปฏิบัติการ
ตัวแปรที ่14 ปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณในการดําเนินงานใน

โครงการกอสรางขนาดใหญ 
ตัวแปรที ่15 ปญหาจากการปฏิบัติงานกอสรางไมถูกตองตามมาตรฐานวิชาการ 
ตัวแปรที ่16 ปญหาการขาดเทคนิคกระบวนการทํางานและขาดการพัฒนาเทคโนโลยี

ดานการกอสรางใหมีความทันสมัย 
ตัวแปรที ่17 ปญหาการขาดการควบคุมการกอสราง และการขาดจรรยาบรรณในการ

ดําเนินงานกอสราง 
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ดานปฏิบัติการ (ตอ) 
ตัวแปรที ่18 ปญหาจากการที่ ผูประกอบการไมไดรับการถายโอนเทคโนโลยีจาก

ผูรับเหมากอสรางตางประเทศ หรืออาจมีรูปแบบการถายโอนเทคโนโลยีที่
ไมไดกําหนดชัดเจน 

ตัวแปรที ่19 ปญหาการประมาณคาใชจายและระยะเวลาในการทํางานที่ไมแมนยํา 
ตัวแปรที ่20 ปญหาการเตรียมและการยอมรับในแบบรูปและรายการกอสราง 
ตัวแปรที ่21 ปญหาการเปลี่ยนแปลงของแบบรูปและรายการกอสราง  การเปลี่ยนแปลง

คําส่ังในการปฏิบัติ  และการเพิ่มลดปริมาณงาน 
ตัวแปรที ่22 ปญหาการละทิ้งงานระหวางการดําเนินงานกอสราง 
ตัวแปรที ่23 ปญหาการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน เมื่อ

ดําเนินการเสร็จสิ้นแตละสวนของงาน 
ตัวแปรที ่24 ปญหาการขาดการควบคุมคุณภาพงานและขาดความสม่ําเสมอของคุณภาพ

ผลงานในแตละโครงการกอสราง 

ดานการบริหารจัดการ

ตัวแปรที ่25 ปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสรางองคกรของผูประกอบการรับเหมา
กอสรางภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่26 ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร 
ตัวแปรที ่27 ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง 
ตัวแปรที ่28 ปญหาการติดตอประสานงานทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร 

จากตารางที่  5.1 เห็นไดวา ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  
(1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย  (2) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิต
วัสดุกอสรางภายในประเทศ  (3) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาด
ใหญ   และปญหาฝมือแรงงานที่อยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
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ตารางที่ 5.2  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต  ตามทัศนคติของ  
ผูวาจาง 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 60.00 30.00 0.00 5.00 5.00 4.35 5.0 5.0 

2 25.00 45.00 10.00 15.00 5.00 3.70 4.0 4.0 

3 10.00 40.00 30.00 15.00 5.00 3.35 3.5 4.0 

4 25.00 30.00 25.00 15.00 5.00 3.55 4.0 4.0 

5 30.00 30.00 20.00 10.00 10.00 3.60 4.0 4.5 

6 15.00 40.00 20.00 20.00 5.00 3.40 4.0 4.0 

7 10.00 50.00 20.00 10.00 10.00 3.40 4.0 4.0 

8 25.00 40.00 15.00 15.00 5.00 3.65 4.0 4.0 

9 30.00 20.00 20.00 20.00 10.00 3.40 3.5 5.0 

10 35.00 30.00 10.00 15.00 10.00 3.65 4.0 5.0 

11 20.00 20.00 15.00 25.00 20.00 2.95 3.0 2.0 
12 15.00 35.00 20.00 20.00 10.00 3.25 3.5 4.0 

13 21.05 31.58 26.32 10.53 10.53 3.42 4.0 4.0 

14 20.00 35.00 20.00 15.00 10.00 3.40 4.0 4.0 

15 31.58 36.84 5.26 15.79 10.53 3.63 4.0 4.0 

16 15.00 35.00 35.00 15.00 0.00 3.50 3.5 4.0 

17 25.00 30.00 10.00 30.00 5.00 3.40 4.0 2.0 , 4.0 
18 5.00 30.00 35.00 25.00 5.00 3.05 3.0 3.0 
19 20.00 30.00 20.00 25.00 5.00 3.35 3.5 4.0 

20 20.00 20.00 40.00 15.00 5.00 3.35 3.0 3.0 
21 15.79 31.58 36.84 10.53 5.26 3.42 3.0 3.0 
22 20.00 30.00 0.00 35.00 15.00 3.05 2.0 , 4.0 2.0 
23 20.00 30.00 35.00 5.00 10.00 3.45 3.5 3.0 
24 35.00 25.00 20.00 10.00 10.00 3.65 4.0 5.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

25 10.00 60.00 15.00 10.00 5.00 3.60 4.0 4.0 

26 21.05 47.37 10.53 15.79 5.26 3.63 4.0 4.0 

27 45.00 25.00 10.00 10.00 10.00 3.85 4.0 5.0 

28 10.53 31.58 31.58 26.32 0.00 3.26 3.0 3.5 
 

จากตารางที่ 5.2 เห็นไดวา ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไม
แนนอนและมีการเปลี่ยนแปลงบอย  (2) ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการ
กอสราง  (3) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ 

การคํานวณหาคาเฉลี่ย  คามัธยฐาน  และคาฐานนิยม ดังที่แสดงในตารางที่ 5.3 เห็นไดวา 
ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของท่ีปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไข
อยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย            
(2) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ  (3) ปญหาการขาดแคลน
แหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ   และปญหาวิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติงาน
และการควบคุมงาน 

ตารางที่ 5.3  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต   ตามทัศนคติของ   
ที่ปรึกษา 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 84.00 16.00 0.00 0.00 0.00 4.84 5.0 5.0 

2 40.00 36.00 16.00 8.00 0.00 4.08 4.0 5.0 

3 12.00 36.00 40.00 8.00 4.00 3.44 3.0 3.0 
4 24.00 40.00 20.00 12.00 4.00 3.68 4.0 4.0 

5 28.00 28.00 36.00 4.00 4.00 3.72 4.0 3.0 
6 25.00 25.00 41.67 4.17 4.17 3.63 3.5 3.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

7 20.83 25.00 37.50 16.67 0.00 3.50 3.0 3.0 
8 37.50 29.17 25.00 8.33 0.00 3.96 4.0 5.0 

9 40.00 36.00 16.00 8.00 0.00 4.08 4.0 5.0 

10 52.00 24.00 20.00 4.00 0.00 4.24 5.0 5.0 

11 25.00 25.00 33.33 12.50 4.17 3.54 3.5 3.0 
12 40.00 36.00 12.00 8.00 4.00 4.00 4.0 5.0 

13 24.00 52.00 20.00 4.00 0.00 3.96 4.0 4.0 

14 32.00 36.00 24.00 8.00 0.00 3.92 4.0 4.0 

15 32.00 32.00 24.00 8.00 4.00 3.80 4.0 4.5 

16 32.00 40.00 20.00 8.00 0.00 3.96 4.0 4.0 

17 36.00 12.00 32.00 12.00 8.00 3.56 3.0 4.0 
18 12.50 37.50 25.00 20.83 4.17 3.33 3.5 4.0 

19 37.50 25.00 25.00 8.33 4.17 3.83 4.0 5.0 

20 25.00 29.17 33.33 4.17 8.33 3.58 4.0 4.0 

21 20.00 32.00 40.00 8.00 0.00 3.64 4.0 3.0 
22 28.00 16.00 28.00 20.00 8.00 3.36 3.0 3.0 , 5.0 
23 29.17 33.33 33.33 4.17 0.00 3.88 4.0 3.5 

24 32.00 20.00 32.00 12.00 4.00 3.64 4.0 3.0 , 5.0 
25 29.17 37.50 25.00 4.17 4.17 3.83 4.0 4.0 

26 25.00 41.67 16.67 8.33 8.33 3.67 4.0 4.0 

27 37.50 20.83 25.00 12.50 4.17 3.75 4.0 5.0 

28 12.00 32.00 36.00 16.00 4.00 3.32 3.0 3.0 
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5.2  การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

การวิเคราะหขอมูลของกลุมปญหาดานการผลิต ที่ไดจัดวาเปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน ระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  
ผูวาจาง  และที่ปรึกษา  โดยการทดสอบไคสแควรไดทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม ซ่ึงตัวแปรของกลุมปญหาดานการผลิตที่เขา
ขายดังกลาวนี้ คือ   

• ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 
(1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปรที่ 1) 
(2) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปรที่ 2) 

• ดานบุคลากร 
(3) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ                

(ตัวแปรที่ 10) 
(4) ปญหาฝมือแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ                     

(ตัวแปรที่ 12) 

• ดานปฏิบัติการ 
(5) ปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณในการดําเนินงานในโครงการ

กอสรางขนาดใหญ (ตัวแปรที่ 14) 
(6) ปญหาการขาดเทคนิคกระบวนการทํางานและขาดการพัฒนาเทคโนโลยีดานการ

กอสรางใหมีความทันสมัย (ตัวแปรที่ 16) 

• ดานการบริหารจัดการ 
(7) ปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสรางองคกรของผูประกอบการรับเหมากอสราง

ภายในประเทศ (ตัวแปรที่ 25) 
(8) ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร (ตัวแปรที่ 26) 
(9) ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง (ตัวแปรที่ 27) 

 
 
 
 



                             

82 
 

5.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการผลิตท่ีมีความรุนแรง
และเรงดวน 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรที่ไดทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ผูวาจาง  
และที่ปรึกษา  ทําใหไดผลการจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

• ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 

(1) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการที่ราคาของวัสดุกอสรางไม
แนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย ดังแสดงในตารางที่ ค.6  โดยทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาไมแตกตาง
จากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง    ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  เนื่องจากไมมกีลุม
ผูวาจางและที่ปรึกษา  ตอบแบบสอบถามวาปญหาดังกลาวนี้ มีความรุนแรงและเรงดวน อยูในระดบั 
3    ในขณะเดียวกันไมสามารถคาไคสแควรของทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับทัศนคติของกลุม
ผู รับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษาได   เนื่องจากไมมีกลุมผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา ตอบวาปญหาการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของ
ผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน มีระดับของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด 
(ระดับ 1)     

(2) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ  โดยผลการทดสอบ
ไคสแควรแสดงอยูในตารางที่ ค.7  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   และทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    รวมถึงการเปรียบเทียบกลุมที่ปรึกษากับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวา คาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 7.06  8.49 และ 
1.52  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   
ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการขาดแคลนแหลง
ผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับ
ความมั่นใจรอยละ 95 

• ดานบุคลากร 

(3) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ ดังแสดงในตารางที่ ค.8  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    ในขณะที่ทัศนคติของกลุมผู
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วาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    รวมถึงการเปรียบเทียบ
ทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่
ไดมีคาเทากับ 2.03  4.93 และ 4.68  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวา
คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวา
ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ เปนปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(4) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาฝมือแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไม
เปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ   ดังแสดงในตารางที่  ค .9  จากการวิ เคราะห  พบวา  กลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหา
ดังกลาวนี้ ไมแตกตางจาก กลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  เชนเดียวกันกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติไม
แตกตางกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางเชนกัน  แตผลการทดสอบไคสแควร
ระบุวากลุมผูวาจางมีความเห็นสอดคลองในเรื่องของปญหาดังกลาวนี้  เมื่อเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  

• ดานปฏิบัติการ 

(5) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณใน
การดําเนินงานในโครงการกอสรางขนาดใหญ  ดังแสดงในตารางที่ ค.10  พบวาเมื่อทําการ
เปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา      
ในขณะที่ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    
รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   
พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 2.59  1.67 และ 4.23  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบได
ทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(6) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดเทคนิคกระบวนการทํางาน
และขาดการพัฒนาเทคโนโลยีดานการกอสรางใหมีความทันสมัย ดังแสดงในตารางที่ ค.11  พบวา 
ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางเมื่อทําการทดสอบเปรียบเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา   เชนเดียวกันกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติไมแตกตางกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางเชนกัน    ในขณะเดียวกันไมสามารถคาไคสแควรของ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับทัศนคติของกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา
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ได  เนื่องจากไมมีกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา ตอบวาปญหาดังกลาวนี้ มีระดับของความรุนแรงและ
เรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1) 

• ดานการบริหารจัดการ 
(7) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสราง

องคกรของผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ดังแสดงในตารางที่ ค.12  จากการ
วิเคราะห พบวา กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและ
เรงดวนของปญหาดังกลาวนี้ แตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    เชนเดียวกับกลุมผูวาจางที่มี
ทัศนคติแตกตางกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษาเชนกัน     แต
ผลการทดสอบไคสแควรระบุวา กลุมผูวาจางมีความเห็นสอดคลองในเรื่องของปญหาดังกลาวนี้  
เมื่อเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 5.21 
มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(8) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายใน
องคกร  ดังแสดงในตารางที่ ค.13  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 6.04  3.50 
และ 0.64  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น  
สรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกันวา ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
ภายในองคกร เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(9) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานใน
โครงการกอสราง  ดังแสดงในตารางที่ ค.14  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    ทัศนคติของกลุมผูวาจาง
เทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่
ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 
9.08  3.35 และ 4.25  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   
ดังนั้น  สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกันวา ปญหาการขาดการวาง
แผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่
ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
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5.4 สรุปทายบท 

 ปจจุบันการดําเนินงานกอสรางของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ตองประสบกับภาวะ 
การขาดแคลนวัสดุกอสราง หรือจากการที่ราคาวัสดุกอสรางในตลาดมีความผันผวนอยางตอเนื่อง  
ทําใหสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในโครงการกอสรางนั้นๆ  มีคาใชจาย
สวนเกินหรือเกิดความลาชาขึ้น    ปญหาจากการที่บุคลากรบางสวนขององคกรขาดความรูความ
ชํานาญ และไมมีประสบการณในการดําเนินงานโครงการกอสรางขนาดใหญอยางเพียงพอ  เปนผล
ใหหาบุคลากรที่มีความสามารถไดยากมาก สําหรับการดําเนินในสวนงานที่มีความซับซอนและตอง
ใชฝมือในการปฏิบัติงาน  เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ทําใหเกิดปญหาตางๆ ขึ้นในโครงการกอสรางที่ไดรับ
ดําเนินงาน  เชน  งานเสร็จไมทันกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวในสัญญา  และคุณภาพของงานไม
เปนไปตามมาตรฐาน เปนตน  โดยจากการวิจัยสามารถสรุปปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและ
ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนอันดับตนๆ คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและ
เปลี่ยนแปลงบอย (2) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ        
(3) ปญหาฝมือแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (4) ปญหาการขาดการ
วางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง 
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บทที่  6 
 

การวิเคราะหปญหาดานการตลาด 
 

6.1 ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด   

จากการสํารวจกลุมตัวอยางถึงปญหาดานการตลาดของผูประกอบการรับเหมากอสราง
ภายในประเทศลาว  พบวา การไดรับงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศสําหรับโครงการ
กูยืมจากธนาคารโลก (World Bank) และ/หรือ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  และโครงการกอสราง
ที่เปนเงินทุนกูยืมจากตางประเทศ   ซ่ึงเปนไปในลักษณะที่คอนขางยากและตองพบกับอุปสรรคใน
การเขารวมประมูลหลายหลากประการดวยกัน  โดยปญหาการกําหนดกฎเกณฑในการคัดเลือก
คุณสมบัติเบื้องตน (Prequalification) ของผูเขารวมประมูล  เปนประเด็นปญหาสําคัญประการหนึ่ง
ที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับผลกระทบตอการไดรับงาน  การกําหนดเงื่อนไขที่ไมเอ้ือ
ประโยชนตอการไดรับงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ   อาทิเชน  การกําหนด
ประสบการณทํางานของผูรับเหมากอสราง ที่ไดมีการกําหนดไววา ตองเคยรับงานในโครงการ
กอสรางที่มีมูลคา เท าๆ  กับในโครงการกอสรางที่ จะประมูล   ซ่ึงจะเปนการตัดโอกาส
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่กําลังพัฒนาองคกรใหทัดเทียมกับผูรับเหมากอสรางตางประเทศ  
เนื่องจากบางองคกรไมเคยไดรับงานในโครงการกอสรางที่มีมูลคาสูงมากอน เปนตน 

โดยจากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมไดคอยมีโอกาสไดรับงานกอสรางขนาด
ใหญหรือเปนโครงการกอสรางที่มีความสําคัญ  แตอาจไดงานในลักษณะของการเปนผูรับเหมาชวง 
(Subcontractor)  เปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมสนใจที่จะพัฒนาองคกรของตนเอง
ใหยกระดับดีขึ้น   แตสวนใหญมีแนวคิดที่วา “ขอใหไดรับงาน ไมวาจะเปนโครงการกอสรางที่มี
ขนาดหรือมูลคาเทาไรก็ตาม”   จึงมีผลทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดประสบการณใน
การดําเนินงานในโครงการกอสรางขนาดใหญ   และเปนสาเหตุสําคัญที่ผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศไมผานเกณฑในการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนของการประมูลโครงการกอสราง
ภาครัฐ ที่ไดรับทุนมากจากธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย  ซ่ึงมีขอกําหนดทางดาน
ประสบการณดําเนินงานในกฎเกณฑที่คอนขางสูง  

จากสภาวการณปจจุบันในเรื่องของการประมูลงาน ก็ไมอาจแนใจไดวางานที่ประมูลมาได
นั้นมีราคาที่เหมาะสม  กอใหเกิดปญหาการประมูลงานของผูรับเหมากอสรางโดยไมคํานึงถึงตนทุน
ที่แทจริง  เนื่องมาจากตลาดของงานกอสรางมีการแขงขันกันสูงขึ้น  และปญหาในขั้นตอนกอนการ
ประมูลโครงการกอสรางที่ผานมา เชน การประเมินองคกร ประสบการณ และประวัติของผูเขารวม
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ประมูล   ความนาเชื่อถือของแหลงเงินทุนของผูเขาประมูล  การประเมินขอมูลโครงการกอสรางที่
เคยรับดําเนินงานของผูเขารวมประมูล  และการกําหนดชวงระยะเวลาการจายเงิน ฯลฯ    และปญหา
ที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการ เชน ซองประมูลถูกเปดกอนการยื่นประมูล  เปนตน    

ปญหาจากการเงื่อนไขของสัญญากอสรางที่ไมเหมาะสมและไมเพียงพอ  จากสาเหตุ
ดังกลาวเปนปญหาถึง 50% ของปญหาที่เกิดในโครงการกอสราง และอาจมีผลทําใหคาใชจาย
เกี่ยวกับวัสดุกอสรางเพิ่มสูงขึ้นอีก 35% (Callahan, 1998 อางถึงใน กองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2544) 
และบางครั้งผูรับเหมากอสรางภายในประเทศลาว มีการดําเนินงานที่ไมไดคํานึงถึงเงื่อนไขที่ระบุไว
สัญญา หรือการที่ไมทําตามสัญญากอสรางที่จัดทําขึ้นกับผูวาจาง เชน การใชวัสดุกอสรางที่ไมตรง
กับที่ระบุไวในสัญญา  หรือการใชวัสดุกอสรางทดแทนที่ต่ํากวามาตรฐานเดิม  และมีการ
ปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานในสวนงานใดสวนงานหนึ่ง ตางจากที่ตกลงกันไว  เปนตน   

การประเมินผลจากแบบสอบถามที่ไดใหกลุมตัวอยางตอบ โดยกลุมปญหาดานการตลาด 
ถูกแบงเปน 9 ปญหายอยดวยกัน  เมื่อนําขอมูลเก็บรวบรวมไดไปแยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง  คอื 
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา  ทําใหไดขอมูลสรุปดังแสดงในตารางที่ 
6.1  ตารางที่ 6.2  และตารางที่ 6.3  ตามลําดับ  

ตารางที่ 6.1  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด  ตามทัศนคติของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

 ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 30.30 27.27 18.18 12.12 12.12 3.52 4.0 5.0 

2 12.90 32.26 12.90 9.68 32.26 2.84 3.0 1.0 , 4.0 
3 41.94 29.03 19.35 3.23 6.45 3.97 4.0 5.0 

4 32.26 25.81 12.90 19.35 9.68 3.52 4.0 5.0 

5 27.27 9.09 15.15 18.18 30.30 2.85 3.0 1.0 
6 16.13 29.03 16.13 22.58 16.13 3.06 3.0 4.0 
7 46.88 28.13 15.63 3.13 6.25 4.06 4.0 5.0 

8 19.35 29.03 16.13 22.58 12.90 3.19 3.0 4.0 
9 24.24 30.30 24.24 12.12 9.09 3.48 4.0 4.0 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาดานการตลาด   แสดงในตารางที่ 6.1  ตารางที่ 6.2 และตารางที่ 6.3 

ตัวแปรที ่1 ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการ  
ตัวแปรที ่2 ปญหาเอกสารประกอบการประมูลเปนภาษาตางประเทศ 
ตัวแปรที ่3 ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัดประมูล

ในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
ตัวแปรที ่4 ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน 
ตัวแปรที ่5 การผิดสัญญาและขอโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางคูสัญญา 
ตัวแปรที ่6 ปญหาเอกสารประกอบสัญญาที่มีรายละเอียดไมครบถวนสมบูรณ 
ตัวแปรที ่7 ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงาน แตไมได

คํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน 
ตัวแปรที ่8 ปญหาการแขงขันกันสูงในแตละองคกรเพื่อเขาถึงผูจัดจําหนายวัสดุ 

กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 
ตัวแปรที ่9 ปญหาจากการที่ผูรับเหมาภายในประเทศไมสนใจที่จะพัฒนาองคกรใหมี

ระดับดีขึ้น 

จากตารางที่ 6.1 เห็นไดวา ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ 
(1) ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกร 
และตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน  (2) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมและความโปรงใสของการ
ประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ  (3) ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขา
รวมประมูล  และปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน 

ตารางที่ 6.2  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด  ตามทัศนคติของ 
ผูวาจาง 

  ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 40.00 20.00 10.00 25.00 5.00 3.65 4.0 5.0 

2 40.00 20.00 10.00 20.00 10.00 3.60 4.0 5.0 

3 45.00 25.00 15.00 5.00 10.00 3.90 4.0 5.0 

4 30.00 20.00 20.00 5.00 25.00 3.25 3.5 5.0 
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  ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

5 10.00 35.00 10.00 30.00 15.00 2.95 3.0 4.0 
6 35.00 10.00 15.00 15.00 25.00 3.15 3.0 5.0 
7 30.00 35.00 10.00 15.00 10.00 3.60 4.0 4.0 

8 20.00 35.00 15.00 30.00 0.00 3.45 4.0 4.0 

9 26.32 42.11 15.79 5.26 10.53 3.68 4.0 4.0 

จากตารางที่ 6.2 เห็นไดวา ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวม
และความโปรงใสของการประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ  (2)  ปญหาจากการที่
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมสนใจในการพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น (3) ปญหาเรื่องของ
ขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูล 

ตารางที่ 6.3  แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด  ตามทัศนคติของ  
ที่ปรึกษา 

  ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 16.67 41.67 25.00 8.33 8.33 3.50 4.0 4.0 

2 20.83 33.33 20.83 12.50 12.50 3.38 4.0 4.0 

3 47.83 39.13 8.70 4.35 0.00 4.30 4.0 5.0 

4 29.17 29.17 29.17 8.33 4.17 3.71 4.0 4.0 

5 37.50 12.50 33.33 8.33 8.33 3.63 4.0 5.0 

6 33.33 20.83 8.33 29.17 8.33 3.42 4.0 5.0 

7 52.17 21.74 21.74 0.00 4.35 4.17 5.0 5.0 

8 17.39 26.09 43.48 4.35 8.70 3.39 3.0 3.0 
9 21.74 21.74 43.48 8.70 4.35 3.48 3.0 3.0 
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จากตารางที่ 3.9 เห็นไดวา ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวม
และความโปรงใสของการประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ  (2) ปญหาจากการแขงขันกันสูง
ในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการ
ดําเนินงาน  (3) ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน 

 
6.2 การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาดานการตลาดที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาดานการตลาดที่จัดวามีความรุนแรงและ
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  
ผูวาจาง  และท่ีปรึกษา    การทดสอบไคสแควร เลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนเกิน
กวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม โดยตัวแปรของกลุมปญหาดานการตลาดที่เขาขาย
ดังกลาวนี้ประกอบดวย  

(1) ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการกอสราง 
(ตัวแปรที่ 1) 

(2) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัดประมูลใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ (ตัวแปรที่ 3) 

(3) ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (ตัวแปรที่ 4) 
(4) ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงาน แตไมไดคํานึงถึง

ศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน (ตัวแปรที่ 7) 
 
6.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางที่มีตอปญหาดานการตลาดที่มีความ
รุนแรงและเรงดวน 

ในการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควร  ทําการเลือกเฉพาะประเด็นปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  
ผูวาจาง  และที่ปรึกษา  ไดผลการจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

(1) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขา
รวมประมูลโครงการกอสราง  ดังแสดงในตารางที่ ค.15  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    ทัศนคติของกลุมผูวาจาง
เทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่
ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 
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1.98  8.73 และ 7.64  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   
ดังนั้น  สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกันวา ปญหาเรื่องของขั้นตอนและ
กฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการกอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูง
กวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95   

(2) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความ
โปรงใสของการจัดประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ  ดังแสดงในตารางที่ ค.16  พบวาเมื่อทํา
การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่
ปรึกษา    ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   
รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   
พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 2.20  2.65 และ 4.51  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบไดทั้งหมด มี
คานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น  สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไม
แตกตางกันวา ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัดประมูลใน
โครงการกอสรางขนาดใหญ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความ
มั่นใจรอยละ 95 

(3) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาเรื่องเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสม
และไมเปนไปตามมาตรฐาน  ดังแสดงในตารางที่ ค.17  จากการวิเคราะห พบวากลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหา
ดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   เชนเดียวกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติไม
แตกตางกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางเชนกัน   แตผลการ
ทดสอบทัศนคติของกลุมผูวาจางมีความแตกตาง เมื่อเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
และที่ปรึกษา   โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 10.29 มีคามากกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(4) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกร
เพื่อใหไดรับงาน แตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน   ดังแสดง
ในตารางที่ ค.18  จากการวิเคราะห พบวากลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับ
ระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   
เชนเดียวกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติแตกตางกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
และผูวาจางเชนกัน   แตผลการทดสอบทัศนคติของกลุมผูวาจางมีความแตกตาง เมื่อเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 22.81 มีคามากกวาคา
วิกฤติไคสแควรที่ 9.49 
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6.4 สรุปทายบท 

 จากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมคอยไดรับโอกาสดําเนินงานในโครงการ
กอสรางขนาดใหญหรือโครงการกอสรางที่มีความสําคัญของประเทศ  โดยสวนใหญไดดําเนินงาน
ในลักษณะของผูรับเหมาชวง (Subcontractors) ของผูรับเหมากอสรางจากตางประเทศ  เปนผลให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมสนใจและไมมีความปรารถนาที่จะพัฒนาองคกรของตนใหมี
ความสามารถเพิ่มขึ้นและยกระดับใหทัดเทียมกับผูรับเหมาตางชาติ   และในการคัดเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตน (Prequalification)  ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจึงมักไมผานกฎเกณฑขอกําหนดใน
การประมูลของโครงการกอสรางนั้นๆ   โดยสวนใหญมักมีการกําหนดดานประสบการณทํางานใน
เกณฑที่คอนขางสูง   แมวาภาครัฐบาลมีการกําหนดตัวเลขรอยละ 7.5 ซ่ึงเปนนโยบายใหผูรับเหมา
ภายในประเทศมีโอกาสเหนือกวาผูรับเหมากอสรางตางประเทศก็ตามที  โดยจากการวิจัยสามารถ
สรุปปญหาดานการตลาดที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนอันดับตนๆ คือ  (1) 
ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการกอสราง (2) ปญหาเรื่อง
โอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัดประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ    
(3) ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (4) ปญหาจากการแขงขัน
กันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงาน แตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการ
ดําเนินงาน 
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บทที่  7 
 

การวิเคราะหปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล 

 

7.1 ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล 

ในปจจุบันอุตสาหกรรมกอสรางนับไดวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ
เปนอุตสาหกรรมที่มีตอเนื่องและมีขนาดใหญ   ความไมมั่นคงในอุตสาหกรรมกอสรางมีผลกระทบ
ในระยะยาวตอความมั่นคงของประเทศ    พิชัย ธานีรณานนท (2531) กลาววา ในหลายประเทศที่
กําลังพัฒนา  การดําเนินงานจากการกอสรางเพียงอยางเดียวคิดเปนรอยละ 10 ของรายไดประชาชาติ 
(Gross national product) และคิดเปนรอยละ 50 หรือมากกวาของเงินลงทุนในธุรกิจอสังหารมิทรพัย   
โดยประเทศลาวเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง  พิจารณาไดจาก
รายงานภาวะเศรษฐกิจป 2006   จัดทําโดยธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
ไดระบุถึงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตามมูลคาเพิ่ม  ซ่ึงภาคการกอสรางมีคาอยูที่ 53.80 
พันลานกีบ  และการลงทุนในภาคการกอสรางจากตางประเทศ มีมูลคาถึง 130.60 ลานดอลลาร
สหรัฐ   จากตัวเลขดังกลาวนั้นสะทอนใหเห็นวาภาครัฐบาลจําเปนตองใหความสําคัญตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมการกอสรางภายในประเทศ  เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณการขยายตัวอยาง
ตอเนื่องของประเทศกําลังพัฒนา   อยางไรก็ตามแมวาอุตสาหกรรมกอสรางจะเปนภาคสวนสําคัญที่
ทําใหภาครัฐบาลมีรายไดเพิ่มขึ้น   แตในปจจุบันยังพบวา อุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศลาว 
ยังประสบปญหาและอุปสรรคในหลายดานดวยกัน อาทิเชน ปญหาทางดานการเงิน  ปญหาเกี่ยวกับ
มาตรฐานกอสราง  ปญหาดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ปญหาดานการวิจัยและพัฒนา  ปญหา
การคอรรัปชั่น  ปญหาในเชิงการบริหารจัดการ  เปนตน   

โดยจากการที่รัฐบาลประเทศลาว มีการกําหนดงบประมาณในป 2007  กวารอยละ 45 ของ
งบประมาณทั้งหมดที่ใชในการพัฒนาประเทศ  เพื่อมุงเนนสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
เปนหลัก  ชวงระยะเวลาที่ผานมา เมื่อพิจารณาโครงการกอสรางขนาดใหญหรือโครงการกอสรางที่
มีความสําคัญ  ยังตกอยูในกํามือของผูรับเหมากอสรางตางประเทศเปนสวนใหญ   ทําใหภาครัฐมี
นโยบายและมาตรการสงเสริมใหมีการพัฒนาธุรกิจดานการกอสรางมากยิ่งขึ้น  โดยพิจารณาไดจาก
การเปลี่ยนแปลงในป 1986 จนถึงปจจุบัน  การดําเนินงานดานการกอสรางซึ่งในอดีตเคยอยูในสวน
ของรัฐวิสาหกิจ ไดปรับมาเปนการใหบทบาทแกภาคเอกชนมาขึ้น  และต้ังแตป 1995 เปนตนมา 
เริ่มจัดใหมีการประมูลโครงการกอสราง   จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ จึงเปนการกระตุนการ
เติบโตและกอใหเกิดการพัฒนาธุรกิจการกอสรางภายในประเทศ  ในขณะเดียวกันก็ยังมีอุปสรรค
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และปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางภายในประเทศอยาง
ตอเนื่อง 

การประกวดราคาในโครงการกอสรางภายในประเทศ (Local competitive bidding, LCB) 
ภาครัฐไดมีการสงวนการรับงานใหกับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยที่มีการกําหนดไมให
ผูรับเหมากอสรางตางประเทศเขามารวมประมูลในโครงการกอสรางนั้นๆ  แตสําหรับโครงการ
เงินทุนกูยืมจากตางประเทศ  โดยสวนใหญเจาของประเทศเงินกูมักไดกําหนดใหผูรับเหมากอสราง
จากประเทศของตนใหไดรับงานในโครงการกอสรางนั้นๆ    อีกทั้งการประกวดราคานานาชาติ 
(International competitive bidding, ICB)  ซ่ึงมีเงื่อนไขเปดโอกาสใหผูประกอบการตางประเทศเขา
รวมประมูลแขงขันได   ภาครัฐจึงไดมีนโยบายในการสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางไดรับงานเหนือ
ผูรับเหมากอสรางจากตางประเทศ  โดยไดกําหนดเงื่อนไขตัวเลขรอยละ 7.5 ที่ใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ มีโอกาสชนะผูรับเหมากอสรางตางประเทศในการประมูลงานโครงการกอสรางที่
ไดจัดประมูล   ถาราคาประมูลของผูรับเหมากอสรางจากตางประเทศ มีมูลคาต่ํากวาราคาของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมเกินรอยละ 7.5  มีผลทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
ไดรับงานในโครงการกอสรางที่ทําการประมูล 

แตพบวา นโยบายของภาครัฐบาลที่ไดกําหนดขึ้นดังกลาวนั้น ยังไมกอใหเกิดผลเปนชิ้น
เปนอันมากนัก  ในการดูแลสิทธิและผลประโยชนใหกับผูประกอบการรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ  เนื่องจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศแทบไมมีโอกาสไดเขารวมประมูลใน
ตั้งแตเร่ิมแรก  เพราะการกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกเบื้องตน (Prequalification) ของผูเขารวม
ประมูล ที่มีเงื่อนไขที่เขมงวดมาจนเกินไป   และบางโครงการกอสรางที่เปนโครงการเงินกูจาก
ตางประเทศ อาจตองมีการสงเอกสารการประมูลไปในตางประเทศ ทําใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ คิดวาเปนอุปสรรคจึงไมคิดที่จะเขารวมการประมูลในโครงการกอสรางนั้นๆ  

จากการที่โครงการกอสรางขนาดใหญสวนใหญมักเปนของภาครัฐ จึงตองมีการเบิกจาย
งบประมาณอยางเปนระบบ   ทําใหมีปญหาเรื่องความลาชาในการจายใหกับผูรับเหมากอสราง  เปน
เหตุใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดสภาพคลองทางการเงินและไมสามารถนําเงินที่ไดรับ
จากผูวาจางไปจายดอกเบี้ยที่กูยืมมาจากธนาคารหรือสถาบันการเงินไดทันตอเวลา  และการกูยืมเงิน
จากมาดําเนินงานดานการกอสรางมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงอยู ซ่ึงเปนปญหาตอการเขาหาแหลงเงินทุน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเปนอยางมาก 

เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีมาตรฐานการกอสรางของประเทศลาวมาใชประกอบการ
ดําเนินงานตามสัญญากอสรางที่ไดกระทําระหวางคูสัญญา  แตไดนํามาตรฐานสากล เชน FIDIC มา
ใชประกอบการรางสัญญา  เนื่องจากโครงการกอสรางที่เปนของภาครัฐ การดําเนินงานของ
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ผูรับเหมากอสรางจึงตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานกอสรางที่หนวยงานของรัฐกําหนด แตการ
กําหนดมาตรฐานของภาครัฐยังคงเปนปญหา   ทําใหผูรับเหมากอสรางไดรับผลกระทบจากปญหา
ดานมาตรฐานของภาครัฐ  เชน มาตรฐานการกอสรางมีความแตกตางกันและไมเปนเอกภาพ  
สัญญากอสรางขาดรูปแบบที่ชัดเจน  ไมเปนไปตามมาตรฐาน   ทําการรางสัญญาเอาเปรียบ
ภาคเอกชนและไมยืดหยุน  หนวยงานของรัฐไมมีมาตรฐานการออกแบบที่สมบูรณ และไมเปน
เอกภาพ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการดําเนินงานใหถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนด จึงทําใหการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางแทจริง 

ปญหาดานกระบวนการของภาครัฐ สวนใหญเปนปญหามีสาเหตุจากระบบราชการ โดย
ขั้นตอนการดําเนินการของระบบราชการลาชาและขาดความตอเนื่อง ความไมโปรงใสในการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ในราชการ  เจาหนาที่รัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูเขารวมประมูลงาน  และเจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติ (Spec) เชน      
การกําหนดราคาไมเปนตามขอเท็จจริง   การกําหนดคุณสมบัติแบบเอื้อประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง  

โดยจากการใหกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินผลความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวิจัยไดทําการจําแนกกลุม
ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลออกเปน 29 ปญหายอยดวยกัน  เมื่อนําขอมูลเก็บรวบรวมไดไป
แยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง  คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา    ทํา
ใหไดขอมูลสรุปดังแสดงในตารางที่ 7.1   ตารางที่ 7.2 และตารางที่ 7.3  ตามลําดับ 

ตารางที่ 7.1 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล ตาม
ทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 12.50 37.50 28.13 18.75 3.13 3.38 3.5 4.0 

2 20.69 48.28 10.34 10.34 10.34 3.59 4.0 4.0 

3 32.26 32.26 12.90 12.90 9.68 3.65 3.0 4.5 
4 40.63 9.38 37.50 0.00 12.50 3.66 3.5 4.0 

5 62.50 21.88 6.25 3.13 6.25 4.31 5.0 5.0 

6 37.50 25.00 12.50 18.75 6.25 3.69 4.0 5.0 

7 34.38 18.75 28.13 9.38 9.38 3.59 4.0 5.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

8 46.88 28.13 15.63 6.25 3.13 4.09 4.0 5.0 

9 50.00 12.50 28.13 6.25 3.13 4.00 4.5 5.0 

10 66.67 18.18 12.12 3.03 0.00 4.48 5.0 5.0 

11 57.58 18.18 18.18 6.06 0.00 4.27 5.0 5.0 

12 37.50 21.88 28.13 12.50 0.00 3.84 4.0 5.0 

13 37.50 28.13 18.75 9.38 6.25 3.81 4.0 5.0 

14 48.39 22.58 16.13 9.68 3.23 4.03 4.0 5.0 

15 41.94 12.90 22.58 16.13 6.45 3.68 4.0 5.0 

16 19.35 19.35 35.48 12.90 12.90 3.19 3.0 3.0 
17 32.26 25.81 19.35 16.13 6.45 3.61 4.0 5.0 

18 6.25 25.00 34.38 12.50 21.88 2.81 3.0 3.0 
19 9.38 28.13 31.25 15.63 15.63 3.00 3.0 3.0 
20 40.63 28.13 15.63 6.25 9.38 3.84 4.0 5.0 

21 37.50 28.13 6.25 12.50 15.63 3.59 4.0 5.0 

22 28.13 25.00 12.50 21.88 12.50 3.34 4.0 5.0 

23 18.75 34.38 25.00 12.50 9.38 3.41 4.0 4.0 

24 15.63 25.00 28.13 18.75 12.50 3.13 3.0 3.0 
25 40.63 25.00 18.75 12.50 3.13 3.88 4.0 5.0 

26 31.25 21.88 21.88 21.88 3.13 3.56 4.0 5.0 

27 36.36 33.33 9.09 15.15 6.06 3.79 4.0 5.0 

28 15.15 42.42 33.33 3.03 6.06 3.58 4.0 4.0 

29 19.35 32.26 29.03 12.90 6.45 3.45 4.0 4.0 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล   ท่ีแสดงในตารางที่ 7.1  ตารางที่ 7.2   
และตารางที่ 7.3 

ดานนโยบายและงบประมาณ
ตัวแปรที ่1 ปญหาการขาดการวางแผนรองรับความตองการและการกําหนดทิศทางใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 
ตัวแปรที ่2 ปญหาการขาดนโยบายในการสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรม

กอสราง 
ตัวแปรที ่3 ปญหาการขาดนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนดดอกเบี้ย

อัตราพิเศษสําหรับการดําเนินการกอสราง 
ตัวแปรที ่4 ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและ

เครื่องจักรอุปกรณกอสราง 
ตัวแปรที ่5 ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ     

มีโอกาสไดรับงานของภาครัฐบาล 
ตัวแปรที ่6 ปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสราง

ของโครงการภาครัฐบาล 
ตัวแปรที ่7 ปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชนของ

องคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เชน สมาคมผูรับเหมา 
และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน 

ตัวแปรที ่8 ปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน 
ตัวแปรที ่9 การจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสราง

ของประเทศ 
ตัวแปรที ่10 การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ 

ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ
ตัวแปรที ่11 ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง 
ตัวแปรที ่12 ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ 
ตัวแปรที ่13 ปญหาเจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติของวัสดุ

กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง 
ตัวแปรที ่14 ปญหาเจาหนาที่ รัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของ

ผูเขารวมประมูล 
ตัวแปรที ่15 ปญหาการเรียกรับสินบนจากผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ 
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ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ (ตอ) 
ตัวแปรที ่16 ปญหาการขาดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและผูเขารวมประมูล 
ตัวแปรที ่17 ปญหาการขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการ

ประมูลโครงการกอสราง 
ตัวแปรที ่18 ปญหาที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการกอสราง 
ตัวแปรที ่19 ปญหาที่เกิดขึ้นหลังการประมูลโครงการกอสราง 

ดานมาตรฐาน
ตัวแปรที ่20 ปญหาการกําหนดมาตรฐานที่ขาดความชัดเจนและครบถวนสมบูรณ 
ตัวแปรที ่21 ปญหาเรื่องมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น มีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน 
ตัวแปรที ่22 ปญหาจากมาตรฐานที่จัดทําขึ้นมา ไมสามารถบังคับใชไดอยางแทจริงและ

ขาดความตอเนื่องในการบังคับใช 
ตัวแปรที ่23 ปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 
ตัวแปรที ่24 มาตรฐานและกฎระเบียบการปฏิบัติที่กําหนดใชในแตละหนวยงานไม

เหมือนกัน 

ดานการบริหารจัดการ
ตัวแปรที ่25 ปญหาการวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 
ตัวแปรที ่26 ปญหาเรื่องของวิสัยทัศนที่มีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง 
ตัวแปรที ่27 ปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน

ตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง 
ตัวแปรที ่28 ปญหาการติดตอประสานงานระหวางผูประกอบการและหนวยงานใน

สังกัดของภาครัฐบาล 
ตัวแปรที ่29 ปญหาเรื่องของการสรางแรงจูงใจในการทํางานภาคการกอสราง 

จากตารางที่  7.1 เห็นไดว า  ปญหาที่มี อิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยาง
เรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (2) ปญหา
การขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ  มีโอกาสไดรับงานของ
ภาครัฐบาล  (3) ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง 
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ตารางที่ 7.2 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล  ตาม
ทัศนคติของผูวาจาง 

 ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ  

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ  

2 
ระดับ  

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม 

1 25.00 20.00 35.00 10.00 10.00 3.40 3.0 3.0 
2 30.00 25.00 25.00 10.00 10.00 3.55 4.0 5.0 

3 50.00 15.00 10.00 15.00 10.00 3.80 4.5 5.0 

4 40.00 30.00 10.00 10.00 10.00 3.80 4.0 5.0 

5 35.00 30.00 20.00 10.00 5.00 3.80 4.0 5.0 

6 20.00 50.00 15.00 10.00 5.00 3.70 4.0 4.0 

7 40.00 25.00 15.00 15.00 5.00 3.80 4.0 5.0 

8 20.00 30.00 30.00 20.00 0.00 3.50 3.5 3.5 

9 15.79 42.11 26.32 0.00 15.79 3.42 4.0 4.0 

10 60.00 25.00 10.00 0.00 5.00 4.35 5.0 5.0 

11 40.00 30.00 20.00 10.00 0.00 4.00 4.0 5.0 

12 36.84 31.58 5.26 26.32 0.00 3.79 4.0 5.0 

13 40.00 25.00 10.00 10.00 15.00 3.65 4.0 5.0 

14 36.84 26.32 10.53 10.53 15.79 3.58 4.0 5.0 

15 25.00 20.00 25.00 10.00 20.00 3.20 3.0 3.0 , 5.0 
16 15.00 30.00 30.00 0.00 25.00 3.10 3.0 3.5 
17 15.00 45.00 15.00 10.00 15.00 3.35 4.0 4.0 

18 10.00 25.00 20.00 15.00 30.00 2.70 3.0 1.0 
19 20.00 25.00 20.00 15.00 20.00 3.10 3.0 4.0 
20 25.00 30.00 30.00 0.00 15.00 3.50 4.0 3.5 

21 10.00 45.00 30.00 10.00 5.00 3.45 4.0 4.0 

22 5.00 45.00 20.00 15.00 15.00 3.10 3.5 4.0 

23 10.00 45.00 25.00 5.00 15.00 3.30 4.0 4.0 

24 20.00 35.00 25.00 5.00 15.00 3.40 4.0 4.0 
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 ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ  

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ  

2 
ระดับ  

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม 

25 15.79 47.37 26.32 5.26 5.26 3.63 4.0 4.0 

26 15.00 40.00 20.00 25.00 0.00 3.45 4.0 4.0 

27 30.00 40.00 15.00 5.00 10.00 3.75 4.0 4.0 

28 15.00 50.00 25.00 0.00 10.00 3.60 4.0 4.0 

29 15.79 52.63 5.26 10.53 15.79 3.42 4.0 4.0 

 จากตารางที่ 7.2  เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของผูวาจาง    ซ่ึง
เปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การเบิกจาย
งบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (2) ความลาชาของระบบราชการและขาดความ
ตอเนื่อง  (3) ปญหาการขาดนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนดดอกเบี้ยอัตราพิเศษ
สําหรับการดําเนินการกอสราง 

 ตารางที่ 7.3 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล   ตาม
ทัศนคติของที่ปรึกษา 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ  

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 25.00 37.50 25.00 8.33 4.17 3.71 4.0 4.0 

2 29.17 37.50 25.00 0.00 8.33 3.79 4.0 4.0 

3 43.48 30.43 17.39 0.00 8.70 4.00 4.0 5.0 

4 52.17 30.43 13.04 0.00 4.35 4.26 5.0 5.0 

5 32.00 40.00 12.00 8.00 8.00 3.80 4.0 4.0 

6 33.33 25.00 20.83 12.50 8.33 3.63 4.0 4.0 

7 16.67 41.67 20.83 12.50 8.33 3.46 4.0 5.0 

8 33.33 25.00 25.00 12.50 4.17 3.71 4.0 5.0 

9 33.33 54.17 8.33 4.17 0.00 4.17 4.0 4.0 

10 64.00 24.00 12.00 0.00 0.00 4.52 5.0 5.0 
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ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ  

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

11 50.00 33.33 8.33 8.33 0.00 4.25 4.5 5.0 

12 37.50 20.83 20.83 12.50 8.33 3.67 4.0 5.0 

13 43.48 4.35 30.43 8.70 13.04 3.57 3.0 5.0 
14 41.67 12.50 25.00 8.33 12.50 3.63 4.0 5.0 

15 43.48 13.04 17.39 4.35 21.74 3.52 4.0 5.0 

16 30.43 17.39 34.78 0.00 17.39 3.43 3.0 3.0 
17 39.13 21.74 21.74 4.35 13.04 3.70 4.0 5.0 

18 13.04 34.78 30.43 4.35 17.39 3.22 3.0 4.5 
19 8.70 43.48 21.74 8.70 17.39 3.17 4.0 4.0 

20 36.00 36.00 16.00 0.00 12.00 3.84 4.0 4.5 

21 24.00 40.00 20.00 8.00 8.00 3.64 4.0 4.0 

22 29.17 25.00 33.33 4.17 8.33 3.63 4.0 3.0 
23 32.00 28.00 20.00 8.00 12.00 3.60 4.0 5.0 

24 13.04 30.43 39.13 17.39 0.00 3.39 3.0 3.0 
25 16.67 45.83 25.00 8.33 4.17 3.63 4.0 4.0 

26 12.50 54.17 12.50 12.50 8.33 3.50 4.0 3.0 
27 25.00 33.33 20.83 16.67 4.17 3.58 4.0 4.0 

28 4.17 33.33 37.50 12.50 12.50 3.04 3.0 3.0 
29 8.33 37.50 20.83 12.50 20.83 3.00 3.0 4.0 

จากตารางที่ 7.3  เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของที่ปรึกษา 
ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การ
เบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (2) ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่ง
นําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  (3) ความลาชาของระบบราชการและขาดความ
ตอเนื่อง 
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7.2 การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรง
และเรงดวน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่จัดวามีความรุนแรง
และจําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนระหวางกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  
ผูวาจาง และที่ปรึกษา   การทดสอบไคสแควรไดการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน
เกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม โดยตัวแปรของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล
ที่เขาขายดังกลาวนี้  คือ   

• ดานนโยบายและงบประมาณ 

(1) ปญหาการขาดนโยบายในการสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง 
(ตัวแปรที่ 2) 

(2) ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักร
อุปกรณกอสราง (ตัวแปรที่ 4) 

(3) ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีโอกาส
ไดรับงานของภาครัฐบาล (ตัวแปรที่ 5) 

(4) ปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสรางของ
โครงการภาครัฐบาล (ตัวแปรที่ 6) 

(5) ปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชนขององคกรและ
บุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เชน สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและ
สถาปนิก เปนตน (ตัวแปรที่ 7) 

(6) ปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน (ตัวแปรที่ 8) 
(7) การจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของ

ประเทศ (ตัวแปรที่ 9) 
(8) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ (ตัวแปรที่ 10) 

• ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

(9) ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (ตัวแปรที่ 11) 
(10) ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ (ตัวแปรที่ 12) 
(11) ปญหาเจาหนาที่รัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของผูเขารวม

ประมูล (ตัวแปรที่ 14) 
(12) ปญหาการขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการประมูล

โครงการกอสราง (ตัวแปรที่ 17) 
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• ดานมาตรฐาน 

(13) ปญหาการกําหนดมาตรฐานที่ขาดความชัดเจนและครบถวนสมบูรณ  (ตัวแปรที่ 20) 
(14) ปญหาเรื่องมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้นมีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน         

(ตัวแปรที่ 21) 
(15) ปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน           

(ตัวแปรที่ 23) 

• ดานการบริหารจัดการ 

(16) ปญหาการวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปรที่ 25) 
(17) ปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่มี

สวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปรที่ 27) 
 

7.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน 

ในการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควร  ทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง 
และที่ปรึกษา  ไดผลจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

• ดานนโยบายและงบประมาณ 

(1) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดนโยบายสงเสริมดานการเงินเพื่อ
กระตุนอุตสาหกรรมกอสราง  ดังแสดงในตารางที่ ค.19  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับ
กลุมผู รับเหมากอสร างภายในประเทศและที่ป รึกษา   และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 7.93  3.23 และ 3.86 
ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการขาดนโยบายสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรม
กอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(2) ผลการทดสอบไคสแควรของปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุ
กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง โดยแสดงอยูในตารางที่ ค.20  พบวา ทัศนคติของกลุมที่
ปรึกษาไมแตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง    แตทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเกี่ยวกับปญหานี้  แตกตางจากผูวาจางและที่ปรึกษา   ขณะที่ไม
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สามารถหาคาไคสแควรของทัศนคติกลุมผูวาจาง เมื่อเทียบกับทัศนคติกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา  เนื่องจากไมมีกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา 
ตอบแบบสอบถามวาปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักร
อุปกรณกอสร าง   มีระดับของความรุนแรงและเร งดวนนอย  (ระดับ  2)   ขณะที่มีก ลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนไดระบุเปนจํานวนรอยละ 10.00 

(3) ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   มีโอกาส
ไดรับงานของภาครัฐบาล  เมื่อทําการทดสอบไคสแควร ดังแสดงในตารางที่ ค.21  โดยพบวา 
ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    ใน
ขณะเดียวกันทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาดังกลาว ไมแตกตางจากผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและผูวาจาง ที่ระดับนัยสําคัญที่ 0.05  แตทัศนคติของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศนั้นแตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  โดยพบวาคาไคสแควร มีคาเทากับ 12.84   
ซ่ึงสูงกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(4) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการ
ดําเนินงานกอสรางของโครงการภาครัฐบาล  ดังแสดงในตารางที่ ค.22  พบวา เมื่อทําการ
เปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    
กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบ
กับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 4.48  6.98 และ 2.06 
ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสราง
ของโครงการภาครัฐบาล เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจ
รอยละ 95 

(5) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิ
และผลประโยชนขององคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เชน สมาคมผูรับเหมา และ
สมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน  ดังแสดงในตารางที่ ค.23  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวา
จางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 5.27  2.88 และ 7.45 
ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและ
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ผลประโยชนขององคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(6) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและ
พัฒนาฝมือแรงงาน  แสดงในตารางที่ ค.24  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 8.09  6.79 และ 1.01 ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวา
คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวา
ปญหาปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน เปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95  

(7) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  ดังแสดงในตารางที่ ค.25  พบวา เมื่อทําการ
เปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   
ขณะที่กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  รวมถึงการ
เปรียบเทียบกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควร
มีคาเทากับ 21.67  26.43 และ 14.75 ตามลําดับ  ซ่ึงมากกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้น
สามารถสรุปไดวาทัศนคติของทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นแตกตางกัน 

(8) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการเบิกจายงบประมาณที่มีความ
ลาชาและไมสม่ําเสมอ  ดังแสดงในตารางที่ ค.26  โดยทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาไมแตกตางจาก
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง    ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  เนื่องจากไมมกีลุม
ผูวาจางและที่ปรึกษา  ตอบแบบสอบถามวาปญหาดังกลาว มีความรุนแรงและเรงดวนอยูในระดับ 2    
ขณะเดียวกันไมสามารถคาไคสแควรของทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับทัศนคติของกลุม
ผู รับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษาได   เนื่องจากไมมีกลุมผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา ตอบในแบบสอบถามวาปญหาการเขาหาแหลงเงินทุนและความ
นาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน มีระดับของความรุนแรงและเรงดวน
นอยที่สุด (ระดับ 1) 
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• ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ 

(9) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากความลาชาของระบบราชการและ
ขาดความตอเนื่อง ดังแสดงในตารางที่ ค.27  โดยไมสามารถคาไคสแควรของการเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมตัวอยาง เนื่องจากทุกกลุมตัวอยางไมมีการตอบในแบบสอบถามวาปญหาการเขา
หาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสรางในการกูเงินจากแหลงเงินทุน ที่มีระดับ
ของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1) 

(10) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากความไมโปรงใสในการ
ดําเนินงานของระบบราชการ  ดังแสดงในตารางที่ ค.28  โดยการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา พบวา ไมแตกตางกัน
และทัศนคติของกลุมผูวาจางเมื่อเทียบกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่
ปรึกษา พบวา ไมแตกตางกันเชนเดียวกัน    ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของกลุมที่ปรึกษา
เทียบกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางได เนื่องจากไมมีกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   ตอบในแบบสอบถามวาปญหาจากความไมโปรงใส
ในการดําเนินงานของระบบราชการ มีระดับของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1) 

(11) จากการทดสอบไคสแควรของปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงานของ
ระบบราชการ   ดังแสดงในตารางที่  ค.29  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 3.54  3.79 และ 4.10 ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวา
คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวา
ปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

(12) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการขาดการตรวจสอบและการ
ประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการประมูลโครงการกอสราง  แสดงในตารางที่ ค.30  พบวา เมื่อทํา
การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่
ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่
ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 5.63  
6.97 และ 4.54 ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุม
ตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ 
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กอนการประมูลโครงการกอสราง เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับ
ความมั่นใจรอยละ 95 

• ดานมาตรฐาน 

(13) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาการกําหนดมาตรฐานที่ขาดความ
ชัดเจนและครบถวนสมบูรณ  ดังแสดงในตารางที่ ค.31  โดยการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผู
วาจาง เทียบทัศนคติกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา พบวา ไมแตกตางกัน
และทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเมื่อเทียบกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผู
ว าจาง  พบวา  ไมแตกตางกันเชนเดียวกัน     ขณะที่ไมสามารถหาคาไคสแควรของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับทัศนคติของกลุมผูวาจางและที่ปรึกษาได เนื่องจากไมมี
กลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ตอบในแบบสอบถามวาปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงาน
ของระบบราชการ มีความรุนแรงและเรงดวนอยูในระดับ 2  

(14) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาปญหาเรื่องมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น 
มีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน  ดังแสดงในตารางที่ ค.32  จากการวิเคราะห พบวากลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีทัศนคติเกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหา
ดังกลาวนี้ แตกตางจากกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   กรณีเดียวกับการทดสอบของกลุมผูวาจางที่มี
ทัศนคติแตกตางกับทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษาเชนกัน      แต
ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมที่ปรึกษามีความไมแตกตาง เมื่อเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 1.18  ซ่ึงมีคานอยกวา
คาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49 

(15) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการขาดการตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  แสดงในตารางที่ ค.33  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวา
จางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคาเทากับ 2.31  3.87 และ 5.52 
ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 9 
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• ดานการบริหารจัดการ 

(16) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาการวางแผนงานดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสราง  แสดงในตารางที่ ค.33  จากการวิเคราะห พบวากลุมผูวาจางมีทัศนคติ
เกี่ยวกับระดับความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากกลุมผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศและที่ปรึกษา   กรณีเดียวกับกลุมที่ปรึกษาที่มีทัศนคติไมแตกตางกับทัศนคติของ
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจางเชนกัน    แตผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติ
ของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีความแตกตางกัน เมื่อเทียบกับกลุมผูวาจางและที่
ปรึกษา   โดยคาไคสแควรที่ไดเทากับ 16.98  ซ่ึงมีคามากกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49        

(17) รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่
ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง  แสดงในตารางที่ 
ค.35  พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เทียบกับกลุม
ผูวาจางและที่ปรึกษา    กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    
และกลุมที่ปรึกษาเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   คาไคสแควรมีคา
เทากับ 3.03  2.67 และ 3.50 ตามลําดับ  ซ่ึงนอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้นสามารถสรุป
ไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวาปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่ความ
รับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางเปนปญหาที่มีความ
รุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
 
7.4 สรุปทายบท 

จากการที่โครงการกอสรางขนาดใหญสวนใหญมักเปนของภาครัฐ จึงตองมีการเบิกจาย
งบประมาณอยางเปนระบบ   ทําใหมีปญหาเรื่องความลาชาในการจายใหกับผูรับเหมากอสราง  เปน
เหตุใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดสภาพคลองทางการเงิน  และการกูยืมเงินจากมา
ดําเนินงานดานการกอสรางมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงอยู ซ่ึงเปนปญหาตอการเขาหาแหลงเงินทุนของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเปนอยางมาก 

โดยผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มักจะถูกกีดกันไมใหไดรับงานในโครงการกอสราง
ขนาดใหญ    และจากการกําหนดเงื่อนไขตัวเลขรอยละ 7.5 แตนโยบายดังกลาวนั้นยังไมกอใหเกิด
ผลเปนชิ้นเปนอันมากนักในการดูแลสิทธิและผลประโยชนใหกับผูประกอบการรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ  เนื่องจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศแทบไมมีโอกาสไดเขารวมประมูลใน
ตั้งแตเร่ิมแรก  เพราะการกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกเบื้องตนของผูเขารวมประมูล ที่มีเงื่อนไข
ที่เขมงวดมาจนเกินไป 
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เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีมาตรฐานการกอสรางที่ไดจัดทําขึ้น สัญญากอสรางขาดรูปแบบที่ชัดเจน  
ทําการรางสัญญาเอาเปรียบภาคเอกชนและไมยืดหยุน  ซ่ึงเปนอุปสรรคในการดําเนินงานใหถูกตอง
ตามมาตรฐานที่กําหนด จึงทําใหการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายอยางแทจริง    อีกทั้งปญหาดานกระบวนการของภาครัฐที่มีความลาชาและ
ขาดความตอเนื่อง  และการที่เจาหนาที่รัฐบางสวนดําเนินงานไมโปรงใส  เชน การขาดความเปน
ธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติของผูเขารวมประมูล  การกําหนดราคาไมเปนตามขอเท็จจริง   การ
กําหนดคุณสมบัติแบบเอื้อประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง เปนตน  โดยจากการวิจัยสามารถสรุป
ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐที่มีความรุนแรงและเรงดวนอันดับตนๆ คือ (1) การเบิกจาย
งบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (2) ความลาชาของระบบราชการและขาดความ
ตอเนื่อง  (3) ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีโอกาส
ไดรับงานของภาครัฐบาล   (4) ปญหาการขาดนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนด
ดอกเบี้ยอัตราพิเศษสําหรับการดําเนินการกอสราง  (5) ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่ง
นําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง  
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บทที่  8 
 

ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เก่ียวของ 
 

8.1  ความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน และภาคสวนอ่ืนๆ 

จากการสํารวจกลุมตัวอยางในเรื่องของปญหาที่มีอิทธิพลมาจากภาคเอกชนและภาคสวน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  สวนใหญไดใหความสําคัญกับการพัฒนาการวิจัยและพัฒนาการของอุตสาหกรรม
กอสรางของประเทศ    โดยปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ มาจากการขาดความสนใจทางดานการพัฒนาการวิจัย  หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมกอสรางไมเห็นความสําคัญจึงทําใหขาดการพัฒนาการวิจัยและพัฒนาอยางจริงจัง   
ปริมาณของหนวยงานและบุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมกอสรางยังไม
เพียงพอกับความตองการในปจจุบัน  อีกทั้งการขาดการประสานงาน รวมมือกันระหวางหนวย
งานวิจัยและพัฒนากับกลุมที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  ทําใหปญหาที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางไมไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและทันถวงที  

และปญหาการขาดความรูความชํานาญการในสวนของชางผูควบคุมงานและชางฝมือ
กอสราง   เปนผลมาจากที่ภาคการศึกษาในประเทศลาว มุงเนนการผลิตบุคลากรระดับปริญญา
มากกวาการผลิตบุคลากรระดับวิชาชีพ  แตทวาความตองการในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
กอสรางมีความตองการบุคลากรในระดับวิชาชีพที่สามารถทําไดจริง  โดยเปนปญหาที่เกิดขึ้นบอย
ในหลายประเทศที่กําลังพัฒนา เพราะยังไมสามารถรวมคําวา “วุฒิและประสบการณ” เขามาดวยกัน
ไดอยางดี เปนผลใหมีคนบางพวกมีความชํานาญประสบการณแตการตัดสินใจไมมีหลักการทาง
วิชาการก็ไมสามารถเรียกไดวาการตัดสินใจที่ถูกตอง (รศ. ตอตระกูล  ยมนาค และคณะ, 2531)   

ปญหาวิศวกรขององคกรบางสวนขาดความรูความชํานาญ ในเรื่องของประสบการณ     
การควบคุมงาน  เทคนิคกระบวนการทํางาน  และปญหาเรื่องการนําเทคโนโลยีสมัยใหมที่ใชในการ
ดําเนินการกอสราง อีกทั้งการถายทอดเทคโนโลยีของผูรับเหมาตางชาติ  มักเปนการเรียนรูดวย
ตัวเองจากการที่ไดทํางานในเรื่องนั้นๆ  ซ่ึงไมมีการระบุเปนลายลักษณอักษรในการชวงของการทํา
สัญญากอสรางกอนไดรับดําเนินงานในโครงการนั้นๆ   ถึงแมวามีบริษัทผูจัดจําหนาย (Supplier) 
จากตางประเทศ ถายทอดความรูใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   เพื่อจะไดนําเสนอผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดุกอสรางของบริษัท  และ/หรือการมีหนวยงานที่ชวยเหลือ
ทางดานการพัฒนาฝมือแรงงานจากตางประเทศ เชน หนวยงานพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศ
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เยอรมัน (GTZ) ประเทศฝรั่งเศส  และประเทศญี่ปุน ฯลฯ ไดใหความชวยเหลืออยูในระดับหนึ่ง  แต
มีบุคลากรที่ไดเรียนรูและไดรับการรับรอง (Significant) อยูเพียงสวนหนึ่งเทานั้น   

จากการที่กลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ไดถูก
แบงเปน 20 ปญหายอยดวยกัน   เมื่อนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดไปแยกวิเคราะหตามกลุมตัวอยาง  
ทําใหไดขอมูลสรุปดังแสดงในตารางที่ 8.1  ตารางที่ 8.2  และตารางที่ 8.3  ตามลําดับ 

ตารางที่ 8.1 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน และ
ภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ   ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ  

4 
ระดับ 

3 
ระดับ  

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 24.24 21.21 36.36 12.12 6.06 3.45 3.0 3.0 
2 15.15 30.30 24.24 24.24 6.06 3.24 3.0 3.0 
3 15.15 33.33 18.18 18.18 15.15 3.15 3.0 4.0 
4 34.38 43.75 9.38 3.13 9.38 3.91 4.0 4.0 

5 32.35 26.47 23.53 11.76 5.88 3.68 4.0 5.0 

6 12.50 28.13 34.38 12.50 12.50 3.16 3.0 3.0 
7 34.38 34.38 12.50 9.38 9.38 3.75 4.0 4.0 

8 15.63 62.50 9.38 6.25 6.25 3.75 4.0 4.0 

9 12.50 25.00 43.75 15.63 3.13 3.28 3.0 3.0 
10 24.24 30.30 30.30 12.12 3.03 3.61 4.0 3.5 

11 33.33 24.24 18.18 15.15 9.09 3.58 4.0 5.0 

12 30.30 24.24 27.27 9.09 9.09 3.58 4.0 5.0 

13 24.24 27.27 21.21 15.15 12.12 3.36 4.0 4.0 

14 27.27 39.39 18.18 3.03 12.12 3.67 4.0 4.0 

15 36.36 21.21 21.21 12.12 9.09 3.64 4.0 5.0 

16 30.30 21.21 24.24 6.06 18.18 3.39 4.0 5.0 

17 18.18 15.15 39.39 18.18 9.09 3.15 3.0 3.0 
18 6.06 18.18 33.33 24.24 18.18 2.70 3.0 3.0 
19 9.68 19.35 29.03 25.81 16.13 2.81 3.0 3.0 
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• ตัวแปรของกลุมปญหาท่ีมีอิทธิพลจากภาคเอกชน และภาคสวนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ  แสดงใน
ตารางที่ 8.1  ตารางที่ 8.2  และตารางที่ 8.3 

ดานการศึกษาและบุคลากร

ตัวแปรที ่1 ปญหาจากการที่สถาบันการศึกษามีการมุงเนนเพื่อผลิตบุคลากรระดับ
วิศวกรและสถาปนิกออกสูภายนอกมากจนเกินไป 

ตัวแปรที ่2 หลักสูตรในการผลิตบุคลากร  ไมสอดคลองกับความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ  

ตัวแปรที ่3 หลักสูตรการศึกษาไมสะทอนถึงทักษะและการปฏิบัติงานที่ตองการในการ
ดําเนินงานกอสราง 

ตัวแปรที ่4 ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา 
ตัวแปรที ่5 ปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมอืกอสราง 
ตัวแปรที ่6 ปญหาแรงงานภาคการกอสรางประกอบอาชีพกอสรางเปนอาชีพเสริม 
ตัวแปรที ่7 ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ

ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง 

ดานติดตอและการประสานงาน

ตัวแปรที ่8 ปญหาการขาดความรวมมือกันขององคกรผูประกอบการรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่9 ปญหาการขาดความรวมมือและการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 
ตัวแปรที ่10 ปญหาจากการกีดกันและการแทรกแซงขององคกรผูรับเหมากอสราง

ตางประเทศ 
ตัวแปรที ่11 ปญหาการขาดการสงเสริมใหผูประกอบการรับเหมากอสรางขนาดเล็กได

เขารวมแขงขันในโครงการกอสรางตางๆ 
ตัวแปรที ่12 ปญหาการขาดการจัดดําเนินกิจกรรมรวมกันของสมาคมตางๆ ที่เกี่ยวของ

ในภาคอุตสาหกรรมกอสราง 
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ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง

ตัวแปรที ่13 ปญหาเรื่องของระบบและโครงสรางของภาคอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่14 ปญหาความไมมั่นคงและเขมแข็งของการประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง 
ตัวแปรที ่15 ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไม

โปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต  การฉอโกง และการฮั้วประมูล 
เปนตน 

ตัวแปรที ่16 ปญหาจากการที่ ผู ว า จ า งภาค เอกชนมักมีอคติ และไม ยอม รับใน
ความสามารถของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่17 ปญหาจากความไมชัดเจนของสถานภาพและบทบาทของผูประกอบธุรกิจ
รับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ตัวแปรที ่18 ปญหาจากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไมมีความตองการหรือไม
ยินดีที่จะเปนผูรับเหมาชวง 

ตัวแปรที ่19 ปญหาความตอเนื่องในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ 
เชน การเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูรับเหมากอสราง การจัดตั้งองคกร
ผูรับเหมากอสรางรายใหมเพื่อทดแทนองคกรเดิม  เปนตน 

จากตารางที่ 8.1 เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของ
ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ    ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับ
การแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการ
วิจัยและการพัฒนา  (2) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการ
ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  (3) ปญหาการขาดความรวมมือกันขององคกรผูประกอบการ
รับเหมากอสรางภายในประเทศ 

จากตารางที่ 8.2 เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของ
ตามทัศนคติของผูวาจาง  ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 
อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา  (2) 
ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง  (3) ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของ
ภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการ
ฮั้วประมูล  เปนตน 
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ตารางที่ 8.2 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน และ
ภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  ตามทัศนคติของผูวาจาง 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ) 
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

 4 
ระดับ 

3 
ระดับ  

2 
ระดับ 1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน ฐานนิยม 

1 20.00 15.00 35.00 20.00 10.00 3.15 3.0 3.0 
2 15.00 30.00 30.00 20.00 5.00 3.30 3.0 3.0 
3 5.00 35.00 30.00 25.00 5.00 3.10 3.0 4.0 
4 30.00 35.00 15.00 20.00 0.00 3.75 4.0 4.0 

5 35.00 20.00 25.00 20.00 0.00 3.70 4.0 5.0 

6 11.11 27.78 27.78 22.22 11.11 3.06 3.0 3.5 
7 25.00 25.00 25.00 15.00 10.00 3.40 3.5 4.0 

8 20.00 15.00 30.00 30.00 5.00 3.15 3.0 2.5 
9 10.00 30.00 30.00 25.00 5.00 3.15 3.0 3.5 
10 21.05 15.79 21.05 31.58 10.53 3.05 3.0 2.0 
11 15.79 31.58 26.32 15.79 10.53 3.26 3.0 4.0 
12 25.00 20.00 20.00 25.00 10.00 3.25 3.0 2.0 , 5.0 
13 15.00 10.00 45.00 20.00 10.00 3.00 3.0 3.0 
14 15.79 31.58 26.32 15.79 10.53 3.26 3.0 4.0 
15 25.00 30.00 15.00 25.00 5.00 3.45 4.0 4.0 

16 20.00 10.00 45.00 15.00 10.00 3.15 3.0 3.0 
17 15.00 25.00 35.00 15.00 10.00 3.20 3.0 3.0 
18 5.00 30.00 25.00 15.00 25.00 2.75 3.0 4.0 
19 5.00 15.00 40.00 35.00 5.00 2.80 3.0 3.0 
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ตารางที่ 8.3 แสดงระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน และ
ภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ตามทัศนคติของที่ปรึกษา 

ความรุนแรงและเรงดวน  (หนวย รอยละ)   
ตัวแปร ระดับ 

5 
ระดับ 

4 
ระดับ 

3 
ระดับ 

2 
ระดับ 

1 

คาเฉล่ีย มัธยฐาน  ฐานนิยม  

1 12.00 28.00 24.00 16.00 20.00 2.96 3.0 4.0 
2 20.83 29.17 25.00 16.67 8.33 3.38 3.5 4.0 

3 16.67 25.00 29.17 20.83 8.33 3.21 3.0 4.0 
4 29.17 50.00 16.67 4.17 0.00 4.04 4.0 4.0 

5 45.83 29.17 12.50 12.50 0.00 4.08 4.0 5.0 

6 20.83 54.17 12.50 8.33 4.17 3.79 4.0 4.0 

7 44.00 40.00 8.00 8.00 0.00 4.20 4.0 5.0 

8 28.00 28.00 32.00 4.00 8.00 3.64 4.0 3.0 
9 16.67 33.33 33.33 8.33 8.33 3.42 3.5 3.5 

10 17.39 30.43 26.09 21.74 4.35 3.35 3.0 4.0 
11 20.83 33.33 25.00 8.33 12.50 3.42 4.0 4.0 

12 25.00 25.00 33.33 8.33 8.33 3.50 3.5 3.0 
13 8.33 37.50 33.33 16.67 4.17 3.29 3.0 4.0 
14 30.43 17.39 39.13 8.70 4.35 3.61 3.0 3.0 
15 43.48 21.74 17.39 17.39 0.00 3.91 4.0 5.0 

16 29.17 20.83 12.50 29.17 8.33 3.33 3.5 2.0 , 5.0 
17 20.83 25.00 37.50 12.50 4.17 3.46 3.0 3.0 
18 8.33 29.17 37.50 12.50 12.50 3.08 3.0 3.0 
19 16.67 20.83 45.83 12.50 4.17 3.33 3.0 3.0 
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จากตารางที่ 8.3 เห็นไดวา ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
ตามทัศนคติของที่ปรึกษา   ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 
อันดับแรก  คือ (1) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการ
ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  (2) ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง    

(3) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา 
 

8.2 การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางตอปญหาท่ีมีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่
เกี่ยวของที่จัดวามีความรุนแรงและจําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนระหวางกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา    การทดสอบไคสแควรไดเลือกเฉพาะ
ปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม โดยตัวแปรของ
กลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่เขาขายดังกลาวนี้  คือ   

• ดานการศึกษาและบุคลากร 
(1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวจิัยและการพัฒนา             

(ตัวแปรที่ 4) 
(2) ปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (ตัวแปรที่ 5) 
(3) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ

ปฏิบัติงานบริเวณพืน้ที่กอสรางจริง (ตัวแปรที่ 7) 

• ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 
(4) ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ ไม

โปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการฮั้วประมูล เปนตน  
(ตัวแปรที่ 15) 

 
8.3 ผลการทดสอบเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยางที่มีตอปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชน

และภาคสวนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของที่มีความรุนแรงและเรงดวน 

ในการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควร  ทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรงและ
เรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง  
และที่ปรึกษา  ไดผลจากการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
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• ดานการศึกษาและบุคลากร 

(1) ผลการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการ
วิจัยและการพัฒนา โดยแสดงอยูในตารางที่ ค.36  พบวา ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางจาก
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    แตทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหา
ดังกลาวนี้ แตกตางจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   ขณะที่ไมสามารถหาคาไคส
แควรของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  
เนื่องจากไมมีกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา ตอบในแบบสอบถามวาปญหาการขาดแคลนหนวยงาน
และบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา มีระดับของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1)  
ขณะที่มีกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนไดระบุเปนจํานวนรอยละ 9.38 

(2) ผลการทดสอบไคสแควรของปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมือ
กอสราง โดยแสดงอยูในตารางที่ ค.37  พบวา ทัศนคติของกลุมผูวาจางไมแตกตางจากกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา    ในขณะเดียวกันทัศนคติของกลุมที่ปรึกษาเกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาวนี้ ไมแตกตางจากผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง    ขณะที่ไมสามารถ
หาคาไคสแควรของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เมื่อเทียบทัศนคติกับกลุมผูวาจางและที่
ปรึกษา  เนื่องจากไมมีกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา ตอบในแบบสอบถามวาปญหาการขาดแคลนชางผู
ควบคุมงานและชางฝมือกอสราง มีระดับของความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับ 1)  ขณะที่มี
กลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศบางสวนไดระบุเปนจํานวนรอยละ 5.88 

(3) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ
ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  โดยผลการทดสอบไคสแควร แสดงอยูในตารางที่ ค.38  ซ่ึง
พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผู
วาจางและที่ปรึกษา    ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่
ปรึกษา   รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและ
ผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 2.05  7.44 และ 6.04  ตามลําดับ  โดยคาที่ทดสอบได
ทั้งหมด มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติ
ที่ไมแตกตางกันวา ปญหาดังกลาวนี้ เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับ
ความมั่นใจรอยละ 95  
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• ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง 

(4) รายละเอียดการทดสอบไคสแควรของปญหาจากการที่โครงการกอสรางของ
ภาคเอกชนมักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการ
ฮั้วประมูล เปนตน ดังแสดงในตารางที่ ค.39  พบวาเมื่อทําการเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  ในขณะที่ทัศนคติของกลุมผู
วาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา   รวมถึงการเปรียบเทียบทัศนคติ
กลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวาคาไคสแควรที่ไดมีคา
เทากับ 8.48  3.56 และ 2.77  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดทั้งหมด มีคานอยกวาคา
วิกฤติไคสแควรที่ 9.49   ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมีความเห็นไมแตกตางกันวา
ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส เปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวนสูงกวาระดับ 3 ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
 
8.4 สรุปทายบท 

ในปจจุบันปญหาเกี่ยวกับบุคลากรดานผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง ไมเพียงตอความ
ตองการในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  มีผลมาจากภาคการศึกษาภายในประเทศนั้น 
มุงเนนการผลิตบุคลากรระดับปริญญามากกวาการผลิตบุคลากรระดับวิชาชีพ  แตทวาความตองการ
ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมกอสรางมีความตองการบุคลากรในระดับวิชาชีพที่สามารถทําไดจริง  
ทําใหผูรับเหมากอสรางตองแบกรับภาระในการฝกอบรมฝมือแรงงานใหกับเจาหนาที่และบุคลากร
ขององคกรตนเอง   ถึงแมวามีบริษัทผูจัดจําหนาย (Supplier) จากตางประเทศ ถายทอดความรูให
ผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ   เพื่อจะไดนําเสนอผลิตภัณฑเกี่ยวกับเครื่องจักร 
อุปกรณ และวัสดุกอสรางของบริษัทที่จัดจําหนาย หรือการมีหนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการ
พัฒนาฝมือแรงงานจากตางประเทศ เชน หนวยงานพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศเยอรมัน (GTZ) 
ประเทศฝรั่งเศส  และประเทศญี่ปุน ฯลฯ ไดใหความชวยเหลืออยูในระดับหนึ่ง  แตมีบุคลากรที่ได
เรียนรูและไดรับการรับรอง (Significant) อยูเพียงสวนหนึ่งเทานั้น   

และจากการที่องคกรและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางไมเห็น
ความสําคัญในการวิจัยและการพัฒนาอยางจริงจัง   ปริมาณของหนวยงานและบุคลากรทางดานการ
วิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศยังไมเพียงพอกับความตองการ  อีกทั้งการ
ขาดความรวมมือกันระหวางหนวยงานวิจัย กับกลุมที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  
ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางไมไดรับการแกไขอยาง
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เหมาะสมและทันถวงที   โดยจากการวิจัยสามารถสรุปปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาค
สวนตางๆ ที่เกี่ยวของที่มีความรุนแรงและเรงดวนอันดับตนๆ คือ  (1) ปญหาการขาดแคลน
หนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา  (2) ปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและ
ชางฝมือกอสราง  (3) ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ
ปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  (4) ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการ
ดําเนินงานที่ไมโปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการฮั้วประมูล เปนตน 
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บทที่  9 
 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

  

การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ไดจัดขึ้นในวันที่ 10 เดือนธันวาคม พ.ศ.2551             
ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  โดยทําการเชิญบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ   
เขารวมรับฟงผลการประเมินปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน และระดมความคิดเห็นจาก
ผูเชี่ยวชาญ  ซ่ึงไดทําการคัดเลือกจากคณะผูวิจัย ที่ไดรับการเสนอชื่อจากกลุมตัวอยาง และคณะวิจัย
ไดเห็นพรอมกันวาเปนบุคคลที่มีคุณวุฒิและประสบการณที่เหมาะสม สําหรับการเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการประชุมครั้งนี้  การอภิปรายของผูเชี่ยวชาญและบุคคลที่เขารวมประชุมสัมมนา สรุปไดดังนี้ 

9.1  แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  

จากการอภิปรายแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   สามารถสรุปประเด็นการอภิปราย
โดยจําแนกเปน 3 ประเด็นหลัก  คือ (1) แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการเงิน     
(2) แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการผลิต  (3) แนวทางการปรับปรุงแกไขดานการ
ดําเนินงานดานการตลาด โดยสามารถจําแนกประเด็นตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 9.1 

9.1.1 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการเงิน 

จากการอภิปราย พบวา ผูอภิปรายสวนใหญเสนอใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  มี
การเรงรัดใหผูวาจางชําระคางวดงานตรงตามเวลาที่กําหนดไว  เพื่อกอใหเกิดสภาพคลองดาน
การเงินขององคกรผูรับเหมากอสราง  ในสวนของการจัดทําการควบคุมคาใชจาย (Cost control) 
เพื่อใชในการการลดตนทุนในการดําเนินงานนั้น ผูอภิปรายมีแนวความคิดที่สอดคลองกันวาจะเปน
การปรับปรุงการดําเนินงานดานการเงินใหกับองคกรของผูรับเหมากอสราง     

การเขาหาแหลงเงินทุนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น  ผูอภิปรายมีความตองการ
ใหภาครัฐบาลใหการชวยเหลือในการที่จะใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของการค้ําประกันเงินกู  เพื่ออํานวยความสะดวกและความเหมาะสมกับความตองการของผู
ขอกูเงิน ทั้งนี้จะเปนการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนและทําใหผูรับเหมาภายในประเทศสามารถ
มีเงินทุนเพื่อนํามาเปนตนทุนในการประกอบธุรกิจไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น และมีการเสนอให
ผูรับเหมามีการเรียนรูวินัยในการใชเงินที่ถูกตองอีกดวย (ดร.สมพอน เดดอุดม) 
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แนวทางการปรับปรุง       
แกไขการดําเนินงานของ

ผูรับเหมากอสราง 

แนวทางการปรับปรุงแกไข 
การดําเนินงานดานการเงิน 

แนวทางการแกปญหาการดําเนินงานดานการผลิต 

แนวทางการปรับปรุงแกไข
การดําเนินงานดานการตลาด 

การปรับเปลี่ยนระบบการบริหาร
จากครอบครัวไปสูบริษัทจํากัด 

ควรคํานึงถึงตนทุนราคาที่องคกรสามารถ
ทํางานได  และเรียกรองใหการประมูลมี
การจัดทําราคากาลาง 

ควรสรางวินัย
ในการใชเงิน 

การควบคุมคาใชจาย (Cost Control) 
เพื่อเปนการลดตนทุน 

การเรงรัดกระบวนการ
ชําระเงินจากผูวาจาง 

ควรปฏิบัติตามระเบียบ
เงื่อนไขการประมูลของ
โครงการกอสรางนั้นๆ 

ควรมีการพัฒนาบุคลากร
ภายในองคกรอยางตอเนื่อง ตองมีจรรยาบรรณ

ในการปฏิบัติงาน 

ควรมีการพัฒนาปรับปรุง
ดานเทคนิคการปฏิบัติงาน 

ควรมีการใหอํานาจแกวิศวกร
ควบคุมงานในการตัดสินใจมากขึ้น 

ควรใชวัสดกุอสรางที่ผลิตขึ้น
ภายในประเทศลาว 

ควรมีการกําหนดระเบยีบ
และสัญญาที่เหมาะสม 
เปนไปตามมาตรฐาน 

ควรนําดัชนกีารปรับราคา
วัสดุกอสรางมาใช 

เรียกรองใหภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการค้ําประกันเงนิกูจากธนาคาร 

ควรมีการจดบนัทึก (Record) และ
จัดทําทะเบยีนผูจัดจําหนาย 

121 

รูปที่ 9.1 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 



                                                                                                                     
                                                                                  
                                                                                

122 

9.1.2 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการผลิต 

กลุมผูอภิปรายเห็นวา ควรมีการพัฒนาบุคลากรภายในองคกรอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความรู
ความชํานาญในการปฏิบัติการเพิ่มขึ้น  และผูรับเหมากอสรางภายในประเทศตองมีการพัฒนา
ปรับปรุงในสวนของเทคนิคการปฏิบัติงานและมีจรรยาบรรณในการดําเนินงาน  เพื่อใหผลงานที่ได
ออกมานั้นมีคุณภาพที่ดีและเสร็จทันตามเวลาที่ไดตกลงกันไว  และไดมีขอเสนอเกี่ยวกับการให
อํานาจในการตัดสินใจแกวิศวกรควบคุมงานมากขึ้น  ซ่ึงคาดวาจะทําใหการดําเนินงานนั้นมีเอกภาพ
และดําเนินไปอยางรวดเร็ว (ทานสีหวาด พันนุวง)   อีกทั้งการที่จะทําใหราคาของวัสดุกอสรางใน
ตลาดมีราคาที่คงที่นาจะเปนไปไดยาก  จึงไดมีการเสนอใหใชดัชนีการปรับราคาวัสดุกอสราง เพื่อ
แกไขปญหาราคาของวัสดุกอสรางที่ไมแนนอน (ทานเชิน เพ็ดสังหาน) 

9.1.3 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการตลาด 

 ผูอภิปรายสวนใหญเห็นดวยกับการจัดทําราคากลางขึ้น เพื่อใชในการประมูลในโครงการ
ทั้ งของภาครัฐบาลและภาคเอกชน  ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหาการที่ ผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ ไมไดคํานึงความสามารถขององคกรของตนวาจะรับดําเนินงานในโครงการใดๆ ได
หรือไม  เพียงแตตองการที่จะไดรับงาน  แตเมื่อดําเนินงานไปแลว พบวา อาจตองประสบภาวะ   
การขาดทุน  และไมสามารถดําเนินการกอสรางตอไปได จึงอาจสงผลทําใหมีการละทิ้งงานเกิดขึ้น  

ขอกําหนดและสัญญากอสรางที่ไดกําหนดขึ้นระหวางผูวาจางและผูรับเหมากอสราง  
กลุมผูอภิปรายเห็นวา ควรมีการจัดทําเปนสัญญาที่มีความเปนมาตรฐานยิ่งขึ้น เพื่อกอใหเกิดความ
เปนธรรมกับคูสัญญา  และไดมีขอเสนอใหใชมาตรฐานสากล (FIDIC) ประกอบการจัดทําสัญญาใน
โครงการกอสรางโดยทั่วไป (ทาน ดร.สมพอน เดดอุดม และทานหนูเผือก วิละบุด) ในสวนสําคัญที่
จะทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีการพัฒนาการดําเนินงานคือ ผูรับเหมากอสรางควรมี
การปรับปรุงองคกรของตนอยูอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  และองคกรผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศก็ควรที่จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการองคกร    จากเดิมที่เคยดําเนิน
ธุรกิจแบบครอบครัว ควรมีการปรับเปลี่ยนเปนการดําเนินธุรกิจในรูปแบบของบริษัทมากขึ้น (ทาน
หุมพัน สิลิสมบัด) 
 
9.2 บทบาทของภาครัฐบาล 

จากการอภิปรายในเรื่องบทบาทภาครัฐบาล ที่สงผลตอการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยผลจากการอภิปรายไดแบงออกเปน 3 ประเด็นใหญๆ  
ซ่ึงสามารถจําแนกบทบาทของภาครัฐบาลตามประเด็น ดังแสดงในรูปที่ 9.2 
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ระบบราชการ   มาตรฐาน 

บทบาทของ
ภาครัฐบาล 

 

นโยบายและงบประมาณ 

ควรมีการทบทวนมาตรการ
จัดเก็บภาษีที่มคีวามซ้ําซอน 

ควรมีการจัดตัง้ธนาคารที่สงเสริม
การดําเนินงานดานการกอสราง 

ควรมีการพิจารณางบประมาณ    
กอนมีการอนมุัติโครงการกอสราง 

ควรมีการสงเสริมและบังคับใชนโยบายที่
เอื้อประโยชนแกผูรับเหมาภายในประเทศ

ใหไดเปรียบผูรับเหมาตางประเทศ 

ควรมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
และโครงสรางการลงทุน 

ควรมีกฎหมายควบคุม
การทุจริตคอรัปชั่น 

ควรมีการกลไกการประสานงาน  
กลไกการประเมินผล และกําหนด
บทบาทหนวยงานที่ดูแลผูรับเหมา 
กอสราง  วิศวกร  และสถาปนิก  

ควรมีมาตรการควบคุม
ราคาวัสดุกอสราง 

ควรมีการกําหนด ระเบยีบ กฎเกณฑการคดัเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตน (Prequalification)  อยางถูกตอง และเหมาะสม 

ตองมีพัฒนาการจัดการประมูลใหโปรงใส
และยุติธรรม และกําหนดใหใชราคากลาง 

สรางและบังคับใชมาตรฐาน
และกฎหมายการกอสราง 

ควรมีหนวยงานวิจยัและพัฒนา   
และทําการติดตอประสานงานกับ

สถาบันการศึกษา และสมาคมตางๆ 

123 

รูปที่ 9.2 บทบาทของภาครัฐบาลที่มีตอการปรับปรงุแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
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9.2.1 ดานนโยบายและงบประมาณ 

ผูอภิปรายสวนใหญตองการใหภาครัฐบาลมีการบริหารจัดการดานงบประมาณใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยในการอนุมัติใหเกิดโครงการกอสรางใดๆ ควรมีการอนุมัติงบประมาณ
จากสภาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีความแนใจวามีงบประมาณในการเบิกจายเงินใหกับ
ผูรับจางไดอยางเพียงพอและสม่ําเสมอ   ซ่ึงจะเปนการแกไขปญหาความลาชาในการจายชําระเงิน
คางวดงานหรือเมื่อโครงการกอสรางแลวเสร็จ  ทั้งนี้ทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่ไดรับ
งานในโครงการกอสรางของภาครัฐบาลมีสภาพคลองดานการเงินที่ดีขึ้น   และจากการที่
ผูรับเหมากอสรางมีปญหาการขาดแคลนเงินทุน  มีการเสนอใหทางภาครัฐบาลจัดใหมีธนาคาร
สงเสริมการประกอบกิจการธุรกิจกอสรางโดยเฉพาะ  ทั้งนี้ เพื่อเปนมาตรการสนับสนุนให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับสิทธิประโยชน เชน การกําหนดใหมีดอกเบี้ยอัตราพิเศษ  
การเปลี่ยนแปลงวิธีการค้ําประกันเงินกู เปนตน (ทานแกวพิลาวัน อาไพลาด) 

มีการเสนอใหภาครัฐบาล ควรมีการทบทวนและบังคับใชมาตรการการสงเสริมให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดเปรียบผูรับเหมาตางชาติในการประมูลงานไดจริง ในทุก
โครงการกอสรางที่เปนของภาครัฐบาล  เชน ขอกําหนดตัวเลขในการเสนอราคาประมูลที่สามารถ
ใหผูรับเหมาภายในประเทศเสนอราคาไดนอยกวาราคาประมูลของผูรับเหมาตางชาติ แตไมเกินกวา 
7.5% ของราคาประมูลที่ผูรับเหมาตางชาติไดเสนอมา  ซ่ึงทําใหผูรับเหมาภายในประเทศก็ยัง
สามารถไดรับดําเนินงานในโครงการประมูลนั้นๆ   อีกทั้งภาครัฐบาลเองควรมีมาตรการการปองกัน
และแกไขปญหาดานราคาวัสดุกอสราง  โดยหากลไกในการควบคุมราคาวัสดุกอสรางใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  และมีขอเสนอใหทางภาครัฐบาลได
ทบทวนและปรับเปลี่ยนมาตรการการจัดเก็บภาษีของผูประกอบการรับเหมากอสรางที่มีความ
ซํ้าซอน (ทานสีหวาด พันนุวง)    

9.2.2 ดานมาตรฐาน 

ผูอภิปรายสวนใหญมีความตองการใหภาครัฐบาลมีการจัดทํากฎหมายกอสรางมาบังคับใช    
ทาน ดร.สมพอน  เดดอุดม  ไดกลาววา ตอนนี้จะมีการทดลองใชใน 4 พื้นที่ดวยกัน คือ  1) กําแพง
นครหลวงเวียงจันทน  2) แขวงเวียงจันทน  3) แขวงหลวงพระบาง  4) แขวงไชยะบุรี  และทาง
ภาครัฐบาลควรมีการจัดทํามาตรฐานกอสรางใหผูรับเหมากอสรางไดนําไปใชและประยุกตรวมกับ
มาตรฐานสากล เพื่อประกอบการดําเนินงานในโครงการกอสรางทั้งของภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
นอกเหนือจากมาตรฐานของกองทุนกูยืมในการกอสราง เชน ธนาคารโลก (World Bank)  ธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนสนับสนุนจากประเทศญี่ปุนฯลฯ ที่มีการบังคับใชอยูใน
โครงการกอสรางที่ไดรับเงินกูยืมนั้นๆ   



                                                                      
                                                                                  
                                                                    

 มีการเสนอวาทางภาครัฐบาลควรกําหนดระเบียบ กฎเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน 
(Prequalification) ใหมีความเขมงวดและมีความเหมาะสมในแตละโครงการกอสราง เพื่อเปนการ
ทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีการพัฒนาการดําเนินงานในโครงการกอสรางที่องคกรตน
ไดรับงานใหดียิ่งขึ้น (ทานหนูเผือก วิละบุด)  อีกทั้งผูอภิปรายสวนใหญมีความเห็นดวยกับการที่  
จะใหภาครัฐบาลเปนผูกําหนดราคากลางขึ้นมา เพื่อนําไปใชในการประมูลในโครงการกอสราง
โดยทั่วไป และตองมีการพัฒนาการจัดการประมูลใหมีความโปรงใส 

9.2.3 ดานระบบราชการ 

 ภาครัฐบาลควรมีกลไกการประสานงาน กลไกการประเมินผล และควรกําหนดบทบาทการ
ดําเนินงานของกระทรวงหรือหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมกอสรางของ
ประเทศ ตัวอยางเชน กระทรวงการเงิน ตองมีบทบาทอยางไร นโยบายบังคับใชไดจริงหรือไม 
ผลลัพธที่ออกมาจะเปนอยางไร เปนตน  ควรมีหนวยงานที่ทําการวิจัยและพัฒนาการดําเนินงานของ
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  ซ่ึงอาจสรางเปนศูนยการวิจัยและพัฒนาความรูที่ใหบริการ
ทั้งดานวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตร และการตลาด ฯลฯ  อีกทั้งควรมีการติดตอประสานงานกับ
สถาบันการศึกษา สมาคมสถาปนิกและวิศวกร และสภาอุตสาหกรรมการคา เพื่อเปนการรวมมือกัน
ดูแลในเรื่องของผลประโยชนที่ผูรับเหมากอสรางจะไดรับ รวมถึงการควบคุมดูแลสิทธิและหนาที่
ของผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรมกอสราง เชน วิศวกร สถาปนิก เปนตน  

ภาครัฐบาลควรเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายสําหรับการควบคุมการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศใหมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากที่สุด 
และยังเปนการชวยลดงบประมาณของประเทศที่ตองสูญเสียไป     
 
9.3  บทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

จากการอภิปรายในเรื่องบทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่ เกี่ยวของกับ
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ   ที่สงผลตอการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   จากการผลจากการอภิปรายสามารถสรุปไดออกเปน 2 ประเด็น
ใหญๆ   สามารถจําแนกบทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของตามประเด็น ดงัแสดง
ในรูปที่ 9.3 
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บุคลากรและการศึกษา 

บทบาทของ
ภาคเอกชนและภาค
สวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

การติดตอประสานงาน 

ควรมีการจัดตัง้และกําหนดบทบาทที่ชัดเจนของสมาคม
ตางๆ ที่ทําการดูแลปกปองผลประโยชนใหกับผูรับเหมา 

ผูประกอบวิชาชีพทั้งวิศวกร  นักเศรษฐศาสตร  
นักกฎหมาย ควรมีการทํางานรวมกนั  สถาบันการศึกษาและสมาคมตางๆ ตองมี

สวนรวมในการสรางมาตรฐานกอสราง 

ควรมีการจัดตัง้หนวยงานทีท่ําการพัฒนา
ฝมือใหกับบุคลากรภายในองคกรผูรับเหมา 

สมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) ควรมีการออก
ใบรับรองให สถาปนิกและวิศวกรที่จบจากสถาบัน 

ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรในการศึกษาเพื่อให
บุคลากรที่ผลิตออกมานั้น มปีระสิทธิภาพสูงขึ้น 

ควรมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่
รับผิดชอบ เชน  สภาอุตสาหกรรมแหงชาติ กับ ส.ส.ว. 

ควรมีงานวจิัยและพัฒนาองคความรู
ทางวิทยาศาสตร  การตลาด เปนตน 

รูปที่ 9.3 บทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ที่มีสวนตอการปรบัปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
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9.3.1 การศึกษาและบุคลากร 

ผูอภิปรายสวนใหญมีความคิดเห็นวา ทางสถาบันการศึกษาที่ไดทําการผลิตบุคลากรวิชาชีพ
ดานการกอสราง ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรของการศึกษาเพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถใหกับ
บุคลากรที่จะจบออกไปทํางานในภาคการกอสราง  ซ่ึงมีความตองการใหบุคลากรที่จบออกมานั้น มี
ความรูความเชี่ยวชาญทางเทคนิคกระบวนการในเชิงวิศวกรรมสําหรับนําไปประกอบใชในการ
ปฏิบัติงาน และใหมีความสามารถในการตรวจงานและควบคุมงานภาคสนามได  และมีขอเสนอให
สมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) มีการออกใบรับรองใหกับวิศวกรและสถาปนิกที่จบจาก
สถาบันการศึกษา ทั้งนี้เพื่อเปนการยืนยันความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดานการกอสราง 
โดยทาน (ดร.สมพอน  เดดอุดม) 

ในสวนของการพัฒนาความรูของบุคลากรภายในองคกรของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศนั้น ควรจัดใหมีการอบรมการพัฒนาฝมือข้ึนอยูสม่ําเสมอ  นอกเหนือจากการฝกฝน
และพัฒนาบุคลากรดวยตนเองแลว  องคกรอาจจําเปนตองใหบุคลากรไปอบรมตามที่มีหนวยงาน
ทั้งในและนอกประเทศที่ไดจัดฝกอบรมพัฒนาฝมือ หรือบางครั้งอาจมีความจําเปนตองสงบุคลากร
ไปดูงานตางประเทศเพิ่มเติม    อีกทั้งทางสถาบันการศึกษาและสมาคมตางๆ ควรมีการจัดทํา
งานวิจัยอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการเพิ่มพูนองคความรูและเปนพื้นฐานทางความคิดที่สามารถนําไป
ตอยอดในการจัดทําเปนแผนแมบทหรือเปนยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
ภายในประเทศตอไป 

9.3.2 การติดตอประสานงาน 

ผูอภิปรายสวนใหญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีความตองการใหมีการรวมกลุม
จัดตั้งหนวยงานที่มาดูแลปกปองผลประโยชนใหกับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ และควรมี
การกําหนดสถานภาพและบทบาทที่ชัดเจน  และเมื่อไดรวมกลุมกันแลวองคกรที่เปนสมาชิกจะ
ไดรับประโยชนอยางแทจริง โดยไมไดไปตกอยูในมือขององคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้น แตตองจัด
ใหมีการกระจายผลประโยชนและมีการปกปองดูแลทุกองคกรอยางครอบคลุมทั่วถึง จึงจะทําใหการ
รวมกลุมนั้นกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  และจากการที่ไดมีการจัดตั้งสภาอุตสาหกรรมการคา
แหงชาติ  สมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) จึงควรที่จะมีการประสานงานกันระหวางหนวยงาน
ตางๆ กับทางสถาบันการศึกษาและทางภาครัฐบาล เพื่อจะทําใหการดําเนินงานตางๆ ที่ไดมีแนวคิด 
กําลังดําเนินงานหรือจัดทําไปเสร็จส้ินไปแลวนั้น  มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 
ตัวอยางเชนในการจัดทํามาตรฐานกอสราง ทุกภาคสวนควรที่จะมีสวนรวมกันคิดและลงมือจัดทํา
ดวยกัน เนื่องจากเมื่อมีการนําไปใชจะไดเปนสิ่งที่ยอมรับกันทุกๆ ภาคสวน เปนตน 
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มีการเสนอวาผูประกอบวิชาชีพ เชน วิศวกร  นักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย เปนตน ควรที่
จะมีการติดตอประสานงานรวมกันในการดําเนินงานของภาคอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ  
ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหกับวงการกอสรางของประเทศใหมีศักยภาพเพิ่ม
สูงขึ้น (ทาน ดร.สมพอน เดดอุดม และทานหุมพัน สิลิสมบัด) 
 
9.4  สรุปผลการอภิปราย 

การจัดการประชุมสัมมนาของโครงการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เนนการมีสวนรวมของภาคสวน
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง  การอภิปรายนั้นไดรับความรวมมือและความคิดเห็นที่
เปนประโยชนจากผูอภิปรายเปนอยางดี  ผลที่ไดจากการอภิปรายนั้นผูอภิปรายไดมีการเสนอ
แนวคิดในเชิงลึกเพิ่มเติมลงไปจากแนวทางการปรับปรุงแกไขที่คณะวิจัยไดทําการศึกษารวบรวม
กอนเสนอใหมีการอภิปราย   นับวาเปนการเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขที่เปนประโยชนอยาง
ยิ่ง  งานวิจัยนี้เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่
เปนสวนสําคัญในการผลักดันภาคอุตสาหกรรมกอสรางของใหมีความเติบโตตอไป  และควรที่จะมี
การนํางานวิจัยนี้เขาสูหนวยงานที่เกี่ยวทั้งในระดับกระทรวงและสภาของประเทศ เพื่อใชประกอบ
ในการรางเปนแผนงาน ยุทธศาสตร หรือกฎหมาย จึงจะกอใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 



                             

 

บทที่  10 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
การศึกษาปญหาและแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง

ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เนนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  โดยในการศึกษาไดทําการศึกษาคนควา
งานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสํารวจเบื้องตน  เพื่อเปนการศึกษารูปแบบของวิธีการวิจัย และเปนการ
รวบรวมและแจกแจงสภาพปญหาที่ เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดํ า เนินงานของ
ผูรับเหมากอสราง  เพื่อประกอบและประยุกตใชในการออกแบบและพัฒนาแบบสอบถามสําหรับ
การเก็บบันทึกรวบรวมขอมูล  

ในการ เก็ บบันทึ กรวบรวมข อมู ล  ได จํ า แนกกลุ มตั วอย า ง ในการสํ า รวจ  คื อ 
ผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ   ผูวาจาง  และที่ปรึกษา   ผลที่ไดจากการสัมภาษณและ
แบบสอบถาม นําไปใชในการวิเคราะหและประเมินผลระดับของความรุนแรงและเรงดวนของ
ปญหาสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   และทําการจัดการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อเปนการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ สําหรับการกําหนด
แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

งานวิจัยนี้ไดจําแนกสภาพปญหาออกเปน 2 กลุมหลัก คือ  1) ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผล
กระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัวแปรภายในองคกร                
2) ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจากตัว
แปรภายนอกองคกร  ในแตละกลุมปญหาไดทําการจําแนกประเด็นปญหาจากประเด็นปญหาหลัก
ไปสูประเด็นปญหายอยโดยการใชแผนภูมิกางปลา (Fishbone Diagram) และระดับความรุนแรง
และเรงดวนของประเด็นปญหาในแตละกลุมปญหานั้น ไดถูกแบงออกเปน 5 ระดับ ตั้งแตเปน
ปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวนนอยที่สุด (ระดับที่ 1)  จนถึง พบวาเปนปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวนมากที่สุด (ระดับที่ 5)  การวิเคราะหประเมินผลในงานวิจัยนี้ไดกําหนดใหปญหาที่มี
คาเฉลี่ย (Mean)  คามัธยฐาน (Median) และคาฐานนิยม (Mode) มากกวา 3.0 จัดไดวาเปนปญหาที่มี
ความรุนแรงและจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยไดสรุปประเด็นปญหาที่มีความ
รุนแรงและเรงดวนตามกลุมของสภาพปญหาที่ไดจําแนกไว ไดดังตอไปนี้ 
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10.1  สรุปผลปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ         
จากตัวแปรภายในองคกร  

10.1.1 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน   

เมื่อผูประกอบธุรกิจตองประสบกับความลาชาอันเนื่องจากเหตุผลใดๆ ก็ตาม ที่ไมเปนไป
ตามการวางแผนดานการเงินขององคกร จะเปนเหตุใหผูประกอบการนั้นๆ ขาดสภาพคลองดาน
การเงิน   จากปญหาที่ผูวาจางจายเงินงวดงานที่มีความลาชา หรือทํางานเสร็จสิ้นไปแลวยังมีการติด
คางเงินคาจางงานอยู เปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ และการที่
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ รับดําเนินงานกอสรางที่มีงบประมาณเกินกวาความสามารถของ
องคกรของตน และการขาดขอมูลทางบัญชีที่ดีพอนั้น ก็เปนปญหาที่สําคัญที่กอใหเกิดของการขาด
สภาพคลองทางการเงินขององคกร  และปญหาการขาดแคลนเงินทุนและการเขาถึงแหลงเงินทุน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เพื่อใชในการรับดําเนินงานในโครงการกอสรางตางๆ  ก็
เนื่องมาจากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้นไมไดรับความสะดวกและการไมปลอย
สินเชื่อใหแกผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางในการกูยืมเงินทุนจากสถาบันการเงินและธนาคาร
ของประเทศ  และปญหาจากการที่ผูประกอบการตองใชหลักทรัพยขององคกรในการค้ําประกัน
เงินกูและในปจจุบันดอกเบี้ยเงินกูก็ยังมีอัตราสูง 

จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวาปญหาดานการเงินที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
ผูรับเหมาภายในประเทศ ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่เปนปญหาที่มีความ
รุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงาน และมีการจายชําระ
เงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสรางเสร็จสิ้น (คาเฉลี่ย 3.75 มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหา
การกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อคํ้าประกัน (คาเฉลี่ย 3.74  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 
5.0)  (3) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน (คาเฉลี่ย 3.72  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) 

ปญหาดานการเงินที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศ       
ตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาการ
ขาดแคลนเงินทุน (คาเฉลี่ย 4.05  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน 
และความนาเชื่อถือในการกูเงินจากแหลงเงินทุน (คาเฉลี่ย 3.85 มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)     
3) ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร (คาเฉลี่ย 3.70  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

ปญหาดานการเงินที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศตาม
ทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาการขาด
แคลนเงินทุน (คาเฉลี่ย 4.36  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการขาดสภาพคลองดาน
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การเงินขององคกร (คาเฉลี่ย 4.13  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) (3) ปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน 
และความนาเชื่อถือในการกูเงินจากแหลงเงินทุน (คาเฉลี่ย 4.04  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)  

และจากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรที่ไดทําการเลือกเฉพาะปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวนเกินกวาระดับ 3 ของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบทัศนคติของกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ทัศนคติของกลุมผูวาจางเทียบ
กับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และการเปรียบเทียบกลุมที่ปรึกษากับกลุม
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง   พบวา ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินของ
องคกร  มีคาไคสแควรเทากับ 8.38  1.57 และ 7.61  ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบได
ทั้งหมดมีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ดังนั้น สามารถสรุปไดวาทุกกลุมตัวอยางมี
ความเห็นไมแตกตางกัน ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 

10.1.2 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต 

ปจจุบันการดําเนินงานกอสรางของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ตองประสบกับภาวะ 
การขาดแคลนวัสดุกอสราง หรือจากการที่ราคาวัสดุกอสรางในตลาดมีความผันผวนอยางตอเนื่อง  
ทําใหสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางในโครงการกอสรางนั้นๆ  มีคาใชจาย
สวนเกินหรือเกิดความลาชาขึ้น    ปญหาจากการที่บุคลากรบางสวนขององคกรขาดความรูความ
ชํานาญ และไมมีประสบการณในการดําเนินงานโครงการกอสรางขนาดใหญอยางเพียงพอ  เปนผล
ใหหาบุคลากรที่มีความสามารถไดยากมาก สําหรับการดําเนินงานในสวนที่มีความซับซอนและตอง
ใชฝมือในการปฏิบัติงาน  เมื่อเกิดกรณีเชนนี้ทําใหเกิดปญหาตางๆ ขึ้นในโครงการกอสรางที่ไดรับ
ดําเนินงาน  เชน  งานเสร็จไมทันกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวในสัญญา  และคุณภาพของงานไม
เปนไปตามมาตรฐาน เปนตน   

จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวาปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ  ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ราคาของวัสดุ
กอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (คาเฉลี่ย 4.71  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหา
การขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (คาเฉลี่ย 4.26  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 
5.0)  (3) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการขนาดใหญ   และปญหาฝมือแรงงานที่
อยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (คาเฉลี่ย 3.82  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) 

ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน        
3 อันดับแรก คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและมีการเปลี่ยนแปลงบอย (คาเฉลี่ย 4.35 
มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)   (2) ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง 
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(คาเฉลี่ย 3.85  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (3) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสราง
ภายในประเทศ (คาเฉลี่ย 3.70  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

ปญหาดานการผลิตตามทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 
อันดับแรก  คือ (1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (คาเฉลี่ย 4.84 มัธยฐาน 
5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ 
(คาเฉลี่ย 4.24  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (3) ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสราง
ภายในประเทศ   และปญหาวิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติงานและการควบคุมงาน 
(คาเฉลี่ย 4.08  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมาภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  ทัศนคติของกลุมผู
วาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมาภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมา
ภายในประเทศและผูวาจาง ประเด็นปญหาที่สรุปไดวา ทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกัน  
คือ ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางมีคาไคสแควรเทากับ 7.06  8.49 และ 1.52  
ตามลําดับ  ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการขนาดใหญ มีคาไคสแควรเทากับ 
2.03  4.93 และ 4.68  ตามลําดับ  ปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณในการดําเนินงาน
ในโครงการขนาดใหญ มีคาไคสแควรเทากับ 2.59  1.67 และ 4.23  ตามลําดับ  ปญหาการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร  มีคาไคสแควรเทากับ 6.04  3.50 และ 0.64  ตามลําดับ   
ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง  มีคาเทากับ 9.08  3.35 และ 4.25  
ตามลําดับ   คาไคสแควรที่ทดสอบได  มีคานอยกวาคาวิกฤติที่ 9.49  ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95   

10.1.3 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด 

จากการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไมคอยไดรับโอกาสดําเนินงานในโครงการ
ขนาดใหญหรือโครงการกอสรางที่มีความสําคัญของประเทศ  โดยผูรับเหมาประเทศสวนใหญได
ดําเนินงานในลักษณะของผู รับเหมาชวง (Subcontractors) ของผูรับเหมาตางชาติ เปนผลให
ผู รับเหมาภายในประเทศไมสนใจและไมมีความปรารถนาที่จะพัฒนาองคกรของตนใหมี
ความสามารถเพิ่มขึ้นและยกระดับใหทัดเทียมกับผู รับเหมาตางชาติ  และการที่ ผู รับเหมา
ภายในประเทศมักจะไมผานเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน(Prequalification) ในการประมูล
ในโครงการตางๆ  เนื่องจากมักมีการกําหนดเกณฑในการคัดเลือกผูรับเหมากอสรางของการประมูล
ในโครงการตางๆ ที่มีเนื้อหาที่ไมเอื้อตอผูรับเหมาภายในประเทศมากนัก เชน การกําหนดมูลคาของ
โครงการที่เคยรับดําเนินงานในอดีตที่มีมูลคาคอนขางสูง และการกําหนดดานประสบการณทํางาน
ในระดับเกณฑที่คอนขางสูง เปนตน  แมวาภาครัฐมีนโยบายสงเสริมใหผูรับเหมาภายในประเทศ 
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ไดรับงานกอสราง (การเสนอราคาไมเกินกวารอยละ 7.5 ของราคาที่ผูรับเหมาตางชาติ) แตปญหาที่
ไดรับ คือ การขาดความจริงจังในการบังคับใชและการที่ตองเอื้อผลประโยชนในหลายๆ ดานใหกับ
โครงการกอสรางที่ตองอาศัยเงินกูยืมจากตางประเทศ   

จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวาปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของผู รับเหมา
ภายในประเทศ ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาจากการ
แขงขันกันสูงในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมคํานึงถึงศักยภาพองคกร และตนทุนที่แทจริง
ในการดําเนินงาน (คาเฉลี่ย 4.06  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมและ
ความโปรงใสของการประมูลในโครงการขนาดใหญ (คาเฉลี่ย 3.97  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  
(3) ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูล  และปญหาเงื่อนไขของ
สัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (คาเฉลี่ย 3.52  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0) 

ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของผูวาจาง ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน           
3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาโอกาสเขารวมและความโปรงใสของการประมูลในโครงการขนาดใหญ 
(คาเฉลี่ย 3.90 มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   
ไมสนใจในการพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น (คาเฉลี่ย 3.68 มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)            
(3) ปญหาขั้นตอนและเกณฑตางๆ ในการรวมประมูล (คาเฉลี่ย 3.65  มัธยฐาน 4.0 ฐานนิยม 5.0) 

ปญหาดานการตลาดตามทัศนคติของที่ปรึกษา ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน           
3 อันดับแรก คือ (1) ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมและความโปรงใสของการประมูลในโครงการ
กอสรางขนาดใหญ (คาเฉลี่ย 4.30  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาจากการแขงขันกันสูง
ในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการ
ดําเนินงาน (คาเฉลี่ย 4.17  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (3) ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไม
เหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (คาเฉลี่ย 3.71  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมาภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา  ทัศนคติของกลุมผู
วาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมาภายในประเทศและที่ปรึกษา  และกลุมที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมา
ภายในประเทศและผูวาจาง  ประเด็นปญหาที่สรุปไดวา ทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกัน  
คือ ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูล มีคาไคสแควรเทากับ 1.98  
8.73 และ 7.64  ตามลําดับ  ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความโปรงใสของการจัด
ประมูลในโครงการขนาดใหญ  มีคาไคสแควรเทากับ 2.20  2.65 และ 4.51  ตามลําดับ  โดยคาไคส
แควรที่ทดสอบไดจากประเด็นปญหาดังกลาวนี้  มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ที่ระดับ
ความมั่นใจรอยละ 95   
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10.2  สรุปผลปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสรางภายในประเทศ         
จากตัวแปรภายนอกองคกร  

10.2.1 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล 

จากการที่โครงการขนาดใหญเปนของภาครัฐบาล ทําใหตองมีการเบิกจายงบประมาณจาก
รัฐที่มีขั้นตอนยุงยาก ในบางครั้งจึงมีความลาชาการจายงวดเงินใหกับผูรับเหมากอสราง  เปนเหตุให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดสภาพคลองทางการเงิน  และการกูยืมเงินจากมาดําเนินงาน
ดานการกอสรางมีอัตราดอกเบี้ยที่สูง เปนปญหาตอการเขาหาแหลงเงินทุนของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศเปนอยางมาก 

ผูรับเหมาภายในประเทศ มักจะถูกกีดกันไมใหไดรับงานในโครงการขนาดใหญ และการที่
ภาครัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไดรับงานกอสราง
จากการประมูลโครงการที่มีการแขงขันกับผูรับเหมาตางชาติ  เชน นโยบายการกําหนดใหผูรับเหมา
ภายในประเทศสามารถชนะการประกวดราคาแมวาจะเสนอราคาสูงกวาผูรับเหมาตางชาติ ไมเกิน
รอยละ 7.5 ของราคาที่ผูรับเหมาตางชาติเสนอ เปนตน  แตนโยบายดังกลาวนั้นยังไมกอใหเกิดผล
มากนักในการดูแลสิทธิและผลประโยชนใหกับผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  เนื่องจาก
ผูรับเหมาภายในประเทศแทบไมมีโอกาสไดเขารวมประมูลในตั้งแตเริ่มแรก  เพราะการกําหนด
คุณสมบัติในการคัดเลือกเบื้องตนของผูเขารวมประมูล ที่มีเงื่อนไขที่เขมงวดมาจนเกินไป 

เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีสัญญากอสรางที่เปนมาตรฐาน สัญญากอสรางที่ไดจัดทําขาด
รูปแบบที่ชัดเจน มีความไมเปนธรรมตอภาคเอกชนและไมยืดหยุน เปนอุปสรรคในการดําเนินงาน
ใหถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนด จึงทําใหการดําเนินงานของผูรับเหมาภายในประเทศไมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายอยางแทจริง    อีกทั้งปญหาดานกระบวนการของภาครัฐมีความลาชาและขาด
ความตอเนื่อง  และเจาหนาที่รัฐบางสวนดําเนินงานไมโปรงใส  เชน ขาดความเปนธรรมในการ
พิจารณาคุณสมบัติของผูเขารวมประมูล  กําหนดราคาไมเปนไปตามขอเท็จจริง  กําหนดคุณสมบัติ
แบบเอื้อประโยชนใหฝายใดฝายหนึ่ง เปนตน   

จากการวิเคราะห สรุปไดวาปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของผูรับเหมา
ภายในประเทศ ที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การเบิกจายงบประมาณที่มีความ
ลาชาและไมสม่ําเสมอ (คาเฉลี่ย 4.48  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการขาดนโยบาย
เพื่อสงเสริมใหผูรับเหมาภายในประเทศ มีโอกาสไดรับงานของภาครัฐบาล (คาเฉลี่ย 4.31  มัธยฐาน 
5.0 และฐานนิยม 5.0)   (3) ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (คาเฉลี่ย 4.27  มัธย
ฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)   
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ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของผูวาจาง  ที่เปนปญหาที่มีความรุนแรง
และตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชา
และไมสม่ําเสมอ (คาเฉลี่ย 4.35  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ความลาชาของระบบราชการ
และขาดความตอเนื่อง  (คาเฉลี่ย 4.00  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (3) ปญหาการขาดนโยบาย
ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนดดอกเบี้ยอัตราพิเศษสําหรับการดําเนินการกอสราง  
(คาเฉลี่ย 3.80  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)   

ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลตามทัศนคติของท่ีปรึกษา ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรง
และเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ  (คาเฉลี่ย 
4.52  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)   (2) ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการสั่งนําเขาวัสดุ
และเครื่องจักรอุปกรณกอสราง (คาเฉลี่ย 4.26  มัธยฐาน 5.0 และฐานนิยม 5.0)   (3) ความลาชาของ
ระบบราชการและขาดความตอเนื่อง  (คาเฉลี่ย 4.25  มัธยฐาน 4.5 และฐานนิยม 5.0)   

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ทัศนคติของ
กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และการเปรียบเทียบกลุม
ที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  โดยประเด็นปญหาที่สามารถสรุป
ไดวา ทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกัน  คือ  ปญหาการขาดนโยบายสงเสริมดานการเงิน
เพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง มีคาไคสแควรเทากับ 7.93  3.23 และ 3.86 ตามลําดับ  ปญหาการ
แทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสรางของโครงการกอสรางภาครัฐบาล  มี
คาไคสแควรเทากับ 4.48  6.98 และ 2.06 ตามลําดับ   ปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแล
สิทธิและผลประโยชนขององคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง มีคาไคสแควรเทากับ 
5.27  2.88 และ 7.45 ตามลําดับ   ปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน  มีคา
ไคสแควรเทากับ 8.09  6.79 และ 1.01 ตามลําดับ   ปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงาน
ของระบบราชการ  มีคาไคสแควรเทากับ 3.54  3.79 และ 4.10 ตามลําดับ   ปญหาการขาดการ
ตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอนการประมูลโครงการ มีคาไคสแควรมีคาเทากับ 
5.63  6.97 และ 4.54 ตามลําดับ  ปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน มีคาไคสแควรเทากับ 2.31  3.87 และ 5.52 ตามลําดับ   ปญหาเรื่องการกําหนดบทบาท
และหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง  มีคา
ไคสแควรเทากับ 3.03  2.67 และ 3.50 ตามลําดับ  โดยคาไคสแควรที่ทดสอบไดจากประเด็นปญหา
ดังกลาวนี้  มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ที่ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
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10.2.2 สรุปความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาค
สวนอื่นๆที่เก่ียวของ 

ในปจจุบันปญหาเกี่ยวกับบุคลากรดานผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง ไมเพียงพอตอ
ความตองการในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ มีผลมาจากภาคการศึกษาภายในประเทศ 
มุงเนนการผลิตบุคลากรระดับปริญญามากกวาการผลิตบุคลากรระดับวิชาชีพ  แตทวาความตองการ
ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมกอสรางมีความตองการบุคลากรในระดับวิชาชีพที่สามารถทําไดจริง  
ทําใหผูรับเหมากอสรางตองแบกรับภาระในการฝกอบรมฝมือแรงงานใหกับเจาหนาที่และบุคลากร
ขององคกรตนเอง   ถึงแมวามีบริษัทผูจัดจําหนาย (Supplier) จากตางประเทศ ถายทอดความรูให
ผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ   เพื่อจะไดนําเสนอผลิตภัณฑเกี่ยวกับเครื่องจักร 
อุปกรณ และวัสดุกอสรางของบริษัทที่จัดจําหนาย หรือการมีหนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการ
พัฒนาฝมือแรงงานจากตางประเทศ เชน หนวยงานพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศเยอรมัน (GTZ) 
ประเทศฝรั่งเศส  และประเทศญี่ปุน ฯลฯ ไดใหความชวยเหลืออยูในระดับหนึ่ง  แตมีบุคลากรที่ได
เรียนรูและไดรับการรับรองอยูเพียงสวนหนึ่งเทานั้น 

จากการที่องคกรและหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสรางไมเห็น
ความสําคัญในการวิจัยและการพัฒนาอยางจริงจัง   ปริมาณของหนวยงานและบุคลากรทางดานการ
วิจัยและพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศยังไมเพียงพอกับความตองการ อีกทั้ง    
การขาดความรวมมือกันระหวางหนวยงานวิจัยกับกลุมที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมกอสรางของ
ประเทศ  ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางไมไดรับการแกไข
อยางเหมาะสม  

จากการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวาปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆที่
เกี่ยวของตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ    ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและ
ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและ
บุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (คาเฉลี่ย 3.91  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)  (2) ปญหา
วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง 
(คาเฉลี่ย 3.75  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)  (3) ปญหาการขาดความรวมมือกันขององคกร
ผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ (คาเฉลี่ย 3.75  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของตามทัศนคติของผูวาจาง  ซ่ึง
เปนปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ  (1) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและ
บุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (คาเฉลี่ย 3.75  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0)  (2) ปญหาการ
ขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (คาเฉลี่ย 3.70  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)         
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(3) ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส  เชน การ
ดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการฮั้วประมูล  เปนตน (คาเฉลี่ย 3.45  มัธยฐาน 4.0 และ
ฐานนิยม 4.0) 

ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตามทัศนคติของที่ปรึกษา   
ซ่ึงเปนปญหาที่มีความรุนแรงและตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 3 อันดับแรก  คือ (1) ปญหา
วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  
(คาเฉลี่ย 4.29  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)  (2) ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือ
กอสราง (คาเฉลี่ย 4.08  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 5.0)   (3) ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและ
บุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา(คาเฉลี่ย 4.04  มัธยฐาน 4.0 และฐานนิยม 4.0) 

จากการทดสอบเปรียบเทียบไคสแควรของกลุมตัวอยางทั้งสามกลุม คือ การเปรียบเทียบ
ทัศนคติของกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศเทียบกับกลุมผูวาจางและที่ปรึกษา   ทัศนคติของ
กลุมผูวาจางเทียบกับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและที่ปรึกษา  และการเปรียบเทียบกลุม
ที่ปรึกษากับกลุมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศและผูวาจาง  โดยประเด็นปญหาที่สามารถสรุป
ไดวา ทุกกลุมตัวอยางมีทัศนคติที่ไมแตกตางกัน  คือ ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงาน
และขาดประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นที่กอสรางจริง  มีคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 
2.05  7.44 และ 6.04  ตามลําดับ   ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชนมักมีการ
ดําเนินงานที่ไมโปรงใส  มีคาไคสแควรที่ไดมีคาเทากับ 8.48  3.56 และ 2.77  ตามลําดับ   โดยคา
ไคสแควรที่ทดสอบไดจากประเด็นปญหาดังกลาวนี้  มีคานอยกวาคาวิกฤติไคสแควรที่ 9.49  ที่
ระดับความมั่นใจรอยละ 95 
 
10.3 สรุปปญหาท่ีมีความเปนเฉพาะตัวของประเทศลาวและการเปรียบเทียบกับปญหาท่ีสง 

ผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางในประเทศที่กําลังพัฒนา 

ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง ทั้งที่มีอิทธิพลจากภายใน
องคกรและภายนอกองคกร ที่มีความเปนลักษณะเฉพาะตัวที่ไดเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
และการเปรียบเทียบสภาพปญหาที่ไดเกิดขึ้นในประเทศลาวกับปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศกําลัง
พัฒนาอื่นๆ  สรุปไดดังตอไปนี้ 
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10.3.1 ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่มี
ความเปนเฉพาะตัวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

• ปญหาผูวาจางภาครัฐคางจายชําระเงิน  การที่ผูวาจางมีการคางชําระเงินเมื่อโครงการ
กอสรางเสร็จสิ้นไปแลว  อันเนื่องมาจากการที่อนุมัติใหเกิดโครงการกอสรางใดๆ นั้น ไมมีการ
อนุมัติงบประมาณจากสภาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  จึงเปนเหตุใหไมมีงบประมาณในการเบิก
จายเงินใหกับผูรับเหมากอสรางไดอยางเพียงพอและสม่ําเสมอ    

• ปญหาการกูยืมเงิน  การที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศขาดแคลนเงินทุนและมี
ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อใชประกอบการในชวงของการรับดําเนินงานในโครงการกอสราง
ตางๆ  เปนเพราะผูรับเหมากอสรางภายในประเทศนั้น ไมไดรับความสะดวกและการไมปลอย
สินเชื่อใหแกผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางในการกูยืมเงินทุนจากสถาบันการเงินและธนาคาร
ของประเทศลาว และการที่ดอกเบี้ยเงินกูในปจจุบันที่มีอัตราสูง 

• ปญหาการไมผานเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน การที่ผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศมักจะไมผานเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในการประมูลในโครงการตางๆ  
เนื่องจากการกําหนดเกณฑในการคัดเลือกผูรับเหมากอสรางของการประมูลในโครงการตางๆ มักมี
เนื้อหาที่ไมเอื้อตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมากนัก เชน การกําหนดมูลคาโครงการที่เคยรับ
ดําเนินงานในอดีต  การกําหนดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญที่ตองผานการ
ดําเนินงานมาหลายโครงการหรือมีประสบการณหลายป เปนตน ซ่ึงทําใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศ มักไมคอยมีโอกาสรับการดําเนินงานในโครงการที่มีความสําคัญหรือเปนโครงการ
กอสรางขนาดใหญ    

• ปญหาการสงเสริมผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของภาครัฐ  จากการที่ภาครัฐบาลมี
นโยบายสนับสนุนและสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไดรับงานกอสรางจากการ
ประมูลโครงการที่มีการแขงขันกับผูรับเหมาตางชาติ  เชน นโยบายการกําหนดใหผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศสามารถเสนอราคาประมูลต่ํากวาผูรับเหมาตางชาติได แตตองไมเกินกวารอยละ 7.5 
ของราคาที่ผูรับเหมากอสรางไดเสนอมา  ก็จะทําใหผูรับเหมากอสรางไดงานอยู เปนตน แตนโยบาย
ดังกลาวนั้นยังไมสามารถควบคุมดูแลผลประโยชนใหแกผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดมาก
นัก เนื่องจากรัฐบาลยังขาดความจริงจังในการบังคับใชและการที่ตองเอื้อผลประโยชนในหลายๆ 
ดาน ใหกับโครงการกอสรางที่ตองอาศัยเงินกูยืมจากตางประเทศ 
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• ปญหาการขาดการสนับสนุนและการประสานงานดูแลสิทธิและผลประโยชน การที่
หนวยงานที่ดูแลเรื่องสิทธิและผลประโยชนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ที่ไดจัดตั้งขึ้นนั้น
มีความไมชัดเจนและไมเขมแข็งในเรื่องของโครงสรางและองคประกอบของหนวยงานนั้นๆ และ
ในการจัดตั้งหนวยงานตางๆ ก็มักไมคอยไดรับความสนใจหรือการยอมรับจากองคกรของ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เนื่องจากคิดวาหนวยงานนั้นๆ ไมสามารถบริหารจัดการให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับความยุติธรรมหรือมีสิทธิเทาเทียมกันได  ผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศจึงไมไดรับสิทธิและผลประโยชนที่ควรได และการไมประสานงานรวมกันใน
ระหวางหนวยงานนั้นๆ  เชน สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก  สภาอุตสาหกรรม
การคา เปนตน โดยหนวยงานตางๆ ยังขาดความรวมมือประสานงานที่จะกอใหการพัฒนาที่จะเปน
การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรและยกระดับใหทัดเทียมกับผูรับเหมาตางชาติได 

10.3.2 การเปรียบเทียบกับสภาพปญหาที่สงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับปญหาในประเทศกําลังพัฒนา 

เมื่อไดนําประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มาเทียบเคียงกับประเทศที่กําลังพัฒนา
เชนเดียวกัน  พบวา  ปญหาในเรื่องของการดําเนินงานดานการเงิน  คือ การขาดแคลนดานการเงิน  
การไมมีสภาพคลองดานการเงิน เนื่องจากมีการจายชําระเงินที่มีความลาชาของผูวาจาง  การที่
ผูรับเหมากอสรางไมมีวินัยในการบริหารจัดการดานการเงิน ก็จะมีความใกลเคียงกับปญหาที่เกิดขึ้น
ในประเทศไนจีเรีย ประเทศไทยและประเทศที่กําลังพัฒนาอื่นๆ    

ปญหาจากการดําเนินงานที่ไมโปรงใสและการขาดความเปนธรรมในการประมูลของ
โครงการกอสราง  ก็เปนปญหาที่มีความคลายคลึงกันในประเทศลาวและประเทศไนจีเรีย   ปญหา
ความลาชาของระบบราชการ ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ  เจาหนาที่รัฐ
ขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติวัสดุและเครื่องจักรอุปกรณ  การเรียกรับสินบนจาก
ผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ  ก็นับวาเปนปญหาใกลเคียงกับปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

 ปญหาความไมเพียงพอในรายละเอียดในแบบรูปและรายการกอสราง  ปญหาความแมนยํา
ของการประมาณคาใชจายของโครงการกอสราง  หรือการที่ผูรับเหมากอสรางไมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของสัญญา นับวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นเชนเดียวกันกับ ประเทศเวียดนามและซาอุดิอาระเบีย   
และปญหาการขาดแคลนแรงงานและชางฝมือและปญหาวิศวกรขาดประสบการณในการ
ดําเนินงานกอสราง  ซ่ึงเปนปญหาหลักของประเทศไนจีเรียและอิหราน ก็เปนปญหาที่สงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางของประเทศลาวเชนเดียวกัน 
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10.4 สรุปผลแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

 แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ไดมาจาก
การสัมภาษณกลุมตัวอยางในชวงระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการประเมินปญหาที่มี
ความรุนแรงและเรงดวน   และจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยเนนทําการศึกษาแนว
ทางการปรับปรุงแกไขปญหาในประเทศที่กําลังพัฒนา เชนเดียวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  

 และจากการอภิปรายของการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความสามารถ
พิเศษ และมีประสบการณสูงในอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศลาว ที่ไดจัดการประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ เพื่อเปนการกําหนดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สรุปไดดังตอไปนี้   

10.4.1 สรุปแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการเงิน 

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศจําเปนตองมีการวางแผนทางดานการเงินที่รัดกุม ในเรื่อง
ของงบประมาณการใชจายในแตละเดือน และผูรับเหมากอสรางตองมีการเรียนรูวินัยในการใชเงนิที่
ถูกตอง  การดําเนินงานในแตละสวนงานนั้นตองคิดรายละเอียดถึงขั้นตอนการดําเนินงาน โดย
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ ควรมีการจัดทําบัญชีเพื่อตรวจสอบและใหแนใจวาเงินหมุนเวียน
มีสภาพคลองไมเกิดการติดขัด  และไมควรรับงานที่มีงบประมาณเกินกวาความสามารถขององคกร
ตนเอง   อีกทั้งผูรับเหมากอสรางภายในประเทศตองมีการเรงรัดใหผูวาจางชําระคางวดงานตรงตาม
เวลาที่กําหนดไว เพื่อกอใหเกิดสภาพคลองดานการเงินขององคกรผูรับเหมากอสราง   

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศที่ประสบกับปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนของ มี
ตองการใหภาครัฐบาลมีการชวยเหลือในการที่จะใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของการค้ําประกันเงินกู  เพื่ออํานวยความสะดวกและเหมาะสมกับความตองการของผูขอกู
เงิน เพื่อเปนการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนและทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศสามารถ
มีเงินทุนเพื่อนํามาหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น   

10.4.2 สรุปแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการผลิต 

ในการแกปญหาการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศดานการผลิต ควรมี
การพัฒนาบุคลากรภายในองคกรอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีความรูความชํานาญในการปฏิบัติการ
เพิ่มขึ้น  และตองมีการพัฒนาปรับปรุงในสวนของเทคนิคการปฏิบัติงาน  มีจรรยาบรรณในการ
ดําเนินงานกอสราง  เพื่อใหผลงานที่ไดออกมามีคุณภาพที่ดี และเสร็จทันตามระยะเวลาที่กําหนด   
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศควรที่จะเรียกรองใหมีการใชดัชนีการปรับราคาวัสดุกอสราง เพื่อ
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เปนการแกไขปญหาราคาของวัสดุกอสรางในตลาดที่ผันผวนไมแนนอน  และจําเปนตองมีการ
จัดหาแหลงผลิตหรือผูจัดจําหนายวัสดุกอสราง ที่สามารถจัดหาวัสดุเขาพื้นที่กอสรางไดทันเวลา
ของการดําเนินการกอสรางในแตละสวนงาน  อีกทั้งการดําเนินงานที่ใหไดมาซึ่งคุณภาพของผลงาน
ที่ดี จําเปนตองมีการวางแผนงานและตองดําเนินงานไปตามแผนที่ไดจัดทําไวอยางเครงครัดและให
เหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น เพื่อที่ทําใหการปฏิบัติงานกอสรางในสวนงานตางๆ ที่ได
ดําเนินงานอยูนั้น สามารถสําเร็จลุลวงตรงตามงบประมาณและระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญาที่ได
จัดทําไว  

10.4.3 สรุปแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานดานการตลาด 

การจัดทําราคากลางสําหรับใชในการประมูลในโครงการกอสรางทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ใชในแกไขปญหาการที่ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศรับดําเนินงานในโครงการ
กอสรางตางๆ ที่ตองมีการใชงบประมาณในการดําเนินงานที่สูงโดยไมไดคํานึงความสามารถของ
องคกรของตน ในบางครั้งจึงเปนเหตุใหทํางานลาชากวากําหนดหรือเกิดการละทิ้งงานขึ้นได  และ
ในสวนของขอกําหนด ระเบียบ และสัญญาที่ไดกําหนดขึ้นระหวางผูวาจางและผูรับเหมากอสราง   
ควรมีการจัดทําใหเปนสัญญาที่มีความเปนมาตรฐานยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับคูสัญญา  
ควรมีการใชสัญญามาตรฐาน ประกอบการจัดทําสัญญาในโครงการกอสรางโดยทั่วไป  และสวน
สําคัญที่จะทําใหผู รับเหมากอสรางภายในประเทศมีการพัฒนาการดําเนินงาน  คือ  การที่
ผูรับเหมากอสรางตองมีการปรับปรุงองคกรของตนอยูอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยควรที่จะมี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการองคกร จากเดิมที่เคยดําเนินธุรกิจแบบครอบครัว ก็ควร
ปรับเปลี่ยนเปนการดําเนินธุรกิจในรูปแบบของบริษัทมากขึ้น 

10.4.4 สรุปบทบาทของภาครัฐบาล 

ภาครัฐบาลมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาการดํา เนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศ  เปนภาคสวนที่สําคัญที่จะสรางรากฐานที่มั่นคงตอพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของ
ประเทศ  ใหมีความเขมแข็งและเปนการยกระดับผู รับเหมากอสรางภายในประเทศใหมี
ความสามารถทัดเทียมกับผูรับเหมาตางชาติ  ในการที่ภาครัฐบาลอนุมัติใหเกิดโครงการกอสราง
ใดๆ  ภาครัฐบาลควรมีการอนุมัติ งบประมาณจากสภาหรือหนวยงานที่ เกี่ ยวของ  เพื่ อ
ผูรับเหมากอสรางที่ไดเขารวมประมูลในการรับดําเนินงานในโครงการกอสรางนั้นๆ มีความแนใจ
วางบประมาณที่ผูวาจางจําเปนตองเบิกจายเงินใหมีอยางเพียงพอและสามารถจายชําระคางวดงานได
อยางสม่ําเสมอ  และภาครัฐบาลควรจัดใหมีธนาคารสงเสริมการประกอบกิจการธุรกิจกอสราง
โดยเฉพาะ เพื่อเปนมาตรการสนับสนุนใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศไดรับสิทธิประโยชน 
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เชน การกําหนดใหมีดอกเบี้ยอัตราพิเศษ  การปรับปรุงวิธีการค้ําประกันเงินกู ใหเอื้ออํานวยตอ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ เปนตน 

 ภาครัฐบาลควรทบทวนและบังคับใชอยางจริงจัง ในเรื่องของมาตรการการสงเสริมให
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีโอกาสกวาผูรับเหมากอสรางตางประเทศในการประมูลงานของ
โครงการกอสรางภาครัฐบาล   และภาครัฐบาลเองควรมีมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา
ดานราคาวัสดุกอสรางโดยการหากลไกการควบคุมราคาวัสดุกอสรางใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  รวมถึงควรมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนมาตรการการจัดเก็บ
ภาษีของผูประกอบการรับเหมากอสรางที่มีความซ้ําซอน    

 ทางภาครัฐควรกําหนดเกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนใหมีความเขมงวดและมีความ
เหมาะสมในแตละโครงการกอสราง เพื่อทําใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศมีการพัฒนาการ
ดําเนินงานในโครงการกอสรางที่องคกรตนไดรับงานใหดียิ่งขึ้น  และควรมีการจัดทํามาตรฐานและ
ประยุกตรวมกับสัญญากอสรางสากล เพื่อประกอบการดําเนินงานในโครงการกอสรางทั้งของ
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน  

  หนวยงานของรัฐที่ทําการวิจัยและพัฒนาการดําเนินงานของภาคอุตสาหกรรมกอสรางของ
ประเทศ   ควรมีการติดตอประสานงานกับสถาบันการศึกษา สมาคมสถาปนิกและวิศวกร และสภา
อุตสาหกรรมการคา  เพื่อเปนการรวมมือกันดูแลสิทธิและผลประโยชนที่ผูรับเหมากอสรางจะไดรับ 
รวมถึงการควบคุมดูแลสิทธิและหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรม
กอสราง เชน วิศวกร สถาปนิก เปนตน  

10.4.5 สรุปบทบาทของภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

ควรมีการสงเสริมใหสถาบันการศึกษาในดานการกอสรางทําการผลิตบุคลากรวิชาชีพดาน
การกอสรางเพิ่มขึ้นในสายอาชีวะ ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรของการศึกษาเพื่อเปนการเพิ่มความรู
ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคกระบวนการในเชิงวิศวกรรม สําหรับนําไปประกอบใชในการปฏิบัติงาน 
และใหมีความสามารถในการตรวจงานและควบคุมงานภาคสนามไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) ควรมีการออกใบรับรองใหกับวิศวกรและสถาปนิกที่จบจาก
สถาบันการศึกษา รวมถึงมีการพัฒนาความรูของบุคลากรภายในองคกรของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศโดยการจัดใหมีการอบรมการพัฒนาฝมือขึ้นอยูสม่ําเสมอ 

ในสวนที่ เกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงานเพื่อดูแลปกปองสิทธิและผลประโยชนใหกับ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ควรมีการกําหนดสถานภาพและบทบาทที่ชัดเจน และเมื่อได
รวมกลุมกันแลวองคกรผูประกอบการที่เปนสมาชิกควรไดรับประโยชนอยางแทจริง ควรมีการ
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กระจายผลประโยชนและปกปองดูแลทุกองคกรอยางครอบคลุมทั่วถึง  อีกทั้งผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกร นักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย ฯลฯ  ควรมีการติดตอประสานงานรวมกันในการดําเนินงาน
ของภาคอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ  ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน
ใหกับวงการกอสรางของประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มสูงขึ้น 
 
10.5 ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาปญหาและแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของผูรับเหมากอสราง
ภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ไดนําเสนอในงานวิจัยฉบับนี้ เปน
การศึกษาเพื่อประเมินผลความรุนแรงและเรงดวนของปญหาและการทดสอบเปรียบเทียบความ
แตกตางตามทัศนคติของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในภาคอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ คือ 
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ผูวาจาง และที่ปรึกษา  โดยงานวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการสรุป
อุปสรรคในการดําเนินการวิจัย  และขอเสนอสําหรับงานวิจัยในอนาคต สําหรับผูสนใจที่จะทําการ
วิจัย เพื่อเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตอไป 

10.5.1 อุปสรรคในการดําเนินงานวิจัย 

การเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางไดเก็บบันทึกตามทะเบียนรายชื่อของกลุมตัวอยางที่ไดขึ้น
ทะเบียนไวกับหนวยงานของภาครัฐ เชน กลุมตัวอยางผูรับเหมากอสรางและที่ปรึกษา ก็จะไดขอมูล
จากกระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง เปนตน สวนในกลุมตัวอยางผูวาจาง จะได
ขอมูลจากกรมคุมครองโครงการจากกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงการเงิน  กระทรวงการคา 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน และขอมูลที่ไดจากรายละเอียดของ
โครงการกอสรางตางๆ ที่ไดประกาศไว   ในการดําเนินงานวิจัยนั้นมีอุปสรรคบาง เชน การเก็บ
ขอมูลในชวงปลายของการดําเนินงานวิจัย พบวา ในสวนของกลุมตัวอยางผูรับเหมาภายในประเทศ 
สามารถเก็บบันทึกไดตามแผนงานที่วางไว แตการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางผูวาจาง  เปนไปอยาง
ลาชาเนื่องจากไมทราบขอมูลผูวาจางแนนอน  กรณีที่ผูวาจางเปนหนวยงานของภาครัฐทําใหการ
เก็บขอมูลมีความลาชาตามระบบราชการที่ไดมีความยุงยากในการติดตอประสานงาน  และในสวน
ของการเก็บขอมูลของกลุมตัวอยางที่ปรึกษา พบวา ไมไดรับความสะดวกในการใหขอมูลเทาที่ควร 

การที่โครงการกอสรางสวนใหญไดดําเนินงานอยูตางเขตพื้นที่ทําใหจําเปนตองรอคอยผูทีม่ี
อํานาจหรือตัวแทนในการสัมภาษณ   และจากการที่กลุมตัวอยางบางสวนไดยายสถานที่หรือแจง
สถานที่ไมตรงตามที่ระบุไวในทะเบียน ทําใหเปนการยากสําหรับการเดินทางไปยังตําแหนงที่กลุม
ตัวอยางนั้นตั้งอยู  และกลุมตัวอยางบางสวนไมเขาใจเนื้อหาของงานวิจัยทําใหไมไดรับความ
สะดวกในการเก็บบันทึกขอมูล เปนตน 
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10.5.2 ขอเสนอสําหรับงานวิจัยในอนาคต 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลัก เพื่อเปนการสะทอนปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศลาว และไดเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขที่มีความรุนแรง
และเรงดวนของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  โดยผูวิจัยคิดวาควรมีการจัดทํางานวิจัยเพิ่ม เพื่อ
เปนการเติมเต็มใหกับการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศ  คือ 

• การวิเคราะหเชิงกลยุทธในการแกปญหาการดําเนินงานของผู รับเหมากอสราง
ภายในประเทศลาว 

• การเพิ่มประสิทธิภาพของการถายทอดเทคโนโลยีจากผู รับเหมาตางชาติใหกับ
ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศลาว 

• ปญหาของการบังคับใชมาตรฐานกอสรางในการดําเนินงานกอสรางในโครงการภาครัฐ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ในกรณีที่ผูรับเหมากอสรางไทยที่ตองการหางานสําหรับการดําเนินงานภายในประเทศของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ก็สามารถนําความรูที่ไดจากงานวิจัยฉบับนี้ไปประยุกตใช 
เพื่อเปนแนวทางในการเขาไปลงทุนและการประกอบกิจการรับเหมากอสรางได 
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แบบสอบถาม
                                       การศึกษาปญหาและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของ
                           ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

คําชี้แจง :  โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน และกรุณากรอกขอมูลใหครบถวนตามความเปนจริง
ผลลัพธที่ไดจากการสํารวจและวิเคราะหจากงานวิจัยนี้เพื่อเปนขอมูลในการแกไขปรับปรุงตอไป

แบบสอบถามของงานวิจัยประกอบดวย 4 สวนดังตอไปนี้ 

• สวนที่ 1   : สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

• สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
    จากตัวแปรภายในองคกร

• สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
    จากตัวแปรภายนอกองคกร

• สวนที่ 4  : ขอเสนอแนะ

ขอบคุณเปนอยางยิ่งสําหรับความคิดเห็นของทาน ถามีขอสงสัยหรือขอแนะนําประการใดกรุณาติดตอ...

นายณัฏฐกร  ชูจันทร, นักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา
    สาขาวิศวกรรมกอสรางและการบริหาร  ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร 
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ถนนพญาไท  ปทุมวัน  กรุงเทพฯ  ประเทศไทย  10330

            โทรศัพท. (6681)7471030, (662)2186460, (662)2517304
               Email : jane_smui@hotmail.com

สวนที่ 1   : สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
1. เพศ  ชาย  หญิง

 2. อายุ          ป
3. กลุมสํารวจ ผูรับเหมาภายในประเทศ ที่ปรึกษา / ผูออกแบบ 

ผูวาจาง อื่นๆ__________________________(ระบุ)
4. ระดับการศึกษา : ปริญญาเอก ปริญญาโท

ปริญญาตรี อื่นๆ__________________________(ระบุ)
5. ประสบการณในการดําเนินการกอสราง (ป) :

0 - 2 2 - 5 5 - 10
10 - 20 20 +      อื่นๆ_______________(ระบุ)

6. ประสบการณการทํางานโครงการกอสรางประเภท :
อาคาร / บานพักอาศัย         โครงการกอสรางเพื่อธุรกิจการคา
โครงการกอสรางของภาครัฐบาล         โครงสรางพื้นฐาน
โครงการกอสรางดานภาคอุตสาหกรรม
อื่นๆ____________________________________________________(ระบุ)
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
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สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                     จากตัวแปรภายในองคกร

5 4 3 2 1
ปญหาการดําเนินงานดานการเงิน
    1) ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน
    2) ปญหาเรื่องการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของ
         ผูรับเหมาในการกูเงินจากแหลงเงินทุน
    3) ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินการในงานกอสรางมีอัตราสูง
    4) ปญหาในการออกเอกสารค้ําประกันจากธนาคาร (Bank Guarantee)
    5) การกูเงินตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อค้ําประกัน
    6) ปญหาเรื่องการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร
    7) การแทรกแซงของผูวาจางในการตัดสินใจดานการเงิน
    8) การทุจริตและการฉอโกงของบุคลากรภายในองคกร
    9) ปญหาในเรื่องการขาดวินัยในการใชจายเงิน เชน การนําเงินในแตละ
        งวดงานที่เบิกไดมาใชจายในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
   10) ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงานและมีการจายชําระเงิน
         ที่ลาชาเมื่อโครงการกอสรางเสร็จสิ้น
   11) ผูวาจางหักเงินแตละงวด (Retention) ในอัตราที่คอนขางสูง
   12) การจายชําระภาษีที่มีอัตราสูงสําหรับภาษีการคา และภาษีการสั่ง
         นําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต
    ดานวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
    1) ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย
    2) ปญหาเรื่องการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ
    3) ปญหาในการเขาถึงเครื่องจักรและอุปกรณกอสราง
    4) ความลาชาจากการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ
        กอสรางจากตางประเทศ
    5) ปญหาในการขนสงวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
         ไปยังพื้นที่กอสรางของโครงการ
    6) ขาดการบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณกอสรางตามมาตรฐาน
    7) วัสดุกอสรางที่ใชสําหรับการทํางานไมเปนไปตามมาตรฐาน
         ที่กําหนดไวในแบบรูปและรายการกอสราง
    8) ปญหาในการวางแผนและควบคุมการใชวัสดุกอสรางและเครื่องจักร
         อุปกรณกอสรางในการดําเนินงานกอสราง

รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  ตัวแปร (แบงตามประเภทของขอจํากัด)

ระดับความรุนแรงและเรงดวน
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สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                    จากตัวแปรภายในองคกร (ตอ)

5 4 3 2 1
ปญหาการดําเนินงานดานการผลิต (ตอ)
    ดานบุคลากร
    9) วิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติการและการควบคุมงาน
   10) วิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ
   11) แรงงานภายในประเทศมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ
   12) ฝมือแรงงานอยูในเกณฑตํ่าและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ
   13) บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน การไดรับคาตอบแทนต่ํา,
         ปญหาเรื่องการขาดสวัสดิการในดานตางๆ เปนตน
    ดานปฏิบัติการ
   14) องคกรขาดประสบการณในการดําเนินการโครงการขนาดใหญ
   15) การปฏิบัติการกอสรางไมถูกตองตามมาตรฐานวิชาการ
   16) ปญหาเรื่องการขาดเทคนิคกระบวนการทํางานและขาดการพัฒนา
         เทคโนโลยีดานการกอสรางใหมีความทันสมัย
   17) ขาดการควบคุมการกอสรางและขาดจรรยาบรรณในการทํางาน
   18) ปญหาเรื่องการขาดถายโอนเทคโนโลยีจากผูรับเหมาตางประเทศ
        หรืออาจมีรูปแบบการถายโอนเทคโนโลยีที่ไมไดกําหนดชัดเจน
   19) การประมาณคาใชจายและระยะเวลาในการทํางานที่ไมแมนยํา
   20) ปญหาในการเตรียมและการยอมรับในแบบรูปและรายการกอสราง
   21) ปญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงของแบบรูปและรายการกอสราง,
          การเปลี่ยนแปลงคําสั่งในการปฏิบัติ และการเพิ่มลดปริมาณงาน
   22) ปญหาเรื่องการละทิ้งงานระหวางการดําเนินงานกอสราง
   23) ปญหาในการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
          มาตรฐานเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นในแตละสวนงาน
   24) ปญหาเรื่องการขาดการควบคุมคุณภาพงานและขาดความสม่ําเสมอ
        ของคุณภาพผลงานในแตละโครงการกอสราง
    ดานการบริหารจัดการ
   25) ปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสรางขององคกร
   26) ปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
   27) ปญหาเรื่องการขาดการวางแผนการทํางานในโครงการกอสราง
   28) ปญหาเรื่องการติดตอประสานงานทั้งภายในหรือภายนอกองคกร

ตัวแปร (แบงตามประเภทของขอจํากัด)

ระดับความรุนแรงและเรงดวน
รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  
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สวนที่ 2  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                    จากตัวแปรภายในองคกร (ตอ)

5 4 3 2 1
ปญหาการดําเนินงานดานการตลาด
    1) ปญหาในเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวม
         ประมูลโครงการกอสราง
    2) ปญหาเรื่องเอกสารประกอบการประมูลเปนภาษาตางประเทศ
    3) โอกาสเขารวมการประมูลและความไมโปรงใสของการจัดประมูล
        ในโครงการกอสรางขนาดใหญ
    4) เงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน
    5) การผิดสัญญาและขอโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางคูสัญญา
    6) เอกสารประกอบสัญญามีรายละเอียดที่ไมครบถวนสมบูรณ
    7) มีการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงานแตไมได
         คํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน
    8) มีการแขงขันกันสูงในแตละองคกรเพื่อเขาถึงผูจัดจําหนายวัสดุ
         กอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
    9) ผูรับเหมาภายในประเทศไมสนใจที่จะพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น

สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                    จากตัวแปรภายนอกองคกร 

5 4 3 2 1
ปญหาที่มาจากอิทธิพลจากภาครัฐบาล
    ดานนโยบายและงบประมาณ
    1) การเปลี่ยนแปลงนโยบายดานเศรษฐกิจและการเมือง
    2) การวางแผนรองรับความตองการและการกําหนดทิศทางในการ
        พัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
    3) การสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง
    4) การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและการสงเสริมใหมีดอกเบี้ยอัตราพิเศษ
        สําหรับใชในการดําเนินการกอสราง
    5) มีมาตรการจัดเก็บภาษีที่ลดตํ่าลงในการสั่งนําเขาวัสดุกอสรางและ
        เครื่องจักรอุปกรณกอสราง
    6) การสงเสริมใหผูรับเหมามีโอกาสไดรับงานของภาครัฐ
    7) มีมาตรการลดการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการ
        ดําเนินงานกอสรางของโครงการภาครัฐ

ตัวแปร (แบงตามภาคสวนที่สงผลกระทบตอผูรับเหมา) รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  

ระดับความรุนแรงและเรงดวน
รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  

ระดับความรุนแรงและเรงดวน

ตัวแปร (แบงตามประเภทของขอจํากัด)

153



สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                    จากตัวแปรภายนอกองคกร (ตอ)

5 4 3 2 1
    ดานนโยบายและงบประมาณ (ตอ)
    8) การสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชน เชน
        สมาคมผูรับเหมา และสมาคมวิศวกรและสถาปนิก เปนตน
    9) ปญหาเรื่องการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน
   10) การทุจริตคอรรัปช่ันเชิงนโยบาย
   11) ปญหาในการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนา
         อุตสาหกรรมกอสราง
   12) การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสม่ําเสมอ
    ดานระบบราชการและกระบวนการของภาครัฐ
   13) ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง
   14) ความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ  
   15) เจาหนาที่รัฐขาดจรรยาบรรณในการกําหนดคุณสมบัติ
          ของวัสดุกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณกอสราง
   16) เจาหนาที่รัฐการขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติ
         ของผูเขารวมประมูล
   17) การเรียกรับสินบนจากผูประกอบการของเจาหนาที่รัฐ
   18) ขาดการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและผูเขารวมประมูล
   19) ขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ กอน
          การประมูลโครงการกอสราง
   20) ปญหาที่เกิดขึ้นขณะประมูลโครงการกอสราง
   21) ปญหาที่เกิดขึ้นหลังการประมูลโครงการกอสราง
    ดานมาตรฐาน
   22) การกําหนดมาตรฐานขาดความชัดเจนและความครบถวนสมบูรณ
   23) มาตรฐานการที่กําหนดมีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน
   24) มาตรฐานที่กําหนดไมสามารถบังคับใชไดอยางแทจริงและ  
         ขาดความตอเนื่องในการบังคับใช
   25) ขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
   26) มาตรฐานและกฎปฏิบัติที่กําหนดในแตละหนวยงานไมเหมือนกัน
   ดานการบริหารจัดการ
   27) การวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
   28) ทัศนคติและวิสัยทัศนที่มีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง
   29) การกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในหนวยงานตางๆ

ตัวแปร (แบงตามภาคสวนที่สงผลกระทบตอผูรับเหมา)
ระดับความรุนแรงและเรงดวน

รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  
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สวนที่ 3  : ปญหาที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
                     จากตัวแปรภายนอกองคกร (ตอ)

5 4 3 2 1
   ดานการบริหารจัดการ (ตอ)
   30) ปญหาในการติดตอประสานงานระหวางผูประกอบการและ
         หนวยงานของภาครัฐ
   31) ปญหาเรื่องของการสรางแรงจูงใจในการทํางานภาคการกอสราง
ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ
    ดานการศึกษาและบุคลากร
    1) มีการมุงเนนการผลิตวิศวกรและบุคลากรระดับสูงมากเกินไป
    2) หลักสูตรการผลิตบุคลากรไมสอดคลองกับความตองการ
    3) หลักสูตรการศึกษาไมสะทอนถึงทักษะและการทํางานที่ตองการ
    4) ขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา
    5) ขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง
    6) แรงงานกอสรางประกอบอาชีพการกอสรางเปนอาชีพเสริม
    7) วิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการ
         ปฏิบัติงานจริง
    ดานติดตอและการประสานงาน
    8) ความรวมมือกันของบริษัทผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

    9) ความรวมมือและการสนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ

   10) การกีดกันและการแทรกแซงของบริษัทผูรับเหมาตางประเทศ
   11) มีการสงเสริมใหผูประกอบการขนาดเล็กไดเขารวมแขงขัน
   12) การจัดกิจกรรมดําเนินงานรวมกันของสมาคมผูรับเหมากอสราง
    ดานองคประกอบของอุตสาหกรรมกอสราง
   13) ปญหาในเรื่องของระบบและโครงสรางของอุตสาหกรรมกอสราง
   14) ความไมมั่นคงและเขมแข็งของการประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง
   15) โครงการกอสรางของภาคเอกชนมีการดําเนินงานไมโปรงใส เชน
          การดําเนินการที่สอทุจริต, การฉอโกง และการฮั้วประมูล ฯลฯ
   16) ผูวาจางภาคเอกชนมีอคติและไมยอมรับผูรับเหมาภายในประเทศ
   17) ความไมชัดเจนของสถานภาพและบทบาทของผูประกอบการธุรกิจ
         รับเหมากอสรางในอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ
   18) ผูประกอบการไมมีความตองการหรือไมยินดีที่จะเปนผูรับเหมาชวง
   19) ความตอเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสรางภายในประเทศ
         เชน  การเปลี่ยนแปลงจํานวนของผูรับเหมา, มีการกอต้ังและการ
         ทดแทนบริษัทผูรับเหมารายใหม เปนตน

ตัวแปร (แบงตามภาคสวนที่สงผลกระทบตอผูรับเหมา)
ระดับความรุนแรงและเรงดวน

รุนแรงมากที่สุด         รุนแรงนอยท่ีสุด  
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สวนที่ 4   : ขอเสนอแนะ
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ภาคผนวก ข. 
 

การคํานวณรอยละของความถี่ปญหาที่มีความรุนแรงและเรงดวน และการคํานวณ 
คาเฉลี่ย (Mean) มัธยฐาน (Median) และฐานนิยม (Mode) 

 
 
 
 
 



การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ตารางที่ ข.1 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 11 7 5 4 2 29 6 35
2 8 8 8 2 3 29 6 35
3 9 5 7 6 4 31 4 35
4 9 5 6 4 7 31 4 35
5 16 4 3 3 5 31 4 35
6 5 10 10 3 2 30 5 35
7 4 6 7 5 7 29 6 35
8 6 2 7 7 8 30 5 35
9 4 4 13 4 7 32 3 35
10 13 5 9 3 2 32 3 35
11 4 6 6 10 7 33 2 35
12 7 11 9 1 5 33 2 35

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 37.93 24.14 17.24 13.79 6.90 3.72 4.0 5.0
2 27.59 27.59 27.59 6.90 10.34 3.55 4.0 4.0
3 29.03 16.13 22.58 19.35 12.90 3.29 3.0 5.0
4 29.03 16.13 19.35 12.90 22.58 3.16 3.0 5.0
5 51.61 12.90 9.68 9.68 16.13 3.74 5.0 5.0
6 16.67 33.33 33.33 10.00 6.67 3.43 3.5 3.5
7 13.79 20.69 24.14 17.24 24.14 2.83 3.0 1.0 , 3.0
8 20.00 6.67 23.33 23.33 26.67 2.70 2.5 1.0
9 12.50 12.50 40.63 12.50 21.88 2.81 3.0 3.0
10 40.63 15.63 28.13 9.38 6.25 3.75 5.0 5.0
11 12.12 18.18 18.18 30.30 21.21 2.70 2.0 2.0
12 21.21 33.33 27.27 3.03 15.15 3.42 4.0 4.0

    
               จากตารางที่ ข.1 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการเงินจากตัวแปรภายในองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ผูวาจางคางจายชําระในแตละงวดงาน และมีการจายชําระเงินที่ลาชาเมื่อโครงการกอสราง
เสร็จส้ิน (ตัวแปร 10)

อันดับ 2 ปญหาการกูเงินท่ีตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อค้ําประกัน (ตัวแปร 5)
อันดับ 3 ปญหาการขาดแคลนเงินทุน (ตัวแปร 1)

5 4 3

ฐานนิยม คาเฉลี่ย 1

2 1 รวม N/A จํานวน

มัธยฐาน 5 4 3 2
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายในองคกรที่เกิดขึ้นและ
สงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (ตอ)

ตารางที่ ข.2 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 27 5 1 1 0 34 1 35
2 18 10 4 1 1 34 1 35
3 2 11 12 4 3 32 3 35
4 5 12 10 1 4 32 3 35
5 4 8 11 6 4 33 2 35
6 4 5 13 6 5 33 2 35
7 11 4 6 9 2 32 3 35
8 9 5 8 5 4 31 4 35
9 11 7 7 4 5 34 1 35
10 15 7 6 3 3 34 1 35
11 11 6 7 4 6 34 1 35
12 12 10 9 0 3 34 1 35
13 11 5 8 6 3 33 2 35
14 9 10 6 5 3 33 2 35
15 7 8 4 2 10 31 4 35
16 11 7 7 6 3 34 1 35
17 9 9 5 4 7 34 1 35
18 3 8 10 7 4 32 3 35
19 4 8 10 9 3 34 1 35
20 5 8 11 2 6 32 3 35
21 7 11 7 5 4 34 1 35
22 8 5 9 6 6 34 1 35
23 7 5 9 6 4 31 4 35
24 7 5 9 6 5 32 3 35
25 10 8 5 8 3 34 1 35
26 8 10 7 3 5 33 2 35
27 14 3 6 5 6 34 1 35
28 9 6 11 5 3 34 1 35

5 รวม123 N/A จํานวน4
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ตารางที่ ข.2 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 79.41 14.71 2.94 2.94 0.00 4.71 5.0 5.0
2 52.94 29.41 11.76 2.94 2.94 4.26 5.0 5.0
3 6.25 34.38 37.50 12.50 9.38 3.16 3.0 3.0
4 15.63 37.50 31.25 3.13 12.50 3.41 3.0 4.0
5 12.12 24.24 33.33 18.18 12.12 3.06 3.0 3.0
6 12.12 15.15 39.39 18.18 15.15 2.91 3.0 3.0
7 34.38 12.50 18.75 28.13 6.25 3.41 4.0 4.0
8 29.03 16.13 25.81 16.13 12.90 3.32 3.0 5.0
9 32.35 20.59 20.59 11.76 14.71 3.44 3.0 5.0
10 44.12 20.59 17.65 8.82 8.82 3.82 4.0 5.0
11 32.35 17.65 20.59 11.76 17.65 3.35 4.0 5.0
12 35.29 29.41 26.47 0.00 8.82 3.82 4.0 5.0
13 33.33 15.15 24.24 18.18 9.09 3.45 3.0 5.0
14 27.27 30.30 18.18 15.15 9.09 3.52 4.0 4.0
15 22.58 25.81 12.90 6.45 32.26 3.00 3.0 1.0
16 32.35 20.59 20.59 17.65 8.82 3.50 4.0 5.0
17 26.47 26.47 14.71 11.76 20.59 3.26 4.0 4.5
18 9.38 25.00 31.25 21.88 12.50 2.97 3.0 3.0
19 11.76 23.53 29.41 26.47 8.82 3.03 3.0 3.0
20 15.63 25.00 34.38 6.25 18.75 3.13 3.0 3.0
21 20.59 32.35 20.59 14.71 11.76 3.35 4.0 4.0
22 23.53 14.71 26.47 17.65 17.65 3.09 3.0 3.0
23 22.58 16.13 29.03 19.35 12.90 3.16 3.0 3.0
24 21.88 15.63 28.13 18.75 15.63 3.09 3.0 3.0
25 29.41 23.53 14.71 23.53 8.82 3.41 4.0 5.0
26 24.24 30.30 21.21 9.09 15.15 3.39 4.0 4.0
27 41.18 8.82 17.65 14.71 17.65 3.41 3.5 5.0
28 26.47 17.65 32.35 14.71 8.82 3.38 3.0 3.0

               จากตารางที่ ข.2 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการผลิตจากตัวแปรภายในองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปร 2)
อันดับ 3 ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ (ตัวแปร 10)
อันดับ 3 ปญหาฝมือแรงงานที่อยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (ตัวแปร 12)

ฐานนิยม มัธยฐาน 5 34 2 คาเฉลี่ย1
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายในองคกรที่เกิดขึ้นและ
สงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (ตอ)

ตารางที่ ข.3 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 10 9 6 4 4 33 2 35
2 4 10 4 3 10 31 4 35
3 13 9 6 1 2 31 4 35
4 10 8 4 6 3 31 4 35
5 9 3 5 6 10 33 2 35
6 5 9 5 7 5 31 4 35
7 15 9 5 1 2 32 3 35
8 6 9 5 7 4 31 4 35
9 8 10 8 4 3 33 2 35

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 30.30 27.27 18.18 12.12 12.12 3.52 4.0 5.0
2 12.90 32.26 12.90 9.68 32.26 2.84 3.0 1.0 , 4.0
3 41.94 29.03 19.35 3.23 6.45 3.97 4.0 5.0
4 32.26 25.81 12.90 19.35 9.68 3.52 4.0 5.0
5 27.27 9.09 15.15 18.18 30.30 2.85 3.0 1.0
6 16.13 29.03 16.13 22.58 16.13 3.06 3.0 4.0
7 46.88 28.13 15.63 3.13 6.25 4.06 4.0 5.0
8 19.35 29.03 16.13 22.58 12.90 3.19 3.0 4.0
9 24.24 30.30 24.24 12.12 9.09 3.48 4.0 4.0

               จากตารางที่ ข.3 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการตลาดจากตัวแปรภายในองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกร เพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกร
และตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน (ตัวแปร 7) 

อันดับ 2 ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมและความนาเชื่อถือของการประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ
(ตัวแปร 3)

อันดับ 3 ปญหาเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูล (ตัวแปร 1)
อันดับ 3 ปญหาเงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (ตัวแปร 4)

N/A จํานวน

ฐานนิยม 2 1 คาเฉลี่ย มัธยฐาน 4 35

1 รวม5 4 3 2
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 

ตารางที่ ข.4 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 7 4 11 5 4 31 2 33
2 4 12 9 6 1 32 3 35
3 6 14 3 3 3 29 6 35
4 10 10 4 4 3 31 4 35
5 13 3 12 0 4 32 3 35
6 20 7 2 1 2 32 3 35
7 12 8 4 6 2 32 3 35
8 11 6 9 3 3 32 3 35
9 15 9 5 2 1 32 3 35
10 9 8 6 4 3 30 5 35
11 16 4 9 2 1 32 3 35
12 22 6 4 1 0 33 2 35
13 19 6 6 2 0 33 2 35
14 12 7 9 4 0 32 3 35
15 12 9 6 3 2 32 3 35
16 15 7 5 3 1 31 4 35
17 13 4 7 5 2 31 4 35
18 6 6 11 4 4 31 4 35
19 10 8 6 5 2 31 4 35
20 2 8 11 4 7 32 3 35
21 3 9 10 5 5 32 3 35
22 13 9 5 2 3 32 3 35
23 12 9 2 4 5 32 3 35
24 9 8 4 7 4 32 3 35
25 6 11 8 4 3 32 3 35
26 5 8 9 6 4 32 3 35
27 13 8 6 4 1 32 3 35
28 10 7 7 7 1 32 3 35
29 12 11 3 5 2 33 2 35
30 5 14 11 1 2 33 2 35
31 6 10 9 4 2 31 4 35

N/A จํานวน2 1 รวม5 4 3
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ตารางที่ ข.4 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 22.58 12.90 35.48 16.13 12.90 3.16 3.0 3.0
2 12.50 37.50 28.13 18.75 3.13 3.38 3.5 4.0
3 20.69 48.28 10.34 10.34 10.34 3.59 4.0 4.0
4 32.26 32.26 12.90 12.90 9.68 3.65 3.0 4.5
5 40.63 9.38 37.50 0.00 12.50 3.66 3.5 4.0
6 62.50 21.88 6.25 3.13 6.25 4.31 5.0 5.0
7 37.50 25.00 12.50 18.75 6.25 3.69 4.0 5.0
8 34.38 18.75 28.13 9.38 9.38 3.59 4.0 5.0
9 46.88 28.13 15.63 6.25 3.13 4.09 4.0 5.0
10 30.00 26.67 20.00 13.33 10.00 3.53 4.0 5.0
11 50.00 12.50 28.13 6.25 3.13 4.00 4.5 5.0
12 66.67 18.18 12.12 3.03 0.00 4.48 5.0 5.0
13 57.58 18.18 18.18 6.06 0.00 4.27 5.0 5.0
14 37.50 21.88 28.13 12.50 0.00 3.84 4.0 5.0
15 37.50 28.13 18.75 9.38 6.25 3.81 4.0 5.0
16 48.39 22.58 16.13 9.68 3.23 4.03 4.0 5.0
17 41.94 12.90 22.58 16.13 6.45 3.68 4.0 5.0
18 19.35 19.35 35.48 12.90 12.90 3.19 3.0 3.0
19 32.26 25.81 19.35 16.13 6.45 3.61 4.0 5.0
20 6.25 25.00 34.38 12.50 21.88 2.81 3.0 3.0
21 9.38 28.13 31.25 15.63 15.63 3.00 3.0 3.0
22 40.63 28.13 15.63 6.25 9.38 3.84 4.0 5.0
23 37.50 28.13 6.25 12.50 15.63 3.59 4.0 5.0
24 28.13 25.00 12.50 21.88 12.50 3.34 4.0 5.0
25 18.75 34.38 25.00 12.50 9.38 3.41 4.0 4.0
26 15.63 25.00 28.13 18.75 12.50 3.13 3.0 3.0
27 40.63 25.00 18.75 12.50 3.13 3.88 4.0 5.0
28 31.25 21.88 21.88 21.88 3.13 3.56 4.0 5.0
29 36.36 33.33 9.09 15.15 6.06 3.79 4.0 5.0
30 15.15 42.42 33.33 3.03 6.06 3.58 4.0 4.0
31 19.35 32.26 29.03 12.90 6.45 3.45 4.0 4.0

             จากตารางที่ ข.4 ปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐท่ีมีความรุนแรงและเรงดวน จากตัวแปรภายนอกองคกรที่สงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสมํ่าเสมอ (ตัวแปร 12)
อันดับ 2 ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีโอกาสไดรับงาน

ของภาครัฐบาล (ตัวแปร 6)
อันดับ 3 ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (ตัวแปร 13)

มัธยฐาน ฐานนิยม5 4 3 2 1 คาเฉลี่ย
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ 
ตารางที่ ข.5 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนฯ
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 8 7 12 4 2 33 2 35
2 5 10 8 8 2 33 2 35
3 5 11 6 6 5 33 2 35
4 11 14 3 1 3 32 3 35
5 11 9 8 4 2 34 1 35
6 4 9 11 4 4 32 3 35
7 11 11 4 3 3 32 3 35
8 5 20 3 2 2 32 3 35
9 4 8 14 5 1 32 3 35
10 8 10 10 4 1 33 2 35
11 11 8 6 5 3 33 2 35
12 10 8 9 3 3 33 2 35
13 8 9 7 5 4 33 2 35
14 9 13 6 1 4 33 2 35
15 12 7 7 4 3 33 2 35
16 10 7 8 2 6 33 2 35
17 6 5 13 6 3 33 2 35
18 2 6 11 8 6 33 2 35
19 3 6 9 8 5 31 4 35

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 24.24 21.21 36.36 12.12 6.06 3.45 3.0 3.0
2 15.15 30.30 24.24 24.24 6.06 3.24 3.0 3.0
3 15.15 33.33 18.18 18.18 15.15 3.15 3.0 4.0
4 34.38 43.75 9.38 3.13 9.38 3.91 4.0 4.0
5 32.35 26.47 23.53 11.76 5.88 3.68 4.0 5.0
6 12.50 28.13 34.38 12.50 12.50 3.16 3.0 3.0
7 34.38 34.38 12.50 9.38 9.38 3.75 4.0 4.0
8 15.63 62.50 9.38 6.25 6.25 3.75 4.0 4.0
9 12.50 25.00 43.75 15.63 3.13 3.28 3.0 3.0
10 24.24 30.30 30.30 12.12 3.03 3.61 4.0 3.5
11 33.33 24.24 18.18 15.15 9.09 3.58 4.0 5.0
12 30.30 24.24 27.27 9.09 9.09 3.58 4.0 5.0
13 24.24 27.27 21.21 15.15 12.12 3.36 4.0 4.0
14 27.27 39.39 18.18 3.03 12.12 3.67 4.0 4.0
15 36.36 21.21 21.21 12.12 9.09 3.64 4.0 5.0
16 30.30 21.21 24.24 6.06 18.18 3.39 4.0 5.0
17 18.18 15.15 39.39 18.18 9.09 3.15 3.0 3.0
18 6.06 18.18 33.33 24.24 18.18 2.70 3.0 3.0
19 9.68 19.35 29.03 25.81 16.13 2.81 3.0 3.0

อันดับ 1 ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (ตัวแปร 4)
อันดับ 2 ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นท่ี

กอสรางจริง (ตัวแปร 7)
อันดับ 3 ปญหาการขาดความรวมมือกันขององคกรผูประกอบการรับเหมากอสรางภายในประเทศ (ตัวแ

มัธยฐาน ฐานนิยม 

N/A จํานวนรวม5 4 3 2 1

2 1 คาเฉลี่ย5 4 3
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง

ตารางที่ ข.6 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 9 6 3 1 1 20 0 20
2 6 7 5 2 0 20 0 20
3 6 4 4 4 2 20 0 20
4 8 5 2 2 3 20 0 20
5 4 7 1 3 3 18 2 20
6 5 8 4 2 1 20 0 20
7 2 6 3 6 3 20 0 20
8 3 1 8 4 4 20 0 20
9 1 5 8 3 3 20 0 20
10 3 6 6 4 1 20 0 20
11 4 5 4 4 2 19 1 20
12 4 5 4 4 3 20 0 20

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 45.00 30.00 15.00 5.00 5.00 4.05 4.0 5.0
2 30.00 35.00 25.00 10.00 0.00 3.85 4.0 4.0
3 30.00 20.00 20.00 20.00 10.00 3.40 3.5 5.0
4 40.00 25.00 10.00 10.00 15.00 3.65 4.0 5.0
5 22.22 38.89 5.56 16.67 16.67 3.33 4.0 4.0
6 25.00 40.00 20.00 10.00 5.00 3.70 4.0 4.0
7 10.00 30.00 15.00 30.00 15.00 2.90 3.0 2.0 , 4.0
8 15.00 5.00 40.00 20.00 20.00 2.75 3.0 3.0
9 5.00 25.00 40.00 15.00 15.00 2.90 3.0 3.0
10 15.00 30.00 30.00 20.00 5.00 3.30 3.0 3.5
11 21.05 26.32 21.05 21.05 10.53 3.26 3.0 4.0
12 20.00 25.00 20.00 20.00 15.00 3.15 3.0 4.0
    

    จากตารางขอมูลปญหาดานการเงินท่ีเกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบและ
มีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 ปญหาเรื่องการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของผูรับเหมาในการกูเงินจากแหลงเงินท

(ตัวแปร 2)
อันดับ 3 ปญหาเรื่องการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร (ตัวแปร 6)

4 3 2 1

5 4 3

คาเฉลี่ย 

2 1 รวม

5

N/A จํานวน

ฐานนิยม มัธยฐาน 
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง (ตอ)

ตารางที่ ข.7 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 12 6 0 1 1 20 0 20
2 5 9 2 3 1 20 0 20
3 2 8 6 3 1 20 0 20
4 5 6 5 3 1 20 0 20
5 6 6 4 2 2 20 0 20
6 3 8 4 4 1 20 0 20
7 2 10 4 2 2 20 0 20
8 5 8 3 3 1 20 0 20
9 6 4 4 4 2 20 0 20
10 7 6 2 3 2 20 0 20
11 4 4 3 5 4 20 0 20
12 3 7 4 4 2 20 0 20
13 4 6 5 2 2 19 1 20
14 4 7 4 3 2 20 0 20
15 6 7 1 3 2 19 1 20
16 3 7 7 3 0 20 0 20
17 5 6 2 6 1 20 0 20
18 1 6 7 5 1 20 0 20
19 4 6 4 5 1 20 0 20
20 4 4 8 3 1 20 0 20
21 3 6 7 2 1 19 1 20
22 4 6 0 7 3 20 0 20
23 4 6 7 1 2 20 0 20
24 7 5 4 2 2 20 0 20
25 2 12 3 2 1 20 0 20
26 4 9 2 3 1 19 1 20
27 9 5 2 2 2 20 0 20
28 2 6 6 5 0 19 1 20

5 4 3 2 1 รวม N/A จํานวน
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ตารางที่ ข.7 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 60.00 30.00 0.00 5.00 5.00 4.35 5.0 5.0
2 25.00 45.00 10.00 15.00 5.00 3.70 4.0 4.0
3 10.00 40.00 30.00 15.00 5.00 3.35 3.5 4.0
4 25.00 30.00 25.00 15.00 5.00 3.55 4.0 4.0
5 30.00 30.00 20.00 10.00 10.00 3.60 4.0 4.5
6 15.00 40.00 20.00 20.00 5.00 3.40 4.0 4.0
7 10.00 50.00 20.00 10.00 10.00 3.40 4.0 4.0
8 25.00 40.00 15.00 15.00 5.00 3.65 4.0 4.0
9 30.00 20.00 20.00 20.00 10.00 3.40 3.5 5.0
10 35.00 30.00 10.00 15.00 10.00 3.65 4.0 5.0
11 20.00 20.00 15.00 25.00 20.00 2.95 3.0 2.0
12 15.00 35.00 20.00 20.00 10.00 3.25 3.5 4.0
13 21.05 31.58 26.32 10.53 10.53 3.42 4.0 4.0
14 20.00 35.00 20.00 15.00 10.00 3.40 4.0 4.0
15 31.58 36.84 5.26 15.79 10.53 3.63 4.0 4.0
16 15.00 35.00 35.00 15.00 0.00 3.50 3.5 4.0
17 25.00 30.00 10.00 30.00 5.00 3.40 4.0 2.0 , 4.0
18 5.00 30.00 35.00 25.00 5.00 3.05 3.0 3.0
19 20.00 30.00 20.00 25.00 5.00 3.35 3.5 4.0
20 20.00 20.00 40.00 15.00 5.00 3.35 3.0 3.0
21 15.79 31.58 36.84 10.53 5.26 3.42 3.0 3.0
22 20.00 30.00 0.00 35.00 15.00 3.05 2.0 , 4.0 2.0
23 20.00 30.00 35.00 5.00 10.00 3.45 3.5 3.0
24 35.00 25.00 20.00 10.00 10.00 3.65 4.0 5.0
25 10.00 60.00 15.00 10.00 5.00 3.60 4.0 4.0
26 21.05 47.37 10.53 15.79 5.26 3.63 4.0 4.0
27 45.00 25.00 10.00 10.00 10.00 3.85 4.0 5.0
28 10.53 31.58 31.58 26.32 0.00 3.26 3.0 3.5

    จากตารางขอมูลปญหาดานการผลิตท่ีเกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบ
และมีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 ปญหาการขาดการวางแผนการทํางานในโครงการกอสราง (ตัวแปร 27)
อันดับ 3 ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปร 2)

5 4 3 2 1 คาเฉลี่ย ฐานนิยม มัธยฐาน 
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง (ตอ)

ตารางที่ ข.8 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 8 4 2 5 1 20 0 20
2 8 4 2 4 2 20 0 20
3 9 5 3 1 2 20 0 20
4 6 4 4 1 5 20 0 20
5 2 7 2 6 3 20 0 20
6 7 2 3 3 5 20 0 20
7 6 7 2 3 2 20 0 20
8 4 7 3 6 0 20 0 20
9 5 8 3 1 2 19 1 20

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 40.00 20.00 10.00 25.00 5.00 3.65 4.0 5.0
2 40.00 20.00 10.00 20.00 10.00 3.60 4.0 5.0
3 45.00 25.00 15.00 5.00 10.00 3.90 4.0 5.0
4 30.00 20.00 20.00 5.00 25.00 3.25 3.5 5.0
5 10.00 35.00 10.00 30.00 15.00 2.95 3.0 4.0
6 35.00 10.00 15.00 15.00 25.00 3.15 3.0 5.0
7 30.00 35.00 10.00 15.00 10.00 3.60 4.0 4.0
8 20.00 35.00 15.00 30.00 0.00 3.45 4.0 4.0
9 26.32 42.11 15.79 5.26 10.53 3.68 4.0 4.0

    จากตารางขอมูลปญหาดานการตลาดที่เกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบ
และมีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 โอกาสเขารวมการประมูลและความนาเชื่อถือของการจัดประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ
อันดับ 2 ผูรับเหมาภายในประเทศไมสนใจที่จะพัฒนาองคกรใหมีระดับดีขึ้น (ตัวแปร 9)
อันดับ 3 ปญหาในเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวมประมูลโครงการกอสราง (ตัวแปร

35 4

5 4 3 ฐานนิยม 2 1 คาเฉลี่ย มัธยฐาน 

N/A จํานวน2 1 รวม
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง

ตารางที่ ข.9 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 5 5 4 1 5 20 0 20
2 5 4 7 2 2 20 0 20
3 6 5 5 2 2 20 0 20
4 10 3 2 3 2 20 0 20
5 8 6 2 2 2 20 0 20
6 7 6 4 2 1 20 0 20
7 4 10 3 2 1 20 0 20
8 8 5 3 3 1 20 0 20
9 4 6 6 4 0 20 0 20
10 3 3 7 3 3 19 1 20
11 3 8 5 0 3 19 1 20
12 12 5 2 0 1 20 0 20
13 8 6 4 2 0 20 0 20
14 7 6 1 5 0 19 1 20
15 8 5 2 2 3 20 0 20
16 7 5 2 2 3 19 1 20
17 5 4 5 2 4 20 0 20
18 3 6 6 0 5 20 0 20
19 3 9 3 2 3 20 0 20
20 2 5 4 3 6 20 0 20
21 4 5 4 3 4 20 0 20
22 5 6 6 0 3 20 0 20
23 2 9 6 2 1 20 0 20
24 1 9 4 3 3 20 0 20
25 2 9 5 1 3 20 0 20
26 4 7 5 1 3 20 0 20
27 3 9 5 1 1 19 1 20
28 3 8 4 5 0 20 0 20
29 6 8 3 1 2 20 0 20
30 3 10 5 0 2 20 0 20
31 3 10 1 2 3 19 1 20

N/A จํานวน23 1 รวม5 4
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ตารางที่ ข.9 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 25.00 25.00 20.00 5.00 25.00 3.20 3.5 1.0 , 4.5
2 25.00 20.00 35.00 10.00 10.00 3.40 3.0 3.0
3 30.00 25.00 25.00 10.00 10.00 3.55 4.0 5.0
4 50.00 15.00 10.00 15.00 10.00 3.80 4.5 5.0
5 40.00 30.00 10.00 10.00 10.00 3.80 4.0 5.0
6 35.00 30.00 20.00 10.00 5.00 3.80 4.0 5.0
7 20.00 50.00 15.00 10.00 5.00 3.70 4.0 4.0
8 40.00 25.00 15.00 15.00 5.00 3.80 4.0 5.0
9 20.00 30.00 30.00 20.00 0.00 3.50 3.5 3.5
10 15.79 15.79 36.84 15.79 15.79 3.00 3.0 3.0
11 15.79 42.11 26.32 0.00 15.79 3.42 4.0 4.0
12 60.00 25.00 10.00 0.00 5.00 4.35 5.0 5.0
13 40.00 30.00 20.00 10.00 0.00 4.00 4.0 5.0
14 36.84 31.58 5.26 26.32 0.00 3.79 4.0 5.0
15 40.00 25.00 10.00 10.00 15.00 3.65 4.0 5.0
16 36.84 26.32 10.53 10.53 15.79 3.58 4.0 5.0
17 25.00 20.00 25.00 10.00 20.00 3.20 3.0 3.0 , 5.0
18 15.00 30.00 30.00 0.00 25.00 3.10 3.0 3.5
19 15.00 45.00 15.00 10.00 15.00 3.35 4.0 4.0
20 10.00 25.00 20.00 15.00 30.00 2.70 3.0 1.0
21 20.00 25.00 20.00 15.00 20.00 3.10 3.0 4.0
22 25.00 30.00 30.00 0.00 15.00 3.50 4.0 3.5
23 10.00 45.00 30.00 10.00 5.00 3.45 4.0 4.0
24 5.00 45.00 20.00 15.00 15.00 3.10 3.5 4.0
25 10.00 45.00 25.00 5.00 15.00 3.30 4.0 4.0
26 20.00 35.00 25.00 5.00 15.00 3.40 4.0 4.0
27 15.79 47.37 26.32 5.26 5.26 3.63 4.0 4.0
28 15.00 40.00 20.00 25.00 0.00 3.45 4.0 4.0
29 30.00 40.00 15.00 5.00 10.00 3.75 4.0 4.0
30 15.00 50.00 25.00 0.00 10.00 3.60 4.0 4.0
31 15.79 52.63 5.26 10.53 15.79 3.42 4.0 4.0

               จากตารางที่ ข.9 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการเงินจากตัวแปรภายนอกองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสมํ่าเสมอ (ตัวแปร 12)
อันดับ 2 ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (ตัวแปร 13)
อันดับ 3 ปญหาการขาดนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูและไมมีการกําหนดดอกเบี้ยอัตราพิเศษสําหรับ

การดําเนินการกอสราง (ตัวแปร 4)

มัธยฐาน 5 4 3 2 1 คาเฉลี่ย ฐานนิยม

170



การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  ตามทัศนคติของผูวาจาง (ตอ)
ตารางที่ ข.10 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนฯ
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 4 3 7 4 2 20 0 20
2 3 6 6 4 1 20 0 20
3 1 7 6 5 1 20 0 20
4 6 7 3 4 0 20 0 20
5 7 4 5 4 0 20 0 20
6 2 5 5 4 2 18 2 20
7 5 5 5 3 2 20 0 20
8 4 3 6 6 1 20 0 20
9 2 6 6 5 1 20 0 20
10 4 3 4 6 2 19 1 20
11 3 6 5 3 2 19 1 20
12 5 4 4 5 2 20 0 20
13 3 2 9 4 2 20 0 20
14 3 6 5 3 2 19 1 20
15 5 6 3 5 1 20 0 20
16 4 2 9 3 2 20 0 20
17 3 5 7 3 2 20 0 20
18 1 6 5 3 5 20 0 20
19 1 3 8 7 1 20 0 20

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 20.00 15.00 35.00 20.00 10.00 3.15 3.0 3.0
2 15.00 30.00 30.00 20.00 5.00 3.30 3.0 3.0
3 5.00 35.00 30.00 25.00 5.00 3.10 3.0 4.0
4 30.00 35.00 15.00 20.00 0.00 3.75 4.0 4.0
5 35.00 20.00 25.00 20.00 0.00 3.70 4.0 5.0
6 11.11 27.78 27.78 22.22 11.11 3.06 3.0 3.5
7 25.00 25.00 25.00 15.00 10.00 3.40 3.5 4.0
8 20.00 15.00 30.00 30.00 5.00 3.15 3.0 2.5
9 10.00 30.00 30.00 25.00 5.00 3.15 3.0 3.5
10 21.05 15.79 21.05 31.58 10.53 3.05 3.0 2.0
11 15.79 31.58 26.32 15.79 10.53 3.26 3.0 4.0
12 25.00 20.00 20.00 25.00 10.00 3.25 3.0 2.0 , 5.0
13 15.00 10.00 45.00 20.00 10.00 3.00 3.0 3.0
14 15.79 31.58 26.32 15.79 10.53 3.26 3.0 4.0
15 25.00 30.00 15.00 25.00 5.00 3.45 4.0 4.0
16 20.00 10.00 45.00 15.00 10.00 3.15 3.0 3.0
17 15.00 25.00 35.00 15.00 10.00 3.20 3.0 3.0
18 5.00 30.00 25.00 15.00 25.00 2.75 3.0 4.0
19 5.00 15.00 40.00 35.00 5.00 2.80 3.0 3.0

อันดับ 1 ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (ตัวแปร 4)
อันดับ 2 ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (ตัวแปร 5)
อันดับ 3 ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่ไมโปรงใส 

(ตัวแปร 15)

N/A จํานวน

5 4 3

5 4 3

มัธยฐาน ฐานนิยม 

2 1 รวม

2 1 คาเฉลี่ย
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา

ตารางที่ ข.11 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการเงิน
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 14 7 3 1 0 25 0 25
2 8 10 7 0 0 25 0 25
3 7 9 6 2 0 24 1 25
4 7 5 10 1 2 25 0 25
5 4 13 6 1 1 25 0 25
6 9 9 6 0 0 24 1 25
7 5 8 6 4 2 25 0 25
8 5 6 7 2 3 23 2 25
9 4 11 6 3 0 24 1 25

10 7 13 3 2 0 25 0 25
11 2 9 7 4 2 24 1 25
12 11 3 4 5 2 25 0 25

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 56.00 28.00 12.00 4.00 0.00 4.36 5.0 5.0
2 32.00 40.00 28.00 0.00 0.00 4.04 4.0 4.0
3 29.17 37.50 25.00 8.33 0.00 3.88 4.0 4.0
4 28.00 20.00 40.00 4.00 8.00 3.56 3.0 3.0
5 16.00 52.00 24.00 4.00 4.00 3.72 4.0 4.0
6 37.50 37.50 25.00 0.00 0.00 4.13 4.0 4.5
7 20.00 32.00 24.00 16.00 8.00 3.40 4.0 4.0
8 21.74 26.09 30.43 8.70 13.04 3.35 3.0 3.0
9 16.67 45.83 25.00 12.50 0.00 3.67 4.0 4.0
10 28.00 52.00 12.00 8.00 0.00 4.00 4.0 4.0
11 8.33 37.50 29.17 16.67 8.33 3.21 3.0 4.0
12 44.00 12.00 16.00 20.00 8.00 3.64 4.0 5.0
    

    จากตารางขอมูลปญหาดานการเงินท่ีเกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบและ
มีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 ปญหาเรื่องการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร (ตัวแปร 6)
อันดับ 3 ปญหาเรื่องการเขาหาแหลงเงินทุนและความนาเชื่อถือของผูรับเหมาในการกูเงินจากแหลงเงินท

(ตัวแปร 2)

ฐานนิยม คาเฉลี่ย 

2 1 รวม5 4 3

4 3

จํานวน

มัธยฐาน 

N/A

5 2 1
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา (ตอ)

ตารางที่ ข.12 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 21 4 0 0 0 25 0 25
2 10 9 4 2 0 25 0 25
3 3 9 10 2 1 25 0 25
4 6 10 5 3 1 25 0 25
5 7 7 9 1 1 25 0 25
6 6 6 10 1 1 24 1 25
7 5 6 9 4 0 24 1 25
8 9 7 6 2 0 24 1 25
9 10 9 4 2 0 25 0 25
10 13 6 5 1 0 25 0 25
11 6 6 8 3 1 24 1 25
12 10 9 3 2 1 25 0 25
13 6 13 5 1 0 25 0 25
14 8 9 6 2 0 25 0 25
15 8 8 6 2 1 25 0 25
16 8 10 5 2 0 25 0 25
17 9 3 8 3 2 25 0 25
18 3 9 6 5 1 24 1 25
19 9 6 6 2 1 24 1 25
20 6 7 8 1 2 24 1 25
21 5 8 10 2 0 25 0 25
22 7 4 7 5 2 25 0 25
23 7 8 8 1 0 24 1 25
24 8 5 8 3 1 25 0 25
25 7 9 6 1 1 24 1 25
26 6 10 4 2 2 24 1 25
27 9 5 6 3 1 24 1 25
28 3 8 9 4 1 25 0 25

N/A จํานวน5 4 3 2 1 รวม
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ตารางที่ ข.12 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการผลิต (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 84.00 16.00 0.00 0.00 0.00 4.84 5.0 5.0
2 40.00 36.00 16.00 8.00 0.00 4.08 4.0 5.0
3 12.00 36.00 40.00 8.00 4.00 3.44 3.0 3.0
4 24.00 40.00 20.00 12.00 4.00 3.68 4.0 4.0
5 28.00 28.00 36.00 4.00 4.00 3.72 4.0 3.0
6 25.00 25.00 41.67 4.17 4.17 3.63 3.5 3.0
7 20.83 25.00 37.50 16.67 0.00 3.50 3.0 3.0
8 37.50 29.17 25.00 8.33 0.00 3.96 4.0 5.0
9 40.00 36.00 16.00 8.00 0.00 4.08 4.0 5.0
10 52.00 24.00 20.00 4.00 0.00 4.24 5.0 5.0
11 25.00 25.00 33.33 12.50 4.17 3.54 3.5 3.0
12 40.00 36.00 12.00 8.00 4.00 4.00 4.0 5.0
13 24.00 52.00 20.00 4.00 0.00 3.96 4.0 4.0
14 32.00 36.00 24.00 8.00 0.00 3.92 4.0 4.0
15 32.00 32.00 24.00 8.00 4.00 3.80 4.0 4.5
16 32.00 40.00 20.00 8.00 0.00 3.96 4.0 4.0
17 36.00 12.00 32.00 12.00 8.00 3.56 3.0 4.0
18 12.50 37.50 25.00 20.83 4.17 3.33 3.5 4.0
19 37.50 25.00 25.00 8.33 4.17 3.83 4.0 5.0
20 25.00 29.17 33.33 4.17 8.33 3.58 4.0 4.0
21 20.00 32.00 40.00 8.00 0.00 3.64 4.0 3.0
22 28.00 16.00 28.00 20.00 8.00 3.36 3.0 3.0 , 5.0
23 29.17 33.33 33.33 4.17 0.00 3.88 4.0 3.5
24 32.00 20.00 32.00 12.00 4.00 3.64 4.0 3.0 , 5.0
25 29.17 37.50 25.00 4.17 4.17 3.83 4.0 4.0
26 25.00 41.67 16.67 8.33 8.33 3.67 4.0 4.0
27 37.50 20.83 25.00 12.50 4.17 3.75 4.0 5.0
28 12.00 32.00 36.00 16.00 4.00 3.32 3.0 3.0

    จากตารางขอมูลปญหาดานการผลิตท่ีเกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบ
และมีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 ราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปร 1)
อันดับ 2 วิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ (ตัวแปร 10)
อันดับ 3 ปญหาเรื่องการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปร 2)
อันดับ 3 วิศวกรขาดความรูความสามารถในปฏิบัติการและการควบคุมงาน (ตัวแปร 9)

ฐานนิยม มัธยฐาน 2 คาเฉลี่ย4 35 1
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายใน
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา (ตอ)

ตารางที่ ข.13 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาดานการตลาด
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 4 10 6 2 2 24 1 25
2 5 8 5 3 3 24 1 25
3 11 9 2 1 0 23 2 25
4 7 7 7 2 1 24 1 25
5 9 3 8 2 2 24 1 25
6 8 5 2 7 2 24 1 25
7 12 5 5 0 1 23 2 25
8 4 6 10 1 2 23 2 25
9 5 5 10 2 1 23 2 25

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 16.67 41.67 25.00 8.33 8.33 3.50 4.0 4.0
2 20.83 33.33 20.83 12.50 12.50 3.38 4.0 4.0
3 47.83 39.13 8.70 4.35 0.00 4.30 4.0 5.0
4 29.17 29.17 29.17 8.33 4.17 3.71 4.0 4.0
5 37.50 12.50 33.33 8.33 8.33 3.63 4.0 5.0
6 33.33 20.83 8.33 29.17 8.33 3.42 4.0 5.0
7 52.17 21.74 21.74 0.00 4.35 4.17 5.0 5.0
8 17.39 26.09 43.48 4.35 8.70 3.39 3.0 3.0
9 21.74 21.74 43.48 8.70 4.35 3.48 3.0 3.0

    จากตารางขอมูลปญหาดานการตลาดที่เกิดขึ้นจากตัวแปรภายในองคกร จะเห็นไดวาปญหาที่ผูรับเหมากอสรางประสบ
และมีความรุนแรง ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 โอกาสเขารวมการประมูลและความนาเชื่อถือของการจัดประมูลในโครงการกอสรางขนาดใหญ
อันดับ 2 มีการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงานแตไมไดคํานึงถึงศักยภาพองคกรและตนทุ

ท่ีแทจริงในการดําเนินงาน (ตัวแปร 7)
อันดับ 3 เงื่อนไขของสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (ตัวแปร 4)

N/A จํานวน

ฐานนิยม 2 1 คาเฉล่ีย มัธยฐาน 

5 4 3 2 1 รวม

5 4 3
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา

ตารางที่ ข.14 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 6 5 8 3 3 25 0 25
2 6 9 6 2 1 24 1 25
3 7 9 6 0 2 24 1 25
4 10 7 4 0 2 23 2 25
5 12 7 3 0 1 23 2 25
6 8 10 3 2 2 25 0 25
7 8 6 5 3 2 24 1 25
8 4 10 5 3 2 24 1 25
9 8 6 6 3 1 24 1 25
10 4 6 10 3 1 24 1 25
11 8 13 2 1 0 24 1 25
12 16 6 3 0 0 25 0 25
13 12 8 2 2 0 24 1 25
14 9 5 5 3 2 24 1 25
15 10 1 7 2 3 23 2 25
16 10 3 6 2 3 24 1 25
17 10 3 4 1 5 23 2 25
18 7 4 8 0 4 23 2 25
19 9 5 5 1 3 23 2 25
20 3 8 7 1 4 23 2 25
21 2 10 5 2 4 23 2 25
22 9 9 4 0 3 25 0 25
23 6 10 5 2 2 25 0 25
24 7 6 8 1 2 24 1 25
25 8 7 5 2 3 25 0 25
26 3 7 9 4 0 23 2 25
27 4 11 6 2 1 24 1 25
28 3 13 3 3 2 24 1 25
29 6 8 5 4 1 24 1 25
30 1 8 9 3 3 24 1 25
31 2 9 5 3 5 24 1 25

N/A จํานวน2 1 รวม5 4 3
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ตารางที่ ข.15 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาล (ตอ)
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 24.00 20.00 32.00 12.00 12.00 3.32 3.0 3.0
2 25.00 37.50 25.00 8.33 4.17 3.71 4.0 4.0
3 29.17 37.50 25.00 0.00 8.33 3.79 4.0 4.0
4 43.48 30.43 17.39 0.00 8.70 4.00 4.0 5.0
5 52.17 30.43 13.04 0.00 4.35 4.26 5.0 5.0
6 32.00 40.00 12.00 8.00 8.00 3.80 4.0 4.0
7 33.33 25.00 20.83 12.50 8.33 3.63 4.0 4.0
8 16.67 41.67 20.83 12.50 8.33 3.46 4.0 5.0
9 33.33 25.00 25.00 12.50 4.17 3.71 4.0 5.0
10 16.67 25.00 41.67 12.50 4.17 3.38 3.0 3.0
11 33.33 54.17 8.33 4.17 0.00 4.17 4.0 4.0
12 64.00 24.00 12.00 0.00 0.00 4.52 5.0 5.0
13 50.00 33.33 8.33 8.33 0.00 4.25 4.5 5.0
14 37.50 20.83 20.83 12.50 8.33 3.67 4.0 5.0
15 43.48 4.35 30.43 8.70 13.04 3.57 3.0 5.0
16 41.67 12.50 25.00 8.33 12.50 3.63 4.0 5.0
17 43.48 13.04 17.39 4.35 21.74 3.52 4.0 5.0
18 30.43 17.39 34.78 0.00 17.39 3.43 3.0 3.0
19 39.13 21.74 21.74 4.35 13.04 3.70 4.0 5.0
20 13.04 34.78 30.43 4.35 17.39 3.22 3.0 4.5
21 8.70 43.48 21.74 8.70 17.39 3.17 4.0 4.0
22 36.00 36.00 16.00 0.00 12.00 3.84 4.0 4.5
23 24.00 40.00 20.00 8.00 8.00 3.64 4.0 4.0
24 29.17 25.00 33.33 4.17 8.33 3.63 4.0 3.0
25 32.00 28.00 20.00 8.00 12.00 3.60 4.0 5.0
26 13.04 30.43 39.13 17.39 0.00 3.39 3.0 3.0
27 16.67 45.83 25.00 8.33 4.17 3.63 4.0 4.0
28 12.50 54.17 12.50 12.50 8.33 3.50 4.0 3.0
29 25.00 33.33 20.83 16.67 4.17 3.58 4.0 4.0
30 4.17 33.33 37.50 12.50 12.50 3.04 3.0 3.0
31 8.33 37.50 20.83 12.50 20.83 3.00 3.0 4.0

               จากตารางที่ ข.9 ความรุนแรงและเรงดวนของปญหาดานการเงินจากตัวแปรภายนอกองคกรที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ  สามอันดับแรก คือ 

อันดับ 1 การเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสมํ่าเสมอ (ตัวแปร 12)
อันดับ 2 ปญหาการขาดนโยบายเพื่อสงเสริมใหผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ มีโอกาสไดรับงาน

ของภาครัฐบาล (ตัวแปร 6)
อันดับ 3 ความลาชาของระบบราชการและขาดความตอเนื่อง (ตัวแปร 13)

มัธยฐาน ฐานนิยม5 4 3 2 1 คาเฉลี่ย
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การวิเคราะหแนวโนมเขาสูศูนยกลาง (Central Tendency) ของความรุนแรงและเรงดวนของปญหาจากตัวแปรภายนอก
องคกรที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ   ตามทัศนคติของที่ปรึกษา (ตอ)
ตารางที่ ข.16 การประเมินระดับความรุนแรงและเรงดวนของกลุมปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนฯ
                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 3 7 6 4 5 25 0 25
2 5 7 6 4 2 24 1 25
3 4 6 7 5 2 24 1 25
4 7 12 4 1 0 24 1 25
5 11 7 3 3 0 24 1 25
6 5 13 3 2 1 24 1 25
7 11 10 2 2 0 25 0 25
8 7 7 8 1 2 25 0 25
9 4 8 8 2 2 24 1 25
10 4 7 6 5 1 23 2 25
11 5 8 6 2 3 24 1 25
12 6 6 8 2 2 24 1 25
13 2 9 8 4 1 24 1 25
14 7 4 9 2 1 23 2 25
15 10 5 4 4 0 23 2 25
16 7 5 3 7 2 24 1 25
17 5 6 9 3 1 24 1 25
18 2 7 9 3 3 24 1 25
19 4 5 11 3 1 24 1 25

                 ระดับความรุนแรง
ตัวแปร

1 12.00 28.00 24.00 16.00 20.00 2.96 3.0 4.0
2 20.83 29.17 25.00 16.67 8.33 3.38 3.5 4.0
3 16.67 25.00 29.17 20.83 8.33 3.21 3.0 4.0
4 29.17 50.00 16.67 4.17 0.00 4.04 4.0 4.0
5 45.83 29.17 12.50 12.50 0.00 4.08 4.0 5.0
6 20.83 54.17 12.50 8.33 4.17 3.79 4.0 4.0
7 44.00 40.00 8.00 8.00 0.00 4.20 4.0 5.0
8 28.00 28.00 32.00 4.00 8.00 3.64 4.0 3.0
9 16.67 33.33 33.33 8.33 8.33 3.42 3.5 3.5
10 17.39 30.43 26.09 21.74 4.35 3.35 3.0 4.0
11 20.83 33.33 25.00 8.33 12.50 3.42 4.0 4.0
12 25.00 25.00 33.33 8.33 8.33 3.50 3.5 3.0
13 8.33 37.50 33.33 16.67 4.17 3.29 3.0 4.0
14 30.43 17.39 39.13 8.70 4.35 3.61 3.0 3.0
15 43.48 21.74 17.39 17.39 0.00 3.91 4.0 5.0
16 29.17 20.83 12.50 29.17 8.33 3.33 3.5 2.0 , 5.0
17 20.83 25.00 37.50 12.50 4.17 3.46 3.0 3.0
18 8.33 29.17 37.50 12.50 12.50 3.08 3.0 3.0
19 16.67 20.83 45.83 12.50 4.17 3.33 3.0 3.0

อันดับ 1 ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและประสบการณในการปฏิบัติงานบริเวณพื้นท่ีก
อันดับ 2 ปญหาการขาดแคลนผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (ตัวแปร 5)
อันดับ 3 ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา (ตัวแปร 4)

มัธยฐาน ฐานนิยม 

N/A จํานวนรวม5 4 3 2 1

2 1 คาเฉลี่ย5 4 3
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รายละเอียดวิธีการทดสอบไคสแควร (Chi-Square) สําหรบัการทดสอบ              
เปรียบเทียบทัศนคติของกลุมตัวอยาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการเงินที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.1 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดแคลนเงินทุน (ตัวแปร 1)

5 4 3 2 1
11 7 5 4 2 29

0.38 0.24 0.17 0.14 0.07 1.00
23 13 6 2 1 45

0.51 0.29 0.13 0.04 0.02 1.00
14.82 8.38 3.87 1.29 0.64 29
0.99 0.23 0.33 5.70 2.85 10.10 แตกตาง

9 6 3 1 1 20
0.45 0.30 0.15 0.05 0.05 1.00
25 14 8 5 2 54

0.46 0.26 0.15 0.09 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.26 5.19 2.96 1.85 0.74 20

0.01 0.13 0.00 0.39 0.09 0.62 ไมแตกตาง
14 7 3 1 0 25

0.56 0.28 0.12 0.04 0.00 1.00
20 13 8 5 3 49

0.41 0.27 0.16 0.10 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 10.20 6.63 4.08 2.55 1.53 25

1.41 0.02 0.29 0.94 1.53 4.19 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.2 การคํานวณคาไคสแควรของปญหาการเขาหาแหลงเงินทุน และความนาเชื่อถือของผูรับเหมากอสราง
                       ในการกูเงินจากแหลงเงินทุน (ตัวแปร 2)

5 4 3 2 1
8 8 8 2 3 29

0.28 0.28 0.28 0.07 0.10 1.00
14 17 12 2 0 45

0.31 0.38 0.27 0.04 0.00 1.00
9.02 10.96 7.73 1.29 0.00 29
0.12 0.80 0.01 0.39 หาคาไมได N/A N/A

6 7 5 2 0 20
0.30 0.35 0.25 0.10 0.00 1.00
16 18 15 2 3 54

0.30 0.33 0.28 0.04 0.06 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.93 6.67 5.56 0.74 1.11 20

0.0009 0.02 0.06 2.14 1.11 3.33 ไมแตกตาง
8 10 7 0 0 25

0.32 0.40 0.28 0.00 0.00 1.00
14 15 13 4 3 49

0.29 0.31 0.27 0.08 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 7.14 7.65 6.63 2.04 1.53 25

0.10 0.72 0.02 2.04 1.53 4.41 ไมแตกตาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

กลุมตัวอยาง ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ) รวม ผลวิเคราะห

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผลวิเคราะหกลุมตัวอยาง

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ) รวม

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการเงินที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ)
ตารางที่ ค.3 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการที่ดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชดําเนินการในงานกอสรางมีอัตราสูง
                      (ตัวแปรที่ 3)

5 4 3 2 1
9 5 7 6 4 31

0.29 0.16 0.23 0.19 0.13 1.00
13 13 10 6 2 44

0.30 0.30 0.23 0.14 0.05 1.00
9.16 9.16 7.05 4.23 1.41 31
0.00 1.89 0.00 0.74 4.76 7.40 ไมแตกตาง

6 4 4 4 2 20
0.30 0.20 0.20 0.20 0.10 1.00
16 14 13 8 4 55

0.29 0.25 0.24 0.15 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.82 5.09 4.73 2.91 1.45 20

0.01 0.23 0.11 0.41 0.20 0.96 ไมแตกตาง
7 9 6 2 0 24

0.29 0.38 0.25 0.08 0.00 1.00
15 9 11 10 6 51

0.29 0.18 0.22 0.20 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 7.06 4.24 5.18 4.71 2.82 24

0.00 5.36 0.13 1.56 2.82 9.87 แตกตาง

ตารางที่ ค.4 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการกูเงินที่ตองใชหลักทรัพยขององคกรเพื่อค้ําประกัน (ตัวแปรที่ 5)

5 4 3 2 1
16 4 3 3 5 31

0.52 0.13 0.10 0.10 0.16 1.00
8 20 7 4 4 43

0.19 0.47 0.16 0.09 0.09 1.00
5.77 14.42 5.05 2.88 2.88 31
18.15 7.53 0.83 0.00 1.55 28.07 แตกตาง

4 7 1 3 3 18
0.22 0.39 0.06 0.17 0.17 1.00
20 17 9 4 6 56

0.36 0.30 0.16 0.07 0.11 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.43 5.46 2.89 1.29 1.93 18

0.92 0.43 1.24 2.29 0.60 5.47 ไมแตกตาง
4 13 6 1 1 25

0.16 0.52 0.24 0.04 0.04 1.00
20 11 4 6 8 49

0.41 0.22 0.08 0.12 0.16 1.00
และผูวาจาง (E) 10.20 5.61 2.04 3.06 4.08 25

3.7721 9.72 7.68 1.39 2.33 24.89 แตกตาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

กลุมตัวอยาง ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ) รวม ผลวิเคราะห

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ)

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการเงินที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ)
ตารางที่ ค.5 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดสภาพคลองดานการเงินขององคกร(ตัวแปรที่ 6)

5 4 3 2 1
5 10 10 3 2 30

0.17 0.33 0.33 0.10 0.07 1.00
14 17 10 2 1 44

0.32 0.39 0.23 0.05 0.02 1.00
9.55 11.59 6.82 1.36 0.68 30
2.16 0.22 1.48 1.96 2.55 8.38 ไมแตกตาง

5 8 4 2 1 20
0.25 0.40 0.20 0.10 0.05 1.00
14 19 16 3 2 54

0.26 0.35 0.30 0.06 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.19 7.04 5.93 1.11 0.74 20

0.01 0.13 0.63 0.71 0.09 1.57 ไมแตกตาง
9 9 6 0 0 24

0.38 0.38 0.25 0.00 0.00 1.00
10 18 14 5 3 50

0.20 0.36 0.28 0.10 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 4.80 8.64 6.72 2.40 1.44 24

3.68 0.02 0.08 2.40 1.44 7.61 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความรุนแรงและเรงดวน (หนวย รอยละ)

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.6 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาราคาของวัสดุกอสรางไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงบอย (ตัวแปร 1)

5 4 3 2 1
27 5 1 1 0 34

0.79 0.15 0.03 0.03 0.00 1.00
33 10 0 1 1 45

0.73 0.22 0.00 0.02 0.02 1.00
24.93 7.56 0.00 0.76 0.76 34
0.17 0.86 หาคาไมได 0.08 0.76 N/A N/A
12 6 0 1 1 20

0.60 0.30 0.00 0.05 0.05 1.00
48 9 1 1 0 59

0.81 0.15 0.02 0.02 0.00 1.00
และที่ปรึกษา (E) 16.27 3.05 0.34 0.34 0.00 20

1.12 2.85 0.34 1.29 หาคาไมได N/A N/A
21 4 0 0 0 25

0.84 0.16 0.00 0.00 0.00 1.00
39 11 1 2 1 54

0.72 0.20 0.02 0.04 0.02 1.00
และผูวาจาง (E) 18.06 5.09 0.46 0.93 0.46 25

0.48 0.23 0.46 0.93 0.46 2.57 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.7 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดแคลนแหลงผลิตวัสดุกอสรางภายในประเทศ (ตัวแปร 2)

5 4 3 2 1
18 10 4 1 1 34

0.53 0.29 0.12 0.03 0.03 1.00
15 18 6 5 1 45

0.33 0.40 0.13 0.11 0.02 1.00
11.33 13.60 4.53 3.78 0.76 34
3.92 0.95 0.06 2.04 0.08 7.06 ไมแตกตาง

5 9 2 3 1 20
0.25 0.45 0.10 0.15 0.05 1.00
28 19 8 3 1 59

0.47 0.32 0.14 0.05 0.02 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.49 6.44 2.71 1.02 0.34 20

2.1255 1.02 0.19 3.87 1.29 8.49 ไมแตกตาง
10 9 4 2 0 25

0.40 0.36 0.16 0.08 0.00 1.00
23 19 6 4 2 54

0.43 0.35 0.11 0.07 0.04 1.00
และผูวาจาง (E) 10.65 8.80 2.78 1.85 0.93 25

0.04 0.005 0.54 0.01 0.93 1.52 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.8 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาวิศวกรขาดประสบการณทํางานในโครงการกอสรางขนาดใหญ
                      (ตัวแปร 10) 

5 4 3 2 1
15 7 6 3 3 34

0.44 0.21 0.18 0.09 0.09 1.00
20 12 7 4 2 45

0.44 0.27 0.16 0.09 0.04 1.00
15.11 9.07 5.29 3.02 1.51 34
0.001 0.47 0.10 0.0002 1.47 2.03 ไมแตกตาง

7 6 2 3 2 20
0.35 0.30 0.10 0.15 0.10 1.00
28 13 11 4 3 59

0.47 0.22 0.19 0.07 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.49 4.41 3.73 1.36 1.02 20

0.65 0.58 0.80 1.99 0.95 4.98 ไมแตกตาง
13 6 5 1 0 25

0.52 0.24 0.20 0.04 0.00 1.00
22 13 8 6 5 54

0.41 0.24 0.15 0.11 0.09 1.00
และผูวาจาง (E) 10.19 6.02 3.70 2.78 2.31 25

0.78 0.0001 0.45 1.14 2.31 4.68 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.9 คํานวณคาไคสแควร ปญหาฝมือแรงงานอยูในเกณฑต่ําและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ (ตัวแปร 12)

5 4 3 2 1
12 10 9 0 3 34

0.35 0.29 0.26 0.00 0.09 1.00
13 16 7 6 3 45

0.29 0.36 0.16 0.13 0.07 1.00
9.82 12.09 5.29 4.53 2.27 34
0.48 0.36 2.60 4.53 0.24 8.22 ไมแตกตาง

3 7 4 4 2 20
0.15 0.35 0.20 0.20 0.10 1.00
22 19 12 2 4 59

0.37 0.32 0.20 0.03 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.46 6.44 4.07 0.68 1.36 20

2.66 0.05 0.001 16.28 0.31 19.30 แตกตาง
10 9 3 2 1 25

0.40 0.36 0.12 0.08 0.04 1.00
15 17 13 4 5 54

0.28 0.31 0.24 0.07 0.09 1.00
และผูวาจาง (E) 6.94 7.87 6.02 1.85 2.31 25

1.34 0.16 1.51 0.01 0.75 3.78 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.10 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการที่ผูประกอบการขาดประสบการณในการดําเนินงานใน
                        โครงการกอสรางขนาดใหญ(ตัวแปร 14)

5 4 3 2 1
9 10 6 5 3 33

0.27 0.30 0.18 0.15 0.09 1.00
12 16 10 5 2 45

0.27 0.36 0.22 0.11 0.04 1.00
8.80 11.73 7.33 3.67 1.47 33
0.00 0.26 0.24 0.48 1.60 2.59 ไมแตกตาง

4 7 4 3 2 20
0.20 0.35 0.20 0.15 0.10 1.00
17 19 12 7 3 58

0.29 0.33 0.21 0.12 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.86 6.55 4.14 2.41 1.03 20

0.59 0.03 0.005 0.14 0.90 1.67 ไมแตกตาง
8 9 6 2 0 25

0.32 0.36 0.24 0.08 0.00 1.00
13 17 10 8 5 53

0.25 0.32 0.19 0.15 0.09 1.00
และผูวาจาง (E) 6.13 8.02 4.72 3.77 2.36 25

0.57 0.12 0.35 0.83 2.36 4.23 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.11 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดเทคนิคกระบวนการทํางานและขาดการพัฒนาเทคโนโลยี
                          ดานการกอสรางใหมีความทันสมัย (ตัวแปร 16)

5 4 3 2 1
11 7 7 6 3 34

0.32 0.21 0.21 0.18 0.09 1.00
11 17 12 5 0 45

0.24 0.38 0.27 0.11 0.00 1.00
8.31 12.84 9.07 3.78 0.00 34
0.87 2.66 0.47 1.31 หาคาไมได N/A N/A

3 7 7 3 0 20
0.15 0.35 0.35 0.15 0.00 1.00
19 17 12 8 3 59

0.32 0.29 0.20 0.14 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.44 5.76 4.07 2.71 1.02 20

1.84 0.27 2.11 0.03 1.02 5.26 ไมแตกตาง
8 10 5 2 0 25

0.32 0.40 0.20 0.08 0.00 1.00
14 14 14 9 3 54

0.26 0.26 0.26 0.17 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 6.48 6.48 6.48 4.17 1.39 25

0.36 1.91 0.34 1.13 1.39 5.12 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

กลุมตัวอยาง

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.12 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาเรื่ององคประกอบและโครงสรางองคกรของผูประกอบการรับเหมา
                       กอสรางภายในประเทศ  (ตัวแปร 25)

5 4 3 2 1
10 8 5 8 3 34

0.29 0.24 0.15 0.24 0.09 1.00
9 21 9 3 2 44

0.20 0.48 0.20 0.07 0.05 1.00
6.95 16.23 6.95 2.32 1.55 34
1.33 4.17 0.55 13.93 1.37 21.35 แตกตาง

2 12 3 2 1 20
0.10 0.60 0.15 0.10 0.05 1.00
17 17 11 9 4 58

0.29 0.29 0.19 0.16 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.86 5.86 3.79 3.10 1.38 20

2.54 6.43 0.17 0.39 0.10 9.63 แตกตาง
7 9 6 1 1 24

0.29 0.38 0.25 0.04 0.04 1.00
12 20 8 10 4 54

0.22 0.37 0.15 0.19 0.07 1.00
และผูวาจาง (E) 5.33 8.89 3.56 4.44 1.78 24

0.52 0.001 1.68 2.67 0.34 5.21 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.13 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร (ตัวแปรที่ 26)

5 4 3 2 1
8 10 7 3 5 33

0.24 0.30 0.21 0.09 0.15 1.00
10 19 6 5 3 43

0.23 0.44 0.14 0.12 0.07 1.00
7.67 14.58 4.60 3.84 2.30 33
0.01 1.44 1.25 0.18 3.16 6.04 ไมแตกตาง

4 9 2 3 1 19
0.21 0.47 0.11 0.16 0.05 1.00
14 20 11 5 7 57

0.25 0.35 0.19 0.09 0.12 1.00
และที่ปรึกษา (E) 4.67 6.67 3.67 1.67 2.33 19

0.10 0.82 0.76 1.07 0.76 3.50 ไมแตกตาง
6 10 4 2 2 24

0.25 0.42 0.17 0.08 0.08 1.00
12 19 9 6 6 52

0.23 0.37 0.17 0.12 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 5.54 8.77 4.15 2.77 2.77 24

0.04 0.17 0.01 0.21 0.21 0.64 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการผลิตที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.14 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดการวางแผนการดําเนินงานในโครงการกอสราง (ตัวแปรที่ 27

5 4 3 2 1
14 3 6 5 6 34

0.41 0.09 0.18 0.15 0.18 1.00
18 10 8 5 3 44

0.41 0.23 0.18 0.11 0.07 1.00
13.91 7.73 6.18 3.86 2.32 34
0.00 2.89 0.01 0.33 5.85 9.08 ไมแตกตาง

9 5 2 2 2 20
0.45 0.25 0.10 0.10 0.10 1.00
23 8 12 8 7 58

0.40 0.14 0.21 0.14 0.12 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.93 2.76 4.14 2.76 2.41 20

0.14 1.82 1.10 0.21 0.07 3.35 ไมแตกตาง
9 5 6 3 1 24

0.38 0.21 0.25 0.13 0.04 1.00
23 8 8 7 8 54

0.43 0.15 0.15 0.13 0.15 1.00
และผูวาจาง (E) 10.22 3.56 3.56 3.11 3.56 24

0.15 0.587 1.68 0.00 1.84 4.25 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการตลาดที่มีความรุนแรงและเรงดวน 
ตารางที่ ค.15 รายละเอียดการคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาในเรื่องของขั้นตอนและกฎเกณฑตางๆ ในการเขารวม
                         ประมูลโครงการกอสราง (ตัวแปร 1)

5 4 3 2 1
10 9 6 4 4 33

0.30 0.27 0.18 0.12 0.12 1.00
12 14 8 7 3 44

0.27 0.32 0.18 0.16 0.07 1.00
9.00 10.50 6.00 5.25 2.25 33
0.11 0.21 0.00 0.30 1.36 1.98 ไมแตกตาง

8 4 2 5 1 20
0.40 0.20 0.10 0.25 0.05 1.00
14 19 12 6 6 57

0.25 0.33 0.21 0.11 0.11 1.00
และที่ปรึกษา (E) 4.91 6.67 4.21 2.11 2.11 20

1.94 1.07 1.16 3.98 0.58 8.73 ไมแตกตาง
4 10 6 2 2 24

0.17 0.42 0.25 0.08 0.08 1.00
18 13 8 9 5 53

0.34 0.25 0.15 0.17 0.09 1.00
และผูวาจาง (E) 8.15 5.89 3.62 4.08 2.26 24

2.11 2.87 1.56 1.06 0.03 7.64 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.16 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาเรื่องโอกาสเขารวมการประมูลและความนาเชื่อถือของการจัดประมูล
                         ในโครงการกอสรางขนาดใหญ (ตัวแปร 3) 

5 4 3 2 1
13 9 6 1 2 31

0.42 0.29 0.19 0.03 0.06 1.00
20 14 5 2 2 43

0.47 0.33 0.12 0.05 0.05 1.00
14.42 10.09 3.60 1.44 1.44 31
0.14 0.12 1.59 0.14 0.22 2.20 ไมแตกตาง

9 5 3 1 2 20
0.45 0.25 0.15 0.05 0.10 1.00
24 18 8 2 2 54

0.44 0.33 0.15 0.04 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 8.89 6.67 2.96 0.74 0.74 20

0.001 0.42 0.0005 0.09 2.14 2.65 ไมแตกตาง
11 9 2 1 0 23

0.48 0.39 0.09 0.04 0.00 1.00
22 14 9 2 4 51

0.43 0.27 0.18 0.04 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 9.92 6.31 4.06 0.90 1.80 23

0.12 1.14 1.04 0.01 1.80 4.12 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถีของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห
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การทดสอบไคสแควร (Chi-Square) ของปญหาดานการตลาดที่มีความรุนแรงและเรงดวน (ตอ) 
ตารางที่ ค.17 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาเงื่อนไขสัญญาที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามมาตรฐาน (ตัวแปร 4)

5 4 3 2 1
10 8 4 6 3 31

0.32 0.26 0.13 0.19 0.10 1.00
13 11 11 3 6 44

0.30 0.25 0.25 0.07 0.14 1.00
9.16 7.75 7.75 2.11 4.23 31
0.08 0.01 1.81 7.15 0.36 9.40 ไมแตกตาง

6 4 4 1 5 20
0.30 0.20 0.20 0.05 0.25 1.00
17 15 11 8 4 55

0.31 0.27 0.20 0.15 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.18 5.45 4.00 2.91 1.45 20

0.01 0.39 0.00 1.25 8.64 10.29 แตกตาง
7 7 7 2 1 24

0.29 0.29 0.29 0.08 0.04 1.00
16 12 8 7 8 51

0.31 0.24 0.16 0.14 0.16 1.00
และผูวาจาง (E) 7.53 5.65 3.76 3.29 3.76 24

0.04 0.32 2.78 0.51 2.03 5.68 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.18 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการแขงขันกันสูงในหลายองคกรเพื่อใหไดรับงาน แตไมไดคํานึง
                         ถึงศักยภาพองคกรและตนทุนที่แทจริงในการดําเนินงาน (ตัวแปรที่ 7)

5 4 3 2 1
15 9 5 1 2 32

0.47 0.28 0.16 0.03 0.06 1.00
18 12 7 3 3 43

0.42 0.28 0.16 0.07 0.07 1.00
13.40 8.93 5.21 2.23 2.23 32
0.19 0.001 0.01 0.68 0.02 0.91 ไมแตกตาง

6 7 2 3 2 20
0.30 0.35 0.10 0.15 0.10 1.00
27 14 10 1 3 55

0.49 0.25 0.18 0.02 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.82 5.09 3.64 0.36 1.09 20

1.48 0.72 0.736 19.11 0.76 22.81 แตกตาง
12 5 5 0 1 23

0.52 0.22 0.22 0.00 0.04 1.00
21 16 7 4 4 52

0.40 0.31 0.13 0.08 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 9.29 7.08 3.10 1.77 1.77 23

0.79 0.61 1.17 1.77 0.33 4.68 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.19 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการสงเสริมดานการเงินเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปร 2)

5 4 3 2 1
6 14 3 3 3 29

0.21 0.48 0.10 0.10 0.10 1.00
13 14 11 2 4 44

0.30 0.32 0.25 0.05 0.09 1.00
8.57 9.23 7.25 1.32 2.64 29
0.77 2.47 2.49 2.15 0.05 7.93 ไมแตกตาง

6 5 5 2 2 20
0.30 0.25 0.25 0.10 0.10 1.00
13 23 9 3 5 53

0.25 0.43 0.17 0.06 0.09 1.00
และที่ปรึกษา (E) 4.91 8.68 3.40 1.13 1.89 20

0.24 1.56 0.76 0.67 0.01 3.23 ไมแตกตาง
7 9 6 0 2 24

0.29 0.38 0.25 0.00 0.08 1.00
12 19 8 5 5 49

0.24 0.39 0.16 0.10 0.10 1.00
และผูวาจาง (E) 5.88 9.31 3.92 2.45 2.45 24

0.21 0.01 1.11 2.45 0.08 3.86 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.21 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาเรื่องของมาตรการจัดเก็บภาษีการส่ังนําเขาวัสดุกอสราง
                          และเครื่องจักรอุปกรณกอสราง (ตัวแปรที่ 4)

5 4 3 2 1
13 3 12 0 4 32

0.41 0.09 0.38 0.00 0.13 1.00
18 13 7 2 3 43

0.42 0.30 0.16 0.05 0.07 1.00
13.40 9.67 5.21 1.49 2.23 32
0.01 4.60 8.85 1.49 1.40 16.36 แตกตาง

6 6 4 2 2 20
0.30 0.30 0.20 0.10 0.10 1.00
25 10 15 0 5 55

0.45 0.18 0.27 0.00 0.09 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.09 3.64 5.45 0.00 1.82 20

1.05 1.54 0.39 หาคาไมได 0.02 N/A N/A
12 7 3 0 1 23

0.52 0.30 0.13 0.00 0.04 1.00
19 9 16 2 6 52

0.37 0.17 0.31 0.04 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 8.40 3.98 7.08 0.88 2.65 23

1.54 2.29 2.35 0.88 1.03 8.09 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.21 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการสงเสริมใหผูรับเหมามีโอกาสไดรับงานของภาครัฐ  (ตัวแปร 5)

5 4 3 2 1
20 7 2 1 2 32

0.63 0.22 0.06 0.03 0.06 1.00
15 16 7 4 3 45

0.33 0.36 0.16 0.09 0.07 1.00
10.67 11.38 4.98 2.84 2.13 32
8.17 1.68 1.78 1.20 0.01 12.84 แตกตาง

7 6 4 2 1 20
0.35 0.30 0.20 0.10 0.05 1.00
28 17 5 3 4 57

0.49 0.30 0.09 0.05 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 9.82 5.96 1.75 1.05 1.40 20

0.81 0.0002 2.87 0.85 0.12 4.66 ไมแตกตาง
8 10 3 2 2 25

0.32 0.40 0.12 0.08 0.08 1.00
27 13 6 3 3 52

0.52 0.25 0.12 0.06 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 12.98 6.25 2.88 1.44 1.44 25

1.91 2.25 0.00 0.22 0.22 4.60 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.22 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการแทรกแซงจากประเทศเจาของเงินกูในการดําเนินงานกอสราง
                          ของโครงการภาครัฐบาล (ตัวแปร 6)

5 4 3 2 1
12 8 4 6 2 32

0.38 0.25 0.13 0.19 0.06 1.00
12 16 8 5 3 44

0.27 0.36 0.18 0.11 0.07 1.00
8.73 11.64 5.82 3.64 2.18 32
1.23 1.14 0.57 1.54 0.02 4.48 ไมแตกตาง

4 10 3 2 1 20
0.20 0.50 0.15 0.10 0.05 1.00
20 14 9 9 4 56

0.36 0.25 0.16 0.16 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.14 5.00 3.21 3.21 1.43 20

1.38 5.00 0.01 0.46 0.13 6.98 ไมแตกตาง
8 6 5 3 2 24

0.33 0.25 0.21 0.13 0.08 1.00
16 18 7 8 3 52

0.31 0.35 0.13 0.15 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 7.38 8.31 3.23 3.69 1.38 24

0.05 0.64 0.97 0.13 0.27 2.06 ไมแตกตาง

รวม ผลวิเคราะห

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.23 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดการสนับสนุนหนวยงานที่ดูแลสิทธิและผลประโยชน
                         ขององคกรและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปร 7) 

5 4 3 2 1
11 6 9 3 3 32

0.34 0.19 0.28 0.09 0.09 1.00
12 15 8 6 3 44

0.27 0.34 0.18 0.14 0.07 1.00
8.73 10.91 5.82 4.36 2.18 32
0.59 2.21 1.74 0.43 0.307 5.27 ไมแตกตาง

8 5 3 3 1 20
0.40 0.25 0.15 0.15 0.05 1.00
15 16 14 6 5 56

0.27 0.29 0.25 0.11 0.09 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.36 5.71 5.00 2.14 1.79 20

1.30 0.09 0.80 0.34 0.35 2.88 ไมแตกตาง
4 10 5 3 2 24

0.17 0.42 0.21 0.13 0.08 1.00
19 11 12 6 4 52

0.37 0.21 0.23 0.12 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 8.77 5.08 5.54 2.77 1.85 24

2.59 4.77 0.05 0.02 0.01 7.45 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.24 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดหนวยงานควบคุมดูแลและพัฒนาฝมือแรงงาน (ตัวแปรที่ 8)

5 4 3 2 1
15 9 5 2 1 32

0.47 0.28 0.16 0.06 0.03 1.00
12 12 12 7 1 44

0.27 0.27 0.27 0.16 0.02 1.00
8.73 8.73 8.73 5.09 0.73 32
4.51 0.01 1.59 1.88 0.10 8.09 ไมแตกตาง

4 6 6 4 0 20
0.20 0.30 0.30 0.20 0.00 1.00
23 15 11 5 2 56

0.41 0.27 0.20 0.09 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 8.21 5.36 3.93 1.79 0.71 20

2.16 0.08 1.09 2.75 0.71 6.79 ไมแตกตาง
8 6 6 3 1 24

0.33 0.25 0.25 0.13 0.04 1.00
19 15 11 6 1 52

0.37 0.29 0.21 0.12 0.02 1.00
และผูวาจาง (E) 8.77 6.92 5.08 2.77 0.46 24

0.07 0.12 0.17 0.02 0.63 1.01 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.25 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการจัดสรรงบประมาณที่ไมเพียงพอตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
                         กอสรางของประเทศ (ตัวแปรที่ 9)

5 4 3 2 1
16 4 9 2 1 32

0.50 0.13 0.28 0.06 0.03 1.00
11 21 7 1 3 43

0.26 0.49 0.16 0.02 0.07 1.00
8.19 15.63 5.21 0.74 2.23 32
7.46 8.65 2.76 2.12 0.68 21.67 แตกตาง

3 8 5 0 3 19
0.16 0.42 0.26 0.00 0.16 1.00
24 17 11 3 1 56

0.43 0.30 0.20 0.05 0.02 1.00
และที่ปรึกษา (E) 8.14 5.77 3.73 1.02 0.34 19

3.25 0.86 0.43 1.02 20.87 26.43 แตกตาง
8 13 2 1 0 24

0.33 0.54 0.08 0.04 0.00 1.00
19 12 14 2 4 51

0.37 0.24 0.27 0.04 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 8.94 5.65 6.59 0.94 1.88 24

0.10 9.57 3.20 0.00 1.88 14.75 แตกตาง

ตารางที่ ค.26 การคํานวณคาไคสแควร ปญหาจากการเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชาและไมสมํ่าเสมอ (ตัวแปรที่ 10)

5 4 3 2 1
22 6 4 1 0 33

0.67 0.18 0.12 0.03 0.00 1.00
28 11 5 0 1 45

0.62 0.24 0.11 0.00 0.02 1.00
20.53 8.07 3.67 0.00 0.73 33
0.10 0.53 0.03 หาคาไมได 0.73 N/A N/A
12 5 2 0 1 20

0.60 0.25 0.10 0.00 0.05 1.00
38 12 7 1 0 58

0.66 0.21 0.12 0.02 0.00 1.00
และที่ปรึกษา (E) 13.10 4.14 2.41 0.34 0.00 20

0.09 0.18 0.07 0.34 หาคาไมได N/A N/A
16 6 3 0 0 25

0.64 0.24 0.12 0.00 0.00 1.00
34 11 6 1 1 53

0.64 0.21 0.11 0.02 0.02 1.00
และผูวาจาง (E) 16.04 5.19 2.83 0.47 0.47 25

0.0001 0.13 0.01 0.47 0.47 1.08 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.27 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาความลาชาของระบบราชการและการขาดความตอเนื่อง (ตัวแปร 11)

5 4 3 2 1
19 6 6 2 0 33

0.58 0.18 0.18 0.06 0.00 1.00
20 14 6 4 0 44

0.45 0.32 0.14 0.09 0.00 1.00
15.00 10.50 4.50 3.00 0.00 33
1.07 1.93 0.50 0.33 หาคาไมได N/A N/A

8 6 4 2 0 20
0.40 0.30 0.20 0.10 0.00 1.00
31 14 8 4 0 57

0.54 0.25 0.14 0.07 0.00 1.00
และที่ปรึกษา (E) 10.88 4.91 2.81 1.40 0.00 20

0.7611 0.24 0.51 0.25 หาคาไมได N/A N/A
12 8 2 2 0 24

0.50 0.33 0.08 0.08 0.00 1.00
27 12 10 4 0 53

0.51 0.23 0.19 0.08 0.00 1.00
และผูวาจาง (E) 12.23 5.43 4.53 1.81 0.00 24

0.004 1.21 1.41 0.02 หาคาไมได N/A N/A

ตารางที่ ค.28 การคํานวณคาไคสแควร ปญหาจากความไมโปรงใสในการดําเนินงานของระบบราชการ (ตัวแปรที่ 12)

5 4 3 2 1
12 7 9 4 0 32

0.38 0.22 0.28 0.13 0.00 1.00
16 11 6 8 2 43

0.37 0.26 0.14 0.19 0.05 1.00
11.91 8.19 4.47 5.95 1.49 32
0.00 0.17 4.61 0.64 1.49 6.91 ไมแตกตาง

7 6 1 5 0 19
0.37 0.32 0.05 0.26 0.00 1.00
21 12 14 7 2 56

0.38 0.21 0.25 0.13 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.13 4.07 4.75 2.38 0.68 19

0.00 0.91 2.96 2.90 0.68 7.46 ไมแตกตาง
9 5 5 3 2 24

0.38 0.21 0.21 0.13 0.08 1.00
19 13 10 9 0 51

0.37 0.25 0.20 0.18 0.00 1.00
และผูวาจาง (E) 8.94 6.12 4.71 4.24 0.00 24

0.00 0.20 0.02 0.36 หาคาไมได N/A N/A

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.29 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการที่เจาหนาท่ีรัฐขาดความเปนธรรมในการพิจารณาคุณสมบัติ
                         ของผูเขารวมประมูล (ตัวแปรที่ 16)

5 4 3 2 1
15 7 5 3 1 31

0.48 0.23 0.16 0.10 0.03 1.00
17 8 8 4 6 43

0.40 0.19 0.19 0.09 0.14 1.00
12.26 5.77 5.77 2.88 4.33 31
0.61 0.26 0.10 0.00 2.557 3.54 ไมแตกตาง

7 5 2 2 3 19
0.37 0.26 0.11 0.11 0.16 1.00
25 10 11 5 4 55

0.45 0.18 0.20 0.09 0.07 1.00
และที่ปรึกษา (E) 8.64 3.45 3.80 1.73 1.38 19

0.31 0.69 0.85 0.04 1.89 3.79 ไมแตกตาง
10 3 6 2 3 24

0.42 0.13 0.25 0.08 0.13 1.00
22 12 7 5 4 50

0.44 0.24 0.14 0.10 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 10.56 5.76 3.36 2.40 1.92 24

0.03 1.32 2.07 0.07 0.61 4.10 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.30 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดการตรวจสอบและการประเมินในขั้นตอนตางๆ
                         กอนการประมูล โครงการกอสราง (ตัวแปรที่ 17)

5 4 3 2 1
10 8 6 5 2 31

0.32 0.26 0.19 0.16 0.06 1.00
12 14 8 3 6 43

0.28 0.33 0.19 0.07 0.14 1.00
8.65 10.09 5.77 2.16 4.33 31
0.21 0.43 0.01 3.72 1.25 5.63 ไมแตกตาง

3 9 3 2 3 20
0.15 0.45 0.15 0.10 0.15 1.00
19 13 11 6 5 54

0.35 0.24 0.20 0.11 0.09 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.04 4.81 4.07 2.22 1.85 20

2.32 3.64 0.28 0.02 0.71 6.97 ไมแตกตาง
9 5 5 1 3 23

0.39 0.22 0.22 0.04 0.13 1.00
13 17 9 7 5 51

0.25 0.33 0.18 0.14 0.10 1.00
และผูวาจาง (E) 5.86 7.67 4.06 3.16 2.25 23

1.68 0.93 0.22 1.47 0.25 4.54 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.31 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการกําหนดมาตรฐานที่ขาดความชัดเจนและครบถวนสมบูรณ
                         (ตัวแปร 20)

5 4 3 2 1
13 9 5 2 3 32

0.41 0.28 0.16 0.06 0.09 1.00
14 15 10 0 6 45

0.31 0.33 0.22 0.00 0.13 1.00
9.96 10.67 7.11 0.00 4.27 32
0.93 0.26 0.63 หาคาไมได 0.376 N/A N/A

5 6 6 0 3 20
0.25 0.30 0.30 0.00 0.15 1.00
22 18 9 2 6 57

0.39 0.32 0.16 0.04 0.11 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.72 6.32 3.16 0.70 2.11 20

0.96 0.02 2.56 0.70 0.38 4.61 ไมแตกตาง
9 9 4 0 3 25

0.36 0.36 0.16 0.00 0.12 1.00
18 15 11 2 6 52

0.35 0.29 0.21 0.04 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 8.65 7.21 5.29 0.96 2.88 25

0.01 0.44 0.31 0.96 0.00 1.74 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.32  หาคาไคสแควร ปญหาเรื่องมาตรฐานที่ไดจัดทําขึ้น มีความแตกตางกันและมีหลายมาตรฐาน (ตัวแปร 21)

5 4 3 2 1
12 9 2 4 5 32

0.38 0.28 0.06 0.13 0.16 1.00
8 19 11 4 3 45

0.18 0.42 0.24 0.09 0.07 1.00
5.69 13.51 7.82 2.84 2.13 32
7.00 1.51 4.33 0.47 3.85 17.16 แตกตาง

2 9 6 2 1 20
0.10 0.45 0.30 0.10 0.05 1.00
18 19 7 6 7 57

0.32 0.33 0.12 0.11 0.12 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.32 6.67 2.46 2.11 2.46 20

2.95 0.82 5.11 0.01 0.86 9.75 แตกตาง
6 10 5 2 2 25

0.24 0.40 0.20 0.08 0.08 1.00
14 18 8 6 6 52

0.27 0.35 0.15 0.12 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 6.73 8.65 3.85 2.88 2.88 25

0.08 0.21 0.35 0.27 0.27 1.18 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.31 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
                         (ตัวแปรที่ 23)

5 4 3 2 1
6 11 8 4 3 32

0.19 0.34 0.25 0.13 0.09 1.00
10 16 10 3 6 45

0.22 0.36 0.22 0.07 0.13 1.00
7.11 11.38 7.11 2.13 4.27 32
0.17 0.01 0.11 1.63 0.376 2.31 ไมแตกตาง

2 9 5 1 3 20
0.10 0.45 0.25 0.05 0.15 1.00
14 18 13 6 6 57

0.25 0.32 0.23 0.11 0.11 1.00
และที่ปรึกษา (E) 4.91 6.32 4.56 2.11 2.11 20

1.73 1.14 0.04 0.58 0.38 3.87 ไมแตกตาง
8 7 5 2 3 25

0.32 0.28 0.20 0.08 0.12 1.00
8 20 13 5 6 52

0.15 0.38 0.25 0.10 0.12 1.00
และผูวาจาง (E) 3.85 9.62 6.25 2.40 2.88 25

4.49 0.71 0.25 0.07 0.00 5.52 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.32 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการวางแผนงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปรที่ 25)

5 4 3 2 1
13 8 6 4 1 32

0.41 0.25 0.19 0.13 0.03 1.00
7 20 11 3 2 43

0.16 0.47 0.26 0.07 0.05 1.00
5.21 14.88 8.19 2.23 1.49 32
11.65 3.18 0.58 1.40 0.16 16.98 แตกตาง

3 9 5 1 1 19
0.16 0.47 0.26 0.05 0.05 1.00
17 19 12 6 2 56

0.30 0.34 0.21 0.11 0.04 1.00
และที่ปรึกษา (E) 5.77 6.45 4.07 2.04 0.68 19

1.33 1.01 0.21 0.53 0.15 3.23 ไมแตกตาง
4 11 6 2 1 24

0.17 0.46 0.25 0.08 0.04 1.00
16 17 11 5 2 51

0.31 0.33 0.22 0.10 0.04 1.00
และผูวาจาง (E) 7.53 8.00 5.18 2.35 0.94 24

1.65 1.13 0.13 0.05 0.00 2.97 ไมแตกตาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

กลุมตัวอยาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)
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การทดสอบไคสแควร  (Chi-Square) ของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาครัฐบาลที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.35 การคํานวณคาไคสแควร ปญหาเรื่องการกําหนดบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ
                         ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกอสราง (ตัวแปรที่ 27)

5 4 3 2 1
12 11 3 5 2 33

0.36 0.33 0.09 0.15 0.06 1.00
12 16 8 5 3 44

0.27 0.36 0.18 0.11 0.07 1.00
9.00 12.00 6.00 3.75 2.25 33
1.00 0.08 1.50 0.42 0.03 3.03 ไมแตกตาง

6 8 3 1 2 20
0.30 0.40 0.15 0.05 0.10 1.00
18 19 8 9 3 57

0.32 0.33 0.14 0.16 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.32 6.67 2.81 3.16 1.05 20

0.02 0.27 0.01 1.47 0.85 2.62 ไมแตกตาง
6 8 5 4 1 24

0.25 0.33 0.21 0.17 0.04 1.00
18 19 6 6 4 53

0.34 0.36 0.11 0.11 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 8.15 8.60 2.72 2.72 1.81 24

0.57 0.04 1.92 0.61 0.36 3.50 ไมแตกตาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

รวมกลุมตัวอยาง

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผลวิเคราะหความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควรของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.36 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรดานการวิจัยและการพัฒนา
                         (ตัวแปร 4)

5 4 3 2 1
11 14 3 1 3 32

0.34 0.44 0.09 0.03 0.09 1.00
13 19 7 5 0 44

0.30 0.43 0.16 0.11 0.00 1.00
9.45 13.82 5.09 3.64 0.00 32
0.25 0.002 0.86 1.91 หาคาไมได N/A N/A

6 7 3 4 0 20
0.30 0.35 0.15 0.20 0.00 1.00
18 26 7 2 3 56

0.32 0.46 0.13 0.04 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 6.43 9.29 2.50 0.71 1.07 20

0.03 0.56 0.10 15.11 1.07 16.88 แตกตาง
7 12 4 1 0 24

0.29 0.50 0.17 0.04 0.00 1.00
17 21 6 5 3 52

0.33 0.40 0.12 0.10 0.06 1.00
และผูวาจาง (E) 7.85 9.69 2.77 2.31 1.38 24

0.09 0.55 0.55 0.74 1.38 3.31 ไมแตกตาง

ตารางที่ ค.37 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาการขาดแคลนชางผูควบคุมงานและชางฝมือกอสราง (ตัวแปรที่ 5)

5 4 3 2 1
11 9 8 4 2 34

0.32 0.26 0.24 0.12 0.06 1.00
18 11 8 7 0 44

0.41 0.25 0.18 0.16 0.00 1.00
13.91 8.50 6.18 5.41 0.00 34
0.61 0.03 0.53 0.37 หาคาไมได N/A N/A

7 4 5 4 0 20
0.35 0.20 0.25 0.20 0.00 1.00
22 16 11 7 2 58

0.38 0.28 0.19 0.12 0.03 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.59 5.52 3.79 2.41 0.69 20

0.0453 0.42 0.38 1.04 0.69 2.58 ไมแตกตาง
11 7 3 3 0 24

0.46 0.29 0.13 0.13 0.00 1.00
18 13 13 8 2 54

0.33 0.24 0.24 0.15 0.04 1.00
และผูวาจาง (E) 8.00 5.78 5.78 3.56 0.89 24

1.13 0.26 1.34 0.09 0.89 3.69 ไมแตกตาง

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผลวิเคราะหกลุมตัวอยาง

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผูวาจาง (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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การทดสอบไคสแควรของปญหาที่มีอิทธิพลจากภาคเอกชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่มีความรุนแรงและเรงดวน
ตารางที่ ค.38 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาวิศวกรขาดความรูดานการควบคุมงานและขาดประสบการณในการ
                         ปฏิบัติงานบริเวณพื้นท่ีกอสรางจริง (ตัวแปร 7) 

5 4 3 2 1
11 11 4 3 3 32

0.34 0.34 0.13 0.09 0.09 1.00
16 15 7 5 2 45

0.36 0.33 0.16 0.11 0.04 1.00
11.38 10.67 4.98 3.56 1.42 32
0.01 0.01 0.19 0.09 1.75 2.05 ไมแตกตาง

5 5 5 3 2 20
0.25 0.25 0.25 0.15 0.10 1.00
22 21 6 5 3 57

0.39 0.37 0.11 0.09 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.72 7.37 2.11 1.75 1.05 20

0.96 0.76 3.98 0.88 0.85 7.44 ไมแตกตาง
11 10 2 2 0 25

0.44 0.40 0.08 0.08 0.00 1.00
16 16 9 6 5 52

0.31 0.31 0.17 0.12 0.10 1.00
และผูวาจาง (E) 7.69 7.69 4.33 2.88 2.40 25

1.42 0.69 1.25 0.27 2.40 6.04 ไมแตกตาง
ตารางที่ ค.39 การคํานวณคาไคสแควรของ ปญหาจากการที่โครงการกอสรางของภาคเอกชน มักมีการดําเนินงานที่
                         ไมโปรงใส  เชน การดําเนินการที่สอทุจริต   การฉอโกง และการฮั้วประมูล  เปนตน (ตัวแปร 15) 

5 4 3 2 1
12 7 7 4 3 33

0.36 0.21 0.21 0.12 0.09 1.00
15 11 7 9 1 43

0.35 0.26 0.16 0.21 0.02 1.00
11.51 8.44 5.37 6.91 0.77 33
0.02 0.25 0.49 1.22 6.49 8.48 ไมแตกตาง

5 6 3 5 1 20
0.25 0.30 0.15 0.25 0.05 1.00
22 12 11 8 3 56

0.39 0.21 0.20 0.14 0.05 1.00
และที่ปรึกษา (E) 7.86 4.29 3.93 2.86 1.07 20

1.04 0.69 0.22 1.61 0.005 3.56 ไมแตกตาง
10 5 4 4 0 23

0.43 0.22 0.17 0.17 0.00 1.00
17 13 10 9 4 53

0.32 0.25 0.19 0.17 0.08 1.00
และผูวาจาง (E) 7.38 5.64 4.34 3.91 1.74 23

0.93 0.07 0.03 0.002 1.74 2.77 ไมแตกตาง

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม ผลวิเคราะห

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

ผลวิเคราะห

ผูวาจาง (O)

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูวาจาง (O)

กลุมตัวอยาง ความถี่ของระดับความรุนแรงและเรงดวน รวม

ที่ปรึกษา (O)

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ

ผูรับเหมากอสรางภายในประเทศ (O)

ผูวาจางและที่ปรึกษา (E)

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −

i

ii

E
EO 2)( −
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ภาคผนวก ง. 

 
รายนามผูเขารวมการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

 
การประชุมสัมนนาเชิงปฏิบัติการ ไดจัดขึ้นในวันที่ 10 เดือนธันวาคม 2551 สถานที่ในการ

จัดประชุม คือ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว โดยมีผูเชี่ยวชาญและบุคลากรที่เขา
รวมในการอภิปรายและรับฟงการสรุปผล  มีรายชื่อดังตอไปนี้ 

1. ผูอภิปราย (เรียงตามลําดับการอภิปราย)   

1) ทาน เชิน    เพ็ดสังหาน : รองหัวหนาสมาคมสถาปนิกและวิศวกร (ส.ส.ว.) 

2) ดร. เชิงคํา  แกวนูจัน :  ผูอํานวยการ บริษัท กอสราง และวิจัยพัฒนาการผลิตกสิกรรม 

3) ทาน แกวพิลาวัน  อาไพลาด  :  หัวหนากรมโยธาธิการและการขนสง 

4) ดร. สมพร  เดดอุดม   : หัวหนาสภาวิทยาศาสตรและเทคนิค 

5) ทาน สีหวาด  พันนุวง :  ผูอํานวยการ บริษัท ทงดาลา 

6) ทาน หนูเผือก  วิละบุด :  รองหัวหนาเคหาและผังเมือง    และหัวหนาโครงการน้ําประปา 

7) ทาน หุมพัน สิลิสมบัด :  ผูอํานวยการบริษัทสิริออกแบบ   และอยูในคณะผูเชี่ยวชาญ
ภาครัฐบาล  สํานักนายกรัฐมนตรี) 

2. กลุมตัวอยางที่รับฟงการสรุปผลและการอภิปราย    

1) ทาน บันนะลิด  ขัดติยะลาด :  ผูอํานวยการ บริษัทออกแบบเคหาสถาน  

2) ทาน มะนกีัน  เทบวงสา :  รองแผนกหองการกระทรวง (คุมครองโครงการ) 
กระทรวงกระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณยีและกอสราง 

3) ทาน สมเพ็ด  ไชยะลาด   :  วิชาการ  บริษทั สีเมืองกรุป 

4) ทาน แสงทอง  พรมมะลาด : ผูบริหาร บริษัท พิลาลมกอสราง 

5) ทาน แสงพะไท  อินมาลา :   เจาหนาที่  บริษัท AD กอสราง 

6) นักศึกษาปริญญาโท            : ภาควิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร             
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จํานวนประมาณ 25 ทาน                        
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายณัฏฐกร ชูจันทร  เกิดเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2526 ที่ อ.เกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี     
บิดาและมารดา ช่ือ นายประเสริฐ ชูจันทร และนางสุนิตย ชูจันทร  ไดสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนทีปราษฎรพิทยา อ.เกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี ในปการศึกษา 2541
และสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ อ.ศาลายา            
จ.นครปฐม ในปการศึกษา พ.ศ.2544  และไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล จนสําเร็จการศึกษาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา ในปการศึกษา 
พ.ศ.2548  จากนั้นไดศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมกอสรางและ
การบริหาร  ภาควิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป พ.ศ.2549 
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