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กิตติกรรมประกาศ 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาของผูชวยศาสตราจารยชยันติ 

ไกรกาญจน และ อาจารยนารี ตัณฑเสถียร ที่ไดสละเวลาอันมีคายิ่ง รับเปนอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธหลัก และอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาในการทําวิทยานิพนธ 
ทานอาจารยทั้งสองไดใหคําปรึกษาและคําแนะนําอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 
ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ธัชชัย สุมิตร ที่ไดกรุณาสละเวลา

อันมีคายิ่งเพื่อรับเปนประธานกรรมการ และขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ศนันทกรณ 
โสตถิพันธุ ที่กรุณาสละเวลาอันมีคาของทานเพื่อรับเปนกรรมการ ซึ่งทานทั้งสองไดกรุณาใหคําแนะนํา 
ชี้แนะประเด็น ตลอดจนแนวทางในการแกไขปรับปรุงเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้อยางดีตลอดมา 

 
ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณพอ คุณแม ที่คอยสนับสนุนขาพเจาดวยความรักและ

เมตตาเสมอมา ขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวและญาติพี่นองที่เปนกําลังใจใหแกขาพเจาตลอดเวลา
ที่ผูเขียนทําวิทยานิพนธ จนกระทั่งสามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยดี นอกจากนี้ ผูเขียน
ขอขอบคุณรุนพี่ รุนนอง และเพื่อนๆทุกคนที่คอยใหกําลังใจ และใหคําปรึกษาแกผูเขียน 

 
สุดทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนประการใดแลว ผูเขียนขอ

กราบเปนกตเวทิกุลแกบิดามารดา คณาจารยและผูมีพระคุณทุกทานที่ไดมีสวนเกื้อกูลเสริมสราง
รากฐานที่สําคัญใหแกผูเขียน แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีความบกพรองประการใดแลว ผูเขียนขอ
นอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 
1.1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 นับจากเหตุการณการท้ิงระเบิดปรมาณูท่ีประเทศญี่ปุนในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
ทําใหผูคนสวนใหญตระหนักถึงอันตรายท่ีรายแรงของพลังงานนิวเคลียร แตภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ีสองสิ้นสุดลง (ปค.ศ. 1945) หลายประเทศเชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ หรือ
ฝรั่งเศสตางเร่ิมหันมาใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติมากข้ึน และไดเร่ิมมีแนวคิดกําหนด
กฎเกณฑพิเศษสําหรับการใชพลังงานนิวเคลียรเปนการเฉพาะ (Principles of Nuclear Law) 
จากการศึกษาพบวามีการนําพลังงานนิวเคลียรมาใชเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาตั้งแตป ค.ศ.1950-
19601 และมีการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาเปนคร้ังแรกเม่ือเดือน
ธันวาคม ค.ศ.1951 ณ เมือง ไอดาโฮ (Idaho) สหรัฐอเมริกา2 กระท่ังพัฒนามาอยางตอเน่ือง
จนปจจุบันการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนิวเคลียรน้ันคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของการ
ผลิตไฟฟาท่ัวโลก 
 การกําหนดใหมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย ปรากฏชัดเจนใน
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2550-2564 (Power Development Plan 
หรือ PDP 2007) ซ่ึงอนุมัติโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เม่ือวันท่ี 4 
มิถุนายน พ.ศ.2550 เน่ืองจากการพยากรณความตองการไฟฟาของคณะอนุกรรมการการ
พยากรณความตองการไฟฟาพบวา ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึน
ทุกป สงผลใหการผลิตภายในประเทศไมเพียงพอและจําเปนตองซื้อจากเอกชนหรือประเทศ
เพ่ือนบานอยางประเทศพมา เปนตน 

แผน PDP 2007 ไดกําหนดใหมีการสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 2 โรง โดย
กลาวถึง ความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทยซ่ึงกลาวโดยสรุป

                                                 
1 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน,  “พลังงานนิวเคลียร สถานการณและการพัฒนา

เทคโนโลยี,” Energy Plus, ฉบับที่ 14, (เมษายน – มิถุนายน 2550): หนา 3. 
2 Outline History of Nuclear Energy [Online], September 2009. Available from 

www.world-nuclear.org/info/inf54.html. 
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ได3 ดังน้ี “เน่ืองจากพลังงานไฟฟาเปนสาธารณูปโภคท่ีจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินชีวิตและ
อุตสาหกรรม สถานการณพลังงานในปจจุบันนับไดวามีแนวโนมท่ีไมแนนอน ดังน้ัน จะตอง
พิจารณาใหครอบคลุมปจจัยตาง ๆรวมถึงจะตองใหสอดคลองและสนองตอบตอนโยบาย
พลังงานของประเทศดวย ทางเลือกในการผลิตไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบันน้ัน นับไดวามี
ไมมากนัก โรงไฟฟานิวเคลียรจึงเปนทางเลือกหน่ึงท่ีนาสนใจสําหรับการพิจารณาในการ
วางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาในระยะยาว” 

แตปจจุบัน คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  (กพช.) มีมติ เห็นชอบ
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (Power Development Plan 
2010 หรือ PDP 2010) เม่ือ 12 มีนาคม พ.ศ. 2553 และ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือ
วันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2553 โดยในแผน PDP 2010 ระบุถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนา
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยไววา4 “แมวาในอดีตโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมี
ความไมม่ันใจในดานความปลอดภัย แตปจจุบันเทคโนโลยีดานน้ีไดพัฒนารุดหนามากขึ้น 
โดยเนนดานความปลอดภัยเปนสําคัญ ทําใหโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรับการยอมรับมาก
ข้ึน โรงไฟฟานิวเคลียรจึงเปนอีกทางเลือกหน่ึงท่ีนํามาพิจารณาในการวางแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟาในระยะยาว อันมีขอไดเปรียบดานตางๆ คือ สนองความตองการไฟฟาท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
เพ่ิมความม่ันคงดานระบบไฟฟาและพลังงานของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพและความ
นาเชื่อถือในการผลิตไฟฟา ลดความเสี่ยงดานราคาเช้ือเพลิง และสนองความตองการใช
พลังงานท่ีสะอาด” ซึ่งแผนน้ีตองการใหมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรถึง 11 โรงภายใน 20 ป 
(พ.ศ. 2573) รวมกําลังผลิตไฟฟาท้ังหมด 4,000 เมกกะวัตต ซ่ึงขณะน้ี หลายประเทศในกลุม
อาเซียน ไดแก ประเทศมาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ตางก็มีแนวคิดท่ีจะ
สรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเชนกัน แตประเทศท่ีบรรจุการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรไวในแผนพลังงานของประเทศและมีการเตรียมการท่ีชัดเจนก็คือ ประเทศไทย 
(2,000 เมกกะวัตต) เวียดนาม (4,000 เมกกะวัตต) และอินโดนีเซีย (2,000 เมกกะวัตต) ซ่ึงท้ัง 
3 ประเทศมีแผนท่ีจะเดินเคร่ืองโรงไฟฟาโรงแรกในป 25635 

ท้ังน้ี เปนท่ีทราบกันดีวาในทางการแพทย อุตสาหกรรม หรือเกษตรกรรม ไดใช
ประโยชนจากสารกัมมันตรังสีมาเปนเวลานานแลว ดังน้ัน แมประเทศไทยยังไมมีโรงไฟฟา

                                                 
3 เอกสารแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 (PDP 2007) จัดทําโดย 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
4 เอกสารแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) จัดทําโดย 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
5 [ออนไลน], 15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา http://www.energy.go.th  
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พลังงานนิวเคลียรก็ถือไดวาการใชสารกัมมันตรังสีเปนเร่ืองใกลตัวและมีแนวโนมท่ีจะอาจเกิด
ความเสียหายเปนวงกวางอันจะสงผลกระทบตอความเปนอยูประชาชนได แตอยางไรก็ตาม 
เม่ือแผน PDP 2010 ไดกําหนดแนวทางดังท่ีกลาวมาขางตน จึงเปนเสมือนแรงผลักดันให
หลายหนวยงานตองเรงคนควาวิจัยหาขอมูลเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนดังกลาว การจะ
มีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเกิดข้ึนไดจริงหรือไม ความสําคัญคงไมอยูเพียงแคการเตรียม
ความพรอมดานเทคโนโลยี การมีบุคคลากรผูเชี่ยวชาญเฉพาะศาสตรพลังงานนิวเคลียรหรือ
ศักยภาพดานงบประมาณของประเทศเทาน้ัน แตควรใหความสําคัญดานสังคมดวย 

การใชสารกัมมันตรังสีภายในเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
มีความแตกตางจากการใชสารกัมมันตรังสีในดานอ่ืน และลักษณะของความเสียหายทาง
นิวเคลียรก็มีอันตรายรุนแรงตางจากความเสียหายอันเกิดจากสารเคมี หรือวัตถุอันตรายอ่ืน ๆ 
อยางมาก ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงรายละเอียดของลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรตอไปใน
บทท่ี 2  

เน่ืองจาก ประเทศไทยไมเคยมีประสบการณเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ดังน้ัน กฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบันจึงไมมีเน้ือหาเกี่ยวของกับความรับผิดทางแพงสําหรับ
การใชพลังงานนิวเคลียรในโรงไฟฟาโดยตรง6 จากการศึกษาพบวากฎหมายไทยท่ีเกี่ยวกับใช
พลังงานนิวเคลียรมีเพียงพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2508 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีกํากับควบคุม การครอบครอง หรือการอนุญาตใหใช
พลังงานนิวเคลียร ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีมิไดมีบทบัญญัติความรับผิดทางแพงสําหรับกรณี
ความเสียหายทางนิวเคลียรแตอยางใด ฉะน้ัน เม่ือไมปรากฏบทบัญญัติความรับผิดทางแพง
เพ่ือปรับใชแกกรณีความเสียหายทางนิวเคลียรในระบบกฎหมายไทย หากประเทศไทยมี
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและเกิดอุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการดังกลาวแลว ก็
ยอมตองปรับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด 

ขณะท่ี ในทางระหวางประเทศมีอนุสัญญาหลายฉบับท่ีเกี่ยวกับเรื่องการใชพลังงาน
นิวเคลียร แตในวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนไดศึกษาถึงอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงาน
นิวเคลียรเฉพาะประเด็นความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงาน
นิวเคลียรหรือความรับผิดทางนิวเคลียร (Nuclear liability) คือ The Vienna Convention on 
Civil Liability for Nuclear Damage 1963 และ The Convention on Supplementary 
Compensation for Nuclear Damage 1997 โดยไดศึกษาในประเด็นตางๆ เชน สภาพความ
รับผิดของผูประกอบการ การจํากัดความรับผิดของผูประกอบการ การใชสิทธิเรียกรองของ

                                                 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
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ผูเสียหาย หรืออายุความ นอกจากน้ี ยังศึกษากฎหมายของประเทศท่ีมีโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร เฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียร คือ Law on Compensation 
for Nuclear Damage No. 147 of 17 June 1961 ของประเทศญ่ีปุน เพ่ือทําความเขาใจวา
เพราะเหตุใดจึงตองมีการบัญญัติกฎหมายภายในเปนการเฉพาะเพ่ือปรับใชแกกรณีความ
เสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียร แยกจากการปรับใชกฎหมายลักษณะละเมิด
ท่ัวไป และเพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงบทบทบัญญัติในกฎหมายไทยตอไป 
 
1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1. วิเคราะหและแสดงใหเห็นถึงปญหาในการปรับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพงและการชดใชเยียวยาของไทยสําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลยีร 

2. เสนอแนะใหมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของหรือบัญญัติใหมีกฎหมายเฉพาะท่ี
เหมาะสมตอการปรับใชแกกรณีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร เ พ่ือสามารถรองรับหรือจัดการกับปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
1.3. ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ศึกษาแนวความคิดและพัฒนาการของหลักความรับผิดทางนิวเคลียร (Nuclear 
Liability Principles) 

2. ศึกษาหลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามบทบัญญัติในอนุสัญญาภายใตการดูแล
ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) 

3. ศึกษาโครงสรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรของประเทศญ่ีปุน 
เน่ืองจากญ่ีปุนเปนประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานความปลอดภัยในโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรประเทศหน่ึงของภูมิภาคเอเชีย อีกท้ังมีกฎหมายภายในเฉพาะสําหรับการ
กํากับควบคุมการประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและมีกฎหมายกําหนดความรับ
ผิดทางแพงพรอมมาตรการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร โดยมิไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับใดท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทาง
แพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียร 
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4. ศึกษาลักษณะความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
เฉพาะกรณีท่ีมีการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีซึ่งเปนผลจากการร่ัวไหลหรือการระเบิด
ของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรท่ีใชภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และศึกษาขอเท็จจริง
เกี่ยวกับอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีเคยเกิดข้ึนพรอมแนวทางในการเยียวยา
ผูเสียหาย 

5. วิเคราะหการปรับใชบทบัญญัติมาตรา 420 และมาตรา 437 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย วามีความเหมาะสมหรือเยียวยาผูเสียหายในคดีความเสียหายอัน
เกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดเพียงพอหรือไมอยางไร และศึกษาการ
กําหนดความรับผิดทางนิวเคลียรและการเยียวยาผูเสียหายในอนุสัญญาระหวางประเทศ และ
กฎหมายของญี่ปุน เพ่ือเปนแนวทางแกไขปญหา หรือเพ่ือมิใหเกิดชองวางอันเน่ืองมาจากการ
ปรับใชกฎหมายไทย 

6. ไมศึกษาถึงความรับผิดทางแพงในการจัดเก็บ การขจัดกากกัมมันตรังสี และการ
ขนสงอุปกรณหรือวัสดุทางนิวเคลียร และไมศึกษาถึงการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิด
สําหรับความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือความเสียหายขาม
พรมแดนระหวางประเทศ 
 
1.4. สมมติฐานของการวิจัย 
 

หากประเทศไทยมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและถามีความเสียหายเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจการดังกลาว การปรับใชกฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงท่ีมีอยูน้ันไม
เหมาะสมและไมสามารถเยียวยาผูเสียหายไดอยางเต็มท่ี จึงตองนําหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียร (Nuclear Liability) มาปรับใช 
 
1.5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1. ทราบลักษณะการทํางานของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และลักษณะความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติ เหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอ
สิ่งแวดลอมและชีวิตมนุษย 

2. สามารถนําเสนอขอคิดเห็นจากผลการศึกษาและการวิเคราะหขอมูลเพ่ือแกไข
ปรับปรุงหรือเปนขอเสนอแนะประกอบการพิจารณากฎหมายความรับผิดทางแพงใหเหมาะสม
กับลักษณะความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
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3. เสนอหาแนวทางในการกําหนดมาตรการคุมครองและเยียวยาผูซ่ึงไดรับความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใหมีความเหมาะสมตอสภาพ
สังคมไทย 

4. เปนการสรางองคความรูใหแกนิสิต นักศึกษา นักกฎหมาย ประชาชน และผูสนใจ
ท่ัวไป รวมถึงผูท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร 
 
1.6. วิธีการศึกษาวิจัย 
 
 เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาและรวบรวม
ขอมูลจากหนังสือ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย ขอมูลทางเว็บไซตท่ี
เกี่ยวของกับความรับผิดทางแพงและการชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายอันเกิด
จากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 



บทที ่2 
 

แนวความคิดและการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางแพง
สําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
 
2.1. ความนํา 

 
ในบทน้ี จะศึกษาถึงหัวขอตาง ๆ ดังน้ี ความหมายของพลังงานนิวเคลียร การดําเนิน

กิจกรรมของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท้ังสวนการผลิตกระแสไฟฟาและสวนของระบบความ
ปลอดภัย ศึกษาถึงบุคคลท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อาทิ เจาของ
โครงการ ผูบริหารโครงการ ผูออกแบบ ผูจัดการงานกอสรางหรือผูกอสราง และหนวยงาน
กํากับดูแลการใชพลังงานนิวเคลียรในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รวมไปถึงขอดีและขอเสีย
ของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  

เน่ืองดวยความเสียหายทางนิวเคลียรมีลักษณะพิเศษแตกตางจากกิจกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดอันตรายประเภทอ่ืน ๆ เปนเหตุใหกลุมประเทศท่ีตองการพัฒนาการใชพลังงาน
นิวเคลียรในทางสันติ เชน สหรัฐอเมริกา หรือประเทศในแถบยุโรป ตางมีแนวคิดท่ีจะกําหนด
ความรับผิดทางแพงเฉพาะตอผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรพรอมท้ังมาตรการ
เยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหาย กลาวคือ หัวขอตาง ๆ ขางตนเปนพ้ืนฐานหรือท่ีมาของแนวคิด
ความรับผิดทางนิวเคลียร ตอไปจะกลาวถึงแนวคิดและสาระสําคัญของหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียร โดยอธิบายลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียร หรือความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอันเปนเหตุใหมีการร่ัวไหลหรือมีการแพรกระจายของ
สารกัมมันตรังสีสงผลกระทบตอเน้ือตัวรางกายมนุษย ทรัพยสินของมนุษย สิ่งแวดลอม ระบบ
เศรษฐกิจและอาจมีความเสียหายท่ีขามพรมแดนดวย ท้ังน้ี จะยกตัวอยางอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือใหทราบถึงอันตรายท่ีรุนแรง ความ
เสียหายท่ีกระจายเปนวงกวางยิ่งกวาปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ และการเยียวยา
ความเสียหายในแตละเหตุการณ 

กอนท่ีจะกลาวถึงความรับผิดทางนิวเคลียร ผูเขียนใครขออธิบายความหมายของ 
“ความรับผิดทางแพง” เน่ืองจากแนวคิดความรับผิดทางนิวเคลียรมีพ้ืนฐานมาจากความรับผิด
ทางแพงท่ัวไป ความรับผิดน้ันจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือผูกระทํามี “ความผิด” (Fault) กลาวคือ ได
การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอสงผลใหบุคคลอ่ืนเสียหาย ตามหลักไมมีความรับผิด
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โดยปราศจากความผิด (No liability without fault) ซ่ึงเปนหลักการท่ีใชไดท้ังทางแพงและทาง
อาญา1 ดังน้ัน จึงสามารถแบงความรับผิดตามกฎหมายออกเปน 2 ประเภท คือ ความรับทาง
อาญากับความรับผิดทางแพง2 

1. ความรับผิดทางอาญา อาจเปนความรับผิดตอแผนดินหรือตอสวนตัวก็ได เกิดจาก
การท่ีบุคคลกระทําความผิดอาญาในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ัน ๆ เปนความผิด
และกําหนดโทษไว ดังน้ัน ความรับผิดทางนิวเคลียรอาจมีบางสวนท่ีเกี่ยวของกับความรับผิด
ทางอาญาเชนกัน โดยอาจแบงกฎหมายอาญาเปน 2 ประเภท คือ กฎหมายอาญาท่ัวไปกับ
กฎหมายอาญาท่ีเปนกฎหมายเทคนิค 

กฎหมายอาญาท่ัวไป เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีมีความผิดในตัวเอง (mala 
in se) เน่ืองจากเปนความผิดท่ีสามารถมองเห็นผลแหงความช่ัวรายในการกระทําไดชัดเจน 
เชน ลักทรัพย ฆาผูอ่ืน วางเพลิง เปนตน ซ่ึงสวนมากจะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับศีลธรรม 

สวนกฎหมายอาญาท่ีเปนกฎหมายเทคนิค คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค
บางประการซ่ึงเปนความผิดท่ีเห็นไมชัดเจนในตัว แตไดกําหนดใหเปนความผิดเพราะกฎหมาย
หาม (mala prohibita) กฎหมายประเภทน้ีอาจเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับศีลธรรมหรือไมเกี่ยวกับ
ศีลธรรมก็ได เน่ืองจากเปนกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือเหตุผลเฉพาะเร่ืองหรือเพ่ือใหทันตอ
เทคโนโลยีใหมๆ เชน กฎหมายอาวุธปน กฎหมายจราจร เปนตน 

ฉะน้ัน เม่ือพิจารณาถึงวัตถุแหงการกระทําท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกลาวเปนสําคัญ
แลว ความผิดอันเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรก็มีท้ังเร่ืองซ่ึงเกี่ยวกับศีลธรรม เชน การลักขโมย
วัสดุนิวเคลียร หรือการกอวินาศกรรมในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และเร่ืองท่ีไมเกี่ยวกับ
ศีลธรรม เชน การครอบครองวัสดุนิวเคลียรโดยไมไดรับอนุญาต เชนกัน แตดวยพลังงาน
นิวเคลียรมีสภาพแหงความรายแรงแตกตางจากทรัพยท่ัวไปจึงควรกําหนดใหเปนความผิด
ตามกฎหมายอาญาท่ีเปนกฎหมายเทคนิคมากกวากฎหมายอาญาท่ัวไป3 

                                                   
1 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควร

ได, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 21. 
2 จ๊ิด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 18. 
3 อนิรุทธ ทรงจักรแกว, “นโยบายทางอาญาเก่ียวกับนิวเคลียรและรังสี,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2550), หนา 39. 
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2. ความรับผิดทางแพง ปจจุบันอาจแบงได 3 ประเภท4 คือ ความรับผิดตามสัญญา 
ความรับผิดกอนสัญญา และความรับผิดเพ่ือละเมิด ในวิทยานิพนธฉบับน้ีศึกษาถึงความรับ
ผิดทางแพงประเภทความรับผิดเพ่ือละเมิดเทาน้ัน โดยความรับผิดเพ่ือละเมิด หมายถึง ความ
รับผิดในความผิดท่ีเกิดจากการฝาฝนหน้ีตามกฎหมายท่ีจะงดเวนการกระทําการ คือ การท่ีจะ
ไมกอใหเกิดความเสียหายกับใครก็ตามในสังคมหรือท่ีเรียกวาเปนความรับผิดโดยกฎหมาย
มิใชโดยขอตกลง เม่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีรูสํานึกในการกระทําของตนไดกระทําโดยจงใจคือ 
รูวาทําใหคนอ่ืนเสียหายหรือกระทําดวยความไมระมัดระวังทําใหเกิดความเสียหายท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมายตอบุคคลอ่ืน ลําพังการกระทําเชนวาน้ียอมกอใหเกิดผลหรือเกิดหน้ีตาม
กฎหมายแลวในการท่ีผูกระทําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือทําให
ผูเสียหายอยูในฐานเดิมเสมือนความเสียหายมิไดเกิดข้ึน 

ดังน้ัน จึงถือวาผูใชพลังงานนิวเคลียรมีหน้ีท่ีจะตองระมัดระวังในการดําเนินกิจกรรม
ของตนมิใหไปกอความเสียหายแกบุคคลอ่ืน หากมิไดระมัดระวังใหดีและเกิดความเสียหายข้ึน 
บุคคลท่ีมีสวนกอใหเกิดความเสียหายยอมตองรับผิดเพราะถือวาเปนการฝาฝนหน้ีตาม
กฎหมายท่ีจะงดเวนกระทําการ 

ในวิทยานิพนธน้ี มิไดศึกษาถึงความรับผิดตามสัญญาของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร แตจะศึกษาถึงความรับผิดเพ่ือละเมิดอันเกิดจากอุบัติเหตุ
ของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรในโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร (Liability for Nuclear Damage) ซ่ึงอาจมีการกอสรางขึ้นในอนาคต ในประเด็น
ความเสียหายแกชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย จิตใจ หรือทรัพยสินเปนประการสําคัญ 

 
2.2. พลังงานนิวเคลียรกับการผลิตกระแสไฟฟา 
 
 ปจจุบัน (พ.ศ.2553) ท่ัวโลกมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยู (Nuclear Power Plant) 
438 โรง สวนใหญอยูในยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือ และเอเชียตะวันออก เม่ือพิจารณา
ประเทศท่ีตั้ง อาจจะกลาวไดวาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนสัญลักษณของความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ วิศวกรรมและอุตสาหกรรมของโลก รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางท่ี 15 

                                                   
4 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควร

ได, หนา 24. 
5 [Online], 1 กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.world-nuclear.org 
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ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ัวโลก 
ประเทศ ปจจุบัน (จํานวน) กําลังกอสราง(จํานวน) แผนในอนาคต (จํานวน) 

Argentina 2 1 1 
Armenia 1 0 0 
Belarus 0 0 2 
Belgium 7 0 0 
Brazil 2 0 1 
Bulgaria 2 0 2 
Canada  18 2 3 
China  11 14 35 
Czech  6 0 0 
Egypt  0 0 1 
Finland  4 1 0 
France  59 1 1 
Germany  17 0 0 
Hungary  4 0 0 
India  17 6 23 
Indonesia  0 0 4 
Iran  0 1 2 
Japan 55 2 13 
Kazakhstan  0 0 2 
Korea (North)  0 0 1 
Korea (South) 20 5 7 
Lithuania  1 0 0 
Mexico  2 0 0 
Netherlands  1 0 0 
Pakistan 2 1 4 
Romania  2 0 2 
Russia  31 8 8 
Slovakia  4 2 0 
Slovenia  1 0 0 
South Africa  2 0 3 
Spain  8 0 0 
Sweden  10 0 0 
Switzerland  5 0 0 
Thailand 0 0 2 
Turkey  0 0 2 
Ukraine  15 0 2 
UAE  0 0 3 
UK  19 0 0 
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ประเทศ ปจจุบัน (จํานวน) กําลังกอสราง(จํานวน) แผนในอนาคต (จํานวน) 

USA  104 1 11 
Vietnam  0 0 2 
ท่ัวโลก 438 47 139 

 
จากตารางท่ี 1 พบวาภูมิภาคเอเชียมีการผลิตไฟฟาดวยโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร

เพ่ิมข้ึน กลาวคือ มีการเดินเคร่ืองปฏิกรณมากกวา 107 โรง ใน 5 ประเทศ คือ ประเทศจีน 11 
โรง อินเดีย 17 โรง ญ่ีปุน 55 โรง เกาหลีใต 20 โรง ประเทศเกาหลีเหนือมีแผนจะกอสราง 1 โรง 
ประเทศอินโดนีเซียมีแผนจะกอสราง 4 โรง ประเทศเวียดนาม และประเทศไทยมีแผนจะ
กอสราง 2 โรง6 

ทุกประเทศตองคํานึงถึงมาตรฐานความปลอดภัยทางวิศวกรรมในการกอสรางและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรอยางครอบคลุม เพ่ือใหประชาชน
ภายในประเทศมีความม่ันใจและเปนท่ียอมรับตอสังคมในระดับนานาชาติ ท้ังน้ี หากประเทศ
ไทยจะมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคตยอมตองวางแผนใหครบถวนเชนกัน ควรตอง
ศึกษาแนวทางท่ีมีอยูของประเทศเหลาน้ัน 

ในเบื้องตนผูเขียนไดศึกษาถึงความหมายของพลังงานนิวเคลียร บุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ลักษณะการดําเนินกิจกรรมของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร รวมไปถึงขอดีและขอเสียของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

2.2.1. ความหมายของพลังงานนิวเคลียร 
 
พลังงานนิวเคลียรเปนพลังงานท่ีไดจากปฏิกิริยาฟชช่ัน (Fission) คือ การนํา

อนุภาคนิวตรอนไปกระตุนธาตุหนัก เชน ยูเรเนียม ทําใหนิวเคลียสของยูเรเนียมแตกออกเปน
ธาตุใหมสองชนิดท่ีเปนธาตุกัมมันตรังสีพรอมท้ังใหพลังงานและนิวตรอนท่ีเกิดขึ้นใหมดวย 
ดังน้ัน เม่ือมีปริมาณยูเรเนียมหนาแนนเพียงพอและสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม อนุภาค
นิวตรอนท่ีเกิดข้ึนใหมจะกลับเขาไปทําปฏิกิริยากับยูเรเนียมอยางตอเน่ือง ทําใหไดความรอน
ออกมาอยางมหาศาล (การแตกตัวของยูเรเนียม 1 อะตอม จะใหพลังงานประมาณ 200 MeV 
ในขณะท่ีการเผาไหมเช้ือเพลิงคารบอน 1 อะตอม จะใหพลังงานเพียง 2-3 MeV เทาน้ัน)7 โดย

                                                   
6 [Online], มิถุนายน 2552. แหลงที่มา www.nst.or.th/article/article5001/article5001j.htm 
7 “พลังงานนิวเคลียร สถานการณและการพัฒนาเทคโนโลยี,” Energy Plus, 14, (เมษายน – 

มิถุนายน 2550); หนา 3. 
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พลังงานนิวเคลียรสามารถปลดปลอยพลังงานออกมาหลายรูปแบบ เชน พลังงานความรอน 
รังสีแกมมา อนุภาคเบตา อนุภาคอัลฟา อนุภาคนิวตรอน เปนตน 

 
2.2.2. บุคลากรที่เก่ียวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
ในการปฏิบัติงานกอสรางโครงการหน่ึงไมวาจะเปนโครงการขนาดเล็กหรือ

ขนาดใหญจะมีผูปฏิบัติงานแบงประเภทออกไปตามภาระหนาท่ีและความสามารถของแตละ
บุคคล สําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญจึงมีหลาย
ข้ันตอนคือ การเลือกสถานท่ีกอสราง การออกแบบ การกอสราง การเดินเคร่ือง การซอมบํารุง 
และการกํากับดูแลความปลอดภัย ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนน่ันเอง ฉะน้ัน อาจแบงบุคคลท่ี
เกี่ยวของในโครงการกอสรางได ดังน้ี 

เจาของโครงการ (Owner) หมายถึง บุคคลซึ่งตองการผลงานกอสรางไวใช
สอยเพ่ือประกอบธุรกิจ เม่ือเปนโครงการขนาดใหญก็ยอมมีปริมาณงานมากและมีความ
สลับซับซอน เจาของโครงการจึงตองการท่ีปรึกษาดานตาง ๆ ข้ันตอนการปฏิบัติงานก็ตอง
แบงยอยลงไปเพ่ือใหกระจายงานใหมีความรับผิดชอบท่ัว ๆ กัน ปจจุบัน หนวยงานท่ี
รับผิดชอบตอการผลิตกระแสไฟฟาและเปนหนวยงานท่ีสามารถเปนผูประกอบการโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เน่ืองจากมี
กฎหมายกําหนดใหอํานาจไวตามมาตรา 6 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511* 

                                                                                                                                          
* การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2511 (โดยการรวมหนวยงาน ดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา 3 แหง ไดแก การไฟฟายันฮี 
การลิกไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปนหนวยงานเดียวกัน) มีฐานะเปนนิติบุคคลต้ังแตวันที่ 
1 พฤษภาคม 2512 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง โดยครั้งลาสุดไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2535  

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 หมวด 1 มาตรา 6 ระบุวา 
กฟผ. มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) ผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟา  
(2) ดําเนินงานตางๆที่เก่ียวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม 

ความรอนธรรมชาติ...รวมทั้งพลังงานปรมาณู เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ 
กฟผ. 
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ผูบริหารโครงการ (Project Administrator) หมายถึง บุคคลท่ีไดรับ
มอบหมายจากเจาของโครงการเพ่ือเปนผูใหคําปรึกษาและชวยปฏิบัติงาน ในบางโอกาสตอง
ประสานงานกับผูกอสรางเพ่ือแบงเบาภาระหนาท่ีของเจาของโครงการ เน้ืองานมักเปนดาน
เอกสาร เพ่ือดําเนินการดานกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายของโครงการ ควบคุม
ราคากอสรางไมใหเกินวงเงินงบประมาณ บุคคลากรท่ีปฏิบัติงานในกลุมผูบริหารโครงการน้ีไม
จําเปนตองเปนสถาปนิกหรือวิศวกร แตจะเปนผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ
ทางดานการจัดการและการประสานงาน 

ผูจัดการงานกอสราง (Construction Manager) หมายถึง ผูควบคุมงาน
และตรวจงานแทนเจาของโครงการ กลาวคือ มีหนาท่ีประสานงานและติดตองานท้ังโครงการ 
เร่ิมตนตั้งแตข้ันตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ การออกแบบ การวางแผนงานและ
การกอสราง ในบางครั้งอาจเขารวมโครงการตั้งแตตนตอนกําหนดโครงการเลยทีเดียว จึงมีช่ือ
เรียกอีกอยางวา “ท่ีปรึกษาโครงการ” ท้ังน้ี ขณะทําการกอสรางก็จะเปนผูตรวจสอบคุณภาพ
ของวัสดุและอุปกรณกอสรางท่ีนํามาใช ดังน้ัน อาจมีนัยยะวาผูผลิต และผูจําหนายวัสดุ
นิวเคลียรยอมมีสวนสําคัญในโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเชนกัน เน่ืองจากใน
ปจจุบันบริษัทซ่ึงเปนผูผลิตและจําหนายวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงาน
นิวเคลียรมีอยูนอยราย  

ผูออกแบบ (Designer) หมายถึง บุคคลท่ีทําหนาท่ีดานการกําหนดรูปแบบ
โครงสรางและรายละเอียดตาง ๆ โดยใชความคิดสรางสรรคหรือจินตนาการใหแกเจาของ
โครงการ ชวยใหความตองการของเจาของโครงการเปนจริงขึ้นมา สําหรับโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรก็ยังตองคํานึงถึงหลักเกณฑความปลอดภัยสากลดวย ไมวาจะเปนการเลือก
เทคโนโลยีใหเหมาะกับการกอสราง หรือการเลือกประเภทของเคร่ืองปฏิกรณ เชน จะเปน
เครื่องปฏิกรณแบบท่ีนิยมใชผลิตไฟฟาท่ัวโลกซ่ึงไดแก แบบอัดความดันนํ้า หรือแบบนํ้าเดือด 
หรือแบบแคนดู หรือแบบนํ้า-กราไฟท เปนตน เพราะยอมสงผลตอการเลือกซ้ือวัสดุอุปกรณใน
การติดตั้งหรือกอสรางในภายหลัง 

ผูกอสราง (Builder) เปนผูท่ีทําใหจินตนาการของเจาของโครงการและ
ผูออกแบบเปนจริงขึ้นในรูปสามมิติ กอให เกิดประโยชนใชสอยไดตามนโยบายและ
วัตถุประสงค บุคคลสําคัญในประเภทน้ีไดแก ผูรับเหมากอสราง (Constructor) กลาวคือ เปน
ผูท่ีทําการกอสรางตามรูปแบบ รายละเอียดท่ีกําหนดไวในสัญญาภายหลังชนะการประมูลงาน 
ในบางคร้ังจะมีการกระจายงานออกไปใหแกผูรับเหมาชวงซึ่งมักเปนผูมีความชํานาญงาน
พิเศษเฉพาะดาน เชน งานโครงสรางเหล็ก งานติดตั้งลิฟท เปนตน เม่ือเปนการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร เน้ืองานสวนใดท่ีตองใชความรูความชํานาญเฉพาะยอมเปนไปได
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วา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองหาบุคคลท่ีเช่ียวชาญมาจากตางประเทศเพ่ือ
กอสรางในสวนน้ัน 

นอกจากบุคคลท่ีกลาวมาขางตนแลว ผูผลิตชิ้นสวนอุปกรณเกี่ยวกับเคร่ือง
ปฏิกรณนิวเคลียร หรือผูขนสงทางนิวเคลียร ก็ท่ีถือไดวาเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอีกดวย 

ท้ังน้ี หนวยงานกํากับดูแลการใชพลังงานนิวเคลียร (Regulator) ถือวาเปน
องคกรท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ปจจุบัน หนวยงานท่ีถือวามีหนาท่ีกํากับดูแลการใชพลังงาน
นิวเคลียรในประเทศไทย ก็คือ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ซึ่งถือวาเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรเชนกัน 

 
2.2.3. การดําเนินกิจกรรมของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

วิทยานิพนธฉบับน้ีจะกลาวถึงการดําเนินกิจกรรมของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร 2 ประการ คือ ดานการผลิตกระแสไฟฟา และดานระบบความปลอดภัย 

 
2.2.3.1. ดานการผลิตกระแสไฟฟา 
 

การดําเนินการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแบงได 2 สวนใหญ ๆ คือ 
สวนของการผลิตกระแสไฟฟาและสวนของการจัดการกากกัมมันตรังสีซ่ึงมีกากกัมมันตรังสี
ท่ัวไปกับกากเช้ือเพลิงใชแลว เน่ืองดวยขอบเขตของการวิจัยจะไมศึกษาถึงสวนของการจัดการ
กากกัมมันตรังสี จึงขอกลาวถึงเพียงสวนการผลิตกระแสไฟฟาในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
เทาน้ันซึ่งมีสวนประกอบหลัก 2 สวน คือ สวนท่ีผลิตกระแสไฟฟา และ สวนท่ีผลิตไอนํ้า 

1) สวนท่ีผลิตกระแสไฟฟา จะเหมือนกับโรงไฟฟาพลังงานความ
รอนท่ัวไป  

2) สวนท่ีผลิตไอนํ้า จะแตกตางจากโรงไฟฟาประเภทอ่ืน เน่ืองจาก
โรงไฟฟาพลังงานความรอนประเภทอ่ืนจะใชหมอไอนํ้า (Boiler) แตโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรจะใชความรอนท่ีไดจากปฏิกิริยาฟชช่ันภายในเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร (Nuclear 
Reactor) ไปตมนํ้าเพ่ือผลิตไอนํ้า สงไปหมุนกังหันและผลิตไฟฟาแทนการตมนํ้าจากการเผา
ไหมเช้ือเพลิงชนิดอ่ืน ๆ ซ่ึงปฏิกิริยานิวเคลียรจะไมมีการลุกไหมใหเห็นเปลวไฟเหมือนการเผา
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ไหมของเช้ือเพลิงธรรมดาท่ีเราเคยเห็น เชน นํ้ามัน แกสธรรมชาติ ถานหิน ฯลฯ จึงไมเกิดฝุน 
ควัน เขมา ข้ีเถาในโรงไฟฟาประเภทน้ี โดยหลักการทํางานท่ัวไปจะประกอบไปดวย8 

เช้ือเพลิง (Fuel) มีลักษณะเปนทรงกระบอกเล็ก ๆ ทําจาก
ยูเรเนียมออกไซด บรรจุในหลอดขนาดยาวท่ีเรียกวา แทงเชื้อเพลิง แลวมัดรวมกันเปนแกน
ปฏิกรณ โดยเช้ือเพลิงหลักคือ ยูเรเนียม -235* (เปนยูเรเนียมชนิดท่ีเกิดปฏิกิริยานิวเคลียรได) 

สารหนวงนิวตรอน (Moderator) เปนสารท่ีทําหนาท่ีปรับ
พลังงานของอนุภาคนิวตรอนท่ีใชปฏิกิริยานิวเคลียรใหเหมาะสม สารเหลาน้ีอาจจะใชนํ้า
ธรรมดา หรือนํ้ามวลหนัก หรือ กราไฟท 

แทงควบคุม (Control rod) ทําหนาท่ีควบคุมปริมาณ
นิวตรอนท่ีเกิดข้ึนใหเหมาะสม สารท่ีใชทําหนาท่ีน้ี ไดแก แคดเมียม ฮาฟเนียม หรือโบรอน แทง
ควบคุมน้ี นอกจากการควบคุมปริมาณนิวตรอนแลว ยังทําหนาท่ีระงับการเกิดปฏิกิริยาภายใน
แกนปฏิกรณดวย 

สารระบายความรอน (Coolant) ซ่ึงมีสภาวะเปนของเหลว
หรือกาซ ทําหนาท่ีพาความรอนท่ีเกิดข้ึนในแกนปฏิกรณไปผลิตไอนํ้า 

หมอปฏิกรณ (Pressure vessel) มักทําจากโลหะพวก
เหล็กกลาท่ีแข็งแกรงเปนท่ีบรรจุมัดเช้ือเพลิงและสารหนวงนิวตรอน ภาชนะบรรจุแกนเคร่ือง
ปฏิกรณน้ีจะมีฝาปดดานบน เพ่ือกรณีท่ีตองการเปลี่ยนชุดเชื้อเพลิงและการซอมบํารุง เขาจะ
ยกฝาท่ีปดน้ีออก เม่ือดําเนินการเสร็จก็จะยกกลับไปปดสนิทดังเดิม นอกจากน้ีดานขางของ
ภาชนะดังกลาวน้ีจะมีทอใหตัวทําใหเย็นไหลเขาและทอใหตัวทําใหเย็นไหลออก นอกจากน้ัน 
ดานบนฝาหรือดานกนภาชนะอาจจะมีชองหรือรูเพ่ือสอดใสแกนยึด แทงควบคุม และอุปกรณ
การวัดตาง ๆ ดวย ซ่ึงแนนอนวาชองตาง ๆ เหลาน้ีรวมท้ังท่ีฝาปดจะตองมีระบบปดผนึกท่ีดีเลิศ 
ไมใหมีอะไรจากภายในรั่วซึมออกสูภายนอกภาชนะบรรจุแกนเคร่ืองปฏิกรณได จะมีทอก็แต
ตรงทอใหตัวทําใหเย็นไหลเขาออกเพ่ือระบายความรอนและทอใหนํ้าไหลเขากรณีฉุกเฉินเม่ือ
ระบบผิดปกติหรือขัดของเทาน้ัน 

                                                   
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 4-5. 
*ในธรรมชาติ ยูเรเนียมจะประกอบดวย ยูเรเนียม -238 ประมาณรอยละ 99.275 ยูเรเนียม-235 

ประมาณรอยละ 0.720 และยูเรเนียม-234 ประมาณรอยละ 0.005 ซ่ึงหมายถึง ถาพบแรยูเรเนียมใน
ธรรมชาติ 100 อะตอม จะมียูเรเนียม-235 ประมาณ 1 อะตอม สําหรับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสวนใหญ 
(รอยละมากกวา80) ใชเช้ือเพลิงที่มีความเขมขนของยูเรเนียม -235 ประมาณรอยละ 3-5 ดังนั้น จึงตองนํา
ยูเรเนียมธรรมชาติไปผานกระบวนการเสริมสมรรถนะ (Enrichment) เพื่อเพิ่มความเขมขนของยูเรเนียม-
235 
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เคร่ืองผลิตไอน้ํา (Steam generator) เปนอุปกรณท่ีรับ
ความรอนจากเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรมาเพ่ือผลิตไอนํ้าใหหมุนเทอรไบนหรือกังหัน ซึ่งกังหัน
จะเปรอะเปอนสารกัมมันตรังสีดวย เพราะกังหันสัมผัสกับไอนํ้ารอนจากเคร่ืองปฏิกรณโดยตรง 
เม่ือวิ่งผานแกนเคร่ืองปฏิกรณก็จะจับนิวตรอนแลวกลายเปนสารรังสี นํ้าท่ีผานแกนเคร่ือง
ปฏิกรณจะเปนนํ้าท่ีมีสารกัมมันตรังสี ดวยเหตุน้ีในการซอมบํารุงเคร่ืองกังหันจึงตองทําดวย
ความระมัดระวังในเร่ืองการเปรอะเปอนสารรังสีดวย 

อาคารปฏิกรณ (Containment) เปนสวนท่ีกอสรางอยาง
แข็งแรงเพ่ือปองกันรังสีจากภายในออกสูภายนอก และปองกันการทําลายจากภายนอกมาถึง
ตัวเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 

จากการใชปฏิกิริยานิวเคลียรเปนตัวกอใหเกิดความรอนน้ีเอง จึง
เรียกวา “โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือ โรงไฟฟานิวเคลียร” และตัวเคร่ืองปฏิกรณน้ีก็เปนสิ่ง
ท่ีกอใหเกิดอันตรายมากท่ีสุดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อยางไรก็ตาม นอกจากจะ
พิจารณาถึงลักษณะการทํางานของตัวเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรท่ีใหพลังงานความรอนแลว 
โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยังตองคํานึงความปลอดภัยตามแนวสากลดวย เน่ืองจาก
ปฏิกิริยานิวเคลียรน้ันไมสามารถใชสัมผัสท้ังหาของมนุษยตรวจวัดไดวามีการเกิดข้ึนหรือไม 
แตเราจะรูไดก็ตองใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีออกแบบโดยเฉพาะในการตรวจวัดเทาน้ัน 
(แตกตางกับปฏิกิริยาทางเคมีหรือปฏิกิริยาทางฟสิกสท่ีเราสามารถใชสัมผัสท้ังหาของรางกาย
ในการตรวจวัดได เชน การเผาไหม เราก็จะเห็นเปลวไฟและรูสึกรอน หรือเวลาสิ่งของวิ่งชนกัน
ก็จะเห็นการแตก การบุบสลาย เปนตน) ฉะน้ัน ในทุกข้ันตอนตองมีความปลอดภัยสูงสุด 
กลาวคือ ไมวาจะเปนการเลือกสถานท่ีตั้งซ่ึงตองประเมินสภาพปจจัยภายนอก เชน การเลื่อน
ของผิวโลกท่ีจะทําใหเกิดแผนดินไหว ภัยพิบัติอ่ืน ๆ รวมไปถึงข้ันตอนของการออกแบบ หรือ
ข้ันตอนการกอสราง การเดินเคร่ืองปฏิกรณและการซอมบํารุง โดยคํานึงถึงกฎความปลอดภัย
ของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร (Golden Rule of Nuclear Reactor Safety) เชน ตองควบคุม
กําลังหรือปฏิกิริยาฟชช่ัน ตองทําใหแทงเช้ือเพลิงถูกหลอเย็น และสารกัมมันตรังสีตองถูกกัก
เก็บ9 เม่ือเปนเชนน้ีแลว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกลาวถึงรายละเอียดดานความปลอดภัยใน

                                                   
9 เอกสารประกอบการการสัมมนาทางวิชาการหัวขอ “การรับฟงความคิดเห็นรางกฎเกณฑ 

ระเบียบ และกฎหมายลําดับรองวาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียรของประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไขเพิ่มเติม” จัดโดย ศูนยวิจัยกฎหมายและ
การพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



 17

ขอตอไป เพ่ือใหเกิดความกระจางวาเพราะเหตุใดการใชพลังงานนิวเคลียรจึงตองถูกควบคุม
ดวยกฎเกณฑพิเศษแตกตางจากกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงประเภทอ่ืน 

 
2.2.3.2. ดานระบบความปลอดภัย 
 

จากขอท่ีผานมาพบวา ข้ันตอนสวนผลิตไอนํ้าของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรมีความสลับซับซอน อาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ท้ังน้ี มิใชแคการดําเนินงานภายใน
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเทาน้ันท่ียุงยาก หากแตกวาจะมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรข้ึนได
น้ันตองผานความกระบวนการยุงยากมากมายเชนกันซ่ึงจะไดกลาวตอไป ขณะเดียวกัน 
เจาหนาท่ีผูทําการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็ตองผานการ
ฝกอบรมและไดรับการรับรองหรือได รับใบอนุญาตจากหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองการออก
ใบอนุญาตเดินเคร่ืองปฏิกรณโดยเฉพาะเสียกอนท่ีจะปฏิบัติงาน กลาวคือ เจาหนาท่ีควรตองมี
ความชํานาญพรอมท้ังมีประสบการณในการปฏบิัติหนาท่ีดานน้ีมาเปนอยางดน่ัีนเอง  

เน่ืองจาก วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงศึกษาถึงความรับผิดทางนิวเคลียรซ่ึง
ผูเขียนไดเนนศึกษาเฉพาะความรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากความบกพรองของการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเทาน้ัน แตกวาจะถึงกระบวนการ
การเดินเคร่ืองไดก็ตองผานข้ันตอนตาง ๆ มากมาย จึงจําเปนตองกลาวถึงการดูแลระบบความ
ปลอดภัยในดานตาง ๆ ตามมาตรฐานสากลดวยเชนกันเพราะข้ันตอนท่ีจะกลาวถึงตอไปน้ี
ยอมเปนสาระสําคัญแหงคดีหากเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขึ้น สําหรับความ
ปลอดภัยของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร10 มีดังน้ี 

1) การใหความปลอดภัยในตัวเคร่ืองปฏิกรณ ตามท่ีทราบแลว
วา สิ่งท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายมากท่ีสุดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรคือตัวเคร่ืองปฏิกรณ
ดังน้ันโลหะท่ีใชจะตองเปนโลหะผสมท่ีมีคุณภาพพิเศษ ท่ีผานการศึกษา คนควาวิจัย และ
ทดลองมายาวนาน เพ่ือใหทนตอความรอน ทนตอแรงดันสูง ทนตอการผุกรอน ทนตอรังสี 
โลหะพวกน้ีจึงตองเปนโลหะระดับนิวเคลียร (Nuclear Grade) การท่ีตองใชโลหะพิเศษน้ีก็เพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดสิ่งผิดปกติ เชน การร่ัว ปริแตกราว ฯลฯ ของอุปกรณตาง ๆ น่ันเอง 

2) การใหความปลอดภัยในเร่ืองระบบควบคุม เคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียรตองควบคุมพลังงานท่ีเกิดข้ึนได โดยการควบคุมความรอนท่ีเกิดจากเช้ือเพลิงดวย

                                                   
10 วิทิต เกษคุปต, ปรีชา การสุทธ์ิ, สมพร จองคํา และอารีรัตน คอนดวงแกว. “กวาจะมาเปน

โรงไฟฟานิวเคลียร,” คุยกัน...แบบกันเอง, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2551), หนา 46- 58. 
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การระบายความรอนออกไปท้ังในขณะเดินเคร่ืองปกติหรือในกรณีดับเคร่ือง นอกจากน้ีตองมี
ระบบควบคุมการปลดปลอยสารกัมมันตรังสีใหอยูในระดับท่ีปลอดภัยในการเดินเคร่ือง
ตามปกติหรือในกรณีเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งการดําเนินการทางดานความปลอดภัยมีวัตถุประสงค
เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนโดยรอบโรงไฟฟาและผูปฏิบัติงานในโรงไฟฟา เพ่ือความ
ปลอดภัยตอระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม และเพ่ือความปลอดภัยตอระบบของการทํางาน
ของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 

3) ปรัชญาความปลอดภัย ในการออกแบบ การกอสรางและการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณเพ่ือใหสาธารณชนและสิ่งแวดลอมมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายนอย
ท่ีสุดน้ัน มีหลักการความปลอดภัยท่ีตองปฏิบัติ 3 ประการ คือ 

ประการแรก เคร่ืองปฏิกรณตองควบคุมพลังงานความรอนท่ีเกิดข้ึน 
ประการท่ีสอง เชื้อเพลิงนิวเคลียรตองหลอเย็นเสมอ โดยมีการระบาย

ความรอนท้ังในขณะเดินเคร่ืองปกติหรือในกรณีดับเคร่ือง 
ประการท่ีสาม สารกัมมันตรังสีท่ีเกิดข้ึนตองถูกเก็บไวมิดชิดเพ่ือ

ปองกันสารรังสีมิใหร่ัวสูสิ่งแวดลอม 
 
สําหรับการดําเนินการความปลอดภัยน้ันมีหลักเกณฑตามแนวทาง

สากลท่ีตองปฏิบัติ คือ การเลือกสถานท่ีกอสราง การออกแบบ การผลิตและการกอสราง การ
เดินเคร่ืองและการซอมบํารุง และการกํากับดูแลความปลอดภัย ซ่ึงจะกลาวโดยสังเขป ดังน้ี 

1) การเลือกสถานที่ต้ังของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร การ
เลือกสถานท่ีจะตองมีความเหมาะสมตามหลักเกณฑของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง
ประเทศ (IAEA) โดยมีคุณสมบัติท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 

(1) ตองอยูใกลบริเวณท่ีมีแหลงนํ้าขนาดใหญ 
(2) ตองอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีโครงสรางของฐานรากม่ันคงและ

แข็งแรงพอ 
(3) ตองไมอยู ในพ้ืนท่ีอาจได รับความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ การเกิดแผนดินไหวหรือการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก การเกิดนํ้าทวมหรือการเกิด
คลื่นยักษ พายุไตฝุน เพ่ือปองกันสารรังสีมิใหร่ัวไหลสูสิ่งแวดลอม 

(4) ตองไมอยู ในพ้ืนท่ีซึ่งอาจได รับความเสียหายจาก
กิจกรรมของมนุษย เชน สนามบินหรือแนวทางข้ึนลงของเคร่ืองบิน สถานท่ีเก็บวัตถุมีพิษ คลัง
วัตถุระเบิด แนวทอสงแกสหรือนํ้ามัน เปนตน 
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(5) ตองไมอยู ในบริเวณท่ีมีประชาชนอาศัยอยูอยาง
หนาแนน โดยอาจมีการแบงประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปน 3 
บริเวณ คือ พ้ืนท่ีหวงหามซึ่งหามประชาชนอาศัยหรือทําการเกษตรกรรมใด ๆ พ้ืนท่ีประชากร
ต่ําเพ่ือใหสะดวกตอการอพยพประชาชนในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางรังสี และระยะหางจากจุด
ศูนยกลางชุมชนโดยตองหางจากเคร่ืองปฏิกรณอยางนอย 1 1/3 เทาของระยะทางจากเคร่ือง
ปฏิกรณถึงขอบเขตของพ้ืนท่ีประชากรต่ํา เปนตน รวมไปถึงความปลอดภัยตอระบบนิเวศน
และสิ่งแวดลอม 

2) การออกแบบ จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยเปนอันดับแรก 
โดยใชหลักเกณฑการออกแบบปองกันอุบัติเหตุข้ันพ้ืนฐาน (Design Basic Accident - DBA) 
และปองกันมิใหมีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีออกมานอกโรงไฟฟาไมวาจะเกิดอุบัติ เหตุ
เพียงใดก็ตาม โดยองคประกอบหลักของการออกแบบโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร คือ ตองมี
มาตรการปองกัน (Defense in dept) มีระบบความปลอดภัยทางวิศวกรรมและระบบเสริม
ความปลอดภัย 

(1) มาตรการปองกัน เปนพ้ืนฐานสําคัญในการออกแบบ
ดานความปลอดภัยของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงแบงออกเปน 3 ระดับ  

ระดับท่ี 1 ออกแบบใหไดมาตรฐานสากล  
ระดับท่ี 2 มีระบบปองกันเหตุการณและอุบัติเหตุ  
ระดับท่ี 3 มีระบบปองกันสํารองของระดับท่ี 2  
ท้ังน้ี มาตรการปองกันมีหนาท่ีเพ่ือปองกันยับยั้งการเกิดเหตุ

ตาง ๆ โดยการควบคุมคุณภาพในการออกแบบ กอสราง เดินเคร่ืองและการบํารุงรักษา, 
บรรเทา (Mitigation) จํากัดความถี่ของการเกิดเหตุการณท่ีมีศักยภาพ ดวยการใชระบบท่ี
หลากหลาย ๆ ระบบและเปนระบบข้ันพ้ืนฐาน, เก็บกัก (Containment) จํากัดการปลอยสาร
กัมมันตรังสีในระหวางท่ีเกิดเหตุการณท่ีมีศักยภาพโดยใชการปดกั้นรังสี และเตรียมการใน
กรณีฉุกเฉินและอุบัติเหตุ 

(2) ระบบความปลอดภัยทางวิศวกรรม เชน การควบคุม
พลังงานทางดานวิศวกรรม ระบบควบคุมพลังงาน (Reactor Regulating System - RRS) 
เปนการควบคุมพลังงานของเคร่ืองปฏิกรณในภาวะปกติและการดับเคร่ือง (Shutdown 
System - SDS) 

(3) ระบบเสริมความปลอดภัย เชน ระบบตรวจวัดรังสี 
มีการติดตั้งเคร่ืองวัดรังสีไวตามจุดตาง ๆ ท่ัวบริเวณท้ังภายในและภายนอกโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร คอยตรวจดูวามีปริมาณรังสีผิดปกติท่ีจุดใด ก็จะมีสัญญาณเตือนใหทราบทันที 



 20

เพ่ือท่ีจะไดตรวจสอบและแกไขตอไป หรือระบบพลังงานฉุกเฉินเปนระบบท่ีมีไวใชในกรณีเกิด
ไฟฟาดับไมสามารถจายกระแสไฟฟาจากภายนอกเขามาได ก็จะมีการจายกระแสไฟฟาจาก
เครื่องกําเนิดไฟฟาท่ีสํารองไว เคร่ืองกําเนิดไฟฟาท่ีสํารองไวคือเคร่ืองกําเนิดไฟฟาใชดีเซล 
นอกจากน้ี ยังตองมีอุปกรณเคร่ืองมือทํางานแยกอิสระจากกัน โดยมีแหลงจายไฟฟาจาก
หลายแหลง อุปกรณเคร่ืองมือของระบบฉุกเฉิน เตรียมพรอมทํางานตลอดเวลา เจาหนาท่ี
ควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรทํางานรวมกับชุดคอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 

3) การกอสราง ตองมีสิ่งปดกั้นถึง 5 ช้ัน เพ่ือทําหนาท่ีปองกันการ
ร่ัวไหลสารกัมมันตรังสีจากเช้ือเพลิงนิวเคลียรออกสูสิ่งแวดลอม คือ เม็ดเชื้อเพลิง (Fuel 
Pellet) ปลอกหุมเชื้อเพลิง (Fuel Cladding) ภาชนะบรรจุแกนเคร่ืองปฏิกรณ (Reactor 
Pressure Vessel) ระบบอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร (Containment System) และ
อาคารเครื่องปฏิกรณ (Reactor building) 

4) การเดินเคร่ืองและการบํารุงรักษา เจาหนาท่ีเดินเคร่ือง
ปฏิกรณจะตองผานการทดสอบอยางเขมงวดเพ่ือไดรับใบอนุญาตกอนท่ีจะเร่ิมทํางานและ
จะตองทดสอบใหมเปนประจําตามเวลาท่ีกําหนดไวกอนเขาทํางานเจาหนาท่ีทุกคนตองผาน
การฝกอบรมมาแลวอยางดี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติการจนมีความเช่ียวชาญ เจาหนาท่ี
จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด มีการซอมบํารุงและตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือ อุปกรณตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ ท้ังกอน ระหวางและหลังเดินเคร่ือง ตามเวลาท่ี
กําหนดไวในคูมือ 

5) การปลดโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (Decommissioning of 
Nuclear Power Plant) เปนกระบวนการบริหารจัดการและดานเทคนิค เพ่ือยกเลิกการควบคุม
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรบางสวนหรือท้ังหมด เน่ืองจากไมมีการใชงานอีกตอไป โดยตองมี
ความปลอดภัยตอประชาชนและสิ่งแวดลอมในระยะยาว รวมถึงการลดนิวไคลดกัมมันตรังสีท่ี
ตกคางอยูในวัสดุและสถานท่ีตาง ๆ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหลังเลิกดําเนินการแลว (จาก
การสํารวจในป 2549 มีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีหยุดดําเนินงานอยู 90 โรง อุปกรณสวน
ใหญจะไมเปนสารกัมมันตรังสีหรือเปอนรังสีท่ีระดับรังสีต่ํา โลหะสวนใหญนํากลับมาใชใหมได
จากการดําเนินงานในอดีต การเลิกดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรวมท้ังการขจัด
กากกัมมันตรังสีท่ีเกี่ยวของสิ้นเปลืองคาใชจายนอยเม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายท้ังหมดใน
การเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา) จากคําแนะนําของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง
ประเทศและดัดแปลงใชเปนหลักสากลมีวธิีการ ดังน้ี 

วิธีการแรก คือ Immediate Dismantling เปนวิธีการท่ี
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมตองอยูในการควบคุมกํากับดูแลของหนวยควบคุมโรงไฟฟา
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พลังงานนิวเคลียรทันที หลังจากดับเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรและยายแทงเช้ือเพลิงนิวเคลียร
ออกจากแกนเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรไปเก็บไวในบอเก็บเช้ือเพลิงใชแลว การร้ือถอนและการ
ทําความสะอาดและการขจัดการเปอนสารกัมมันตรังสี (Decontamination) จะดําเนินการ
หลังจากดับเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 2 ถึง 3เดือน หรือเปนปข้ึนอยูกับสภาพของโรงไฟฟา 
(วิธีการน้ีใชมากในสหรัฐอเมริกา) หรือ 

วิธีการท่ีสอง คือ Safe Enclosure (Safestor) วิธีการน้ีเปน
การชะลอการเลิกดําเนินงานออกไปเปนเวลานาน 40-60 ป โดยการเก็บเช้ือเพลิงนิวเคลียรใช
แลวไวในท่ีท่ีปลอดภัยในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจนกระท่ังถึงกําหนดรื้อถอนหรือการเลิก
ปฏิบัติการดําเนินงาน หรือ 

วิธีการท่ีสาม  คือ  Entombment ซ่ึ ง เปนการปลอยให
อุปกรณตาง ๆ ท่ีเปอนรังสียังคงสภาพอยูในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยปราศจากการร้ือ
ถอน แตจะดําเนินการลดขนาดหรือบริเวณท่ีเปอนรังสีใหนอยลง สําหรับการเลิกดําเนินงาน
ของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในแตละประเทศก็เลือกวิธีการแตกตางกัน ขึ้นอยูกับขอบังคับ
และกฎหมายการควบคุมของแตละประเทศ ยกตัวอยาง ในสหรัฐอเมริกาไดเลือกวิธีเลิก
ดําเนินงานในระยะเวลาอันสั้นและจัดการใหมีกองทุนการเลิกดําเนินงาน โดยโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรจะตองจายเงินเก็บเขากองทุน 0.1-0.2 Cent/kwh ของการผลิตกระแสไฟฟา 

เน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับน้ีศึกษาถึงอุบัติเหตุทางนิวเคลียรอันเกิด
จากข้ันตอนการเดินเครื่องปฏิกรณภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนสําคัญ ดังน้ัน บุคคล
ท่ีเกี่ยวของในข้ันตอนการเดินเคร่ืองก็คือเจาหนาท่ีเดินเคร่ืองปฏิกรณ แตกวาจะมาถึงขั้นตอน
ดังกลาวน้ี ยังมีข้ันตอนกอนหนาอีกหลายขั้นซึ่งมีผูเกี่ยวของหลายราย ดังน้ันในการฟองคดี
ความเสียหายทางนิวเคลียรตามกฎหมายไทยอาจทําใหบุคคลเหลาน้ันตองเขาสูการดําเนินคดี
ทางศาลได  

โดยสรุป จากท่ีกลาวมาถึงดานการผลิตกระแสไฟฟาและระบบความ
ปลอดภัยของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ันถือเปนเร่ืองท่ีตองใหความสําคัญอยางยิ่ง และ
สะทอนใหเห็นถึงความพิเศษของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีแตกตางจากโรงไฟฟาท่ีใช
พลังงานประเภทอ่ืนอยางชัดเจน ไมวาจะเปนวัสดุอุปกรณท่ีใชดําเนินการ มาตรฐานการ
ดําเนินงานเฉพาะ การเลือกสถานท่ีกอสรางซ่ึงถือเปนจุดเร่ิมตนของโครงการก็ตองปฏิบัติให
เปนไปตามหลักเกณฑสากลซึ่งมีรายละเอียดอยูมากมาย นอกจากน้ีก็ยังตองใหความสําคัญ
กับการออกแบบ การกอสราง การเดินเคร่ือง การซอมบํารุง การกํากับดูแลความปลอดภัย รวม
ไปถึงการเลือกบุคคลเขามาปฏิบัติงาน ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอกอนหนาน้ี 
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2.2.4. ขอดีและขอเสียของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

ขอดี โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนโรงไฟฟาท่ีมีกําลังผลิตขนาดใหญ มี
ความม่ันคง ความนาเช่ือถือ และมีประสิทธิภาพสูง ทําใหการจัดหาเช้ือเพลิงมีเสถียรภาพ มี
อายุการใชงานถึง 60 ป ในการเติมเชื้อเพลิงแตละคร้ังสามารถใชในการเดินเคร่ืองไดนานถึง 
18 เดือน มีอัตราการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟานอยกวาโรงไฟฟาประเภทอื่น ท้ังยังมีแหลง
เช้ือเพลิงจํานวนมากอีกดวย โดยเช้ือเพลิงท่ีใชแลวจะมีสวนประกอบของยูเรเนียม-238 รอยละ 
94 ยูเรเนียม-235 รอยละ 1 พลูโตเนียมรอยละ 1 และสารกัมมันตรังสีสูงรอยละ 4 ซ่ึงสามารถ
นําไปแปรสภาพเพ่ือนํายูเรเนียมและพลูโตเนียมกลับมาทําเชื้อเพลิงใหมได สวนสาร
กัมมันตรังสีสูงจะถูกหลอมรวมเปนผลึกแกวซึ่งงายตอการจัดเก็บภายในถังท่ีสรางจากวัสดุทน
ตอการกดักรอน นอกจากน้ี ยังเปนโรงไฟฟาท่ีมีตนทุนเช้ือเพลิงต่ําทําใหราคาคาไฟตอหนวยต่ํา 
และยังเปนโรงไฟฟาท่ีสะอาด ไมปลอยกาซท่ีเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอมหรือไมกอภาวะเรือน
กระจกน่ันเอง 

สําหรับขอเสียก็คือ ตองใชเงินลงทุนเพ่ือการวิจัยและการกอสรางสูง อาจมี
ปญหาในการจัดเก็บกากกัมมันตรังสีภายหลังจากการผลิตกระแสไฟฟาและภายหลังจากการ
ปดโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเพราะโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทุกโรงลวนมีอายุการใชงาน 
ท้ังยังมีความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีอาจจะทําใหมีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีท่ีเปนอันตรายตอ
มนุษยและสิ่งแวดลอม เชน เน่ืองจากมีความบกพรองทางวิศวกรรมในการเลือกพ้ืนท่ี จึงทําให
ท่ีตั้งของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตั้งอยูในบริเวณท่ีไมมีความเหมาะสมทางธรณีวิทยา หรือ
อาจเกิดจากความบกพรองในข้ันตอนการกอสรางเพราะเทคโนโลยีในขณะน้ันไมเพียงพอ เปน
ตน 

ผลกระทบจากสารกัมมันตรังสีท่ีรั่วไหลน้ัน อาจแบงได 2 กรณี คือผลกระทบ
ตอมนุษยท่ีเห็นไดทันที เชน ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงระเบิดยอมทําใหเสียชีวิต พิการ หรือเกิด
ความเสียหายใด ๆ กับผลกระทบท่ีไมเห็นในทันทีหรือตองใชระยะเวลานาน โดยมีการสะสม
สารรังสีในรางกาย จนทําใหเซลลในรางกายทํางานผิดปกติ หรือมีโอกาสเปนโรคมะเร็งได
หลายชนิด เชน มะเร็งผิวหนัง มะเร็งในเม็ดเลือด มะเร็งกระดูก เปนตน หรือผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมท่ีถูกสารเหลาน้ันปนเปอนไมวาจะเปนพ้ืนดินบริเวณท่ีเกิด อุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรหรือสารกัมมันตรังสีท่ีเขาสูบรรยากาศและถูกกระแสลมกระจายออกไป รวมท้ังใน
แหลงนํ้าท่ีประชาชนใชอุปโภคบริโภคก็ตาม รายละเอียดจะกลาวในขอ 2.3.1. เรื่องลักษณะ
ของความเสียหายทางนิวเคลียรตอไป 
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2.3. แนวคิดของหลักความรับผิดทางนิวเคลียร 
 
 เหตุท่ีมีการนําพลังงานนิวเคลียรมาใชในเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจกันอยางกวางขวาง 
เน่ืองจากภายหลังการประกาศนโยบายปรมาณูเพ่ือสันติภาพ (Atoms for Peace, D. 
Eisenhower, 8th December 1953)11 สหรัฐอเมริกาไดเร่ิมใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรในการ
ผลิตกระแสไฟฟาเพราะเปนพลังงานท่ีมีตนทุนต่ํา ในขณะเดียวกัน เจาหนาท่ีดานการพลังงาน
ของสหภาพยุโรปก็ไดเ ร่ิมวางแผนการเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจึงไดมี The 
Euratom Community ซ่ึงในป 1957 แมวาอัตราตอหนวยของพลังงานนิวเคลียรจะยังไมถึง
ระดับท่ีแขงขันกับพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานรูปแบบอ่ืน แตก็ไดมีโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรซ่ึงกําลังดําเนินการอยูในสหรัฐอเมริกาและในสหภาพยุโรปแลวหลายแหง นอกจากน้ี 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตาง ๆ ก็ใชเคร่ืองปฏิกรณในการวิจัย กลุมอุตสาหกรรมก็ได
คนพบการใชประโยชนจากสารท่ีมีคุณสมบัติแผรังสีไดเชนกัน แตการนําพลังงานนิวเคลียรมา
ใชก็ตองเผชิญกับความเสี่ยงในการเกิดอาการบาดเจ็บตอรางกายและความเสียหายอ่ืน ๆ 
รวมท้ังเสี่ยงตอการตองรับผิดตามกฎหมาย สิ่งเหลาน้ีไดผลักดันใหสหรัฐอเมริกาและนานา
ประเทศไมวาจะเปนประเทศฝร่ังเศส อังกฤษ อิตาลี หรือสวีเดน หันมาใหความสําคัญกับ
ประเด็นทางกฎหมายอันเกี่ยวกับปญหาท่ีซับซอนของทฤษฎีละเมิด ความคุมครองทางการเงิน 
และการขัดกันของกฎหมาย 

ดังน้ัน การมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียร (Principles of Nuclear Law) 
ก็เพ่ือกําหนดระบบกฎหมายท่ีเหมาะสมสําหรับควบคุมกิจกรรมตาง ๆ อันเกี่ยวเน่ืองกับ
พลังงานนิวเคลียรและสารกัมมันตภาพรังสีในรูปแบบท่ีคุมครองบุคคล ทรัพยสินและ
สิ่งแวดลอมไดอยางเพียงพอ แทจริงแลวโดยพ้ืนฐานของกฎหมายนิวเคลียรประกอบไปดวย
หลักตาง ๆ หลายประการซ่ึงมีความเช่ือมโยงสอดคลองกันอยางมีนัยยะสําคัญ เชน หลักความ
ปลอดภัย หลักความม่ันคง หลักการตรวจสอบ หลักความรับผิด หลักการชดใชคาสินไหม
ทดแทน หลักความโปรงใส หลักความเปนอิสระขององคกรกํากับดูแล และหลักการรวมมือทาง
ระหวางประเทศ เปนตน แตสําหรับวิทยานิพนธฉบับน้ีมุงศึกษาเพียงความรับผิดทางแพงจึงขอ
กลาวถึงลักษณะพ้ืนฐานในกฎหมายนิวเคลียรเพียงบางประการเทาน้ัน 

ประการแรก คือ เรื่องความปลอดภัยในการใชพลังงานนิวเคลียร ไมวาจะเปน
กฎหมายภายใน ขอตกลงระหวางประเทศ หรือบรรดาผูเช่ียวชาญตางใหความสําคัญในเร่ือง

                                                   
11[Online],27ตุลาคม2552. แหลงที่มาwww.atoms-for-peace.org/general/cpresentation.htm 
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ความปลอดภัย12 เน่ืองจากเกรงวาจะมีการนําวัสดุนิวเคลียรไปใชในทางท่ีผิดหรือกลัววาจะ
เกิดอุบัติเหตุ วัตถุประสงคพ้ืนฐานของกฎเกณฑในเชิงควบคุมตางก็มุงหาจุดสมดุลระหวาง
ความเสี่ยงภัยทางสังคมกับผลประโยชนทางสังคม ดังน้ัน ควรคํานึงถึงเร่ืองสุขภาพ ความ
ปลอดภัย ความม่ันคง และดานสิ่งแวดลอมตามลําดับ อน่ึง กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิด
อันตรายดานรังสีก็ยอมมีความชัดเจนอยูในตัววาตองมีมาตรการความปลอดภัยทางเทคนิคท่ี
เขมงวดและการจัดการทางกฎหมายท่ีเครงครัด สวนกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงทางรังสีเล็กนอย
หรือไมมีเลยน้ันก็มีเพียงมาตรการทางเทคนิคขั้นพ้ืนฐานและถูกควบคุมดวยกฎหมายท่ีไม
เครงครัดมากนัก ดังน้ัน บทบัญญัติในกฎหมายจึงสะทอนถึงระดับของความเสี่ยงในแตละ
กิจกรรมน้ัน ๆ ดวย อยางไรก็ตาม บทบัญญัติท่ีเครงครัดตางกันของกฎหมายเองก็ไมสามารถ
ไปตัดสินไดวากิจกรรมใดมีความเสี่ยงมากนอยกวากัน เพราะอาจเปนการจํากัดสิทธิโดยไม
สมควรตอบุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

ท้ังน้ี โดยสภาพของเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูน้ัน มิไดมีอันตรายเหมือนระเบิดปรมาณู 
แตเปนอันตรายท่ีเกิดจากการหลอมละลาย (runaway or melt-down) ของเคร่ืองปฏิกรณเปน
ประการสําคัญ โดยยูเรเนียมซ่ึงเปนเชื้อเพลิงท่ีถูกใชภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จะมี
ยูเรเนียม-235 ในปริมาณท่ีเจือจางเพียงรอยละ 0.7-313 ซ่ึงแตกตางกับระเบิดปรมาณูท่ีตองใช
ยูเรเนียมชนิดน้ีในความเขมขนสูง ดังน้ัน ปฏิกิริยานิวเคลียรของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจึง
เกิดขึ้นไดชาและมีขีดจํากัด ในขณะท่ีระเบิดปรมาณูสามารถเกิดปฏิกิริยานิวเคลียรท่ีรุนแรง
และรวดเร็ว แตน่ันไมไดหมายความวาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซึ่งกอสรางโดยเทคโนโลยีท่ีมี
ความปลอดภัยสูงจะไมกอใหเกิดอันตรายใด ๆ เน่ืองจากปฏิกิริยานิวเคลียรในเครื่องปฏิกรณ
จะทําใหเกิดสารกัมมันตรังสีสะสมอยูภายในแทงเชื้อเพลิง ซึ่งหากมีอุบัติเหตุท่ีรุนแรงยอมอาจ
ทําใหสารกัมมันตรังสีรั่วไหลออกสูสิ่งแวดลอมได กลาวคือ ระหวางรอบการเดินเคร่ืองของ
เคร่ืองปฏิกรณน้ัน หากเกิดเหตุการณผิดปกติกระท่ังไมสามารถควบคุมไดเปนผลใหมีการ
ปลอยพลังงานความรอนออกมาอยางมากและแกนปฏิกรณมีอุณหภูมิเกินกวาท่ีกําหนด
ภายในเสี้ยววินาที เช้ือเพลิงและผลิตผลจากกระบวนการฟชช่ันจะกลายเปนไอและทําใหเกิด
แรงดันมหาศาลซึ่งจะอัดใหอาคารเคร่ืองปฏิกรณระเบิดได การระเบิด จะทําลายเคร่ืองปฏิกรณ
รวมท้ังกออันตรายตอรางกายและคราชีวิตผูคนซ่ึงอยูบริเวณใกลเคียงทันที ผลของการระเบิด

                                                   
12 Carlton Stoiber, Alec Baer, Norbert Pelzer and Wolfram Tonhauser, Handbook on 

Nuclear Law, (Austria: IAEA, 2003), p. 5. 
13 สํานักกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร, “ความปลอดภัยสถานที่ตั้งโรงไฟฟานิวเคลียร,” 

(สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ: 2551), หนา 3. 



 25

ไมไดสรางความเสียหายแคตัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเทาน้ัน แตมากไปกวาน้ันก็คือ การ
สูญเสียชีวิต การไดรับบาดเจ็บ และการปนเปอนของสารกัมมันตรังสีในทรัพยสินตาง ๆ อัน
เกิดจากการท่ีฝนตกลงมาชะลาง หรือกระแสลมพัดเอาสารน้ันไปยังพ้ืนท่ีซึ่งหางไกลออกไป 
และหากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตั้งอยูใกลบริเวณท่ีมีผูคนแออัดยอมเปนไปไดวาอาจจะกอ
อันตรายตอผูคนจํานวนมากอยางชัดเจน 

ประการตอมา เพ่ือปองกันมิใหมีการเบ่ียงเบนนําพลังงานนิวเคลียรไปใชในการกอ
ความไมสงบ เชน การนําสารรังสีไปใชเพ่ือกอการราย กออาชญากรรมหรือการกระทําอ่ืนใดท่ี
อาจกออันตรายได เปนตน ดังน้ัน หากในการพัฒนาโครงสรางทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใช
พลังงานนิวเคลียรในทางสันติไดนํารูปแบบแผนงานทางทหารท่ีมีอยูในหลายประเทศมา
พิจารณาประกอบดวยจะเปนประโยชนอยางยิ่ง และดวยเหตุผลดานความม่ันคงทางสังคม14

จึงควรตองมีกฎหมายออกมาควบคุมชนิดและปริมาณของวัสดุนิวเคลียรวาในการใชระดับใด
จึงจะไมเกิดความเสี่ยงจนเกินไป มาตรการน้ันยังสามารถปองกันการเกิด อุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรและควบคุมการใชพลังงานนิวเคลียรใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายอีกทางหน่ึงได 

เร่ืองสําคัญอีกประการหน่ึง คือ หลักความรับผิดและการชดใชคาสินไหมทดแทน 
เน่ืองจากการใชพลังงานนิวเคลียรมีหลากหลายรูปแบบ เชน เพ่ือการวิจัยและพัฒนาองคกร 
การพัฒนาวัสดุนิวเคลียร การผลิตอุปกรณทางนิวเคลียร ใชเพ่ือกิจกรรมทางการแพทย ใชใน
การตรวจวัดทางวิศวกรรมโยธา เปนตน จะพบวามีบุคคลหลายกลุมเกี่ยวของกับการใช
พลังงานนิวเคลียร เชน บริษัทผูกอสราง ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
และหนวยงานองคกรกํากับดูแล ดังน้ัน ผูตรากฎหมายจึงตองใหความสําคัญเปนพิเศษในการ
จัดตั้งองคกรหรือหนวยงานและคํานึงถึงบทบาทหนาท่ีของผูมีอํานาจในฐานะเปนผูกํากับ
ควบคุมการใชพลังงานนิวเคลียรภายในประเทศ (National nuclear regulatory authority) 
โดยหนวยงานน้ีตองมีความเปนอิสระและมีความเช่ียวชาญเฉพาะในการพิจารณาตัดสินใจ
ดานความปลอดภัยเพ่ือสนับสนุนหรือพัฒนาการใชพลังงานนิวเคลียรในกิจกรรมตาง ๆ รวมไป
ถึงการติดตามตรวจสอบผูไดรับอนุญาตใหใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติวาไดมีการใชและ
เก็บวัสดุนิวเคลียรอยางถูกตอง ปลอดภัยตามมาตรฐานท่ีกําหนดหรือไม 

นอกจากน้ี จากงานวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรในประเทศไทย ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร ไดแบง
ลักษณะของกฎหมายพลังงานนิวเคลียร (Nuclear Energy Law) ออกเปนสองดาน คือ ดานท่ี
เปนประโยชน ซึ่งมักเกี่ยวกับเร่ืองวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เชน อุตสาหกรรม การรักษาโรค 

                                                   
14 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p. 6. 
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การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน และดานความเสี่ยงภัย ซ่ึงมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับ
ตางๆ ควบคุมดูแลดานความปลอดภัย มาตรการเยียวยาความเสียหายและการเตือนภัยไปยัง
ประเทศท่ีสามดวย ดังน้ัน ภารกิจของกฎหมายพลังงานนิวเคลียร จึงครอบคลุมท้ังเรื่องเทคนิค
ทางวิทยาศาสตรและทางกฎหมายดวย  

สําหรับดานกฎหมายแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับภายในประเทศและระดับ
ระหวางประเทศ ในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัย การใหความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอมูล 
ตลอดจนบทบัญญัติกฎหมายวาดวยความรับผิดทางแพง ปญหาในการกําหนดความเสียหาย
และความรับผิดในกรณีท่ีเกิดอุบัติการณทางนิวเคลียร (nuclear incident) เปนเร่ืองท่ียาก
ประการหน่ึง เน่ืองจากตองพิจารณาถึงปญหาทางชีววิทยาท่ีผิดจากปกติท่ัวไปและลักษณะ
ทางเทคนิคของอุตสาหกรรมดานพลังงานปรมาณูดวย 

ฉะน้ัน ประเด็นความเสียหายจากการใชพลังงานนิวเคลียรอันมีลักษณะแตกตางจาก
ความเสียหายประเภทอ่ืนจึงเปนท่ีมาของแนวคิดหรือหลักการสําคัญหลักการหน่ึงซ่ึงบรรดา
ประเทศช้ันนําผูใชแหลงพลังงานนิวเคลียรเพ่ือความกาวหนาในประเทศของตนตางหันมา
พิเคราะหเพ่ือกําหนดเปนหลักเกณฑเฉพาะขึ้น เรียกวา “ความรับผิดทางนิวเคลียร” หรือ 
Nuclear Liability 

 
2.3.1. ลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียร 

 
ผลจากปฏิกิริยานิวเคลียรกอใหเกิดรังสีข้ึนซ่ึงหากนํารังสีท่ีไดน้ันไปใชใน

ปริมาณท่ีเหมาะสมน้ันยอมกอประโยชน แตหากใชในปริมาณท่ีไมเหมาะสมแลวยอมเปน
อันตรายไดเชนกัน สําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
หรือความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear Damage) น้ัน ในวิทยานิพนธฉบับน้ีไดศึกษา
เฉพาะกรณีใด ๆ ก็ตามท่ีทําใหมีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีหรือมีการระเบิดของเคร่ือง
ปฏิกรณนิวเคลียรท่ีใชในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอันเปนเหตุใหเกิดการแพรกระจายของ
สารรังสี และสงผลกระทบตอมนุษย หรือสิ่งแวดลอมไมวาทางตรงหรือทางออม โดยแทจริง
แลวผลจากเหตุดังกลาวอาจกอความเสียหายเหมือนกับอุบัติเหตุท่ัวไป กลาวคือ มีผลกระทบ
ตอมนุษยท้ังเน้ือตัวรางกายและทรัพยสิน เชน ทําใหสูญเสียชีวิต รางกายไดรับบาดเจ็บ 
สุขภาพอนามัยไมแข็งแรง หรือมีความเสียหายตอจิตใจ รวมไปถึงการทําใหทรัพยสินของผูคน
สูญหายหรือเสียหายดวย แตการแพรกระจายของสารรังสียังมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและท่ี
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ยิ่งไปกวาน้ันก็คืออาจสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางมหาศาล15 และอาจสงผลใหมี
ความเสียหายขามพรมแดนระหวางประเทศได 

อยางไรก็ตาม ลักษณะความเสียหายท่ีกลาวมาขางตนมิสามารถแยกออก
จากกันไดอยางเด็ดขาดเพราะตางมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันและเปนไปไดวาความเสียหาย
ในลักษณะหน่ึงอาจสงผลใหเกิดความเสียหายอีกลักษณะหน่ึงตามมา เชน ความเสียหายตอ
รางกาย อนามัยของประชาชน อาจสงในระยะยาวถึงความเสียหายตอเศรษฐกิจได เปนตน 
ฉะน้ันเพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจเน้ือหาของวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนขอแบงลักษณะ
ของความเสียหายทางนิวเคลียรอยางกวาง ๆ ออกเปน 4 ประการ* ดังน้ี  

1) ความเสียหายตอมนุษย  
2) ความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  
3) ความเสียหายตอเศรษฐกิจ และ  
4) ความเสียหายขามพรมแดน  
อน่ึง ผูเขียนจะกลาวถึง ความเสียหายตอเศรษฐกิจและความเสียหายขาม

พรมแดนพอสังเขป แมท้ังสองเรื่องดังกลาวจะไมอยูในขอบเขตของการวิจัยในวิทยานิพนธ
ฉบับน้ี แตเน่ืองจากท้ังสองเร่ืองเปนลักษณะเฉพาะของความเสียหายทางนิวเคลียร 

 
2.3.1.1. ความเสียหายตอมนุษย 

 
ความเสียหายตอมนุษยน้ี หมายถึง ความเสียหายตอเน้ือตัวรางกาย

รวมไปถึงความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนท่ัวไป โดยอันตรายของรังสีสงผลตอมนุษย
หลายดานแบงตาม โอกาสท่ีจะไดรับรังสี เพศ อายุ ลักษณะทางกายภาพ เชน เปนผูมีสุขภาพ
รางกายแข็งแรงอยูแลว หรือเปนผูท่ีมีโรคประจําตัว หรือเปนสตรีมีครรภ เปนตน  

อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอแบงเปนกรณีผลกระทบตอเน้ือตัวรางกาย
ของมนุษย ซ่ึงก็อาจแบงเปนผลกระทบท่ีปรากฏใหเห็นทันทีกับผลกระทบท่ีไมปรากฏใหเห็น
ทันทีหรือผลกระทบท่ีตองใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏความเสียหาย และผลกระทบตอ

                                                   
15 กรรติกา ศิริเสนา, “ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร,” ในวารสาร

กฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 27, 2 (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2552): 174. 

*การแบงความเสียหายทางนิวเคลียรอยางกวาง ๆ เปน 4 ประการเพื่อความเขาใจนี้จะแตกตาง
จากบทนิยามลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความรับผิดทาง
นิวเคลียรซ่ึงผูเขียนจะไดกลาวถึงบทนิยามความเสียหายทางนิวเคลียรตอไปในบทที่ 3 
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ทรัพยสิน อน่ึง ความเสียหายทางนิวเคลียรตามวิทยานิพนธฉบับน้ีไมรวมถึงใชวัสดุนิวเคลียร
ในกรณีอื่น ๆ เชน การฉายรังสีในทางการแพทย ทางอุตสาหกรรม หรือเกษตรกรรม เน่ืองจากมี
ความเสี่ยงท่ีต่ํากวาและสามารถจัดใหอยูภายใตระบบความรับผิดทางแพงตามปกติได ท้ังน้ี 
การทําเหมืองแรยูเรเนียมไมอยูภายใตหลักเกณฑพิเศษน้ีเชนกัน เพราะไมมีอันตรายในระดับท่ี
นาเปนกังวล และระดับรังสีอยูในระดับคอนขางต่ํา 

สําหรับผลกระทบตอเน้ือตัวรางกายท่ีรายแรงท่ีสุดก็คือการเสียชีวิต 
หากเปนผูอยูใกลชิดกับการเกิดอุบัติเหตุก็อาจเสียชีวิตจากแรงระเบิดของเคร่ืองปฏิกรณ
โดยตรงก็ได ตัวอยางท่ีเคยเกิดในอดีต เชน เหตุการณท่ี Chernobyl หรือเปนกรณีไดรับรังสี
เกินขนาดจนเสียชีวิตก็ได เชน เหตุการณท่ี Tokai mura เปนตน หรือการไดรับรังสีสะสม
ตอเน่ืองเปนระยะเวลายาวนานก็อาจทําใหบุคคลน้ันถึงแกชีวิตไดเชนกัน 

สวนผลกระทบตอรางกายและสุขภาพอนามัย จากท่ีกลาวมาแลววา
ไมอาจใชประสาทสัมผัสท้ังหาของมนุษยรับรูถึงสารรังสีท่ีเขาสูรางกายไดแตตองมีเคร่ืองตรวจ
วัดเฉพาะ ดังน้ัน เม่ือรางกายไดรับรังสีก็ยอมกระทบตอเน้ือเยื่อและอวัยวะทันทีแตเราไม
สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา กลาวคือ ตองรอสารรังสีถูกสะสมในรางกายระดับหน่ึงจึง
ปรากฏอาการออกมาใหเห็น ท้ัง ๆ ท่ีสารรังสีอาจทําใหโมเลกุลและเซลลไดรับความเสียหาย
แลว โดยจะสงผลใหเกิดการบาดเจ็บของเน้ือเยื่อและอวัยวะกอใหเกิดอาการตาง ๆ เชน 
ผลกระทบตอระบบเลือด ทําใหเม็ดเลือดแดงลดลงจนเกิดการออนเพลียและโลหิตจาง หรือ
การลดลงของเม็ดเลือดขาวจะทําใหรางกายติดเช้ือไดงาย หรือการลดลงของเกล็ดเลือดอาจทํา
ใหเกิดอาการเลือดไหลไมหยุด เปนตน กระทบผลตอผิวหนัง โดยมีอาการลอก อักเสบ พุพอง 
นอกจากน้ีบริเวณรากผมยังเปนบริเวณท่ีไวตอรังสีจึงอาจทําใหผมหรือขนรวงอีกดวย กระทบ
ตอระบบทางเดินอาหาร ระบบสืบพันธุท่ีอาจทําใหเปนหมัน ผลกระทบตอดวงตา เชน รังสีอาจ
ทําลายเลนสตาซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดตอกระจก ผลกระทบตอระบบหัวใจและเสนเลือด เชน เสน
เลือดท่ีถูกทําลายจนเกิดการอุดตัน หากเปนท่ี หัวใจ สมอง อาจมีผลใหถึงแกชีวิตไดในท่ีสุด 
ผลกระทบตอกระดูกและกระดูกออน โดยอาจทําใหรูปรางและขนาดของกระดูกเสียไปหรืองอ
บิดเบ้ียวได ผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจ รังสีอาจทําใหปอดเกิดการอักเสบ หรือ
ผลกระทบตอตับ ระบบทางเดินปสสาวะ ระบบประสาทสวนกลาง ฯลฯ 

ในสตรีมีครรภ รังสียังอาจมีผลกระทบตอทารกในครรภ เชน การ
ไดรับรังสีในระยะกอนการฝงตัว จะมีผลใหอุบัติการณของการตายของทารกในครรภเพ่ิมข้ึน 
หรือการไดรับรังสีในระยะสรางอวัยวะ จะทําใหสมองเล็ก พิการ และปญญาออนได หรือการ
ไดรับรังสีในระยะทารก อาจกอใหเกิดการทํางานของรางกายผิดปกติหลังคลอดหรือมีผลในบ้ัน
ปลายของชีวิต ซึ่งการไดรับรังสีในชวงน้ีจะไมคอยเห็นความผิดปกติอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม 
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เน่ืองจากระยะท่ีไวตอรังสีท่ีสุดของทารกคือ 6 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ ซึ่งผูหญิงอาจไม
ทราบถึงการตั้งครรภของตน จากงานวิจัยทางการแพทยพบวาปริมาณรังสีแมเพียง 0.1 เกรยก็
สามารถทําอันตรายกับทารกในระยะน้ีได และหากตรวจพบในภายหลังวาตัวออนไดรับรังสี
มากกวา 0.1เกรย ในชวงน้ีก็จะแนะนําใหทําแทง นอกจากน้ี การไดรับรังสียังอาจสงผลใน
ระยะยาวซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  

1. รังสีจะทําใหมีโอกาสเกิดโรคมะเร็งสูงขึ้น แตไมเพ่ิมความรุนแรง
ของอาการท่ีอาจเกิดขึ้น ซึ่งตางจากอันตรายท่ีเกิดกับอวัยวะตาง ๆ ท่ีไดกลาวมาแลว ความ
เสียหายซ่ึงเกิดกับอวัยวะตาง ๆ ตองการปริมาณรังสีระดับหน่ึงกอน จึงจะกอใหเกิดอันตราย
กับอวัยวะน้ัน ๆ ปริมาณรังสีท่ีต่ํากวาน้ันจะไมกอใหเกิดอาการ และปริมาณรังสีท่ีเพ่ิมข้ึนจะทํา
ใหความรุนแรงของอาการเพ่ิมขึ้น  จากการติดตามผู ไดรับรังสีจากระเบิดปรมาณูใน
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 พบวามีการปวยเปนโรคมะเร็งในผูท่ีไดรับรังสี 4687 ราย ในขณะท่ีมี
ผูปวยท่ีไมไดรับรังสีเปนโรคมะเร็ง 4306 ราย โดยพบวาผูท่ีเปนมะเร็งจะตรวจพบมะเร็ง
หลังจากไดรับรังสีประมาณ 20-30 ป สวนมะเร็งเม็ดเลือดขาวน้ันใชเวลาประมาณ 7-12 ป 

2. ผลทางกรรมพันธุ ถามีการผาเหลาเกิดขึ้นกับเซลลสืบพันธุ ก็มี
โอกาสเปนไปไดท่ีความผิดปกติจะถายทอดไปยังลูกหลาน โดยรังสีจะเรงอัตราการผาเหลาซ่ึง
ปกติมักเกิดตามธรรมชาติอยูแลว อยางไรก็ตาม ไมพบวามีการผาเหลาจากการไดรับรังสีจาก
ระเบิดปรมาณูในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากท่ีไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาปริมาณรังสีท่ี
เพ่ิมขึ้นจะทําใหอันตรายจากรังสีเพ่ิมข้ึน แตผลของรังสีจะข้ึนกับปจจัยอ่ืน ๆ ดวย 

3. มีการศึกษาในสัตวทดลองพบวาสัตวท่ีไดรับรังสีจะมีอายุสั้นกวา
สัตวท่ีไมไดรับรังส ี

นอกจากผลกระทบตอรางกายแลว ยังมีผลกระทบทางจิตใจท่ีอาจ
เรียกคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทางจิตใจไดและยังมีกรณีความเสียหายตอทรัพยสิน
ดวย เชน กลุมคนท่ีมีอาชีพกสิกรรม ปศุสัตว ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรและสัตวท่ีเลี้ยงไวไดรับ
การปนเปอนทางรังส ีเปนตน 

 
2.3.1.2. ความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

 
“สิ่งแวดลอม” หมายถึง “สิ่งตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและ

ชีวภาพท่ีอยูรอบตัวมนุษย ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําขึ้น” ท้ังน้ี ทาน
ศาสตราจารย ดร. เกษม จันทรแกว นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม ไดใหคํานิยามของสิ่งแวดลอม
ไววา หมายถึง “สิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา” ดังน้ัน สิ่งแวดลอมตามความหมายน้ี หมายถึง “ทุก
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สิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ไมวาจะเปน วัตถุ สิ่งของ กลุมสรรพสิ่งท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 
อาทิ บานเรือน เสียง แสง บรรยากาศ แมนํ้าลําธาร พ้ืนดิน ภูเขา ปาไม สัตว สภาพลมฟา
อากาศ ปจจัยทางชีวภาพอ่ืน ๆ รวมท้ังกฎ กติกาของสังคม ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม ไม
วาจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยสรางขึ้น ท้ังท่ีอยูใกลตัวและไกลตัวของมนุษย เปน
ท้ังทรัพยากรธรรมชาติและมวลสารท่ัวไป ท้ังท่ีเปนคุณและเปนโทษตอมนุษย หรือสิ่งแวดลอม
ดวยกันเอง”16 

อันตรายจากการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีท่ีร่ัวไหลหรือ
ระเบิดออกจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมวาจะผานไปทางผิวดิน นํ้าบาดาลหรือทาง
อากาศก็ตาม อาจกอใหเกิดการบาดเจ็บทางรางกาย* ผลกระทบท่ีรายแรงน้ันอาจปรากฏทันที
หรืออาจไมปรากฏใหเห็นในชั่วสามอายุคน เชน กรณีความเสียหายตอลักษณะท่ีถายทอดทาง
พันธุกรรมน่ันเอง ซ่ึงความเสียหายตอสิ่งแวดลอมน้ียอมสงผลใหรัฐมีหนาท่ีตองเขามาเยียวยา
ฟนฟูสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากสารกัมมันตรังสี 

 
2.3.1.3. ความเสียหายตอเศรษฐกิจ 

 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนผลสืบเน่ืองจากการเสียชีวิต การ

ไดรับบาดเจ็บ การสูญเสียทรัพยสินหรือทรัพยสินไดรับความเสียหาย เชน ขาดรายไดเพราะ
เจ็บปวยไมสามารถประกอบอาชีพ ขาดรายไดจากการท่ีตองทําลายพืชผลทางการเกษตรท่ี
ปนเปอนสารกัมมันตรังสี โรงงานตองหยุดการผลิตเพราะไดรับความเสียหาย เปนตน ในขณะ
ท่ีความเสียหายทางเศรษฐกิจอีกประการหน่ึงอาจเปนความสูญเสียในสิทธิผลประโยชนหรือ
ขาดรายไดอันพึงไดเน่ืองจากความเสื่อมสภาพของสิ่งแวดลอม เชน ชาวประมงตองขาดรายได 
เน่ืองจากปลาในทะเลปนเปอนสารกัมมันตรังสี เจาของโรงแรมตองหยุดกิจการเพราะขาด
นักทองเท่ียว เปนตน จากเหตุผลท่ีมาจึงตองถือวาความเสียหายทางเศรษฐกิจท้ังสองประการ
น้ันเปนความเสียหายทางนิวเคลียรอันตองไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  ความสูญเสียทาง

                                                   
16 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

สิงหาคม 2549), หนา 31. 
*การบาดเจ็บทางรางกาย เชน เปนโรคมะเร็ง (cancer) โรคลูคีเมีย (leukemia) ไขกระดูกไดรับ

เสียหาย (damage to bone morrow) โรคตอในตา (cataract) และโรคผมรวง (epilation) และรวมไปถึง
ความเสียหายตอยีนหรือลักษณะที่ถายทอดทางพันธุกรรม (genetic damage) นอกจากนี้ยังมีผลกระทบ
ตอทารกในครรภมารดา (fetal damage) ผลกระทบที่ตอเนื่องอยางการพัฒนาทางจิตที่ลาชา (mental 
retardation) 
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เศรษฐกิจในกรณีน้ียังรวมถึงคาใชจายท่ีใชในการฟนสภาพสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมสภาพใหคืนสู
สภาพเดิม คาใชจายท่ีใชในการจัดทํามาตรการปองกันตาง ๆ อีกดวย  

 
2.3.1.4. ความเสียหายขามพรมแดน 

 
กรณีความเสียหายขามพรมแดน (Transboundery Nuclear 

Damage) เปนเร่ืองในทางระหวางประเทศ แนวความคิดน้ีเร่ิมไดรับความสนใจอีกคร้ังและเปน
ท่ีวิจารณอยางมาก นับแตป ค.ศ. 1986 เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ี Chernobyl ท่ีตั้งอยูใน
แควน ยูเครน สหภาพโซเวียต ในประเทศรัสเซีย ยุโรปตะวันออกหลายประเทศไดรับผลกระทบ
อยางรายแรงจากเหตุการณกัมมันตภาพรังสี ร่ัวไหลแผกระจายครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนอาณา
บริเวณกวางหลายประเทศ นอกจากความสูญเสียทางชีวิตและสุขภาพของผูคน สินคาและ
อาหารเกษตรจากประเทศยุโรปตะวันออกไมสามารถสงออกขายตางประเทศได เน่ืองจาก
เหตุการณครั้งน้ันสงผลใหผูคนเกือบท่ัวโลกหวาดผวาตอกัมมันตภาพรังสีท่ีอาจปนเปอนใน
สินคา นอกจาก ความเสียหายท่ีสงผลใหประชาชนในประเทศเพ่ือนบานเจ็บปวย แลว ยัง
สงผลใหสูญเสียรายไดจากการทองเท่ียวอีกดวย  

สาเหตุของความเสียหายขามพรมแดนก็เน่ืองมาจากมลพิษขาม
พรมแดน (Transboundery pollution) ซ่ึงหมายถึง สภาพแวดลอมของรัฐใด ๆ หรืออาณา
บริเวณท่ีมิไดอยูในเขตอํานาจของรัฐใด (เชน ทะเลหลวง ช้ันบรรยากาศ) ท่ีเสียไปเน่ืองจากการ
กระทําหรือการดําเนินกิจกรรมท่ีอยูในเขตอํานาจของรัฐอื่น ฉะน้ัน คําวา “มลพิษขาม
พรมแดน” จึงมิไดหมายรวมถึง การท่ีรัฐใดรัฐหน่ึงเกิดความเสียหายจากมลพิษอันเปนผลมา
จากการกระทําภายในเขตอํานาจของรัฐเอง แมวาผูกระทําจะเปนบุคคลหรือทรัพยของรัฐ
ตางประเทศ เชน กรณีนํ้ามันจากเรือบรรทุกนํ้ามันของตางประเทศร่ัวไหลในทะเลอาณาเขต
ของตน ท้ังน้ี เน่ืองจากเหตุผลท่ีวาภายในดุลอาณาของรัฐ (Jurisdiction) รัฐมีอํานาจสัมบูรณ
ในอันท่ีออกกฎเกณฑหรือมาตรการใด ๆ ในการควบคุมหรือปองกันมิใหเกิดมลพิษ รวมท้ัง
กําหนดคาเสียหายแคไหนเพียงใดก็ได แตมลพิษขามพรมแดนเปนกรณีของการกระทําเกิดข้ึน
ในดินแดนของรัฐหน่ึงแตความเสียหายไปเกิดขึ้นกับอีกรัฐหน่ึง โดยรัฐท่ีไดรับความเสียหายไม
มีอํานาจบังคับเหนือบุคคลหรือทรัพยท่ีเปนแหลงหรือสาเหตุของมลพิษ17 
                                                   

17 วิชัย ศรีรัตน. “ความรับผิดชอบระหวางประเทศอันเนื่องจากการกอมลพิษขามพรมแดนตาม
หลักกฎหมาย “การใชสิทธิโดยมิชอบ” (Principle of “Abuse of Rights” and State responsibilities for 
causing of Transboundary Pollution): ศึกษาจากคําวินิจฉัยคดีระหวางประเทศ,” ใน วารสารกฎหมาย
สุโขทัยธรรมาธิราช 11, 2, (ธันวาคม 2542): หนา 44-45. 
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อยางไรก็ตาม สําหรับความเสียหายขามพรมแดนน้ีไมใชเรื่องใหม18 
เพราะในอดีตเคยมีคดีระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศแคนาดา (Trail Smelter Case) เร่ือง
ความเสียหายจากฝุนละอองและเขมาควัน โดยอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศไดใหเหตุผล
ในคําชี้ขาดวา “ภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ ไมมีรัฐใดท่ีมีสิทธิท่ีจะใชหรืออนุญาตให
ใชดินแดนของตนไปในลักษณะท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายดวยฝุนละอองเขาไปยังดินแดน
ของอีกรัฐหน่ึงแลวทําความเสียหายแกทรัพยสินหรือชีวิต” สําหรับในคดีเกี่ยวกับฝุนละอองน้ี 
แมมีโอกาสเกิดไดงายและบอยกวา แตความเสียหายน้ันคงมิอาจเทียบเทากับความเสียหาย
ซ่ึงเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีจะสงผลกระทบอันยาวนานและยากท่ีจะฟนฟู 

 
2.3.2. แนวความคิดการกําหนดความรับผิดของผูประกอบการ 
 

แมจะมีการกําหนดถึงสภาพความเสียหายทางนิวเคลียร และแมจะสามารถ
แสดงใหเห็นวาอาการบาดเจ็บน้ันเกิดจากสารกัมมันตรังสีก็ตาม แตการฟองคดีผูเสียหายก็ยัง
มีภาระในการพิสูจนถึงสาเหตุท่ีแทจริงของอุบัติเหตุ หรือพิสูจนอาการบาดเจ็บทางรางกายให
ปรากฏแกศาล เพราะเพียงการบัญญัติถึงลักษณะความเสียหายมิไดชวยบรรเทาภาระของ
ผูเสียหายท่ีจะตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําของผูละเมิดกับอาการบาดเจ็บท่ี
ผูเสียหายไดรับ บางคร้ังการพิสูจนยังตองมีหลักฐานจากผูเชี่ยวชาญท่ีแสดงใหเห็นถึงอาการ
บาดเจ็บทางรางกายท่ีอาจเกิดในอนาคต แตเน่ืองจากนักชีววิทยาและแพทยผูเช่ียวชาญการ
วิเคราะหโรคยังคงไมอาจหาผลกระทบของสารกัมมันตรังสีท่ีมีตอรางกายไดอยางครบถวน ทํา
ใหมีการโตเถียงถึงมาตรฐานของภาระการพิสูจนอาการบาดเจ็บ ความนาจะเปนทางสถิติจึงมี
บทบาทสําคัญอยางมาก โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการแสดงอาการในอนาคตจากภาวะท่ีไดรับ
สารกัมมันตรังสี เพราะบางกรณีผลกระทบจากสารกัมมันตรังสีจะไมปรากฏในขณะท่ีฟองคดี 
ท้ังน้ี อาจข้ึนอยูกับปริมาณท่ีไดรับ ระยะเวลาการรับสารรังสี อายุ เพศ ลักษณะท่ีแตกตางทาง
กายภาพของแตละบุคคล ทําใหรูปแบบของอาการบาดเจ็บแตกตางกันไป เชน เปนโรคมะเร็ง 
ไมสามารถมีบุตรได (Sterility) ความผิดปกติในรุนลูกรุนหลาน (malformed offspring) ความ
เสียหายตอยีนในระยะยาว หรือการสงผลทําใหอายุสั้นลง (shortened life-span) ซึ่งมีความ

                                                   
18 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. (คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เสนอ สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, 2543), หนา 50. 
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แนนอนท่ีสมเหตุสมผล (reasonable certainty) วาอาจมีการพัฒนากระท่ังเกิดอาการเชนน้ัน
ได19 

ดังน้ัน หากพยานหลักฐานมีนํ้าหนักเพียงพอ ศาลจะสั่งใหฟนฟูอาการ
บาดเจ็บท่ีเปนอยูในขณะน้ัน กลาวคือ ตองมีความเปนไปไดท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable 
probability)  ระหวางการกระทําของผู ละเ มิด อันเปน เหตุ ใหผู เสียหายตองสูญเสีย
ความสามารถกับการเยียวยาตามคําสั่งของศาล หลักการน้ีเหมาะสมกับเพียงบางผลกระทบท่ี
ตามมาภายหลังจากการไดรับสารกัมมันตรังสี แตไมเพียงพอสําหรับผลกระทบจาก มะเร็ง 
หรือ ลูคีเมีย เน่ืองจากโรคท้ังสองน้ีจะแฝงอยูโดยไมปรากฏชัด ในขณะเดียวกันการเกิดโรค
เหลาน้ีก็อาจมาจากสาเหตุอ่ืนซ่ึงไมใชแคการไดรับสารกัมมันตรังสีเทาน้ัน  

จากประเด็นขางตนพบวา ผูเสียหายสวนใหญจะประสบปญหาการพิสูจนถึง
ตัวบุคคลผูตองรับผิดและการพิสูจนถึงความสัมพันธวาความเสียหายท่ีไดรับน้ันมาจากบุคคล
ผูตองรับผิดดังกลาว ดังน้ัน เพ่ือคุมครองบุคคลท่ีไดรับความเสียหายทางนิวเคลียรจากการตอง
พิสูจนถึงลักษณะความเสียหายท่ีสลับซับซอนน้ี ทําใหแนวความคิดของหลักความรับผิดตอง
เปลี่ยนแปลงไป โดยนําหลักความรับผิดท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเสี่ยงภัยหรือขอสันนิษฐาน
ความรับผิดทางกฎหมาย (Presumption of Liability) มาปรับใชแกความเสียหายทาง
นิวเคลียรซึ่งอาจคลายกับหลักความรับผิดท่ีปรับใชในเร่ืองการครอบครองทรัพยอันตราย หรือ
วัตถุอันตราย เพียงแตหลักความรับผิดทางนิวเคลียรจะมีรายละเอียดอ่ืนเพ่ิมเติมเปนพิเศษ  

นานาประเทศไดกําหนดหลักเกณฑความรับผิดทางนิวเคลียรเปนเอกเทศ
เฉพาะจากความรับผิดเพ่ือละเมิดท่ัวไป โดยมีลักษณะพิเศษเดนชัดคือ การกําหนดให
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองรับผิดแตผูเดียว (Exclusive liability) และหาม
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโอนความรับผิดไปยังบุคคลอ่ืน (No Channelling) 
รวมท้ังตองรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) อีกดวย 

 
2.3.2.1. หลักความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive Liability) 
 

ปจจุบันยังไมมีคํานิยามท่ีชัดเจนของคําวา “Exclusive Liability” แต
ในวิทยานิพนธฉบับน้ีเรียก Exclusive Liability วา “หลักความรับผิดแตผูเดียว หรือ หลักความ
รับผิดโดยเฉพาะเจาะจง” จากการศึกษาพบวา แนวคิดของหลักการน้ีเร่ิมมาจากประเทศกลุม

                                                   
19 Fritz Heimann. “Nuclear Liability Legislation in the United States and Europe,” 

Stanford Law Review. 13, 4 (Jul 1961): pp. 883-884. 
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คอมมอนลอว เพราะประเทศท่ีพัฒนาการใชพลังงานนิวเคลียร ในระยะเร่ิมแรกคือ 
สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ กลาวคือ โดยปกติ ภายใตกฎหมายคอมมอนลอว ผูจัดหาวัสดุ
อุปกรณนิวเคลียร (supplier) ตองรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร หากผูเสียหายพิสูจน
ไดวาอุบัติเหตุทางนิวเคลียรเปนผลมาจากความจงใจหรือความประมาทเลินเลอของผูจัดหา 
สงผลในชวงเร่ิมตนการพัฒนาอุตสาหกรรมทางนิวเคลียร ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร ผูจัดหาวัสดุอุปกรณนิวเคลียร และบริษัทกอสราง ตางเกรงกลัววาจะถูกเรียกรองให
ชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทางนิวเคลียร กระท่ังเปนผลทําใหบริษัทเสียหายหรือ
ลมละลาย จึงเกิดแนวคิด Exclusive Liability ข้ึน โดยหลัก Exclusive Liability มีลักษณะท่ี
สําคัญหลายประการ20 ดังน้ี 

1) ความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรจะถูกโอน (channel) 
โดยชอบดวยกฎหมายไปยังผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร (Exclusive 
Liability จึงถูกเรียกอยางหน่ึงวา Channelling Liability) กลาวคือ เม่ือมีความเสียหายทาง
นิวเคลียรไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม มีเพียงผูประกอบการเทาน้ันท่ีตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทน  

2) หลักการน้ีไดหามผูประกอบการมิใหโอนความรับผิด (No 
channelling) ท่ีตนตองรับผิดชดใชน้ีไปยังผูออกแบบ ผูกอสราง ผูจัดหาวัสดุอุปกรณ หรือ
บุคคลอื่นใดท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดวย 

3) ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรไมตองรับผิด
ตามกฎหมายลักษณะละเมิดท่ัวไป แตตองรับผิดตามบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางนิวเคลียร นับตั้งแตผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรผู น้ันไดรับ
ใบอนุญาตเพ่ือประกอบการและมีความรับผิดอยูตราบท่ีใบอนุญาตน้ันมีผลใชบังคับ21 

4) ผู เสียหายทางนิวเคลียร  ตองฟองผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรใหรับผิดเทาน้ัน ไมมีสิทธิฟองบุคคลใดแมวาแทจริงแลวอาจมีสวนเกี่ยวของ
หรือเปนผูกอใหเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร กลาวคือ แมผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรจะมีสวนในความเสียหาย ผูเสียหายก็ไมสามารถฟองบุคคลเหลาน้ันได แต
สําหรับผูประกอบการสามารถฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากบุคคลท่ีสามได 
                                                   

20 The 1997 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage and the 1997 
Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage – explanatory texts 
international law series No.3 (IAEA, 2007), p 10. 

21 Stojan Cigoj, “International Regulation of Civil Liability for Nuclear Risk,” in the 
International and Comparative Law Quarterly.14, 3 (Jul, 1965): p.824. 
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5) ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมมีสิทธิไลเบี้ยในคา
สินไหมทดแทนท่ีตนตองชดใชใหผูเสียหายไปคืนจากผูกอสราง ผูจัดหาวัสดุอุปกรณรายอ่ืนๆ 
หรือบุคคลผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได 

เหตุผลท่ีใหมีการโอนความรับผิดไปยังผูประกอบการอันแตกตางไป
จากแนวคิดตามกฎหมายลักษณะละเมิดท่ัวไป22 คือ 

ก. เร่ืองการฟองคดี ผูเสียหายหลายรายสามารถรวมกัน
ฟองเปนคดีเดียวกันได (cross-actions) เพ่ือลดระยะเวลาท่ียาวนานในการฟองแตละคดี 

ข. เรื่องพยานหลักฐาน ผู เสียหายไมมีความจําเปนท่ี
จะตองสืบหาบุคคลผูเปนตนเหตุท่ีแทจริงจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ซึ่งจะไดไมตองเสียเวลา
ในการสืบสวนหาพยานหลักฐานท่ีอาจหาไมไดจากสถานท่ีเกิดเหตุ อีกท้ังยังลดคาใชจายใน
การพิจารณาคดีอีกดวย 

ค. เม่ือมีผูประกอบการทางนิวเคลียรเทาน้ันท่ีตองรับผิด 
ดังน้ัน ผูประกอบการจึงตองเปนผูจัดหาประกันภัยในความเสียหายทางนิวเคลียรแตผูเดียว 
โดยบุคคลอ่ืนใดมิตองจัดทําประกันภัยซ้ําซอน อันจะชวยลดตนทุนการดําเนินงาน และเปน
การสนับสนุนใหบุคคลเหลาน้ันเขาประกอบกิจการดานสาขาพลังงานนิวเคลียรดวย  

ท้ังน้ี Norbert Pelzer ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายพลังงานนิวเคลียรได
ใหความเห็นวา การกําหนดใหความรับผิดตกแกผูประกอบการทางนิวเคลียรแตโดยลําพังน้ัน
ถือวาเปนสิ่งใหมและเปนเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีไดรับการพัฒนาในกฎหมายวาดวยความรับ
ผิดทางนิวเคลียร เพราะบุคคลดังกลาวอยูในฐานะท่ีจะรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิผลท่ีสุด23 

ปจจุบัน หลักการโอนความรับผิดทางกฎหมายเปนหลักการสําคัญ
อยางหน่ึงท่ีควรทําใหเปนไปในแนวทางเดียวกันในทางระหวางประเทศ แตบางประเทศยังไม
ยอมรับหลักการน้ี เพราะเห็นวาเปนการไมยุติธรรมท่ีจะยกเวนใหผูจัดหา (Suppliers) ไมตองมี
ความรับผิดใดๆ แมวาความเสียหายน้ันผูจัดหามีสวนเกี่ยวของ เชน มีสวนในการจัดหา
อุปกรณท่ีไมสมบูรณ มีความชํารุดบกพรองเปนเหตุใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรข้ึน 

 
 
 

                                                   
22 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.111. 
23 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร, หนา 52. 
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2.3.2.2. หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) 
 

ตามหลักความรับผิดทางนิวเคลียรกําหนดชัดเจนวา เม่ือเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียรข้ึนแลว ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะตองรับผิดโดย
เด็ดขาด (Strict liability บางคร้ังเรียกวา absolute liability หรือ objective liability)24 ใน
ความเสียหายหรืออาการบาดเจ็บของผูเสียหายท่ีมาจากการไดรับสารกัมมันตรังสีโดยมี
แหลงกําเนิดซึ่งอยูภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  โดยหลักความรับผิดน้ีพิจารณาถึง
ความชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีเรียกวา “ความรับผิดโดยปราศจากความผิดหรือความรับผิด
โดยไมคํานึงถึงความชอบดวยกฎหมาย” ก็เพราะเหตุวา การกระทําความผิดเชนน้ี แมผูกระทํา
ไดกระทําการตามกระบวนการหรือวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดใหกระทําทุกประการแลว แตยัง
เกิดความเสียหายขึ้นอีกโดยจะจงใจหรือประมาทหรือไมก็ตาม ผูกระทําความเสียหายก็ยังคง
ตองรับผิดอยูเชนเดิมโดยจะอางวาทําตามกฎหมายแลวมิได25 

แนวความคิดของความรับผิดโดยปราศจากความผิดมีท่ีมาจากคดี 
Rylands v. Fletcher ซ่ึงมีวาผูท่ีกอสภาพผิดปกติธรรมดาในบริเวณท่ีดินโดยมีการนําสารท่ี
อาจกอใหเกิดอันตรายไดมาบรรจุไว ตองรับผิดสําหรับความเสียหายอันเกิดจากแพรกระจาย
ของสารน้ัน เน่ืองจากการกระทําน้ันเปนความผิดในตัวของมันเอง คดีน้ีเปนคดีแรกท่ีไดนําหลัก
ทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดมาใช คดีน้ีเกิดเม่ือป ค.ศ. 1865 ในประเทศอังกฤษ โดยมี
ขอเท็จจริงอยูวา จําเลยเปนเจาของเหมืองแรซ่ึงมีท่ีดินอยูติดกับท่ีดินของโจทก ตอมา จําเลยได
สรางเขื่อนกั้นนํ้าในท่ีดินของตน โดยวาจางวิศวกรใหเปนผูสรางเข่ือนซ่ึงมีลักษณะท่ีไมใช
ตัวแทนหรือลูกจางในอันท่ีจะนําเอาทฤษฎีความรับผิดเพ่ือละเมิดในการกระทําของผูอื่น 
(Vicarious Liability)26 มาใชได ดวยความประมาทเลินเลอของวิศวกรผูรับจาง เม่ือสรางเข่ือน

                                                   
24 ใน Black’s Dictionary ไดใหความหมายของคําวา “Strict Liability” ไววา หมายถึง ความรับ

ผิดที่ผูกระทําจะตองรับผิดทั้งที่ไมมีความผิด กลาวคือ ไมใชการจงใจหรือประมาทเลินเลอ ไมวาจะกระทํา
โดยมีเจตนาดีหรือเจตนาราย และไมวาจําเลยจะรูหรือไมรูถึงการกระทํานั้นหรือไมก็ตาม 

25 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ เลม 1 จัดทําโดย ศูนยวิจัย
กฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (มิถุนายน 2553), หนา ก59. 

26 ความรับผิดในการกระทําของผูอ่ืน เปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองรับผิดในผลแหง
ละเมิดอันเกิดจากการกระทําของบุคคลที่ตนตองรับผิดชอบซ่ึงอาจเปนบุคคลที่ตนไดรับประโยชนจากการ
ทํางาน เชน เปนลูกจาง ตัวแทน หรือตนมีความผูกพันในฐานะที่มีหนาที่ดูแลบุคคลนั้นเชน บุตรในความ
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เสร็จและเร่ิมใชงานก็ไมอาจจะกั้นนํ้าได นํ้าจึงไหลเขาไปยังท่ีดินของโจทก โจทกไดรับความ
เสียหายจึงนําคดีมาฟองจําเลยตอศาล ขอสังเกตในคดีน้ีคือ จําเลยเปนเจาของเหมืองและเปน
เจาของท่ีดินท่ีมิไดรูเห็นอะไรดวย และมิไดประมาทเลินเลอ แตความประมาทเกิดจากวิศวกรผู
รับจางสรางเข่ือน แตโจทกฟองเรียกคาเสียหายจากจําเลยแทนท่ีจะเปนตัววิศวกร จากคดีน้ี ผู
พิพากษา แบล็คเบิรน (Blackburn) ไดวางหลักเกณฑซึ่งเปนท่ียอมรับกันตอมาวา การท่ีบุคคล
หน่ึงบุคคลใดกอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใดในท่ีดินของตนยอมมีหนาท่ีอยางหน่ึงอยางใดในการดูแล
เพราะสิ่งของน้ันอยูในท่ีดินของตน บุคคลยอมมีหนาท่ีโดยเด็ดขาดท่ีจะตองดูแลรักษาทรัพยสิ่ง
น้ันและตองรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดจากสิ่งน้ันในทุกกรณีไป27 

หากทวาไมใชทุกประเทศท่ียอมรับแนวคิดในคดี Rylands อยางเชน
ในสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติของ The 1957 Anderson-Price Act Amendments to the 
Atomic Energy Act ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักท่ีมิไดกําหนดลักษณะความรับผิดของ
ผูประกอบการไว ดังน้ัน กฎหมายของแตมลรัฐจึงบัญญัติเร่ืองความรับผิดของผูประกอบการ
แตกตางกัน โดยมี 12 มลรัฐท่ีไมใชหลักตามคดี Rylands แตมากกวา 20 มลรัฐยอมรับ
หลักการตามคดี Rylands สวนหลายมลรัฐท่ีเหลือน้ันยอมรับ The Restatement of Torts* 
แทนหลักการตามคดี Rylands 

สําหรับประเทศอังกฤษ หลักความรับผิดสําหรับความเสียหายท่ีเกิด
จากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรปรากฏอยูในกฎหมาย The Nuclear Installations Act of 1959 

                                                                                                                                          
ปกครอง เปนตน ทั้งนี้โดยบุคคลที่ตองรับผิดนั้นมิไดกระทําละเมิดโดยตนเองหรือมีสวนผิดอยูดวย โดยมิได
หมายความวาผูกระทําละเมิดจะหลุดพนจากความรับผิดเพราะมีผูรับผิดแทนตนเสียแลวแตหมายความ
เพียงวารับผิดรวมกับผูทําละเมิดนั้นดวยเปนความรับผิดอยางลูกหนี้รวมกัน จึงถือวาเปนการกระทําโดย
ออมของบุคคลที่ตองรับผิด คือขาดความระมัดระวังในการดูแลปองกันมิใหบุคคลที่ตนตองรับผิดชอบไป
กระทําความเสียหายขึ้นและเมื่อบุคคลนั้นไดใชคาเสียหายอันเกิดจากการละเมิดใหแกผูเสียหายไปแลวก็
สามารถไลเบี้ยเอาคาเสียหายจากผูกระทําละเมิดได แตความรับผิดโดยเด็ดขาดในทางละเมิดนั้นไม
สามารถจะไลเบี้ยเอาคาเสียหายจากผูใดไดเพราะความเสียหายเกิดจากทรัพยหรือส่ิงของ มิใชเกิดจาก
บุคคล (สายสุดา นิงสานนท, “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด,” (วิทยานิพนธปริญญานิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 148-149)  

27 สายสุดา นิงสานนท, “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด,” หนา 51. 
*หลัก The Restatement of Torts กําหนดใหบุคคลที่ดําเนินการในกิจกรรมที่ผิดธรรมดาทั่วไปซ่ึง

สามารถสรางความเสียหายที่รุนแรงมีความรับผิดอยางเด็ดขาดในความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมดังกลาว 
แมวาจะไดดําเนินการโดยใชความระมัดระวังแลวก็ตาม และหลักการนี้มิไดกําหนดใหความเสียหายอันเกิด
จากบุคคลที่สามหรือเหตุสุดวิสัยเปนขอยกเวนความรับผิด กลาวคือ แมเปนอุบัติเหตุทางนิวเคลียรอันเกิด
จากการชนของเครื่องบินหรือแผนดินไหว ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็ยังตองรับผิด 
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โดยกฎหมายน้ีกําหนดใหบรรดาบริษัทเอกชนซึ่งประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ตองขอใบอนุญาตจากรัฐบาล โดยผูถือใบอนุญาตจะมีความรับผิดโดยเด็ดขาดในการบาดเจ็บ
ตอรางกายหรือความเสียหายตอทรัพยสินอันมีผลเน่ืองมาจากการแพรกระจายของสาร
กัมมันตรังสีในสถานประกอบการของตน หรือจากกากกัมมันตรังสี หรือจากข้ันตอน
เคลื่อนยายสารกัมมันตรังสีน้ัน ผูถือใบอนุญาตไมสามารถปฏิเสธความรับผิดไดเวนแตความ
เสียหายน้ันเกิดจากเหตุสงคราม (war) ความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรตามแนวคิดของอังกฤษไดถูกนิยามโดยเจาะจงภายใตกฎหมายน้ีและไมนําหลักการ
ตามคดี Rylands มาใชบังคับ จึงถือไดวาประเทศอังกฤษไดตรากฎหมายเฉพาะสําหรับการ
ปรับใชแกคดีความเสียหายทางนิวเคลียรตั้งแตเร่ิมมีการนําพลังงานนิวเคลียรมาใชในทางสันติ
ในป ค.ศ. 1955 และหลังจากน้ันไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับน้ีเปน The Nuclear 
Installations Act 1965 เน่ืองจากประเทศอังกฤษไดใหสัตยาบัน the 1960 Convention on 
Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy และ the 1963 Brussels 
Supplementary Convention28 

สวนในประเทศฝรั่งเศส ขณะท่ียังไมมีบทกฎหมายเฉพาะสําหรับ
เร่ืองความรับผิดทางนิวเคลียร ก็ไดปรับใชมาตรา 1384 ของ The French Civil Code ท่ี
กําหนดวาผูครอบครองเคร่ืองมือ มีหนาท่ีชดใชแกผูไดรับบาดเจ็บจากเคร่ืองมือน้ัน ซึ่งเปนไป
ไดวาศาลจะไมมีปญหาในการขยายหลักความรับผิดโดยเด็ดขาดไปถึงสิ่งอํานวยความสะดวก
ของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท้ังหลาย29 แตภายหลังเม่ือสหภาพยุโรปไดมี the 
1960 Paris Convention และ the 1963 Brussels Supplementary Convention แลว 
ฝร่ังเศสไดใหสัตยาบันสองอนุสัญญาดังกลาวในป ค.ศ. 1966 และนํามาปรับใชเปนกฎหมาย
ภายใน จึงมิไดมีการปรับใช The French Civil Code อีกตอไป30 

แนวความคิดความรับผดิโดยเครงครัดหรือความรับผิดโดยเด็ดขาดน้ี 
มักใชกับกิจกรรมท่ีมีความเปนอันตรายโดยตัวของมันเอง เชน กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับสาร
อันตราย ของเสียอันตราย ทรัพยท่ีเปนอันตรายโดยตัวมันเอง หรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง 
เปนตน เพราะเหตุวากิจกรรมเหลาน้ีผูครอบครองหรือเจาของทรัพยหรือเจาของกิจการมักเปน
ผูมีฐานะดีกวาผูถูกกระทําโดยสวนใหญ และเจาของกิจการก็พึงตองใชความระมัดระวัง
                                                   

28 [Online], 15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา www.nea.fr/law/legislation/united-kingdom 
29 Fritz Heiman, “Nuclear Liability Legislation in the United States and Europe,” p.869. 
30 NEA. “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: France,” Nuclear 

Legislation in OECD Countries (OECD: 2003). [Online], 15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา 
www.nea.fr/law/legislation/france  
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มากกวากิจกรรมธรรมดาท่ัวไปอยูแลว ซ่ึงจะเปนผลดีในแงท่ีทําใหเจาของกิจการตระหนักถึง
ความรับผิดชอบท่ีตองยกระดับใหสูงขึ้นกวาเดิม แนวความคิดน้ีจึงมุงคุมครองผูถูกกระทํา
มากกวา และในปจจุบันแนวความคิดน้ีไดรับการนําไปใชในกฎหมายหลายฉบับ เชน กฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กฎหมายเกี่ยวกับวัตถุอันตรายและสารอันตราย กฎหมายเกี่ยวกับความ
รับผิดในสินคาท่ีไมปลอดภัย เปนตน31 

 
2.3.2.3. ขอยกเวนความรับผิด 

 
แมหลักความรับผิดทางนิวเคลียรจะกําหนดใหผูประกอบการตองรับ

ผิดแตผูเดียว แตก็ไดกําหนดขอยกเวนท่ีจะใหผูประกอบการอางเพ่ือหลุดพนจากความรับผิด
ไดบางประการ เชน หากพิสูจนไดวาความเสียหายเกิดขึ้นโดยตรงจากการขัดแยงทาง
การทหาร (Armed conflict) การแยงชิงอํานาจ (Hostility) สงครามกลางเมือง (Civil War) 
การกอการกบฏหรือจลาจล (Insurrection) หรือความเสียหายท้ังหมดหรือแตบางสวนน้ันเปน
ผลมาจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูเสียหายเองหรือเกิดจากการจงใจกระทํา
หรือละเวนกระทําของผูเสียหาย32 

สําหรับกรณีท่ีผูประกอบการไมตองรับผิด หากความเสียหายทาง
นิวเคลียรท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดหรือแตบางสวนน้ันเปนผลมาจากความประมาทเลินเลออยาง
รายแรงของผูเสียหายเองแลว ผูเขียนมีขอสังเกตวา ความประมาทเลินเลออยางรายแรง ยอม
ถือวาเทียบเทากับการจงใจกระทําหรือละเวนกระทํา ดังน้ัน หากผูประกอบการตองรับผิดตอ
ตัวผูเสียหายเองแลวยอมเปนการไมยุติธรรมตอผูประกอบการท่ียังคงตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูกระทําผิดแทนท่ีจะนําบุคคลน้ันมาลงโทษ เพราะเปนตนเหตุของความเสียหาย ใน
กฎหมายไทย มีบทบัญญัติลักษณะเดียวกันน้ี เชน มาตรา 879 วรรคแรก33 หรือมาตรา 37334 
เปนตน 

                                                   
31 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร, หนา ก60. 
32 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.113. 
33 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 879 วรรคแรก บัญญัติวา “ผูรับประกันภัยไมตองรับ

ผิดในเมื่อความวินาศภัยหรือเหตุอ่ืนซ่ึงไดระบุไวในสัญญานั้นไดเกิดข้ึนเพราะความทุจริต หรือความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชน”  
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การวางหลักเกณฑเชนน้ีก็เพ่ือใหประชาชนไดม่ันใจวา หากมีความ
เสียหายเกิดข้ึนเน่ืองจากกรณีอ่ืน ๆ แลว จะไดรับการชดใชเยียวยาอยางแนนอน เพราะการ
กําหนดขอยกเวนขางตนน้ันจะทําใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหลุดพนจาก
ความรับผิดไดยากยิ่งข้ึน 

 
2.3.3. แนวความคิดการจํากัดความรับผิด 

 
ประเทศตางๆจะมีหลักเกณฑเร่ืองความรับผิดของบุคคลท่ีกอความเสียหาย

ใหแกผู อ่ืน ไมวาจะเปนความรับผิดโดยละเมิด โดยสัญญาหรือโดยผลของกฎหมาย และ
กําหนดใหบุคคลน้ันตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนเทากับความเสียหายท่ีตองรับผิด
แกผูเสียหาย อันเปนการคุมครองบุคคลท่ีไดรับความเสียหายตามหลักท่ัวไปของกฎหมายแพง 
หรือกฎหมายพาณิชย ในขณะเดียวกันก็มีหลักเกณฑในเร่ืองการจํากัดความรับผิดอันเปน
ขอยกเวนใหลูกหน้ี (ลูกหน้ี ในท่ีน้ีก็คือ ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงตองรับผิด
แตผูเดียวตามหลักท่ีกลาวมาขางตน) โดยหากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมีจํานวนสูงกวาจํานวนท่ี
จํากัดความรับผิด ผูประกอบการลูกหน้ีไมตองชดใชคาเสียหายเต็มจํานวน แตถาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนมีจํานวนต่ํากวาจํานวนท่ีจํากัดความรับผิด ผูประกอบการลูกหน้ีก็คงตองรับ
ผิดใชคาสินไหมทดแทนเทาจํานวนความเสียหายท่ีแทจริง 

สําหรับการจํากัดความรับผิดของผูประกอบการลูกหน้ีอาจเกิดขึ้นได 2 กรณี35 
คือ 

2) การจํากัดความรับผิดโดยผลของสัญญา คือ มีขอตกลงในสัญญา
ระหวางคูกรณีใหจํากัดความรับผิดไว เปนไปตามหลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา 

3) การจํากัดความรับผิดโดยผลของกฎหมาย คือ มีบทบัญญัติของ
กฎหมายกําหนดใหผูประกอบการลูกหน้ีจํากัดความรับผิดภายใตเงื่อนไขและจํานวนข้ันสูงสุด
หรือเพดานขั้นสูงสุดท่ีระบุไว โดยผูประกอบการลูกหน้ีหาจําตองมีขอตกลงจํากัดความรับผิดไว
ในสัญญาอีก 

                                                                                                                                          
34 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 373 บัญญัติวา “ความตกลงทําไวลวงหนาเปน

ขอความยกเวนมิใหลูกหนี้ตองรับผิดเพื่อกลฉอฉล หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของตนนั้น ทาน
วาเปนโมฆะ” 

35 อาภาพร อมราสิงค. “ปญหาการนําหนวยสิทธิพิเศษถอนเงิน (SDR) มาแกการจํากัดความรับ
ผิ ด ใ น ก ฎ ห ม า ย ข น ส ง ข อ ง ไ ท ย , ”  ( วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริ ญ ญ า ม ห า บั ณ ฑิ ต ,  ค ณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ป 2547). หนา 63. 
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เหตุผลท่ีแนวคิดความรับผิดทางนิวเคลียรกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรรับผิดจํากัด ก็คือ 

1) เพ่ือคุมครองผูประกอบการ และกระตุนใหบุคคลสนใจกิจกรรมสาขา
พลังงานนิวเคลียร เพราะการจํากัดความรับผิดจะชวยใหผูประกอบการไมตองเผชิญกับภาระ
ทางการเงินซึ่งอาจทําใหตองปดกิจการหรือบริษัทลมละลายได 

2) ยอมรับเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติวาอาจเกิดขึ้นไดเสมอ เชน ภูเขาไฟ
ระเบิด หรือแผนดินไหว ซ่ึงหากเกิดแกตัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลวยอมมีผลกระทบท่ี
รุนแรงในวงกวาง 

3) แมจะมีการจํากัดจํานวนเงินข้ันสูงก็ตาม ผูเสียหายก็ยังคงไดรับการชดใช
เยียวยาอยางครบถวนอยูน่ันเอง 

4) การจํากัดความรับผิดทําใหผูรับประกันภัยรูถึงจํานวนเงินข้ันสูงสุดท่ีตน
ตองเสี่ยงภัยรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึน ซึ่งความรับผิดท่ีจํากัด
จํานวนน้ีมีผลตอเบ้ียประกันภัยอันเปนสวนหน่ึงของตนทุนในการประกอบธุรกิจหรือการดําเนิน
กิจการ และมีผลใหผูรับประกันภัยซ่ึงมีความสามารถท่ีจะใหความคุมครองเพียงระดับหน่ึง
เทาน้ัน สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 

 
2.3.4. การจัดใหมีหลักประกันครอบคลุมความรับผิด 

 
จากแนวคิดจํากัดความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

สงผลใหผูประกอบการมีความเสี่ยงท่ีจะตองรับผิดตามกฎหมาย หากเกิดความเสียหายทาง
นิวเคลียร ข้ึนในอนาคต ดังน้ัน ถาผูประกอบการตองคงสินทรัพยหรือเงินจํานวนตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวเพ่ือเตรียมชดใชแกผู เสียหายทางนิวเคลียรตอการเกิดอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรแตละคร้ัง ฉะน้ัน เพ่ือไมใหผูประกอบการตองแบกรับภาระมากจนเกินไป 
ผูประกอบการจึงควรทําสัญญาประกันภัยหรือวางหลักประกันทางการเงินอ่ืนๆในวงเงินท่ี
เทากับจํานวนท่ีเขาตองรับผิด โดยไมวาผูประกอบการจะจัดใหมีหลักประกันความรับผิด
รูปแบบใดก็ควรตองมีความสอดคลองระหวางความรับผิดของผูประกอบการกับหลักประกัน
น้ัน (Congruence of liability and coverage) หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา ตองจัดใหมี
หลักประกันครอบคลุมความรับผิดน่ันเอง 

หลักการน้ีเปนประโยชนแกท้ังผู เสียหายและผูประกอบการ เน่ืองจาก
ผูเสียหายจะมีความม่ันใจไดวา หากตนเรียกรองคาสินไหมทดแทนก็จะไดรับในจํานวน
ครบถวน สําหรับผูประกอบการ เม่ือไดวางหลักประกันหรือทํากรมธรรมประกันภัยครอบคลุม
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ความรับผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว หากเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรก็จะมีหนวยงาน
ดําเนินการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมจําเปนตองเปลี่ยนสินทรัพยในธุรกิจของตนใหเปน
เงินสด แตอยางไรก็ตาม หลักการน้ีไมสามารถปรับใชไดกับผูประกอบการท่ีตองรับผิดอยางไม
จํากัด เพราะถาผูประกอบการตองรับผิดอยางจํากัดไมแลวก็ไมสามารถทําประกันภัยได 
 

2.3.5. แนวความคิดการกําหนดอายุความ 
 

ในทุกระบบกฎหมายจะกําหนดเร่ืองอายุความในการใชสิทธิเรียกรอง พ้ืนฐาน
ในการกําหนดอายุความน้ีเพ่ือความจําเปน 3 ประการ36 คือ 

ก. ความจําเปนของกฎหมายท่ีจะตองใหหลักประกันตอความแนนอนของ
สิทธิเรียกรอง 

ข. ความจําเปนสําหรับสถานการณทางกฎหมาย กลาวคือ การท่ีจะเปลี่ยน
จากสถานการณทางขอเท็จจริงของการไมใชสิทธิมาเปนสถานการณทางกฎหมายใหเสียสิทธ ิ

ค. ความจําเปนเฉพาะราย กลาวคือ เปนการกระตุนใหผูทรงสิทธิไดใชสิทธิ
ของตน มิฉะน้ัน อาจเสียสิทธิน้ันไปก็ได หรือเปนการขจัดสิทธิ ซ่ึงผูทรงสิทธิไมควรจะมีสิทธิน้ัน
ตอไป ถามิไดใชสิทธิเรียกรองน้ันจนเกินเวลาอันสมควร 

ดังน้ัน การกําหนดอายุความท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับความสําคัญของสิทธิ
เรียกรอง และโอกาสในการพิสูจนสิทธิเรียกรองน้ัน เม่ือการจํากัดระยะเวลาในการฟองคดี
เรียกรองความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนเร่ืองสําคัญ 
กําหนดระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป ยอมเปนอุปสรรคตอการเรียกรองคาเสียหายของบุคคลผูไดรับ
ความเสียหายรวมไปถึงบุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับผูเสียชีวิตจากการไดรับสารกัมมันตรังสี สวน
ระยะเวลาในการชดใชคาเสียหายท่ียาวนานเกินไป ผูเรียกรองอาจไดรับชดใชเพียงรอยละ 50 
ของคาใชจายท่ีสามารถพิจารณาใหจายไดจากผูทําละเมิด 

กฎหมายละเมิดในหลายประเทศกําหนดอายุความในการฟองรองเรียก
คาเสียหายไวท่ี 30 ป37 สําหรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย และ 10 ปสําหรับความเสียหาย
อ่ืน ๆ เน่ืองจากขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายท่ีเกิดจากการไดรับรังสีอาจแฝงอยูในรางกาย
และใชเวลายาวนาน สําหรับความเสียหายอ่ืนจะปรากฏชัดภายใน 10 ป  ท้ังน้ี หลักกฎหมาย

                                                   
36 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายนิติกรรม-สัญญา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2552), หนา 225. 
37 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.113-114. 
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อายุความสวนใหญไดใชหลักการคนพบ (Discovery Rule)38 โดยระบุวาการฟองรองตอง
กระทําภายในสองหรือสามป นับแตเกิดความเสียหายและระบุตัวผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรซ่ึงตองรับผิดได ฉะน้ัน จึงไมอาจระบุวาระยะเวลาเทาใดท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
เน่ืองจากคงตองคํานึงถึงปจจัยหลายประการประกอบกัน เชน ความเห็นเชิงวิชาการทาง
กฎหมาย หรือทางวิทยาศาสตร  

 
2.3.6. หลักการปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเทาเทียมกัน 
 

หลักความรับผิดทางนิวเคลียรตองการใหประเทศซึ่งเปนสถานท่ีเกิดอุบัติเหตุ
ทางนิวเคลียรชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายทุกรายอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ
ทางดานสัญชาติ ภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูตอผูเสียหาย อาจกลาวไดวาแนวคิดน้ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานเร่ืองสิทธิมนุษยชน แตอยางไรก็ตาม กฎหมายภายในอาจกําหนดใหไมตองชดเชย
คาเสียหายตอประเทศท่ีมิไดมีความตกลงในทางระหวางประเทศตอกัน หรือกําหนดใหชดเชย
เฉพาะตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในประเทศภาคีเทาน้ันก็ได39 

 
2.3.7. เขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี 
 

เน่ืองจาก หากเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีรุนแรง ความเสียหายอาจขาม
พรมแดน ทําใหมีปจจัยของหลายประเทศเขามาเกี่ยวของ การฟองคดีตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาจสงผลใหมีหลายเขตอํานาจศาลในการตัดสินคดี40 ดวยเหตุผลน้ี หลัก 
Exclusive Jurisdiction จึงกําหนดใหศาลของประเทศซ่ึงเปนสถานท่ีเกิดอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรเปนผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในเร่ืองเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหาย สวนกรณีท่ี
เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรระหวางมีการขนสงวัสดุนิวเคลียร ไดกําหนดใหศาลของประเทศซ่ึง
เปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียรอันเปนท่ีมาของวัสดุนิวเคลียรหรือสถานท่ี
ซ่ึงวัสดุนิวเคลียรจะสงไปถึงน้ันเปนประเทศท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีได หากประเทศ
ใกลเคียงไดมีการทําความตกลงรวมกันในเร่ืองความรับผิดทางนิวเคลียร  

ท้ังน้ี ประเทศภาคีท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะมอบอํานาจใหศาลใด
ภายในประเทศของตนเปนผูช้ีขาดตัดสินน้ันซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายวิธีพิจารณาความของแตละ
                                                   

38 Patrick Reyners, Ibid., p. 5. 
39 กรรติกา ศิริเสนา, “ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร,” หนา 177. 
40 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.115. 
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ประเทศ เม่ือมีคําพิพากษาแลว ประเทศภาคีจําตองยอมรับและบังคับตามคําตัดสินของศาล
ดวย41 การกําหนดเขตอํานาจศาลเดียวเปนผลดีแกผูเสียหายเพราะทําใหมีความชัดเจนของ
เขตอํานาจศาล ผูเสียหายจะยื่นฟองคดีไดสะดวกมากขึ้น และเปนผลดีแกผูประกอบการ
เน่ืองจากไมตองเลือกเขตอํานาจศาลซึ่งจะสิ้นเปลืองคาใชจายและสรางภาระทางการเงิน
กระท่ังเปนผลใหคาสินไหมทดแทนถูกใชหมดไปอยางรวดเร็วและทําใหผูเสียหายบางสวน
ไมไดรับคาสินไหมทดแทน42 

 
2.4. ขอเท็จจริงและผลจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
 
 เม่ือกลาวถึงหลักกฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียรแลว ในขอน้ีจะกลาวถึงขอมูลทาง
เทคนิคซ่ึงจะแบงความรุนแรงของอุบัติเหตุทางนิวเคลียรออกเปนหลายระดับ ท้ังน้ีเพ่ือใหมี
มาตรการรองรับและแกไขท่ีแตกตางกันตามความเหมาะสมของเหตุการณ ในขอน้ีจะ
ยกตัวอยางอุบัติเหตุท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต คือ เหตุการณท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี Three 
Miles Island ในสหรัฐอเมริกา เม่ือป ค.ศ. 1979 โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี Chernobyl ใน
สหภาพโซเวียต เม่ือป ค.ศ. 1986 และท่ีโรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียรท่ี Tokai-mura 
ในประเทศญ่ีปุน เม่ือป ค.ศ. 1999 ตามลําดับ ท้ังน้ี มิไดหมายความวาอุบัติเหตุจะมีเพียงแค
กรณีศึกษาท่ียกมาเปนตัวอยางเทาน้ัน ปจจุบัน ก็ยังคงมีอุบัติเหตุทางนิวเคลียรและการร่ัวไหล
ของสารกัมมันตรังสีเกิดข้ึนอยูตลอดในประเทศท่ีมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร เพียงแตไม
รายแรงเทาท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต ถึงอยางไร ก็ไมอาจรับประกันไดวาสิ่งท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีตน้ัน
จะไมเกิดขึ้นอีกในอนาคต การศึกษาตามวิทยานิพนธฉบับน้ีคงเปนเพียงทางเลือกหน่ึงเพ่ือการ
เยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ในทางกลับกันก็อาจเปนการปองกันไดหากผูท่ี
เกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรจะไดศึกษาใหลึกซ้ึงกอนจะมีการนํานิวเคลียรมาใชอยาง
จริงจัง 
 

2.4.1. ความรุนแรงของอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
 

แมวาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะไดรับการออกแบบทางวิศวกรรมใหมี
ความปลอดภัยสูงเพียงใดก็ตามยอมอาจเกิดเหตุขัดของตามปกติเหมือนกับโรงไฟฟาท่ัวไปได 

                                                   
41 กรรติกา ศิริเสนา, “ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร,” หนา 177. 
42 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.116 
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โดยเฉพาะในสวนท่ีไมใชตัวเคร่ืองปฏิกรณซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากความบกพรองของอุปกรณ 
การเสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน หรือความประมาทเลินเลอของผูปฏิบัติงาน ตัวอยาง ไอนํ้า
ร่ัว ทอนํ้าแตก ไฟฟาลัดวงจรหรือหมอแปลงระเบิด เปนตน เหตุขัดของดังกลาวไมสงผลกระทบ
ตอความปลอดภัยของตัวเคร่ืองปฏิกรณ แตเม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึนแลว บุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนท่ัวไปมักเขาใจวาเปนอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ดังน้ัน การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับ
เหตุขัดของหรืออุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจึงจําเปนตองดําเนินการอยาง
สมํ่าเสมอแตกตางจากการดําเนินการโรงไฟฟาท่ัวไป 

ดังน้ัน เพ่ือใหประเทศท่ีมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรับทราบขอมูลตาง ๆ 
และสามารถแกไขปรับปรุงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีมีอยูใหมีความปลอดภัยยิ่งข้ึน ท้ังน้ี 
เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญดานนิวเคลียรและประชาชนท่ัวไปไดทราบ เขาใจสถานการณท่ีเกิดไดงาย
ยิ่งขึ้น ปองกันการสับสนและไมกอใหเกิดการหวาดวิตกเกินกวาสถานการณท่ีแทจริง ทาง
ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA) 
ซ่ึงเปนองคการระหวางประเทศระดับสากล รวมกับ องคกรพลังงานนิวเคลียรขององคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Nuclear Energy Agency: NEA/OECD) ซึ่งเปน
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคของประเทศในแถบยุโรป จึงไดเริ่มทดลองกําหนด
มาตรฐานสําหรับใชรายงานอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขึ้นในป ค.ศ. 1990 ทํานอง
เดียวกับมาตรา Richter ท่ีใชรายงานความรุนแรงของเหตุการณแผนดินไหว เรียกวา มาตรา
อินเนส (The International Nuclear Event Scale, INNES) ซ่ึงกําหนดสถานการณเปน 7 
ระดับ โดยระดับท่ี 1-3 เปนระดับแจงเหตุขัดของ (Incident) ท่ีอาจเกิดข้ึนไดในการปฏิบัติงาน
ปกติ สวนระดับท่ี 4-7 เปนระดับอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (Accident) สําหรับ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแตไมมีผลกระทบตอความปลอดภัยถูกจัดไวในระดับศูนยต่ํากวาสเกล สวน
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรมหรืออ่ืน ๆ ท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินการของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรเรียกวา “นอกเหนือสเกล” ดังรายละเอียดเกณฑกําหนดระดับความรุนแรงตอไปน้ี 

ระดับ 1 เหตุผิดปกติ (Anomaly) การทํางานของอุปกรณผิดปกติหรือเกิด
ความบกพรองในการปฏิบัติงานซ่ึงไมกอใหเกิดอันตรายทางรังสี แตแสดงใหเห็นวาการ
เตรียมการดานความปลอดภัยยังไมสมบูรณ อาจเปนผลมาจากเคร่ืองมือขัดของ ความ
พลั้งเผลอของบุคคลหรือขั้นตอนการดําเนินงานท่ีไมเหมาะสม จําเปนตองพิจารณาปรับปรุง
แกไข 

ระดับ 2 เหตุขัดของ (Incident) เปนเหตุขัดของทางเทคนิคหรือเหตุผิดปกติซ่ึง
แมจะยังไมมีผลตอความปลอดภัยของสถานปฏิบัติงาน แตมีผลใหตองปรับปรุงเกณฑความ
ปลอดภัย 
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ระดับ 3 เหตุขัดของรุนแรง (Serious Incident) เปนเหตุขัดของท่ีทําใหเกิดมี
การแพรกระจายของสารรังสีออกสูภายนอกสถานปฏิบัติงานเกินคาท่ีกําหนด ทําให
บุคคลภายนอกไดรับปริมาณรังสีในขนาด 1 ใน 10 ของมิลลิซีเวิรท (มิลลิซีเวิรท คือ หนวยยอย
ของหนวยวัดปริมาณรังสีท่ีรางกายไดรับ ตามมาตรฐานตองไมเกิน 50 มิลลิซีเวิรทในแตละป) 
แตยังไมตองกําหนดมาตรการปองกันอันตรายทางรังสีตอสิ่งแวดลอมหรือสาเหตุจากความ
บกพรองของเคร่ืองมือหรือการปฏิบัติงานแกไขเหตุขัดของในบริเวณโรงไฟฟาท่ีมีระดับรังสีสูง 
และ/หรือมีการเปรอะเปอนทางรังสีท่ัวรางกายเกินเกณฑกําหนด ปรากฏตามตารางท่ี 243 

 
ตารางท่ี 2 สรุปสถิติเหตุขัดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีสําคัญ 

ป 
(พ.ศ.) 

สถานที ่ เหตุการณ ระดับความ
รุนแรง 

2518 Browns Ferry 
อเมริกา 

เกิดเพลิงไหมสายเคเบิล 
ตองหยุดเดินเครื่อง 17 เดือน 

3 

2532 Vandellos สเปน ระบบความปลอดภัยชํารุด 3 
2532 Grave lines ฝรั่งเศส ระบบวาลวนิรภัยบกพรอง 3 
2533 Creys Malylle 

ฝรั่งเศส 
เกิดความเปรอะเปอนของโซเดียมในระบบปฐมภูมิ 2 

2534 Mihama-2 ญี่ปุน  ทอที่ใชผลิตไอน้ําแตก ทําใหเครื่องหยุดเดินโดย
อัตโนมัติ 

2 

2534 Belleville ฝรั่งเศส ระบบเติมสารละลายโบรอนเกิดขัดของ 2 
2534 Chinon ฝรั่งเศส เกิดความผิดปกติของอุปกรณเพราะไมถูกตองตาม

ขอกําหนดทางเทคนิค 
1 

2534 Tricastin ฝรั่งเศส ไฟฟาสํารองขัดของ 1 
2535 Leningrad รัสเซีย ทอบรรจุแทงเช้ือเพลิงเกิดความเสียหาย* 3 
2535 Fukushima ญี่ปุน น้ําในเครื่องปฏิกรณลดลงจนระบบความปลอดภัย

อัตโนมัติตองจายน้ําเขาไปในเครื่อง** 
2 

2538 Monju ญี่ปุน การรั่วไหลของโซเดียมเหลวที่ใชในระบบความรอน
ทุติยภูม ิ

2 

                                                   
43 สํานักกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร, “อุบัติเหตุจากโรงไฟฟานิวเคลียร,” (สํานักงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ: 2550), หนา 9. 
*เกิดการรั่วของสารกัมมันตรังสีเล็กนอยต่ํากวามาตรฐานนานาชาติ 
**ไมมีการแพรกระจายของสารรังสีที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
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2545 Davis Besse อเมริกา เกิดภาวะผุกรอนอยางรุนแรง 2 
2546 Paks ฮังการ ี แทงเช้ือเพลิงเกิดความเสียหาย 3 

 
ระดับ 4 อุบัติเหตุเฉพาะภายในบริเวณ (Accident Mainly in Installation) 

เปนกรณีท่ีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรเกิดความเสียหายบางสวนสงผลใหมีสารรังสีร่ัวไหลออกสู
สภาวะแวดลอม ทําใหบุคคลภายนอกไดรับรังสีท่ัวรางกาย 2-3 มิลลิซีเวิรทยังไมจําเปนตองมี
การใชแผนฉุกเฉินทางรังสีแตอาจมีการควบคุมปริมาณรังสีในผลิตภัณฑอาหารในบริเวณ
ใกลเคียง ผูปฏิบัติงานไดรับผลกระทบทางรังสีอยางรุนแรง (ประมาณ 1 ซีเวิรท) 

ระดับ 5 อุบัติเหตุท่ีเกิดอันตรายถึงภายนอกบริเวณ (Accident with off Site 
Risks) เปนกรณีท่ีแกนเคร่ืองปฏิกรณเกิดความเสียหาย เชน แตกหัก หรือ หลอมละลาย สงผล
ใหมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาในระดับเทียบเทา 100-1,000 เทราเบคเคอเรล*ของ
ไอโอดีน-131 กระท่ังจําเปนตองใชแผนฉุกเฉินทางรังส ี

ระดับ 6 อุบัติเหตุรุนแรง (Serious Accident) เปนกรณีท่ีเกิดความเสียหาย
ตอแกนปฏิกรณนิวเคลียรอยางรุนแรงมากสงผลใหมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาในระดับ
เทียบเทา 1,000-10,000 เทราเบคเคอเรลของไอโอดีน-131 จําเปนตองใชแผนฉุกเฉินทางรังสี
และแผนปองกันสาธารณภัยในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียงเต็มอัตรา 

ระดับ 7 อุบัติเหตุรุนแรงท่ีสุด (Major Accident) เปนกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายตอแกนปฏิกรณนิวเคลียรอยางรุนแรงมากสงผลใหมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาใน
ระดับมากกวา 10,000 เทราเบคเคอเรลของไอโอดีน-131 หรือมีอันตรายทางรังสีอยางรุนแรง
กระทบตอสิ่งแวดลอมในระยะเวลาและเปนบริเวณกวางติดตอกับประเทศอ่ืน ๆ จําเปนตองใช
แผนฉุกเฉินทางรังสีและแผนปองกันสาธารณภัยเต็มอัตรา ปรากฏตามตารางท่ี 344 
 
 
 
 
 
 
                                                   

*เบคเคอเรล คือ หนวยวัดความแรงของสารรังสีที่มีอัตราการสลายตัว 1 ครั้งใน 1 วินาที โดย 1 
เบคเคอเรล หมายถึงการสลายของนิวไคลดกัมมันตรังสี 1 ครั้งตอวินาที และ1 เทราเบคเคลเรลเทากับ 1012 
เบคเคอเรล 

44 สํานักกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร, “อุบัติเหตุจากโรงไฟฟานิวเคลียร,” หนา 8. 
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ตารางท่ี 3 สรุปสถิติอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีสําคัญ 

ป 
(พ.ศ.) 

สถานที ่ เหตุการณ ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

2495 แคนาดา เช้ือเพลิงหลอมละลาย  - 4 
2498 อเมริกา เช้ือเพลิงหลอมละลาย เกิดการ

เปรอะเปอนรังสีภายในโรงไฟฟา 
 - 4 

2504 อเมริกา เช้ือเพลิงหลอมละลาย  
มีจํานวนผูเสียชีวิต 3 ราย 

มีการเปรอะเปอนทาง
รังสีเล็กนอย 

5 

2512 อเมริกา เช้ือเพลิงหลอมละลาย ตองใชเวลา
ซอมแซม 4 ป 

 - 4 

2512 สวิตเซอร 
แลนด 

ทอระบายความรอนชํารุด ทําให
เช้ือเพลิงหลอมละลาย และเกิดการ
เปรอะเปอนทางรังสีภายใน
โรงไฟฟา 

 - 4 

2522 Three-Mile 
Island 
อเมริกา 

สูญเสียน้ําระบายความรอน ทําให
เช้ือเพลิงทั้งหมดหลอมละลาย 

เกิดการรั่วของสาร
กัมมันตรังสีเล็กนอย ต่ํา
กวามาตรฐานนานาชาติ 

5 

2523 ฝรั่งเศส เช้ือเพลิงหลอมละลาย ตองหยุด
เดินเครื่อง 2.5 ป 

เกิดการรั่วของสาร
กัมมันตรังสีเล็กนอย ต่ํา
กวามาตรฐานนานาชาติ 

4 

2529 Chernobyl-
ยูเครน 

เพลิงไหมหลังจากการระเบิดของไอ
น้ํา จํานวนผูเสียชีวิต 3 ราย จํานวน
ผูบาดเจ็บ 203 ราย 

อพยพประชาชนในรัศม ี
30 กิโลเมตร และสาร

กัมมันตรังสีแพรกระจาย
ไปทั่วยุโรป 

7 

จากระดับความรุนแรงของสถานการณและเกณฑกําหนดขางตนสามารถ
แบงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปน 3 สวน คือ 

1) ผลกระทบตอบริเวณภายนอกโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
2) ผลกระทบตอบริเวณภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และ 
3) ความบกพรองในสวนท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย หรือท่ีเรียกวา “ระบบ

ปองกันทางลึก” (defence in depth) ซ่ึงอาจสรุปไดดังตารางท่ี 445 
 

 

                                                   
45 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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ตารางท่ี 4 แสดงระดับผลกระทบของการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
   เกณฑกําหนด   

ระดับ ผลกระทบภายนอก
โรงไฟฟา 

ผลกระทบภายใน
โรงไฟฟา 

ความบกพรองใน
ระบบปองกันทางลึก 

7 
อุบัติเหตุรุนแรง

ที่สุด 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณมากในบริเวณ
กวาง สงผลตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม 

รุนแรงมาก บกพรอง 

6 
อุบัติเหตุรุนแรง 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณมาก และมีการ
ปฏิบัติการเสริมดวยแผน
ฉุกเฉินเต็มอัตรา 

รุนแรง บกพรอง 

5 
อุบัติเหตุที่เกิด

อันตรายถึง
ภายนอกบริเวณ 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณจํากัดและมีการ
ปฏิบัติการเสริมดวยแผน
ฉุกเฉินทางรังสีบางสวน 

แกนปฏิกรณไดรับความ
เสียหายอยางรุนแรง 

บกพรอง 

4 
อุบัติเหตุเฉพาะ
ภายในบริเวณ 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณเล็กนอย ประชาชน
ไดรับรังสีอยูในชวงปริมาณ
ที่กําหนด 

แกนปฏิกรณไดรับความ
เสียหายบางสวน มีผลทาง
รังสีตอสุขภาพผูปฏิบัติงาน
อยางเฉียบพลัน 

บกพรอง 

3 
เหตุขัดของ

รุนแรง 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณนอยมาก 
ประชาชนไดรับสารรังสีตํ่า
กวาปริมาณที่กําหนด 

มีการเปรอะเปอนทางรังสี
อยางมาก ผูปฏิบัติงาน
ไดรับรังสีเกินกวาปริมาณที่
กําหนด 

ใกลตอการเกิดอุบัติเหตุ
สูญเสียการจัดการ 

ปองกันทางลึก 

2 
เหตุขัดของ 

ไมม ี ไมมี เหตุขัดของที่มีแนวโนม
ตอ 

ผลดานความปลอดภัย 
1 

เหตุผิดปกติ 
ไมม ี ไมมี อุปกรณทํางานผิดปกติ 

 
2.4.2. กรณีอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ฉะน้ัน ยอมไมอาจมี

คดีท่ีเกี่ยวกับอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเกิดขึ้น จึงจําเปนตองศึกษาเหตุการณท่ี
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เคยเกิดแลวในตางประเทศ ดังท่ีแสดงในตารางตาง ๆ ขางตนพบวามีอุบัติเหตุในสถาน
ประกอบทางนิวเคลียรท่ัวโลก และแตละคร้ังจะมีความรุนแรงตางกัน สําหรับในวิทยานิพนธ
ฉบับน้ี ผู เขียนจะขอยกตัวอยางใน 3 กรณีซ่ึงเปนเหตุการณสําคัญและมีความรุนแรง
คอนขางมาก น่ันก็คือ อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี Three Miles Island ใน
สหรัฐอเมริกา อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี Chernobyl ในสหภาพโซเวียต และ
อีกกรณีหน่ึงซึ่งไมใชโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตเปนอุบัติเหตุของโรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียรท่ี Tokai-mura ในประเทศญ่ีปุน เน่ืองจากผูเขียนมีความเห็นวา แมอุบัติเหตุครั้งน้ีจะ
มิไดเกิดในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร แตก็ถือวามีความรุนแรงเพราะมีการแพรกระจายของ
สารกัมมันตรังสีพอสมควรและมีผลกระทบอยางกวางขวาง อน่ึง เน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับน้ี
ตองการศึกษาถึงความเสียหายอันเกิดจากการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีเปนสําคัญจึง
กลาวไดวาเหตุการณน้ีมีความเช่ือมโยงและอยูภายในขอบเขตของการวิจัย 

 
2.4.2.1. โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Three Miles Island 

 
อุบัติเหตุเกิดขึ้นเม่ือปค.ศ. 1979 ณ เมือง Three Miles Island มลรัฐ 

Pennsylvania สหรัฐอเมริกา (ตามตารางท่ี 3 เหตุการณมีความรุนแรงถึงระดับ 3) โดยมี
สาเหตุมาจากความบกพรองในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีควบคุมเคร่ืองปฏิกรณผูซึ่งขาด
การฝกอบรมอยางเพียงพอ กลาวคือ ปมนํ้าเคร่ืองหน่ึงหยุดทํางานสงผลใหกังหันไอนํ้าปน
กระแสไฟฟาหยุดการทํางานทันที ทําใหเคร่ืองปฏิกรณหยุดการทํางานอัตโนมัติ ในเวลาตอมา
เจาหนาท่ีตัดสินใจผิดพลาดตัดระบบควบคุมการจายนํ้าอัตโนมัติใหเครื่องปฏิกรณแลวเปลี่ยน
มาคุมดวยตนเอง ทําใหไมมีนํ้าเหลืออยูพอท่ีจะหลอเลี้ยงเช้ือเพลิง และคาดไมถึงวาจะเกิด
ความรอนสะสมในแทงเช้ือเพลิงจนถึงภาวะอ่ิมตัว เปนเหตุใหเชื้อเพลิงหลอมละลาย ประกอบ
กับอุปกรณบางสวนบกพรองเพราะไมไดรับการออกแบบท่ีสมบูรณ46  

ผลกระทบของอุบัติ เหตุทําใหแกนปฏิกรณเสียหายท้ังหมด แต
เหตุการณไดถูกจํากัดอยูภายในโรงไฟฟาแหงน้ีเทาน้ัน มีการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสี
ออกสูภายนอกเพียงเล็กนอย กลาวคือ มีสารกัมมันตรังสีรั่วไหลออกสูบรรยากาศภายนอกทํา
ใหประชาชนบริเวณใกลเคียงโรงไฟฟาไดรับรังสีเพ่ิมข้ึนเพียง 0.000416 – 0.0125 เทา ไมมี
ผลกระทบทางรังสีตอสิ่งแวดลอม โรงไฟฟาปดทําการและมีเจาหนาท่ีสองคนไดรับรังสีสูง
ประมาณ 40 มิลลิซีเวิรท ซ่ึงเกินกวามาตรฐานความปลอดภัย (ผลจากการติดตามขอมูลใน

                                                   
46 เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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เวลาตอมา ปรากฏวา ไมพบการเกิดโรคมะเร็งเพ่ิมข้ึนจากปกติและไมเกิดผลกระทบใด ๆ แก
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง) 

ขณะน้ัน สหรัฐอเมริกามีสถาบันหรือกองทุนประกันภัยทางนิวเคลียร 
(the American Insurance Pools) 2 แหง กองทุนน้ี (Pools) รับประกันภัยกับกลุม
อุตสาหกรรมนิวเคลียร (the Nuclear Industry) สําหรับความเสียหายท่ีมีตอเคร่ืองจักรหรือ
อุปกรณตาง ๆ และความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเปนเหตุใหเกิดการบาดเจ็บตอบุคคลหรือ
ทรัพยสินเสียหายโดยมีวงเงินประกันคุมครองสาธารณะท้ังสิ้น 595 ลานเหรียญสหรัฐ 

ข้ันแรก คือจํานวน 160 ลานเหรียญสหรัฐของการประกันภัยความ
รับผิดทางนิวเคลียรเพ่ือคุมครองสาธารณชน 

ข้ันท่ีสองจํานวน 435 ลานเหรียญสหรัฐซ่ึงมาจากสินทรัพยของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 87 ราย ๆ ละ 5 ลานเหรียญสหรัฐเพ่ือนํามาใชเม่ือ
จํานวนเงินในขั้นแรกไมเพียงพอตอการชดใช47 

ผูประกอบการตองรับผิดแบบจํากัดจํานวนตาม The Price-
Anderson Law ของอเมริกา แตผูประกอบการมิตองรับผิดแตผูเดียว ดังน้ัน ผูเสียหายจึงฟอง
บุคคลอื่นหรือองคกรตาง ๆ ใหชดใชคาสินไหมทดแทนได เชน ผูเสียหายสามารถฟองบริษัทแม
ของบริษัทท่ีกอใหเกิดความเสียหายได 

ภายหลังเกิดเหตุการณสองสัปดาหไดมีการยื่นฟองคดีเปนจํานวน
มากไปยังศาลตาง ๆ เชน Federal District Court แหงฮารริสเบิรก มลรัฐเพนซิลวาเนีย รวมไป
ถึง State Court หลายแหงของมลรัฐเพนซิลวาเนีย และมีหน่ึงคดีฟองไปยัง Federal Court ใน
มลรัฐนิวยอรก แตภายหลังไดโอนคดีท้ังหมดไปยัง Federal District Court แหงฮารริสเบิรก 
มลรัฐเพนซิลวาเนีย และไดเปลีย่นเปนการฟองคดีแบบกลุม 

ท้ังน้ี เม่ือฟองคดีแบบกลุม ผูเสียหายไดกลาวในฟองถึงอาการเครียด
หรือผลขางเคียงจากอาการเครียด รวมไปถึงภาวะโรคหัวใจ ในบางคําฟองระบุโรคลูคีเมีย หรือ
มะเร็ง หรือการใหกําเนิดท่ีไมปกติ (birth defects) อันเน่ืองมาจากการไดรับสารกัมมันตรังสี
ระหวางเกิดอุบัติเหตุ แตศาลไมรับคําฟองในสวนท่ีเรียกคาเสียหายจากอาการบาดเจ็บทาง
รางกาย ผูเสียหายจึงตองแยกฟองเปนรายคดี นอกจากน้ี ในการฟองคดีแบบกลุมคร้ังน้ี 
ผูเสียหายแตละรายไดเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษ แตท่ีปรึกษาฝายผูเสียหายไดแนะนําวาหาก

                                                   
47 J. Marrone, “The liability claims experience of the American nuclear pools and their 

response to the three mile island accident,” [Online], November, 2009. แหลงที่มา www.nea.fr 
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เรียกคาเสียหายเชิงลงโทษจะทําใหการดําเนินคดีลาชาเน่ืองจากมีความซับซอนและยุงยาก
มาก 

โดยคดีท้ังหมดสามารถแบงเปน 3 กลุมใหญ คือ  
1) ตัวแทนกลุมฟองในนามของภาคธุรกิจเรียกรองคาเสียหายตอ

เศรษฐกิจภายในพ้ืนท่ีไมเกิน 25 ไมลนับจากบริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา 
2) ฟองในนามของภาคครัวเรือนเรียกคาเสียหายตอเศรษฐกิจของท่ี

พักอาศัยภายในพ้ืนท่ีไมเกิน 25 ไมลนับจากบริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา 
3) ฟองแทนผูอาศัยหรือผูท่ีทํางานอยูภายในพ้ืนท่ีไมเกิน 25 ไมล

นับจากบริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา 
ทายท่ีสุด Pools ไดจายคาชดเชยท้ังสิ้น 25 ลานเหรียญสหรัฐ โดย

แบงได ดังน้ี 
1) จํานวน 20 ลานเหรียญสหรัฐสงเขากองทุนความเสียหายทาง

เศรษฐกิจ (Economic Loss Fund) เพ่ือชดใชใหภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจท่ีอยูภายในพ้ืนท่ี
ไมเกิน 25 ไมลนับจากบริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา  

2) จํานวน 5 ลานเหรียญสหรัฐสงเขากองทุนเพ่ือสุขภาพ (Public 
Health Fund) แตไมชดใชใหแกภาคธุรกิจท่ีอยูในพ้ืนท่ีเกินกวา 25 ไมลนับจากบริเวณท่ีตั้ง
โรงไฟฟา เชน คดีฟองเรียกรองคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากการสูญเสียรายไดของธุรกิจ
ทองเท่ียว เปนตน 

สําหรับคาสินไหมทดแทนท่ีมีการเรียกรองกัน อาจกลาวโดยสรุปดังน้ี  
(1) คาใชจายในการอพยพผูคน  
(2) คาเสียหายทางธุรกิจ  
(3) คาเสื่อมมูลคาของทรัพยสิน  
(4) คาท่ีพักอาศัยตอครอบครัวซ่ึงประกอบดวยสามีและภรรยา

พรอมบุตรหน่ึงคนไดรับ 450 เหรียญสหรัฐระหวางท่ีตอง
ออกจากท่ีพักอาศัยของตนเพ่ือไปอยูในโรงแรมในชวงเวลาท่ี
เกิดเหตุฉุกเฉินจนถึงเวลาท่ีเหตุการณกลับสูภาวะปกติ หรือ
ไดรับ 225 เหรียญสหรัฐสําหรับกรณีไปพักอาศัยกับเพ่ือน
หรือญาตขิองตน  

(5) คาขาดรายไดซึ่งชดเชยใหแก 3,170 ครอบครัวท้ังสิ้น 1.3 
ลานเหรียญสหรัฐ  

(6) คารักษาพยาบาลอยางตอเน่ือง เปนตน 
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มีขอสังเกตวาพ้ืนท่ีอยูอาศัยของชุมชนโดยรอบบริเวณท่ีตั้งของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซึ่งเปนเปนท่ีมาของความเสียหายทางนิวเคลียร  ถือวามี
ความสําคัญตอการพิจารณาวาการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรน้ันมีความสัมพันธกับความ
เสียหายท่ีประชาชนแตละคนไดรับหรือไม สวนการเยียวยาความเสียหายแกผูประสบภัยทาง
นิวเคลียรในสหรัฐอเมริกาจะใชระบบกองทุนในการชดใชคาสินไหมทดแทนเปนหลัก 

 
2.4.2.2. โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Chernobyl 

 
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีเมือง Chernobyl ประเทศ

ยูเครน เกิดขึ้นเม่ือป ค.ศ. 1986 (ตามตารางท่ี 3 เหตุการณมีความรุนแรงถึงระดับ 7) อุบัติเหตุ
มิไดเกิดจากการเดินเคร่ืองปฏิกรณในโรงไฟฟาตามปกติ แตเกิดจากความผิดพลาดของการ
ทดลองในกรณีฉุกเฉิน ระหวางท่ีรอเคร่ืองกําเนิดไฟฟาฉุกเฉินทํางาน เพ่ือตรวจสอบวาแรง
เฉื่อยจากการหมุนของกังหันไอนํ้าเพียงพอท่ีจะจายไฟฟาใหปมนํ้าระบายความรอนในปฏิกรณ
หรือไม ความผิดพลาดท้ังหมดทําใหความรอนภายในปฏิกรณสูงมากจนกระท่ังหลอมละลาย
เช้ือเพลิงยูเรเนียมและโครงสรางภายในปฏิกรณ เน่ืองจากโครงสรางคลุมปฏิกรณเปนกําแพง
คอนกรีตธรรมดาไมสามารถทนความดันสูงไดจึงเกิดระเบิดและปลอยสารกัมมันตรังสีจํานวน
มากออกสูสิ่งแวดลอม จากขอผิดพลาดและมาตรการปองกันดานความปลอดภัย สามารถ
สรุปได ดังน้ี  

ดานมาตรฐานการความปลอดภัย การออกแบบปฏิกรณท่ีไม
ปลอดภัย เม่ือนํ้าท่ีใชในการระบายความรอนมีปริมาณลดลง ทําใหเกิดปฏิกิริยาฟชชั่นมากข้ึน 
ท้ังท่ีเคร่ืองปฏิกรณควรไดรับการออกแบบใหควบคุมตัวเองได เม่ือนํ้าระบายความรอนมี
ปริมาณลดลง ทําใหเกิดปฏิกิริยาฟชชั่นลดลง พนักงานเดินเคร่ืองปลดระบบความปลอดภัย
และระบบหยุดเดินเคร่ืองฉุกเฉิน พนักงานเดินเคร่ืองตองฝกเดินเครื่องกับ Simulator ท่ี
เหมือนกับหองควบคุมจริง เพ่ือสอบใบอนุญาตเดินเคร่ืองมีการฝกอบรมเพ่ือสอบตออายุ
ใบอนุญาตเปนระยะ ๆ ไมมีโครงสรางคลุมปฏิกรณท่ีม่ันคงปลอดภัย มีโครงสรางคลุมปฏิกรณ
ทําจากคอนกรีตเสริมเหล็กหนาประมาณ 2 เมตร เพ่ือปองกันไมใหรังสีภายในร่ัวไหลออกสู
ภายนอกในกรณีเกิดอุบัติเหตุเทาน้ัน48 เม่ือโรงไฟฟาระเบิดเน่ืองจากแรงดันไอนํ้าภายในสูงจึง
เปนเหตุใหเกิดเพลิงไหม และแรงระเบิดทําใหมีสารกัมมันตรังสีแพรกระจายขามพรมแดนจาก
รัสเซียไปยังประเทศใกลเคียง 

                                                   
48 [Online],15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา www.energy.go.th 
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ผลกระทบจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ี Chernobyl ทําใหสาร
กัมมันตรังสีเกือบท้ังหมดแพรกระจายสูบรรยากาศและขยายไปยังนานาประเทศ ตองอพยพ
ประชาชนประมาณ 112,000 คน ในรัศมี 30 กิโลเมตร โดยพ้ืนท่ี 10 ตารางกิโลเมตรมีการ
เปรอะเปอนรังสีสูง มีเจาหนาท่ีโรงไฟฟาและเจาหนาท่ีดับเพลิงเสียชีวิตถึง 31 คน มี
ผูไดรับบาดเจ็บทางรังสี 203 คน ประชาชนท่ีอาศัยอยูรอบโรงไฟฟาไดรับรังสีเพ่ิมขึ้นประมาณ
หน่ึงเทาจากท่ีไดรับอยูแลวตามธรรมชาติ  

ประชากรในยูเครนท่ีอาศัยใกลเมืองและหมูบาน ตองสูญเสีย
ทรัพยสิน การงาน บานเรือนและถิ่นท่ีอยู เน่ืองจากถูกบังคับใหตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัย
ของตนไปอยูในหมูบานแหงใหมหรืออาศัยอยูกับญาติพ่ีนองเพ่ือนฝูงในฐานะผูอพยพ การ
อพยพออกจากพ้ืนท่ีปนเปอนรังสีน้ีเปนไปอยูหลายป ประชาชนถูกหามไมใหทานผลไมปาหรือ
เห็ดปา หามบริโภคนมวัวและนมแพะ หรือเน้ือสัตวซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจปนเปอนรังสี สตรีมี
ครรภถูกบังคับใหตองทําแทงหรือผูปวยบางคนถูกบังคับใหรับการฉายรังสีปองกันโรคไทรอยด 
สิ่งเหลาน้ีสรางความเครียดและสงผลใหประชาชนตองเปลี่ยนแปลงลักษณะการดําเนินชีวิต
ของตนเอง มีประชาชนจํานวนมากท่ีนอกจากจะไดรับผลกระทบทางดานภาวะเศรษฐกิจแลว
ยังสงผลถึงสุขภาพจิตอีกดวย 

มีขอกังวล กรณีการปนเปอนของซีเซียมและสตรอนเทียม ซึ่ง ณ 
ปจจุบันยังฝงแนนอยูตามผืนดิน และหลังจากเกิดอุบัติเหตุก็พบกัมมันตรังสีปนเปอนอยูในทุก
ประเทศเหนือข้ึนไปตามทิศทางลมท่ีพัดพา ท่ีเลวรายกวาน้ันคือบางประเทศท่ีไดรับกระแสลม
พัดตรงมาจากเชอรโนบิลพรอมกับฝนจึงทําใหการปนเปอนมีมากกวาพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีเกิดเหตุ 
อยางเชนประเทศในกลุมสแกนดิเนเวียท่ีไดรับผลกระทบรุนแรงเพราะอยูในทิศทางลมพอดี 
หรือฟารมบางแหงของเกษตรกรบนเกาะอังกฤษก็ยังปรากฏการปนเปอนของกัมมันตภาพรังสี
อีกดวย  

เม่ือสถานการณผานไป 20 ป (ค.ศ. 2006) องคการสหประชาชาติ 
(UN) ไดสรุปผลการดําเนินงานการศึกษาติดตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ระบุจํานวนผูเสียชีวิตวามี
ถึง 9,000 รายดวยมะเร็งอันเน่ืองมาจากการรับสารรังสี ขณะเดียวกันกรีนพีซเชื่อวาผูท่ีไดรับ
ผลกระทบทางดานสุขภาพนาจะมากกวาท่ี UN คาดการณไว โดยเฉพาะการเสียชีวิตดวย
มะเร็งนาจะสูงถึง 93,000 คน และโรคอ่ืน ๆ อีกถึง 200,000 คน โรคท่ีเห็นเดนชัดวาเปนผล
พวงมาจากการร่ัวไหลของกัมมันตภาพรังสีคือมะเร็งตอมไทรอยด โดยพบมากถึง 4,000 คน 
ซ่ึงสวนใหญกําลังเปนเด็กและวัยรุนในชวงท่ีเกิดเหตุระเบิด และกรีนพีซยังเชื่อวานาจะมี
ประชาชนอีก 60,000 รายท่ีเปนมะเร็งตอมไทรอยด จากจํานวนผูปวย 270,000 รายท่ีเปน
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มะเร็งชนิดตางๆ นอกจากน้ี นักวิทยาศาสตร เ ช่ือวาหายนะภัยเชอร โนบิลทําใหสาร
กัมมันตภาพรังสีร่ัวไหลมากกวาระเบิดนิวเคลียรท่ีถลมฮิโรชิมาและนางาซากิถึง 200 เทา 

ภายหลังเกิดเหตุการณ ประเทศยูเครน ไดบัญญัติกฎหมาย The 
Law of Ukrainian Soviet Socialist Republic (the law of Ukraine) ซึ่งผานรัฐสภาเม่ือ 28 
กุมภาพันธ 1991 และมีการแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1992, ค.ศ. 1993 และ ค.ศ. 1996 
ตามลําดับ กฎหมายน้ีใหความคุมครองโดยตรงแกผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีเชอรโนบิล 
(Chernobyl catastrophe) และแกปญหาดานการรักษาพยาบาลรวมท้ังดานสังคมซ่ึงเกิดข้ึน
จากการปนเปอนทางรังสีในบริเวณดังกลาว โดยนโยบายของรัฐอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด  

1) ใหความสําคัญแกชีวิต สุขภาพของประชาชนผูซ่ึงไดรับความ
เสียหายจากภัยพิบัติท่ีเชอรโนบิล  

2) ใหความคุมครองทางสังคมแกประชาชน ชดใชคาสินไหมทดแทน
ตอความเสียหายท่ีประชาชนไดรับอยางเต็มท่ี (full compensation)  

3) ใชวิธีการทางเศรษฐศาสตร (economic methods) เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากร เชน มีนโยบายจางงานโดยใหสิทธิพิเศษทางภาษี (preferential 
taxation) แกประชาชนผูซึ่งไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเชอรโนบิล 

กฎหมายฉบับน้ีแยกกลุมบุคคลเปน 2 ประเภท คือ บุคคลซ่ึงทํางาน
ฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีปนเปอนรังสี กับประชากร (รวมถึงเด็ก) ผูเคยอาศัยหรืออาศัยอยูในพ้ืนท่ีซ่ึง
ไดรับผลกระทบ นอกจากน้ี ยังแบงกลุมบุคคลท่ีไดรับผลกระทบตามลําดับความเสียหายตอ
สุขภาพ ความเสียหายตอสุขภาพท่ีเห็นชัด (manifested) ความเสียหายตอสุขภาพท่ีแฝงอยู 
(potential) ระหวางการทํางานหรือระหวางท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีปนเปอนรังส ี

โดยบุคคลซ่ึงทํางานฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีปนเปอนรังสีจะแบงออกเปนอีก 
3 ระดับ สวนผูเคยอาศัยหรืออาศัยอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับผลกระทบจะแบงออกเปนอีก 4 ระดับ 
ท้ังน้ี การแบงระดับจะทําใหไดรับสิทธิพิเศษและคาสินไหมทดแทนท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปน
การไดรับบริการทางการแพทยหรือสถานีอนามัย ท่ีอยูอาศัยไมวาจะเปนหองพักหรือบานเรือน 
การใชบริการระบบสาธารณูปโภค เชน ลดอัตราการชําระคานํ้า คาไฟ ระบบการศึกษาใน
ระดับโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย การไดรับลดหยอนภาษี หรือสิทธิพิเศษในการคมนาคม เปน
ตน 

อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีกําหนดบทนิยามเฉพาะของคําวา “ผู
ไดรับความเสียหาย” (Sufferers) โดยผูไดรับความเสียหายจะถูกแบงตามระดับการปนเปอน
ทางรังส ี(เชน ซีเซียม สตรอนเนียม พลูโตเนียม) สําหรับการปนเปอนทางรังสีก็จะแบงออกตาม



 56

พ้ืนท่ี (zone) ซึ่งตามท่ีคณะกรรมการคุมครองดานรังสีแหงชาติ (The National commission 
of radiation protection) กําหนดมี 4 บริเวณคือ 

1) Alienation zone (เปนพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับผลกระทบอยางรายแรงท่ีสุด) 
2) Zone of unconditional (obligatory) resettlement 
3) Zone of guaranteed voluntary resettlement 
4) Zone of intensified radiological control 
โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนแบงเปน 2 ประเภท49 คือ  

1) ชดใชแกความเสียหายตอสุขภาพอนามัย โดยรัฐสภา
พิจารณาจากรายไดข้ันต่ําตอเดือนและความสามารถ
ในการประกอบอาชีพ 

2) ชดใชแกการสูญเสียทรัพยสิน  
นับตั้งแตป ค.ศ. 1992 ถึง ค.ศ. 1995 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ

แผนดินบางสวนเพ่ือเยียวยาผูประสบภัยพิบัติท่ีเชอรโนบิล (Chernobyl budget) โดยผาน
กองทุน Chernobyl fund แบงเปน 

(1) คาสินไหมทดแทน 50%  
(2) การฟนฟู (resettlement) 20%  
(3) การรักษาพยาบาล 9%  
(4) การสรางอาคารหลับภัยหางจากบริเวณเกิดภัย 30 กิโลเมตร 5%  
(5) การเกษตร/ปาไม 6%  
(6) และอื่น ๆ อีก 10%  
สวนการชดใชคาเสียหายแกแรงงาน ผูท่ีตองยายออกจากพ้ืนท่ีภัย

พิบัติไดรับคาสินไหมทดแทนจากการประกันภัย (insurance compensation) รายละ 4,000 รู
เบิล  

สตรีท่ีผานการทําแทงระหวางตองอพยพในชวงสัปดาหแรกท่ีเกิด
อุบัติเหตุไมไดรับคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากไมสามารถหาจํานวนสตรีหรือขอมูลท่ีนาเช่ือถือ
เพ่ือนํามากําหนดเกณฑเกี่ยวกับการทําแทงและแนะนําแกสตรีมีครรภได  

มีขอสังเกตวา หลายประเทศท่ีไดรับความเสียหายในเหตุการณคร้ัง
น้ันตางเรียกรองใหประเทศรัสเซียชดใชแกประเทศของตน แตประเทศรัสเซียกลับปฏิเสธความ

                                                   
49[Online],15 กุมภาพันธ 2553. แหลงที่มา 
 www.rri.kyoto-u.ac.jp/NSRG/reports/kr21/kr21pdf/Tykhyi.pdf 
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รับผิด โดยอางวาไมมีกฎหมายใดรองรับในการใชสิทธิเรียกรองน้ัน (ท้ังน้ี ไมมีประเทศใดนําขอ
พิพาทข้ึนสูศาลยุติธรรมระหวางประเทศใหเปนผู ช้ีขาด) นอกจากน้ี กฎหมายท่ีบัญญัติขึ้น
ภายหลังเพ่ือเยียวยาความเสียหายแกผูประสบภัยทางนิวเคลียร น้ัน มิไดมีพ้ืนฐานอยูบน
หลักการความรับผิดทางนิวเคลียรแตอยางใด กลาวคือ รัฐไดเขามาเปนผูรับผิดชอบชดใชคา
สินไหมทดแทนท้ังหมดน่ันเอง 

 
2.4.3. กรณีอุบัติเหตุในสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทอื่น 

 
สถานประกอบการทางนิวเคลียรในขอน้ี คือ โรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิง

นิวเคลียร แมยังไมมีแนวคิดท่ีจะจัดตั้งโรงงานประเภทน้ีในประเทศไทย แตเม่ือเกิดอุบัติเหตุข้ึน
ในโรงงานประเภทน้ีผลจากอุบัติเหตุยอมกอความเสียหายในทํานองเดียวกับความเสียหายอัน
เกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร กลาวคือ มีการร่ัวไหลและแพรกระจายของ
สารกัมมันตรังสีกระทบตอชีวิตมนุษยและอาจกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน ดังน้ัน จึงขอ
ยกเปนกรณีศึกษาอีกกรณีหน่ึง เน่ืองจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุนครั้งน้ันสงผล
กระทบและสรางความเสียหายอยางมาก และเปนเหตุการณท่ีถูกกลาวถึงอยูบอยครั้ง ท้ังยัง
สรางความเปลี่ยนแปลงใหแกแวดวงนักวิชาการในการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติม รวมท้ังมี
มาตรการเสริมรองรับกับเหตุฉุกเฉินซึ่งอาจเกิดไดในอนาคต แมวาจะไมมีบุคคลใดตองการให
เกิดเหตุการณ ซํ้ารอยอีกก็ตาม โดยวิทยานิพนธฉบับน้ีจะศึกษาถึงความรับผิดของ
ผูประกอบการและการชดใชเยียวยาความเสียหายเปนสําคัญ 

 
2.4.3.1. โรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร Tokai-mura 

 
อุบัติเหตุ ท่ี Tokai-mura50 ซ่ึงเปนโรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิง

นิวเคลียร Tokai-mura ของบริษัท JCO (JCO คือ Japan Nuclear Fuel Conversion บริษัทในเครือ
ของ Sumitomo Metal Mining) เกิดขึ้นเม่ือ 30 กันยายน ค.ศ. 1999 ท่ีโรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิง
นิวเคลียรในหมูบานไกโตซึ่งอยูหางจากกรุงโตเกียวข้ึนไปทางเหนือประมาณ 100 กิโลเมตร 
อุบัติเหตุครั้งน้ีเปนคร้ังท่ีรุนแรงท่ีสุดเทาท่ีเคยเกิดข้ึนในสถานประกอบการทางนิวเคลียรของ
ญ่ีปุน สภาวะวิกฤติเกิดตอเน่ืองนานถึง 20 ช่ัวโมง สาเหตุเกิดจากคนงานทําการผสม
สารละลายโดยฝาฝนสภาพการปฏิบัติงานท่ีไดรับอนุญาต กลาวคือ การใชถังสแตนเลสและ

                                                   
50 มงคล จุลละนันทน. อุบัติเหตุที่ JCO. (สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ.มปพ) 
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การเติมสารละลายยูเรเนียมรวมกันในปริมาณมากเกินไป เปนเหตุใหสัญญาณเตือนภัยจาก
เคร่ืองวัดรังสีแกมมาดังข้ึน ทําใหคนงานคนหน่ึงปวยและลมลงทันที 

ผลกระทบ ทําใหคนงาน 3 คนไดรับรังสีนิวตรอนในปริมาณท่ีสูงมาก 
และ 2 คนเสียชีวิตในเวลาตอมา ไดมีการสั่งใหอพยพผูอยูอาศัยประมาณ 200 คนในรัศมี 350 
เมตรรอบโรงงาน และผูวาการอิราบากิออกคําสั่งใหประชาชนราว 310,000 คนในรัศมี 10 
กิโลเมตรตองอยูในบานหรืออาคาร โดยกอนหนามีคําสั่งน้ีท้ังถนนและการขนสงทางรถไฟท่ี
ใกลเคียงในบริเวณดังกลาวไดถูกปดลงแลว ประชาชนจํานวนมากมีความกังวลเกี่ยวกับการ
เปรอะเปอนทางรังสีจากอุบัติเหตุคร้ังน้ี สารรังสีสวนใหญยังคงถูกกักในอาคาร จากการตรวจ
ภายนอกอาคารพบสารรังสีในปริมาณนอยเทาน้ัน เหตุการณดังกลาวสะทอนถึงการตัดสินใจ
ดําเนินแผนปฏิบัติการฉุกเฉินท่ีลาชาและขาดความเขาใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงตอมาไดมีการ
นําไปปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ เพ่ือเตรียมความพรอมในกรณีฉุกเฉินใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ความรับผิดของบริษัท JCO เปนไปตาม Law on Compensation 
for Nuclear Damage No. 147 of 17 June 196151 โดยคณะกรรมการประนอมขอพิพาท 
(the Dispute Reconciliation Committee for Nuclear Damage Compensation)52 ตาม
กฎหมายน้ีทําหนาท่ีตรวจสอบเหตุการณ และตั้งคณะทํางานสอบสวนสาเหตุความเสียหาย
ทางนิวเคลียร (the Nuclear Damage Investigation Study Group) ซ่ึงประกอบดวย
ผูเช่ียวชาญทางกฎหมาย ศาสตราจารยจากมหาวิทยาลัย ผูเช่ียวชาญทางวิศวกรรมนิวเคลียร
และรังสี เพ่ือตัดสินวาความเสียหายทางนิวเคลียรลักษณะใดควรไดรับคาสินไหมทดแทนและ
ใหคําปรึกษาแกกองทุนประกันภัยทางนิวเคลียร (the nuclear insurance pool) ในการจาย
คาชดเชย53 

ท้ังน้ี กองทุนประกันภัยทางพลังงานปรมาณูแหงญ่ีปุน (Japan’s 
atomic energy insurance pool) ไดจายเงินใหแก JCO สําหรับเหตุการณคร้ังน้ีในจํานวน
จํากัดไมเกิน 1,000 ลานเยน จากคาเสียหายท้ังหมดเกือบ 1,300 ลานเยน หรือประมาณ 200 

                                                   
51 [Online], สิงหาคม 2552. แหลงที่มา www.nea.fr/html/law/legislation/updates/japan.html 
52 Section 18 (Dispute Reconciliation Committee for Nuclear Damage Compensation) 

The Compensation Law 
53 The Secretariat of the OECD Nuclear Energy Agency, “Tokai-mura Accident, Japan- 

Third party liability and compensation aspects,” Nuclear Law Bulletin. 66 (2000): p. 3. 
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ลานเหรียญสหรัฐ และบริษัทแมของ JCO (Sumitomo) ชดเชยในสวนท่ีเหลืออีก 13.5 พันลาน
เยน54 ปรากฏตามตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5 สรุปการชดใชคาสินไหมทดแทนอุบัติเหตุท่ี Tokai-mura 

ประเภทของกลุมอุตสาหกรรม คดี  
(จํานวน) 

คาสินไหมทดแทน  
(พันลานเยน) 

เกษตรกรรม 735 1.26 
ประมง 22 0.29 
อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร 1178 3.82 
อุตสาหกรรมการผลิตอื่นนอกจากอาหาร 402 0.78 
อุตสาหกรรมการขนสง(คนและสินคา) 222 0.24 
กลุมคาปลีก คาสง 1218 1.76 
รานคาอาหารและเครื่องดื่ม 905 0.81 
การทองเที่ยว 501 2.03 
อ่ืน ๆ  1702 1.69 
รวม  *6885 12.68 

(*จากคดีทั้งหมดมากกวา 7000 คดี) 
 

โรงงานแหงน้ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตในป ค.ศ. 200055 และ
ผูเกี่ยวของบางรายถูกลงโทษทางอาญา56 โดยเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม ค.ศ. 2003 ศาล Mito 
District Court ไดตัดสินโทษทางอาญา ใหอดีตผูควบคุมโรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียร
แหงน้ีมีโทษจําคุก 3 ป โดยรอลงอาญาเปนเวลา 5 ป และปรับ 500,000 เยน และมีบุคคลตอง
รับผิดฐานมีความประมาทเลินเลอในฐานะเปนผูเชี่ยวชาญถึง 5 ราย โดยตองโทษจําคุก 2-3 ป 
แตรอลงอาญา 3-4 ป พรอมปรับรวมท้ังสิ้นเปนเงิน 1 ลานเยน57 

 

                                                   
54 [Online], 15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา www.world-nuclear.org/info/inf67.html  
55 Tokai-mura Criticality Accident. [Online], 12 กันยายน 2553 แหลงที่มา  
www.world-nuclear.org/info/inf37.html 
56 Law case “ Japan- Judgement of the Mito District Court issuing penalties in respect of 

the Tokai-mura accident 2003,” Nuclear Law Bulletin. 71 (2004): p.43. 
57 The Secretariat of the OECD Nuclear Energy Agency. “Tokai-mura Accident, Japan- 

Third party liability and compensation aspects,” p.9. 
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เน่ืองดวย โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และการดําเนินกิจกรรมภายใน
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีความเสี่ยงซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงดังท่ีไดกลาวมาแลว
ในประเด็นลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียร ประเทศตางๆท่ีมีนโยบายสรางโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรจึงไดมีแนวคิดเพ่ือกําหนดความรับผิดทางแพงตอผูประกอบการเปนกรณี
พิเศษและเยียวยาความเสียหายตอผูเสียหาย แยกจากการปรับใชกฎหมายลักษณะละเมิด 
(Tort) ท่ีมีอยูแตเดิม ตอไปในบทท่ี 3 ผูเขียนจะกลาวถึงบทบัญญัติความรับผิดทางนิวเคลียรท่ี
ปรากฏอยูในอนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายของประเทศญ่ีปุน 



บทที่ 3 
 

หลักความรับผิดทางนิวเคลียรและการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตามกฎหมายระหวางประเทศ 

ระบบกฎหมายญี่ปุน และระบบกฎหมายไทย 
 
 

3.1. ความนํา 
 
ตามท่ีไดศึกษาในบทท่ี 2 ถึงลักษณะการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

และอุบัติเหตุทางนิวเคลียรแลวน้ัน ความเสียหายทางนิวเคลียร มีความรายแรงกอความ
เสียหายแกมนุษยและสิ่งแวดลอมยิ่งกวากิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงประเภทอื่น ๆ ในทางระหวาง
ประเทศมีหลักความรับผิดทางนิวเคลียรซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีสามารถนํามาปรับใชแกกรณี
ความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยตรง ดังน้ัน ผูเขียนจึง
ศึกษาหลักความรับผิดทางนิวเคลียรท่ีปรากฏในอนุสัญญาระหวางประเทศระดับสากลตามขอ 
3.3.3.เปนสําคัญ และไมศึกษาถึงหลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามอนุสัญญาภายใต
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาค เน่ืองจากเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดขอบเขตการปรับใช
ดานภูมิศาสตรและสวนใหญจะเปนกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป แมวาอนุสัญญาท้ัง
สองระดับจะมีบทบัญญัติในทํานองเดียวกัน แตก็มีความแตกตางกันบางประเด็น เชน 
ขอบเขตการใชบังคับ หรือระดับเพดานของจํานวนคาสินไหมทดแทนผูประกอบการตองชดใช
ใหแกผูเสียหาย เปนตน 

นอกจากจะศึกษาถึงหลักความรับผิดทางนิวเคลียรท่ีปรากฏในอนุสัญญาระหวาง
ประเทศแลว ยังศึกษาถึงกฎหมายภายในของประเทศญี่ปุนซ่ึงมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยู
หลายแหงเพ่ือทราบวาเหตุใดประเทศญ่ีปุนจึงไดบัญญัติกฎหมายสําหรับความเสียหายทาง
นิวเคลียร เปนการเฉพาะแตไมปรับใชกฎหมายลักษณะละเมิดแกคดีความเสียหายทาง
นิวเคลียร กอนอ่ืนในขอ 3.2 ผูเขียนจะกลาวถึงอนุสัญญาเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือใหเขาใจระบบกฎหมายระหวางประเทศในสาขานิวเคลียรโดยสังเขป 
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3.2. อนุสัญญาทีเ่ก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร 
 
1) Convention concerning the Protection of Workers against Ionizing 

Radiation 1960 (อนุสัญญาวาดวยการคุมครองผูปฏิบัติงานจากการไดรับสารกัมมันตรังสี 
พ.ศ. 2503) 

2) Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons 1968 (สนธิสัญญาวา
ดวยการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร พ.ศ. 2511) 

3) Convention on the physical Protection of Nuclear Material 1979 
(อนุสัญญาวาดวยการปองกันวัสดุนิวเคลียรทางกายภาพ พ.ศ. 2523) 

4) Convention on Early Notification of a Nuclear Accident 1986 (อนุสัญญาวา
ดวยการแจงอุบัติเหตุทางนิวเคลียรโดยเร็ว พ.ศ. 2529) 

5) Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accidence or 
Radiological Emergency 1986 (อนุสัญญาวาดวยการใหความชวยเหลือในกรณีอุบัติเหตุ
ทางนิวเคลียรหรือเหตุฉุกเฉินทางรังสี พ.ศ. 2529) 

6) Convention on Nuclear Safety 1994 (อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร พ.ศ. 2537) 

7) Southeast Asia Nuclear-weapon Free Zone Treaty 1995 (สนธิสัญญาวา
ดวยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต พ.ศ. 2538) 

8) Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty 1996 (อนุสัญญาวาดวยการหาม
การทดลองทางนิวเคลียรอยางกวางขวาง พ.ศ. 2539) 

9) Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the 
Safety of Radioactive Waste Management 1997 (อนุสัญญารวมวาดวยความปลอดภัย
ของการจัดการเชื้อเพลิงใชแลวและความปลอดภัยของการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 
2540) 

10) International Treaty for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 
2005 (อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการกอการรายท่ีใชนิวเคลียร พ.ศ. 2548) 

11) The Paris Convention on Nuclear Third Party Liability 1960 (อนุสัญญากรุง
ปารีสวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรตอบุคคลท่ีสาม พ.ศ. 2503) 

12) The Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage 1963 
(อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร พ.ศ. 
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2506) and Protocol to amend the 1963 Vienna Convention on Civil Liability for 
Nuclear Damage (12 September 1997) 

13) The Brussels Supplementary Convention on Nuclear Third Party Liability 
1963 (อนุสัญญาเพ่ิมเติมกรุงบรัสเซลวาดวยความรับผิดตอบุคคลท่ีสามเกี่ยวกับนิวเคลียร 
พ.ศ. 2506) 

14) Convention Relating to Civil Liability in the Field Maritime Carriage of 
Nuclear Material 1971 (อนุสัญญาเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงในสาขาของการขนสงวัสดุ
นิวเคลียรทางทะเล พ.ศ. 2514) 

15) The Protocols Amending the Paris Convention and the Brussels 
Supplementary Convention 1982 (พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญากรุงปารีสวาดวยความ
รับผิดทางนิวเคลียรตอบุคคลท่ีสามและอนุสัญญาเพ่ิมเติมกรุงบรัสเซล พ.ศ. 2525) 

16) Joint Protocol Relating to the Application of Vienna Convention and the 
Paris Convention 1988 (พิธีสารรวมเกี่ยวกับการนํามาใชซึ่งอนุสัญญากรุงปารีสและ
อนุสัญญากรุงเวียนนา พ.ศ. 2531) 

17) Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage 1997 
(อนุสัญญาวาดวยการชดเชยเพ่ิมเติมสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร พ.ศ. 2540) 

โดยอนุสัญญาลําดับท่ี 11)-17) เปนอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดทาง
นิวเคลียร แตวิทยานิพนธฉบับน้ีจะมุงศึกษาเปรียบเทียบหลักการความรับผิดทางแพงสําหรับ
ความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรเฉพาะอนุสัญญาลําดับท่ี 12) คือ The 
Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage 1963 (อนุสัญญากรุงเวียนนา
วาดวยความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร พ.ศ. 2506) และอนุสัญญา
ลําดับท่ี 17) คือ Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage 
1997 (อนุสัญญาวาดวยการชดเชยเพ่ิมเติมสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร พ.ศ. 2540) 
เปนสําคัญ 

 
3.3. หลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามอนุสัญญาระหวางประเทศ 

 
เหตุท่ีตองศึกษากฎหมายระหวางประเทศ เน่ืองจากแมการดําเนินกิจกรรมโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรจะอยูภายในดินแดนและอํานาจอธิปไตยของรัฐก็ตาม แตกิจการน้ีอาจสงผล
ตอกระทบรัฐอ่ืน ๆ ไดเชนกัน ดังน้ัน หากกฎหมายภายในของไทยมีความสอดคลองกับ
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กฎหมายระหวางประเทศ หรือสอดคลองกับขอแนะนําของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง
ประเทศ ก็จะสรางความม่ันใจและเปนหลักประกันแกนานาประเทศมากยิ่งขึ้น1 

 
3.3.1. ความเปนมาของหลักเกณฑความรับผิดทางแพงระหวางประเทศ2 

 
ตั้งแตชวงป ค.ศ. 1940-1950 หลายประเทศซ่ึงเร่ิมใชพลังงานปรมาณูได

ตระหนักถึงปญหาของความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรและผูเสียหายท่ีเกิดระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียร เน่ืองจากหลักความรับผิดทาง
แพงปกติตองการความผิดของผูท่ีเปนเหตุแหงความเสียหาย จึงมีการเรียกรองใหบัญญัติ
กฎหมายภายในเฉพาะสําหรับเร่ืองดังกลาว ตัวอยาง การยกเวนภาระการพิสูจน ดังน้ัน ผูท่ี
เรียกรองคาชดเชยจึงไมจําเปนตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทํากับผล หรือ
ความผิดของผูทําละเมิด แตเปนภาระของผูทําละเมิดแทนในการท่ีตองพิสูจนวาตนได
ดําเนินการดวยความระมัดระวังอยางเพียงพอและดีท่ีสุดแลว 

โดยทฤษฎี หลักเกณฑขางตนสามารถนําไปใชกับความรับผิดทางนิวเคลียร
ไดดวยเชนกัน แตภายใตกฎเกณฑเดิม ๆ ของความรับผิดทางแพงยอมสงผลใหมีหลายบุคคล
ตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ท้ังท่ีความจริงแลวเปนเร่ืองยาก
ท่ีผูเสียหายจะแสดงใหเห็นวาบุคคลเหลาน้ันตองรับผิด นอกจากน้ี หากผูเสียหายสามารถ
พิสูจนถึงความเสียหายท่ีตนไดรับแลวบุคคลเหลาน้ันตองรับผิดอยางไมจํากัดจํานวนโดยท่ีการ
ประกันภัยไมครอบคลุมไปถึง 

เม่ือพิจารณาตามความเปนจริงแลว กิจกรรมเกี่ยวกับนิวเคลียรถือวาเปน
กิจกรรมอันตรายรายแรงและมีความเสี่ยงสูงวาจะเกิดอันตรายยิ่งกวากิจกรรมท่ีมีความ
อันตรายอ่ืน ๆ ท่ัวไป ความรับผิดทางนิวเคลียรจึงควรอยูภายใตหลักเกณฑกฎหมายพิเศษ 
เพ่ือเปนการยืนยันวาผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนเพ่ือชดเชยความเสียหายอยาง
รวดเร็วและเหมาะสม ในขณะเดียวกัน จะทําใหอุตสาหกรรมทางนิวเคลียรใหม ๆ ไดรับรูถึง
ภาระท่ีอาจมากเกินกวายอมรับไดและเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับหลักเกณฑพิเศษน้ี เชน ดาน
ความสัมพันธทางสัญญาระหวางผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรกับบุคคลผูจัดหา

                                                   
1 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร, หนา 11. 
2 The 1997 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage and the 1997 

Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage – explanatory texts 
international law series No.3 (IAEA, 2007): pp.5-6. 
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เช้ือเพลิงนิวเคลียรหรืออุปกรณทางนิวเคลียร ถากฎหมายไมมีความชัดเจนวาบุคคลใดตองรับ
ผิดหรือไมมีหลักเกณฑความรับผิดอยางจํากัดแลว คูสัญญามักไมเต็มใจจะจัดหาวัสดุให 
เน่ืองจากมีความเปนไปไดท่ีจะตองชดเชยทางการเงินอยางไมจํากัดใหแกผูไดรับความเสียหาย
รวมถึงตัวผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนคูสัญญาเองดวย หรือรัฐบาลท่ี
สงออกวัสดุนิวเคลียรก็เกรงวาจะตองรับผิดตอประเทศท่ีสั่งซื้ออุปกรณทางนิวเคลียรจาก
ประเทศของตนไปติดตั้งดวย เปนตน 
  พัฒนาการของบทบัญญัติภายในแตละประเทศท่ีมีมากอนหนาน้ีไดถูก
รวมเขาดวยกัน เพ่ือความเปนเอกภาพโดยผานการยอมรับขอตกลงระหวางประเทศ เน่ืองดวย
ความเสี่ยงจากการใชพลังงานนิวเคลียรและความเปนไปไดท่ีการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรจะ
กอความเสียหายท่ีรายแรงมหาศาลมากกวาหน่ึงประเทศ ดังน้ัน เพ่ือสรางหลักการใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน ท้ังยังเปนท่ียอมรับของนานาประเทศใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เชน 
การรับเอาหลักเกณฑระหวางประเทศสําหรับความรับผิดทางนิวเคลียร เพ่ือทําใหการ
ดําเนินคดีงายขึ้น ฉะน้ัน การทําขอตกลงระหวางประเทศจึงเปนเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะสรางความ
สอดคลองกลมกลืนของหลักความรับผิดทางนิวเคลียรใหเกิดขึ้นจริงได 
 

3.3.2. อนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียรภายใตองคการระหวางประเทศ
ระดับภูมิภาค 

 
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคในท่ีน้ี คือ องคการเพ่ือความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development: OECD) ไดตระหนักถึงปญหาท่ีไดกลาวมาขางตน จึงรวมมือกันจัดตั้งองคการ
ยอยของตนเพ่ือดูแลปญหาการใชพลังงานนิวเคลียรภายในกลุม คือ Nuclear Energy 
Agency หรือ NEA เม่ือ 20 เมษายน ค.ศ. 1972 โดยมีบางประเทศท่ีมิไดอยูในกลุมของ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป เขารวมเปนสมาชิก เชน ประเทศญ่ีปุน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 

บทบาทสําคัญของ NEA นอกเหนือจากการสนับสนุนแลกเปลี่ยนขอมูลทาง
วิทยาศาสตรในหมูประเทศภาคีแลว NEA ยังรับผิดชอบตอการดําเนินการใหเปนไปตาม The 
1960 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy 
และ The 1963 Brussels Supplementary Convention on Nuclear Third Party Liability 
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แตเม่ือเทียบกับ IAEA แลว ขอดอยของ NEA ก็คือ ไมมีบทบาทเร่ืองมาตรการความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร3 

The Paris Convention on Nuclear Third Party Liability in the Field of 
Nuclear Energy 1960 (ตอไปจะเรียกวา The Paris Convention) ใหสิทธิแกประเทศท่ีเปน
สมาชิกของ OECD ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาไดและถือเปนอนุสัญญาแรกท่ีนําหลักความ
รับผิดทางนิวเคลียรท่ีไดกลาวในบทท่ี 2 มาบัญญัติเปนขอกฎหมายและกําหนดรายละเอียดท่ี
ชัดเจน ไมวาจะเปนเร่ืองขอบเขตความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีครอบคลุมไปถึงความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจ คาใชจายในมาตรการฟนฟูสิ่งแวดลอม เปนตน 

ดานขอบเขตการใชบังคับก็สามารถใชไดอยางกวางขวาง กลาวคือ แมวา
ประเทศท่ีไดรับความเสียหายทางนิวเคลียรจะมิไดเปนภาคีใน The Paris Convention ก็ตาม 
แตหากเปนภาคีใน The Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage 1963 
หรือ The Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and the 
Paris Convention 1988 แลวก็จะไดรับความคุมครอง หรือเปนประเทศท่ีไมมีสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรใด ๆ แตหากความเสียหายทางนิวเคลียรอันเกิดจากประเทศท่ีเปน
ภาคีใน The Paris Convention กระทบไปถึง ก็จะไดรับความคุมครองดวย4  

การแกไขปรับปรุงบทบัญญัติ The Paris Convention เม่ือวันท่ี 12 
กุมภาพันธ 2004 ไดกําหนดจํานวนความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
เพ่ิมขึ้นเปนไมนอยไปกวา 700 ลานยูโร หรือประมาณ 935.45 ลานเหรียญสหรัฐ (ปรากฏตาม
ตารางเปรียบเทียบจํานวนความรับผิดของผูประกอบการใน The Paris Convention ท่ี 6) และ
การแกไขคร้ังน้ีนับวาเปนคร้ังแรกท่ีแสดงถึงการยอมรับอยางเปนทางการถึงหลักความรับผิด
อยางจํากัดจํานวนของรัฐ 

 
 
 
 
 
 

                                                   
3 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร, หนา 38. 
4 [Online], กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.nea.fr/html/law  
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ตารางท่ี 6 แสดงการปรับปรุงบทบัญญัติการจํากัดความรับผิดของ The Paris Convention 
ประเด็น/(จํานวนความรับผิด) กอนการแกไข

(SDRs*) 
หลังการแกไข 

(ยูโร) 
ความรับผิดทางนิวเคลียรโดยทั่วไป 
(Basic liability) 

สูงสุด 15 ลาน ข้ันตํ่า 700 ลาน 

การขนสง ขั้นต่ํา 5 ลาน ขั้นต่ํา 80 ลาน 
สถานประกอบการทางนิวเคลียรที่มีความเส่ียงตํ่า  ขั้นต่ํา 5 ลาน ขั้นต่ํา 70 ลาน 

 
เน่ืองจาก The Paris Convention ฉบับเดิมกําหนดความรับผิดท่ีจํากัดใน

จํานวนซึ่งไมเหมาะสมตอการชดใชความเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรขนาดใหญ จึง
สงผลใหเกิดการรับรอง The 1963 Brussels Supplementary Convention on Nuclear 
Third Party Liability** (ตอไปจะเรียกวา BSC) ข้ึนเม่ือวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 1963 เพ่ือ
จัดตั้งใหมีกองทุนสําหรับการชดเชยความเสียหายทางนิวเคลียรเพ่ิมเติมจากกองทุนท่ีมีอยูตาม 
The Paris Convention 

โดยหลักการของ BSC จะตองจัดใหมีเงินกองทุนขั้นสูงถึง 300 ลาน SDRs 
ซ่ึงแบงเปน 3 สวน ดังน้ี  

สวนแรก คือ เงินท่ีไดจากการประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงินของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจํานวนข้ันต่ํา 5 ลาน SDRs  

สวนท่ีสอง คือ สวนตางของขั้นแรกจนถึง 175 ลาน SDRs มาจากกองทุน
สาธารณะ (public funds) ภายในประเทศภาคซีึ่งมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร และ 

สวนสุดทาย คือ สวนท่ีเหลือ 125 ลาน SDRs มาจากการรับบริจาคจาก
กองทุนสาธารณะใดๆของประเทศภาคี5 ซึ่งอนุสัญญาน้ีมีผลบังคับใชเฉพาะกับความเสียหาย
ทางนิวเคลียรภายใตบังคับแหง The Paris Convention เทาน้ัน จึงมีขอบเขตการบังคับใชทาง
ภูมิศาสตรท่ีจํากัด 

                                                   
*SDRs (Special Drawing Rights ) คือ สิทธิพิเศษในการถอนเงินนี้เปนหนวยเงินของกองทุน

ระหวางประเทศ (International Monetary Find) ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2551 หนึ่งเหรียญสหรัฐอเมริกามี
คาเทากับ 0.632000 SDRs 

**The 1963 Brussels Supplementary Convention on Nuclear Third Party Liability ถูกแกไข
เพิ่มเติมครั้งลาสุดโดยพิธีสารฉบับลงวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ซ่ึงปจจุบัน (ค.ศ. 2010) ยังไมมีผลใช
บังคับ 

5 [Online], กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.nea.fr/html/law 
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3.3.3. อนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียรภายใตองคการระหวางประเทศ
ระดับสากล 
 
องคการระหวางประเทศระดับสากลในท่ีน้ี คือ ทบวงการพลังงานปรมาณู

ระหวางประเทศ (The International Atomic Energy Agency หรือ IAEA) กอตั้งขึ้นเม่ือป 
ค.ศ. 1957 มีหนาท่ีประสานความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีและไมมีการใชพลังงานนิวเคลียร 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดหา การติดตั้งวัสดุอุปกรณ การใหบริการขอมูลขาวสาร การ
จัดหาวัตถุดิบ และงบประมาณการเงิน ตามวัตถุประสงคเบื้องตน คือ ตองการกระตุนและ
ขยายคุณูปการของการใชพลังงานนิวเคลียรเพ่ือประโยชนทางสันติ และความเจริญรุงเรือง
ตลอดท่ัวท้ังโลก ซ่ึงจะประสบความสําเร็จก็ดวยการเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น การ
แลกเปลี่ยนขอมูลหรือประสบการณ โดยเฉพาะประสบการณท่ีเคยไดรับความเสียหายจากสาร
กัมมันตรังสีเพ่ือท่ีจะหามาตรการลดความเสี่ยงภัยในอนาคต พรอมท้ังมาตรการปองกันใหมี
ประสิทธิผลมากข้ึน 

ท้ังน้ี อนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทาง
นิวเคลียรภายใตการดูแลขององคการ IAEA ก็คือ The 1963 Vienna Convention on Civil 
Liability for Nuclear Damage (ตอไปจะเรียกวา The Vienna Convention) และ The 1997 
Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage (ตอไปจะเรียกวา 
CSC) ผูเขียนจะไดกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอตอไป 

นอกจากน้ี มีอนุสัญญาท่ีควรตองพิจารณาอีก 2 ฉบับ คือ The 1988 Joint 
Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and the Paris 
Convention (ตอไปจะเรียกวา The Joint Protocol ) และ The 1971 Convention relating to 
Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material 

ก. The Joint Protocol มีท่ีมาจากความไมเพียงพอของหลักการเร่ืองความรับ
ผิดทางแพงระหวางประเทศ ซึ่งปรากฏใหเห็นเม่ือประเทศรัสเซียปฏิเสธท่ีจะรับผิดชอบตอ
ประเทศอ่ืนในความเสียหายอันเน่ืองมาจากสารกัมมันตรังสีท่ีแพรกระจายจากอุบัติเหตุท่ี
Chernobyl ซ่ึงไดกลาวมาแลวในขอ 2.4.2.2.โดยรัสเซียอางวาประเทศตนไมมีภาระในความ
เสียหายหรืออันตรายท่ีขามพรมแดนไปยังประเทศรอบขาง เพราะประเทศตนมิไดเปนภาคีใน
ขอตกลงซึ่งมีความผูกพันระหวางประเทศใด ๆ เชน The Vienna Convention ท่ียอมรับ
หลักการความรับผิดสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรอยางชัดเจน 

ดังน้ัน หลังจากเหตุการณท่ีChernobyl หลายประเทศปรารถนาใหเร่ิมมีการ
เจรจาเพ่ือทบทวน The Vienna Convention โดยทันที นานาประเทศเหลาน้ันเชื่อวาหลักการ
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เร่ืองความรับผิดทางแพงท่ีบกพรองอยูควรไดรับการแกไข โดยมีการปรับปรุงเน้ือหาให
ครอบคลุมและระมัดระวังยิ่งขึ้น ท้ังน้ี ควรมีการเชิญชวนใหประเทศตาง ๆ เขารวมเปนภาคี
มากขึ้นดวย 

ปญหาอีกประการหน่ึง ก็คือ ขณะเกิดเหตุการณท่ีChernobylน้ัน The Paris 
Convention และ The Vienna Convention ตางบังคับใชโดยแยกจากกันอยางชัดเจน 
ยังผลใหผูเสียหายในประเทศภาคีแหงอนุสัญญาหน่ึงไมสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ภายใตอีกอนุสัญญาสําหรับความเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นในประเทศท่ีเปน
ภาคีอนุสัญญาน้ันได ดังน้ัน เพ่ือใหอนุสัญญาท้ังสองฉบับมีขอบเขตการบังคับใชทาง
ภูมิศาสตรไดอยางกวางขวางครอบคลุมท้ังประเทศท่ีเปนภาคีแหง The Vienna Convention 
และประเทศท่ีเปนภาคีแหง The Paris Convention จึงมีแนวคิดสรางความเชื่อมโยงระหวาง 
The Paris Convention และ The Vienna Convention พรอมท้ังเชิญชวนใหประเทศแถบ
ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกเขารวมเปนภาคีใน The Joint Protocol แนวคิดน้ีกอใหเกิด
ผลประโยชนตามมา คือ ชวยขยายหลักการดานความรับผิดทางแพงระหวางประเทศออกไป
ท่ัวท้ังยุโรป 

องคกร IAEA และ NEA ไดจัดใหมีการเจรจาของนักกฎหมายผูเช่ียวชาญ
สาขาพลังงานนิวเคลียรเพ่ือใหเกิดการยอมรับมากท่ีสุด ณ การประชุมของตัวแทนทางการฑูต
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1988 และมีการรับรอง The Joint Protocol เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 
ค.ศ. 1988 โดยเน้ือหาของ The Joint Protocol น้ีเกี่ยวของกับความรับผิดทางแพงของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีอยูภายใตท้ังสองอนุสัญญาคือ The Paris 
Convention และ The Vienna Convention ดังน้ัน จึงบังคับใชกับความเสียหายทางนิวเคลียร
ท่ีเกิดจากอุบัติเหตุของสถานประกอบการทางนิวเคลียรบนพ้ืนดินและระหวางการขนสงวัสดุ
นิวเคลียรไมวาขาไปหรือขากลับ โดยประกอบดวยเงื่อนไข 2 ประการ 

ประการแรก คือ การเขารวมใน The Joint Protocol จะยกเลิกสถานะความ
ไมเปนประเทศภาคีระหวางสมาชิกของ The Paris Convention และ The Vienna 
Convention โดยอนุญาตใหผูเสียหายในประเทศท่ีเปนภาคีแหงอนุสัญญาหน่ึงไดรับชดใชคา
สินไหมทดแทนสําหรับอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีเปนภาคีอีกอนุสัญญา 

ประการท่ีสอง คือ The Joint Protocol ไดปองกันความขัดแยงเร่ืองเขต
อํานาจศาลในการพิจารณาคดีความเสียหายทางนิวเคลียร โดยยืนยันวามีเพียงอนุสัญญา
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เดียวเทาน้ันท่ีจะบังคับใชกับอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นในแตละคร้ัง โดย The Joint 
Protocol น้ีมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 19926 

ข. The 1971 Convention relating to Civil Liability in the Field of 
Maritime Carriage of Nuclear Material7 สําหรับอนุสัญญาน้ีมีการลงนามท่ีกรุงบรัสเซล ใน
วันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 1971 ปจจุบันมีผลบังคับใชแลว แตประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคี 
โดยอนุสัญญาน้ีเปนอนุสัญญาท่ีอยูภายใตองคการทางทะเลระหวางประเทศ (International 
Maritime Organization)8 โดยกําหนดใหผูขนสงวัสดุนิวเคลียรไมตองรับผิดในความเสียหาย
ทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นระหวางขนสงทางทะเล แตผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใน
ฐานะผูสงตองรับผิดแตผูเดียว9 

วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงศึกษาถึงหลักความรับผิดทางนิวเคลียรท่ีปรากฏตาม 
The Vienna Convention และ CSC เทาน้ัน 
 

3.3.3.1. ขอบเขตการบังคับใชอนุสัญญา 
 

ขณะท่ีองคกร NEA เร่ิมมี The Paris Convention ทางองคกร IAEA 
ก็ไดตัดสินใจท่ีจะมีอนุสัญญาภายใตการดูแลของ IAEA เอง ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1963 
สมาชิกของ IAEA ไดลงมติรับ The Vienna Convention และมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1977  

ขอบเขตของ The Vienna Convention มีความเปนสากลมากกวา 
The Paris Convention และเปดกวางใหทุกประเทศสามารถเขาเปนภาคีได หากยอนไปขณะ
เกิดเหตุการณท่ีChernobyl มีสมาชิกลงนามใน The Vienna Convention เพียง 10 ประเทศ 
และมีเพียง 2 ประเทศท่ีมีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร อยางไรก็ตาม ระหวางการแกไขปรับปรุง 
The Vienna Convention เม่ือ ค.ศ. 1997 จํานวนสมาชิกไดเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา และอัตราสวน
ของประเทศท่ีมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็เพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน 

                                                   
6 Patrick Reyners, “General principles governing liability for nuclear damage and 

international conventions,” OECD Nuclear energy agency, (July 2001): p.13. 
7 [Online], สิงหาคม 2552. แหลงที่มา

www.admiraltylawguide.com/conven/carriagenuclear1971.html 
8 [Online], 4 พฤศจิกายน 2552. แหลงที่มา www.md.go.th/law/anusanya.php 
9 Article 1, The 1971 Convention relating to Civil Liability in the Field of Maritime 

Carriage of Nuclear Material 
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เน้ือหาของ The Vienna Convention มีความคลายคลึงกับ The 
Paris Convention กลาวคือ เปนการรวบรวมหลักการโดยท่ัวไปเกี่ยวกับกรณีท่ีบุคคลฟองคดี
ตอศาลภายในประเทศของตน หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) และความรับผิด
โดยสมบูรณ (Absolute Liability) ของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร การพิจารณา
ความรับผิดแตผูเดียวของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (exclusive liability to 
the operator) หลักประกันทางการเงินภาคบังคับ, การจํากัดความรับผิดข้ันต่ํา, อายุความ, 
กฎเกณฑพิเศษสําหรับกรณีการขนสงอุปกรณทางนิวเคลียร, เขตอํานาจศาลเดียว และการ
ยอมรับบังคับตามคําพิพากษา แตกฎเกณฑของ The Vienna Convention มีความเครงครัด
นอยกวากฎเกณฑใน The Paris Convention10 

เน่ืองจาก CSC มิไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชไวเปนการเฉพาะ 
จึงมีขอบเขตการใชตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายภายในของประเทศภาคี โดยลักษณะเดนท่ี
สําคัญของ CSC ก็คือ Free standing หมายความวา ประเทศตาง ๆ ไมจําตองเขาเปนภาคีใน 
The Paris Convention หรือ The Vienna Convention ก็สามารถเปนภาคีใน CSC ได 

ท้ังน้ี CSC* เปดใหทุกประเทศเขาเปนสมาชิกแตมีเงื่อนไขกําหนดไว
วา ตองมีกฎหมายภายในท่ีสอดคลองกับหลักการของ The Paris Convention หรือ The 
Vienna Convention ตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวก (Annex) ของ CSC โดยประเทศท่ีมีสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรภายในประเทศ เชน โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือโรงงานแปร
สภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร ตองเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยทางนิวเคลียร 
ค.ศ. 1994 (convention on nuclear safety of 17 June 1994) เพ่ือเปนหลักประกันวา
ประเทศภาคีจะมีระบบควบคุมความปลอดภัยของการปฏิบัติงานทางนิวเคลียร ท่ีได
มาตรฐาน11  
 

                                                   
10 Patrick Reyners, “General principles governing liability for nuclear damage and 

international conventions,” p.11. 
* CSC มีประเทศลงนามแลว 13 ประเทศ ใหสัตยาบัน 4 ประเทศ ไดแก ประเทศอารเจนตินา 

โมร็อกโก โรมาเนีย และสหรัฐอเมริกา จากการที่สหรัฐอเมริกาใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 
2008 เปนเหตุใหเช่ือไดวา CSC จะมีผลบังคับใชในเวลาอีกไมนานและจะเปนระบบสากลที่ทําใหความไม
ชัดเจนทางกฎหมายวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรหมดไป (CSC ไดรับการรับรอง (Adoption) เมื่อเดือน
กันยายน ค.ศ. 1997 และเปดใหลงนามในเดือนเดียวกัน แตปจจุบันยังไมมีผลใชบังคับ (ขอมูล ณ เดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2008)) 

11 กรรติกา ศิริเสนา, “ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร,” หนา 172. 
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3.3.3.1.1. ขอบเขตดานความเสียหายทางนิวเคลียร  
 

แตเดิมบทนิยามความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear 
damage) ใน The Vienna Convention บัญญัติถึงเพียงความเสียหายตอชีวิตและรางกาย 
ความเสียหายตอทรัพยสิน แตภายหลังเกิดเหตุการณท่ีChernobylในป ค.ศ. 1986 และตอมา
ในป ค.ศ. 1997 มีการแกไขปรับปรุง บทนิยาม “ความเสียหายทางนิวเคลียร” จึงไดรวมถึง
คาใชจายในมาตรการเพ่ือจัดการฟนฟูปรับปรุงสิ่งแวดลอม คาใชจายในมาตรการปองกันและ
ความเสียหายใด ๆ อันเน่ืองมาจากมาตรการดังกลาวน้ัน12 และยังรวมถึงความเสียหายท่ีจับ
ตองไมได เชน ความเสียหายทางเศรษฐกิจอื่น การสูญเสียรายไดอันเน่ืองมาจากการไม
สามารถใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม  

The Vienna Convention ใหความหมายของความเสียหาย
ทางนิวเคลยีรไววา  

“ความเสียหายทางนิวเคลียร หมายถึง 
1) การสูญเสียชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย 
2) การสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 
3) การสูญเสียเชิงเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการสูญเสียหรือ

เสียหายจากชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน แตไมรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากบุคคลผู
เรียกรองความเสียหายน้ันเอง 

4) คาใชจายของมาตรการท่ีใชในการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ี
เสื่อมโทรมใหกลับคืนสูสภาพเดิม ถามาตรการเหลาน้ันกําลังดําเนินการอยูหรือจะดําเนินการ
ตอไป ท้ังน้ี ไมรวมถึงคาใชจายจากการสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

5) การสูญเสียเงินไดท่ีไดรับจากการใชประโยชนเชิง
เศรษฐกิจหรือความร่ืนรมยจากสิ่งแวดลอม อันเปนผลมาจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม
อยางมีนัยสําคัญ ท้ังน้ี ไมรวมถึงคาใชจายจากการสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

6) คาใชจายของมาตรการปองกัน และการสูญเสียหรือ
เสียหายจากมาตรการปองกันน้ัน 

7) การสูญเสียเชิงเศรษฐกิจใด ๆ อันเปนผลมาจากความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมตามท่ีกําหนดโดยกฎหมายท่ัวไปเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง 

                                                   
12 Article I (k) (i)-(vi), The Vienna Convention, Article I (f) CSC 
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ในกรณีขอ 1) ถึง 5) และ 7) ขางตน อาจขยายความสูญเสีย
หรือเสียหายอันเปนผลมาจากการแผรังสีของสารกัมมันภาพรังสีภายในสถานประกอบการ
นิวเคลียร (Nuclear Installation) หรือจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร ผลิตภัณฑหรือกากกัมมันตรังสี 
หรือวัสดุนิวเคลียรท่ีมีตนกําเนิดหรือสงมาจากสถานประกอบการนิวเคลียรไมวาจะเกิดจาก
คุณสมบัติของสารกัมมันตรังสีน้ันหรือ จากคุณสมบัติของกัมมันตรังสีรวมกับสารพิษ สาร
ระเบิด หรือคุณสมบัติของสารอันตรายน้ัน ๆ”13 

คําวา “ความเสียหายทางนิวเคลียร” คอนขางกวางข้ึนมาก 
กลาวคือ นอกจากความเสียหายแบบดั้งเดิม ซ่ึงไดแกความเสียหายตามหลักกฎหมายลักษณะ
ละเมิดท่ัวไป คือ ความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และรายไดของบุคคลแลว ยังรวมถึง
ความเสียหายท่ีมีลักษณะเปนความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดแกความเสียหายอันเกิดจาก
คาใชจายในการฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม รวมถึงคาใชจายเพ่ือมาตรการในการ
ปองกันการเกิดความเสียหายดวย14 

แต ท า ย ท่ี สุ ด  ผู เ สี ย ห าย ยั ง ค ง มี ภ า ร ะ ก า ร พิสู จ น ถึ ง
ความสัมพันธระหวางเหตุ คือ สถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีแนนอนรวมถึงเหตุการณท่ี
ชัดเจน และผล คือ ความเสียหายท่ีไดรับ ในอนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียร มิไดมี
บทบัญญัติเฉพาะในเร่ืองน้ี จึงตองปรับใชตามกฎหมายวิธีพิจารณาความของแตละประเทศ 

อยางไรก็ตาม จากงานวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับ
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทยฯ ระบุวา The Vienna Convention ยังมีชองวางท่ี
เปดโอกาสใหนักกฎหมายระหวางประเทศถกเถียงกันวา “ความเสียหายตอบุคคล” 
หมายความวาอยางไร ความเสียหายน้ีครอบคลุมถึงความเสียหายทางจิตใจหรือความ
เสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินไดหรือไม และจะครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีไมสามารถทํา
การงานเลี้ยงชีพหรือไม หรือความเสียหายอันเปนผลจากการขาดกําไรหรือไม เน่ืองจาก
อนุสัญญาไดละประเด็นเหลาน้ีไวเปนเร่ืองของกฎหมายภายใน ซึ่งอาจสงผลตอปญหาการ
บังคับใชกฎหมายได เน่ืองจากกฎหมายภายในของแตละประเทศมีบทบัญญัติใหความ
คุมครองแตกตางกัน และเกิดความแตกตางในประเด็นประเภทคาเสียหายเน่ืองจากอาจเรียก
คาเสียหายบางประเภทไดในประเทศหน่ึงแตไมสามารถเรียกไดจากอีกประเทศหน่ึง15  
                                                   

13 Article 2 Paragraph 2 of the Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability 
for Nuclear Damage 1963 

14 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.110. 
15 Cigoj, “International Regulation of Civil Liability for Nuclear Risk,” International and 

Comparative Law Quarterly, 14 (July 1965): p. 822. 



 74

 
3.3.3.1.2. ขอบเขตดานลักษณะของสถานประกอบการ 

 
สถานประกอบการทางนิวเคลียรอาจแบงได 2 ประเภทตาม

วัตถุประสงคของกิจการ คือ 
1) สถานประกอบการทางนิวเคลียรทางสันติ เชน โรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร โรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร เปนตน 
2) สถานประกอบการทางนิวเคลียรทางทหาร เชน สถาน

ประกอบการทางนิวเคลียรของกองทัพทหาร หรือสถานประกอบการเพ่ือผลิตอาวุธนิวเคลียร 
เปนตน 

ขอบเขตดานลักษณะของสถานประกอบการของ The 
Vienna Convention และ CSC น้ีหมายถึง สถานประกอบการท่ีใชพลังงานนิวเคลียรในทาง
สันติเทาน้ัน16 อยางไรก็ตาม ประเทศท่ีมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรซึ่งใชในการทหารจะ
กําหนดใหกฎหมายภายในของตนจัดหามาตรการคุมครองเทียบเทากับหลักการตาม
อนุสัญญาท้ังสองขางตนก็ได 

 
3.3.3.1.3. ขอบเขตดานภูมิศาสตร 

 
ขอบเขตการใชบังคับดานภูมิศาสตรของ The Vienna 

Convention ใหความคุมครองครอบคลุมไปถึงกรณีท่ีประเทศซ่ึงไมมีการใชพลังงานนิวเคลียร
ไดรับความเสียหายดวย ไมวาจะเปนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในอาณาเขตหรือนานนํ้าของ
ประเทศน้ัน17  

หากประเทศไทยมีกฎหมายภายในเฉพาะเร่ืองสําหรับความ
รับผิดทางนิวเคลียรแลว เม่ือเปนเพียงกฎหมายภายในก็ยอมมีขอบเขตการใชบังคับเพียง
ภายในอาณาเขตทางดินแดนและนานนํ้าของราชอาณาจักรไทยเทาน้ัน เวนแตประเทศไทยจะ
เขาเปนภาคีและใหสัตยาบันใน The Vienna Convention หรือ CSC หรือท้ังสองอนุสัญญา 

 
 

 
                                                   

16 Article I B, The Vienna Convention, Article II (2) CSC 
17 Article I A, The Vienna Convention, Article V CSC 
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3.3.3.2. ผูรับผิดตามอนุสัญญา 
 

บุคคลผูตองรับผิดตาม The Vienna Convention คือ ผูประกอบการ 
(Operator) ซ่ึงเปนผูมีความเกี่ยวของกับสถานประกอบการนิวเคลียร ท่ีปฏิบัติการควบคุม
เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร กลาวคือ เปนบุคคลท่ีไดรับแตงตั้ง (designated) หรือเปนท่ียอมรับ 
(recognized) โดยรัฐซ่ึงมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรตั้งอยูรับรองวาเปนผูประกอบการ
ของสถานประกอบการน้ัน18 

หากมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย ผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีตองรับผิดก็คือ ผูท่ีไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ19 อยางไรก็ตาม การท่ีพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สราง
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดอาจไมเพียงพอ เน่ืองจากการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรยังมีปจจัยหรือองคประกอบอ่ืนเกี่ยวของ เชน การอนุญาตใหครอบครองวัสดุ
นิวเคลียร การไดรับใบอนุญาตใหเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร เปนตน (โดยกระบวนการ
พิจารณาการใหใบอนุญาตน้ีตองดําเนินการอยางเปนระบบ) 

 
3.3.3.2.1. ความรับผิดโดยสมบูรณและความรับผิดแตผูเดียว 

 
ท้ัง The Vienna Convention และ CSC กําหนดให

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีความรับผิดตอบุคคลท่ีสามโดยสมบูรณ20 ซึ่งจะลด
ภาระการพิสูจนของผูเสียหายในการพิสูจนถึงความผิดหรือความประมาทเลินเลอ ดังน้ัน 
ผูประกอบการยอมตองรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร ท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุทาง

                                                   
18 Article I (C) "Operator", in relation to a nuclear installation, means the person 

designated or recognized by the Installation State as the operator of that installation. 
19 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 9 กําหนดใหการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคซ่ึงรวมถึงการสรางโรงไฟฟา
พลังปรมาณู 

20 Article IV (1), The Vienna Convention, Annex Article 3 (3) CSC 
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นิวเคลียร ณ สถานประกอบการนิวเคลียรของตน21 หรือความเสียหายทางนิวเคลียรอันเกิดข้ึน
ระหวางท่ีวัสดุนิวเคลียรถูกขนสงทางทะเลดวย22 

ความรับผิดโดยสมบูรณหรือบริบูรณ (Absolute Liability)23 
เปนแนวความคิดท่ีมาจากความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility) หรือความม่ันคง
ปลอดภัยของสังคมสวนใหญ แนวความคิดน้ีมีลักษณะคลายกับความรับผิดโดยเด็ดขาด 
(Strict Liability) กลาวคือ หนาท่ีในการพิสูจนหรือภาระการพิสูจนสวนใหญตกกับผูทําละเมิด 
กระท่ังมีนักกฎหมายบางทานใหความเห็นวาความรับผิดโดยสมบูรณกับความรับผิดโดย
เด็ดขาดเปนเรื่องเดียวกันและใชแทนกันได แตอยางไรก็ตามสําหรับความรับผิดโดยสมบูรณ
น้ัน ในบางประเทศผูเสียหายไมมีหนาท่ีแมกระท่ังพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทํา
และผล เพราะเหตุวากฎหมายท่ีนําแนวความคิดน้ีมาใชสวนใหญความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจะมี
ความรายแรงจนไมมีความจําเปนตองพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผล  

ความรับผิดโดยสมบูรณมีความแตกตางกับความรับผิด
เด็ดขาดในประเด็นขอยกเวนความรับผิด เน่ืองจาก ความรับผิดโดยสมบูรณมีแนวความคิดท่ี
ไมกําหนดขอยกเวนความรับผิดใหผูทําละเมิดไดพิสูจน หรือหากมีก็นอยมากจนแทบจะพิสูจน
ใหตนพนผิดไมไดหรือเปนเหตุการณท่ีไมอาจตานทานไดเลย เชน สงครามกลางเมืองท่ีแม
รัฐบาลก็ไมอาจหามปรามได เปนตน 

เหตุผล ท่ีแนวคิดของหลักความรับผิดโดยสมบูรณไม
ประสงคใหผูทําละเมิดไดพิสูจนถึงขอยกเวนความรับผิด เพราะกิจกรรมท่ีผูทําละเมิดกระทําอยู
เปนกิจกรรมท่ีกระทบตอสังคมสวนใหญ ผูทําละเมิดมีหนาท่ีในการดูแลกิจกรรมของตนไมให
เกิดความเสียหายยิ่งกวากิจกรรมอ่ืน ๆ เพราะหากเกิดความเสียหายแลวมักจะกอความ
เสียหายในวงกวาง มีผูเสียหายจํานวนมาก ดังน้ัน จึงไมมีประโยชนอันใดท่ีจะเปดโอกาสให
ผูทําละเมิดไดพิสูจนเพ่ือยกเวนความผิด แตสิ่งท่ีควรกระทําเปนเร่ืองของการชดใชเยียวยา
ความเสียหายใหทันทวงทีและเพียงพอเพ่ือบรรเทาความเสียหายใหนอยท่ีสุด กลาวคือ 
แนวความคิดน้ีมักใชเฉพาะกิจกรรมท่ีมีความเปนอันตรายอยางสูงสุด กระทบตอประชาชน

                                                   
21 Article II (a), The Vienna Convention, Annex Article 3 (1) (a) CSC 
22 Article II (b) and (c), The Vienna Convention, Annex Article 3 (1) (b) and (c) CSC 
23 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ เลม 1 จัดทําโดย ศูนยวิจัย
กฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (มิถุนายน 2553), หนา ก60- ก61. 
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หรือสังคมสวนใหญ เชน เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร หรือโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือ
โรงงานผลิตอาวุธสงครามท่ีมีความรายแรง เชน อาวุธเลเซอร หรืออาวุธชีวภาพ เปนตน 

ท้ังน้ี The Vienna Convention และ CSC ยังกําหนดให
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองรับผิดแตผูเดียว (Exclusive Liability) โดยไม
คํานึงวาความเสียหายทางนิวเคลียรน้ันจะเกิดจากการกระทําของบุคคลใด24 หากเหตุการณ
ความเสียหายมีผูประกอบการเขาเกี่ยวของหลายราย และไมสามารถแยกความรับผิดชอบ
ออกจากกันได บุคคลท้ังหมดในฐานะผูประกอบการก็จะตองรับผิดรวมกันหรือแทนกัน (jointly 
and severally liable)25 กลาวคือ หลักความรับผิดรวมกันหรือแทนกันยังคงปรับใชระหวาง
ผูประกอบการดวยกันเอง  นอกจากกฎหมายจะกําหนดใหผู เสียหายสามารถฟอง
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดแลว ยังกําหนดใหผูเสียหายสามารถฟองผูรับ
ประกันภัยของผูประกอบการและผูค้ําประกันของผูประกอบการท่ีเกี่ยวของไดโดยตรง หาก
กฎหมายในประเทศของศาลท่ีมีเขตอํานาจอนุญาตใหฟองได26 หลักความรับผิดแตผูเดียวจึงมี
ประโยชนตอฝายผูเสียหายอยางยิ่ง 

 
3.3.3.2.2. ขอยกเวนความรับผิดตามอนุสัญญา 

 
แม The Vienna Convention กําหนดใหผูประกอบการตอง

รับผิดโดยสมบูรณ แตก็ยังระบุถึงสภาวะท่ีผูประกอบการสามารถหลุดพนจากความรับผิดได 
หากสามารถพิสูจนวาอุบัติเหตุทางนิวเคลียรน้ันเกิดข้ึนจากการขัดแยงทางการทหาร (Armed 
conflict) การแยงชิงอํานาจ (Hostility) สงครามกลางเมือง (Civil War) การกอกบฏหรือ
จลาจล (Insurrection)27 นอกจากน้ี หากความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดข้ึนจากการกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูท่ีไดรับความเสียหาย ตาม The Vienna 

                                                   
24 Article II (5), The Vienna Convention “no person other than the operator shall be liable 

for nuclear damage.”, Annex Article 3 (8)-(10) CSC 
25 Article II (3) (a), The Vienna Convention “Where nuclear damage engages the liability 

of more than one operator, the operators involved shall, in so far as the damage attributable to 
each operator is not reasonably separable, be jointly and severally liable.” 

26 Article II (7) The Vienna Convention 
27 Article IV (3) The Vienna Convention, Annex Article 3 (5) CSC 
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Convention และ CSC ศาลอาจกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมตอง
รับผิดตอบุคคลผูท่ีไดรับความเสียหายน้ัน หรือรับผิดตอบุคคลน้ันเพียงบางสวน28  

มีผูกลาวถึงลักษณะความแตกตางระหวางความรับผิดแบบ
เด็ดขาด (Strict Liability) กับความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute Liability) วา “การท่ี
อนุสัญญากําหนดขอยกเวนความรับผิดเชนน้ีทําใหนักกฎหมายบางทานเห็นวาความรับผิด
ของอนุสัญญาท้ังสองเปนความรับผิดแบบเด็ดขาด มิใชความรับผิดโดยสมบูรณ เพราะความ
รับผิดโดยสมบูรณจะตองปราศจากขอยกเวนใด ๆ ท้ังสิ้น 

ขณะท่ีนักกฎหมายบางทานมีความเห็นวา ความรับผิดน้ี
เปนความรับผิดโดยสมบูรณ เพราะขอยกเวนความรับผิดท่ีกลาวขางตนเปนเพียงขอยกเวนซ่ึง
ผูประกอบการมีโอกาสพิสูจนใหตนเองหลุดพนจากความรับผิดไดนอยมากเม่ือเทียบกับ
ขอยกเวนความรับผิดแบบเด็ดขาดโดยท่ัวไปท่ีจะตองมีขอบเขตของขอยกเวนท่ีมากกวาหรือ
กวางกวาน้ีและมักจะรวมถึงขอยกเวนในความเสียหายอันเกิดจากเหตุสุดวิสัย (Force 
Majeure) หรือปรากฏการณธรรมชาติ (Act of God) ดวย แตขอยกเวนตามอนุสัญญาน้ีไม
อาจอางเหตุสุดวิสัยมายกเวนความรับผิดได จึงมีความแตกตางจากหลักความรับผิดแบบ
เด็ดขาดอยูมาก 

การเรียกลักษณะความรับผิดท้ังสองใหตางกันมีขอสังเกต
ตรงประเด็นขอยกเวนความรับผิดหรือความเครงครัดของความรับผิดน่ันเอง จะเห็นไดวาความ
รับผิดโดยเด็ดขาดน้ันมีขอยกเวนคอนขางมากกวาความรับผิดโดยสมบูรณ และขอยกเวนท่ี
สําคัญท่ีความรับผิดโดยเด็ดขาดมักกําหนดไวในกฎหมายภายในเสมอ ไดแก ขอยกเวนในเหตุ
สุดวิสัย หรือปรากฏการณธรรมชาติ “Act of God” แตขอยกเวนน้ีไมปรากฏในอนุสัญญาท้ัง
สองฉบับ ยอมแสดงใหเห็นวา แมความเสียหายจะเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือปรากฏการณ
ธรรมชาติท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงได ผูประกอบการก็ยังคงตองรับผิดอยูเชนเดิม ดังน้ัน ความรับผิด
ตามท่ีปรากฏในอนุสัญญาท้ังสองฉบับจึงมีความแตกตางจากหลักความรับผิดโดยเด็ดขาด 
เพราะมีความเครงครัดมากกวาอันอาจเรียกไดวาเปนความรับผิดโดยเครงครัดมากหรือความ
รับผิดโดยสมบูรณ 

                                                   
28 Article IV (2) The Vienna Convention “If the operator proves that the nuclear damage 

resulted wholly or partly either from the gross negligence of the person suffering the damage or 
from an act or omission of such person done with intent to cause damage, the competent court 
may, if its law so provides, relieve the operator wholly or partly from his obligation to pay 
compensation in respect of the damage suffered by such person”, Annex Article 3 (6) CSC 
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ขอแตกตางท่ีตองวิเคราะหกันอีกประการหน่ึงก็คือ ภาระการ
พิสูจนของผูเสียหายในเรื่องของการกระทํา วาผูเสียหายตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวาง
การกระทําและผลหรือไม เพราะหากเปนทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดแลว (Strict Liability) 
ผูเสียหายยังตองมีภาระการพิสูจนอยู แตหากเปนทฤษฎีความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute 
Liability) ผูเสียหายไมตองพิสูจนในประเด็นน้ี เพราะกฎหมายตองการใหมีการเยียวยาความ
เสียหายเปนสําคัญดังท่ีไดกลาวมา ซ่ึงประเด็นน้ีมิไดกลาวไวโดยชัดแจงในอนุสัญญา การท่ี
ทฤษฎีความรับผิดโดยบริบูรณกําหนดใหผูเสียหายไมตองมีภาระพิสูจนถึงความสัมพันธ
ระหวางการกระทําและผลก็มีเหตุผลดวยกัน 2 ประการ คือ 

ประการแรก ตัวบทของอนุสัญญากรุงเวียนนาท่ีแสดงใหเห็น
โดยนัยวาใชทฤษฎีความรับผิดโดยสมบูรณจากขอความท่ีวา “The liability of the operator 
for nuclear damage under this Convention shall be absolute” ซึ่งตามทฤษฎีแลว
ผูเสียหายไมมีภาระการพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผล เพราะการพิสูจนน้ันไม
มีประโยชนอะไรเน่ืองจากความเสียหายมีความชัดเจนมาก 

ประการท่ีสอง ดวยเหตุท่ีความเสียหายทางนิวเคลียรเปน
ความเสียหายท่ีรายแรง การกําหนดภาระการพิสูจนใหแกผูเสียหายยอมสรางความไมเปน
ธรรม ยุงยาก และแสดงใหเห็นถึงความไมรับผิดชอบตอสังคมของรัฐ ซ่ึงรัฐสมควรมีหนาท่ีใน
การมุงคุมครองเยียวยาความเสียหายเหลาน้ันใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดเสียมากกวา”29 

จากแนวคิดท่ีกลาวมาขางตน ความรับผิดโดยสมบูรณจึงมี
ประโยชนตอการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายทางนิวเคลียรเปนอยางยิ่ง 

 
3.3.3.2.3. การใชสิทธิไลเบี้ยตามอนุสัญญา 

 
ในอนุสัญญา The Vienna Convention และ CSC กําหนด

วา ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยังคงตองรับผิดในความเสียหาย แมประเทศภาคี
จะมีบทกฎหมายภายใน อาทิ ระบบประกันสุขภาพ หรือระบบประกันสังคม ซ่ึงใหคาชดเชยแก
อาการเจ็บปวยอันเน่ืองจากการทํางานครอบคลุมไปถึงผูประสบภัยจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร

                                                   
29 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ, หนา ก62- ก63. 
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ดวยก็ตาม30 กลาวคือ แมจะมีหลายหนวยงานทําหนาท่ีเยียวยาผูเสียหายทางนิวเคลียร แต
ผูประกอบการก็ยังคงมีความรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายอยูน่ันเอง 

นอกจากน้ี หากมีบุคคลอ่ืนใดซ่ึงไมใชผูประกอบการ หรือมี
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืนท่ีมิใชผูประกอบการซ่ึงตองรับผิดในเหตุ
ความเสียหายทางนิวเคลียร ท่ีเกิด ข้ึน (กรณีมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหลายแหง
ภายในประเทศ และโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีเจาของตางรายกัน) ไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือเยียวยาผูเสียหายทางนิวเคลียร นอกเหนือจากหนวยงานท่ีกลาวมาขางตนแลว 
The Vienna Convention ก็ไดบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลเหลาน้ันใหสามารถไลเบี้ยเรียก
คืนคาสินไหมทดแทนท่ีตนตองชดใชแกผูเสียหายทางนิวเคลียรไปได 

โดย The Vienna Convention ไดกําหนดหลักเกณฑการรับ
ชวงสิทธิของบุคคลตางๆไว ดังน้ี 

1) กรณีบุคคลซึ่งไมใชผูประกอบการไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแทนผูรับผิดท่ีแทจริง 

The Vienna Convention กําหนดวากรณีบุคคลใดท่ีไมใช
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร แตเปนประชาชนในประเทศภาคี ไดชดใชคา
สินไหมทดแทนไปสําหรับความเสียหายในอุบัติเหตุทางนิวเคลียรภายใตอนุสัญญาระหวาง
ประเทศหรือภายใตกฎหมายของประเทศท่ีมิไดเปนภาคี บุคคลน้ันยอมรับชวงสิทธิหรือเขา
สวมสิทธิ (subrogation) ตาม The Vienna Convention แทนท่ีผูมีสิทธิไดรับคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือไลเบี้ยจากผูประกอบการท่ีพึงตองรับผิดใหชดใชคืนในจํานวนท่ีตนไดจายไป31 

                                                   
30 Article IX (1) The Vienna Convention, “Where provisions of national or public health 

insurance, social insurance, social security, workmen's compensation or occupational disease 
compensation systems include compensation for nuclear damage, rights of beneficiaries of such 
systems to obtain compensation under this Convention and rights of recourse by virtue of such 
systems against the operator liable shall be determined, subject to the provisions of this 
Convention, by the law of the Contracting Party in which such systems have been established, or 
by the regulations of the intergovernmental organization which has established such systems.” 

And Annex Article 8 (3) CSC 
31 Article IX (2) (a) The Vienna Convention ‘If a person who is a national of a 

Contracting Party, other than the operator, has paid compensation for nuclear damage under an 
international convention or under the law of a non-Contracting State, such person shall, up to the 
amount with he has paid, acquire by subrogation the right under this Convention of the person 



 81

2) กรณีผูประกอบการไดชดใชคาสินไหมทดแทนแทนผูรับ
ผิดท่ีแทจริง 

หากผูชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรซึ่งมิใชผูประกอบการท่ีจัดสรรเงินเขากองทุนตาม The Vienna Convention 
สามารถเรียกรองใหบุคคลผูมีหนาท่ีตองจัดสรรเงินเขากองทุนเพ่ือเปนหลักประกันน้ัน หรือ
เรียกรองจากรัฐซ่ึงเปนท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียรชดใชเงินคืนตามจํานวนเทาท่ี
ตนไดจายแกผูมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนไป32 

บทบัญญัติขางตนมีลักษณะเปนการรับชวงสิทธิ โดย
ความหมายของรับชวงสิทธิ* คือ การท่ีสิทธิเรียกรองหรือหน้ีเปลี่ยนมือจากเจาหน้ีคนเดิมไปยัง
เจาหน้ีคนใหมโดยผลของกฎหมาย เปนกรณีท่ีสิทธิเรียกรองถูกสงชวงกันไปโดยผลของการ
ชําระหน้ี33 ดังน้ัน เม่ือเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรข้ึนแลวถือวาผูเสียหายถูกกระทําละเมิด
และเกิดหน้ีละเมิดขึ้นแลว ผูประกอบการยอมเปนลูกหน้ีท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
กฎหมายแกผูเสียหาย เม่ือเปนเชนน้ี รับชวงสิทธิตามอนุสัญญายอมหมายถึง การท่ีสิทธิ
เรียกรองในคาสินไหมทดแทนตามหน้ีละเมิดเปลี่ยนมือจากผูเสียหายทางนิวเคลียรไปยังบุคคล
ซ่ึงมิใชผูประกอบการ (ท่ีตองรับผิดตามหลักความรับผิดแตผูเดียว) โดยผลของกฎหมาย 

                                                                                                                                          
so compensated. No rights shall be so acquired by any person to extent that the operator has a 
right of recourse against such person under this Convention.’ 

32 Article IX (2) (b) The Vienna Convention ‘Nothing in this Convention shall preclude an 
operator who has paid compensation for nuclear damage out of funds other than those provided 
pursuant to paragraph 1 of Article VII from recovering from the person providing financial 
security pursuant to that paragraph or from the Installation State, up to the amount he has paid, 
the sum which the peron so compensated would have obtained under this Convention.’ 

*รับชวงสิทธิเกิดจากการชําระหนี้โดยผูอ่ืน (ผูประกอบการที่ตองรับผิดตามความรับผิดแตผูเดียว) 
นอกจากลูกหนี้ที่แทจริง มีผลใหเจาหนี้ผูรับชําระหนี้ (ผูเสียหายทางนิวเคลียร) หมดสิทธิในหนี้ (หนี้ละเมิด) 
นั้น และโดยผลของการชําระหนี้นั้น กฎหมายใหสิทธิทั้งหลายของเจาหนี้เดิม (ผูเสียหายทางนิวเคลียร) โอน
ไปยังผูชําระหนี้ (บุคคลซ่ึงมิใชผูประกอบการที่ตองรับผิดตามความรับผิดแตผูเดียว) กลาวคือ แมจะมีการ
ชําระหนี้แลว แตมิใชเปนการชําระโดยลูกหนี้ที่แทจริง ลูกหนี้ที่แทจริงจึงยังไมหลุดพนจากหนี้ อยางไรก็ตาม 
บุคคลที่ชําระหนี้แทนลูกหนี้ที่แทจริง ตองเปนบุคคลที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิใหสามารถเขารับชวงสิทธิ
มิฉะนั้นแลวยอมไมสามารถใชสิทธิไลเบี้ยจากลูกหนี้ที่แทจริงได 

33 โสภณ รัตนากร. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหนี้. (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2551).หนา 249. 
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กลาวคือ เปนกรณีท่ีทําใหสิทธิเรียกรองถูกสงชวงกันไปโดยผลของการไดเขาชดใชคาสินไหม
ทดแทนน้ัน 

แนวคิดของหลักกฎหมายเร่ืองรับชวงสิทธิตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของความยุติธรรมท่ีวา ทุกคนตองมีความรักตอมวลมนุษยชาติ เราจะตองใหสิ่งท่ีผูอ่ืนควรจะ
ไดในเม่ือเราอาจใหไดโดยไมเปนท่ีเดือดรอนแกตัวเรา ฉะน้ัน เม่ือเจาหน้ีไดรับชําระหน้ีแลวก็
ตองใหผูชําระหน้ีไดสิทธิฟองรองลูกหน้ีไป34 ท้ังน้ี บทบัญญัติ 2 กรณีของ The Vienna 
Convention ท่ีไดกลาวขางตนน้ันเปนไปตามลักษณะท่ัวไปของรับชวงสิทธ*ิ 

นอกจากน้ี The Vienna Convention ยังบัญญัติให
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร สามารถใชสิทธิไลเบี้ยได35 ดังน้ี 

1) หากมีการทําสัญญาไวเปนลายลักษณอักษรโดยแจงชัด 
บทบัญญัติน้ีจึงมีลักษณะเปนการใชสิทธิไลเบี้ยตามสัญญา เน่ืองจากการสรางโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรมีผูเกี่ยวของจํานวนมากไมวาจะเปนข้ันตอนหาสถานท่ีตั้ง การออกแบบ 
การกอสราง ซ่ึงแตละข้ันตอนตองจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขานิวเคลียรมาดําเนินการ ดังน้ัน 
หากในสัญญาจางตาง ๆ ระบุเงื่อนไขไลเบ้ียผูรับจางไวในสัญญาแลว ยอมสามารถไลเบี้ยได
ตามขอตกลง 

2) หากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นเปนผลจากความจง
ใจหรือละเวนการกระทําของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ยอมใชสิทธิไลเบี้ยบุคคลดังกลาวได 

อน่ึง ประเด็นสิทธิไลเบ้ียตามกฎหมายและสิทธิไลเบี้ยตาม
ขอสัญญาหากไดมีการตกลงกัน ถือวามิใชเปนการยกเวนหลักความรับผิดแตผู เดียว 
(Exclusive liability) หรือเปนการยกเวนหลักโอนความรับผิด (Channelling liability) ของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตอยางใด เน่ืองจากหลักโอนความรับผิดไดระบุให
ผูเสียหายตองฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูประกอบการเทาน้ันและผูประกอบการยังคงมี

                                                   
34 เรื่องเดียวกัน. หนา 253. 
*ลักษณะทั่วไปของรับชวงสิทธิมีดังนี้ 
1) รับชวงสิทธิเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย มิใชโดยเจตนาของคูกรณีผูเก่ียวของ 
2) รับชวงสิทธิมีกรณีจํากัดอยูเฉพาะที่กฎหมายบัญญัติไว 
3) รับชวงสิทธิเกิดขึ้นจากการชําระหนี้ของผูมีสวนไดเสีย (ผูมีสวนไดเสีย คือ ผูมีสวนไดเสียตาม

กฎหมายในอันที่จะเขาไปชําระหนี้ เนื่องจากการไมชําระหนี้จะมีผลทางกฎหมายกระทบกระเทือนถึงสิทธิ
หรือประโยชนของเขา) 

4) รับชวงสิทธิมีผลใหมีผูชําระหนี้เขาสวมสิทธิของผูรับชําระหนี้ 
35 Article X (a) (b) The Vienna Convention, Article 10 CSC 
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หนาท่ีตองรับผิดชดใช สิทธิไลเบี้ยน้ีเปนเพียงวิธีการหน่ึงท่ีจะชวยเหลือผูประกอบการซ่ึงมิใชผู
กอความเสียหายใหไดรับคืนคาสินไหมทดแทนท่ีตนตองจายไป  

 
3.3.3.3. การจํากัดความรับผิดตามอนุสัญญา 

 
จากแนวคิดการจํากัดความรับผิด The Vienna Convention จึง

กําหนดความรับผิดข้ันต่ําของผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรไว กลาวคือ 
ความรับผิดตาม The Vienna Convention น้ีเปนเพียงเพดานข้ันต่ํา แตรัฐซึ่งเปนสถานท่ีตั้ง
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรสามารถกําหนดจํานวนความรับผิดท่ีสูงกวาหรือไมจํากัด
ความรับผิดก็ได ซ่ึงการจํากัดความรับผิดเปนไปตามกรณีใดกรณีหน่ึง36 ดังตอไปน้ี 

1) ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดไม
ต่ํากวา 300 ลาน SDRs หรือ 

2) ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดไม
ต่ํากวา 150 ลาน SDRs สําหรับสวนตางระหวาง 150 ลาน 
SDRs ถึง 300 ลาน SDRs รัฐตองจัดใหมีกองทุน(public funds) 
รองรับในสวนตางท่ีเหลือน้ี หรือ 

3) อยางไรก็ตาม ภายในระยะเวลา 15 ปแรกนับแต The Vienna 
Convention มีผลใชบังคับ รัฐสามารถกําหนดใหผูประกอบการ
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรรับผิดต่ํากวา 100 ลาน 
SDRs แต รัฐตองจัดใหมีกองทุน รองรับในสวนตางระหวาง 
จํานวนท่ีนอยกวา 100 ลาน SDRs น้ันจนถึง 100 ลาน SDRs 

หลักเกณฑท้ัง 3 ขอขางตนน้ีหมายความวา ภายในระยะเวลา 15 ป
แรกนับแต The Vienna Convention มีผลใชบังคับ รัฐซึ่งเปนสถานท่ีตั้งของสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรสามารถกําหนดจํานวนความรับผิดใหเปนไปตามขอหน่ึงขอใดก็ได 
แตเม่ือพนระยะเวลา 15 ปแรกนับแต The Vienna Convention มีผลใชบังคับแลว รัฐตอง
กําหนดความรับผิดใหเปนไปตามขอ 1 หรือ ขอ 2 เทาน้ัน 

ท้ังน้ี หากรัฐซ่ึงเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
พิจารณาถึงลักษณะของสถานประกอบการทางนิวเคลียรและอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดแลวก็สามารถกําหนดจํากัดจํานวนความรับผิดซ่ึงต่ํากวาจํานวนท่ีกลาวมาขางตนก็

                                                   
36 Article V (1) (a,b,c) The Vienna Convention 
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ได แตอยางนอยท่ีสุดแลวความรับผิดท่ีจํากัดน้ีตองไมต่ํากวา 5 ลาน SDRs และรัฐซ่ึงเปน
สถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองจัดใหมีกองทุน รองรับในสวนตางท่ีเหลือ37 
โดยจํานวนคาความรับผิดข้ันต่ําขางตนน้ี ยังไมรวมดอกเบี้ยและคาใชจายอื่นท่ีกําหนดโดย
ศาลท่ีมีเขตอํานาจ38 

จากบทบัญญัติของ The Vienna Convention ซ่ึงกําหนดให
ผูประกอบการตองรับผิดตามจํานวนท่ีจํากัดขางตน ผูประกอบการจึงตองจัดใหมีการ
ประกันภัยความรับผิดหรือหลักประกันทางการเงินท่ีครอบคลุมความรับผิดในความเสียหาย
ทางนิวเคลียรน้ัน ภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐซ่ึงเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
จะเปนผูกําหนด อยางไรก็ตาม หากหลักประกันน้ันไมเพียงพอตอการชดใชคาสินไหมทดแทน 
รัฐตองรับรองวาจะมีการชดใชคาสินไหมทดแทนตามท่ีกําหนดใน Article V39 

อน่ึง หากรัฐซ่ึงเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
กําหนดใหผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรรับผิดอยางไมจํากัด (Unlimited 
liability) รัฐตองกําหนดใหผูประกอบการวางหลักประกันทางการเงิน ซึ่งตองไมต่ํากวา 300 
ลาน SDRs และในทํานองเดียวกัน ถารัฐซ่ึงเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรพิจารณาถึงลักษณะของสถานประกอบการทางนิวเคลียรและอุบัติเหตุทางนิวเคลียร
ท่ีอาจเกิดข้ึนไดแลว รัฐตองจํากัดจํานวนความรับผิดขั้นต่ําท่ีสุดใหไมนอยไปกวา 5 ลาน 
SDRs40 

ในขณะท่ี CSC ก็มีแนวคิดจํากัดความรับผิดเชนกัน โดยไดกําหนด
ความรับผิดข้ันต่ําของผูประกอบการสถานประกอบการทางนิวเคลียรไว41 ดังน้ี 

1) ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดใน
จํานวน 300 ลาน SDRs หรือมากกวาน้ัน แลวแตรัฐซ่ึงเปนสถาน
ท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียรพิจารณาเห็นสมควร 

2) ภายในระยะเวลา 10 ปแรกนับแตมีการเปดใหลงนามใน CSC 
ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดไม
ต่ํากวา 150 ลาน SDRs 

                                                   
37 Article V (2) The Vienna Convention 
38 Article VA (1) The Vienna Convention 
39 Article VII (1) (a) The Vienna Convention 
40 Article VII (1) (b) The Vienna Convention 
41 Article III (1) (a) (i)-(ii) CSC 
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หลักเกณฑท้ัง 2 ขอขางตนน้ีหมายความวา ภายในระยะเวลา 10 ป
แรกนับแตมีการเปดใหลงนามใน CSC รัฐซึ่งเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรสามารถกําหนดจํานวนความรับผิดใหเปนไปตามขอหน่ึงขอใดก็ได แตเม่ือพน
ระยะเวลา 10 ปแรกนับแตมีการเปดใหลงนามใน CSC แลว รัฐตองกําหนดความรับผิดให
เปนไปตามขอ 1 เทาน้ัน 

อยางไรก็ตาม กฎหมายภายในจะกําหนดความรับผิดจํากัดท่ีจํานวน
เทาใดน้ันข้ึนอยูวา ประเทศน้ันเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับใด เน่ืองจาก หากใหสัตยาบันแลว
ยอมตองปฏิบัติตามอนุสัญญาน้ันๆ แตถามิไดเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับใดเลยก็อาจนํา
หลักการท่ีปรากฎในอนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียรขางตนมาเปนแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายภายใน ดังเชนประเทศญ่ีปุนท่ีไดนําหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมาเปนแบบอยาง
ในการบัญญัตกิฎหมายเฉพาะ  

ท้ังน้ี จากแนวคิดการจัดใหมีหลักประกันครอบคลุมความรับผิดท่ี
กลาวมาในบทท่ี  2 เ ม่ือผูประกอบการตองรับผิดจํากัดตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 
ผูประกอบการก็สามารถจัดหาประกันภัยเพ่ือใหครอบคลุมความรับผิดท่ีตนตองชดใชได หรือ
รัฐจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนและมีวงเงินครอบคลุมความรับผิดท่ีจํากัดน้ันก็ได โดย
ประเทศภาคีตองมีมาตรการรับรองวาหากเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรแลวจะมีการชดใช
คาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไดอยางครบถวน ไมวาจะเปนการชดใชจากการประกันภัย หรือ
การประกันภัยตอ หรือจากระบบกองทุนก็ตาม 

 
3.3.3.4. อายุความตามอนุสัญญา 

 
แมวาในความเปนจริง อาการเจ็บปวยของผูเสียหายบางรายท่ีไดรับ

สารกัมมันตรังสีจะไมปรากฏใหเห็นจนกวาเวลาผานไปหลายปนับแตเร่ิมไดรับสาร รังสี 
(deferred damage) แต The Vienna Convention ฉบับเดิม (ป ค.ศ. 1963) ไดกําหนดวา
ไมใหมีการฟองคดีภายหลัง 10 ปนับแตมีอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ดวยเหตุผลทางเทคนิคและ
ทางเศรษฐศาสตรท่ีวาท้ังผูรับประกันภัยและผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมควร
ตองรับภาระในเวลาท่ีนานเกินไป  
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Patrick Reyners ผูเชี่ยวชาญทาง Nuclear Liability42 ไดกลาววา 
“เหตุผลดังกลาวน้ันเปนเร่ืองท่ีประหลาดผิดธรรมดาและมีลักษณะท่ีขัดแยงกับความเปนจริง” 
สงผลใหตองมีพิธีสารแกไขปรับปรุงเรื่องอายุความใน The Vienna Convention (ป ค.ศ. 
1997) โดยเปลี่ยนแปลงอายุความในคดีความเสียหายทางนิวเคลียรเปน 2 ระยะ คือ อายุ
ความ 30 ปสําหรับอาการบาดเจ็บทางรางกายและอายุความ 10 ปสําหรับความเสียหายใน
กรณีอ่ืน (โดยไมสามารถขยายระยะเวลาไดอีก) อยางไรก็ตาม ผูเสียหายตองฟองคดีภายใน 3 
ปนับแตรูถึงอาการบาดเจ็บและรูถึงตัวผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีตองรับผิด43 

ขณะท่ีการฟองเรียกคาเสียหายตาม CSC ผูเสียหายตองฟองภายใน 
3 ป นับแตผูเสียหายรูหรือควรไดรูถึงความเสียหายน้ันและรูตัวผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรท่ีพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยตองฟองภายใน 10 ปนับแตวันเกิด
อุบัติเหตุทางนิวเคลียร โดย CSC มิไดแบงระยะเวลาการฟองคดีเปนการฟองเพ่ือเรียก
คาเสียหายตอความเสียหายแกชีวิต รางกาย กับการฟองเพ่ือเรียกคาเสียหายตอความเสียหาย
อ่ืน เหมือนใน The Vienna Convention 
 
3.4. หลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามระบบกฎหมายญี่ปุน 
 

ประเทศญ่ีปุนเคยไดรับความเสียหายอยางหนักจากเหตุการณท้ิงระเบิดนิวเคลียรใน
สมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง ประเทศญ่ีปุนไดนําพลังงาน
นิวเคลียรมาใชประโยชนในทางสันติ กระท่ังปจจุบัน ประเทศญ่ีปุนมีโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรมากท่ีสุดในทวีปเอเชียและเปนอันดับ 3 ของโลก ท้ังน้ี เน่ืองจากประเทศญ่ีปุน
ตองการฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศของตน นอกจากน้ัน ดวยเหตุผล
ทางภูมิอากาศ ภูมิศาสตร และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด ทําใหเกิดการขาดแคลน
ทรัพยากรพลังงานจึงจําเปนตองจัดหาแหลงพลังงานท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือเสถียรภาพดาน
พลังงานของประเทศ และไดเลือกพลังงานนิวเคลียรเพราะมีความคุมคาตอการลงทุน  

ดวยนโยบายดานพลังงานนิวเคลียร ประเทศญ่ีปุนจึงบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพ่ือ
จัดตั้งองคกรตาง ๆ กําหนดหลักเกณฑ มาตรการสําหรับการกํากับดูแล ควบคุม การขอ

                                                   
42 Patrick Reyners. “General principles governing liability for nuclear damage and 

international conventions,” OECD Nuclear Energy Agency, (July 2001): p.15. 
43 Article VI (1) (a)-(c), (3) The Vienna Convention 
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อนุญาต และกําหนดความรับผิด เพ่ือรองรับและปรับใชแกกิจการตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับสาขา
พลังงานนิวเคลียรโดยเฉพาะ 

โครงการวิจัยเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรในประเทศญ่ีปุนเร่ิมข้ึนตั้งแตป ค.ศ. 1954 แต
สําหรับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเชิงพาณิชยแหงแรกของญี่ปุน ไดเร่ิมกอสรางในเดือน
มีนาคม ค.ศ. 1961 และเดินเคร่ืองปฏิกรณเม่ือกลางป ค.ศ. 196644 โดยนําเขาเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียรเชิงพาณิชย (commercial nuclear power reactor) เคร่ืองแรกจากประเทศ
อังกฤษ45 และนําเขาเช้ือเพลิงนิวเคลียรจากสหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศส สวนใหญผูดําเนิน
กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศญ่ีปุนจะเปนเอกชน 

กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศของญี่ปุน ไดรณรงคเพ่ือให
ประชาชนเห็นความสําคัญของการใชพลังงานนิวเคลียรในประเทศ โดยประชาสัมพันธขอมูล
เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร เชน การเผยแพรบทความ เอกสาร และสื่อตาง ๆ จํานวนมาก อีก
ท้ังยังมีการรวบรวมเร่ืองราวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมท่ัวโลก พรอมท้ังตอบคําถามดานความ
ปลอดภัยของพลังงานในประเทศท่ีพัฒนาแลวซึ่งมีจุดมุงหมายอยูท่ีเด็กและสตรี 

ท้ังน้ี รัฐบาลญ่ีปุนและบริษัทท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนทางนิวเคลียรไดมีการทุมเงิน
เกี่ยวกับการประชาสัมพันธอยางมาก ตั้งแตการตั้งหนวยงานข้ึนศึกษาวิจัยจากมหาวิทยาลัย
ไปสูสถาบันวิจัยท้ังของรัฐและเอกชน บริษัทผลิตกระแสไฟฟาตางก็ใหความสนใจในการใช
พลังงานนิวเคลียรมาผลิตไฟฟา จนรวมกันจัดตั้งสมาคมอุตสาหกรรมนิวเคลียรข้ึน และรัฐบาล
ยังตั้งหนวยงานเพ่ือทําการวิเคราะหพรอมท้ังรายงานสถานการณอุบัติเหตุในโรงไฟฟา
นิวเคลียรดวย46 

เหตุท่ีศึกษาระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุน เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรน้ันอยูภายในอํานาจอธิปไตยและดินแดนของรัฐ ฉะน้ัน ความเสี่ยงภัยหรือ
ความเสียหายจึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนท่ีอาศัยอยูในรัฐได จึงตองศึกษาวาระบบ
กฎหมายท่ีมีน้ันสามารถคุมครองผูเสียหายหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว
และเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

                                                   
44 Yoshio Baba, “The problems facing nuclear power: Japan emphasizing law and 

regulations,” nuclear law bulletin. 69 (2002), p.16 
45  “Nuclear Power in Japan.” [Online], กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.world-

nuclear.org/info/inf79.html 
46 ณัฐรัตน เวียงธีรวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดต้ังกองทุนเพื่อคุมครองผูประสบภัย

ทางนิวเคลียร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ป 2551), 
หนา 57. 
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ผูเขียนจะกลาวถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียร องคกรท่ีเกี่ยวของกับ
การใชพลังงานนิวเคลียรของญี่ปุนพอสังเขป และจะศึกษาถึงการปรับใชกฎหมายความรับผิด
ทางนิวเคลียรซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะของญ่ีปุนซึ่งอันเปนประเด็นสําคัญของวิทยานิพนธฉบับน้ี 
โดยพิจารณาควบคูไปกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียร องคกรท่ีเกี่ยวของกับ
การใชพลังงานนิวเคลียรของไทย และสุดทายจะศึกษาถึงความรับผิดทางแพงสําหรับความ
เสียหายทางนิวเคลียรในระบบกฎหมายไทย 
 

3.4.1. กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของญี่ปุน 
 

นโยบายทางดานพลังงานนิวเคลียรของประเทศญ่ีปุนปรากฏคร้ังแรกเม่ือมี
การประกาศใช Atomic Energy Basic Law No. 186 of 19 December 1955 โดยมี
วัตถุประสงคก็เพ่ือจัดหาแหลงพลังงานสําหรับอนาคต47 สงเสริมการทําวิจัย การพัฒนา และ
การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ48 และเพ่ือจัดวางระบบกฎหมายอัน
เกี่ยวของกับพลังงานนิวเคลียรในรูปแบบพระราชบัญญัติ (Act) สําหรับแตละเร่ืองเปนการ
เฉพาะ ปจจุบัน ประเทศญี่ปุนเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการใชพลังงาน
นิวเคลียรตามตารางท่ี 7 

 
ตารางท่ี 7 แสดงการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรของ
ประเทศญ่ีปุน 

ความตกลงที่เขารวม ใหสัตยาบัน การจัดทํากฎหมายภายใน 

สนธิสัญญาวาดวยการไมแพรขยายอาวุธ
นิวเคลียร ค.ศ. 1968 (The 1968 Treaty 
on the Non-Proliferation of Nuclear 
Weapons) 

8 มิ ถุนายน  ค.ศ. 
1976 

Atomic Energy Basic Law 1955 
และLaw for the Regulation of 
Nuclear Source Material, Nuclear 
Fuel Material and Reactors 
(Regulation Law) 1957 

                                                   
47 Section 1 Atomic Energy Basic Law “Objectives of this Law shall be to secure energy 

resources in the future...” 
48 Section 1 Atomic Energy Basic Law “encouraging the research, development and 

utilization of nuclear power” and Section 2 “The research, development and utilization of nuclear 
power shall be limited to peaceful purposes...” 
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อนุสัญญาวาดวยการแจงอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรโดยเร็ว ค.ศ. 1986 (The 1986 
Convention on Early Notification of a 
Nuclear Accident)  

9 มิ ถุนายน  ค.ศ. 
1987 

Special Law on Emergency 
Preparedness for Nuclear 
Disaster (Special Law) 1999  

อนุสัญญาวาดวยการใหความชวยเหลือ
ในกรณีอุบัติเหตุทางนิวเคลียรหรือเหตุ
ฉุกเฉินทางรังสี ค.ศ.1986 (The 1986 
Convention on Assistance in the 
Case of a Nuclear Accident or 
Radiological Emergency)  

9 มิ ถุนายน  ค.ศ. 
1987 

Special Law on Emergency 
Preparedness for Nuclear 
Disaster (Special Law) 1999  

อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ก า ร ป อ ง กั น ท า ง
กายภาพตอวัสดุนิวเคลียร ค.ศ. 1980 
(The 1980 Convention on the 
Physical Protection of Nuclear 
Material)  

28  ตุลาคม ค .ศ . 
1988 

 - 

อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร  ค.ศ.1994 (The 1994 
Convention on Nuclear Safety)  

ป ค.ศ.1996  Law for the Regulation of Nuclear 
Source Material, Nuclear Fuel 
Material and Reactors 
(Regulation Law) 1957  

อนุสัญญาวาดวยการหามการทดลอง
ทางนิวเคลียรอยางกวางขวาง ค.ศ.1996 
(The 1996 Comprehensive Nuclear 
Test Ban Treaty) 

ป ค.ศ.1997  - 

อนุสัญญารวมวาดวยความปลอดภัยของ
การจัดการเช้ือเพลิงใชแลวและความ
ปลอดภัยของการจัดการกากกัมมันตรังสี 
ค.ศ.1997 
 (The 1997 Joint Convention on the 
Safety of Spent Fuel Management 
and on the Safety of Radioactive 
Waste Management) 

ป ค.ศ.2003  - 

 
จากตาราง ไมปรากฏวาประเทศญ่ีปุนไดเขาเปนสมาชิกในอนุสัญญา

เกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรฉบับใด ไมวาจะเปน The Vienna Convention หรือ CSC ก็
ตาม แตญ่ีปุนมีกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรของตนเอง โดย
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สาระสําคัญทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของ
ประเทศญี่ปุนน้ันสามารถจําแนกไดเปน 4 กลุมใหญ ๆ คือ กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร กฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงทางนิวเคลียร กฎหมายเกี่ยวกับความพิทักษทาง
นิวเคลียร และกฎหมายเกีย่วกับความรับผิดทางนิวเคลียร 

 
3.4.1.1. กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร หรือ Nuclear 

Safety ของญ่ีปุนประกอบดวย 
 
1) Atomic Energy Basic Law No. 186 of 19 December 1955 

ซ่ึงเปนกฎหมายพ้ืนฐาน (The Basic Law) เกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรของประเทศญี่ปุน 
โดยมีสาระสําคัญ เชน ควบคุมวัตถุดิบตนกําเนิดเช้ือเพลิงนิวเคลียร49 ควบคุมเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียร50 ปกปองอุบัติภัยจากรังสี51 วางแนวทางกําหนดคาชดเชยสําหรับความเสียหายท่ี
เกิดจากกิจกรรมทางนิวเคลียร52 

2) Law for the Regulation of Nuclear Source Material, 
Nuclear Fuel Material and Reactors (Regulation Law) No.166 of 10 June 1957 เปน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับวงจรเช้ือเพลิงนิวเคลียร  ควบคุม
สถานท่ีตั้ง การกอสราง เหตุท่ีกฎหมายฉบับน้ีไดชื่อวาเปน Regulation Law เน่ืองมาจากเปน
กฎหมายท่ีประกอบไปดวย Regulations ยอย ๆ หลายฉบับ เพ่ือทําหนาท่ีดูแลควบคุม
รายละเอียดเฉพาะเร่ืองแตกตางกันไปตามประเภทของเคร่ืองปฏิกรณ ไดแก Regulation ใน
รูปของมติคณะรัฐมนตรีจํานวนสองฉบับเพ่ือกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระบบการให
อนุญาตอยางละเอียด เชน Ordinance Implementing the Regulation Law (Cabinet 
Order No. 324 of 21 November 1957) และ Ordinance for the Definition of Nuclear 
Fuel Material, Nuclear Source Material, Reactors and Radiation (Cabinet Order No. 
325 of 21 November 1957) หรือในรูปของประกาศกระทรวง เชน Regulations 
Concerning the Installation, Operation, etc. of Commercial Nuclear Power Reactors 
(MITI Ordinance No. 77 of 28 December 1978 ) หรือในรูปของประกาศนายกรัฐมนตรี 

                                                   
49 Chapter 5 Control over Nuclear Materials Article 12 – 13, Atomic Energy Basic Law 
50 Chapter 6 Control over Reactors Article 14 – 16, Atomic Energy Basic Law 
51 Chapter 8 Protection from Radiation Hazards Article 20, Atomic Energy Basic Law 
52 Chapter 9 Compensation Article 21, Atomic Energy Basic Law 
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เชน Regulations Concerning Installation, Operation etc. Of Nuclear Reactors in Use 
for Testing and Research Purposes (Prime Ministerial Ordinance No. 83, 1957) เปน
ตน 

กฎหมาย Regulation Law วางขอกําหนดดานความปลอดภัยไว
หลายประการ โดยผูขออนุญาตจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดน้ัน ๆ สําหรับกระบวนการในการ
อนุญาตเกี่ยวกับเคร่ืองปฏิกรณอาจแบงออกไดเปน 3 ข้ันตอน กลาวคือ  

ข้ันตอนแรก เปนขั้นตอนในการอนุญาตเร่ืองสถานท่ีตั้งสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร 

ข้ันตอนท่ีสอง เปนขั้นตอนในการอนุญาตการกอสรางสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร และ 

ข้ันตอนท่ีสาม เปนขั้นตอนในการอนุญาตเดินเคร่ืองปฏิกรณในสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร หากผูขออนุญาตไมดําเนินการใหถูกตองครบถวนก็จะไมไดรับ
อนุญาต หรืออาจถูกเพิกถอนการอนุญาตโดยกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดบทลงโทษทางอาญา
สําหรับกิจกรรมตาง ๆ ไวดวย 

เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ไดมีการ
ออกกฎหมาย Law No. 157 of 13 December 1999 แกไข Regulation Law สรางความ
เขมแข็งใหกับขอกําหนดดานความปลอดภัยทางนิวเคลียรภายในสถานประกอบการทาง
นิวเคลียร ในการน้ี ไดกําหนดใหมีการตรวจสอบเปนระยะ การบังคับใหมีการแจงขอขัดของ 
และมีการตรวจสอบการจัดการและกระบวนการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหม่ันใจวาได
มีการปฏิบัติตามกฎขอบังคับดานความปลอดภัยอยางเครงครัดและผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรจะตองจัดการอบรมเร่ืองความปลอดภัยดานรังสีใหแกพนักงานดวย ใน
กฎหมายท่ีแกไขเพ่ิมเติมน้ียังไดจัดตั้งหนวยงานยอยข้ึนภายใต กระทรวงศึกษา วัฒนธรรม 
การกีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (The Ministry of Education, Culture, Sports, 
Science and Technology หรือ MEXT) และ กระทรวงอุตสาหกรรม การคา และเศรษฐกิจ 
(The Ministry of Economy, Trade and Industry หรือ METI) เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบใน
ลักษณะดังกลาว 

3) Law Concerning Prevention from Radiation Hazards due 
to Radioisotopes etc. (Prevention Law) No.166 of 10 June 1957 เปนกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมกิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับวัตถุท่ีมีกัมมันตภาพรังสี ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียรในแงความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
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4) Special Law on Emergency Preparedness for Nuclear 
Disaster (Special Law) No. 156 of 17 December 1999 เปนกฎหมายท่ีวางมาตรการ
รับมือในสถานการณฉุกเฉินเกี่ยวกับนิวเคลียร53 โดยประยุกตและเพ่ิมเสริมมาตรการรับมือใน
กรณีท่ีเกิดเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายพ้ืนฐานวาดวยการเตรียมความ
พรอมในสถานการณฉุกเฉิน (Basic Law on Emergency Preparedness No. 223 of 15 
November 1961) กําหนดโดยผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะตองเตรียมพรอม
เพ่ือปองกันเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรภายใตกฎหมาย Special Law น้ี และตองเตรียมแผน
ฉุกเฉิน โดยทําการปรึกษาหารือกับนายกเทศมนตรีและนายอําเภอ และจะตองจัดตั้งองคกร
ปองกันภัยพิบัติทางนิวเคลียร (Nuclear Disaster Prevention Organization) ข้ึนเพ่ือ
รับผิดชอบ 

 
3.4.1.2. กฎหมายเก่ียวกับความมั่นคงทางนิวเคลียร หรือ Nuclear 

Security ของประเทศญี่ปุนประกอบดวย 
 
1) กฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไดกําหนด

หลักเกณฑตาง ๆ ในดานการทําวิจัย การพัฒนา และการใชพลังงานนิวเคลียรวาจะตองจํากัด
อยูภายในขอบเขตวัตถุประสงคเพ่ือสันติเทาน้ัน และควบคุมการนําเขา สงออก และการ
ครอบครองเช้ือเพลิงนิวเคลียร 

2) Law Concerning Prevention from Radiation Hazards due 
to Radioisotopes etc. (Prevention Law) No.166 of 10 June 1957 เปนกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมกิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับวัตถุท่ีมีกัมมันตภาพรังส ี

3) Law for the Regulation of Nuclear Source Material, 
Nuclear Fuel Material and Reactors (Regulation Law) No.166 of 10 June 1957 เปน
กฎหมายควบคุมกิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับวงจรเชื้อเพลิงนิวเคลียร โดยไดวางหลักเกณฑ
หรือรายละเอียดสําหรับกิจกรรมนิวเคลียรประเภทตาง ๆ รวมท้ังบทบัญญัติสําหรับการควบคุม
การใชวัตถุท่ีถูกควบคุมตามหลักสากล 

สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร (Prevention 
Law) กับ กฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงทางนิวเคลียร (Regulation Law) จะใชควบคูกันไปใน

                                                   
53 เหตุการณที่ Tokai mura เมื่อปค.ศ. 1999 เปนที่มาของกฎหมายฉบับนี้ (Nuclear Law 

Bulletin 69,2002) 
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แตละเร่ือง กฎหมายท้ังสองฉบับมีความแตกตางกัน สามารถแยกพิจารณาในประเด็นตาง ๆ 
ได 3 ดาน คือ ดานวัตถุประสงคของกฎหมาย ดานการใหอนุญาตตามกฎหมาย และผูมี
อํานาจในการใหอนุญาต โดยผูเขียนขอยกตัวอยางในประเด็นวัตถุประสงคของกฎหมาย 
กลาวคือ Prevention Law มีวัตถุประสงคเพ่ือการปองกันกัมมันตภาพรังสี ดังน้ัน จึงมุงเนน
ควบคุมการใช การขาย การเชา และการกําจัด ซ่ึงอุปกรณท่ีกอใหเกิดไอโซโทปรังสีและ
อุปกรณท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนเปนไอออนของกัมมันตภาพรังสี สวนวัตถุประสงคของกฎหมาย 
Regulation Law น้ันมีเพ่ือสรางความม่ันใจวาจะใชแหลงวัสดุนิวเคลียร เชื้อเพลิงนิวเคลียร 
และเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรอยางสันต ิเปนตน 

 
3.4.1.3. กฎหมายเก่ียวกับระบบพิทักษทางนิวเคลียร หรือ Nuclear 

Safeguard 
 
ระบบพิทักษทางนิวเคลียรของญ่ีปุนคํานึงถึงบทบัญญัติของ IAEA 

และสนธิสัญญาการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร โดยกฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษทาง
นิวเคลียร54 เปนกฎหมายสําหรับการกํากับดูแลแหลงกําเนิดวัสดุนิวเคลียร วัสดุเชื้อเพลิง
นิวเคลียรและเคร่ืองปฏิกรณ (Law No.166, 10 June 1958)  

การพิทักษวัสดุนิวเคลียร ตองมีการทําบัญชีรายการวัสดุนิวเคลียรท่ี
เปนข้ันเปนตอน มีการจดบันทึกและทํารายงาน มีการปองกันการผานเขาเขตปดกั้นและการ
เฝาระวัง โดยหนาท่ีตาง ๆ ไดถูกบัญญัติไวในกฎหมาย ไมวาจะเปนระบบของใบอนุญาต หรือ
ขอกําหนดการลงโทษซึ่งเปนการปองกันการฝาฝนกฎหมายหรือการเพิกถอนการอนุญาตท่ีมี
สาเหตุจากการละเมิดท่ีรุนแรง รวมท้ังการเก็บรักษาบันทึกเอกสารเพ่ือใหแนใจถึงการทําบัญชี
รายงานวัสดุท่ีชอบดวยกฎหมายและการควบคุมวัสดุนิวเคลียรระหวางประเทศ การรายงาน
ของรัฐบาลตอ IAEA และดานภาระหนาท่ีการตรวจสอบซ่ึงมอบอํานาจใหเปนสิทธิของ IAEA 
ดําเนินการ  

นอกจากน้ี ยังมีคําสั่งคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคําจํากัดความของวัสดุ
เชื้อเพลิงนิวเคลียร แหลงกําเนิดวัสดุนิวเคลียร เคร่ืองปฏิกรณและกัมมันตรังสี (Cabinet 
Order No.325, November 21, 1957) และคําสั่งคณะรัฐมนตรีสําหรับการมีผลบังคับใชดาน

                                                   
54 เอกสารประกอบการเขาสัมมนาวิชาการวาดวยเรื่องการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติและ

การไมแพรขยายนิวเคลียร (เมื่อวันที่ 3-4 มีนาคม 2552) 
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กฎหมายเพ่ือการกํากับดูแล วัสดุเชื้อเพลิงนิวเคลียร แหลงกําเนิดวัสดุนิวเคลียร และเคร่ือง
ปฏิกรณ (Cabinet Order No.324, November 21, 1957) 
 

3.4.1.4 กฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางนิวเคลียร  หรือ Nuclear 
Liability 

แมประเทศญี่ปุนจะมิไดเปนภาคีในอนุสัญญาความรับผิดทาง
นิวเคลียรฉบับใดเลย แตประเทศญ่ีปุนไดนําเอาหลักการความรับผิดทางนิวเคลียรซ่ึงกลาว
ขางตนมาบัญญัติเปนกฎหมายภายใน55 ปจจุบัน ญ่ีปุนมีกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทาง
นิวเคลียร 2 ฉบับ  

ฉบับแรก คือ Law on Compensation for Nuclear Damage No. 
147 of 17 June 196156 (ตอไปจะเรียกวา The Compensation Law) เปนกฎหมายท่ีกําหนด
ความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร กําหนดดานเงินชวยเหลือจาก
รัฐบาลภายใตเงื่อนไขบางประการในการชวยชดใชความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกินกําลังหรือ
เกินความสามารถของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รายละเอียดประการอ่ืนจะ
กลาวตอไป 

ฉบับท่ีสอง คือ Law on Indemnity Agreements for 
Compensation for Nuclear Damage No. 148 of 17 June 1961 (ตอไปจะเรียกวา Law on 
Indemnity Agreements) เปนกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรทําขอตกลงกับรัฐบาลในเร่ืองการชดเชยความเสียหายท่ีเรียกวา Indemnity 
Agreement เพ่ือชดเชยความเสียหายในสวนท่ีนอกเหนือไปจากความสามารถของบริษัท
ประกันภัยท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดทําสัญญาประกันภัยไว 

ขอสังเกต จากท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นวา ระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการใชพลังงานนิวเคลียรของญ่ีปุน มีการแบงแยกเปน 4 ลักษณะอยางชัดเจน เพ่ือให
สะดวกและเหมาะสมตอการปรับใชในแตละสถานการณ 
 
 
                                                   

55 Omer F Brown II, Nuclear Liability: A Continuing Impediment to Nuclear Commerce, 
the Uranium Institute 24th Annual Symposium 8-10 September 1999: London. p 4.  

56 [Online], สิงหาคม 2552. แหลงที่มา  
http://www.nea.fr/html/law/legislation/updates/japan.html 
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3.4.2. องคกรที่เก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของญี่ปุน 
 

เน่ืองจากการใชพลังงานนิวเคลียรเกี่ยวของกับความม่ันคงของประเทศและ
ความปลอดภัยของประชาชน ในประเทศตาง ๆ จึงจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเฉพาะในการ
ควบคุมดูแล โครงสรางขององคกรท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร (Institutional 
Framework) ในประเทศญ่ีปุน อาจแบงเปน องคกรระดับนโยบาย (Policy Maker) และองคกร
การกํากับดูแล (Regulator) 

1) องคกรระดับนโยบาย มี 2 คณะกรรมการสําคัญคือ คณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียร (The Atomic Energy Commission หรือ AEC) และคณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร (The Nuclear Safety Commission หรือ NSC) คณะกรรมการท้ังสอง
มีบทบาทในกระบวนการพิจารณาใหอนุญาตตาง ๆ โดยจะใหความเห็นและใหคําปรึกษาแก
รัฐมนตรีผูมีอํานาจกอนท่ีรัฐมนตรีจะลงนามอนุญาตใหผูขออนุญาตดําเนินการได 

2) องคกรกํากับดูแล57 ไดแก กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี (The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and 
Technology หรือ MEXT) และ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ (The 
Ministry of International Trade and Industry หรือ MITI) มีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแล 
โดยเปนหนวยงานใหอนุญาต หรือ Licensing Authority ในการประกอบกิจกรรมทาง
นิวเคลียร บทบาทขององคกรท้ังสอง คือ  

MEXT รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตสําหรับเคร่ืองปฏิกรณปรมาณู 
(Reactors) ท่ีใชเพ่ือเปนตนกําเนิดไฟฟา ใบอนุญาตสําหรับการวิจัยและพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณ
ปรมาณูท่ีใชเพ่ือเปนตนกําเนิดไฟฟา ใบอนุญาตสําหรับการถลุงยูเรเนียม (Uranium Milling) 
ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบการผลิตเช้ือเพลิงนิวเคลียร (Manufacturer of Nuclear Fuel) 
ใบอนุญาตสําหรับกระบวนการและการเก็บรักษาเช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ีใชแลว (Reprocessing 

                                                   
57 กอนมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรปกครองในประเทศญี่ปุนเมื่อป ค.ศ. 2001 การกํากับดูแล

กิจกรรมทางนิวเคลียรอยูในความรับผิดชอบของ 2 องคกร คือ 1) องคการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (The 
Science and Technology Agency หรือ STA) ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตการบังคับบัญชาโดยตรงของสํานัก
นายกรัฐมนตรี และ 2) กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ หรือ MITI ลักษณะความ
รับผิดชอบขึ้นอยูกับการที่มีพลังงานนิวเคลียรเขาไปเก่ียวของอยางไรก็ตาม หลังจากปรับปรุงโครงสราง
องคกรปกครองแลว STA ไดถูกนํามาผนวกเขากับกระทรวงการศึกษา (The Ministry of Education) 
กลายเปนองคกรใหมเรียกวา กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี หรือ MEXT 
สวน MITI ก็ไดปรับโครงสรางเปน METI 
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and Storage of Spent Nuclear Fuel) และใบอนุญาตสําหรับการกําจัดขยะท่ีมี
กัมมันตภาพรังสี (Disposal of Radioactive Waste) เปนตน  

สวน MITI รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตสําหรับเคร่ืองปฏิกรณปรมาณู
วิจัย (Research Reactors) ใบอนุญาตสําหรับการวิจัยและพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูท่ี
มิไดใชเพ่ือเปนตนกําเนิดไฟฟา ใบอนุญาตสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท่ีใชเชื้อเพลิง
นิวเคลียร 

 
3.4.3. กฎหมายวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรของญี่ปุน 
 

แมประเทศญี่ปุนมิไดเขาเปนภาคีใน The Vienna Convention หรือ CSC 
รวมท้ังไมไดเปนสมาชิกในอนุสัญญากรุงปารีสวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรตอบุคคลท่ี
สาม พ.ศ. 2503 (The 1960 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability) แตญี่ปุน
ไดนําบทบัญญัติตางๆท่ีเปนเน้ือหาของอนุสัญญาดังกลาวไปจัดทําเปนกฎหมายภายใน คือ 
Law on Compensation for Nuclear Damage No. 147 of 17 June 1961 (The 
Compensation Law)  

เหตุผลบางประการ ท่ีญ่ีปุนตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นใหม โดยไมนํา
กฎหมายลักษณะละเมิดตาม Civil Code of Japan 1896 มาปรับใช ก็คือ  

1) นโยบายดานพลังงานนิวเคลียรของญ่ีปุน ดวยความจําเปนท่ีตองเลือก
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน ประชาชนตางหวั่นเกรงวาจะเกิดเหตุการณ
เชนเดียวกับท่ีญ่ีปุนเคยถูกท้ิงระเบิดปรมาณู รัฐจึงศึกษาถึงแนวคิดระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติอยางรอบคอบเพ่ือใหสังคมภายในประเทศยอมรับ และ
ประชาชนเกิดความม่ันใจ ขณะเดียวกันยังตองคุมครองผูประกอบการดวย 

2) เจตนารมณของกฎหมายลักษณะละเมิด เน่ืองจากการใชพลังงาน
นิวเคลียรเปนท่ียอมรับในระดับสากลวาเปนเร่ืองพิเศษและมีความเสี่ยงในการเกิดอันตราย
แตกตางจากกิจกรรมอ่ืนๆท่ีเคยมีมาในอดีตดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 หากปรับใช
กฎหมายลักษณะละเมิดยอมมิอาจเยียวยาผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะกฎหมาย
ลักษณะละเมิดมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาผูเสียหายซ่ึงเปนเร่ืองระหวางเอกชนกับเอกชนเพียง
ไมกี่ราย ขณะท่ีอนุภาพของพลังงานนิวเคลียรสามารถสงผลกระทบตอผูคนเปนวงกวาง 

3) ความเปนเอกภาพของระบบกฎหมายสาขาพลังงานนิวเคลียร ดวย
วัตถุประสงคของ Atomic Energy Basic Law 1955 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทเกี่ยวกับการใช
พลังงานนิวเคลียรภายในประเทศญ่ีปุน ตองการจัดวางโครงสรางของกฎหมายเกี่ยวกับ
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กิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวของกับนิวเคลียรในมิติตาง ๆ ภายใตพระราชบัญญัติ (Act) แตละ
ฉบับเปนการเฉพาะเร่ือง ดังน้ัน หากจะตองปรับใชหลักความรับผิดตามกฎหมายลักษณะ
ละเมิดแลวยอมเปนการไมเหมาะสมอยางยิ่ง 

4) ดานเทคโนโลยี บุคลากรผูเช่ียวชาญสาขาพลังงานนิวเคลียร การนําเขา
และการซ้ืออุปกรณทางนิวเคลียรจากตางประเทศ ดังท่ีไดกลาวมาแลววาประเทศญ่ีปุนไดรับ
เอาเทคโนโลยีสาขาพลังงานนิวเคลียรจากประเทศอังกฤษ (ในชวงป ค.ศ. 1960) ท้ังน้ี ประเทศ
อังกฤษไดเร่ิมนําพลังงานนิวเคลียรมาใชในเชิงสันติมาตั้งแตป ค.ศ. 1946 จึงไดบัญญัติ
กฎหมาย Atomic Energy Act 1946 เพ่ือควบคุมการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรและ
คุมครองประชาชน และยังบัญญัติกฎหมายกําหนดความรับผิดสําหรับความเสียหายท่ีเกิด
จากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร คือ The Nuclear Installations Act of 1959 (ประเทศในแถบยุโรป
เปนกลุมท่ีเร่ิมมีแนวคิดความรับผิดทางนิวเคลียร) 

จากการคนควาพบวา เปนไปไดท่ีกฎหมายภายในของอังกฤษในขณะน้ันอาจ
สงผลตอการซ้ือขายอุปกรณทางนิวเคลียร และการถายทอดเทคโนโลยีสาขานิวเคลียร  หาก
ประเทศญ่ีปุนไมมีกฎหมายรองรับในประเด็นเร่ืองความรับผิดทางแพงของบุคคลท่ีเขา
เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว อาจเกิดอุปสรรคไมสามารถดําเนินการ
ตามนโยบายดานพลังงานได จึงตองบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของประเทศคูคา 

สําหรับ The Compensation Law มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูไดรับ
ผลกระทบจากความเสียหายทางนิวเคลียร ขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหมีการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมนิวเคลียรในประเทศ โดยเปนกฎหมายท่ีสรางระบบการชดใชคาสินไหมทดแทน
ในกรณีมีอุบัติเหตุทางนิวเคลียรจากการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร58 กฎหมายฉบับน้ีไดสราง
หลักพ้ืนฐานในการชดเชยคาเสียหายกรณีมีความเสียหายทางนิวเคลียร ไมวาจะเปนผลจาก
การแตกตัวของวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือจากกัมมันตรังสีหรือความเปนพิษของวัตถุเชื้อเพลิง
นิวเคลียร  ในระหวางการปฏิบัติการของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร  การผลิต การยอน
กระบวนการ การใชวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียร การกําจัดของเสียท่ีเกิดจากวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร
หรือวัตถุท่ีปนเปอนวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียรดวย59 

ขอบเขตของ The Compensation Law สามารถปรับใชไดกับทุกสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรในญ่ีปุน มิใชแคเฉพาะโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเทาน้ัน แตในท่ีน้ี

                                                   
58 Section 1 (Purpose), The Compensation Law 
59 ณัฐรัตน เวียงธีรวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดต้ังกองทุนเพื่อคุมครองผูประสบภัย

ทางนิวเคลียร,” หนา 60. 
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ผูเ ขียนจะกลาวถึงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนสําคัญเพ่ือพิสูจนถึงสมมติฐานของ
วิทยานิพนธ 

กฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองรับ
ผิดในความเสียหายอันเปนผลมาจากการเดินเคร่ืองปฏิกรณในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
โดยมีบทนิยาม คําวา “ความเสียหายทางนิวเคลียร” (Nuclear damage) หมายถึง ความ
เสียหายใด ๆ ท่ีเกิดจากกระบวนการฟชช่ันของวัสดุนิวเคลียร รังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือ
จากสารพิษตามธรรมชาติของวัสดุน้ัน แตไมรวมถึงความเสียหายท่ีผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรไดรับ60 

ผูเขียนขอยกตัวอยาง การตีความถึงเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียรตาม
กฎหมายฉบับน้ี กลาวคืออุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ี Tokai-mura เม่ือป ค.ศ. 1999 คณะทํางาน
สอบสวนไดตัดสินวาเหตุการณท่ีเกิดขึ้นเขาตามนิยามความหมายของคําวา ความเสียหาย
ทางนิวเคลียร ภายใต Section 2(2) ของ The Compensation Law61 กลาวคือ การปรับใช 
The Compensation Law น้ี แมผูเสียหายจะสามารถนําสืบไดวามีการร่ัวไหลและแพรกระจาย
สารกัมมันตรังสีจริง แตเหตุการณท่ีเกิดขึ้นน้ันจะเรียกวา อุบัติเหตุทางนิวเคลียรอันกอใหเกิด
ความเสียหายทางนิวเคลียรหรือไม ยังคงตองมีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาสืบสวนเสียกอนท่ีจะ
ตัดสินใหผูประกอบการชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 

ดังน้ัน นิยามความเสียหายทางนิวเคลียรในตัวบทกฎหมายจึงเปนเพียง
แนวทางเพ่ือชวยคณะทํางานสอบสวนตีความลักษณะของความเสียหาย มิไดหมายความวา 
ศาลจะเปนผูตีความลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียร  ศาลเปนแต เพียงผู รับฟง
พยานหลักฐานเทาน้ัน เม่ือลักษณะความเสียหายท่ีปรากฏเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมาย
ฉบับน้ีแลวจึงปรับใชบทบัญญัติอ่ืน ๆ ตามกฎหมายฉบับน้ีเพ่ือพิจารณาคดีตอไป 

 
3.4.3.1. ผูรับผิด 

 
The Compensation Law วางหลักไววา ผูประกอบการของสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกิดข้ึนระหวางการ
ปฏิบัติการของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร การผลิต การยอนกระบวนการ การใชวัตถุเช้ือเพลิง

                                                   
60 Section 2 (2) The Compensation Law 
61 The Secretariat of the OECD Nuclear Energy Agency, “Tokai-mura Accident, Japan- 

Third party liability and compensation aspects,” Nuclear Law Bulletin No.66 (2000), p.3. 
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นิวเคลียร การกําจัดของเสียท่ีเกิดจากวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือวัตถุท่ีปนเปอนวัตถุเชื้อเพลิง
นิวเคลียร หรือการเก็บรักษาวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือวัตถุท่ีปนเปอนวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร 

โดยผูประกอบการทางนิวเคลียร ก็คือ ผูไดรับอนุญาต หรือ ผูไดรับ
ใบอนุญาต หรือผูไดรับมอบอํานาจ โดยตองพิจารณาประกอบกับ The Law for the 
Regulation of Nuclear Source Material, Nuclear Fuel Material and Reactors Law 
No.166 of 10 June 1957 (ตอไปจะเรียกวา The Regulation Law) ซึ่งใน The Regulation 
Law ระบุวาผูประกอบการทางนิวเคลียรน้ีรวมไปถึง สถาบันวิจัยพลังงานปรมาณูแหงญ่ีปุน 
(The Japan Atomic Energy Research Institution) และ สถาบันพัฒนาเครื่องปฏิกรณกําลัง
และเช้ือเพลิงนิวเคลียร (The Power Reactor and Nuclear Fuel Development 
Corporation)62 

มีขอสังเกตวา The Regulation Law ระบุชัดเจนวาบุคคลใดคือ
ผูประกอบการท่ีตองรับผิดไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล กลาวคือ ระบุวาตองเปน
ผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตตาม The Regulation Law เทาน้ัน ท้ังยังระบุช่ือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรวาเปนผูประกอบการอีกดวย ซ่ึงถือวาเปนไปตามหลัก
ความรับผิดแตผูเดียว 

อน่ึง หากเปรียบเทียบแนวคิดความรับผิดทางนิวเคลียรกับความรับ
ผิดในผลิตภัณฑ(Product Liability Law)แลว ความเสียหายทางนิวเคลียรซ่ึงเกิดจากการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร ไมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑของ
ญ่ีปุน เน่ืองจากแนวคิดตาม The Compensation Law ของญ่ีปุนฉบับแกไขเม่ือ ค.ศ. 1994 
ระบุวา The Compensation Law กําหนดความรับผิดแตผูเดียวตอผูประกอบการทาง
นิวเคลียร ขณะท่ีคําจํากัดความในกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑกําหนดตัวบุคคลผูรับผิด
ไวหลายราย กลาวคือ ผูรับผิดมิไดมีเพียงผูประกอบการทางนิวเคลียร แตจะรวมไปถึงผูจัดหา
เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรหรือผูจัดหาวัสดุเช้ือเพลิงนิวเคลียร (nuclear fuel material) ซ่ึงตองรับ
ผิดในฐานะของผูผลิต63 

 
 
 

                                                   
62 Section 2 paragraph 3 (Definition) The Compensation Law 
63 NEA, “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: Japan,” Nuclear 

Legislation in OECD Countries,p. 12. 
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3.4.3.1.1. ลักษณะของความรับผิด 
 

The Compensation Law กําหนดใหผูประกอบการทาง
นิวเคลียรซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร (the nuclear operator who 
is engaged in the reactor operation)64 อันเปนเหตุแหงความเสียหายน้ันตองรับผิดตาม
หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) หรือรับผิดโดยปราศจากความผิด กลาวคือ 
ผูเสียหายไมจําตองนําสืบหรือพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการ  

ขณะเดียวกัน ผูประกอบการยังตองรับผิดตามหลักความรับ
ผิดแตผูเดียวและหลักการหามโอนความรับผิด65 กลาวคือ มีเพียงผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรเทาน้ันท่ีตองรับผิด ไมไดรวมไปถึง ผูผลิตช้ินสวนอุปกรณเคร่ืองปฏิกรณ     
ผูจัดหาสถานท่ีตั้ง ผูออกแบบ หรือผูกอสรางแตอยางใด นอกจากน้ี ผูประกอบการยังตองรับ
ผิดอยางไมจํากัดอีกดวย (Unlimited liability) 

 
3.4.3.1.2. ขอยกเวนความรับผิด 

 
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซึ่งกฎหมาย

สันนิษฐานใหตองรับผิดโดยปราศจากความผิดจะหลุดพนความรับผิดไดเฉพาะ 2 กรณีเทาน้ัน  
1) เ ม่ือผูประกอบการพิสูจน ไดว าความเสียหายทาง

นิวเคลียรน้ันเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรายแรงอันผิดธรรมดา (a extraordinary great 
natural disaster) หรือ 

2) เม่ือผูประกอบการพิสูจนไดวาความเสียหายทาง
นิวเคลียรน้ันเกิดจากความไมสงบในสังคมข้ันรุนแรง (a serious social disturbance)66  

ขอยกเวนท้ัง 2 ประการน้ีมีลักษณะเฉพาะและมีความ
เครงครัดยิ่งกวาบทบัญญัติอันเปนขอยกเวนความรับผิดใน The Vienna Convention หรือ 
CSC ซึ่งระบุขอยกเวนความรับผิด คือ ความขัดแยงทางทหาร (an act of armed conflict) 
สงครามกลางเมือง (civil war) การกบฏ (hostilities) หรือการจลาจล (insurrection) 

 
 

                                                   
64 Section 3 paragraph 1 (Liability without Fault) The Compensation Law 
65 Section 4 paragraph 1 The Compensation Law 
66 Section 3 The Compensation Law 
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3.4.3.1.3. การใชสิทธิไลเบี้ย 
 

สิทธิไลเบ้ียของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ตาม The Compensation Law มีเพียงประการเดียวคือ เม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับความเสียหายไปแลว ผูประกอบการมีสิทธิ
ไลเบี้ยเรียกคืนคาใชจายท่ีตนตองเสียไปจากบุคคลท่ีสาม เฉพาะกรณีความเสียหายเกิดจาก
การกระทําโดยจงใจของบุคคลท่ีสามเทาน้ัน67 (บุคคลท่ีสาม ก็คือ คนทุกคนท่ีไมใชผูเสียหาย68 
และไมใช เจาหนาท่ีหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟ านิวเคลียร )  ซ่ึงถือวา
ผูประกอบการรับชวงสิทธิโดยผลของกฎหมายฉบับน้ีเพ่ือไลเบี้ยจากบุคคลท่ีสามน่ันเอง 
 

3.4.3.2. การเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียร 
 

การเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียร ในท่ีน้ี เปนมาตรการ
นอกเหนือไปจากการชดใชคาสินไหมทดแทนตามปกติ ซึ่งหมายถึงการวางหลักประกัน
ทางการเงินภาคบังคับเพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย (The damage 
compensation measure) 

โดย The Compensation Law บัญญัติใหผูประกอบธุรกิจทาง
นิวเคลียรมีหนาท่ีตองนําเงินตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด (โดยกฎหมายท่ีกําหนดถึง
รายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนหลักประกันทางการเงินภาคบังคับคือ Ordinance for the 
Enforcement of the Law on Compensation for Nuclear Damage กฎหมายฉบับน้ีไดถูก
แกไขเพ่ิมเติมเร่ือยมากระท่ังฉบับปค.ศ. 2010) มาเปนหลักประกันในการชดใชคาสินไหม
ทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
มิฉะน้ัน หามมิใหทําการเดินเคร่ืองปฏิกรณโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแหงน้ัน69 แมวาจะสราง
เรียบรอยพรอมดําเนินการแลวก็ตาม 

จํานวนหลักประกันทางการเงินภาคบังคับสําหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรจะพิจารณาตามกําลังการผลิตของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร โดยแบงไดดังน้ี 

                                                   
67 Section 5 paragraph 1 The Compensation Law 
68 วงษ วีระพงษ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด. (กรุงเทพมหานคร: อักษรสารการพิมพ, 

2514), หนา 331. 
69 Section 6 The Compensation Law (Latest Revision: Law No. 54, May 30,2003) 
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1) สถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีมีเคร่ืองปฏิกรณขนาดเกินกวา 
10000 kWt และสถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีดําเนินการยอนกระบวนการเช้ือเพลิง
นิวเคลียรท่ีใชแลว (spent fuel reprocessing facilities) จํานวนหลักประกันคือ หน่ึงแสนสอง
หม่ืนลานเยน (120 billion yen)70 

2) สถานประกอบการทางนิวเคลียร อ่ืนใดหรือกิจกรรมดานการ
ขนสงเช้ือเพลิงนิวเคลียรซ่ึงมีระดับกัมมันตภาพรังสีสูง จํานวนหลักประกันคือ สองหม่ืนสี่
พันลานเยน (24 billion yen) 

3) สถานประกอบการทางนิวเคลียร อ่ืนใดหรือกิจกรรมดานการ
ขนสงเช้ือเพลิงนิวเคลียรซ่ึงมีระดับกัมมันตภาพรังสีต่ํา จํานวนหลักประกันคือ สี่พันลานเยน (4 
billion yen) 

โดยกฎหมายจะกําหนดจํานวนหลักประกันลดลงมาตามลําดับโดย
พิจารณาตามความเสี่ยงของแตละกิจการน้ัน เชน สถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีมีเคร่ือง
ปฏิกรณขนาดเกินกวา 10000 kWt จํานวนหลักประกันคือ หน่ึงแสนสองหม่ืนลานเยน (120 
billion yen)71 หากหลักประกันทางการเงินลดจํานวนลงเน่ืองจากมีการชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร Director General of the 
Science and Technology Agency (อธิบดีกรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตอไปจะเรียกวา 
“อธิบดีกรมฯ”) มีอํานาจสั่งใหจัดหาหลักประกันเพ่ิมใหเทากับจํานวนหลักประกันเดิมโดย
กําหนดระยะเวลาใหดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร72 

สําหรับหลักประกันทางการเงินตาม The Compensation Law ซ่ึงมี
เพ่ือการเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียรน้ี ผูประกอบการสามารถเลือกรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึงใน 3 รูปแบบ73 คือ 1) รูปแบบการทําประกันภัย 2) รูปแบบการวางหลักประกันทางการ
เงินไวกับหนวยงานของรัฐ และ 3) รูปแบบการทําสัญญากับรัฐบาล 

 
 
 

                                                   
70 Section 7 The Compensation Law (Latest Revision, April 18,2009) 
71 Section 7 The Compensation Law (Latest Revision, April 18,2009) 
72 ณัฐรัตน เวียงธีรวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดต้ังกองทุนเพื่อคุมครองผูประสบภัย

ทางนิวเคลียร,” หนา 60. 
73 Section 7 paragraph 1 The Compensation Law (Latest Revision: Law No. 54, May 

30,2003) 
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3.4.3.2.1. การทําประกันภัย 
 

การทําสัญญาประกันภัยความรับผิดสําหรับความเสียหาย
ทางนิวเคลียรหรือ Contract of Liability Insurance for Nuclear Damage ใหครอบคลุม
วงเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดน้ัน เปนกรณีท่ีนอกเหนือไปจากการประกันวินาศภัยอื่นท่ัวไปซ่ึง
เปนเร่ืองปกติท่ีผูประกอบการอุตสากรรมหรือผูประกอบธุรกิจตาง ๆ ตองบริหารความเสี่ยงใน
การดําเนินธุรกิจ 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองทํากรมธรรม
ประกันภัยไวกับผูรับประกันภัยภายใต The Insurance Business Law (Law No.105, 1995) 
ของญ่ีปุน หรือทําสัญญาประกันภัยกับบริษัทประกันภัยของตางชาติ โดยผูประกอบการเปนผู
จายเบ้ียประกันภัยและระบุในกรมธรรมวาตนเองเปนผูรับประโยชน กลาวคือ หากเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียรขึ้น ผูประกอบการตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายทาง
นิวเคลียรไปกอน เพราะผูประกอบการยังคงตองรับผิดตามกฎหมายหลัก และผูรับประกันภัย
สัญญาวาจะใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในฐานะผูรับ
ประโยชนตามกรมธรรม เม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ันไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายไปแลว74 

 
3.4.3.2.2. การวางหลักประกันทางการเงินตอหนวยงานของ

รัฐ 
 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสามารถเลือก
วิธีการใหหลักประกันทางการเงินโดยการวางหลักประกันทางการเงินตอหนวยงานของรัฐ อันมี
มูลคาตามท่ี The Compensation Law ระบุไว ในรูปของเงินสด หรือหลักทรัพยใดตามท่ีระบุ
ในระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี75 สําหรับหนวยงานของรัฐในท่ีน้ี คือ สํานักกฎหมาย 
(Legal Affairs Bureau) หรือ สํานักกฎหมายเขต (District Legal Affairs Bureau) โดย
ผูเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรซ่ึงไดฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหายจะไดรับคาสินไหม
ทดแทนในรูปของเงินสดหรือหลักทรัพยท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดวางไว
กับหนวยงานน้ี76 
                                                   

74 Section 8 The Compensation Law (Latest Revision: Law No. 54, May 30,2003) 
75 Section 12 (Deposit) The Compensation Law 
76 Section 13 (Payment from Deposit) The Compensation Law 
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3.4.3.2.3. การทําสัญญากับรัฐบาล 
 
สัญญาท่ีผูประกอบการทํากับรัฐบาลน้ีเรียกวา Indemnity 

agreement for compensation of nuclear damage หรือ “indemnity agreement” ซ่ึงอยู
ภายใตกฎหมายอีกฉบับหน่ึง คือ Law on Indemnity Agreements โดยกฎหมายฉบับน้ี
กําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสามารถทําขอตกลงกับรัฐบาล และ
รัฐบาลสัญญาวาจะใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายทางนิวเคลียรในสวนท่ีนอกเหนือไปจาก
ความสามารถในการใชคาสินไหมทดแทนของบริษัทประกันภัยซ่ึงผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรไดทํากรมธรรมประกันภัยไว โดยรัฐบาลจะชดเชยใหแกความสูญเสีย 
(Indemnified loss) 77 บางประการ ดังน้ี 

ประการแรก เปนความเสียหายทางนิวเคลียรอันเกิดจากเหตุ
แผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด78 เพราะจากความเสียหายลักษณะน้ีเปนเร่ืองท่ีบริษัท
ประกันภัยไมใหความคุมครอง 

ประการท่ีสอง เปนความเสียหายท่ีอยูภายใตการคุมครอง
ของสัญญาประกันภัยความรับผิดสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร แตผูเสียหายใชสิทธิ
เรียกรองเม่ือพนเวลา 10 ปนับแตเกิดอุบัติ เหตุทางนิวเคลียร โดยตองมีการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเปนรายกรณีถึงสาเหตุท่ีไมสามารถใชสิทธิภายในระยะเวลาดังกลาวไดเสียกอนจึง
จะมีการชดเชยให79 

โดยสัญญาจะสิ้นสุดเม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรหยุดการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร80 อยางไรก็ตาม สิทธิของผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนตามสัญญา indemnity agreement 
จะสิ้นสุดลงเม่ือพนระยะเวลา 2 ปนับแตผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดชําระคา
สินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไป81 

อน่ึง หากผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีสิทธิไล
เบ้ียบุคคลท่ีสาม รัฐบาลสามารถรับชวงสิทธิอันผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีตอ
บุคคลดังกลาวเพ่ือเรียกคืนจํานวนเงินท่ีรัฐบาลตองชดเชยใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
                                                   

77 Section 3 (Indemnified loss) Law on Indemnity Agreement 
78 Section 3 (i) Law on Indemnity Agreement 
79 Section 3 (iii) Law on Indemnity Agreement 
80 Section 5 paragraph 1 (Period of Indemnity Agreement) Law on Indemnity Agreement 
81 Section 11 (Prescription) Law on Indemnity Agreement 
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นิวเคลียรจากบุคคลน้ันได 82ท้ังน้ี หากบุคคลท่ีสามน้ันชดใชใหแกผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรไมเต็มจํานวน กลาวคือ ถาบุคคลท่ีสามชดใชใหแกผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรเพียงบางสวนและยังคงมีสวนท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
สามารถไลเบ้ียไดอยู รัฐบาลยอมตองชดเชยสวนท่ีเหลือใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร จากน้ันจึงรับชวงสิทธิเพ่ือไลเบี้ยเรียกคืนในสวนท่ีเหลือจากบุคคลท่ีสามตอไป 

มีขอสังเกตวา ญ่ีปุนมีแนวคิดเร่ืองความรับผิดในลักษณะ 
Unlimited liability ดังน้ัน หากความเสียหายมีมากมายมหาศาล จนกระท่ัง แมผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะไดชดใชจนเต็มความสามารถแลว แตยังคงมีความเสียหายใน
สวนท่ีไปเกินกวาความสามารถของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือเกินกวา
สัญญาประกันภัยความรับผิดสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียรจะชดใชได หรือหลักประกัน
ใด ๆ ท่ีวางไวกับหนวยงานของรัฐ หรือเกินกวา indemnity agreement ท่ีไดทํากับรัฐบาล 
แลวแตกรณี ในทายท่ีสุดรัฐยอมตองเขามาชวยเยียวยา83 เพ่ือใหสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคของ The Compensation Law  

 
3.4.3.3. อายุความ 

 
เน่ืองจาก The Compensation Law ไมมีบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับ

อายุความการใชสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหาย จึงตองนําบทบัญญัติในมาตรา 
724 ตามประมวลกฎหมายแพงญ่ีปุนมาปรับใช84 โดยสิทธิเรียกรองคาเสียหายในความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนอันขาดอายุความเม่ือ
ผูเสียหายไมยื่นฟองคดีภายใน 3 ป นับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงความเสียหายและรูตัวผูพึงตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน และไมสามารถใชสิทธิไดเม่ือพนเวลา 20 ปนับแตเกิดการละเมิด 

 
 
 
 
 

                                                   
82 Section 12 (Subrogation) Law on Indemnity Agreement 
83 Section 16 (Measures taken by the State) Law on Indemnity Agreement 
84 NEA, “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: Japan,” Nuclear 

Legislation in OECD Countries, p. 12. 
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3.5. หลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามระบบกฎหมายไทย 
 

3.5.1. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของไทย 
 

กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรของไทยน้ัน คือ พระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2508 โดยกฎหมายวาดวย
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ไดกําหนดโครงสรางหลักกฎหมายใหสอดคลองและเปนแนวทาง
เดียวกับมาตรฐานระหวางประเทศอันเปนท่ียอมรับ และมีบทบัญญัติครอบคลุมเร่ืองสําคัญ
เกี่ยวกับนิวเคลียรไดแก เคร่ืองมือ อุปกรณ หรือวัสดุตาง ๆ ทางนิวเคลียร การปองกันรังสี การ
ปองกันทางกายภาพ การจัดการกากกัมมันตรังสี การขนสง การเตรียมการและการตอบสนอง
ในเหตุฉุกเฉิน มาตรการปองกัน และความรับผิด ท้ังน้ี ในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติไดกําหนดถึงความรับผิดไวแตเปนความรับผิดทางอาญา มิใชความรับผิดทางแพง85 

นอกจากกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติแลว ยังมีกฎหมายฉบับ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของอีกซ่ึงจะกลาวถึงโดยสังเขป ดังน้ี 

1) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เน่ืองจากวัตถุกัมมันตรังสีเปน
วัตถุอันตรายประเภทหน่ึงตามบทนิยามของกฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงมาตรา 15 วรรคแรกแหง
พระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติไววา 

“ในกรณีท่ีมีกฎหมายวาดวยการใดบัญญัติเรื่องใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการน้ัน แตถามีเหตุอันควรคณะกรรมการโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการน้ันอาจมีมติใหนําบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติน้ีไปใชบังคับเปนการเพ่ิมเติมหรือแทนท่ีกฎหมายวาดวยการน้ันได ท้ังน้ี โดย
จะกําหนดระยะเวลาหรือเงือ่นไขอยางใดไวในมติน้ันก็ได” 

ดังน้ัน ในการใชบังคับกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงตองนํา
บทบัญญัติมาตรา 15 น้ีมาประกอบการพิจารณาดวยเสมอ เพ่ือใหการปรับใชกฎหมายมีความ
เกี่ยวเน่ืองสอดคลองกัน 

                                                   
85 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 มาตรา 21 วางหลักวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 

12 (มาตรา 12 เปนบทบัญญัติเก่ียวการไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียร) ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ หรือ  

มาตรา 22 ผูใดนํา หรือสงออกนอกราชอาณาจักร นํา หรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยได หรือวัสดุตนกําลังโดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 เน่ืองจากวัตถุกัมมันตรังสีถือวาเปนมลพิษประเภทหน่ึง ซ่ึงมาตรา 96 แหง
พระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกอใหเกิดหรือ
เปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ อันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตราย
แกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหาย มี
หนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ดังน้ัน เม่ือเกิดเหตุการณท่ีเปนไปตามบทบัญญัติน้ี
แลวก็ตองนํามาตราน้ีมาใชบังคับ 

3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในกรณีท่ีมีการกอสรางอาคาร
เพ่ือเก็บวัตถุกัมมันตรังสี ตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 49 (พ.ศ. 2540) ซ่ึง
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ดวย โดยกฎกระทรวงดังกลาวได
กําหนดการรับนํ้าหนัก ความตานทาน และความคงทนของอาคารหรือพ้ืนท่ีรองรับอาคาร 
สําหรับการกอสรางอาคารท่ีใหเก็บวัตถุกัมมันตรังสีในเขตท่ีอาจไดรับแรงสะเทือนของ
แผนดินไหวเพ่ือใหอาคารดังกลาวตานแรงทานสั่นสะเทือนได 

4) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 เน่ืองจากสารรังสีท่ีอาจ
นําไปใชในการรบหรือการสงครามไดน้ันถือวาเปนยุทธภัณฑอยางหน่ึง ดังน้ัน ในการควบคุม
สารรังสีดังกลาวนอกจากจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติแลวยังตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

5) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการใชรังสีชนิดกอ
ไอออน นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติแลวยังตอง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับรังสีไอออน พ.ศ. 2547 ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

6) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในกรณีของการประกอบกิจการ
โครงงานเกี่ยวกับสารกัมมันตรังสี นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติแลวยังตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงและประกาศซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี ดังตอไปน้ีดวย คือ  

(1) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

(2) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2542) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง คุณสมบัติเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการเกี่ยวกับ
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โรงงานท่ีมีการใชสารกัมมันตรังสี และอีกประกาศอีกฉบับ เร่ือง การรายงานขอมูลเกี่ยวกับ
ชนิด จํานวน แหลงท่ีมา วิธีการใช และการเก็บรักษาสารกัมมันตรังส ี

7) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 255086 เน่ืองจากนิยาม
คําวา “กิจการพลังงาน” หมายความวา กิจการไฟฟา กิจการกาซธรรมชาติ หรือกิจการระบบ
โครงขายพลังงาน ในสวนของการผลิตกระแสไฟฟาโดยการใชพลังงานปรมาณู ของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรน้ัน สถานท่ีติดตั้งเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยอม
ถือไดวาเปนสถานท่ีใชในกระบวนการประกอบกิจการพลังงาน เน่ืองจากการผลิต การจัดให
ไดมา การจัดสง การจําหนายไฟฟา หรือการควบคุมระบบไฟฟา ถือวาเปนกิจการไฟฟาและ
เปนกิจการพลังงานในขณะเดียวกันดวย  

ท้ังน้ี ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดวา การประกอบ
กิจการพลังงานไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม จะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน เวนแตจะเขากรณียกเวนของกิจการพลังงานท่ีไมตองขอรับใบอนุญาตตาม
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา 47 วรรคสาม 

การขออนุญาตประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 48 ในกฎหมายฉบับน้ีได
กลาวถึง การขออนุญาตตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของดวย 
ไดแก กฎหมายโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยผังเมือง หรือ
กฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงานน้ัน ใหเปนอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเทาน้ัน อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีกําหนดให
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตองขอความเห็นจากหนวยงานอื่น ๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมายหลายฉบับดังกลาวขางตน เพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณาเรื่องการขอ
อนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และหนวยงานดังกลาวตองแจงความเห็นพรอมท้ัง
จํานวนคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บตามกฎหมายน้ัน ๆ ใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ทราบดวย ท้ังน้ีใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจัดสงคาธรรมเนียมท่ี
คณะกรรมการเรียกเก็บใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายตาง ๆ เพ่ือดําเนินการ
ตอไป 

8) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253987 ในมาตรา 5 
แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดนิยามคําวาคําสั่งทางปกครอง วาเปนการใชอํานาจตาม

                                                   
86 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ, หนา ก223-ก224. 
87 เรื่องเดียวกัน, หนา ก224. 
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กฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไม
วาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ 
การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมรวมถึงการออกกฎ  

ดังน้ัน การดําเนินการของเจาหนาท่ีตามระเบียบสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการเดินเคร่ืองปฏิกรณปรมาณู ซ่ึง
เปนวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง จึงตองอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกลาว โดยมีข้ันตอนวิธีการตาง ๆ ท่ีกฎหมายกําหนด
ไวตั้งแตข้ันตอนกอนออกคําสั่งทางปกครอง เชน สิทธิการรับฟงคูกรณี (Right to be heard) 
ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของเขา เจาหนาท่ีตองใหคูกรณีมีโอกาสท่ีจะได
ทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง โดยแสดงพยานหลักฐานของตนกอนท่ี
เจาหนาท่ีจะออกคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 30 นอกจากน้ีในขั้นตอนหลังจากคําสั่งทาง
ปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดจะตองระบุไวในคําสั่งทางปกครอง ถึงวิธีการยื่นและ
ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงไวในคําสั่งทางปกครองดวย ตามมาตรา 40 

ขอสังเกต บทกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของไทย มีอยู
ดวยกันหลายพระราชบัญญัติ ตั้งแตเรื่องการใชสารกัมมันตรังสีในกิจการท่ัวไปจนกระท่ังถึง
เร่ืองกรณีท่ีอาจนําสารรังสีท่ีไปใชเพ่ือการรบหรือการสงคราม นอกจากน้ันยังมีหลายหนวยงาน
หรือหลายกระทรวงเขาเกี่ยวของ แตไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีกําหนดถึงหลักความรับผิดทางแพง
สําหรับความเสียหายทางนิวเคลียรโดยตรง ฉะน้ัน หากเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรยอมเกิด
ความสับสนในการนําพระราชบัญญัติเหลาน้ีมาปรับใช 

 
3.5.2. องคกรท่ีเก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของไทย 

 
หากเทียบเคียงโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร 

(Institutional Framework) เชนเดียวกับในประเทศญ่ีปุนแลว โครงสรางองคกรของไทยอาจ
แบงไดเปน องคกรในระดับนโยบาย (Policy Maker) และองคกรในการกํากับดูแล 
(Regulator) ดังน้ี 

1) องคกรระดับนโยบาย88 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 
2504 มาตรา 24 กําหนดให นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจ

                                                   
88 เรื่องเดียวกัน, หนา ก202. 
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แตงตั้ง พนักงานเจาหนาท่ี และออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ อยางไรก็
ตาม ปจจุบันพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผูรักษาการ ตามพระราชบัญญัติท้ังน้ี และมีอํานาจ
ในการออกกฎกระทรวงกําหนดใหวัสดุใด ๆ เปนวัสดุนิวเคลียรพิเศษ หรือวัสดุตนกําลังตาม
ความเห็นของคณะกรรมการ กําหนดเงื่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาต และกําหนดเงื่อนไข
ใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัต ิเพ่ือประโยชนความปลอดภัย และรายงานใหคณะกรรมการทราบถึง
ปริมาณของวัสดุท่ีผูรับใบอนุญาตมีไวในครอบครองวาไดเพ่ิมหรือลดลงเทาใด รวมท้ังเหตุแหง
การเพ่ิมและการลดลงน้ัน ตามมาตรา 4  

2) องคกรกํากับดูแล89 หนวยงานและเจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีกํากับดูแลมีดังน้ี  
2.1) คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2508 

2.2) พนักงานเจาหนาท่ี ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
กฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ มีอํานาจเขาไปในสถานท่ีราชการ หรือเอกชน เพ่ือ
สอบถาม หรือตรวจสอบในเรื่องการผลิต การมีไวในครอบครอง หรือใชซ่ึงวัสดุนิวเคลียรพิเศษ 
พลังงานปรมาณู วัสดุพลอยได วัสดุตนกําลัง หรือในเร่ืองเกี่ยวกับการระงับหรือปองกัน
อันตรายซ่ึงอาจมีแกบุคคลหรือทรัพยสิน การคุมครองอนามัยของบุคคล หรือเพ่ือปฏิบัติการ
อยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ตามมาตรา 17  

2.3) สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ประกอบกับขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2545 มีอํานาจหนาท่ี 
อาทิ ปฏิบัติงานเลขานุการในคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ , กํากับดูแลความ
ปลอดภัยทางรังสี นิวเคลียร และวัสดุนิวเคลียร,ประสานงานและดําเนินการสนับสนุนแผนงาน
ความม่ันคงแหงชาติ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยจากพลังงานปรมาณู เปนตน  

ในป 2549 ไดมีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน)90 เพ่ือทําหนาท่ีในการสงเสริม สนับสนุน วิจัย และพัฒนาดานพลังงาน
ปรมาณูโดยเฉพาะแยกจากสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ก็ไดมีการโอนงานและภารกิจสวนท่ี

                                                   
89 เรื่องเดียวกัน, หนา ก203-ก205. 
90 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2549 
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เกี่ยวกับงานวิจัยดานเทคโนโลยีนิวเคลียรและการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรไปใหแก
สถาบันดังกลาว 

 
3.5.3. กฎหมายวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรของไทย 

 
เน่ืองจากบทกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนในขอ 3.5.1. ถือไดวาเกี่ยวของกับการ

ใชพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย อยางไรก็ตาม กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร
ของไทยคือ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2508 แตขอบเขตความรับผิดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีระบุเพียงความรับผิดทางอาญา มิได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง แตกตางจากประเทศญ่ีปุนท่ีไดบัญญัติกฎหมาย
ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียรไวเปนการเฉพาะ 

เม่ือไมปรากฏบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหาย
อันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรโดยตรง จึงตองพิจารณากฎหมายฉบับอ่ืน ๆ91 ดังน้ี 

(1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535  
(3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
โดยขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนไดศึกษาถึงความเหมาะสมในการ

ปรับใชมาตรา 420 และมาตรา 437 วรรคสอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
ประการสําคัญ 

อยางไรก็ตาม เน่ืองดวยประเทศไทยมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 บังคับใช แมพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะมิใชบทกฎหมายอันเกี่ยวกับ
ความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรโดยตรง แตมีความสําคัญอยางยิ่งเม่ือโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรดําเนินกิจการโดยหนวยงานของรัฐ เพราะเปนเหตุทําใหตองพิจารณาถึง
ผูรับผิดแตกตางไปจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ท่ีดําเนินกิจการโดยเอกชน ซ่ึงผูเขียนจะ
กลาวโดยละเอียดในบทตอไป 

                                                   
91 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ, หนา ก210-ก111. 
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อน่ึง ปจจุบัน มีการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 (รางฯ) ในวิทยานิพนธจะกลาวถึงรางฯ 2 ฉบับ (ปรากฎตามตารางท่ี 8) 
คือ 

1. ฉบับท่ีเสนอโดยคณะกรรมการกฤษฎีการางในฐานะนักวิจัย 
2. ฉบับท่ีเสนอโดยพลเรือเอกสุชาต ญาโณทัย สภาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและคณะ เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2550 และไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี 61/2550 วันพุธท่ี 31 ตุลาคม 
2550 

โดยผู เขียนไดศึกษาบทบัญญัติในรางฯ ฉบับท่ีเสนอโดยคณะกรรมการ
กฤษฎีการางในฐานะนักวิจัยเพียงบางมาตรา เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดทางละเมิด
เทาน้ัน เพ่ือการวิเคราะหปญหาท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิด
จากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตามระบบกฎหมายไทยในบทท่ี 4 ตอไป 

 
ตารางท่ี 8 ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติบางมาตราระหว างพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ฉบับปจจุบันกับฉบับรางฯ92 
กฎหมาย/
ประเด็น 

พระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อ

สันติ พ.ศ. 2504 

รางฯเสนอโดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

รางฯเสนอโดย 
สภาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและคณะ 
บทนิยาม ไมมีบทนิยาม “ความ

เ สียห า ยสาธา ร ณะ ” 
หรือบทนิยามอ่ืนใดอัน
เก่ียวกับความเสียหาย
ท า ง นิ ว เ ค ลี ย ร  ห รื อ
สถานประกอบการทาง
นิวเคลียร อยางเชนใน
กฎหมายความรับผิด
ทางนิวเคลียรของญ่ีปุน 
ห รื อ ใ น อ นุ สั ญ ญ า
ระหวางประเทศ 
 

( ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ อื่ น ใ ด อั น
เกี่ยว กับความเ สียหายทาง
นิ ว เ ค ลี ย ร  ห รื อ ส ถ า น
ประกอบการทางนิว เคลียร 
ฯลฯ) 
เพิ่มขอความตอไปนี้ของมาตรา 
3 “ความเสียหายสาธารณะ 
หมายความวา ความเสียหายที่
เ กิดขึ้ น ตอท รั พย สิน ข องรั ฐ 
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือที่
เกิดข้ึนตอชีวิตหรือสุขภาพของ

(ไมมีบทบัญญัติอื่น ใดอัน
เกี่ยวกับความเสียหายทาง
นิ ว เ ค ลี ย ร  ห รื อ ส ถ า น
ประกอบการทางนิวเคลียร 
ฯลฯ) 
เพิ่มขอความตอไปนี้ ของ
มาตรา 3 “ความเ สียหาย
สาธารณะ หมายความวา 
ความเสียหายที่ เกิดขึ้นตอ
ทรัพยสินของรัฐ ส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือที่
เกิดขึ้นตอชีวิตหรือสุขภาพ

                                                   
92 เฉพาะบางมาตราซ่ึงถือไดวาเก่ียวของกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทาง

นิวเคลียร 
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บุ ค ค ล ที่ มิ ไ ด เ ป น ผู ก ร ะ ทํ า
กิ จ ก ร ร ม อั น ต อ ง ห า ม ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปน
ลูกจ างหรือ ผูปฏิบั ติ งา นใน
สถานที่ ซ่ึงประกอบกิจการซ่ึง
ต อ ง ไ ด รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปน
ผู รั บ บ ริ ก า ร ซ่ึ ง ไ ด รั บ ค ว า ม
เ สี ย ห า ย โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร
ใหบริการของผูประกอบกิจการ
ซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปน
ผู รั บบ ริ ก า ร ซ่ึ ง ได รั บความ
เ สี ยห า ย โดยต ร ง จา กกา ร
ใหบริการของผูประกอบกิจการ
ซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ “ 

ของบุคคลที่มิไดเปนผูกระทํา
กิจกรรมอันตองหามตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือมิได
เปนลูกจางหรือผูปฏิบัติงาน
ในสถานที่ซ่ึงประกอบกิจการ
ซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือมิได
เปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความ
เ สียหายโดยตรงจากการ
ใหบริ การ ข อง ผู ป ร ะกอ บ
กิ จ ก า ร ซ่ึ ง ต อ ง ไ ด รั บ
ใ บ อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ “ 

ก า ร ว า ง
หลัก 
ประกันเพื่อ
ชดเชย 
ความ 
เสียหาย 

(ไมมีบทบัญญัติเรื่อง
การเอาประกันภัย) 
มี เ พี ย ง บ ท บั ญ ญั ติ
มาตรา 13 ซ่ึงเก่ียวกับ
การห ามมิให ผู ใดนํ า
ห รื อ ส ง อ อ ก น อ ก
ราชอาณาจักร นําหรือ
ส่ั ง เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรซ่ึงวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ วัสดุ
พลอยไดหรือวัสดุตน
กําลัง เวนแตจะไดรับ
ใ บ อ นุ ญ า ต จ า ก
คณะกรรมการ 
 

เพิ่มมาตรา 13/4 “ผูรับ
ใบอนุญาต ตามมาตรา 12... 
ต อ ง เ อ า ป ร ะ กั น ภั ย ค ว า ม
เสียหายสําหรับความเสียหาย
สาธารณะ ทั้งนี้เปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนด 

วงเงินที่ ผู รับใบอนุญาต
ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง ต อ ง เ อ า
ปร ะกันภัยให เปน ไปตา มที่
คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ 
คณะกรรมการจะกําหนดวงเงิน
ที่ตองเอาประกันภัยเกินรอยละ
สิบของมูลค าการลงทุนที่ ผู
ประกอบกิจการตามใบอนุญาต
ไดลงทุนในปนั้นไมได” 

เพิ่มมาตรา 13/4 “ผูรับ
ใบอนุญาต ตามมาตรา 12... 
ตอง เอา ปร ะกัน ภัยคว าม
เ สี ย ห า ย สํ า ห รั บ ค ว า ม
เ สีย ห า ย สา ธ า ร ณ ะ  ทั้ ง นี้
เปนไปตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

วงเงินที่ผูรับใบอนุญาต
ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง ต อ ง เ อ า
ประกันภัยใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ 
คณะกรรมการจะกําหนด
วงเงินที่ตองเอาประกันภัยไม
เกินรอยละสิบของมูลคาการ
ลงทุนที่ ผูประกอบกิจการ
ตามใบอนุญาตไดลงทุน” 

บทบัญญัติ
ความรับผิด
ท า ง แ พ ง 

(ไมมีบทบัญญัติความ
รับผิดทางแพง และการ
จํากัดจํานวนความรับ

มาตรา 20/1 “ผูรับใบอนุญาต
ตามมาตร า 12 . . .  หรื อ ผู ที่
กอให เกิดความเ สียหายตอ

มาตรา  20/1 “ ผู รั บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12 ... 
ห รื อ ผู ที่ ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
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แ ล ะ ก า ร
จํ า กั ด
จํ า น ว น
ความรับผิด 

ผิด) สาธารณะตามพระราชบัญญัติ
นี้ ตองรับผิดในความเสียหาย
อันเกิดแตการดําเนินการตามที่
ไดรับอนุญาตหรือการกระทําที่
กอนั้นตามจํานวนวงเงินของ
ความรับ ผิดที่ ป ระกาศโดย
คณะกรรมการ เวนแตจะพิสูจน
ไดวาความเสียหายนั้นเกิดแต
เห ตุ สุดวิ สัยหรือ เ กิดเพราะ
ความผิดของผูตองเสียหาย
นั้นเอง 

ค ว า ม เ สี ย ห า ย ที่ ผู รั บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12… 
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง ให
รวมถึงความเสียหายที่เกิดจาก
การถูกลักขโมย หรือสูญหายไป
จากความครอบครองของผูรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12… 
ด ว ย  แ ล ะ ผู รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต
ดังกลาวจะอาง เหตุสุดวิ สัย
เพื่อใหพนความรับผิดเชนวานั้น
ไมได” 

เสียหายตอสาธารณะตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตองรับผิด
ในความเสียหายอันเกิดแต
การดําเนินการตามที่ไดรับ
อนุญาตหรือการกระทําที่กอ
นั้นตามจํานวนวงเงินของ
ความรับผิดที่ประกาศโดย
คณะกรรมการ เวนแตจะ
พิสูจนไดวาความเสียหายนั้น
เกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
เพราะความผิดของผูตอง
เสียหายนั้นเอง 

ค ว า ม เ สี ย ห า ย ที่ ผู รั บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12… 
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง ให
รวมถึงความเสียหายที่เกิด
จากการถูกลักขโมย หรือสูญ
หายไปจากความครอบครอง
ข อ ง ผู รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ต า ม
มาตรา 12… ดวย และผูรับ
ใบอนุญาตดังกลาวจะอาง
เหตุสุดวิสัยเพื่อใหพนความ
รับผิดเชนวานั้นไมได” 

จากการศึกษาพบวา ระบบกฎหมายไทยมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยตรง 
ท้ังยังไมปรากฏวาเคยมีการนําเอาหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมาปรับใชแกขอเท็จจริง
ในทางคดีแตอยางใด เน่ืองจาก ปจจุบัน โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยังอยูในข้ันตอน
การพิจารณาของรัฐบาลวาจะใหดําเนินการตอไปหรือไม ประกอบกับแนวความคิดของนัก
กฎหมายก็ยังมีไมมากนัก จึงอาจเปนปญหาเกี่ยวกับการปรับใชกฎหมายสําหรับขอเท็จจริงท่ี
อาจเกิดขึ้นในอนาคตได 

ในบทท่ี 4 ผูเขียนจะวิเคราะหถึงการปรับใชบทบัญญัติความรับผิดทางแพงใน
ระบบกฎหมายไทยแกกรณีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ซ่ึงมีลักษณะความเสียหายตามตัวอยางดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 วามีปญหาหรือไม 
อยางไร พรอมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหา 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหปญหาที่เกี่ยวกับความรับผิดทางแพงและการเยียวยาความเสียหาย 
อันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตามระบบกฎหมายไทย 

 
 

4.1. ความนํา 
 

ปจจุบัน มี ท้ังหนวยงานเอกชนและรัฐท่ีดําเนินกิจการโรงไฟฟาเพ่ือจําหนาย
กระแสไฟฟาใหแกภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน โดยพลังงานท่ีนํามาผลิตกระแสไฟฟา
น้ันมีอยูหลายประเภท เชน พลังนํ้า พลังลม หรือพลังชีวมวล เปนตน แตถาเปนโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรแลว หนวยงานท่ีสามารถเปนผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได ก็
คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเทาน้ัน1 ซ่ึงมีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511* พระราชบัญญัติฉบับน้ีมิไดกําหนดความรับผิดทางแพง
สําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรไว มีเพียงโทษอาญา ตามมาตรา 
582 ดังน้ัน ไมวาจะเปนเรื่องการกอความเสียหายตอตัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (พลัง
ปรมาณู) หรือความเสียหายตอประชาชนท่ัวไป จึงตองปรับใชหลักละเมิดตามประมวล

                                                   
1 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 6 ระบุวา “การไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงค ดังนี้ (1) ผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟา (2) 
ดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ...รวมทั้งพลังงานปรมาณู 
เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” และใน
มาตรา 9 ระบุไววา “ใหอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 6 ซ่ึงรวมถึง (4) สราง
โรงไฟฟาพลังปรมาณู...” 

* การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 มีฐานะเปนนิติบุคคลตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2512 

2 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 58 บัญญัติวา “ผูใดทํา
ใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเส่ือมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึงเขื่อนกั้นน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เข่ือนกักเก็บน้ํา อาง
เก็บน้ํา หรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออางนั้น โรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังน้ํา โรงไฟฟา
พลังปรมาณู หรือโรงไฟฟาพลังอื่นและลานไกไฟฟาของโรงไฟฟานั้น หรือระบบไฟฟา บรรดาที่การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย สรางขึ้น หรือเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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กฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยผูเขียนจะพิจารณาถึงความรับผิด
ทางแพงของผูประกอบการในฐานะท่ีเปนเอกชนและเปนหนวยงานของรัฐ 

ในบทน้ี ผูเขียนจะวิเคราะหถึงการปรับใชบทบัญญัติความรับผิดทางแพงท่ีมีอยูตาม
ระบบกฎหมายไทยในปจจุบัน เพ่ือเยียวยาผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยศึกษาปญหาการปรับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ท้ังน้ี จะพิจารณาถึงเหตุแหงความเสียหายสองประการหลัก คือ เหตุแหงความเสียหายอันเกิด
จากการกระทําละเมิดของบุคคล (มาตรา 420) ซ่ึงจะสงใหมีผูรับผิดหลายราย อาทิ ผูรับผิด
ตามมาตรา 425 หรือผูรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 เฉพาะบางมาตราท่ีเกี่ยวของ และเหตุแหงความเสียหายเน่ืองมาจากบุคคลมีทรัพย
อันตรายไวในความครอบครอง (มาตรา 437 วรรคสอง) รวมไปถึงบทบัญญัติวาดวยคาสินไหม
ทดแทน และอายุความ พรอมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหาในแตละประเด็น 
 
4.2. ความรับผิดเพื่อละเมิดของบุคคลกับคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
ในหัวขอน้ี ผูเขียนจะพิจารณาหลักความรับผิดทางแพง เปรียบเทียบกับหลักความรับ

ผิดเพ่ือละเมิดของตนเอง หลักความรับผิดเพ่ือละเมิดของผูอ่ืน หลักการรับผิดแทนของ
หนวยงานของรัฐ และหลักความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive liability)  

 
4.2.1. เหตุแหงความเสียหายและความเสียหาย 
 

ความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลในกฎหมายลักษณะละเมิดของไทยน้ีตองมี
เหตุแหงความเสียหายท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคล กลาวคือ 
ตองเปนไปตามหลักท่ีวาใครกระทําความผิด บุคคลน้ันเทาน้ันท่ีตองรับผิด ดังน้ัน หาก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายใดกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ หรือบุคคลผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร เชน กอสราง หรือออกแบบ 
บกพรอง หรือบุคคลภายนอกรายใดกระทําการเปนเหตุใหเกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังส ี
แลว (บุคคลภายนอกหรือบุคคลท่ีสาม ก็คือ บุคคลทุกคนท่ีไมใชผูเสียหาย3 และไมใชเจาหนาท่ี
หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรน่ันเอง) บุคคลท่ีไดกลาวมาขางตนยอม

                                                   
3 วงษ วีระพงษ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด. หนา 331. 
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ตองรับผิด ตามหลักความรับผิดเพ่ือละเมิดของตนเอง ซ่ึงในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 420 บัญญัติไววา 

“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขา
เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึง
อยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน” 

ขณะท่ี เหตุแหงความเสียหายตามกฎหมายลักษณะละเมิดของไทย ตอง
พิจารณาวาเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคลหรือไม กลาวคือ 
บทบัญญัติขางตนมุงพิจารณาตัวบุคคลเปนประการสําคัญ ซ่ึงการพิจารณาถึงการกระทําของ
บุคคลเชนน้ีกอใหเกิดความยุงยากในการหาตัวบุคคลมารับผิดตอความเสียหายทางนิวเคลียร
ท่ีเกิดข้ึนอยางยิ่ง จึงกลาวไดวาแนวคิดของกฎหมายลักษณะละเมิดน้ีแตกตางกับหลักความรับ
ผิดทางนิวเคลียรท่ีไดกลาวในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 โดยหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมุง
พิจารณาเหตุแหงความเสียหายวามีท่ีมาจากกระบวนการฟชช่ันของพลังงานนิวเคลียรภายใน
เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรหรือมีท่ีมาจากการปลดปลอยสารรังสีของวัสดุนิวเคลียรหรือไม แมวา
ความเสียหายน้ันอาจจะเกิดจากการกระทําของบุคคลดวยก็ตาม แตก็มิไดมุงพิจารณาวา
บุคคลใดเปนผูท่ีจงใจหรือประมาทเลินเลออันเปนท่ีมาของความเสียหายทางนิวเคลียรน้ัน 
เพราะเม่ือความเสียหายเกิดแลว โอกาสท่ีจะพิสูจนวาเปนความผิดของใครเปนไปไดยาก 
แนวคิดน้ีปรากฏอยูบทบัญญัติของ The Vienna Convention และ The Compensation Law 
ของญ่ีปุน 

 
4.2.1.1. เหตุแหงความเสียหายและความเสียหายทางนิวเคลียรตาม 

The Vienna Convention 
 
ใน The Vienna Convention ไดกลาวถึงเหตุแหงความเสียหายไวใน

บทนิยาม อุบัติการณทางนิวเคลียร (Nuclear Incident) ซึ่งหมายถึง เหตุการณใด ๆ หรือ
เหตุการณตอเน่ืองโดยมีท่ีมาจากจุดเร่ิมตนเดียวกัน (จากปฏิกิริยาฟชชั่นหรือการปลดปลอย
รังสีของสารกัมมันตภาพรังสี) ซึ่งกอความเสียหายทางนิวเคลียร หรือสรางภยันตรายอัน
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รายแรงและใกลจะถึงอันเน่ืองมาจากความเสียหายน้ัน4 โดยความเสียหายทางนิวเคลียร 
(Nuclear Damage) 5 หมายถึง 

1) การสูญเสียชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย 
2) การสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 
3) การสูญเสียเชิงเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการสูญเสียหรือเสียหาย

จากชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน แตไมรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากบุคคลผูเรียกรองความ
เสียหายน้ันเอง 

4) คาใชจายของมาตรการท่ีใชในการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเสื่อม
โทรมใหกลับคืนสูสภาพเดิม ถามาตรการเหลาน้ันกําลังดําเนินการอยูหรือจะดําเนินการตอไป 
ท้ังน้ี ไมรวมถึงคาใชจายจากการสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

5) การสูญเสียเงินไดท่ีไดรับจากการใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจหรือ
ความร่ืนรมยจากสิ่งแวดลอม อันเปนผลมาจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอยางมี
นัยสําคัญ ท้ังน้ี ไมรวมถึงคาใชจายจากการสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

6) คาใชจายของมาตรการปองกัน และการสูญเสียหรือเสียหายจาก
มาตรการปองกันน้ัน 

7) การสูญเสียเชิงเศรษฐกิจใด ๆ อันเปนผลมาจากความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดลอมตามท่ีกําหนดโดยกฎหมายท่ัวไปเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง 

เม่ือ The Vienna Convention ไดกลาวถึงเหตุแหงความเสียหายไว
ในบทนิยาม อุบัติการณทางนิวเคลียร (Nuclear Incident) เชนน้ียอมหมายความวาเหตุแหง
ความเสียหายน้ันมิไดมีท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคล แตมีท่ีมา
จากเหตุการณใด ๆ อันเกิดจากปฏิกิ ริยาฟชชั่นหรือการปลดปลอยรังสีของสาร
กัมมันตภาพรังสีและสรางความเสียหายทางนิวเคลียร ดังน้ัน จึงจําเปนตองพิจารณาลักษณะ
ของความเสียหายทางนิวเคลียรประกอบดวย 

 
 

                                                   
4 Article I (1) (l) "Nuclear incident means any occurrence or series of occurrences 

having The same origin which causes nuclear damage or, but only with respect to preventive 
measures, creates a grave and imminent threat of causing such damage.” 

5 Article I (1) (k) The Vienna Convention 
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4.2.1.2. เหตุแหงความเสียหายและความเสียหายทางนิวเคลียรตาม 
The Compensation Law ของญี่ปุน 

 
The Compensation Law ไมมีนิยามถึงอุบัติการณทางนิวเคลียร 

(Nuclear Incident) เหมือนบทบัญญัติใน The Vienna Convention แต The Compensation 
Law มีเพียงบทนิยามคําวาความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear Damage) ซ่ึงหมายถึง 
ความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดจากกระบวนการฟชช่ันของวัสดุนิวเคลียร รังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร 
หรือจากสารพิษตามธรรมชาติของวัสดุน้ัน แตไมรวมถึงความเสียหายท่ีผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรับ6 เพราะไมถือวาผูประกอบการเปนผูเสียหาย (โดยลักษณะ
ของเหตุแหงความเสียหายตามแนวคิดของกฎหมายน้ี ถือไดวาเปนความเสียหายจากทรัพย
ประเภทหน่ึง และความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยน้ีก็เปนความรับผิดบนขอ
สันนิษฐานทางกฎหมาย ซ่ึงเม่ือผูเสียหายพิสูจนวาตนไดรับความเสียหายจากนิวเคลียร เพียง
เทาน้ีความรับผิดก็เกิดแลว) 

ในบทบัญญัติน้ีแสดงใหเห็นถึงเหตุแหงความเสียหายและลักษณะ
ของความเสียหายควบคูกัน โดยเหตุแหงความเสียหายน้ันมิไดมีท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของบุคคล แตมีท่ีมาจากเหตุการณใด ๆ อันเกี่ยวของกับกระบวนการ
ฟชช่ัน หรือเกิดจากการแผรังสีของเชื้อเพลิงนิวเคลียร และลักษณะของความเสียหายทาง
นิวเคลียรก็เปนผลมาจากเหตุการณขางตนน้ัน 

 
4.2.1.3. เหตุแหงความเสียหายและความเสียหายทางนิวเคลียร ของ

งานวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร
ในประเทศไทย 

 
ในงานวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรใน

ประเทศไทยฯ ไดใหความหมายถึงเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียรไว โดยนิยามคําวา 
“ความเสียหายทางนิวเคลียร” หมายถึง การสูญเสียอันเปนผลมาจากสารกัมมันตรังสี หรือการ

                                                   
6 Section 2 (2) The Compensation Law 
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รวมตัวกันของสารกัมมันตรังสีและทรัพยอันตรายของเช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือผลผลิตของสาร
กัมมันตรังส7ี 

แนวคิดของงานวิจัยน้ีมีลักษณะทํานองเดียวกับบทบัญญัติใน The 
Compensation Law กลาวคือ แสดงใหเห็นถึงเหตุแหงความเสียหายและลักษณะของความ
เสียหายควบคูกัน โดยเหตุแหงความเสียหายน้ันมิไดมีท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของบุคคล แตมีท่ีมาเหตุการณใด ๆ อันเกี่ยวของกับการรวมตัวกันของสาร
กัมมันตรังสีและทรัพยอันตรายของเช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือผลผลิตของสารกัมมันตรังสี และ
ลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียรก็คือ การสูญเสียอันเปนผลมาจากเหตุการณขางตน
น้ัน 

 
ฉะน้ัน หากกําหนดเหตุแหงความเสียหาย ดวยบทนิยามท่ีเกี่ยวกับเหตุการณ

หรือสถานการณใด ๆ อันกอใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรแลว ก็สงผลใหไมตองพิจารณา
ถึงตัวบุคคลท่ีกอความเสียหายอีก จึงเปนประโยชนตอการตีความลักษณะของเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนวาควรปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจาก
การใชพลังงานนิวเคลียรหรือไม 

 
4.2.2. ภาระการพิสูจนของผูเสียหาย 

 
เม่ือผูเสียหายฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกรองใหผูกระทําละเมิดรับผิดตาม

มาตรา 420 ผูเสียหายมีภาระการพิสูจนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 
84/18 กลาวคือ ผูเสียหายจะตองพิสูจนใหศาลเช่ือวาความเสียหายท่ีตนไดรับมีการกระทําท่ี
ครบองคประกอบความผิดละเมิด ไมวาความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นน้ันจะเกิดจากการ
กระทําของบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือบุคคลภายนอกก็
ตาม โดยผูเสียหายตองพิสูจนตามองคประกอบ ดังตอไปน้ี 

                                                   
7 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. หนา 43. 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84/1 (เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2550) บัญญัติไววา “คูความฝายใด
กลาวอางขอเท็จจริงเพื่อสนับสนุนคําคูความของตนใหคูความฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริง...” 
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1) ตองมีการกระทํา (ในท่ีน้ีมีหมายความท้ังการกระทําท่ีเปนการเคลื่อนไหว
อิริยาบถและรวมตลอดถึงการละเวนไมกระทําการเม่ือมีหนาท่ีตองกระทําเพ่ือปองกันผล
เสียหายน้ันดวย) 

2) เปนกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
3) เปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
4) มีความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย จิตใจ หรือทรัพยสิน 
5) ตองมีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 
ในเหตุการณท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Chernobyl ขอเท็จจริงปรากฏวา 

เกิดจากความผิดพลาดของเจาหนาท่ีในการทดลองกรณีฉุกเฉิน กลาวคือ เจาหนาท่ีจงใจไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยสากลท่ี IAEA กําหนดในการควบคุมการเดินเคร่ือง
ปฏิกรณ ทําใหมีเจาหนาท่ีเสียชีวิตจากแรงระเบิด ประชาชนจํานวนมากไดรับความเสียหาย
จากสารกัมมันตรังสีท่ีรั่วไหลออกจากโรงไฟฟา เม่ือปรับขอเท็จจริงเขากับองคประกอบ
ความผิดละเมิดแลว ถือวาเจาหนาท่ีกระทําโดยจงใจเปนเหตุมีผูไดรับความเสียหาย ตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีตนเองกอขึ้นตามมาตรา 420  

สําหรับอีกเหตุการณหน่ึงท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Three Miles Island 
อันขอเท็จจริงปรากฏวา เจาหนาท่ีตัดสินใจผิดพลาดตัดระบบควบคุมการจายนํ้าอัตโนมัติให
เครื่องปฏิกรณแลวเปลี่ยนมาคุมดวยตนเอง ทําใหไมมีนํ้าเหลืออยูพอท่ีจะหลอเลี้ยงเชื้อเพลิง 
กระท่ังเชื้อเพลิงหลอมละลาย เปนผลใหมีเจาหนาท่ีสองคนไดรับรังสีสูงเกินกวามาตรฐาน
ความปลอดภัย นอกจากน้ี แมจะมีสารกัมมันตรังสีร่ัวไหลออกจากโรงไฟฟาเพียงเล็กนอยและ
มีประชาชนไดรับผลกระทบ เชน ตองอพยพจากบริเวณท่ีเกิดเหตุ ดังน้ัน เม่ือปรับขอเท็จจริง
เขากับองคประกอบความผิดละเมิดแลว ถือวาเจาหนาท่ีกระทําโดยประมาทเลินเลอเปนเหตุมี
ผูไดรับความเสียหาย ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีตนเองกอข้ึนตาม
มาตรา 420 

ในความเปนจริง โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรถือวาเปนกิจการท่ีใช มี
เทคโนโลยีข้ันสูงสลับซับซอน และบุคคลท่ัวไปไมอาจเขาใจได ฉะน้ัน เม่ือโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรเกิดอุบัติเหตุข้ึน เหตุการณท้ังหมดจึงอยูในความรับรูของผูประกอบการเทาน้ัน และ
เปนไปไดยากท่ีผูเสียหายจะพิสูจนถึงองคประกอบความผิดละเมิดไดครบตามมาตรา 420 เชน 
การนําสืบถงึการกระทําท่ีรูสํานึกของผูกระทําละเมิด ความประมาทเลินเลอ หรือความสัมพันธ
ระหวางอุบัติเหตุและความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับถือเปนภาระหนักอยางยิ่ง 

ความเห็นของโครงการวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา
นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร 
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(งานวิจัยฯ)9 กลาววา “การวินิจฉัยวาผูประกอบการกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไมน้ัน มี
ความยากกวาการวินิจฉัยวาผูประกอบการกระทําโดยจงใจหรือไม เน่ืองจากตองคํานึงถึง
หลายปจจัยท้ังภายในและภายนอกตัวผูกระทํา ซึ่งทางทฤษฎียังมีการอธิบายท่ีแตกตางกันอยู 
กลาวคือ การวินิจฉัยการกระทําของผูประกอบการควรจะนําสภาพจิตใจของผูกระทําผิดมา
พิจารณา หรือไมควรตองคํานึงถึงสภาพจิตใจของผูกระทําผิด สําหรับกรณีหลังน้ีศาลจะสมมติ
บุคคลซึ่งเปน “วิญูชน” (reasonable man) ข้ึนมาเปรียบเทียบกับผูประกอบการ โดย
คํานึงถึง “วิสัย” คือสภาพภายในตัวผูกระทําวาเปนบุคคลใด อาจเปนบุคคลท่ัวไปหรือเปน
บุคคลท่ีมีความรูความชํานาญ มีประสบการณ ไดรับการอบรมในเร่ืองน้ัน ๆ ก็ได 

แตบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จะ
ใชความระมัดระวังอยางปกติธรรมดาไมได ตองมีระดับการใชความระมัดระวังสูงกวาบุคคล
ปกติท่ัวไป เน่ืองจากจะตองไดรับการฝกอบรมมาเปนพิเศษซ่ึงระดับของการใชความ
ระมัดระวังควบคุมดูแลหรือมาตรฐานความปลอดภัยขณะปฏิบัติงานถูกกําหนดโดยทบวง
การพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) ไมใชวัดจากกฎระเบียบหรือขอบังคับตาม
กฎหมายภายในเทาน้ัน ท้ังน้ี การวางกฎระเบียบควบคุมเปนหนาท่ีของคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจไว โดยคณะกรรมการจะตองคํานึงถึงระเบียบ
ขอบังคับของ IAEA ดวย เพราะหากกฎระเบียบดานความปลอดภัยหรือการเยียวยาความ
เสียหายต่ํากวามาตรฐานสากลท่ี IAEA กําหนดแลวอาจถูกพิจารณาไดวา การกระทําเปนไป
โดยความประมาทเลินเลอ”  

แทจริงแลวบุคคลท่ีสมมติคือ บุคคลท่ีมีความระมัดระวัง แตจะระมัดระวัง
มากหรือนอยน้ันเปนเร่ืองยากท่ีสมองมนุษยจะเขาใจ ควรถือแตเพียงมีความระมัดระวังเทาน้ัน 
เม่ือเปนเชนน้ี แมเจาหนาท่ีควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรท่ีไดผานการฝกใหตองกระทําการ
ตามมาตรฐานก็ตาม ทวาแตละคนก็อาจจะมีความระมัดระวังท่ีแตกตางกันได ในท่ีน้ีจึงควร
ตองพิจารณาถึงตัวเจาหนาท่ีในฐานะเปนผูประกอบวิชาชีพมากกวาพิจารณาในฐานะเปน
บุคคลท่ัวไปซ่ึงศาสตราจารย ดร.จ๊ิด เศรษฐบุตร ใชคําวา “ผูประกอบอาชีพ”10 และอาชีพตาม
ความหมายน้ีก็คือ อาชีพท่ีตองอาศัยหลักศิลป หลักวิทยาศาสตร สวนความผิดเกี่ยวกับการ
ประกอบการอาชีพ ก็คือ ความผิดท่ีกระทําข้ึนระหวางท่ีประกอบการอาชีพน้ัน  

                                                   
9 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. หนา 14. 
10 จ๊ิด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด, (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 139. 
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หนาท่ีในการประกอบอาชีพหรือความชํานาญพิเศษตามวิชาชีพก็นับวาเปน
สิ่งท่ีตองนํามาพิจารณาเชนกัน กลาวคือ บุคคลจะตองมีหนาท่ีใชความระมัดระวังเปนพิเศษ
ตามวิชาชีพหรือความชํานาญของตนซึ่งหนาท่ีในการใชความระมัดระวังน้ันจะตองสูงกวา
ระดับของวิญูชน ในท่ีน้ี ผูออกแบบ ผูกอสราง เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานหรือผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยอมถือวาเปนผู ท่ีมีความรูความชํานาญพิเศษทางดานงาน
เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรและการผลิตกระแสไฟฟา ทํานองเดียวกับวิชาชีพอื่น ๆ เชน 
สถาปนิก วิศวกร แพทย เปนตน ท่ีตองมีความชํานาญพิเศษซ่ึงตามปกติแลวคนธรรมดา
สามัญท่ัวไปไมอาจรูหรือปฏิบัติได  

ดังน้ัน จําเปนอยางยิ่งท่ีเจาหนาท่ีหรือผูเกี่ยวของใด ๆ หรือผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะตองปฏิบัติงานดวยความชํานาญและความสามารถตามความ
เหมาะสมเทาท่ีเจาหนาท่ีในระดับเดียวกันจะปฏิบัติได หากฝาฝนหนาท่ีดังกลาวและเกิดความ
เสียหายข้ึนเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความระมัดระวังก็ตองรับผิดในความเสียหาย
น้ัน เพราะการท่ีเปนผูดําเนินการงานตามวิชาชีพจะตองใชความระมัดระวังตามสมควรแก
วิชาชีพน้ัน ถาหยอนไปอาจตองรับผิดฐานประมาท11 ในทางกลับกันสําหรับผูท่ีไมมีความรู
ความชํานาญในวิชาชีพน้ัน หากไดเขาทําการในงานท่ีตองการความรูความชํานาญ ยอมถือวา
เปนการกระทําโดยประมาทได เชน เจาหนาท่ีผูมิไดผานการฝกอบรมมาโดยตรง แตปฏิบัติงาน
แทนเจาหนาท่ีเดินเคร่ืองปฏิกรณ เปนตน 

ปญหาท่ีพบ ในเร่ืองภาระการพิสูจน คือ เน่ืองจากการปรับใชมาตรา 420 
สงผลใหผูกระทําละเมิดตองรับผิดเม่ือมีความผิดเทาน้ัน ฉะน้ัน การตองพิสูจนถึงความผิดของ
ผูกระทําละเมิดกอนท่ีผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนน้ันเสียเวลา เสียคาใชจายจํานวน
มาก และไมเปนธรรม เพราะหากพิสูจนไมได ผูเสียหายก็จะไมไดรับการเยียวยา เชน ไมอาจ
นําสืบไดวาความเสียหายน้ันเกิดจากบุคคลใด หรือการจากเหตุขัดของข้ันตอนใด นอกจากน้ี 
ความเสียหายจากสารรังสียังตองใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏอาการดวย ในทางกลับกัน 
ดวยกระบวนการพิสูจนความเสียหายท่ียาวนาน แมจะพิสูจนใหศาลเชื่อไดแตก็อาจเยียวยาผู
ไดรับความเสียหายไมทันการณ 

นอกจากน้ี หากจะกําหนดความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรเหมือนแนวคิดในบทบัญญัติของ The Compensation Law ของญ่ีปุนท่ีระบุวา 
ผูประกอบการตองรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึง

                                                   
11 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 946-947/2475 
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ความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการแลว แตผูเสียหายก็ยังคงมีภาระการพิสูจน
ถึงความสัมพันธระหวางอุบัติเหตุและความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีตนไดรับอยู หรือ 

ถาจะกําหนดความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
เหมือนแนวคิดในบทบัญญัติของ The Vienna Convention ท่ีระบุวาผูประกอบการตองรับผิด
โดยสมบูรณ (Absolute liability) ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของผูประกอบการแลว และภาระการพิสูจนสวนใหญจะตกอยูกับผูกระทํา
ละเมิดหรือผู รับผิดรวมกับผูทําละเมิดแลว แตก็คงยังไมเพียงพอ อยางไรก็ตาม แมจะมี
ความเห็นวาในตางประเทศไดกําหนดภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและ
ผลใหเปนหนาท่ีของผูรับผิด ดวยเหตุท่ีวากิจกรรมท่ีผูประกอบการกระทําอยูน้ันเปนกิจกรรมท่ี
กระทบตอสังคมสวนใหญ ผูประกอบการมีหนาท่ีในการดูแลกิจกรรมของตนไมใหเกิดความ
เสียหายยิ่งกวากิจกรรมอ่ืน ๆ เพราะเม่ือเกิดความเสียหายแลวมักจะกอความเสียหายท่ี
รายแรงกวางขวางอยางชัดเจนและมีผูเสียหายจํานวนมาก จึงไมมีมีความจําเปนท่ีจะให
ผูเสียหายมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลอีก แตความเห็น
ดังกลาวก็เปนเพียงการตีความ และเปนการใหเหตุผลทางวิชาการ มิไดมีท่ีมาจากบทบัญญัติ
ของกฎหมาย จึงอาจเกิดปญหาการนําแนวคิดน้ีมาปรับใชในภายหลัง 

กลาวไดวา หากมีการนําแนวคิดจาก The Compensation Law ของญ่ีปุนมา
กําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) 
หรือนําแนวคิดจาก The Vienna Convention มากําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรตองรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute liability) แลว ผูเสียหายก็ยังคงมีภาระการพิสูจน
ถึงความสัมพันธระหวางเหตุและผล เพราะไมปรากฏบทบัญญัติรองรับใหภาระการพิสูจนใน
ความเสียหายทางนิวเคลียรตกอยูกับผูประกอบการแตอยางใด 

อน่ึง ดวยสภาพความเสียหายทางนิวเคลียรดังท่ีกลาวมาในบทท่ี 2 แลว 
ผูกระทําละเมิดไมอยูในฐานะท่ีจะชดใชคาสินไหมทดแทนแกผู เสียหายไดอันสงผลให
ผูเสียหายไมไดรับการเยียวยาและไมยุติธรรมกับผูเสียหาย ท้ังยังไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายลักษณะละเมิดท่ีมุงหมายจะเยียวยาผูเสียหายใหอยูในฐานะเสมือนความ
เสียหายมิไดเกิดขึ้น จึงเกิดความคิดใหบุคคลอ่ืนท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธบางประการกับ
ผูกระทําละเมิดมาเปนผูรับผิดรวมกับผูกระทําละเมิด หรือรับผิดแทนผูกระทําละเมิด หรือรับ
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ผิดตามหลักความรับผิดโดยปราศจากความผิด อันสงผลใหผูกระทําละเมิดและผูท่ีตองรับผิด
เปนคนละคนกัน12  

ดังน้ัน ในขอตอไปจะเปนการพิจารณาวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวามีผูกระทํา
ละเมิดและตองรับผิดตามมาตรา 420 แลว จะมีบุคคลใดรวมรับผิดดวยหรือไมและจะรับผิด
ตามบทกฎหมายใด ตามหลักความรับผิดเพ่ือผูอ่ืน โดยคํานึงถึงสถานะของผูประกอบการเปน
สําคัญวาเปนหนวยงานเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ เพราะมีการปรับใชบทกฎหมายท่ี
แตกตางกัน 

 
4.2.3. ผูรับผิด 

 
ปจจุบัน ระบบกฎหมายไทยไดบัญญัติหลักเกณฑความรับผิดเพ่ือละเมิดของ

บุคคลอ่ืนไวหลายกรณี ท้ังในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และบทบัญญัติเฉพาะ
เกี่ยวกับความรับผิดเพ่ือละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตการจะปรับใชกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงในสองฉบับน้ี 
ตองปรากฏวามีบุคคลทําละเมิดเสียกอน ไมวาการทําละเมิดน้ันจะเกิดจากเจาหนาท่ี บุคคลท่ี
เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือบุคคลภายนอกก็ตาม จากน้ันจึง
พิจารณาตอไปวามีบุคคลอ่ืนใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนนอกจากผูกระทําละเมิด
หรือไม 

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงตองรับผิดในการ
กระทําละเมิดของเจาหนาท่ีสามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ กรณีเอกชนเปนผูประกอบการ กับ 
กรณีรัฐเปนผูประกอบการ 

 
4.2.3.1. กรณีเอกชนเปนผูประกอบการ 

 
ก).ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนเอกชนจะรับผิด

เพ่ือละเมิดของบุคคลอ่ืนตามมาตรา 42513 ตอเม่ือเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดในทางการท่ี

                                                   
12 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 153. 
13 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 บัญญัติวา “นายจางตองรวมกันรับผิดกับ

ลูกจางในผลแหงละเมิดซ่ึงลูกจางไดกระทําไปในทางการที่จางนั้น” 
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จาง14 โดยรับผิดแบบลูกหน้ีรวมกับลูกจาง ตามความสัมพันธในสัญญาจางแรงงาน เปนผลให
ผูเสียหายตองใชสิทธิฟองเจาหนาท่ีลูกจางผูกระทําละเมิดเสียกอน โดยผูเสียหายตองพิสูจนวา
ผูกระทําละเมิดเปนลูกจางซ่ึงไดกระทําไปในทางการท่ีจาง และฟองนายจางผูประกอบการ
เพ่ือใหตองมารวมรับผิด15 

มีความเห็นวา เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติใหนายจางตองรับผิดเพ่ือ
ละเมิดของลูกจางน้ัน นโยบายอันแทจริงของกฎหมายเห็นจะเปนดวยเหตุผลวา ละเมิดท่ี
ลูกจางไดทําไปในทางการท่ีจางน้ัน แทจริงเปนกิจการของนายจางเอง เขาสุภาษิตท่ีวา ใครทํา
อะไรโดยอาศัยบุคคลอ่ืนเทากับทําดวยตนเอง และเหตุผลอีกประการหน่ึง คือ ฐานะอยางคนท่ี
เปนลูกจางเขาน้ัน โดยมากเปนคนหาเชากินค่ํา ถาไปทําละเมิดเกิดความเสียหายแกใคร ยอม
ไมมีทรัพยสินเงินทองอะไรจะใชเปนคาสินไหมทดแทนได ถาจะใหผู เสียหายฟองเอา
คาเสียหายไดแตจากลูกจางผูกระทําละเมิด ก็เทากับจะเปนการใหไปหาเลือดกับปู จึงควรให
ควักเอาไดจากกระเปาท่ีหนักกวาของนายจาง16 

ข).ถาความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทํา
นอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ีหรือกระทําลงในลักษณะสวนตัวโดยแท17 หรือเกิดจากความผิด
ของบุคคลผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืน เชน การออกแบบ
บกพรอง การกอสรางไมถูกตอง เปนตน หรือเปนความผิดอันเกิดจากการกระทําของ
บุคคลภายนอกแลว ผูประกอบการซ่ึงเปนเอกชนหาตองรับผิดไม 

ปจจุบัน ไมปรากฏบทกฎหมายใดท่ีใหสิทธิแกเอกชนในการประกอบ
กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จึงตองพิจารณาถึงกรณีท่ีผูประกอบการเปนผูรับผิดใน
ฐานะหนวยงานของรัฐตอไป 

                                                   
14 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3913/2548, 5144/2549 
15 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3715/2546 
16 เสนีย ปราโมช. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี้ เลม 1 (ภาค 1-2) 

พุทธศักราช 2478 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2505. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2507). หนา 
496. 

17 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 163. 
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4.2.3.2. กรณีรัฐเปนผูประกอบการ 

 
ดังท่ีไดกลาวมาในความนําวามีเพียงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทยเทา น้ัน ท่ีสามารถเปนผูประกอบกิจการโรงไฟฟาพลั งงานนิวเคลียร ได  ดั ง น้ัน 
ผูประกอบการซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ18ในท่ีน้ี ก็คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัต ิ

ก).การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะรับผิด19ในความเสียหาย
อันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็ตอเม่ือเจาหนาท่ี20ของตนไดกระทํา
ละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ซึ่งการรับผิดน้ีมิใช “รวม” รับผิดกับเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดเหมือน
ผูประกอบการท่ีตองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมตามมาตรา 425 แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยตองรับผิด “แทน”21 เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด และถือวาหนวยงานของรัฐรับผิดโดยตรงแต
เพียงผูเดียว22 อันเปนผลใหผูเสียหายใชสิทธิฟองคดีตอการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยได
โดยตรง จะฟองเจาหนาท่ีมิได23 

                                                   
18 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 บัญญัติวา 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปน
กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของ
รัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

19 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคแรก บัญญัติวา 
“หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได” 

20พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 บัญญัติวา 
“เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการ
แตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

21 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 198. 

22 เรื่องเดียวกัน, หนา 209. 
23 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7975/2549 
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ผูเขียนมีความเห็นวา กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรับผิด
แทนเจาหนาท่ีในท่ีน้ี มีลักษณะคลายคลึงกับหลักความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive Liability) 
คือ  

1) ทําใหมีผูรับผิดเพียงรายเดียว ไมสามารถฟองบุคคลอ่ืน
ไดนอกจากผูประกอบการเทาน้ัน 

2) ผูเสียหายยอมจะไดรับการเยียวยาอยางแนนอนและ
เต็มความเสียหาย โดยไมตองกลัววาเจาหนาท่ีซึ่งเงินเดือนนอยจะไมอยูในฐานะท่ีจะชดใชคา
สินไหมทดแทนความเสียหายได 

ทวา กรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรับผิดแทนเจาหนาท่ี
น้ียังคงมีความแตกตางกับหลัก Exclusive Liability บางประการ ดังน้ี 

1) หลัก Exclusive Liability มักจะใชกับกิจการท่ีมีความ
เสี่ยงสูง และอาจกออันตรายแกสังคมในวงกวาง แตหลักการรับผิดแทนเจาหนาท่ี จะปรับใช
กับทุกกิจกรรมอันเปนการปฏิบัติงานโดยท่ัวไปตามแตละหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีสังกัด 

2) หลัก Exclusive Liability สามารถปรับใชไดกับ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทุกราย โดยมิไดแบงสถานะทางกฎหมายของ
ผูกระทําละเมิดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีซ่ึงเปนลูกจางของเอกชนแตอยางใด 

3) การรับผิดแทนของหนวยงานของรัฐ เปนการยกเวนผล
ของมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงประสงคคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐเปน
หลัก24 แตถึงอยางไรก็ถือวาเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนดวยเชนกัน 

มีขอสังเกตวา ขณะน้ี กฎหมายไทยบางฉบับ มีแนวคิดจํากัดขอบเขต
ตัวบุคคลผูรับผิดในความเสียหายบางประเภท เชน  

กฎหมายวาดวยความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย (Product liability) ไดกําหนดใหผูประกอบการทุกคนตองรวมกันรับผิดตอผูเสียหาย 
โดย “ผูประกอบการ” อาจเปนผูผลิต ผูวาจางใหผลิต ผูนําเขา ผูขายสินคา หรือผูใชช่ือทาง
การคา เปนตน หรือ 

กฎหมายสิ่งแวดลอม ท่ีมีบทบัญญัติความรับผิดทางแพงกําหนดให
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดในกรณีท่ีมีการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย
ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุให

                                                   
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 208. 
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ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหาย โดย “แหลงกําเนิดมลพิษ” ในท่ีน้ี มีความหมายกวาง 
ไดแก ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารสิ่งกอสราง ยานพาหนะ เปนตน  

จากกฎหมายท้ังสองฉบับน้ี ถือวามีแนวคิดในเร่ือง ผูรับผิด แตกตาง
จากหลักความรับผิดแตผูเดียวในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรอยางยิ่ง เพราะยังคงทําใหมีผูรับผิดหลายราย แตการปรับใชหลักความรับผิดแตผู
เดียว (Exclusive liability) สงผลใหจํากัดขอบเขตตัวบุคคลผูรับผิดเหลือเพียงรายเดียว จึงถือ
วามีหลักการแตกตางจากหลักละเมิดของไทย 

ข).ถาความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากเจาหนาท่ีกระทํานอกเหนือ
การปฏิบัติหนาท่ีหรือกระทําลงในลักษณะสวนตัวโดยแท การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไมตองรับผิด กรณีน้ีเปนไปตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. 253925 หรือความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากความผิดของบุคคลผูเกี่ยวของ
กับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืน เชน การออกแบบบกพรอง การกอสรางไม
ถูกตองตรงตามมาตรฐานท่ี IAEA กําหนด หรือเปนความผิดอันเกิดจากการกระทําของ
บุคคลภายนอกแลว การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหาตองรับผิดไม 
 
ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบความรับผิดของผูประกอบการท่ีเปนเอกชนกับรัฐ เม่ือพิจารณาถึงตัว
บุคคลผูกระทําละเมิดแตกตางกัน 

 
ผูกระทําละเมิด 

 

ผูรับผิด/บทกฎหมาย (มาตรา) 
เอกชน 

เปนผูประกอบการ 
รัฐ 

เปนผูประกอบการ 
เจาหนาที่  
(ตามสัญญาจาง) 

กระทําในหนาที ่ กระทําในหนาที ่
-เจาหนาที่ตองรับผิด 
(มาตรา 420) 
 
 
-ผูประกอบการตองรับผิด 
(มาตรา 425) 

-เจาหนาที่ไมตองรับผิด 
-บุคคลอ่ืนผูไดรับความเสียหาย คือ 
 เอกชน (นิติบุคคล/บุคคลธรรมดา) 
 หนวยงานของรัฐเอง 

-ผูประกอบการตองรับผิด 
(มาตรา 5 พรบ.ความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539) 

                                                   
25 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 6 บัญญัติวา “ถาการ

กระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้นเปนการ
เฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรงแตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได” 
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กระทํานอกหนาที ่ กระทํานอกหนาที ่
-เจาหนาที่ตองรับผิด 
(มาตรา 420) 
-ผูประกอบการไมตองรับผิด 

-เจาหนาที่ตองรับผิด 
(มาตรา 420) 
-ผูประกอบการไมตองรับผิด 
(มาตรา 6 พรบ.ความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539) 

บุคคลอื่น 
(ผูเกี่ยวของกับ
โครงการโรงไฟฟาฯ) 

บุคคลนั้นตองรับผิด 
(มาตรา 420) 

บุคคลนั้นตองรับผิด 
(มาตรา 420) 

ผูประกอบการไมตองรับผิด ผูประกอบการไมตองรับผิด 
 

ตารางท่ี 10 แสดงการเปรียบเทียบความรับผิดของผูประกอบการท่ีเปนเอกชนกับรัฐในประเด็น
ตางๆ 

ประเด็น กรณีผูประกอบการตองรับผิด 
เอกชน รัฐ 

บทบัญญัติ มาตรา มาตรา 425 
 
 

มาตรา 5 
(พรบ.ความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539) 
สถานะของผูรับผิด ผูรวมรับผิด หนวยงานของรัฐมิใชผูรวมรับผิด 
ลักษณะของความรับผิด ความรับผิดเพื่อผูอ่ืน หนวยงานของรัฐรับผิด “แทน”  

เจาหนาที่ผูกระทําละเมดิ 
การใชสิทธิของผูเสียหาย ใชสิทธิตอผูกระทําละเมิด 

+ 
บุคคลอื่นผูรวมทําละเมิด 

ใชสิทธิตอหนวยงานของรัฐเทานั้น 

ตัวผูถูกฟอง ฟองผูกระทําละเมิด+ผูรวมรับผิด 
อยางลูกหนี้รวม 

ฟองหนวยงานของรัฐโดยตรง 
หามฟองเจาหนาที ่

 
ปญหาท่ีพบในประเด็น ผูรับผิด เน่ืองจากมีความจําเปนตองพิจารณาถึง

กฎหมายมากกวาหน่ึงฉบับโดยข้ึนอยูกับสถานะของผูกระทําละเมิด กลาวคือ เม่ือเหตุแหง
ความเสียหายเกิดจากบุคคลแลว จําตองพิจารณาถึงสถานะของผูกระทําละเมิดแตละรายน้ัน
ดวยวามีความของเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในลักษณะใด หากเปนบุคคลภายนอก
กระทําละเมิดยอมไมมีความเกี่ยวของกับโรงไฟฟา สงผลใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรไมตองรับผิด แตถาผูกระทําละเมิดมีสถานะทางกฎหมายเปนเจาหนาท่ีของโรงไฟฟา
แลว ทําใหตองพิจารณาตอไปวาเปนเจาหนาท่ีของเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ หาก
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เปนเจาหนาท่ีของเอกชนจะปรับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตถาเปนเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐจะตองปรับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 ฉะน้ัน การปรับใชบทกฎหมายท่ีแตกตางกันน้ี ยังผลใหมีความแตกตางในการใชสิทธิไล
เบ้ีย การเยียวยาความเสียหาย และอายุความ อันจะทําใหผูเสียหายไมไดรับการเยียวยาอยาง
เต็มท่ี 

ขณะท่ี The Vienna Convention ไดกําหนดบทนิยามของผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรไวโดยเฉพาะ อันสอดคลองกับบทบัญญัติเหตุแหงความเสียหายทาง
นิวเคลียร โดยผูประกอบการผูรับผิดตองเปนผูท่ีมีความเกี่ยวของกับสถานประกอบการทาง
นิวเคลียร เปนบุคคลท่ีปฏิบัติการควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร กลาวคือ เปนบุคคลท่ีไดรับ
แตงตั้ง (designated) หรือเปนท่ียอมรับ (recognized) โดยรัฐซึ่งเปนสถานท่ีตั้งของสถาน
ประกอบการวาบุคคลดังกลาวเปนผูประกอบการของสถานประกอบการน้ัน26  

เชนเดียวกับ The Compensation Law ของญ่ีปุน ท่ีกําหนดบทนิยามของ
ผูประกอบการซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียร  โดยระบุวา
ผูประกอบการทางนิวเคลียร (Nuclear operator) คือ ผูไดรับอนุญาต (a permit) หรือ ผูไดรับ
ใบอนุญาต (license) หรือผูไดรับมอบอํานาจ (authorization) ซ่ึงรวมไปถึงสถาบันวิจัย
พลังงานปรมาณูแหงญ่ีปุน และสถาบันพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณกําลังและเช้ือเพลิงนิวเคลียร27 
สังเกตวา กฎหมายฉบับน้ีระบุวาบุคคลหรือหนวยงานหรือองคกรใดคือผูประกอบการท่ีตองรับ
ผิด จึงมีความชัดเจนกวาบทบัญญัติในอนุสัญญาขางตน เปนผลใหไมมีปญหาการตีความอีก 
 

4.2.4. ขอยกเวนความรับผิด 
 

4.2.4.1. กรณีตัวผูกระทําละเมิดเปนผูถูกฟอง 
 

บุคคลผูถูกฟองละเมิดไมวาจะเปนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร  บุคคลผู เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  ห รือ
บุคคลภายนอก จะหลุดพนจากความรับผิดตอเม่ือพิสูจนไดวาการกระทําของตนเองไมเขา

                                                   
26 Article I (C) "Operator", in relation to a nuclear installation, means The person 

designated or recognized by The Installation State as The operator of that installation. 
27 Section 2 paragraph 3 (Definition) The Compensation Law 
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องคประกอบมาตรา 420 เชน การกระทําน้ันเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุแทรกแซงอื่นใด แต
สําหรับองคประกอบเร่ืองผูกระทํามีอํานาจทําได หรือ ความยินยอมของผูเสียหาย ไมนาจะ
ยกข้ึนอางเพ่ือเปนขอยกเวนได 

เ น่ืองจาก กรณีท่ีผูกระทํามีอํานาจทําไดอาจมาจาก การท่ีบท
กฎหมายท่ัวไปรับรองไว มีบทกฎหมายเฉพาะรับรองไว เปนระเบียบคําสั่งหรือสัญญา แต
สําหรับการประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อันเปนกิจการมีความเสี่ยงสูงท่ีอาจเกิด
อันตรายหรือสรางความเสียหายน้ี คงไมอาจถือวาผูประกอบการมีอํานาจท่ีจะทําใหเกิดการ
ร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีซ่ึงสงผลใหประชาชนไดรับความเสียหายได สวนกรณีความยินยอม
ของผูเสียหาย เน่ืองจากความยินยอมเปนการแสดงเจตนาฝายเดียว ความยินยอมจึงสงผล
เพียงการท่ีผูใหความยินยอมสละประโยชนท่ีกฎหมายใหความคุมครองอันสงผลใหเขาไมอาจ
อางหรือเรียกรองความคุมครองจากกฎหมายไดอีก แตความยินยอมมิไดกอใหเกิดสิทธิใดๆตอ
ผูไดรับความยินยอม ประกอบกับความยินยอมมิไดเกิดบนหลักอิสระในทางแพงท่ีผูยินยอม
อยากจะยินยอมใหคนอื่นทําใหตนเสียหายอยางไรก็ได เพราะความยินยอมใหผูอื่นกอความ
เสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย เปนความยินยอมท่ีไมอาจกระทําไดโดยอําเภอใจ เพราะ
ประโยชนในชีวิต รางกาย อนามัยของผูเสียหายน้ันมิไดเปนประโยชนสวนตัวของผูเสียหาย
เทาน้ัน แตเปนประโยชนของครอบครัวและประเทศชาติดวย ผูเสียหายจึงไมอาจจําหนายจาย
โอนสิทธิท่ีมีตอชีวิต รางกาย อนามัยของตนเองไดโดยอําเภอใจ28 ท้ังน้ี ความเสียหายทาง
นิวเคลียรตามขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับน้ี ไดเนนศึกษาถึงความเสียหายตอเน้ือตัวรางกาย
ของผูเสียหาย ดังน้ัน จึงไมอาจถือวา ผูเสียหายยินยอมใหผูประกอบการกอความเสียหายตอ
ชีวิต รางกาย อนามัยของผูเสียหายได 

 
4.2.4.2. กรณีผูประกอบการซ่ึงเปนเอกชนเปนผูถูกฟอง 
 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนเอกชนผูถูกฟอง
ละเมิดใหรวมรับผิดกับเจาหนาท่ีจะหลุดพนจากความรับผิด ก็ตอเม่ือ ผูกระทําละเมิดมิไดมี
ความสัมพันธทางสัญญาจางแรงงาน หรือเจาหนาท่ีของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรผูถูกฟอง
ใหรับผิดฐานละเมิด แตขอเท็จจริงปรากฏวาการกระทําของเจาหนาท่ีมิไดเปนความผิดละเมิด 

                                                   
28 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 137-138. 



 133

นอกจากน้ี แมการกระทําของเจาหนาท่ีจะเปนความผิดละเมิดแตมิไดกระทําลงในทางการท่ี
จาง ผูประกอบการซ่ึงเปนเอกชนก็หาตองรับผิดไม 

 
4.2.4.3. กรณีผูประกอบการซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐเปนผูถูกฟอง 
 

หนวยงานของรัฐเปนผูถูกฟองในท่ีน้ี คือ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยผูถูกฟองละเมิดใหรับผิดแทนเจาหนาท่ีตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จะหลุดพนจากความรับผิดตอเม่ือพิสูจนไดวา
เจาหนาท่ีของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกฟองมิไดกระทําละเมิด 
และแมการกระทําของเจาหนาท่ีจะเปนความผิดละเมิดแตมิไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

 
ตารางท่ี 11 ขอยกเวนความรับผิดของบุคคลผูกระทําละเมิดและผูประกอบการผูรับผิด 

ตัวผูกระทําละเมิด 
 

ผูประกอบการ 
เอกชน รัฐ 

เมื่อการกระทําของตนเอง
ไมเขาองคประกอบ
มาตรา 420  
-ไมรูสํานึก 
-เหตุสุดวิสัย 
-มีอํานาจทําได/ใชสิทธิ
โดยชอบ 
-มีความยินยอมของ
ผูเสียหาย 
-มีเหตุแทรกแซง 

เมื่อการกระทําของเจาหนาที่ไมเขา
องคประกอบ มาตรา 420 

เมื่อการกระทําของเจาหนาที่
ของรัฐไมเขาองคประกอบ 
มาตรา 420 

ผูกระทําละเมิดมิไดมีความสัมพันธทาง
สัญญาจางแรงงาน 

ผูกระทําละเมิดมิใชเจาหนาที่
ของรัฐ 

การทําละเมิดของเจาหนาที่มิไดกระทํา
ลงในทางการที่จาง 
 
(มาตรา 425) 

ถาการกระทําละเมิดของ
เจาหนาที่มิใชการกระทําใน
การปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ตอง
รับผิดในการนั้นเปนการ
เฉพาะตัว 
(มาตรา 6 พรบ.ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
2539) 

 
ในเร่ือง ขอยกเวนความรับผิด พบวามีปญหา คือ การปรับใชตามมาตรา 420 

และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ทําใหมีขอยกเวนซ่ึง
ผูกระทําละเมิดสามารถยกขึ้นอางเพ่ือหลุดพนจากความรับผิดไดหลายกรณี อันจะสงผลให
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ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมวาจะเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐในฐานะ
นายจางหลุดพนจากความรับผิดดวย เม่ือเปนเชนน้ี หากเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรแลว ก็มีความเปนไปไดวาผูเสียหายจะไมไดรับการเยียวยา เชน หากความเสียหาย
ทางนิวเคลียรเกิดจากแผนดินไหว ยอมไมมีผูรับผิด ไมมีผูชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหาย ผูเสียหายยอมไมไดรับการเยียวยาน่ันเอง 
 

4.2.5. สิทธิไลเบี้ย 
 

ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 3 วา “ไลเบี้ย” หมายความวา เรียกรองใหรับผิดใน
การชําระหน้ียอนข้ึนไปเปนลําดับ ดังน้ัน เม่ือเอกชนหรือรัฐผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลว กฎหมายจึงใหใชสิทธิไลเบี้ยเรียกคืน
เอาจากผูกระทําละเมิด แตเม่ือสถานะทางกฎหมายของผูประกอบการแตกตางกัน จึงตองปรับ
ใชบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิไลเบ้ียท่ีตางกัน ดังน้ี 
 

4.2.5.1. กรณีเอกชนผูประกอบการไดชดใชคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหาย 

 
เม่ือเจาหนาท่ีของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงประกอบการโดย

เอกชนกระทําละเมิด และผูประกอบการไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลวยอมมี
สิทธิไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีลูกจางของตนได29 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 426 ซ่ึงสามารถไลเบี้ยไดเต็มจํานวน อยางไรก็ตาม มีขอควรพิจารณาวา โรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรมีการดําเนินงานท่ีซับซอน หากมีความบกพรองในขั้นตอนหรือกระบวนการ
ใดซึ่งผูประกอบการอาจมีสวนเกี่ยวของแลว คงไมอาจถือวา เจาหนาท่ีน้ันเปนฝายกระทํา
ละเมิดเสียทีเดียว กลาวคือ ตองพิจารณาวาผูประกอบการมีความบกพรองอันกอใหเกิดความ
เสียหายดวยหรือไม ถาผูประกอบการมีสวนบกพรองแลวก็ไมสมควรท่ีจะไลเบี้ยเอาแกลูกจาง
ไดเต็มจํานวนตามมาตรา 426 

สําหรับอายุความในการท่ีผูประกอบการจะใชสิทธิไลเบี้ยเรียกรองให
ลูกจางชดใชคืนแกตนตามมาตรา 426 น้ี ไมมีกฎหมายกําหนดอายุความไวเปนอยางอ่ืน จึงมี

                                                   
29 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3102/2544 เมื่อโจทกซ่ึงเปนนายจางไมไดชําระคาเสียหายใหแกผูที่ถูก

ลูกจางกระทําละเมิด โจทกจึงไมมีสิทธิไลเบี้ยเงินจํานวนดังกลาวจากลูกจางตามบทกฎหมายได 
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อายุความ 10 ป นับแตผูประกอบการไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/3030 

 
4.2.5.2. กรณีหนวยงานของรัฐผูประกอบการไดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกผูเสียหาย 
 

เม่ือเจาหนาท่ีของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกระทําละเมิด 
และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทน
แกผูเสียหายไปแลว ตามหลัก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไมมีสิทธิไลเบี้ยเจาหนาท่ี
ลูกจางได เวนเสียแตวา ความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกิดข้ึนน้ันเกิดจากความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ี31 กลาวคือ เจาหนาท่ีกระทําโดยขาดความ
ระมัดระวังท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานอยางมาก32 โดยหนวยงานของรัฐไมอาจไลเบี้ย
ไดเต็มจํานวน เน่ืองจากตองคํานึงถึงความรายแรงของการกระทําและความเปนธรรม33 

 

                                                   
30 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7552/2550 
31 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8 บัญญัติวา 
“ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของ

เจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแก
หนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรง
แหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็
ได 

ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและ
เจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น” 

32 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 208. 

33 เรื่องเดียวกัน, หนา 212. 
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นอกจากน้ี อายุความในการใชสิทธิไลเบี้ยของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยยังแบงออกเปน 2 กรณี โดยพิจารณาจากการกระทําของเจาหนาท่ีวาได
กระทําความเสียหายใหแกผูอ่ืน หรือกระทําความเสียหายใหแกหนวยงานของรัฐ 

ก.อายุความ 1 ป34 สําหรับกรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดกอความ
เสียหายแกผูอ่ืน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไป ซ่ึงกรณีน้ี
หมายถึงเฉพาะการท่ีหนวยงานของรัฐมีสิทธิไลเบี้ยเทาน้ัน35 

ข.อายุความ 2 ป36 สําหรับกรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดกอความ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานท่ีตนสังกัดหรือไมก็ตาม หากอยูในระหวาง
การปฏิบัติหนาท่ี หนวยงานของรัฐจะเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนไดแตเฉพาะ
กรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเชนเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 

                                                   
34 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 9 บัญญัติวา “ถา

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคา
สินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความ 1 ปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหม
ทดแทนนั้นแกผูเสียหาย” 

35 เรื่องเดียวกัน, หนา 210. 
36 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 10 บัญญัติวา  
“ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่ผูนั้นอยู

ในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 8มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดอายุความ
สองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และ
กรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับ
ผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําส่ังตาม
ความเห็นของกระทรวงการ” 
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ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบการใชสิทธิไลเบ้ียของผูประกอบการท่ีเปนเอกชนกับรัฐ 
ผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร 

เอกชน หนวยงานของรัฐ 

บทกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

บทบัญญัติ (มาตรา) มาตรา 426 มาตรา 8 
ไลเบี้ย หลัก ใชสิทธิไลเบี้ยได หลัก ใชสิทธิไลเบี้ยไมได 

ยกเวน ใชสิทธิไลเบี้ยได 
อายุความไลเบี้ย อายุความ 10 ป อายุความ 1 ป สําหรับกรณีเจาหนาที่ทํา

ละเมิดกอความเสียหายแกผูอื่น 
อายุความ 2 ป สําหรับกรณีเจาหนาที่ทํา
ละเมิดกอความเสียหายแกหนวยงานของ
รัฐ 

 
จากเร่ือง สิทธิไลเบี้ย พบปญหา คือ ดวยลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียร

ท่ีมีความรุนแรงแลว การใชสิทธิไลเบี้ยของผูประกอบการท่ีเรียกคืนจากเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดมีความไมเหมาะสมอยางยิ่ง เพราะไมมีประโยชนอันใดท่ีผูประกอบการจะใชสิทธิไล
เบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีผูอยูในฐานะซ่ึงไมอาจชดใชคาเสียหายใด ๆ ได แตบทบัญญัติใน
อนุสัญญามีแนวคิดกําหนดการรับชวงสิทธิโดยผลของกฎหมายบางประการ ฉะน้ัน จึงควร
นํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียรของไทย 
 

4.2.6. แนวทางการแกไขปญหา 
 

การปรับใชมาตรา 420 กับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร นอกจากจะตองพิจารณาวาผูกระทําละเมิดคือบุคคลใด ยังตองพิจารณาวา
ผูกระทําละเมิดมีสถานะอยางไรเพ่ือปรับใชบทบัญญัติใหถูกตอง เน่ืองจากกฎหมายท่ี
เกี่ยวของมิไดมีเพียงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทาน้ัน แตยังมีพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 อีกดวย สงผลใหมีปญหาในการปรับใชกฎหมาย
อยางยิ่ง แนวทางการแกไขปญหาในประเด็นตาง ๆ อันเน่ืองมาจากการปรับใชมาตรา 420 มี
ดังน้ี 
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1) จากบทบัญญัติมาตรา 420 ซึ่งกําหนดเหตุแหงความเสียหายและความ
เสียหายวามีท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคล ทําใหมีปญหาใน
การหาตัวผูกระทําละเมิด 

ในเร่ืองเหตุแหงความเสียหายน้ี ตามรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... แมมิไดบัญญัติแยกหมวดความรับผิดทางแพงไวโดยเฉพาะ แตได
กําหนดเหตุแหงความเสียหายไวในบทนิยามความเสียหายสาธารณะ ดังน้ี 

“ความเสียหายสาธารณะ” หมายความวา ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตอ
ทรัพยสินของรัฐ สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท่ีเกิดขึ้นตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลท่ี
มิไดเปนผูกระทํากิจกรรมอันตองหามตามพระราชบัญญัติน้ี หรือมิไดเปนลูกจางหรือ
ผูปฏิบัติงานในสถานท่ีซ่ึงประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ
มิไดเปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหายโดยตรงจากการใหบริการของผูประกอบกิจการซ่ึง
ตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี หรือมิไดเปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหาย
โดยตรงจากการใหบริการของผูประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี 

บทบัญญัติน้ีมีแนวคิดคลายกับ บทนิยามความเสียหายทางนิวเคลียรของ
ญ่ีปุน แตมีความแตกตางตรงท่ี The Compensation Law ของญ่ีปุนระบุวา “...ไมรวมถึง
ความเสียหายท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรับ” ขณะท่ีบทบัญญัติในรางฯ 
ระบุวาไมรวมถึงความเสียหายท่ี “ลูกจางหรือผูปฏิบัติงาน” หรือ “ผูรับบริการ” ไดรับ ซ่ึงสงผล
ใหขอบเขตของผูท่ีจะไมไดรับการเยียวยาความเสียหายตามรางฯมีมากกวากฎหมายของญ่ีปุน 
กลาวในทางกลับกันวา The Compensation Law ของญ่ีปุน ใหความคุมครองแกผูเสียหาย
ทางนิวเคลียรมากกวาน่ันเอง 

ผูเขียนมีความเห็นวาไมเหมาะสมท่ีจะนําหลักการในรางฯน้ีมาปรับใชแก
ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
เน่ืองจากควรใหผูเสียหายทางนิวเคลียรทุกรายไดรับการเยียวยาอยางครบถวน เวนเสียแต
กรณีท่ีผูเสียหายจะมีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายน้ัน ซ่ึงยังคงไดรับการเยียวยาแตมาก
นอยเพียงใดน้ันเปนอีกเร่ืองหน่ึง 

ดังน้ัน จากท่ีกลาวมาแลวในขอ 4.2.1. หากไดบัญญัติเหตุแหงความเสียหาย 
ดวยบทนิยามอุบัติการณทางนิวเคลียร (Nuclear Incident) หรือบัญญัติเหตุแหงความ
เสียหายทางนิวเคลียรควบคูไปกับลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียรแลว ก็จะสงผลให
ไมตองพิจารณาถึงตัวบุคคลท่ีกอความเสียหายอีก อันจะเปนประโยชนตอการตีความลักษณะ
ของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนวาควรปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความ
เสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรหรือไม 
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ตัวอยาง บทนิยาม ความเสียหายทางนิวเคลียร หมายถึง “ความเสียหายท่ี
เกิดจากเหตุการณใด ๆ ท่ีมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาอันเปนผลของกระบวนการฟชช่ัน
ของวัสดุนิวเคลียร แตไมรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากบุคคลผูเรียกรองความเสียหาย
น้ันเอง” 

นอกจากจะบัญญัติถึงบทนิยามความเสียหายทางนิวเคลียรแลว ยังควร
บัญญัติบทนิยามคําอ่ืนๆ เพ่ือใหการปรับใชกฎหมายเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน ลักษณะ
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียร ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร เปน
ตน โดยนําแนวทางมาจากบทบัญญัติของ The Vienna Convention หรือ The 
Compensation Law ของญ่ีปุน 

ตัวอยาง บทนิยาม สถานประกอบการทางนิวเคลียร (Nuclear Installation) 
หมายถึง “สถานประกอบการท่ีใชเชื้อเพลิงนิวเคลียรในกระบวนการผลิต หรือแปรสภาพ
เช้ือเพลิงนิวเคลียร หรือดําเนินการยอนกระบวนการเช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ีใชแลว เชน โรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร โรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียร โรงงานดําเนินการยอนกระบวนการ
เช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ีใชแลว โรงงานกําจัดของเสียท่ีเกิดจากวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียร หรือโรงงาน
กําจัดกากกัมมันตรังส”ี 

ตัวอยาง บทนิยาม ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
หมายถึง “ผูประกอบการ (Operator) หมายถึง ผูไดรับอนุญาต (a permit) หรือ ผูไดรับ
ใบอนุญาต ( license)  บุคคล ท่ีได รับแต งตั้ ง  (designated)  ห รือผู ได รับมอบอํานาจ 
(authorization) ใหเปนผูมีความเกี่ยวของกับสถานประกอบการทางนิวเคลียร เปนบุคคลท่ี
ปฏิบัติการควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร หรือไดมีการรับรองวาเปนผูประกอบการของสถาน
ประกอบการน้ัน” 

2) เร่ืองภาระการพิสูจน การปรับใชมาตรา 420 ทําใหผูเสียหายมีภาระหนัก
ในการพิสูจนวาความเสียหายท่ีตนไดรับมีสาเหตุจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ขณะท่ีรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... ก็มิไดบัญญัติถึงขอ
สันนิษฐานทางกฎหมายอันจะเปนการผลักภาระการพิสูจนถึงประเด็นตาง ๆ ไปยัง
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเอาไว นอกจากน้ี แมจะนําแนวคิดท่ีปรากฏอยูใน
บทบัญญัติของ The Compensation Law หรือ The Vienna Convention มาปรับใช 
ผูเสียหายยังคงมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลดังท่ีไดวิเคราะห
มาแลวในขอ 4.2.2. 

ฉะน้ัน ทางแกปญหา จึงควรบัญญัติใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรตองรับผิดโดยปราศจากความผิดเพ่ือลดภาระการพิสูจนของผูเสียหายท่ีตองพิสูจน
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ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการ นอกจากน้ี ควรบัญญัติขอสันนิษฐาน
ทางกฎหมายท่ีเปนคุณแกผูเสียหาย ใหผูเสียหายมีภาระการพิสูจนเพียงวา ความเสียหายท่ีตน
ไดรับน้ันมาจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของผูประกอบการ และควรบัญญัติกําหนดให
ผูประกอบการมีภาระการพิสูจนความสัมพันธระหวางอุบัติเหตุและความเสียหายท่ีผูเสียหาย
ไดรับ (แนวคิดน้ีมาจากมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 255137) 
เม่ือเปนเชนน้ีแลว หากผูประกอบการไมสามารถพิสูจนแกตัวได ผูประกอบการยอมตองรับผิด 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับขอสันนิษฐานทางกฎหมายเร่ืองภาระการพิสูจน 
บัญญัติวา “ประเด็นขอพิพาทใดจําเปนตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการออกแบบ การ
ผลิต การดําเนินการใด ๆ ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรอันเปนเหตุกอใหเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียร ซึ่งศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวอยูในความรูเห็นโดยเฉพาะของ
คูความฝายท่ีเปนผูประกอบการ ใหภาระการพิสูจนในประเด็นดังกลาวตกอยูแกคูความฝายท่ี
เปนผูประกอบการน้ัน” 

3) สําหรับบุคคลผูรับผิด เน่ืองจาก พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ พ.ศ. 2504 ไมมีบทบัญญัติความรับผิดทางแพง มีเพียงบทกําหนดโทษทางอาญาเทาน้ัน 
บุคคลจะมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติน้ีก็ตอเม่ือฝาฝนบทบัญญัติบางมาตราอันจะตอง
รับโทษทางอาญา ดังน้ัน จึงตองปรับใชบทบัญญัติวาดวยความรับผิดเพ่ือละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย แตในขณะเดียวกัน ดวยระบบความรับผิดทางละเมิดของไทยท่ีตอง
พิจารณาถึงสถานะของผูกระทําละเมิดจึงสงผลใหมีความยุงยากในการปรับใชกฎหมาย ท้ังยัง
ตองพิจารณาถึงตัวผูรับผิด เน่ืองจากอาจเปนบุคคลอ่ืนนอกจากผูกระทําละเมิดก็ได ซ่ึงทําให
ผูรับผิดมีหลายราย 

นอกจากน้ี ก็มีบางกรณีท่ีไมมีบุคคลใดตองรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียรอีกดวยซึ่งจะสงผลใหผูเสียหายจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมไดรับ
การเยียวยา เชน ความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากเหตุสุดวิสัย (อาจอางเปนขอยกเวนตาม
มาตรา 420 หรือมาตรา 437 วรรคสอง) หรือเกิดจากบุคคลภายนอก เปนตน 

                                                   
37 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 29 บัญญัติวา “ประเด็นขอพิพาท

ขอใดจําเปนตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการผลิตการประกอบ การออกแบบ หรือสวนผสมของสินคา 
การใหบริการ หรือการดําเนินการใด ๆ ซ่ึงศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวอยูในความรูเห็นโดยเฉพาะของ
คูความฝายที่เปนผูประกอบธุรกิจ ใหภาระการพิสูจนในประเด็นดังกลาวตกอยูแกคูความฝายที่เปนผู
ประกอบธุรกิจนั้น” 



 141

ฉะน้ัน เพ่ือลดความยุงยากในการหาตัวบุคคลผูรับผิดอันเกิดจากการปรับใช
หลักความรับผิดทางละเมิดของไทยและปญหาในกรณีท่ีมีการนํารางฯ มาบังคับใช จึงควร
ปรับปรุงกฎหมายโดยนําหลักความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive liability) มาปรับใชเพ่ือให
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รับผิดแตผู เดียว พรอมกันน้ันควรหามมิให
ผูประกอบการอางหรือโอนถายความรับผิดของตนไปยังบุคคลอ่ืน (No Channelling) ไมวาจะ
เปนผูออกแบบ ผูกอสราง หรือผูผลิตวัสดุอุปกรณทางนิวเคลียร นอกจากน้ี ไมควรนําแนวคิด
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของผูกระทําละเมิดหรือผูประกอบการวาเปนเอกชนหรือ
หนวยงานของรัฐมาพิจารณาในการหาตัวบุคคลผูรับผิดอีกดวย 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดของผูประกอบการ “ผูประกอบการ
ตองรับผิดแตผูเดียวในความเสียหายทางนิวเคลียร ไมวาความเสียหายทางนิวเคลียรน้ันจะเกิด
จากเหตุใดๆก็ตาม” 

เม่ือเปนเชนน้ีแลวหนวยงานตนสังกัดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศจึงมิ
ตองรับผิดแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สงผลใหตองบัญญัติกฎหมายกําหนดให
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะผูประกอบการตองจัดหาหลักประกันเพ่ือให
ครอบคลุมความรับผิดตอไป 

4) เร่ืองขอยกเวนความรับผิด ผูเขียนมีความเห็นวา หากยังคงปรับใช
บทบัญญัติตามมาตรา 420 ยอมทําใหผูกระทําละเมิดหรือผูรับผิดสามารถตอสูคดีเพ่ือหลุดพน
จากความรับผิดไดงาย เชน ความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากแผนดินไหว ยอมไมมีผูรับผิด 
ไมมีผูชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย เปนตน ขณะท่ี ปจจุบันยังไมมีมาตรการเยียวยา
อ่ืนใดมารองรับ กลาวคือ ยังไมมีกฎหมายฉบับใดจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุ
จากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จึงมีความเปนไปไดวาผูเสียหายจะไมไดรับการเยียวยาอยาง
เต็มท่ี 

นอกจากน้ี ดังท่ีกลาวมาแลววารางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ  
(ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... ไดกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงไว และไดบัญญัติ
ขอยกเวนความรับผิด 2 ประการ คือ เหตุสุดวิสัยหรือความผิดของผูตองเสียหายน้ันเอง38 จาก

                                                   
38 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ... มาตรา 20/1 บัญญัติวา “ผูรับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 12 ... หรือผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ ตองรับผิด
ในความเสียหายอันเกิดแตการดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตหรือการกระทําที่กอนั้นตามจํานวนวงเงินของ
ความรับผิดที่ประกาศโดยคณะกรรมการ เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
เพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง” 
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การวิเคราะหเร่ืองขอยกเวนความรับผิดในขอ 4.2.4. น้ีพบวา ไมควรบัญญัติให “เหตุสุดวิสัย” 
เปนขอยกเวนความรับผิดของผูประกอบการ ดังน้ัน หากรางฯ มีผลบังคับใช ก็ยังคงม ิอาจ
เยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายไดอยางเพียงพอ  

ผูเขียนมีความเห็นวา ควรบัญญัติขอยกเวนความรับผิดอยางจํากัดเฉพาะ
บางกรณีเทาน้ัน เม่ือผูประกอบการไมสามารถหลุดพนจากความรับผิดไดโดยงายแลว 
ผูเสียหายยอมไดรับการเยียวยาอยางแทจริง แตในขณะเดียวกัน ก็ควรมีมาตรการอ่ืนรองรับ
ดวย เชน มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนเพ่ือผูประสบภัยทางนิวเคลียร เปนตน 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับขอยกเวนความรับผิดของผูประกอบการ 
“ผูประกอบการจะหลุดพนจากความรับผิด ตอเม่ือสามารถพิสูจนวาอุบัติเหตุทางนิวเคลียรน้ัน
เกิดจากการขัดแยงทางการทหาร สงครามกลางเมือง การกอกบฏ การกอจลาจล หรือภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีรายแรง” 

5) เร่ืองการใชสิทธิไลเบี้ย ควรนําแนวคิดจากบทบัญญัติความรับผิดทาง
นิวเคลียรของญ่ีปุนมาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมาย กําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรมีสิทธิไลเบี้ย หากความเสียหายเกิดจากการกระทําดวยความจงใจของ
บุคคลท่ีสาม และเม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูไดรับความเสียหายไปแลว จึงมีสิทธิไลเบี้ยเรียกคืนคาใชจายท่ีตนตองเสียไปจากบุคคล
ท่ีสามน้ัน39 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรถูกจํากัดการใชสิทธิไลเบี้ยอยาง
มาก เน่ืองจากความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดวยความจงใจของบุคคลท่ีสามน้ียอม
เกิดข้ึนไดยาก เวนเสียแตวาจะเปนการกระทําของบุคคลซึ่งประสงคราย เชน ผูกอการราย เปน
ตน โดยหากมีการกอการรายตอโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและเกิดความเสียหายทาง
นิวเคลียรแลว ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็ตองรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียรน้ันเพราะการกอการรายมิไดเปนขอยกเวนท่ีผูประกอบการจะยกข้ึนอางเพ่ือใหหลุด
พนจากความรับผิดได40 เพียงแตกฎหมายกําหนดวาใหใชสิทธิไลเบี้ยบุคคลดังกลาวได 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิไลเบ้ีย “ผูประกอบการท่ีไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว จึงมีสิทธิไลเบ้ียเรียกคืนคาใชจายท่ีตนตองเสียไปจากบุคคลท่ี
สามผูจงใจกอความเสียหายทางนิวเคลียรน้ัน” 

                                                   
39 Section 5 paragraph 1 The Compensation Law 
40 Mari Takenouchi, “Suggestion on Liability for Nuclear Damage - A System that Can 

Never Be Perfect”, Nuke Info Tokyo 90 (July-Aug 2002): p.2. 



 143

ในขอตอไปจะวิเคราะหถึงปญหาการปรับใชบทบัญญัติความรับผิดในความเสียหายท่ี
เกิดจากทรัพย ซ่ึงมิไดพิจารณาเหตุแหงความเสียหายวาเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของบุคคลหรือไม แตพิจารณาวาหากทรัพยท่ีบุคคลครอบครองน้ันเปนเหตุ
แหงความเสียหายแลว มีบุคคลใดตองรับผิดบาง และเหมาะสมตอการปรับใชแกความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือไม พรอมท้ังเสนอแนว
ทางแกไข 
 
4.3. ความรับผิดเพื่อความเสียหายจากทรัพยกับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุ
ของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

นอกจากหลักเกณฑละเมิดท่ัวไปแลว กฎหมายลักษณะละเมิดของไทยยังบัญญัติ
กรณีเฉพาะเร่ืองใหบุคคลตองรับผิดในฐานะตาง ๆ เชน ความเสียหายเกิดจากทรัพยอันตราย 
มาตรา 437 โดยวางหลักเกณฑเหตุแหงความรับผิดรวมท้ังขอยกเวนท่ีจะปลดเปลื้องความรับ
ผิดไวนอกเหนือไปจากบทบัญญัติละเมิดท่ัวไปตามมาตรา 420 กลาวคือ การท่ีบุคคลขาด
ความระมัดระวังอันสมควรแกการดูแลรักษาทรัพยอันตรายซึ่งอยูในความครอบครองกระท่ัง
กอใหเกิดความเสียหาย จะถือวาเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอตามมาตรา 420 หาไดไม 
เพราะไมมีการกระทําของบุคคลน้ัน และเน่ืองจากทรัพยมิใช “บุคคล” จึงไมอาจมีการ 
“กระทํา” ท่ีเขาองคประกอบความรับผิดเพ่ือละเมิดได 

กรณีความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยจึงเปนเพียงขอสันนิษฐานของกฎหมายวาหาก
ความเสียหายเกิดจากทรัพย บุคคลใดควรตองเปนผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหายบนหลักการท่ีวา บุคคลเหลาน้ันมิไดทําละเมิดตามมาตรา 420 เพราะหากบุคคล
เหลาน้ันทําละเมิดตามมาตรา 420 เขาก็ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 420 
อยูแลว ยอมไมมีความจําเปนตองพิจารณามาตรา 437 วรรคสอง 

ปจจุบัน ดวยความเจริญทางเทคโนโลยี เราจึงมีทรัพยสินท่ีเปนประโยชนสงเสริม
ความเจริญเติบโตของระบบสังคมเศรษฐกิจสมัยใหม แตในขณะเดียวกันทรัพยสินเหลาน้ันก็มี
อันตรายอยูดวยซ่ึงอาจเปนอันตรายโดยสภาพของทรัพยน้ันเองหรือโดยความมุงหมายของการ
ใชทรัพยหรือโดยกลไกของทรัพยน้ัน นักกฎหมายจึงเรียกทรัพยเหลาน้ันวา “ทรัพยอันตราย”  

ดวยการคนพบแรยูเรเนียมและพัฒนาการทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี สงผลใหมีการ
นําแรดังกลาวมาใชเปนแหลงพลังงานเพ่ือใหพลังงานความรอนและใชผลิตกระแสไฟฟา โดย
เรียกการใหพลังงานจากธาตุท่ีแผกัมมันตภาพรังสีน้ีวา พลังงานนิวเคลียร ดังท่ีไดกลาวมาแลว
ในบทท่ี 2 อยางไรก็ตาม แมในดานหน่ึง ความมุงหมายท่ีจะสรางข้ึนมาก็เพ่ือนําไปใชประโยชน 
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แตทุกสิ่งในโลกน้ีเม่ือมีประโยชนก็ยอมมีโทษอยูดวย เพราะโดยสภาพของพลังงานนิวเคลียร
แลวอาจกอความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอื่นได ซ่ึงหากเกิดความเสียหายข้ึน
แลว แตไมสามารถพิสูจนการกระทําความผิดละเมิดของบุคคลท่ีเกี่ยวของตามมาตรา 420 ได 
ก็จะสงผลใหผูเสียหายมิไดรับการเยียวยา 

ดังน้ัน เม่ือเปนทรัพยอันตราย โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายเพราะทรัพยน้ันก็มีมาก 
การพิสูจนความผิดเปนเร่ืองท่ีกระทําไดยากลําบาก กฎหมายสมัยใหมจึงกําหนดบท
สันนิษฐานใหผูมีทรัพยน้ันไวในความครอบครองตองรับผิดโดยผูเสียหายไมตองพิสูจนวามี
ความผิด โดยมีฐานความคิดท่ีวา เม่ือผูครอบครองไดรับประโยชนจากทรัพยอันตราย ผู
ครอบครองก็ตองรับในผลความเสียหายท่ีเกิดแกบุคคลอื่นดวย กลาวคือ ตองรับท้ังประโยชน
และโทษ นอกจากน้ี เพ่ือปกปองบุคคลภายนอกจากความเสี่ยงภัยอันเกิดจากการใชทรัพย
อันตราย จึงตองกําหนดเปนขอสันนิษฐานความผิดของบุคคลผูตองรับผิดเพราะถือวาบุคคล
ดังกลาวอยูในฐานะท่ีจะดูแลทรัพยอันตรายไดใกลชิดกวาบุคคลอ่ืน41 

สําหรับขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมายน้ี ก็คือ สิ่งท่ีอนุมานถือเอาจากขอเท็จจริง
โดยเฉพาะอยางหน่ึง42 แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ขอสันนิษฐานทางกฎหมายเด็ดขาด ซ่ึง
จะสืบใหเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืนไปมิได กับ ขอสันนิษฐานทางกฎหมายไมเด็ดขาด กลาวคือ
อาจสืบเปลี่ยนแปลงได43 

โดยบทบัญญัติมาตรา 43744 วรรคสอง อันเปนบทสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย
ไม เด็ดขาด ไดกําหนดความรับผิดของผู มี ไว ในความครอบครองซ่ึงทรัพย อันตราย 
ประกอบดวยหลักเกณฑ45 ดังน้ี 

                                                   
41 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 259. 
42 ไพจิตร ปุญญพันธุ. หลักกฎหมายลักษณะละเมิด คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เรื่อง ขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2533), หนา 22. 
43 เรื่องเดียวกัน. หนา 16-17. 
44 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 บัญญัติวา 
“บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล 

บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้นเวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้น
เกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง 

ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงผูมีไวในครอบครองของตนซ่ึงทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายได
โดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้นดวย” 
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1. ทรัพยท่ีกอความเสียหายตองเปนทรัพยอยูในความครอบครองของผูประกอบการ 
2. ทรัพยดังกลาวตองเปนทรัพยประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติไว คือ ทรัพยอันเปนของ

เกิดอันตรายไดโดยสภาพหรือโดยความมุงหมายท่ีจะใชหรือโดยอาการกลไกของทรัพยน้ันดวย 
3. ผูตองรับผิดมีโอกาสยกขอตอสูเพ่ือใหตนพนจากความรับผิดได ถาพิสูจนวาความ

เสียหายเกิดข้ึนเพราะเหตุสุดวิสัยหรือเกิดขึ้นเพราะความผิดของผูเสียหายเอง 
ในขอตอไป จึงตองพิเคราะหวา พลังงานนิวเคลียรมีลักษณะเปนทรัพยอันเปนของเกิด

อันตรายไดตามบทบัญญัติมาตรา 437 วรรคสองหรือไม หากมิใชทรัพยอันตรายแลวยอมไม
สามารถนําบทบัญญัติดังกลาวมาปรับใชเพ่ือใหบุคคลผูครอบครองทรัพยน้ันรับผิดในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนได 
 

4.3.1. พลังงานนิวเคลียรอันเปนทรัพยอันตราย 
 

มาตรา 437 วรรคสอง ไดแบงประเภททรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไว ดังน้ี 
1) ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ หมายถึง ทรัพยท่ีมีลักษณะท่ี

บอกไดวาเปนอันตรายไดในตัวเอง เชน แกส นํ้ามัน46 ไฮโรเจนเหลว ระเบิด ดินปน นํ้ากรด47 
กระแสไฟฟา48 เปนตน  

2) ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยความมุงหมายท่ีจะใช หมายถึง 
ทรัพยท่ีโดยสภาพอาจไมเปนอันตรายแตการกระทําของบุคคลทําใหเปนของท่ีมีอันตรายได
เม่ือใช เชน พลุ ปะทัด ปน ทินเนอร49 หรือบ้ังไฟ เปนตน  

3) ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยอาการกลไกของทรัพย หมายถึง 
ทรัพยท่ีมีเคร่ืองจักรกลเปนตัวสําคัญในการทํางานและตองมีอาการเคลื่อนไหว ไมใชเคร่ืองจักร
ท่ีปดเคร่ืองหรือหยุดน่ิงอยูกับท่ีไมวาจะอาศัยเช้ือเพลิงประเภทใด เชน เครื่องยนต เคร่ืองไฟฟา 
บันไดเลื่อน ลิฟท ชิงชาสวรรค เปนตน50 หรือเคร่ืองจักรกลท่ีใชในการกอสราง  
                                                                                                                                          

45 สุษม ศุภนิตย, คําอธิบายกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
วิญูชน, 2549), หนา 47. 

46 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2086/2523  
47 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 963/2467 (น้ํากรดกํามะถันใสในขวดน้ํามะเน็ด) 
48 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1659/2513, 2651/2546 และ 816/2538 
49 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 762/2517 
50 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได,หนา 261. 
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ปจจุบัน ไมปรากฏคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยวา “พลังงานนิวเคลียร” 
หรือ “เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร” เปนทรัพยอันตรายหรือไม มีเพียงความเห็นของนักกฎหมาย
บางทาน อาทิ 

ทานศาสตราจารยไพจิตร ปุญญพันธุ กลาววา พลังงานนิวเคลียรเปนทรัพย
อันเปนของเกิดอันตรายโดยสภาพ51 

ทานรองศาสตราจารยประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช ใหความเห็นวา “เช้ือเพลิง
นิวเคลียร (วัสดุนิวเคลียร หรือ แทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร) เปนทรัพยอันตรายโดยสภาพเพราะวา
แผรังสีท่ีกออันตรายตอคนได ไมวาจะโดยการสัมผัสโดยตรงก็ดี การสูดดม หรือการไดรับดวย
ทางอ่ืน” โดยในงานวิจัยฯไดตีความวา “เน่ืองจากโดยปกติแลว ความเสียหายท่ีเกิดจากใน
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอาจเปนการร่ัวไหล (Leak) หรือ การระเบิด (Explosion) แลวมีการ
แพรกระจาย (proliferation) ของสารกัมมันตรังสี จึงเปนความเสียหายท่ีเกิดจากลักษณะของ
ทรัพยอันตรายตามมาตราน้ี”52  

จากประเภทของทรัพยอันตรายท่ีกลาวขางตนพบวา การพิจารณาความเปน
ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายมีดวยกัน 3 ประการ และผูเขียนเห็นพองกับแนวคิดของนัก
กฎหมายท้ังสองทานท่ีกลาววา “พลังงานนิวเคลียร” เปนทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายโดย
สภาพ หากเกิดความเสียหายจากพลังงานนิวเคลียร ผูมีไวในความครอบครองยอมตองรับผิด
ตามมาตรา 437 วรรคสอง ดังน้ัน ดวยบทสันนิษฐานความรับผิดทางกฎหมายตามมาตราน้ี 
จึงสงผลใหผูเสียหายไมตองมีภาระการพิสูจนถึงประเด็นความจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
ผูกระทําละเมิดหรือกลาวไดวาผูเสียหายมีภาระการพิสูจนนอยกวาการฟองคดีตามมาตรา 
420 น่ันเอง 
 

4.3.2. ผูรับผิด 
 
หลักการในมาตรา 437 วรรคสอง น้ีแตกตางกับระบบความรับผิดท่ีตองการ

ความผิด (Fault) อยางในบทบัญญัติมาตรา 420 กลาวคือ มาตรา 437 วรรคสอง น้ีเปนความ
รับผิดโดยเครงครัด ซ่ึงหลักความรับผิดน้ีไมตองการองคประกอบเรื่องความจงใจหรือประมาท

                                                   
51 ไพจิตร ปุญญพันธุ, คําอธิบายประมวลกฎหมายลักษณะละเมิด, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

นิติบรรณการ, 2551) หนา 137. 
52 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. หนา 18. 
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เลินเลออยางเชนในมาตรา 420 ดังน้ัน แมผูประกอบการจะกระทําโดยไมเจตนาหรือกระทํา
โดยประมาทเลินเลอก็ยังคงตองรับผิด การกําหนดตัวทรัพยอันตรายแยกตางหากจากทรัพย
ท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบงบอกถึงจุดประสงคท่ีชัดเจนดานความรับผิด 
เน่ืองจากเม่ือเปนทรัพยอันตรายแลว ไมจําตองคํานึงถึงสาระสําคัญของละเมิด คือ จงใจหรือ
ประมาทเลินเลอในการควบคุมทรัพยของผูประกอบการแตอยางใด53 สงผลใหผูเสียหายไดรับ
ความคุมครองและไดรับเยียวยาอยางครอบคลุม รวดเร็วและเปนธรรมมากขึ้น 

แมการฟองละเมิดตามมาตรา 437 วรรคสอง ผูเสียหายจะไมจําเปนตอง
พิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูครอบครองทรัพยอันตรายแลว และผูรับผิดตาม
มาตรา 437 วรรคสอง คือ ผูครอบครองทรัพยอันตราย54 (สวนผูควบคุมดูแลทรัพยอันตรายไม
ตองรับผิดตามมาตรา 437 วรรคสองน้ี) แตนักกฎหมายยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันในประเด็น 
“ผูมีทรัพยน้ันไวในความครอบครอง” โดยแยกพิจารณาไดดังน้ี 

ความเห็นท่ี 1 แนวคําพิพากษาของศาลฎีกา “ผูมีทรัพยน้ันไวในความ
ครอบครอง” มีความหมายเชนเดียวกับ “ผูครอบครอง” ตามมาตรา 437 วรรคหน่ึง คือ ผูยึดถือ
ทรัพยน้ันในขณะเกิดความเสียหายหรือผูครอบครองตามความจริง 

ท้ังน้ี นับแตศาลไดนํามาตรา 437 วรรคสองมาตัดสินใหผูครอบครองทรัพย
อันตรายรับผิด ผูครอบครองทรัพยอันตรายน้ันยังอาจเปนบุคคลท่ีมีฐานะอ่ืน ๆ อีก เชน ผูเชา ผู
จําหนาย ผูผลิต เจาของกิจการ เจาของโรงเรือน55 ผูประกอบการโรงกลั่นนํ้ามัน โรงงานผลิต
ปะทัด โรงงานผลิตระเบิดปรมาณู56 หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอันตราย เชน ลิฟท 
บันไดเลื่อน เปนตน 

ดังน้ัน จากความเห็นท่ี 1 “ผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร ” อาจเปน 
เจาหนาท่ีผูควบคุมเคร่ืองปฏิกรณในฐานะเปนผูยึดถือทรัพยน้ันในขณะเกิดความเสียหาย หรือ
เปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะเปนผูผลิตหรือเจาของกิจการ ก็ได 

                                                   
53 คัมภีร แกวเจริญ. “ละเมิดเนื่องจากทรัพยอันตราย”, วารสารนิติศาสตร 12, 4 (2525): 143. 
54 สมศักดิ์ ศิริศักดิ์บรรจง. การใชการตีความมาตรา 437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย: 

ศึกษากรณีผูรับผิดตามเจตนารมณแหงกฎหมาย. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ป 2540), หนา 78. 

55 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 408/2478 ผูครอบครองทรัพยอันตราย คือ ผูเชาตึกต้ังขายน้ํามันเบนซิล
, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1869/2492, 762/2517, 883/2518 

56 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได,หนา 264. 
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ความเห็นที่  2* “ผู มีทรัพย น้ันไวในความครอบครอง” มีความหมาย
เชนเดียวกับมาตรา 136757 คือ ผูมีหรือทรงสิทธิครอบครองท่ีจะรูหรือไมรูวาทรัพยท่ีตน
ครอบครองอยูเปนทรัพยอันตรายก็ตองรับผิด โดยการไดสิทธิครอบครองอาจไดมาตามสัญญา
หรือไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายก็ได 

สําหรับความเห็นท่ี 2 “ผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร” ก็คือ การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยในฐานะท่ียึดถือพลังงานนิวเคลียรเพ่ือตน เน่ืองจากเจาหนาท่ีผูควบคุม
เครื่องปฏิกรณไมอยูในฐานะท่ีจะยึดถือพลังงานนิวเคลียรเพ่ือตน หากแตยึดถือเพ่ือประโยชน
ของนายจาง 

ความเห็นที่ 358 “ผูมีทรัพยน้ันไวในความครอบครอง” ควรเปนผูท่ีครอบครอง
หรือมีอํานาจเหนือตัวทรัพยน้ันท้ังในลักษณะท่ีเปน เจาของ หรือ ผูมีสิทธิครอบครอง ท่ีได
ครอบครองตัวทรัพยอันตรายน้ีในทางขอเท็จจริงขณะเกิดเหตุดวย หรือผูครอบครองทรัพยน้ัน
ในทางขอเท็จจริงในลักษณะของการยึดถือ (เชน ผูเชา ผูยืม ผูฝากทรัพย) อันมีฐานในทาง
กฎหมายรองรับฐานะการครอบครองของตนในลักษณะท่ีบุคคลดังกลาวสามารถกํากับดูแล
ความปลอดภัยของทรัพยอันตรายน้ัน 

ดังน้ัน ตามความเห็นท่ี 3 “ผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร” ก็คือ การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย ดวยเหตุผลท่ีวาเปนผูท่ีมีอํานาจเหนือตัวทรัพยน้ันในลักษณะท่ีเปน
เจาของอันมีฐานในทางกฎหมายรองรับฐานะการครอบครองของตนในลักษณะท่ีสามารถ
กํากับดูแลความปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนทรัพยอันตรายน้ันได 

อยางไรก็ตาม แมวาความหมายของ “ผูครอบครอง” ยังไมเปนท่ียุติ แตดวย
ความเห็นท้ังทางตํารากฎหมายและทางศาลก็ยอมรับวา มาตรา 437 วรรคสอง สามารถใช
บังคับแกกรณีกิจการอันตรายได ทําใหผูประกอบการซ่ึงครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิด
ในความเสียหายอันเกิดจากทรัพยท่ีตนครอบครอง เน่ืองจากกิจการอันตรายมีลักษณะเปน
กิจการท่ีมีการใช ควบคุมดูแลทรัพยอันตรายซ่ึงอาจสรางความเสียหายตอสาธารณชนไดเสมอ 
แมวาผูประกอบการจะระมัดระวังเปนอยางดีก็ตาม เชน โรงงานกลั่นนํ้ามัน หรือโรงงานผลิต

                                                   
* ความเห็นของทานศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย, ศาสตราจารยไพจิตร ปุญญพันธ และ 

ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร 
57 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1367 บัญญัติวา “บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดย

เจตนาจะยึดถือเพื่อตน ทานวาบุคคลนั้นไดซ่ึงสิทธิครอบครอง” 
58 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได,หนา 265. 
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วัตถุระเบิด โดยผูประกอบการกิจการอันตรายถือวาเปนผูควบคุมหรือครอบครองทรัพย
อันตรายน้ันอยูในขณะเกิดเหตุ จึงถือวา ผูประกอบการเปนผูรับผิดตามมาตรา 437 วรรคสอง 
และศาลไทยนํามาตรา 437 วรรคสองน้ี มาปรับใชแกกรณีกิจการอันตรายเชนกัน59 ดังปรากฏ
อยูในคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 762/251760 

ขณะท่ี ในกรณีท่ีทรัพยหรือสินคาน้ันชํารุดบกพรองหรือไดกออันตราย ผู
จัดหาทรัพย ผูจําหนาย และผูผลิตสินคาใหแกบุคคลอ่ืนไมตองรับผิดตามมาตรา 437 วรรค
สอง เพราะขาดสาระสําคัญคือการครอบครองทรัพยขณะเกิดเหตุ ฉะน้ัน หากเปนผูจัดหา
ทรัพย ผูจําหนาย และผูผลิตอุปกรณทางนิวเคลียรแลว ยอมไมตองรับผิดตามมาตรา 437 
วรรคสองน้ี แตตองปรับใชมาตรา 420 กับบุคคลดังกลาวและผูเสียหายตองพิสูจนวาผูกระทํา
ละเมิดไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ61 

อ น่ึง  การปรับใชมาตรา 437 วรรคสองน้ี  ไม มีประเด็น ท่ีตองแบงว า
ผูประกอบการเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ เน่ืองจาก บทบัญญัติพิจารณาลักษณะการ
ครอบครองเปนสําคัญมิไดพิจารณาสถานะของบุคคลแตอยางใด 

ฉะน้ัน จากแนวความคิดเห็นขางตนจึงสรุปไดวา หากปรับใชมาตรา 437 
วรรคสอง กับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ผูตองรับผิดก็
คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เน่ืองจาก มีฐานในทางกฎหมายรองรับฐานะการ
ครอบครองพลังงานนิวเคลียรของตน และเปนผูท่ีสามารถกํากับดูแลความปลอดภัยของการใช
พลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนทรัพยอันตรายน้ันไดดีท่ีสุด สวนผูจัดหาทรัพย ผูจัดจําหนาย และ
ผูผลิตอุปกรณทางนิวเคลียร ไมตองรับผิดตามมาตราน้ี 

แตปญหาท่ีพบในเร่ืองผูรับผิดตามมาตรา 437 วรรคสอง ก็คือ เม่ือไมปรากฏ
แนวคําพิพากษาวินิจฉัยวา พลังงานนิวเคลียรเปนทรัพยอันตราย รวมท้ังคําพิพากษาเกี่ยวกับ
ความรับผิดของผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร มีเพียงคําพิพากษาศาลฎีกากรณีการ
ครอบครองกระแสไฟฟาท่ีอาจเทียบเคียงไดเทาน้ัน ดังน้ัน หากจะปรับใชมาตรา 437 วรรคสอง
                                                   

59 สมศักดิ์ ศิริศักด์ิบรรจง. การใชการตีความมาตรา 437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย: 
ศึกษากรณีผูรับผิดตามเจตนารมณแหงกฎหมาย. หนา 83. 

60 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 762/2517 ระหวางนายดํารง(โจทก) กับ หางหุนสวนจํากัดไทยประดิษฐ
โตะจักร(จําเลย) ความวา โรงงานของจําเลยใชเครื่องจักรเดินดวยไฟฟาและไฟไหมเพราะไฟฟาลัดวงจร 
ไฟฟาเปนทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ จําเลยในฐานะเปนผูประกอบกิจการอันตรายยอมเปน
ผูมีไวในครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิดเพื่อการเสียหายอันเกิดจากไฟฟานั้นตามมาตรา 437 วรรคสอง
นั่นเอง 

61 เรื่องเดียวกัน. หนา 84. 
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ในการฟองเรียกรองคาเสียหายยอมตองอาศัยการตีความของนักกฎหมายหรือแนวคิดจาก
งานวิจัย ทําใหผูเสียหายมีความยุงยากในการเรียกรองคาเสียหาย นอกจากน้ี ผูเสียหายยังคง
มีความยากลําบากในการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 

 
4.3.3. ขอยกเวนความรับผิด 

 
จากหลักเกณฑของบทบัญญัติมาตรา 437 ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรตองเปนฝายนําสืบกอนและสามารถอางขอตอสูเพ่ือใหตนพนจากความรับผิดได 
หากผูประกอบการพิสูจนไดวาความเสียหายเกิดข้ึนเพราะความผิดของผูเสียหายเองหรือ
เกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัยแลว ผูประกอบการยอมหลุดพนจากความรับผิด แตถาพิสูจนไมได 
ผูประกอบการก็ตองรับผิด62 

ก). ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะเหตุสุดวิสัย 
คําวา “เหตุสุดวิสัย” มีบทนิยามในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

8 วาหมายถึง “เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตุท่ีไมอาจปองกันไดแมท้ัง
บุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุน้ันจะไดจัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึง
คาดหมายไดจากบุคคลในฐานะและภาวะเชนน้ัน” โดยเหตุสุดวิสัยอาจเกิดจากธรรมชาติ หรือ
จากการกระทําของบุคคลก็ได 

ตัวอยางของเหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ เชน พายุ ฟาผา นํ้าทวม ภูเขาไฟ
ระเบิด แผนดินไหว หรือสึนามิ เปนตน 

ตัวอยางของเหตุสุดวิสัยจากการกระทําของคน เชน การสงคราม การกอการ
ราย63 หรืออุบัติเหต6ุ4 

สังเกตไดวา เหตุสุดวิสัยมีความหมายกวางกวาการกระทําของพระเจา (Act 
of God) เน่ืองจาก Act of God ตองเปนเหตุจากภัยธรรมชาติเทาน้ัน65 

                                                   
62 ไพจิตร ปุญญพันธุ. หลักกฎหมายลักษณะละเมิด คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เรื่อง ขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย. หนา 25. 
63 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 266. 
64 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 883/2518, 762/2517, 4029/2533  
65 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. หนา 21. 
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ตัวอยางท่ี 1 แมวาในการเลือกสถานท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะผาน
การเลือกสรรและผานการตรวจสอบอยางดี มิใหอยูบนบริเวณรอยเลื่อนของเปลือกโลกเพ่ือ
ปองกันแรงสั่นสะเทือนจากการเกิดแผนดินไหวอันจะกระทบตอตัวอาคารซึ่งเปนสถานท่ีตั้งของ
เครื่องปฏิกรณนิวเคลียรก็ตาม แตถาเกิดแผนดินไหวเหมือนท่ีเกิดบอยคร้ังในประเทศญ่ีปุน* 
และสารกัมมันตรังสีร่ัวไหลออกจากตัวอาคารสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ท่ัวไป เม่ือมีการฟองตามมาตรา 437 วรรคสองน้ี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็
สามารถอางเหตุสุดวิสัยอันเกิดจากแผนดินไหวน้ีใหตนเองหลุดพนจากความรับผิดได แตหาก
ผูประกอบการพิสูจนไมได ผูประกอบการยอมตองรับผิด 

ตัวอยางท่ี 2 เหตุสุดวิสัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน การกอจลาจล
เขาทําลายตัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยมุงหวังสรางความไมสงบ หรือผูกอการราย
เครื่องบินชนอาคารโรงไฟฟา เปนตน แมวาในความเปนจริงจะเกิดเหตุการณดังกลาวไดยาก 
เพราะรอบโรงไฟฟาประเภทน้ีจะถูกกันไวใหเปนพ้ืนท่ีหวงหาม แตหากเกิดเหตุข้ึนแลวสงผล
สารกัมมันตรังสีรั่วไหลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน เม่ือมีการฟองตามมาตรา 437 
วรรคสองน้ี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสามารถอางเหตุสุดวิสัยอันเกิดจากอุบัติเหตุน้ี
ใหตนเองหลุดพนจากความรับผิดได ถาผูประกอบการพิสูจนไมได ผูประกอบการยอมตองรับ
ผิด 

สําหรับการพิจารณา “เหตุสุดวิสัย” อันเปนขอยกเวนองคประกอบเร่ือง 
“ความผิด” ตามมาตรา 420 กับ “เหตุสุดวิสัย” ในขอยกเวนของบทสันนิษฐานความรับผิดตาม
มาตรา 437 น้ี มีความหมายและลักษณะเหมือนกันทุกประการ66 

ข).ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะความผิดของผูเสียหายเอง 

                                                   
*เกิดแผนดินไหวรุนแรงขนาด 6.8 ริคเตอร ส่ันสะเทือนภาคเหนือของเกาะฮอนชู ซ่ึงเปนเกาะหลัก

ของญี่ปุน โดยมีจุดศูนยกลางลึกใตดิน 108 กิโลเมตร และอยูหางจากเมืองฮาจิโนเฮไปทางใต 75 กิโลเมตร 
บรรษัทกระจายเสียง NHK รายงานวามีผูบาดเจ็บอยางนอย 103 คน ซ่ึงในจํานวนนี้ 9 คนมีอาการสาหัส 
รูสึกถึงแรงส่ันสะเทือนไดไกลถึงกรุงโตเกียว ซ่ึงอยูหางไปทางใต 485 กิโลเมตร บานเรือนประมาณ 10,000 
หลังไมมีไฟฟาใช นอกจากนี้ยังมีรายงานเหตุเพลิงไหมอาคาร ขณะที่ไมมีรายงานเตือนภัยคล่ืนยักษสึนามิ 
แผนดินไหวนี้เกิดขึ้นใกลเมืองโรกกาโช ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมโรงไฟฟานิวเคลียร และที่ต้ังของ
โรงงานรีไซเคิลเช้ือเพลิง แตไดส่ังปดโรงไฟฟาเพื่อปองกันปญหาสารกัมมันตรังสีรั่วไหลแลว ,วันที่ 24 
กรกฎาคม พ.ศ.2551. แหลงที่มา หนังสือพิมพเดลินิวส 

66 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 269. 
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ความผิดของผูเสียหาย หมายถึง ผูเสียหายกอขึ้นเอง และเกิดโดยสมัครใจ
หรือโดยประมาทเลินเลอของผูเสียหาย67 กรณีน้ีหากผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
พิสูจนไมไดวาความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากความผิดของผูเสียหายเอง ผูประกอบการ
ยอมตองรับผิด68 

ปญหาในเรื่องขอยกเวนความรับผิดก็คือ เน่ืองจากมาตรา 437 วรรคสองเปน
บทสันนิษฐานทางกฎหมายถึงความรับผิดของผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร แมวาจะเปน
คุณแกผู เสียหายในกรณีท่ีไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือหรือประมาทเลินเลอของ
ผูประกอบการ แตขอยกเวนความรับผิดสองประการตามมาตราน้ี อาจสงผลใหผูเสียหายเปน
ฝายเสียเปรียบ เพราะเม่ือเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ประชาชนเดือดรอนจากการไดรับสาร
กัมมันตรังสี ผูเสียหายไดฟองคดีตามมาตรา 437 วรรคสองแลว แตการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยอาจอางขอยกเวนในมาตราน้ีพิสูจนใหศาลเช่ือได และศาลตัดสินใหผูประกอบการ
พนจากความรับผิด ผลก็คือ ผูเสียหายจําตองทนทุกขทรมานจากความเสียหายโดยไมไดรับ
การเยียวยา เน่ืองจาก ปจจุบันยังไมมีกฎหมายใดเขามารองรับ หรือชวยเยียวยาในความ
เสียหายดังกลาวน้ี บทบัญญัติในมาตรา 437 น้ีจึงไมเหมาะสมในการนํามาปรับใชเพ่ือเยียวยา
ผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

4.3.4. สิทธิไลเบี้ย 
 

เน่ืองจากความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437 
วรรคสองกําหนดใหผูครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิดโดยเครงครัด จึงเกิดประเด็นท่ีวา ผู
ครอบครองทรัพยอันตรายจะสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอาจากผูกระทําความผิดจริง ๆ ไดหรือไม 

                                                   
67 อํานาจ วงศบัณฑิต. กฎหมายส่ิงแวดลอม.(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2550). หนา 

521. 
68 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1869/2492 กระแสไฟฟาเปนของที่เกิดอันตรายไดโดยสภาพ การคา

กระแสไฟฟากระทบกระเทือนความปลอดภัยของสาธารณะชน แตจําเลยพิสูจนไมไดวาความเสียหายที่
โจทกฟองเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากความผิดของผูเสียหายเอง เพราะผูสัญจรตามทางสาธารณะยอม
คาดหมายไมไดวาตามทางนั้นจะมีสายไฟฟา และจําเลยละเลยกิจการอันควรทําใหดีหลายประการ เชน 
ควรตัดลานก่ิงไมใกลเคียง มีสวิตซอัตโนมัติหรือชนวนตะกั่ว เพื่อตัดตอนกระแสไฟฟา ทั้งรูอยูวาฝนตกพายุ
จัดก็ไมออกตรวจตราในเวลาอันควรใหสมกับหนาที่บริการสาธารณะ กรณีตองดวยมาตรา 437 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
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ในประเด็นน้ีมิไดมีบทบัญญัติกําหนดสิทธิไลเบ้ียใหแกผูครอบครองทรัพยอันตรายเหมือนอยาง
มาตรา 426 ท่ีกําหนดใหนายจางสามารถไลเบี้ยลูกจางได  

ดังน้ัน หากมีการฟองเรียกคาเสียหายและศาลตัดสินใหการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 437 วรรคสอง เม่ือไดชดใชคา
สินไหมทดแทนแลว การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยอมไมมีสิทธิไลเบี้ย เน่ืองจากไมมี
บทบัญญัติใดกําหนดใหผูรับผิดตามมาตรา 437 มีสิทธิไลเบี้ยได และดวยเหตุผลท่ีวามาตรา 
437 เปนขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมายอันเน่ืองมาจากความบกพรองในการรักษาดูแล
จนเกิดความเสียหายจากทรัพยน้ัน กฎหมายจึงบัญญัติใหผูมีไวในครอบครองตองรับผิดเพ่ือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใหจัดการตามท่ีจําเปนเพ่ือบําบัดปดปองอันตรายและจะไลเบ้ีย
จากใครก็ไมได69 เพราะตนเปนผูมีไวในครอบครองซ่ึงทรัพยน้ันอยูแลว บาปเคราะหยอมตก
ไดแกตนเอง 

แตอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 
2 วาดวยเร่ืองหน้ี มาตรา 229 (3) ท่ีบัญญัติวา “การรับชวงสิทธิยอมมีขึ้นดวยอํานาจกฎหมาย
และยอมสําเร็จเปนประโยชนแกบุคคลดังจะกลาวตอไปน้ี ... 

(3) บุคคลผูมีความผูกพันรวมกับผูอ่ืนหรือเพ่ือผูอ่ืนในอันจะตองใชหน้ีมีสวน
ไดเสียดวยในการใชหน้ีน้ัน และเขาใชหน้ีน้ัน” 

ในกรณีน้ี ผู เขียนมีความเห็นวา เ ม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรซึ่งครอบครองทรัพยอันตรายไดชดใชคาสินไหมทดแทนไปใหแกผูเสียหายทาง
นิวเคลียรแลว หากภายหลัง ผูประกอบการสามารถพิสูจนไดวา ความเสียหายทางนิวเคลียร
น้ันเกิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืน เขาควรมีสิทธิไลเบี้ยจากบุคคลดังกลาวเพราะถือวาการท่ี
ผูประกอบการตองชดใชคาสินไหมทดแทนไปน้ัน เปนผลโดยกฎหมาย 

สําหรับปญหาในเร่ืองการใชสิทธิไลเบี้ยน้ี เม่ือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ตองรับผิดตามบทบัญญัติมาตรา 437 วรรคสองแลว และก็ไมสามารถใชสิทธิไลเบี้ยได ยอม
ถือวาการปรับใชมาตราน้ี สรางภาระความรับผิดท่ีหนักกวาหลักความรับผิดทางนิวเคลียร 
เน่ืองจากบทบัญญัติความรับผิดทางนิวเคลียรยังเปดโอกาสใหผูประกอบการ หรือผูท่ีไดชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายสามารถใชสิทธิไลเบี้ยไดในบางประการ เชน ไลเบี้ยบุคคลท่ี
สามท่ีจงใจกอใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียร แตถึงอยางไรแลว บุคคลน้ันก็อาจไมมี
ความสามารถท่ีจะชดใชได 
 
                                                   

69 ไพจิตร ปุญญพันธุ. คําอธิบายประมวลกฎหมายลักษณะละเมิด. หนา 279. 
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4.3.5. แนวทางการแกไขปญหา 
 

1) เน่ืองจากการปรับใชมาตรา 437 วรรคสองแกความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองพิจารณาเหตุแหงความเสียหายวาเกิดจาก
พลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนทรัพยอันตรายท่ีอยูในความครอบครองของผูประกอบการหรือไม 
ผูเขียนมีความเห็นวา การกําหนดบทนิยามลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียร และการ
บัญญัติกฎหมายเพ่ือกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดจะเปนประโยชนแกผูเสียหายมากกวาการ
พิจารณาเหตุแหงความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของบุคคลหรือเกิดจากการท่ีบุคคล
ครอบครองทรัพยอันตรายน้ันหรือไม ดังตัวอยางท่ีกลาวมาแลวในขอ 4.2.6. ซ่ึงจะชวยให
ดําเนินคดีไดอยางรวดเร็ว และผูเสียหายจะไดรับการเยียวยาอยางเปนธรรม 

2) สําหรับเร่ือง ผูรับผิด แมแนวความคิดเห็นขางตนจะสรุปไดวา หากปรับ
ใชมาตรา 437 วรรคสอง กับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ผูตองรับผิดก็คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แตก็อาจเกิดขอถกเถียงไดในภายหลัง 
นอกจากน้ี ผูเสียหายยังคงมีความยากลําบากในการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทํา
และผล กลาวคือ ตองพิสูจนวาการครอบครองพลังงานนิวเคลียรอันเปนทรัพยอันตรายของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ันเปนเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีตน
ไดรับอีกดวย ฉะน้ัน ในเร่ืองผูรับผิดจึงควรมีลักษณะดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 4.2.6. 

3) ในเร่ืองขอยกเวนความรับผิด การปรับใชมาตรา 437 วรรคสอง อาจ
สงผลใหมีบางกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไมตองรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียร เชน ความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัย ฉะน้ัน ควรแกไขโดยกําหนดใหมีหนวยงาน
อ่ืนเขามารับผิดชอบแทน หรือจัดตั้งระบบกองทุนเพ่ือชวยเยียวยาผูเสียหายตอไป หรือบัญญัติ
กฎหมายใหผูประกอบการตองรับผิดแมในกรณีเหตุสุดวิสัย 

ขณะท่ี รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี... ) พ.ศ. ... 
กําหนดขอยกเวนความรับผิดของผูไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรไววา “ผูรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12 . . .  ห รือผู ท่ีก อให เกิดความเสียหายตอสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติน้ี ตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดแตการดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาต
หรือการกระทําท่ีกอน้ัน... เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
เพราะความผิดของผูตองเสียหายน้ันเอง” 

จากบทบัญญัติขางตนแสดงใหเห็นวา ความรับผิดของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยในฐานะผูไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรตามรางฯน้ี มีความ
เครงครัดมากกวามาตรา 437 วรรคสอง กลาวคือ หากวัสดุนิวเคลียรถูกลักขโมย หรือสูญ
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หายไปจากความครอบครองของผู รับใบอนุญาต การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไม
สามารถอางเหตุสุดวิสัยอันเกิดจากการลักขโมย หรือสูญหายน้ัน เพ่ือใหตนพนจากความรับ
ผิดได  

การท่ีรางฯบัญญัติเชนน้ี อาจเปนเพราะการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
อยูในฐานะท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการดูแลมิใหมีบุคคลใดลักขโมยวัสดุนิวเคลียร หรือสาร
กัมมันตรังสีท่ีใชในการประกอบธุรกิจ ดังน้ัน หากมีผูขโมยไปและวัตถุน้ันกอความเสียหายข้ึน 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองรับผิด อันสงผลใหผู เสียหายไดรับความคุมครอง
มากกวาการปรับใชมาตรา 437 วรรคสอง 

อน่ึง แนวคิดท่ีกําหนดใหบุคคลตองรับผิดแมความเสียหายจะเกิดเพราะเหตุ
สุดวิสัยน้ีปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบางมาตรา แตมิใชบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกฎหมายลักษณะละเมิด เชน มาตรา 64370 มาตรา 66071 มาตรา 67272 หรือมาตรา 
76073 หากนําแนวคิดมาปรับใชกับความรับผิดทางนิวเคลียรแลวยอมเกิดประโยชนอยางยิ่ง 
เพราะหากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรเกิดจากเหตุสุดวิสัย เชน ภัยธรรมชาติ แผนดินไหว ยอม
สงผลกระทบตอผูคนจํานวนมาก ผูเสียหายจึงควรไดรับการเยียวยา 

                                                   
70 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 643 บัญญัติวา “ทรัพยสินซ่ึงยืมนั้น ถาผูยืมเอาไปใช

การอยางอื่นนอกจากการอันเปนปกติแกทรัพยสินนั้น หรือนอกจากการอันปรากฏในสัญญาก็ดี เอาไปให
บุคคลภายนอกใชสอยก็ดี เอาไปไวนานกวาที่ควรจะเอาไวก็ดี ทานวาผูยืมจะตองรับผิดในเหตุทรัพยสินนั้น
สูญหายหรือบุบสลายไปอยางหนึ่งอยางใด แมถึงจะเปนเพราะเหตุสุดวิสัย เวนแตจะพิสูจนไดวาถึงอยางไร 
ๆ ทรัพยสินนั้นก็คงจะตองสูญหายหรือบุบสลายอยูนั่นเอง” 

71 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 660 บัญญัติวา “ถาผูฝากมิไดอนุญาต และผูรับฝาก
เอาทรัพยสินซ่ึงฝากนั้นออกใชสอยเอง หรือเอาไปใหบุคคลภายนอกใชสอย หรือใหบุคคลภายนอกเก็บรักษา
ไซร ทานวาผูรับฝากจะตองรับผิดเมื่อทรัพยสินซ่ึงฝากนั้นสูญหายหรือบุบสลายอยางหนึ่งอยางใด แมถึงจะ
เปนเพราะเหตุสุดวิสัย เวนแตจะพิสูจนไดวาถึงอยางไร ๆ ทรัพยสินนั้นก็คงจะตองสูญหายหรือบุบสลายอยู
นั่นเอง” 

72 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 672 บัญญัติวา “ถาฝากเงิน ทานใหสันนิษฐานไว
กอนวา ผูรับฝากไมพึงตองสงคืนเปนเงินทองตราอันเดียวกันกับที่ฝาก แตจะตองคืนเงินใหครบจํานวน 

อนึ่ง ผูรับฝากจะเอาเงินซ่ึงฝากนั้นออกใชก็ได แตหากจําตองคืนเงินใหครบจํานวนเทานั้น แมวา
เงินซ่ึงฝากนั้นจะไดสูญหายไปดวยเหตุสุดวิสัยก็ตาม ผูรับฝากก็จําตองคืนเงินเปนจํานวนดั่งวานั้น” 

73 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 760 บัญญัติวา “ถาผูรับจํานําเอาทรัพยสินซ่ึงจํานํา
ออกใชเอง หรือเอาไปใหบุคคลภายนอกใชสอยหรือเก็บรักษาโดยผูจํานํามิไดยินยอมดวยไซร ทานวาผูรับ
จํานําจะตองรับผิดเพื่อที่ทรัพยสินจํานํานั้นสูญหาย หรือบุบสลายไปอยางใด ๆ แมทั้งเปนเพราะเหตุสุดวิสัย 
เวนแตจะพิสูจนไดวาถึงอยางไร ๆ ก็คงจะตองสูญหาย หรือบุบสลายอยูนั่นเอง” 
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แตอยางไรก็ตาม การปรับใชบทบัญญัติตามมาตรา 437 วรรคสองหรือ
บทบัญญัติในรางฯ ยอมทําใหผูเสียหายไดรับความคุมครองและการเยียวยานอยกวาการปรับ
ใชหลักความรับผิดทางนิวเคลียร เพราะแนวคิดของหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมิได
กําหนดใหเหตุสุดวิสัยเปนขอยกเวนความรับผิดน่ันเอง ฉะน้ัน ในเร่ืองขอยกเวนความรับผิด 
ควรมีลักษณะเดียวกับท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 4.2.6. 

4) สําหรับเร่ืองสิทธิไลเบี้ย ควรมีลักษณะเดียวกับท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 
4.2.6. เชนกัน 

 
4.4. การเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
เม่ือการกระทําของบุคคลครบองคประกอบในเร่ืองละเมิดมาตรา 420 หรือมาตรา 

437 วรรคสองแลว กฎหมายกําหนดใหผูกระทําละเมิด ผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิดหรือ
บุคคลซึ่งกฎหมายสันนิษฐานใหตองรับผิด มีหน้ีท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 
เน่ืองจาก หน้ีท่ีเกิดจากมูลละเมิดเปนหน้ีตามกฎหมายท่ีผูกระทําละเมิดฝาฝนหนาท่ีงดเวน
กระทําการท่ีจะไมกอความเสียหายแกบุคคลอ่ืน กลาวคือ ผูประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร รวมท้ังผูปฏิบัติงานในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและบุคคลผูเกี่ยวของกับโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดังท่ีไดกลาวมาในบทท่ี 2 มีหนาท่ีงดเวนกระทําการท่ีจะไมกอ
ความเสียหายแกบุคคลใด ๆ เชน ปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังตามมาตรฐานหรือ
กฎระเบียบอันเปนกฎเกณฑสากลของกิจการประเภทน้ี เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายข้ึน แตถา
บุคคลเหลาน้ันฝาฝนหนาท่ีดังกลาวและเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน เขาก็ตองรับผิด 

หากเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ยอมกอใหเกิดความเสียหายแกสิทธิ
เด็ดขาดอยางหน่ึงอยางใด ไมวาจะเปนชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิ
อยางหน่ึงอยางใดประการอ่ืน สงผลใหเกิดหน้ีทันทีท่ีทําละเมิดและถือวาผูกระทําละเมิดผิดนัด
ทันทีท่ีทําละเมิด มีหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายและผูเสียหายก็มีสิทธิท่ีจะ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําละเมิดไดทันทีท่ีเกิดความเสียหายขึ้น โดยหลักการ
เร่ืองการกําหนดคาสินไหมทดแทนในคดีความเสียหายทางนิวเคลียรยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติมาตรา 438 วรรคแรก74  

                                                   
74 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคแรก บัญญัติวา “คาสินไหมทดแทนจะพึง

ใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด” 
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มาตรา 438 วรรคแรกเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางใหศาลใช
ดุลพินิจในการกําหนดคาสินไหมทดแทนไวและกําหนดวาคาสินไหมทดแทนคืออะไรบาง75 
เม่ือใดไมเปนไปตามกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะเรื่อง (มาตรา439-มาตรา447) ก็ตอง
พิจารณาบทท่ัวไปในมาตรา 43876 โดยกรณีท่ีกฎหมายกําหนดคาสินไหมทดแทนไวเฉพาะ
เร่ืองและเกี่ยวของกับความรับผิดทางนิวเคลียร ท้ังอยูภายในขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับน้ี 
คือ คาสินไหมทดแทนความเสียหายตอชีวิต คาสินไหมทดแทนความเสียหายตอรางกายหรือ
อนามัย (รวมถึงคาสินไหมทดแทนเพ่ือความท่ีเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงิน) และคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายตอทรัพยสิน  

 
4.4.1. ประเภทของคาสินไหมทดแทน 
 

ก). คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอชีวิต เน่ืองจากชีวิตไมอาจทํา
ใหกลับคืนเหมือนเดิมได การชดใชคาสินไหมทดแทนจึงทําไดเพียงดวยการใชเงินทดแทน77 
พรอมท้ังดอกเบี้ยนับแตวันทําละเมิด78 

โดยทายาทมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 44379 สําหรับกรณีตาย
ทันที คาเสียหายท่ีเรียกไดก็คือ คาปลงศพ คาใชจายท่ีจําเปนอยางอ่ืน แตกรณีไมตายทันที 

                                                   
75 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6171/2541 เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูเสียหายไดรับความเสียหายจาก

การกระทําละเมิดของผูกระทําละเมิด แมผูเสียหายจะไมสามารถนําสืบวาตนมีความเสียหายที่ขอมา ศาลก็
มีดุลพินิจกําหนดคาเสียหายใหไดตามความเหมาะสมและพฤติการณแหงรูปคดี 

76 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควร
ได, หนา 277. 

77 เรื่องเดียวกัน, หนา 287. 
78 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5047/2539 
79 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 443 บัญญัติวา 
“ในกรณีทําใหเขาถึงตายนั้น คาสินไหมทดแทนไดแกคาปลงศพรวมทั้งคาใชจายอันจําเปนอยาง

อ่ืน ๆ อีกดวย 
ถามิไดตายในทันที คาสินไหมทดแทนไดแกคารักษาพยาบาลรวมทั้งคาเสียหายที่ตองขาด

ประโยชนทํามาหาไดเพราะไมสามารถประกอบการงานนั้นดวย 
ถาวาเหตุที่ตายลงนั้น ทําใหบุคคลหนึ่งคนใดตองขาดไรอุปการะตามกฎหมายไปดวยไซร ทานวา

บุคคลคนนั้นชอบที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
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คาเสียหายท่ีเรียกไดก็คือ คารักษาพยาบาลกอนตาย80 คาขาดประโยชนทํามาหาไดกอนตาย81 
คาปลงศพ คาใชจายท่ีจําเปนอยางอ่ืน82 

สวนผูขาดไรอุปการะยอมมีสิทธิเรียก “คาขาดไรอุปการะ”83 ได โดยบุคคลผูมี
สิทธิไดรับการอุปการะตามกฎหมาย ก็คือ สามีภริยา บิดามารดา บุตรผูเยาว หรือทารกใน
ครรภมารดา เปนตน 

นอกจากน้ี บุคคลภายนอกยังมีสิทธิเรียกคาเสียหายจากการขาดการทํางาน
ในครัวเรือน หรือขาดการทําอุตสาหกรรมของผูเสียหายตามมาตรา 44584 

ข). คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย เปนกรณีท่ี
ผูเสียหายมิไดถึงแกชีวิต แตเปนความเสียหายตอรางกายหรืออนามัยของผูเสียหาย ซึ่ง
ผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 44485 โดยคาเสียหายท่ีผูเสียหายเรียกไดก็
คือ 

คาใชจายท่ีตนตองเสียไป ไดแก คารักษาพยาบาล คาจางพยาบาลเฝาไข คา
ยานพาหนะ และคาเสียหายอ่ืน ๆ  

                                                   
80 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1246/2542 
81 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4352/2550 
82 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7119/2541 (คาจางครูมาสอนพิเศษและคาใชจายในการเรียนเปยโน

เพื่อฟนฟูจิตใจของบุตรกอนตาย) 
83 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 230-231/2538, 7224/2539, 7119/2541 
84 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 445 บัญญัติวา “ในกรณีทําใหเขาถึงตาย หรือให

เสียหายแกรางกายหรืออนามัยก็ดีในกรณีทําใหเขาเสียเสรีภาพก็ดี ถาผูตองเสียหายมีความผูกพันตาม
กฎหมาย จะตองทําการงานใหเปนคุณแกบุคคลภายนอกในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอก
นั้นไซร ทานวาบุคคลผูจําตองใชคาสินไหมทดแทนนั้นจะตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก
เพื่อที่เขาตองขาดแรงงานอันนั้นไปดวย” 

85 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 บัญญัติวา 
“ในกรณีทําใหเสียหายแกรางกายหรืออนามัยนั้น ผูตองเสียหายชอบที่จะไดชดใชคาใชจายอันตน

ตองเสียไป และคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงานส้ินเชิงหรือแตบางสวน ทั้งในเวลา
ปจจุบันนั้นและในเวลาอนาคตดวย 

ถาในเวลาที่พิพากษาคดี เปนพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนวาความเสียหายนั้นไดมีแทจริงเพียงใด ศาลจะ
กลาวในคําพิพากษาวายังสงวนไวซ่ึงสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไมเกินสองปก็ได” 
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คาขาดประโยชนทํามาหาไดระหวางเจ็บปวยเฉพาะตัวผูเสียหายเทาน้ัน86 
คาเสียความสามารถประกอบการงานในอนาคต เชน พิการแขน ขา เปนตน 

แตในท่ีน้ีตองเปนความเสียหายท่ีแนนอน หากยังไมแนนอนศาลอาจกําหนดใหใหมใน
ภายหลัง87 

คาเสียหายทางจิตใจหรือท่ีเรียกวาคาเสียหายอยางอ่ืนท่ีไมใชตัวเงิน ตาม
มาตรา 446 วรรคแรก88 เชน คาเสื่อมสุขภาพ คาทนทุกขทรมานท้ังทางกายและจิตใจเพราะ
ตองรักษาตัวเปนเวลานาน89 เปนตน บางคดีศาลอาจกําหนดคาเสียหายสูงกวาความเสียหาย
ท่ีโจทกไดรับซึ่งกรณีเชนน้ีไมใชเปนการลงโทษผูละเมิดในทางแพง แตเปนการกําหนด
คาเสียหายใหเปนพิเศษเพ่ือเยียวยาความเสียหายเพ่ือใหผูเสียหายไดรับความอุนใจวา ศาล
เห็นใจบาปเคราะหท่ีเกิดข้ึนแกตัวผูเสียหายน้ันเอง90 เชน ความเจ็บปวด ทุกขทรมานและตกใจ
เสียขวัญการสูญเสียความร่ืนรมยในชีวิต91 การสูญเสียความหวังของชีวิต หรือความเสียหาย
ตอรูปโฉมโนมพรรณ92  

                                                   
86 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2341/2548 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา คาขาดประโยชนที่มารดาของผูเสียหาย

ไมไดประกอบการงานในระหวางเฝาดูแลรักษาผูเสียหายนั้น มิใชคาเสียหายที่ผูเสียหายพึงเรียกรองไดตาม
มาตรา 444 

87 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 269. 

88 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 446 วรรคแรก บัญญัติวา “ในกรณีทําใหเขาเสียหาย
แกรางกายหรืออนามัยก็ดี ในกรณีทําใหเขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูตองเสียหายจะเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทน
เพื่อความที่เสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงินดวยอีกก็ได สิทธิเรียกรองอันนี้ไมโอนกันได และไมตกสืบไปถึง
ทายาท เวนแตสิทธินั้นจะไดรับสภาพกันไวโดยสัญญาหรือไดเริ่มฟองคดีตามสิทธินั้นแลว” 

89 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6110/2539, 3357/2538, 247/2538 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 339/2531 การทนทุกขทรมานบังเกิดขึ้นจากสภาพรางกายและจิตใจ 

ผิดปกติหรือเส่ือมสุขภาพอนามัย ทําใหหยอนสมรรถภาพในการศึกษาและในการประกอบอาชีพหรือทําให
ทางทํามาหาไดลดนอยลงกวาปกติ และการมีรอยแผลเปนติดตัว 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2580/2544 ใบหนาเสียโฉม เนื่องจากหนังตาแหวงเปนตาขาวมากกวา
ปกติ ยอมเปนความทุกขทรมานที่โจทกรูสึกไดอยูตลอดเวลาตราบจนความเสียโฉมดังกลาวจะไดรับการ
แกไข 

90 นวลพรรณ งาวสุวรรณ. คาเสียหายทางศีลธรรม. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517). หนา 81-82. 

91 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 247/2538 คาขาดความสุขสําราญเพราะรางกายพิการทําใหสังคม
รังเกียจอับอายขายหนาไมไดเลนกีฬาไมไดสมรสเปนคาเสียหายเกี่ยวกับความรูสึกทางดานจิตใจเปนความ
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มีขอสังเกตวา ในกรณีความเสียหายตอชีวิต ทายาทไมอาจเรียกคาสินไหม
ทดแทนท่ีไมเปนตัวเงินตามมาตรา 446 ได แมทายาทจะมีความทุกขทรมานและเจ็บปวดใจ
เพียงใดในความตายของบุคคลอันเปนท่ีรักของตนก็ตาม อาจเปนเพราะความเสียหายท่ีไมเปน
ตัวเงินเปนความเสียหายเฉพาะตัวท่ีผูเสียหายเทาน้ันท่ีจะเรียกได เม่ือผู เสียหายถึงแกความ
ตายไปแลว ความเสียหายลักษณะน้ีจึงไมตกแกผูอ่ืนแมจะเปนทายาทก็ตาม 

ความเสียหายท่ีไมสามารถเรียกได เชน คาเสียหายตอความรัก หรือความ
เศราโศกเสียใจอันเน่ืองจากความรักอาลัยในผูตาย93 คาท่ีตองสูญเสียบุตรไปเพราะเหตุ
ละเมิด94 

ค). คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอทรัพยสิน มีพ้ืนฐานความคิดวา หากผู
ละเมิดเอาทรัพยผูอื่นไปหรือทําใหทรัพยผูอ่ืนเสียหาย ผูกระทําละเมิดตองเยียวยาผูเสียหาย
เพ่ือใหผูเสียหายอยูในฐานะเสมือนไมมีความเสียหายเกิดขึ้น95 แตเน่ืองดวยความเสียหายทาง
นิวเคลียรมิไดมีลักษณะของการเอาทรัพยผูอ่ืนไป คงมีเพียงแตการทําใหทรัพยผูอ่ืนเสียหาย 
เชน แรงระเบิดทําใหบานเรือนของผูคนแตกราว หรือสารกัมมันตรังสีท่ี ร่ัวไหลออกจาก
โรงไฟฟาแพรกระจายและปนเปอนตามเรือกสวนไรนาของเกษตรกรทําใหตองกําจัดผลผลิต
ทางการเกษตรท้ิงเสีย หรือทําใหสัตวลมตาย ไมสามารถนําผลผลิตทางการเกษตรของตนไป

                                                                                                                                          
เสียหายอันมิใชตัวเงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 446 คาสูญเสียความสามารถในการ
ทํางานเปนความเสียหายเพราะเสียความสามารถประกอบการงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 444 เปนคาเสียหายคนละอยางไมซํ้าซอนและแมคาขาดความสุขสําราญกับคาทนทุกขเวทนาตางก็
เปนคาเสียหายอันมิใชตัวเงินแตก็มิใชคาเสียหายเดียวกันเพราะคาขาดความสุขสําราญเปนเรื่องการขาด
หรือสูญเสียความสุขสําราญจากความรูสึกที่ดีสวนคาทนทุกขเวทนาเปนเรื่องการตองทนยอมรับความ
เจ็บปวดหรือทรมานจึงแตกตางกันไมซํ้าซอน 

92 เรื่องเดียวกัน. หนา 21-24. 
93 นวลพรรณ งาวสุวรรณ. คาเสียหายทางศีลธรรม. หนา 28. 
94 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 292/2502 
95 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได,หนา 279. 
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ขายไดอีก เปนตน การโดยชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามมาตรา 438 วรรคสอง96 
และมาตรา 43997 มีอยูดวยกันหลายวิธี คือ 

หากทรัพยท่ีเสียหายเปนสิ่งท่ีซอมแซมได ผูกระทําละเมิดตองดําเนินการซอม
ให ถาผูกระทําละเมิดไมซอมให แตใหผูเสียหายซอมเอง ผูกระทําละเมิดตองออกคาซอมให 
เชน การซอมแซมบานเรือนท่ีแตกราวอันเน่ืองจากแรงระเบิดของโรงไฟฟา (ในความเปนจริง
บริเวณท่ีไดรับความเสียหายจากสารกัมมันตรังสีน้ันไมสามารถใหผูคนเขาอยูอาศัยไดใน
ระยะเวลาหน่ึง) ซ่ึงความเสียหายทางนิวเคลียรจะแตกตางกับความเสียหายอันเกิดจาก
กิจกรรมอื่น ๆ อยางชัดเจน เชน ผูกระทําละเมิดขับรถยนตชนรถของผูเสียหาย กรณีน้ีผูกระทํา
ละเมิดอาจเปนผูจัดการซอมรถใหผูเสียหาย หรืออาจใหผูเสียหายดําเนินการซอมเองและ
ผูกระทําละเมิดจายคาซอมให 

แตหากทรัพยท่ีเสียหายเปนสิ่งท่ีซอมแซมไมได เชน พืชพันธุตาง ๆ ท่ีปนเปอน
รังสีหรือสัตวท่ีไดรับสารรังสีเขาสูรางกายจนไมสามารถนําผลผลิตมาบริโภคหรือนําไปขายได 
และตองถูกกําจัดท้ิง ผูกระทําละเมิดตองชดใชเปนเงินเทามูลคาทรัพยท่ีผูเสียหายตองสูญเสีย
ไป 

คาเสียหายอื่น ๆ เชน บริเวณใกลท่ีเกิดเหตุไมสามารถอาศัยอยูไดอีกเปน
เวลานาน ประชาชนตองอพยพออกไปอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัยและตองเสียคาใชจาย ผูกระทํา
ละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนตัวเงินเทากับคาเสียหายท่ีผูเสียหายไดจายไป 

ดังน้ัน สําหรับเรื่องประเภทคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอมนุษยแลว มี
ประเด็นปญหาเพียงกรณีการเรียกรองคาเสียหายตอจิตใจ เน่ืองจากในบทบัญญัติลักษณะ
ละเมิดมิไดกําหนดถึงความเสียหายประเภทน้ีไว จึงมีแตคําพิพากษาของศาลฎีกาเทาน้ันท่ี
ตัดสินใหผูเสียหายไดรับคาสินไหมทดแทนในลักษณะน้ี แตหากมีการบัญญัติเพ่ิมเติมถึง
คาเสียหายทางจิตใจแลวก็จะมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  

 
                                                   

96 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคสอง บัญญัติวา “อนึ่ง คาสินไหมทดแทน
นั้น ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใชราคาทรัพยสินนั้น รวมทั้งคาเสียหาย
อันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหายอยางใด ๆ อันไดกอขึ้นนั้นดวย” 

97 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 439 บัญญัติวา “บุคคลผูจําตองคืนทรัพยอันผูอื่น
ตองเสียไปเพราะละเมิดแหงตนนั้น ยังตองรับผิดชอบตลอดถึงการที่ทรัพยนั้นทําลายลงโดยอุบัติเหตุ หรือ
การคืนทรัพยตกเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางอื่นโดยอุบัติเหตุ หรือทรัพยนั้นเส่ือมเสียลงโดยอุบัติเหตุนั้นดวย 
เวนแต เมื่อการที่ทรัพยสินทําลาย หรือตกเปนพนวิสัยจะคืน หรือเส่ือมเสียนั้น ถึงแมวาจะมิไดมีการทํา
ละเมิด ก็คงจะตองตกไปเปนอยางนั้นอยูเอง” 
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4.4.2. จํานวนคาสินไหมทดแทน 
 
เน่ืองจาก บทบัญญัติวาดวยการชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไวมีขอบเขตการปรับใชกวางพอท่ีจะเยียวยาชดใช
ความเสียหายทุกประเภทตราบเทาท่ีผูเสียหายสามารถนําสืบได เพราะฉะน้ันไมวาจะเปน
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ความเสียหายตอจิตใจและอารมณ ความเสียหายตอโอกาสใน
ชีวิต โอกาสในธุรกิจ ผูเสียหายยอมอาศัยมาตราน้ีได แตผูเสียหายไมมีสิทธิเรียกคาเสียหาย
เกินกวาความเสียหายท่ีตนไดรับ98 

จากแนวคําพิพากษาท่ีกลาวมาในขอ 4.4.1. พบวาไมมีปญหาในประเด็นท่ี
ศาลไทยจะตัดสินใหชดใชคาสินไหมทดแทนแกความเสียหายประเภทใด กลาวคือ ศาลยอม
วินิจฉัยใหผูประกอบการชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามความเสียหายท่ีแทจริง แต
การท่ีจะกําหนดคาเสียหายดังกลาวได จําเปนอยางยิ่งท่ีคูความจะตองนําพยานหลักฐานมา
สืบใหเห็นถึงสภาพความเสียหายท่ีแทจริงและตามความเปนจริง พยานหลักฐานใดท่ีคูความ
จะตองพึงนํามาสืบ มีแนวทางท่ีไดกําหนดไวในคําพิพากษาศาลฎีกาเพ่ือประกอบการเตรียม
พยานหลักฐานบางสวน 

แนวทางการวินิจฉัยและพิพากษาคดีน้ัน จะดูจากพยานหลักฐานหลาย
ประการประกอบกัน บางกรณีแมจะไมมีพยานหลักฐานมาสืบโดยสมบูรณ หากปรากฏ
ขอเท็จจริงบางสวนท่ีทําใหศาลเห็นวาไดรับความเสียหาย ศาลก็จะใชดุลพินิจกําหนด
คาเสียหายตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด บางกรณีอาจมีการกําหนด
แนวทางไวแลววาไมสามารถเรียกคาสินไหมทดแทนได การนําพยานหลักฐานมาสืบถึง
ขอเท็จจริงดังกลาวยอมไมเกิดประโยชน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองหาพยานหลักฐานมานํา
สืบเฉพาะประเด็นท่ีสามารถกําหนดคาเสียหายได99 

มีขอสังเกตวา หลักความรับผิดทางนิวเคลียรมิไดกําหนดคาสินไหมทดแทน
ในลักษณะเปนคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage) และศาลในญ่ีปุนก็ไมยอมรับการ
เรียกคาเสียหายเชิงลงโทษเชนกัน100 ขณะท่ี ปจจุบันแนวคิดคาเสียหายเชิงลงโทษน้ีมีอยูใน

                                                   
98 สุษม ศุภนิตย, คําอธิบายกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ, หนา 50. 
99 สมศักด์ิ เอี่ยมพลับใหญ, ความรับผิดและคาเสียหายคดีแพง, (กรุงเทพ: สํานักพิมพอินเตอร

บุคส, 2552),หนา 327-328. 
100 Eri Osaka, “Revaluating The rule of The tort liability system in Japan,” in Arizona 

Journal of International and Comparative law. (2009): pp. 394-395. 
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กฎหมายไทยวาดวยวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค101 ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวา ดวยลักษณะความ
เสียหายทางนิวเคลียรน้ีไมควรกําหนดคาเสียหายอันเปนการลงโทษผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรอีก 

ปญหาเร่ืองจํานวนคาสินไหมทดแทนน้ี จากแนวคําพิพากษาของศาลขางตน
แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการนําพยานหลักฐานมาพิสูจนถึงความเสียหายท่ีผูเสียหาย
ไดรับ แตการนําสืบถึงความสัมพันธระหวางเหตุและผลของความเสียหายทางนิวเคลียรยังคง
เปนภาระหนักของผู เสียหาย ในทางกลับกัน หากผูเสียหายพิสูจนไดเพียงใด ศาลยอม
กําหนดใหเพียงน้ัน กลาวคือ ไมมีเพดานจํากัดจํานวนคาสินไหมทดแทน เม่ือเปนเชนน้ี 
ผูกระทําละเมิดหรือผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนอาจตองนําทรัพยสินท่ีมีอยูท้ังหมดมา
ชดใชและอาจทําใหกิจการลมละลายไมสามารถประกอบกิจการไดตอไป นอกจากน้ี หากผูรับ
ผิดเปนหนวยงานของรัฐ ยอมตองนําเงินจากคลังมาชดใชเยียวยาความเสียหาย จึงไม
เหมาะสมอยางยิ่ง 

ขณะท่ี รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ... ) พ.ศ. ... 
(เปนกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย) วางหลักวา ผูรับ
ใบอนุญาตตองเอาประกันภัยความเสียหายสําหรับความเสียหายสาธารณะ ท้ังน้ีเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด102 จากแนวคิดของบทบัญญัติน้ีแสดงใหเห็นวา ควรตองมีการจํากัด

                                                   
101 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 42 บัญญัติวา “ถาการกระทําที่ถูก

ฟองรองเกิดจากการที่ผูประกอบธุรกิจกระทําโดยเจตนาเอาเปรียบผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือจงใจให
ผูบริโภคไดรับความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงไมนําพาตอความเสียหายที่จะเกิดแก
ผูบริโภคหรือกระทําการอันเปนการฝาฝนตอความรับผิดชอบในฐานะผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่
ไววางใจของประชาชน เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหผูประกอบธุรกิจชดใชคาเสียหายแกผูบริโภค ใหศาลมี
อํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจจายคาเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจํานวนคาเสียหายที่แทจริงที่ศาล
กําหนดไดตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณตาง ๆ เชน ความเสียหายที่ผูบริโภคไดรับ 
ผลประโยชนที่ผูประกอบธุรกิจไดรับ สถานะทางการเงินของผูประกอบธุรกิจ การที่ผูประกอบธุรกิจได
บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น ตลอดจนการที่ผูบริโภคมีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายดวย 

การกําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษตามวรรคหนึ่ง ใหศาลมีอํานาจกําหนดไดไมเกินสองเทาของ
คาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนด แตถาคาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนดมีจํานวนเงินไมเกินหาหมื่นบาท 
ใหศาลมีอํานาจกําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษไดไมเกินหาเทาของคาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนด” 

102 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ... ) พ.ศ. ... มาตรา 13/4 บัญญัติวา  
“ผูรับใบอนุญาต ตามมาตรา 12... ตองเอาประกันภัยความเสียหายสําหรับความเสียหาย

สาธารณะ ทั้งนี้เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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ความรับผิดของผูรับใบอนุญาต มิฉะน้ันแลว ผูรับประกันภัยคงไมอาจรับประกันภัยในความ
เสียสาธารณะได 

นอกจากน้ี รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ... ) พ.ศ. ... 
ในมาตรา 20/1 ยังวางหลักวา “ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 12 ... หรือผูท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายตอสาธารณะ103ตามพระราชบัญญัติน้ี ตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดแตการ
ดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตหรือการกระทําท่ีกอน้ันตามจํานวนวงเงินของความรับผิด ท่ี
ประกาศโดยคณะกรรมการ”  

เม่ือไดมีการดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยอมอยูในฐานะผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และ
อยูในฐานะผูไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรตามมาตราดังกลาวของรางฯน้ี แมจาก
บทบัญญัติขางตนจะไมมีความชัดเจนวา “จํานวนวงเงินของความรับผิด ท่ีประกาศโดย
คณะกรรมการ” น้ีหมายถึง การจํากัดความรับผิดของผูไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุ
นิวเคลียรหรือไม เพราะอาจตีความไดวาเปนจํานวนเงินท่ีคณะกรรมการพิจารณาและประกาศ
ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรตองรับผิดภายหลังเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
หรือเปนแนวคิดท่ีจะจํากัดความรับผิดตอผูท่ีไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรไวตั้งแต
ตนใหรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลไมเกินวงเงินท่ีประกาศโดย
คณะกรรมการ 

แตเม่ือพิเคราะหตามท่ีรางฯ น้ีซึ่งวางหลักไววา ใหผูรับใบอนุญาตตองเอา
ประกันภัยความเสียหายสําหรับความเสียหายสาธารณะแลว ยอมตีความไดวาการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยในฐานะผูท่ีไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรตองรับผิดอยาง
จํากัดตามประกาศของคณะกรรมการจากบทบัญญัติน้ี จึงแสดงใหเห็นวา ควรมีการจํากัด

                                                                                                                                          
วงเงินที่ผูรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งตองเอาประกันภัยใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ทั้งนี้ คณะกรรมการจะกําหนดวงเงินที่ตองเอาประกันภัยเกินรอยละสิบของมูลคาการลงทุนที่ผูประกอบ
กิจการตามใบอนุญาตไดลงทุนในปนั้นไมได” 

103 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ... ) พ.ศ. ... วางหลักวา “ความเสียหาย
สาธารณะ หมายความวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยสินของรัฐ ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือที่
เกิดขึ้นตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลที่มิไดเปนผูกระทํากิจกรรมอันตองหามตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมิได
เปนลูกจางหรือผูปฏิบัติงานในสถานที่ซ่ึงประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
มิไดเปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหายโดยตรงจากการใหบริการของผูประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหายโดยตรงจากการใหบริการ
ของผูประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้” 
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ความรับผิดของผูท่ีมีวัสดุนิวเคลียร หรือพลังงานนิวเคลียรอยูในความครอบครอง กลาวคือ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยควรตองรับผิดอยางจํากัดน้ันเอง 

อยางไรก็ตาม แมจะมีแนวความคิดเร่ืองการประกันภัยความรับผิดในความ
เสียหายสาธารณะของรางฯ ท่ีกลาวมาขางตน แตปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
เยียวยาใดรองรับเพ่ือเยียวยาผูเสียหายทางนิวเคลียร นอกเหนือไปจากคาสินไหมทดแทนท่ี
ศาลจะกําหนดใหตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือคาสินไหมทดแทนท่ีผูเสียหาย
จะไดรับจากกรมธรรมประกันภัย ผูเขียนมีความเห็นวา ระบบความรับผิดทางแพงและระบบ
การเยียวยาผูเสียหายของไทยยังคงไมเหมาะสม 

อน่ึง แมคณะรัฐมนตรีจะไดมีมติเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2550 เห็นชอบตาม
มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เร่ืองกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟาแลวก็ตาม104 ทวา วัตถุประสงคของกองทุนน้ีมิไดครอบคลุมไปถึงการเยียวยาความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตอยางใด กลาวคือ วัตถุประสงค
ของกองทุนมีเพ่ือสรางสรรค มิติใหมของการอยูรวมกันระหวางโรงไฟฟากับชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟา อันจะเปนแนวทางการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน เปนแบบอยางท่ีดีสําหรับ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในอนาคตตอไป และเพ่ือจัดหาเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมในชุมชนพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการกอสราง
โรงไฟฟาหรือการผลิตไฟฟา 

ท้ังน้ี อัตราการจายเงินเขากองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟาระหวาง
การผลิตไฟฟา ประเภทเชื้อเพลิงท่ีปรากฏในตารางท่ี 13 มิไดรวมถึงพลังงานนิวเคลียรดวย 
กลาวไดวา กองทุนน้ีมิไดครอบคลุมไปถึงกรณีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน่ันเอง 
 
ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบประเภทเช้ือเพลิงตางๆกับอัตราการจายเงินเขากองทุน 

เชื้อเพลิง สตางค/หนวย 
กาซธรรมชาติ 1.0 
น้ํามันเตา, ดีเซล 1.5 
ถานหิน, ลิกไนต 2.0 
พลังงานหมุนเวียน 
-ลม และแสงอาทิตย  
-ชีวมวล กาก และเศษวัสดุเหลือใช ขยะชุมชน  
-พลังน้ํา 

 
0.0 
1.0 
2.0 

                                                   
104 [Online], 24 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา www.eppo.go.th 
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เม่ือเปนเชนน้ีแลว การใชจายเงินจากกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟา ซ่ึงชุมชนสามารถนําเงินกองทุนไปใชในเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปน การพัฒนาอาชีพ 
การสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและดนตรี การสนับสนุนการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การบรรเทาความเสียหายในเบื้องตน
จากผลกระทบท่ีมีสาเหตุมาจากโรงไฟฟา การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การจัดทําผังเมือง
รวมชุมชน การจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา การสนับสนุนคาใชจายหรือ
คาตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารกองทุน หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ี
คณะกรรมการบริหารกองทุนเห็นสมควร 

ในประเด็นการนําเงินของกองทุนไปใชเพ่ือบรรเทาความเสียหายในเบื้องตน
จากผลกระทบท่ีมีสาเหตุมาจากโรงไฟฟาน้ี คงมิไดรวมไปถึงกรณีความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยมีผูประกอบการเพียง
รายเดียว คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแลว การนําระบบกองทุนเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางนิวเคลียรมาปรับใชยอมไมเหมาะสมอยางยิ่ง 

 
4.4.3. แนวทางการแกไขปญหา 

 
1) สําหรับประเภทของคาสินไหมทดแทน นอกจากประเภทคาสินไหม

ทดแทนเพ่ือละเมิดตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ควรกําหนดใหมี
คาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายตอจิตใจอันเปนผลเน่ืองมาจากความเสียหายตอรางกาย
สุขภาพ หรืออนามัยของผูเสียหาย 

ตัวอยาง บทบัญญัติ คาสินไหมทดแทน  
“นอกจากคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย ศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอจิตใจอันเปน
ผลเน่ืองมาจากความเสียหายตอรางกายสุขภาพ หรืออนามัยของผูเสียหาย และหากผูเสียหาย
ถึงแกความตาย สามีภริยา บุพการี หรือผูสืบสันดานของบุคคลน้ันชอบท่ีจะไดรับคาเสียหาย
สําหรับความเสียหายตอจิตใจ” 

2) สําหรับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหาย ควรเปนไปตาม
หลักการเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังเดิม 
กลาวคือ ผูเสียหายจะไดรับการเยียวยาอยางครบถวนตามความเสียหายท่ีแทจริงเม่ือตน
สามารถพิสูจนใหศาลเช่ือตามพยานหลักฐานท่ีนํามาสืบ เพ่ือคุมครองผูเสียหายใหไดรับการ
เยียวยาอยางเต็มท่ี 
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3) ควรนําแนวคิดการจํากัดความรับผิดตามหลักความรับผิดทางนิวเคลียร
มาปรับใชกับผูประกอบการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร  

สําหรับเร่ืองจํากัดวงเงินความรับผิดของผูประกอบการน้ี ในกฎหมายไทย
ปรากฏแนวคิดการจํากัดความรับผิดอยูในเร่ืองสัญญา เชน สัญญาซ้ือขายสินคาท่ีมีการ
ประกันความพอใจ หากมีความเสียหายใด ๆ เกิดข้ึนในระหวางท่ีรับประกันแลวจะยินดีชดใช
คาเสียหายให ท้ังน้ีในสัญญาผูขายอาจระบุวาจะชดใชเพียงเทาท่ีตกลงกันเทาน้ัน ขณะท่ี การ
จํากัดความรับผิดตามหลักความรับผิดทางนิวเคลียร มิไดมีแนวคิดในลักษณะเชิงสัญญาแต
เปนแนวคิดในทางละเมิด เพราะการจํากัดวงเงินน้ีนําไปสูการนําวงเงินดังกลาวไปใชเปนฐาน
เพ่ือคํานวณเบี้ยประกันภัยในการทําสัญญาประกันภัยความรับผิดได ฉะน้ัน กฎหมายท่ี
เกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรในหลายประเทศสวนใหญจึงตองจํากัดวงเงินความรับผิดข้ัน
สูงท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองชดใชตอการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรแต
ละคร้ัง และแมวาจะมีการเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเกินไปกวาจํานวนความรับผิดท่ี
กฎหมายจํากัด ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็มีหนาท่ีชดใชเพียงเทาท่ีไมเกิน
เพดานความรับผิดท่ีกฎหมายกําหนดเทาน้ัน105 

แมในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... มี
แนวคิดจํากัดความรับผิดเพ่ือละเมิด โดยกําหนดใหผูรับใบอนุญาตซ่ึงในท่ีน้ีอาจรวมถึง
ผูประกอบการของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดวยวา ตองรับผิดตามจํานวนวงเงินของความ
รับผิดท่ีประกาศโดยคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 106 แตยังคงมีประเด็นปญหาตอ
อีกวา วงเงินท่ีจํากัดน้ีควรมีจํานวนเทาใด ซ่ึงคงตองมีกลไกในการคํานวณจํานวนวงเงินท่ี
เหมาะสมตอไป 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับจํานวนคาสินไหมทดแทน “ผูประกอบการจะรับ
ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูเสียหายทางนิวเคลียรไมเกินไปกวา ... (ลาน) บาท ตอ
เหตุการณความเสียหายทางนิวเคลียรแตละคร้ัง” 

 

                                                   
105 Patrick Reyners, “General principles governing liability for nuclear damage and 

international conventions,” p. 4. 
106 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ... มาตรา 20/1 บัญญัติวา “ผูรับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 12 ... หรือผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ ตองรับผิด
ในความเสียหายอันเกิดแตการดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตหรือการกระทําที่กอนั้นตามจํานวนวงเงินของ
ความรับผิดที่ประกาศโดยคณะกรรมการ ...” 
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ตารางท่ี 14 เปรียบเทียบจํานวนคาสินไหมทดแทน 
กฎหมาย/ 

ฝาย 
ไทย ญี่ปุน The Vienna 

Convention 
CSC 

ผูเสียหาย 
( ไ ด รั บ ก า ร
เยียวยา) 

ไมจํากัดจํานวน ตามความเปนจริง ตามความเปนจริง ตามความเปน
จริง มาตรา 438 

ชดใชตามความเปน
จริง 

ผูประกอบการ 
(รับผิด) 

ไมจํากัดจํานวน ไมจํากัดจํานวน 
(แตมีมาตรการวาง
หลักประกัน) 

จํากัดจํานวน 
ต้ั ง แ ต  300 ล า น
SDRs ข้ึนไป 

จํากัดจํานวน 
ต้ังแต 300 ลาน
SDRs ขึ้นไป 

 
4) เม่ือมีการจํากัดความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรแลว ควรกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีหนาท่ีจัดหา
หลักประกันตาง ๆ ใหครอบคลุมความรับผิดของตน เชน 

ก. ใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจัดหาประกันภัยความรับผิด 
หรือ 

ข. ใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทําสัญญากับรัฐ โดยรัฐ
สัญญาวาจะเขาชดใชคาสินไหมทดแทน โดยนําแนวทางท่ีปรากฏใน
กฎหมายของญ่ีปุนมาปรับใช หรือ 

นอกจากน้ี ควรมีมาตรการอ่ืนเพ่ือรองรับและเยียวยาผูเสียหายในกรณีท่ีมี
ความเสียหายเกินไปกวาจํานวนท่ีผูประกอบการตองรับผิด เชน บัญญัติกฎหมายใหรัฐตอง
เปนผูชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายในจํานวนความเสียหายท่ีเกินไปกวาเพดานท่ีผูประกอบการ
ตองรับผิด 

 
4.5. อายุความในคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร 
 

เม่ือโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเกิดอุบัติเหตุขึ้น มีสารกัมมันตรังสีร่ัวไหลออกสู
สิ่งแวดลอมสงผลใหมีผูเสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ และสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณโดยรอบแลว ผูเสียหายยอมมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตาม
กฎหมาย แตการใชสิทธิเรียกรองในคดีละเมิดกฎหมายไดกําหนดอายุความไว ซ่ึง “อายุความ” 
หมายถึง กําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับการฟองรองหรือการใชสิทธิเรียกรอง 
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ท้ังน้ี อายุความในคดีละเมิดเปน อายุความเสียสิทธิ กลาวคือ เปนความระงับแหงสิทธิ
เพราะผลของการท่ีผูทรงสิทธิไมใชสิทธิเรียกรองของตนเปนเวลานานกวาท่ีกฎหมายกําหนด 
หรือท่ีเรียกวา “ขาดอายุความ”107 ซ่ึงหมายความวา หากมีการฟองรองเกินกวาระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดใหใชสิทธิเรียกรองแลว และผูกระทําละเมิดหรือผูพึงตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนอางอายุความขึ้นเปนขอตอสู วาคดีขาดอายุความ ศาลก็ตองยกฟอง108 

ฉะน้ัน เม่ือผูเสียหายทางนิวเคลียรประสงคจะเรียกคาเสียหายจากผูกระทําละเมิด 
ผูเสียหายตองฟองรองตอศาล โดยอายุความในคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ีเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 448 ท่ี
บัญญัติวา 

“สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดน้ัน ทานวาขาดอายุความเม่ือพนปหน่ึง
นับแตวันท่ีผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพน
สิบปนับแตวันทําละเมิด 

แตถาเรียกรองคาเสียหายในมูลอันเปนความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา 
และมีกําหนดอายุความทางอาญายาวกวาท่ีกลาวมาน้ันไซร ทานใหเอาอายุความท่ียาวกวา
น้ันมาบังคับ” 

โดยการปรับใชบทบัญญัติเร่ืองอายุความตามมาตรา 448 น้ี อาจเกิดปญหาหลาย
ประการ คือ ปญหาเกี่ยวกับขอบเขตของบทบัญญัติวาดวยอายุความละเมิด ปญหาเรื่อง
กําหนดอายุความ และปญหาในการนับอายุความ 

 
4.5.1. ขอบเขตของบทบัญญัติวาดวยอายุความละเมิด 
 

เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของละเมิดมาตรา 448 
กําหนดเฉพาะอายุความในการใชสิทธิเรียกรอง “คาเสียหาย” อันเกิดจากการกระทําละเมิด
โดยตรงหรือเรียกรองไดเพียงคาเสียหายอันเกิดแตความเสียหายทางนิวเคลียรเทาน้ัน มิได
รวมถึงการใชสิทธิเรียกรองฟองบังคับใหผูกระทําละเมิดงดเวนกระทําการใดหรือระงับความ
เสียหายอันจะบังเกิดแกผูเสียหายตอไป109 กลาวคือ การใชสิทธิเรียกรองภายใตมาตรา 448 น้ี

                                                   
107 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายนิติกรรม-สัญญา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2552), หนา 223. 
108 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3914/2548, 3042/2548, 8122/2548 
109 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 212/2544 
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ไมรวมถึงกรณีท่ีผูเสียหายฟองบังคับใหผูประกอบการของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรระงับ
ความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นแกผูเสียหายในอนาคต เชน จะฟองใหผูประกอบการจําตอง
ดําเนินการซอมแซมปรับปรุงระบบ ควบคุมภายในโรงไฟฟา เพ่ือปองกันมิใหมีการร่ัวไหลของ
สารกัมมันตรังสีออกสูภายนอกอีกหาไดไม 

การปรับใชบทบัญญัติวาดวยอายุความละเมิดตามมาตรา 448 อันเปนอายุ
ความการใชสิทธิเรียกรอง “คาเสียหาย” ในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรน้ี สามารถแบงเปน 2 กรณี คือ กรณีการฟองรองทางแพงประการเดียว กับ 
กรณีการฟองรองมูลละเมิดมีความผิดทางอาญาประกอบ 

4.5.1.1. กรณีการฟองรองทางแพงประการเดียว 
 
เน่ืองจากมีเฉพาะมูลคดีละเมิด จึงมีการฟองรองทางแพงประการ

เดียว (ไมวาผูเสียหายจะเปนบุคคลธรรมดาท่ัวไป นิติบุคคลซ่ึงเปนองคเอกชน หรือหนวยงาน
ของรัฐก็ตาม) ซ่ึงปรับใชอายุความตามมาตรา 448 วรรคหน่ึง 

ตัวอยาง เม่ือเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขึ้น 
ประชาชนจํานวนมากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยของตนไปอาศัยอยูกับเครือญาติ เพ่ือนฝูง 
หรือในโรงแรมเพ่ือความปลอดภัย เหมือนสถานการณซึ่งเคยเกิดข้ึนท่ี Chernobyl หรือท่ี
โรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ี Tokai mura ดังน้ัน แมบุคคลเหลาน้ีจะไมไดรับบาดเจ็บ 
แตก็ตองเสียคาใชจายในการอพยพยายท่ีพักอาศัย ท้ังยังขาดรายไดจากการทํางานซึ่งเคยทํา
อยูตามปกติ ผูเสียหายในกรณีน้ีสามารถใชสิทธิเรียกรองเพ่ือเรียกคืนคาเสียหายตาง ๆ ท่ีตน
ตองจายไปภายในระยะเวลา 1 ป นับแตเกิดการละเมิด และรูตัวผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 

ตัวอยาง เ ม่ือสารกัมมันตรังสีแพรกระจายไปยังบริเวณพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม สงผลใหสัตวและพืชพันธุตาง ๆ ไมสามารถนํามาบริโภคได เหมือนสถานการณ
ซ่ึงเคยเกิดข้ึนท่ี Chernobyl เกษตรกรหรือบริษัทตาง ๆ ตองกําจัดผลผลิตของตนและขาด
รายไดจากการท่ีไมสามารถขายผลิตภัณฑเหลาน้ันได ผูเสียหายตองใชสิทธิเรียกรองเพ่ือเรียก
คืนคาเสียหายจากการขาดรายไดภายในระยะเวลา 1 ป นับแตเกิดการละเมิดและรูตัวผูพึง
ตองใชคาสินไหมทดแทน 

ตัวอยาง ทรัพยสินของหนวยงานราชการเสียหาย ผูมีอํานาจกระทํา
การยอมตองใชสิทธิเรียกรองเพ่ือเรียกคืนคาเสียหาย เชน หากสวนราชการน้ันเปนกระทรวง ผู
มีอํานาจกระทําการ ก็คือ รัฐมนตรี หรือสวนราชการน้ันเปนกรม ผูมีอํานาจกระทําการ ก็คือ 
อธิบดี น่ันเอง โดยตองใชสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลา 1 ป นับแตเกิดการละเมิดและรูตัวผู
พึงตองใชคาสินไหมทดแทน 
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4.5.1.2. กรณีการฟองรองมูลละเมิดมีความผิดทางอาญาประกอบ 
 

กรณีการฟองรองมูลละเมิดน้ันมีการกระทําความผิดทางอาญา
ประกอบดวย ใหใชอายุความตามมาตรา 448 วรรคสอง โดยมาตรา 448 วรรคสองน้ี หมายถึง 
การเรียกรองจากตัวผูกระทําผิดหรือผูรวมในการกระทําผิดโดยเฉพาะ110 

ตัวอยาง โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรระเบิด ซ่ึง เคยเกิดขึ้น ท่ี 
Chernobyl สงผลใหเจาหนาท่ีในโรงไฟฟาเสียชีวิตหลายราย และมีผูไดรับบาดเจ็บจากการ
ไดรับสารกัมมันตรังสีเกินขนาด หากปรับขอเท็จจริงดังกลาวเขากับกฎหมายลักษณะละเมิด
ของไทยแลว เจาหนาท่ีของโรงไฟฟาผูกระทําโดยจงใจฝาฝนระบบรักษาความปลอดภัยของ
โรงไฟฟาเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายและไดรับอันตรายสาหัส ซึ่งมีมูลอันเปนความผิดท่ีมี
โทษตามประมวลกฎหมายอาญา ก็ตองนับอายุความทางอาญาท่ียาวกวาตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 448 วรรคสอง 

ถานายจางผูประกอบการเปนเอกชน ผูเสียหายตองฟองนายจาง
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 425 เน่ืองจากนายจางตองรวมรับผิดกับ
ลูกจางในผลแหงละเมิดซึ่งลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจาง แตถานายจางผูประกอบการ
เปนรัฐ ผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ภายในอายุความ 1 ปนับแตเกิดการละเมิดและรูตัวผูจะพึง
ตองใชคาสินไหมทดแทน ปรากฏตามตารางท่ี 15 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
110 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 321/2550 การเรียกรองคาเสียหายในมูลอันเปนความผิดมีโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงใหนับอายุความทางอาญาที่ยาวกวาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 448 วรรคสอง นั้นหมายความเฉพาะการเรียกรองจากตัวผูกระทําผิดหรือผูรวมในการกระทําผิด
โดยเฉพาะ มิไดหมายถึงผูอื่นที่ไมไดรวมในการกระทําความผิดดวย 
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ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบอายุความตามระบบความรับผิดทางละเมิดของไทย 
 

ประเด็น การฟองตัวผูกระทํา
ละเมิด 

การฟองผูประกอบการ
ซึ่งเปนเอกชน 

การฟองผูประกอบการซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐ 

กรณีการฟองรอง
เฉพาะมูลละเมิด
เพียงประการเดียว 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448 วรรคแรก 
ปร ะม ว ลก ฎ ห ม า ย
แพงและพาณิชย 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448 วรรคแรก 
แ ล ะ  ม า ต ร า  425 
ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448วรรคแรก และ
ม า ต ร า  5 แ ห ง
พระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539 

กรณีการฟองรอง
มู ล ละ เ มิ ด มี ก า ร
ก ร ะทํ า ค ว า ม ผิ ด
ทางอาญาประกอบ 

ใ ช อ า ยุ ค ว า ม ท า ง
อาญาที่ยาวกวา 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448 วรรคแรก 
แ ล ะ  ม า ต ร า  425 
ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448 วรรคแรก และ
ม า ต ร า  5 แ ห ง
พระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539 

 
จากการวิเคราะห พบปญหาในประเด็นขอบเขตการใชบังคับบทบัญญัติเร่ือง

อายุความละเมิด ก็คือ การฟองคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ผูเสียหายอาจฟองเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดเพียง
ประการเดียว หรือฟองเรียกรองคาเสียหายในมูลละเมิดอันเปนความผิดมีโทษตามกฎหมาย
ลักษณะอาญาก็ไดแลวแตลักษณะของคดี ผูเสียหายตองพิจารณาเสียกอนวามูลฟองน้ันมีการ
กระทําความผิดทางอาญาประกอบหรือไม เพ่ือใชสิทธิเรียกรองไดทันภายใตกําหนดอายุความ
ตามมาตรา 448 น้ี 

ท้ังน้ี ผูเสียหายตองพิจารณาวาตนจะฟองบุคคลใดในฐานะอะไร เชน จะฟอง
ผูกระทําละเมิด หรือฟองผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิดในการทําละเมิดของผูอ่ืน หรือฟองผู
ท่ีกฎหมายกําหนดใหรับผิดแทน เพราะอายุความในการใชสิทธิเรียกรองจะแตกตางกัน หาก
ปรับใชบทบัญญัติไมถูกตองหรือนับอายุความผิดพลาดแลว เม่ือมีการฟองรองและผูถูกฟอง
หรือผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนยกเอาอายุความขึ้นเปนขอตอสู ศาลยอมยกฟอง 

ดังน้ัน หากผูเสียหายเลือกฟองผูกระทําละเมิดเพ่ือเรียกรองคาเสียหายในมูล
ละเมิดอันเปนความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญาประกอบซึ่งจะสงผลใหมีอายุความ
ยาวกวาแลว แตเม่ือตองฟองผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดวยแลว อายุความการ
ฟองผูประกอบการก็คงมีระยะเวลาเพียง 1 ปเทาน้ัน กลาวคือ กรณีการฟองรองมูลละเมิดท่ีมี
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การกระทําความผิดทางอาญาประกอบจึงมิไดมีประโยชนตอผูเสียหายแตอยางใด เพราะ
แทจริงแลว เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดไมอยูในฐานะท่ีจะชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได 
การปรับใชมาตรา 448 จึงไมมีความเหมาะสมแกลักษณะคดีความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยางยิ่ง 

 
4.5.2. กําหนดระยะเวลา 

 
4.5.2.1. กําหนดระยะเวลา 1 ป 
 

สําหรับกําหนดระยะเวลา 1 ป อาจไมเพียงพอตอการรวบรวมขอมูล
หลักฐานมายืนยันวาแทจริงแลวความเสียหายมีเหตุจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือไม 
และระยะเวลา 1 ป ยังเปนระยะเวลาท่ีสั้น หากเทียบกับความรายแรงของความเสียหายทาง
นิวเคลียรแลว พิจารณาไดดังตัวอยางตอไปน้ี  

ตัวอยางท่ี 1 ดวยความประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ี หรือเกิดภัย
ธรรมชาติ ทําใหระบบควบคุมอุณหภูมิมีปญหาเกิดแรงดันมหาศาลภายในเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียรจึงทําใหเครื่องถูกแรงอัดจนระเบิด เกิดเพลิงไหมรุนแรง และสารกัมมันตรังสีร่ัวไหล
แพรกระจายสูสิ่งแวดลอม ในลักษณะเชนเดียวกับท่ีเคยเกิดข้ึน ณ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ท่ี Chernobyl กรณีน้ีมีความชัดเจนวาพยานหลักฐานตาง ๆ ยอมสูญหายไปกับเหตุเพลิงไหม
น้ัน ฉะน้ัน ผูเสียหายยอมไมสามารถสืบหาพยานหลักฐานถึงสาเหตุของอุบัติเหตุเพ่ือนํามา
ฟองคดีไดทันระยะเวลาท่ีสั้นเพียง 1 ป อยางแนนอน 

ตัวอยางท่ี 2 ดวยความประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ี หรือเกิดภัย
ธรรมชาติ ทําใหตรวจพบวามีสารกัมมันตรังสี ร่ัวไหลออกจากเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 
แพรกระจายท่ัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและแพรออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก กรณีน้ีถือวา
ประชาชนท่ัวไปอาจไมทราบวาเกิดเหตุการณข้ึนตั้งแตเม่ือใด ในทางกลับกัน ถึงแมจะทราบวา
เกิดเหตุการณข้ึนตั้งแตเม่ือใดและทราบถึงอาการเจ็บปวยของตน และสงสัยวาอาจมีสาเหตุ
จากการได รับสารกัมมันต รังสี ท่ี ร่ั วไหลจากโรงไฟฟาก็ตาม ผู เสียหายก็ไมอาจหา
พยานหลักฐานมาฟองคดีไดทันระยะเวลา 1 ปนับแตเกิดการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคา
สินไหมทดแทน 
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ในปจจุบันไดมีแนวคิดท่ีจะขยายอายุความละเมิดท่ัวไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยในมาตรา 448 จาก 1 ป เปน 2 ปเพ่ือคุมครองผูเสียหาย111 
และไดเสนอใหเพ่ิมเติมเปนขอยกเวนเรื่องอายุความสําหรับการกระทําละเมิดตอชีวิต รางกาย 
สุขภาพ อนามัยซ่ึงตองใชเวลาในการแสดงอาการ โดยนําแนวคิดมาจากมาตรา 13112 แหง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาปรับใช 

ขณะเดียวกัน ปจจุบันน้ี ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติความรับผิด
ตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ซึ่งรางกฎหมายฉบับน้ี 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นเกี่ยวกับอายุความท่ีขยายจาก 1 ป ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เปน 3 ป วา “คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเพ่ิมเติมหลักการเกี่ยวกับ
อายุความในการใชสิทธิเรียกรองกรณีความเสียหายเกิดขึ้นโดยผลของสารสะสมอยูในรางกาย
หรือตองใชเวลาในการแสดงอาการโดยกําหนดใหผูเสียหายตองใชสิทธิเรียกรองภายใน 3 ป
นับแตวันท่ีรูถึงความเสียหายและรูตัวผูประกอบการท่ีตองรับผิด แตไมเกิน 10 ปนับแตวันท่ีรู
ถึงความเสียหาย แมวาอายุความดังกลาวจะมีระยะเวลายาวนานกวาอายุความตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย แตคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาการกําหนดอายุความเชนน้ัน
สอดคลองกับหลักการตามกฎหมายของตางประเทศและมีความเหมาะสม ท้ังน้ี เพ่ือใหความ
คุมครองแกผูบริโภคมากยิ่งข้ึน”113 

สําหรับประเด็นปญหาของกําหนดอายุความ 1 ป ผูเขียนมีความเห็นวา ดวย
ลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียรสงผลใหผู เสียหายประสบปญหาในการหา
พยานหลักฐานอยางยิ่ง เน่ืองจาก เหตุการณอันกอใหเกิดความเสียหายสวนใหญอยูในความ
รับรูของผูประกอบการ และผูเสียหายไมสามารถเขาถึงพยานหลักฐานอันตองใชขอมูลทาง
วิทยาศาสตรท่ีมีความสลับซับซอนยากตอความเขาใจได นอกจากน้ี ลักษณะอาการบาดเจ็บ

                                                   
111 เอกสารประกอบการประชุมกลุมยอยเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด จัดทําโดย 

คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
เมื่อวันศุกรที่ 22 กุมภาพันธ 2551 ณ หองกมลทิพย โรงแรมสยามซิต้ี 

112 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 13 บัญญัติวา “ในกรณีที่ความ
เสียหายเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผลของสารที่สะสมอยูในรางกายของผูบริโภคหรือ
เปนกรณีที่ตองใชเวลาในการแสดงอาการ ผูบริโภคหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบริโภคตองใชสิทธิเรียกรอง
ภายในสามปนับแตวันที่รูถึงความเสียหายและรูตัวผูประกอบธุรกิจที่ตองรับผิด แตไมเกินสิบปนับแตวันที่รู
ถึงความเสียหาย” 

113 ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายและคําพิพากษาเปรียบเทียบกฎหมายความรับผิดตอความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย, หนา 131. 
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อันเกิดจากการไดรับสารกัมมันตรังสีเขาสูรางกายอาจใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏอาการ
เจ็บปวย ซ่ึงพนระยะเวลาท่ีผูเสียหายจะสามารถนําคดีมาฟองรองไปแลว บทบัญญัติมาตรา 
448 น้ีไมเหมาะสมตอการปรับใชแกคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร 

ฉะน้ัน กําหนดอายุความ 1 ปจึงไมสามารถคุมครองผูเสียหายไดอยางเต็มท่ี 
และจากแนวคิดท่ีจะขยายอายุความรวมท้ังขอยกเวนท่ีเสนอขางตน สะทอนใหเห็นถึง
ระยะเวลาในการดําเนินคดีละเมิดในปจจุบันวามีระยะเวลาเพียง 1 ปซึ่งสั้นจนเกินไป 
ผูเสียหายไมสามารถจะหาพยานหลักฐานซึ่งสวนใหญอยูในความรับรูของผูประกอบการมานํา
สืบในคดีไดอยางครบถวน จึงควรแกไขปรับปรุงบทบัญญัติเร่ืองอายุความ 

 
4.5.2.2. กําหนดระยะเวลา 10 ป 
 

สําหรับกําหนดระยะเวลา 10 ป หมายถึง ระยะเวลาท่ีผูเสียหายมี
โอกาสไดใชสิทธิอยางมากท่ีสุด 10 ป โดยเร่ิมนับตั้งแตวันทําละเมิด คือ วันท่ีผูเสียหายไดรับ
ความเสียหาย กลาวคือ ผูเสียหายรูวามีการทําละเมิดเกิดขึ้น แตผูเสียหายจะรูหรือไมรูวาใคร
เปนผูกระทําละเมิดน้ันไมสําคัญ กรณีน้ีถือวายังมีความเหมาะสม แตอาจมีปญหาไดวา 
ผูเสียหายเกิดอาการเจ็บปวยในภายหลังท่ีหากลวงระยะเวลา 10 ปแลว และสามารถพิสูจนวา
ความเจ็บปวยท่ีตนเปนน้ันเกิดจากเหตุการณในอดีต เปนผลใหไมสามารถใชสิทธิเรียกรองคา
สินไหมทดแทนได รัฐจึงควรมีมาตรการเยียวยาอ่ืนรองรับ อาทิ จัดตั้งกองทุนสําหรับผูเสียหาย
ทางนิวเคลียร เชนเดียวกับ กองทุนประกันภัยทางนิวเคลียร (The American Insurance 
Pools) ในสหรัฐอเมริกา 

 
4.5.3. การนับระยะเวลา 

 
ดังท่ีกลาวมาแลววา อายุความท่ีกฎหมายกําหนดในมาตรา 448 แบง

ออกเปน 2 กรณี คือ 1 ปและ 10 ป โดยการนับระยะเวลาในแตละกรณีน้ันเร่ิมนับไมเหมือนกัน 
และการนับ ณ “วันท่ีผูเสียหายรู” จะเร่ิมนับหน่ึงในวันรุงขึ้น เน่ืองจาก ไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายในลักษณะละเมิดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน เม่ืออายุความเปนระยะเวลาอยางหน่ึง การ
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นับอายุความจึงตองอยูภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 ลักษณะ 
5 ตั้งแตมาตรา 193/1 ถึงมาตรา 193/8 ดวย114 

 
สําหรับกรณีอายุความ 1 ป จะเร่ิมนับไดเม่ือเขาเงื่อนไขท้ัง 2 ประการ

ดวยกัน คือ นับแตผูเสียหายรูถึงการละเมิด และ นับแตผูเสียหายรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน 

 
4.5.3.1. การรับรูถึงการละเมิด 
 

สําหรับการท่ีผูเสียหาย “รู” ถึงการละเมิดน้ัน นอกจากจะหมายถึงตัว
ผูเสียหายเองแลว ยังหมายรวมถึงบุคคลผูมีสิทธิ “รู”ถึงการละเมิดดวย เชน ทายาทของ
ผูเสียหาย เน่ืองจากความเสียหายตอชีวิตน้ัน จะใหผูเสียหายซ่ึงสิ้นชีวิตไปแลวรูถึงการละเมิด
คงจะไมได115 

อน่ึง ผูเสียหายทางนิวเคลียรในท่ีน้ี มิไดมีแตบุคคลธรรมดาเทาน้ัน 
ยังรวมไปถึงนิติบุคคลดวย ฉะน้ัน จําตองพิจารณาวากรณีใดจึงจะถือวา ผูเสียหายไดรับรูถึง
การละเมิดตามบทบัญญัติในมาตรา 448 วรรคแรก โดยแบงพิจารณาเปน 2 กรณี คือ กรณี
ผูเสียหายเปนบุคคลธรรมดา กับกรณีผูเสียหายเปนนิติบุคคล 

 
4.5.3.1.1. กรณีผูเสียหายเปนบุคคลธรรมดา 
 

เน่ืองจากความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรมีลักษณะแตกตางจากความเสียหายประเภทอ่ืน ๆ เชน นาย ก.ขับรถยนต
ชน นาย ข.ไดรับบาดเจ็บขาหัก กรณีน้ีถือวานาย ข.ถูกทําละเมิดแลว โดยหลักนาย ข.ยอมมี
สิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 420 แตกรณีท่ีนาย ข. รูเพียงวาตนเองถูกรถยนตชน
บาดเจ็บอันมีลักษณะท่ีรูวาเกิดการทําละเมิด แตนาย ข.ยังไมรูวาใครเปนผูกระทําละเมิด นาย 
ข.ยอมไมสามารถเรียกคาเสียหายได116 

                                                   
114 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2085/2540, 6974/2549 
115 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 327. 
116 เรื่องเดียวกัน, หนา 328. 
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แตบุคคลผูไดรับความเสียหายทางนิวเคลียรน้ัน แบงไดเปน 
2 กรณีตามลักษณะของความเสียหายท่ีปรากฏ พิจารณาดังตัวอยาง 

ตัวอยางแรก สําหรับความเสียหายท่ีรับรูไดทันที กลาวคือ 
สามารถรับรูดวยประสาทสัมผัสท้ังหา เชน การระเบิดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ยอมมี
บุคคลท่ีไดรับบาดเจ็บทันที และรวมถึงผูคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณอันคาดหมายไดวาตนจะไดรับ
สารกัมมันตรังสี ผูคนเหลาน้ันยอมปรึกษาแพทยหรือติดตอใหภาครัฐเขาชวยเหลือเพ่ือตรวจ
รางกาย และใหการรักษาพยาบาล ซึ่งจะทําใหเปนท่ีทราบไดวา ตนเปนผูไดรับอันตรายจาก
อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนหรือไม 

ตัวอยางท่ีสอง สําหรับความเสียหายท่ีไมอาจรับรูไดทันที 
หรือความเสียหายท่ีไมปรากฏชัด อันเปนความเสียหายท่ีไมสามารถรับรูดวยประสาทสัมผัสท้ัง
หาแตอยางใด เชน ในขณะท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรระเบิดยอมมีสารกัมมันตรังสีร่ัวไหล
และแพรกระจายในอากาศ หรือกรณีท่ีมิไดมีเหตุระเบิดแตมีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสี
จากโรงไฟฟา สงผลใหความเสียหายอาจแฝงหรือสะสมอยู ไมวาจะเปนในเน้ือตัวรางกายของ
มนุษย หรือปนเปอนในพืชหรือสัตว เปนตน กรณีน้ีเกษตรกรผูทําการเลี้ยงปศุสัตว ทํากสิกรรม 
หรือทําการประมง ยอมไมอาจรับรูไดเลยวาสารกัมมันตรังสีเหลาน้ีไดปนเปอนทรัพยสินของตน
ตั้งแตเม่ือใด เพราะหากไมสังเกตพบความผิดปกติใด ๆ ก็ยอมไมมีเหตุบงบอกวาเกิดการ
ละเมิดข้ึนแลว จนกวาจะมีความเสียหายปรากฏใหเห็น ในกรณีน้ีจึงตองถือวาเกิดการละเมิด
ตอเม่ือมีความเสียหายปรากฏ 

 
ปญหาในการท่ีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหผู เสียหาย “รูถึงการ

ละเมิด” ก็คือ สําหรับบางเหตุการณ หากผูเสียหายสามารถรูถึงการละเมิดไดชัดเจนยอมไมมี
ปญหาในการปรับใชกฎหมาย แตในบางเหตุการณ ผูเสียหายไมอาจทราบไดวาแทจริงแลวมี
การละเมิดเกิดขึ้นเม่ือใด ถือวาบทบัญญัติในลักษณะน้ีเปนปญหาตอการปรับใชแกคดีความ
เสียหายทางนิวเคลียรอยางยิ่ง เพราะหากจะกลาววา การละเมิดเกิดข้ึนแลว โดยรังสีไดสงผล
กระทบตอเซลลในรางกาย เพียงแตความเสียหายยังไมปรากฏใหเห็นบนเน้ือตัวรางกายของ
มนุษยอยางชัดเจนหรือยังไมรูสึกวามีอาการผิดปกติใดๆภายในรางกาย การอายุความก็เริ่ม
นับแลวเชนน้ี ยอมไมเปนธรรมแกผูเสียหาย ในกรณีความเสียหายท่ีไมอาจรับรูไดทันที จึงตอง
ถือวาเกิดการละเมิดตอเม่ือมีความเสียหายปรากฏและอายุความจึงเร่ิมนับ 
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4.5.3.1.2. กรณีผูเสียหายเปนนิติบุคคล 
 

นิติบุคคลเปนผูท่ีถูกทําละเมิดได117 แตเน่ืองจากนิติบุคคล
เปนคนท่ีกฎหมายสมมติขึ้นมา มิไดมีรางกาย ชีวิต จิตใจ เหมือนบุคคลธรรมดา ดังน้ัน ความ
รับรูถึงการละเมิดของนิติบุคคลจึงตองผานการกระทําของผูแทน เพราะผูแทนเปนแขนขาเปน
สมอง เปรียบเสมือนเปนตัวนิติบุคคลเอง118และดวยลักษณะของความเสียหายท่ีนิติบุคคล
ไดรับจึงมีความเสียหายทางทรัพยสินเปนประการสําคัญ 

กรณีใดจะเรียกวานิติบุคคลรับรูถึงการกระทําละเมิดแลวน้ัน 
ตองพิจารณาวา บุคคลใดคือผูแทนสําหรับกรณีนิติบุคคลเปนเอกชนและบุคคลใดคือผูแทน
สําหรับกรณีนิติบุคคลเปนสวนราชการ เพ่ือประโยชนในการนับอายุความ  

 
1) กรณีนิติบุคคลเปนสวนราชการ 

 
จากการคนควาพบวา “ในกรณีท่ีกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึง

เปนนิติบุคคลและเปนหนวยราชการของรัฐเปนผูเสียหายในมูลละเมิด ศาลฎีกาถือหลักมา
ตลอดวา การท่ีจะถือวากระทรวง ทบวง กรมรูเร่ืองถึงการละเมิดและรูตัวผูพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทนน้ันก็ตอเม่ือ รัฐมนตรีหรืออธิบดีเปนผูรับรู เพราะรัฐมนตรีหรืออธิบดีเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสังกัดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และมีฐานะเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง 
กรม น้ัน ๆ ”119 

ดังน้ัน แมเจาหนาท่ีเบื้องตนหรือสวนราชการอ่ืนจะรูถึงเร่ือง
ละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตตราบใดรัฐมนตรีหรืออธิบดียังไมรูก็ตองถือ
วากระทรวง ทบวง กรม น้ันยังไมรูและอายุความยังไมเร่ิมนับ120 

เน่ืองดวยการปฏิบัติงานราชการตองเปนไปตามข้ันตอน
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ เม่ือหนวยงานราชการถูกกระทําละเมิด จําเปนตองแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาสอบสวน ไมวาจะเปนการสอบสวนหาตัวผูรับผิดในทางแพง ทาง
อาญา หรือทางวิ นัย เ ม่ือสอบสวนเสร็จแลวก็ตองเสนอรายงานและความเห็นผาน
                                                   

117 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 114/2545 
118 เรื่องเดียวกัน. หนา 54. 
119 บันทึกหมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4735/2534 
120 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 243/2497, 226-227/2505, 137/2507, 438-439/2512, 965/2518, 

23/2519, 1008/2522 และ2003/2523 
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ผูบังคับบัญชาเปนลําดับช้ันจนถึงรัฐมนตรีวาการหรืออธิบดีซึ่งเปนเจาหนาท่ีชั้นสูง ปญหาจึงมี
วาจะถือเอาวันใดเปนวันท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีรูเร่ืองละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน กลาวอีกนัยหน่ึงคือ จะถือเอาวันท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีรับรายงาน หรือวันท่ีแทงคําสั่ง
ในรายงาน 

แนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีผานมาถือเปนหลักมาตลอดวา
อายุความละเมิด 1 ป ตามมาตรา 448 น้ี จะเร่ิมนับตัง้แตวันท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีไดรับรายงาน
จากคณะกรรมการสอบสวน121 ไมไดถือเอาวันท่ีแทงคําสั่งในรายงานหรือวันท่ีคณะกรรมการ
หรือเจาหนาท่ีเบื้องตนเสนอความเห็นเปนวันรู เวนเสียแตวาวันท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีไดรับ
รายงานจากรายงานการสอบสวนกับวันท่ีแทงคําสั่งในรายงานหรือวันท่ีคณะกรรมการหรือ
เจาหนาท่ีเบ้ืองตนเสนอความเห็นเปนวันเดียวกัน เชนน้ีก็ตองถือวาวันดังกลาวเปนวันท่ี
กระทรวง ทบวง กรมรูเร่ืองละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนเชนกัน  

เหตุผลท่ีถือหลักเชนน้ีเขาใจวา ศาลฎีกาคงคํานึงถึงปญหา
ความลาชาในการปฏิบัติงานของหนวยงานราชการเพราะหากจะใหถือเอาวันท่ีแทงคําสั่งใน
รายงานเปนวัน “รู” แลวรัฐมนตรีหรืออธิบดีอาจจะถวงเรื่องราวท่ีเสนอมายังตนเสียโดยไมสั่งใน
ทันทีทันใดในโอกาสแรกท่ีตนสมควรพิจารณาสั่ง แตจะปลอยใหเวลาลวงเลยไปซ่ึงรังแตจะ
กอใหเกิดความเสียหายแกคดีในแงของพยานหลักฐาน นอกจากน้ี แมวาในวันดังกลาว
รัฐมนตรีหรืออธิบดีไดรับรายงานแลวจะสั่งอยางอ่ืนตอไป122 ก็ตองถือวาสวนราชการน้ันรูเร่ือง
ละเมิดและรูตัวผูตองรับผิดแลวในวันน้ัน 

จากบันทึกหมายเหตุคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4735/2534 
ช้ีใหเห็นวาสําหรับรายงานการสอบสวนท่ีเสนอตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีเพ่ือพิจารณาอันจะถือวา
กระทรวง ทบวง กรมไดรูเร่ืองละเมิดและรูตัวผูท่ีพึงจะใชคาสินไหมทดแทนน้ัน จะตองเปน
รายงานการสอบสวนทางแพงเทาน้ัน หากเปนรายงานการสอบสวนเร่ืองอ่ืน เชน รายงานการ
สอบสวนทางอาญาหรือทางวินัย แมผูบัญชาการทหารอากาศจะไดรับรายงานดังกลาวและมี
คําสั่งใหลงทัณฑโดยกักบริเวณและงดบําเหน็จจําเลยท้ังสอง ก็จะถือวาผูบัญชาการทหาร

                                                   
121 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  243/2497, 203/2500, 123/2504(ประชุมใหญ), 137/2507, 

1485/2519, 1558/2520, 2581/2520 และ 1131/2522  
122 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 137/2507 ส่ังใหสอบสวนหาจํานวนคาเสียหายที่ผูละเมิดจะพึงตองใช

ดวย หรือคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1131/2522 อธิบดียังไมพิจารณารายงาน แตส่ังใหกองนิติการพิจารณาให
ความเห็นอีก หรือคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3308/2525 ส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อที่จะรูวายังมีใครอีกบางที่
จะตองรับผิดเปนจํานวนเทาใด 
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อากาศผูแทนโจทกรูเรื่องละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในวัน
ดังกลาวไมได เพราะการสอบสวนเพ่ือลงโทษทางวินัยเปนคนละเรื่องกับการสอบสวนหาตัว
ผูรับผิดในทางแพง123 

 
2) กรณีนิติบุคคลเปนเอกชน 

 
กรณีผูเสียหายทางนิวเคลียรเปนนิติบุคคล และนิติบุคคลน้ัน

เปนเอกชน เชน บริษัท หางรานตาง ๆ เปนตน การแสดงออกของนิติบุคคลยอมกระทําโดย
ผูแทนของผูเสียหาย124 ผูแทนของนิติบุคคลในท่ีน้ี ก็คือ กรรมการผูมีอํานาจลงลายมือช่ือแทน
ผูเสียหายตามท่ีระบุไวในหนังสือรับรอง เม่ือเปนเชนน้ี อายุความ 1 ป จึงเร่ิมนับตั้งแตกรรมการ
ผูมีอํานาจของผูเสียหายดังกลาวรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 

ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาถือเอาวันท่ีผูแทนนิติบุคคลได
รับทราบหรือรับรายงานมาเปนทางการวาผูกระทําละเมิดตองรับผิด หรือพิจารณาเร่ืองราวและ
ความเห็นท่ีเจาหนาท่ีเบื้องตนเสนอมาแลวหรือรับทราบจากสํานวนการสอบสวนและ
ความเห็นของคณะกรรมการท่ีสอบสวน125 

สําหรับปญหาในเรื่องการนับระยะเวลาการรับรูถึงการละเมิดของนิติบุคคล 
(ไมวานิติบุคคลจะเปนสวนราชการหรือเอกชนก็ตาม) คือ การนําหลักขางตนมาปรับใชแกคดี
ความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ัน ดวยความเคารพตอแนว
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีกลาวขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา หากตองนําหลักขางตนมาปรับใช
แกคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว ยอมมีความไม
เหมาะสมอยางยิ่ง เน่ืองดวยขั้นตอนกระบวนการรับรูขององคกรแลว หากยังคงตองนํามาปรับ
ใชกับลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียรดวย ยอมสงผลใหมีการเยียวยาท่ีลาชาไมทันตอ
สถานการณรังแตจะกอใหเกิดความเสียหายแกคดีในแงของพยานหลักฐาน อันจักสรางความ
เสียหายหนักยิ่งข้ึน 
                                                   

123 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ผานมาซ่ึงวินิจฉัยทํานองเดียวกับคําพิพากษาฎีกาที่ 4735/2534 นี้ก็เชน
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 170/2525 

124 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 70 วรรคสอง บัญญัติวา “ความประสงคของนิติ
บุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล” 

125 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 243/2497, 225/2499, 203/2500, 123/2504, 73/2505, 226-
227/2505, 137/2507, 438-439/2512, 1306/2515, 23/2519, 1485/2519, 1416/2520, 1500/2523, 
2003/2523, 2345/2550 และ5142/2550 
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อยางไรก็ตาม หากจําเปนตองปรับใชบทบัญญัติตามมาตรา 448 น้ี ควรมี
การบัญญัติกฎหมายเพ่ือตั้งหนวยงานพิเศษ คณะกรรมการสอบสวนท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะสาขาพลังงานนิวเคลียร และกําหนดขั้นตอนกระบวนการสอบสวนท่ีมีความรวดเร็ว 
ภายในระยะเวลาจํากัดซึ่งไมควรนานเกินไป เพ่ือใหสามารถรับรูถึงการละเมิดในเวลาไมนาน
นัก อันจะเปนการรักษาผลประโยชนของสวนราชการรวมท้ังเอกชนดวย 

ในขอตอไป ผูเขียนจะวิเคราะหถึงเร่ืองการรับรูถึงตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน เน่ืองจาก การปรับใชบทบัญญัติตามกฎหมายลักษณะละเมิดของไทยแกคดีความ
เสียหายทางนิวเคลียรสงผลใหมีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนหลายราย 

 
4.5.3.2. การรับรูถึงตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 

 
คําวา “ละเมิด” ในมาตรา 448 น้ี มิไดหมายความถึงการกระทํา

ละเมิดครบองคประกอบตามมาตรา 420 เทาน้ัน แตรวมถึงกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนแลว
และกฎหมายสันนิษฐานใหบุคคลบางคนตองรับผิดดวย126 ฉะน้ัน ผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน จึงมีไดหลายราย คือ ผูกระทําละเมิด ผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิด รวมไปถึงกรณี
ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนผูรับผิดแทน ฉะน้ัน กรณีท่ีมีผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน
หลายราย หากผูเสียหายตองการฟองบุคคลใด การเร่ิมนับอายุความ 1 ปก็เร่ิมนับตั้งแตรูตัว
บุคคลน้ัน ๆ เทาน้ัน โดยแบงเปนกรณี ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนเอกชน 
กับ กรณีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนหนวยงานของรัฐ 

 
4.5.3.2.1. กรณีเอกชนเปนผูประกอบการ 
 

ถาผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนเอกชน เม่ือ
เกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขึ้น ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนสามารถแบง
ไดเปน 2 กรณี ดังน้ี 

กรณีแรก ผูเสียหายฟองคดีตามมาตรา 420 ผูจะพึงตองใช
คาสินไหมทดแทน คือ ผูกระทําละเมิด ซึ่งอาจหมายถึงเจาหนาท่ีคนหน่ึงคนใดผูควบคุมการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณ สวนผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทนซ่ึงเปนผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิด 
ในท่ีน้ีหมายถึง ผูประกอบการโรงไฟฟาซ่ึงมีความสัมพันธกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในฐานะ

                                                   
126 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายนิติกรรม-สัญญา, หนา 326. 
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เปนนายจางกับลูกจาง ตามมาตรา 425 หรือผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน อาจเปน ผูมี
สวนเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตั้งแตขั้นตอนการออกแบบ กอสราง 
จัดหาอุปกรณทางนิวเคลียร สุดแทแต ผูเสียหายจะสามารถนําสืบใหศาลเช่ือวาบุคคลน้ันเปน
ผูกระทําละเมิด 

สําหรับกรณีแรกน้ี ทางปฏิบัติ การพิสูจนถึงตัวผูกระทํา
ละเมิดถือวาเปนภาระท่ีหนักยิ่ง แตการรับรูถึงตัวผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิดน้ันไมยาก
นัก เพราะก็คือผูประกอบการท้ังยังอยูในฐานะท่ีสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนไดดีกวา
เจาหนาท่ีหรือบุคคลอื่นใดท่ีเกี่ยวของดังไดกลาวมาแลวขางตน 

กรณีท่ีสอง ผูเสียหายฟองคดีตามมาตรา 437 วรรคสอง ผู
จะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน คือ ผูท่ีกฎหมายสันนิษฐานใหรับผิด ในท่ีน้ีหมายถึง ผูมีไวใน
ครอบครองซ่ึงพลังงานนิวเคลียรอันเปนทรัพยซ่ึงเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ 

 
4.5.3.2.2. กรณีรัฐเปนผูประกอบการ 

 
ถาผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปน การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย เม่ือเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรข้ึนและผูเสียหาย
ฟองคดีตาม  มาตรา 420 การพิจารณาถึงผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนตองพิจารณา
ประกอบกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
กลาวคือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองรับผิดตอผูเสียหาย เพราะเปนผูท่ีกฎหมาย
กําหนดใหรับผิดแทนเจาหนาท่ีจึงอยูในฐานะเปนผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 

ท้ังน้ี หากการละเมิดเกิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืน เชน ผู
มีสวนเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ไมวาในข้ันตอนการออกแบบ กอสราง 
จัดหาอุปกรณทางนิวเคลียร หรือบุคคลภายนอก เม่ือบุคคลเหลาน้ีมิใชเจาหนาท่ีของรัฐ ยอม
ตองพิจารณาตามมาตรา 420 เทาน้ัน จึงไมอาจทราบไดแนชัดวาบุคคลใดคือ ผูจะพึงตองใช
คาสินไหมทดแทน 

อยางไรก็ตาม ถาผูเสียหายฟองคดีตามมาตรา 437 วรรค
สอง ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน คือ ผูท่ีกฎหมายสันนิษฐานใหรับผิด ในท่ีน้ีหมายถึง ผูมี
ไวในครอบครองซึ่งพลังงานนิวเคลียรอันเปนทรัพยซ่ึงเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ น่ันก็
คือการไฟฟาฝายผลิตฯ 
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สําหรับกรณีอายุความ 10 ป เร่ิมนับตั้งแตวันทําละเมิด 
ยกตัวอยางเชน เหตุการณ ท่ีเกิด ข้ึน ณ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ท่ี 

Chernobyl ในป ค.ศ. 1986 เม่ือปรับขอเท็จจริงเขากับบทบัญญัติอายุความมาตรา 448 แลว 
อายุความยาว 10 ปยอมสิ้นสุดลงในป ค.ศ. 1996 หากประชาชนท่ีอยูในรัศมีซึ่งสาร
กัมมันตรังสีแพรกระจายไปถึง มีอาการไทรอยดเปนพิษ หรือเปนมะเร็ง ภายหลังจากป ค.ศ. 
1996 ถาผูเสียหายนําคดีไปฟอง และผูกระทําละเมิดหรือผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนยก
เอาอายุความข้ึนเปนขอตอสู ศาลยอมยกฟอง 

แตหากความเสียหายท่ีไมอาจรับรูไดทันที หรือความเสียหายท่ีไมปรากฏชัด 
อันเปนความเสียหายท่ีไมสามารถรับรูดวยประสาทสัมผัสท้ังหาแตอยางใด เชน ดวยความ
บกพรองในการดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทําใหมีสารกัมมันตรังสีร่ัวไหลและ
แพรกระจายในอากาศ สงผลประชาชนไดรับสารรังสีน้ัน โดยความเสียหายอาจแฝงหรือสะสม
อยูในเน้ือตัวรางกายของมนุษย แตยังไมปรากฏวามีอาการเจ็บปวย ก็ตองถือวามีการละเมิด
แลว แตการพิสูจนถึงวันท่ีทําละเมิดเชนน้ีเปนไปไดยาก 

 
4.5.4. แนวทางการแกไขปญหา 
 

1) หากมีนิยามของลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรดังท่ีไดเสนอไวใน
ขอ 4.2.6. แลว แมจะตองนําหลักอายุความตามกฎหมายลักษณะละเมิดมาปรับใชก็มิไดเปน
ปญหา ยกตัวอยางเชน ใน The Compensation Law อันเปนกฎหมายเฉพาะของญ่ีปุนมี
นิยามของลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรไวเฉพาะแตไมมีบทบัญญัติเรื่องอายุความจึง
ตองปรับใชมาตรา 724 แหงประมวลกฎหมายแพงญ่ีปุน ซึ่งบัญญัติไววา 

“สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดน้ี 
ตองใชภายใน 3 ป นับแตเวลาท่ีผูเสียหายหรือผูแทนโดยชอบธรรมของผูเสียหายไดรูถึงความ
เสียหายเชนวาน้ันและรูถึงตัวบุคคลผูกอความเสียหายเปนอันขาดอายุความ แตไมเกิน 20 ป
นับแตเกิดการละเมิด” 

บทบัญญัติน้ีมีความแตกตางกับมาตรา 448 ของไทย เน่ืองจาก อายุความ
ละเมิดของไทยยังมีบทบัญญัติในมาตรา 448 วรรคสองอีกดวย แตอายุความในคดีความ
เสียหายทางนิวเคลียรของญี่ปุนจะมีเพียงระยะเวลาเดียว โดยไมตองพิจารณาถึงอายุความ
ของคดีแพงท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาอีก กลาวคือ เม่ือเปนคดีความรับผิดทางนิวเคลียรตาม 
The Compensation Law แลวก็ยอมมีอายุความ 3 ปเทาน้ัน 
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2) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรูของผูเสียหาย โดยเปลี่ยนจากท่ี
บัญญัติวาผูเสียหาย “รูถึงการละเมิด” เปนผูเสียหาย “รูถึงความเสียหาย” 

เน่ืองดวยสภาพความเสียหายหรือสภาพอันตรายอันเกิดจากสารกัมมันตรังสี 
มีความคลายคลึงกับลักษณะความเสียหายอันเกิดจากสารเคมี วัตถุอันตราย หรือสินคาท่ีไม
ปลอดภัย ผูเขียนจึงขอกลาวถึงการแบงลักษณะความเสียหายอันเกิดจากเกิดจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย ดังน้ี  

ความเสียหายท่ีรับรูไดทันที127 สวนใหญเปนความเสียหายทางกายภาพท่ี
สามารถเห็นไดทันทีหลังจากเกิดเหตุ ไมวาความเสียหายน้ันจะเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินก็
ตาม เชน เกิดบาดแผลบนเน้ือตัวรางกาย หรือทรัพยสินเกิดความชํารุดเสียหาย เปนตน 

ความเสียหายท่ียังไมอาจรับรูไดทันที128 กลาวคือ ตองใชระยะเวลาในการ
แสดงอาการ สวนใหญมักเปนเร่ืองท่ีไดรับสารเคมีหรือสสารบางอยางท่ีมีปฏิกิริยาออกมาทาง
กายภาพตอเม่ือระดับของสารหรือสิ่งเหลาน้ันมีปริมาณท่ีเหมาะสม ซ่ึงตามกฎหมายแลวตอง
ถือวาเกิดความเสียหายนับแตวันแรกท่ีรางกายไดรับสิ่งเหลาน้ันเขาไป ซึ่งยอมไมเปนธรรมแก
ผูเสียหายซึ่งยังไมรูถึงความเสียหายน้ัน กฎหมายจึงกําหนดใหเร่ิมนับอายุความเม่ือรูถึงความ
เสียหายน้ัน เชน ไดรับสารพิษเขาสูรางกายมานาน 3 ป จึงแสดงอาการออกมาใหเห็นภายนอก 
เชนน้ี ตองเริ่มนับอายุความตั้งแตวันท่ีเห็นอาการดังกลาว มิใชเม่ือ 3 ปท่ีแลว 

ปจจุบัน แนวคิดดังกลาวปรากฏอยู ในกฎหมายของไทยบางฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 13 ซ่ึงบัญญัติไววา 

“ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผล
ของสารท่ีสะสมอยูในรางกายของผูบริโภค หรือเปนกรณีท่ีตองใชเวลาในการแสดงอาการ 
ผูบริโภคหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบริโภคตองใชสิทธิเรียกรองภายใน 3 ปนับแตวันท่ีรูถึง
ความเสียหายและรูตัวผูประกอบธุรกิจท่ีตองรับผิด แตไมเกิน 10 ปนับแตวันท่ีรูถึงความ
เสียหาย” และ 

พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย พ.ศ. 2551 มาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติไววา 

                                                   
127 เอกสารประกอบการสัมมนา “กฎหมายวาดวยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคา

ที่ไมปลอดภัย” จัดทําโดยคณะทํางานโครงการประชุมแนวทางปฏิบัติในคดีผูบริโภคในศาลช้ันอุทธรณ วันที่ 
20 สิงหาคม 2552 ณ โรงแรม สวิสโซเฟล เลอ คองคอรด หนา 52. 

128 เรื่องเดียวกัน, หนา 53. 
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“สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัยตามพระราชบัญญัติ
น้ีเปนอันขาดอายุความเม่ือพน 3 ปนับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงความเสียหายและรูตัว
ผูประกอบการท่ีตองรับผิด หรือเม่ือพน 3 ปนับแตวันท่ีมีการขายสินคาน้ัน 

ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผล
ของสารท่ีสะสมอยูในรางกายของผูเสียหายหรือเปนกรณีท่ีตองใชเวลาในการแสดงอาการ 
ผูเสียหายหรือผูมีสิทธิฟองคดีแทนตามมาตรา 10 ตองใชสิทธิเรียกรองภายใน 3 ปนับแตวันท่ีรู
ถึงความเสียหายและรูตัวผูประกอบการท่ีตองรับผิด แตไมเกิน 10 ปนับแตวันท่ีรูถึงความ
เสียหาย” 

โดยพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับตางบัญญัติถึงการเร่ิมนับระยะเวลาการรับรู
ของผูเสียหายวาตองนับแต “วันท่ีรูถึงความเสียหาย” การนับระยะเวลาดังกลาวน้ียอมเปนคุณ
แกผูเสียหายมากกวาและยังมีกําหนดอายุความท่ียาวกวาอายุความตามบทบัญญัติมาตรา 
448 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอีกดวย 

3) กําหนดใหมีระยะเวลาการฟองคดีความเสียหายทางนิวเคลียรใหยาวข้ึน 
โดยศึกษาแนวทางในอนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียรหรือกฎหมายของประเทศญ่ีปุนเปน
แบบอยาง ปรากฏในตารางท่ี 16 

สังเกตวา อายุความใน The Vienna Convention ไดแบงอายุความยาวเปน 
2 ระยะ (ปรากฏดังตาราง) คือ 30 ป สําหรับอาการบาดเจ็บทางรางกาย และ 10 ป สําหรับ
ความเสียหายในกรณีอ่ืน แตบทกฎหมายไทยท่ีกลาวมาขางตนยังไมมีแนวคิดในลักษณะ
ดังกลาว  

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความความเสียหายทางนิวเคลียร  
“สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร

เปนอันขาดอายุความเม่ือผูเสียหายไมยื่นฟองคดีภายใน 3 ป นับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงความ
เสียหายและรูตัวผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน และไมสามารถใชสิทธิไดเม่ือพนเวลา 10 ป
นับแตเกิดการละเมิด” 
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ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบกําหนดอายุความและการนับอายุความ 
กฎหมาย/
ประเด็น 

The Vienna 
Convention 

CSC The Compensation 
Law (Japan) 

กฎหมาย
ละเมิดของ

ไทย 
กําหนด 
อายุความ 

Article VI 
แบงเปน 2 ระยะ  

Annex, Article 9 ปรับใชตามบทบัญญัติ
มาตรา 724 แหง
ประมวลกฎหมายแพง
ญ่ีปุน 

มาตรา 448  
แหงประมวล
กฎหมายแพง
และพาณิชย 

ฟองภายใน 3 ป ฟองภายใน 3 ป  ฟองภายใน 3 ป ฟองภายใน 1 
ป 

ฟองภายใน 30 ป
สําหรับอาการ
บาดเจ็บทาง
รางกาย  

ฟองภายใน 10 ปนับแต
วันเกิดอุบัติการณทาง
นิวเคลียร 

ฟองภายใน 20 ปนับแต
เกิดการละเมิด 

ฟองภายใน 
10 ป นับแต
วันทําละเมิด 

ฟองภายใน 10 ป
สําหรับความ
เสียหายในกรณีอื่น 

(มิไดแบงเปนความ
เสียหายทางรางกายกับ
ความเสียหายในกรณี
อ่ืน) 

(มิไดแบงเปนความ
เสียหายทางรางกายกับ
ความเสียหายในกรณี
อ่ืน) 

(มิไดแบงเปน
ความเสียหาย
ทางรางกาย
กับความ
เสียหายใน
กรณีอื่น) 

การนับ 
อายุความ 

นับแตรูถึงอาการ
บาดเจ็บ 

นับแตผูเสียหายรูหรือ
ควรไดรูถึงความ
เสียหายนั้น 

นับแตวันที่ผูเสียหายรู
ถึงความเสียหาย 

นับแตรูถึง
การละเมิด 

และ และ และ และ 
รูตัวผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรที่ตองรับ
ผิด 

รูตัวผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรที่ตองรับผิด 

รูตัวผูจะพึงตองใชคา
สินไหมทดแทน 

รูตัวผูจะพึง
ตองใชคา
สินไหม
ทดแทน 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

5.1. บทสรุป 
 
เน่ืองดวยความจําเปนในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเพ่ือความ

ม่ันคงดานพลังงานตามแผน PDP 2010 ของประเทศไทยซ่ึงระบุวา “ปจจุบันเทคโนโลยีดานน้ี
ไดพัฒนารุดหนามากข้ึน โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจึงเปนอีกทางเลือกหน่ึงท่ีนํามาพิจารณา
ในการวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาในระยะยาว อันมีขอไดเปรียบดานตาง ๆ คือ สนอง
ความตองการไฟฟาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ิมความม่ันคงดานระบบไฟฟาและพลังงานของประเทศ 
เพ่ิมประสิทธิภาพและความนาเช่ือถือในการผลิตไฟฟา ลดความเสี่ยงดานราคาเช้ือเพลิง และ
สนองความตองการใชพลังงานท่ีสะอาด” 1 แตอยางไรก็ตาม ความเขาใจและการยอมรับของ
ประชาชนก็ถือวาเปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดในการมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย 
สวนประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญไดแก ความพรอมท่ีจะใชเทคโนโลยีนิวเคลียร ความพรอมทางดาน
เศรษฐกิจ และการลงทุน การพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ แนวทางนโยบายและการบัญญัติ
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ2 

จากการศึกษาพบวากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของไทยมีอยู
อยางกระจัดกระจายไมเปนระบบในพระราชบัญญัติตาง ๆ อาทิ พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เปนตน โดยสวนใหญมีเน้ือหาเกี่ยวกับการกํากับควบคุมการใช
พลังงานนิวเคลียร และมีบทลงโทษทางอาญา ไมพบวามีแนวคิดของหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียร (Nuclear liability) แตอยางใด 

การบัญญัติกฎหมาย กฎระเบียบเรื่องใบอนุญาตประกอบการ การกํากับควบคุมและ
การกําหนดความรับผิดอันเน่ืองมาจากการใชพลังงานนิวเคลียรของแตละประเทศเปนเร่ือง
สําคัญ แตในวิทยานิพนธฉบับน้ีไดศึกษาคนควาและวิเคราะหเฉพาะประเด็นความรับผิดทาง

                                                   
1 เอกสารแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) จัดทําโดย 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
2 ธัชชัย สุมิตร. “ความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย,” บทความสมาคม

นิวเคลียรแหงประเทศไทย [Online], 23 มกราคม 2553. แหลงที่มา www.nst.or.th  
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แพงและการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีอาจ
เกิดขึ้นไดในอนาคต หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา ความเสียหายทางนิวเคลียร  (Nuclear 
Damage) โดยประเภทของความรับผิดทางแพงในท่ีน้ี ผูเขียนศึกษาภายในขอบเขตของความ
รับผิดเพ่ือละเมิดเทาน้ัน 

เน่ืองจากปจจุบันกฎหมายไทยใหสิทธิแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะ
หนวยงานของรัฐเทาน้ันท่ีจะเปนผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยได 
แตในวิทยานิพนธฉบับน้ีไดศึกษาถึงกรณีท่ีเอกชนเปนผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรดวย ท้ังน้ี แมโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะมีระบบความปลอดภัยสูงเพียงใด แตก็
อาจเกิดอุบัติเหตุไดตลอดเวลา โดยเฉพาะการร่ัวไหลและการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสี
จากเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรท่ีใชในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก 
นอกจากจะสงผลกระทบตอมนุษย ไมวาจะเปนความเสียหายตอทรัพยสิน เน้ือตัวรางกาย 
สุขภาพอนามัย หรือตอจิตใจแลว ก็อาจสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางมหาศาล ท้ังยัง
อาจสงผลใหมีความเสียหายขามพรมแดนระหวางประเทศไดอีกดวย ซ่ึงความเสียหายอันเกิด
จากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีรน้ีมีหลายระดับดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 

ฉะน้ัน เม่ือกฎหมายไทยไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรจึงตองปรับ
ใชกฎหมายลักษณะละเมิด ซึ่งทําใหเกิดปญหาหลายประการ 

1).ในการพิจารณาวาบุคคลใดคือผูรับผิดตองพิเคราะหเหตุแหงความเสียหาย 2 กรณี 
คือ  

ก. กรณีเหตุแหงความเสียหายเกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคล ตาม
มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยบุคคลในท่ีน้ีคือ บุคคลธรรมดาซ่ึงอาจ
เปนเจาหนาท่ีของโรงไฟฟา บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟา หรือบุคคลท่ีสามก็ได แต
ผูรับผิดอันเน่ืองมาจากการกระทําละเมิดมิไดมีเพียงบุคคลเหลาน้ี ดวยเหตุผลท่ีวาบุคคลท่ี
กลาวมาขางตนไมอยูในฐานะท่ีเหมาะสมท่ีจะชดใชคาสินไหมทดแทนได จึงมีความคิดให
บุคคลอื่นท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธบางประการกับผูกระทําละเมิดมาเปนผูรับผิดรวมกับ
ผูกระทําละเมิด หรือรับผิดแทนผูกระทําละเมิด อันสงผลใหผูกระทําละเมิดและผูท่ีตองรับผิด
เปนคนละคนกัน เชน ผูประกอบการซ่ึงอยูในฐานะท่ีจะรับผิดไดดีกวาเจาหนาท่ี 

เม่ือเปนเชนน้ี ดวยระบบความรับผิดทางละเมิดของไทยก็จําตองพิจารณาถึง
สถานะของผูกระทําละเมิดแตละรายน้ันดวยวามีความของเกีย่วกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ในลักษณะใด หากเปนบุคคลภายนอกกระทําละเมิดยอมไมมีความเกี่ยวของกับโรงไฟฟา 
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมตองรับผิด แตถาผูกระทําละเมิดมีสถานะทาง
กฎหมายเปนเจาหนาท่ีของโรงไฟฟาแลว ก็ทําใหตองพิจารณาตอไปวาเปนเจาหนาท่ีของ



 189

เอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ หากเปนเจาหนาท่ีของเอกชนจะตองปรับใชประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  แตถาเปนเจาหนา ท่ีของหนวยงานของรัฐก็ตองปรับใช
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ฉะน้ัน การปรับใชบท
กฎหมายท่ีแตกตางกันน้ี ยังผลใหมีความแตกตางในประเด็นขอยกเวนความรับผิด ท่ี
ผูประกอบการสามารถอางใหตนพนจากความรับผิดซ่ึงมีอยูหลายประการ ท้ังยังมีความ
แตกตางในเร่ืองการใชสิทธิไลเบ้ียท่ีผูประกอบการมีตอลูกจางของตน การเยียวยาผูไดรับความ
เสียหาย และอายุความ จึงเกิดความไมเปนธรรมตอท้ังผูประกอบการและผูเสียหาย 

ข. กรณีเหตุแหงความเสียหายเกิดจากทรัพยอันตราย ตามมาตรา 437 วรรค
สองแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เน่ืองจาก บทบัญญัติมาตราน้ีพิจารณาลักษณะ
การครอบครองเปนสําคัญมิไดพิจารณาสถานะของบุคคลแตอยางใด การปรับใชมาตราน้ีจึง
ไมมีประเด็นท่ีตองแบงวาผูประกอบการเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ  

ปจจุบันยังคงเปนท่ีถกเถียงทางวิชาการวาบุคคลใดถือวาเปนผูตองรับผิดใน
ฐานะท่ีเปนผูมีไวในครอบครองซึ่งทรัพยอันตราย ดวยความเห็นท้ังทางตํารากฎหมายและทาง
ศาลตางยอมรับวา มาตรา 437 วรรคสอง สามารถใชบังคับแกกรณีกิจการอันตราย เน่ืองจาก
กิจการอันตรายมีลักษณะเปนกิจการท่ีมีการใช ควบคุมดูแลทรัพยอันตรายอันสรางความ
เสียหายตอสาธารณชนไดเสมอ แมวาผูประกอบการจะระมัดระวังเปนอยางดีก็ตาม สงผลให
ผูประกอบการซึ่งครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิด  

ฉะน้ัน หากตีความวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศเปนผูมีไวในครอบครอง
ตามมาตราน้ีและตองเปนผูรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรแลวก็จะทําใหมีผูรับผิดเพียง
รายเดียว แตการปรับใชบทบัญญัติน้ีก็ยังคงมีปญหาในประเด็นอ่ืนอีก ไมวาจะเปนประเด็น
ขอยกเวนความรับผิดท่ีผูประกอบการสามารถอางเพ่ือพนจากความรับผิดได  การท่ี
ผูประกอบการไมสามารถใชสิทธิไลเบ้ียลูกจางของตนได การเยียวยาผูไดรับความเสียหาย 
หรือเร่ืองอายุความ  

อยางไรก็ตาม หากความเสียหายมิไดเกิดจากเหตุตามสองกรณีท่ีกลาวมา
ขางตน แตเกิดจากเหตุอื่น เชน ความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือความเสียหายเกิดจาก
บุคคลท่ีสาม ก็จะมีปญหาในการพิจารณาตัวบุคคลผูรับผิด กลาวคือ เม่ือเกิดเหตุการณเชนน้ี 
ยอมไมมีผูรับผิดน่ันเอง หรือกลาวอีกนัยวา แมจะมีความเสียหายเกิดข้ึน ผูเสียหายก็มิไดรับ
การเยียวยา 

2).เรื่องภาระการพิสูจน ปญหาท่ีพบก็คือ การท่ีผู เสียหายมีหนาท่ีตองพิสูจนถึง
องคประกอบของบทบัญญัติท้ังสองขางตน คือ มาตรา 420 และมาตรา 437 วรรคสอง 
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ก. เน่ืองจากการปรับใชมาตรา 420 กําหนดใหผูกระทําละเมิดตองรับผิดเม่ือ
มีความผิดเทาน้ัน ผูเสียหายตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทําละเมิด 
และมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลดวย สงผลใหผูเสียหายตอง
เสียเวลา เสียคาใชจายจํานวนมาก และไมเปนธรรมตอผูเสียหาย เพราะหากพิสูจนไมไดวา
ผูประกอบการมีความผิด ผูเสียหายก็จะไมไดรับการเยียวยา เชน ไมอาจนําสืบไดวาความ
เสียหายน้ันเกิดจากบุคคลใด หรือเกิดจากเหตุขัดของข้ันตอนใดภายในโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร นอกจากน้ี ความเสียหายจากสารรังสียังตองใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏอาการ
ดวย หรือดวยกระบวนการพิสูจนความเสียหายท่ียาวนาน แมจะพิสูจนใหศาลเช่ือไดแตก็อาจ
เยียวยาผูไดรับความเสียหายไมทันการณ 

ข. สําหรับการปรับใชมาตรา 437 วรรคสอง อันเปนขอสันนิษฐานทาง
กฎหมาย ทําใหผูเสียหายไมมีภาระการพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูรับผิด 
แตผูเสียหายก็ยังคงตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางเหตุแหงความเสียหายกับความ
เสียหายท่ีตนไดรับ ซึ่งยังคงเปนภาระหนักของผูเสียหาย 

แมจะมีความเห็นในทางวิชาการวาควรกําหนดใหผูประกอบการมีความรับ
ผิดโดยสมบูรณ (Absolute liability) ตามบทบัญญัติของ The Vienna Convention ซ่ึงจะทํา
ใหผูเสียหายมีภาระการพิสูจนเพียงวาความเสียหายท่ีตนไดรับมีสาเหตุจากโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร และผูประกอบการมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางเหตุและผล แต
ความเห็นดังกลาวก็เปนเพียงการใหเหตุผลทางวิชาการ หากนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายก็อาจเกิดปญหาการปรับใชในภายหลังได 

3).สําหรับการเยียวยาความเสียหาย จากแนวทางการวินิจฉัยเร่ืองคาสินไหมทดแทน
ของศาล ศาลจะพิจารณาพยานหลักฐานหลายประการประกอบกันและใชดุลพินิจกําหนด
คาเสียหายตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูเสียหาย
จะตองหาพยานหลักฐานมานําสืบเฉพาะประเด็นท่ีสามารถกําหนดคาเสียหายได และศาลจะ
ตัดสินใหผูประกอบการชดใชเยียวยาความเสียหายทุกประเภทและครบจํานวนตราบเทาท่ี
ผูเสียหายสามารถนําสืบได จึงสมควรท่ีจะคงบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการเรียกคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไว เพ่ือใหผูเสียหายไดรับการเยียวยา
อยางเต็มท่ี 

อยางไรก็ตาม หลักการขางตนน้ีสะทอนแนวคิดความรับผิดอยางไมจํากัดของ
ผูประกอบการ ซ่ึงแมจะมีประโยชนตอผูเสียหาย แตเม่ือผูประกอบการตองรับผิดอยางไมจํากัด
แลว ยอมสงผลไปถึงผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีจะตองแบกรับภาระ
เรื่องการประกันภัย และทําใหมีตนทุนการดําเนินกิจการท่ีสูงข้ึนดวย จึงควรมีบทบัญญัติ
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เพ่ิมเติมเพ่ือเปนการจํากัดความรับผิดของผูประกอบการตามแนวคิดของหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียร 

4).สําหรับอายุความละเมิดของไทยท่ีมีระยะเวลาเพียง 1 ป ผูเสียหายจึงเสียเปรียบใน
การตอสูคดี  กลาวคือ ระยะเวลาดังกลาวเปนระยะเวลาท่ีไม เพียงพอตอการคนหา
พยานหลักฐานเพ่ือนําสืบถึงความเสียหายท่ีตนไดรับ เพราะพยานหลักฐานสวนใหญยอมอยู
ในความรับรูของผูประกอบการ 

5).เร่ืองมาตรการเยียวยาผูเสียหายทางอ่ืน ประเทศไทยยังไมมีระบบกองทุนท่ีจะชวย
เยียวยาผูเสียหายทางนิวเคลียรนอกเหนือไปจากการเยียวยาดวยหลักการชดใชคาสินไหม
ทดแทนตามกฎหมายลักษณะละเมิด 

6).ประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาประเภทน้ีตอง
ทําประกันภัยความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร ดังน้ัน หากผูประกอบการไมสามารถ
ชดใชคาสินไหมทดแทนไดครบถวนตามท่ีผูเสียหายเรียกรองแลว ผูเสียหายก็จะมิไดรับการ
เยียวยาอยางเต็มท่ี 

จากปญหาในประเด็นตาง ๆ ท่ีกลาวมาน้ี กลาวไดวาการปรับใชหลักความรับผิดทาง
ละเมิดของไทยน้ันมีความไมเหมาะสม เน่ืองจากไมสามารถคุมครองผูประกอบการสาขา
พลังงานนิวเคลียรและอาจเปนการยับยั้งการพัฒนาเทคโนโลยีดานน้ี ท้ังยังไมสามารถเยียวยา
ผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดอยางเต็มท่ี 

ผูเขียนไดศึกษาแนวความคิดของหลักความรับผิดทางนิวเคลียร (Nuclear Liability 
Principles) ท่ีปรากฏในอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญ่ีปุนแลว พบวาหลัก
ความรับผิดทางนิวเคลียรอันเปนกฎหมายพิเศษน้ีถูกบัญญัติข้ึนเพ่ือปรับใชในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียรโดยเฉพาะ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดสมดุลระหวางการดําเนินงานและ
การเติบโตของกิจการดานสาขาพลังงานนิวเคลียรกับการใหความคุมครองและเยียวยาความ
เสียหายแกประชาชนท่ัวไป ซึ่งมีความเหมาะสมตอการปรับใชแกกรณีความเสียหายอันเกิด
จากการใชพลังงานนิวเคลียร  

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายแพงซ่ึงอาจปรับใชแกกรณี
ดังกลาวได แตดวยนโยบายดานพลังงานนิวเคลียรของญ่ีปุน และเจตนารมณของกฎหมาย
ลักษณะละเมิดท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3 เปนเหตุใหประเทศญี่ปุนจําเปนตองมีกฎหมาย
เฉพาะสําหรับเรื่องน้ี 

แตขณะท่ีในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายฉบับอื่นท่ีเกี่ยวของกับ
การใชพลังงานนิวเคลียรของไทยไมมีแนวคิดในลักษณะดังกลาว ท้ังยังมีลักษณะหลาย
ประการอันเปนอุปสรรคตอการเติบโตของกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จึงไมเหมาะสมท่ี
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จะนํามาปรับใชเพ่ือเยียวยาผูเสียหาย ผูเขียนมีความเห็นวา ควรนําหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียรอันเปนกฎหมายพิเศษท่ีปรากฏอยูในอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของ
ญ่ีปุนมาเปนแนวทางในการเสนอใหปรับปรุงบทกฎหมายของไทยตอไป 

ในอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญ่ีปุน ตางก็กําหนดบทนิยามความ
เสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear Damage) ไวซ่ึงเปนการบัญญัติถึงลักษณะของเหตุแหงความ
เสียหายวามีท่ีมาจากเหตุการณใด ๆ อันเกิดจากปฏิกิริยาฟชชั่นและกอใหเกิดภยันตรายหรือ
สรางความเสียหายทางนิวเคลียร โดยจะนําไปสูการหาตัวบุคคลผูตองรับผิด แนวคิดน้ีแตกตาง
จากระบบความรับผิดทางละเมิดของไทยท่ีกําหนดเหตุแหงความเสียหายวาเกิดจากความจง
ใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคล หรือมีเหตุแหงความเสียหายจากการท่ีบุคคลมีไวใน
ครอบครองซ่ึงทรัพยอันตราย นอกจากน้ี ในอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญ่ีปุน
ยังกําหนดบทนิยามลักษณะของผูประกอบการ (Operator) ผูตองรับผิดใหเปนไปตามหลัก
ความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive Liability) และหามผูประกอบการโอนความรับผิดของตน 
(No Channelling) ไปยังผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืน ๆ ท้ังน้ี 
ผูประกอบการยังตองรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) อีกดวย 

การท่ีอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญี่ปุนไดกําหนดบทนิยามตาง ๆ 
เหลาน้ีสงผลดีตอการท่ีผูเสียหายทางนิวเคลียรจะฟองคดีเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทน เพราะ
นอกจากจะไมตองตามหาตัวผูกระทําละเมิดใหยุงยากแลว ผูเสียหายก็ไมจําตองนําสืบถึง
ความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูทําละเมิดอีกดวย เน่ืองจากกฎหมายไดกําหนดใหมีเพียง
ผูประกอบการเทาน้ันท่ีตองรับผิด ขณะท่ีผูประกอบการสามารถอางขอตอสูใหพนจากความรับ
ผิดไดเพียงบางกรณี เชน กรณีความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากสงคราม หรือการกอกบฏ 
เปนตน 

การกําหนดใหผูประกอบการมีความรับผิดท่ีคอนขางสมบูรณเชนน้ี อาจดูเหมือนวา
ผูประกอบการตองรับภาระหนักอยางยิ่ง แตอยางไรก็ตาม เพ่ือความสมดุลอันเกิดจากการท่ี
ผูประกอบการตองรับผิดแตผูเดียว ผูประกอบการจึงควรมีความรับผิดท่ีจํากัด (Limitation of 
amount) ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศจะกําหนดจํากัดความรับผิดไว
จํานวนเทาใด และผูประกอบการยังสามารถไลเบี้ยผูท่ีมีสวนกอใหเกิดความเสียหายไดหากมี
การทําสัญญาไวหรือมีกฎหมายกําหนดสิทธิไลเบี้ยไว 

นอกจากน้ี ในประเด็นอายุความท้ังอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญ่ีปุน
กําหนดอายุความท่ียาวกวาอายุความตามกฎหมายลักษณะละเมิดของไทย แตก็มิไดนาน
จนเกินไป ท้ังน้ี เพ่ือไมใหผูประกอบการตองแบกรับภาระเปนเวลานานอันจะสงผลตอตนทุนใน
การดําเนินกิจการ ดังน้ัน หากลวงเลยอายุความท่ีกําหนดแลวกลับปรากฏวามีผูเสียหายบาง
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รายพิสูจนไดวาตนมีอาการบาดเจ็บเน่ืองมาจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรในอดีต รวมไปถึงใน
กรณีท่ีความเสียหายทางนิวเคลียรมีมากเกินกวาความรับผิดท่ีจํากัดของผูประกอบการ ผูเขียน
พบวามีแนวทางแกไขก็คือ ควรมีมาตรการอ่ืนมารองรับเพ่ือเยียวยาผูเสียหาย เชน การทํา
ประกันภัย หรือระบบกองทุน เปนตน  

ผูเขียนมีความเห็นวา การนําหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมาปรับใช อาจมีขอเสีย
บางประการ ในประการแรกผูเสียหายไมสามารถฟองบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวของกับความ
เสียหายทางนิวเคลียรได  ขอจํากัดน้ีมีผลกระทบตอผู เสียหายอยางมาก เพราะหาก
ผูประกอบการไมสามารถชดเชยไดอยางเต็มท่ีแลว แมมีผูอ่ืนท่ีสามารถเยียวยาไดมากกวา 
ผูเสียหายทางนิวเคลียรก็ไมสามารถเรียกรองได และสําหรับประการท่ีสอง ในอนุสัญญาและ
กฎหมายของญ่ีปุนตางก็กําหนดใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
แตมิไดกําหนดบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนขอสันนิษฐานทางกฎหมายเพ่ือใหภาระการพิสูจน
ในประเด็นความสัมพันธระหวางการกระทําและผลตกอยูกับผูประกอบการแตอยางใด 

การนําหลักความรับผิดทางนิวเคลียรท่ีไดศึกษาน้ัน มาเปนแนวทางในการปรับปรุง
หรือบัญญัติเปนกฎหมายภายในของไทยเพ่ือรองรับและปรับใชแกกรณีความเสียหายอันเกิด
จากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยอมมีอุปสรรคหรือขอเสียบางประการ แตก็ถือได
วาหลักความรับผิดทางนิวเคลียรซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะน้ีมีขอดีท่ีสามารถคุมครองและให
ความเปนธรรมแกท้ังผูประกอบการและผูเสียหายไดมากกวาระบบความรับผิดทางละเมิดของ
ไทยซึ่งเปนบทกฎหมายท่ัวไปท่ีมีอยู 

ฉะน้ัน เม่ือหลักความรับผิดทางนิวเคลียรในบางประเด็นไมเหมาะสมท่ีจะนํามา
บัญญัติไว ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรนําแนวคิดท่ีมีในกฎหมายไทยท้ังกฎหมายวิธีสบัญญัติ
และกฎหมายสารบัญอันเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดมาเปนแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรของไทยได เชน พระราชบัญญัติความรับผิดตอ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 หรือพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 เปนตน 

 
5.2. ขอเสนอแนะ 

 
เม่ือวิเคราะหปญหาการปรับใชระบบความรับผิดทางละเมิดของไทยแกความเสียหาย

อันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว ผูเขียนมีความเห็นวา กฎหมายไทยท่ี
สามารถนํามาใชบังคับกับกรณีดังกลาว อันไดแก พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ประมวลกฎหมายแพงและ
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พาณิชยมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437 วรรคสองและ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 รวมไปถึงบทบัญญัติในราง
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ยังไมมีความเหมาะสมท่ีจะปรับ
ใชกับกรณีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได ดังน้ัน เพ่ือ
ปรับปรุงกฎหมายอยางเปนระบบ ผูเขียนมีขอเสนอแนะ คือ ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงาน
นิวเคลียรในประเทศไทย ในทํานองเดียวกับกฎหมาย The Compensation law ของญ่ีปุน 
หรือ บัญญัติหมวดความรับผิดทางนิวเคลียรเพ่ิมเติมในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... โดยไมวาจะเปนการบัญญัติกฎหมายเฉพาะหรือการแกไข
เพ่ิมเติมหมวดความรับผิดทางนิวเคลียรในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติฯ ก็
ตาม ควรนําหลักการท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรซ่ึงปรากฏในอนุสัญญา The 
Vienna Convention และในกฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียรของญี่ปุนมาเปนแบบอยาง
เพ่ือการบัญญัติกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

1).ควรบัญญัติบทนิยามความหมายของคําทางเทคนิคตาง ๆ เชนเดียวกับ
ลักษณะของบทบัญญัติในอนุสัญญาระหวางประเทศหรือกฎหมายของญ่ีปุน เพ่ือความเขาใจ
ในแนวทางเดียวกันและเปนประโยชนตอการตีความลักษณะของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนวาควร
ปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรของไทยหรือไม เชน ลักษณะของสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร ลักษณะความ
เสียหายทางนิวเคลียร ดังไดใหความหมายไวแลวในบทท่ี 4 คือ 

บทนิยาม สถานประกอบการทางนิวเคลียร (Nuclear Installation) หมายถึง 
“สถานประกอบการท่ีใชเช้ือเพลิงนิวเคลียรในกระบวนการผลิต หรือแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียร หรือดําเนินการยอนกระบวนการเช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ีใชแลว เชน โรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร โรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร โรงงานดําเนินการยอนกระบวนการเชื้อเพลิง
นิวเคลียรท่ีใชแลว โรงงานกําจัดของเสียท่ีเกิดจากวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียร หรือโรงงานกําจัด
กากกัมมันตรังสี” 

บทนิยาม ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร (Operator) 
หมายถึง “ผูไดรับอนุญาต (a permit) หรือ ผูไดรับใบอนุญาต (license) บุคคลท่ีไดรับแตงตั้ง 
(designated) หรือผูไดรับมอบอํานาจ (authorization) ใหเปนผูมีความเกี่ยวของกับสถาน
ประกอบการนิวเคลียร เปนบุคคลท่ีปฏิบัติการควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร หรือรับรองวา
เปนผูประกอบการของสถานประกอบการน้ัน” 
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บทนิยาม ความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear Damage) หมายถึง “ความ
เสียหายท่ีเกิดจากเหตุการณใด ๆ ท่ีมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาอันเปนผลของ
กระบวนการฟชช่ัน แตไมรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากบุคคลผูเรียกรองความเสียหาย
น้ันเอง” ดังน้ัน เม่ือกําหนดเหตุแหงความเสียหายควบคูไปกับลักษณะของความเสียหายทาง
นิวเคลียร ดวยบทนิยาม ความเสียหายทางนิวเคลียร แลว ยอมเปนประโยชนตอการตีความ
ลักษณะของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนวาควรปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียร
ของไทยหรือไม โดยมิตองพิจารณาถึงการกระทําของบุคคลวามีความจงใจหรือประมาท
เลินเลอหรือไม รวมไปถึงไมตองพิจารณาถึงลักษณะการครอบครองทรัพยอันตรายอีกดวย 

2).สําหรับกรณีผู รับผิด ควรนําหลักความรับผิดแตผู เดียว (Exclusive 
liability) มาปรับใช โดยกําหนดใหผูประกอบการเทาน้ันตองรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียร และหามผูประกอบการท่ีตองรับผิดน้ีโอนความรับผิดของตน (No Channelling) ไป
ยังผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืน ๆ 

3).เน่ืองจากตามกฎหมายลักษณะละเมิดท่ัวไป ผูเสียหายมีภาระการพิสูจน
ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จึงสมควรนํา
หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) หรือหลักความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute 
liability) มาปรับใช อันจะมีผลใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบการ และควรบัญญัติขอสันนิษฐานทางกฎหมายท่ีเปนคุณแกผูเสียหาย ให
ผูเสียหายมีภาระการพิสูจนเพียงวา ความเสียหายท่ีตนไดรับน้ันมาจากโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรของผูประกอบการ 

สําหรับภาระการพิสูจนของผูประกอบการ ผูประกอบการตองพิสูจนวาตน
มิไดจงใจหรือประมาทเลินเลออันเปนเหตุกอใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรน้ัน เม่ือเปน
เชนน้ีแลว หากผูประกอบการไมสามารถพิสูจนแกตัวได ผูประกอบการก็ตองรับผิด 

โดยบัญญัติเกี่ยวกับขอสันนิษฐานทางกฎหมายเร่ืองภาระการพิสูจน ใน
ลักษณะดังน้ี “ประเด็นขอพิพาทขอใดจําเปนตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการออกแบบ 

การผลิต การดําเนินการใด ๆ ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรอันเปนเหตุกอใหเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียร ซึ่งศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวอยูในความรูเห็นโดยเฉพาะของคูความ
ฝายท่ีเปนผูประกอบการ ใหภาระการพิสูจนในประเด็นดังกลาวตกอยูแกคูความฝายท่ีเปน
ผูประกอบการน้ัน” 

4).ควรบัญญัติขอยกเวนความรับผิดเฉพาะบางกรณีเทาน้ัน คือ การขัดแยง
ทางการทหาร สงครามกลางเมือง การกอกบฏ หรือการกอจลาจล เทาน้ัน เพ่ือคุมครอง
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ผูเสียหายใหไดรับการเยียวยาอยางแทจริง โดยผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะ
หลุดพนจากความรับผิด ตอเม่ือสามารถพิสูจนวาอุบัติเหตุทางนิวเคลียรน้ันเกิดจากเหตุเหลาน้ี  

5).เร่ืองการเยียวยาความเสียหายสําหรับผูเสียหาย ควรไดรับการชดใชคา
สินไหมทดแทนอยางครบถวนตามบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ือ
ละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากน้ี ผูเสียหายท่ีไดรับความทุกขทรมาน
จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ควรไดรับคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอจิตใจดวย 

6).สําหรับดานผูประกอบการ ควรนําแนวคิดการจํากัดความรับผิด 
(Limitation of amount) ตามหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมาปรับใชเพ่ือจํากัดความรับผิด
ของผูประกอบการ โดยบัญญัตกิฎหมายกําหนดจํานวนเงินข้ันสูงท่ีผูประกอบการตองรับผิดตอ
การเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรในแตละคร้ัง ดังน้ัน หากความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นทํา
ใหตองมีการชดใชคาสินไหมทดแทนเกินไปจากจํานวนเงินข้ันสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
ผูประกอบการก็รับผิดเพียงเทาท่ีกฎหมายจํากัด สําหรับในสวนท่ีเกินไปกวาน้ัน ควรตองมี
มาตรการอื่นมารองรับตอไป 

ท้ังน้ี ควรมีกลไกเกี่ยวกับการคํานวณ กําหนด ทบทวนและปรับจํานวนวงเงิน
ความรับผิดท่ีจํากัดของผูประกอบการเปนระยะๆไป เพ่ือคุมครองกิจการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร และเพ่ือรับรองวาจะมีวงเงินคาสินไหมทดแทนสําหรับชดใชตอการเกิดอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรแตละคร้ังอันเปนการเยียวยาผูเสียหายไดอยางเต็มท่ี 

7).ควรบัญญัติใหผูประกอบการมีสิทธิไลเบี้ยไดบางประการ เพ่ือใหความ
คุมครองผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยนําแนวคิดมาจากบทบัญญัติใน
กฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียรของญ่ีปุน เชน ไลเบ้ียเรียกคืนคาใชจายท่ีตนตองเสียไปจาก
บุคคลท่ีสามซ่ึงเปนผูจงใจกอใหเกิดความเสียหายน้ัน เปนตน  

8).ควรบัญญัติระยะเวลาอายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายทางนิวเคลียรเพ่ิมเติมจากอายุความในคดีความรับผิดทางละเมิดท่ัวไป  

นอกจากน้ี ควรปรับปรุงบทบัญญัติใหเปนประโยชนตอการนับอายุความ จาก
เดิมท่ีเร่ิมนับตั้งแต “รับรูการละเมิด” เปนเร่ิมนับตั้งแตผูเสียหาย “รับรูถึงความเสียหาย” เชน 
อาการเจ็บปวยใด ๆ ทางรางกาย เน่ืองจากการไดรับสารกัมมันตรังสีตองใชเวลานานในการ
สะสมสารดังกลาวในรางกายจนกวาจะแสดงอาการออกมา 

บทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความละเมิด ควรมีลักษณะดังน้ี “สิทธิเรียกรอง
คาเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนอันขาดอายุความเม่ือ
ผูเสียหายไมยื่นฟองคดีภายใน 3 ป นับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงความเสียหายและรูตัวผูพึงตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน และไมสามารถใชสิทธิไดเม่ือพนเวลา 10 ปนับแตเกิดการละเมิด” 
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9). ควรมีกลไกเกี่ยวกับการประนีประนอมขอพิพาท การสืบสวนสอบสวนหา
สาเหตุของความเสียหายทางนิวเคลียร รวมไปถึงการวินิจฉัยเหตุการณท่ีเกิดขึ้นวามีบุคคลใด
ตองรับผิดตามบทบัญญัตเิกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรของไทยหรือไม เพ่ือลดปญหาการ
นําคดีมาสูการพิจารณาของศาลและเพ่ือใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาอยางรวดเร็วและเปน
ธรรม ดังเชน คณะกรรมการประนอมขอพิพาท (Dispute Reconciliation Committee for 
Nuclear Damage Compensation) ของญ่ีปุนตามกฎหมาย The Compensation law ซ่ึง
ตามกฎหมายน้ีคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะทํางานสอบสวนสาเหตุความเสียหายทาง
นิวเคลียร (the Nuclear Damage Investigation Study Group) อันประกอบดวยผูเช่ียวชาญ
ทางกฎหมาย นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย ผูเชี่ยวชาญทางวิศวกรรมนิวเคลียรและรังสี เปน
ตน 

10).ควรกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจัดหาประกันภัย
ความรับผิดหรือประกันภัยตอในความเสียหายทางนิวเคลียร 

สุดทายน้ี หากไดมีการวางนโยบาย จัดเตรียมแผนการลวงหนาดานตาง ๆ เกี่ยวกับ
โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว นอกจากผูบัญญัติกฎหมายควรใหความสําคัญตอ
การกํากับดูแลความปลอดภัยในทุกข้ันตอนของโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว ควร
ใหความสําคัญตอบทบัญญัติความรับผิดทางนิวเคลียรและแนวทางการเยียวยาความเสียหาย
ในลักษณะท่ีไดนําเสนอมาขางตนน้ี เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกนานาประเทศรวมไปถึง
ประชาชนท่ัวไป ท้ังยังจะสามารถพัฒนากิจการอันเกี่ยวของกับพลังงานนิวเคลียรและเยียวยา
ผูประสบเหตุความเสียหายทางนิวเคลียรไดอยางเต็มท่ีอีกดวย โดยตองบัญญัติกฎหมายท่ี
สรางความสมดุลระหวางประโยชนกับภาระท่ีฝายผูประกอบการหรือผูเสียหายจะไดรับ และ
ตองเปนบทบัญญัติท่ีใหความเปนธรรมแกท้ังสองฝาย 
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PART I

General Provisions

Section 1 Purpose

The purpose of this act is to protect persons zuffering from nuclear damage and to contribute to the
sound development of the nuclear industry by establishing the basic system regarding compensation in
case of a nuclear damage caused by reactor operation etc.

Seaion 2 Definitions

As used in this acL, "reastor.o.peration etc." means any activity which comes under any one of the
following cases below as well as any incidental transport, slorage and disposal of nuclear fuel or
material contaminated by nuclear fuel [including nuclear fission products; this applies also to sub-
paragraph (v)1, as provided by Cabinet Order:

i) reactoroperation;

iD production;

iii) reprocessing;

iv) use of nuclear fuel;

(iv-2) storage of spent fuel;

(v) waste disposal of nuclear fuel or material contaminated by nuclear fuel (referred to as "nuclear
fuel etc." in the following paragraph and in Section 3,parugraph2).

2. As used in this act, "nuclear damage" means any damage caused by the effects of the fission
process of nuclear fuel, or of the radiation from nuclear fuel etc., or of the toxic ndure of such
materials (which means effects tha give rise to toxicity or its secondary effects on the human body by
ingesting or inhaling such materials); however, any damage suffered by the nuclear operator who is
liable for such damage pursuantto the following Section, is excluded.

3. As used in this act, 'huclear operator" means any person as specified under any one of the
following sub-paragraphs (inlluding a person who had been deemed so prwiously).

(i) A person who is granted a permit as provided in Section 23 paragraph I of the Act for the
Regulation of Nuclear Source Material, Nuclear Fuel and Reactore (Act No. 166 of 1957;
hereinafter referred to as "the Regulation Act") (including a ntional licence under the
provisions of the same paragraph applying instead by virtue of Section 76 of the Regul*ion
Act) (including a person who is regarded as a reactor operdor pur$xmt to Section 39, paragraph
5 ofthe Regulation Act);

(ii) A person who is granted a permit as provided in Section 23-2, paragraph I of the Reguldion
Act;
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(iii) A person who is granted a licence as provided in Section 13, paragraph I of the Regulation Act
(including a national licence under the provisions of the same paragraph applyrng instead by
virtue of Section 76 of the Regulation Act);

(iv) A person who is granted a licence as provided in Section 434, paragraph I of the Regulation
Act (including a national licence under ttre provisions of the same paragraph applying instead
by virtue of Section 76 of the Regulation Act);

(v) A person who is granted a licence as provided in Section 44,paragraph I of the Regulation Act
(including a ndional licence under the provisions of the same paragraph applying instead by
virtue of Section 76 ofthe Regulation Act);

(vi) A person who is granted a licence as provided in Section 5l-2, pangraph I of the Regulation
Act (including a national licence under the provisions of the s:Lme paragraph applying instead
by virtue of Section 76 of the Regulation Act);

(vii) A person who is granted a licence as provided in Section 52,paragraph 1 of the Regul*ion Act
(including a national licence under the provisions of the same paragraph applying instead by
virtue of Section 76 ofthe Regulation Act);

4. As used in this Act, "reactor" means a reastor as provided in Section 3, paragraph 4 of the Basic
Atomic Energy Act (Act No. 186 of 1955), "nuclear fuel" means nuclear fuel as provided in Section 3,
paragraph 2 ofthe Basic Atornic Energy Act (including spent fuel as provided in Section 2,puagraph
8 of the Regulation Act), "production" means production as provided in Section 2,paragraph 7 of the
Regulation Act, '?eprocessing" means reprocessing as provided in Section 2, paragraph 8 of the
Regulation Act, "storage of spent fuel" msans the storage of spent fuel as provided in Section 43,
paragraph  (1) of the Regulation Ac! "waste disposal of nuclear fuel or material contaminated by
nuclear fueI", means the underground disposal of waste md waste management as provided in
Section 51, paragraph 2(l) of the Regulation Act; "radiation" means radiation as provided in Section
3,paragraph 5 of the Basic Atomic Energy Act, and "nuclear ship" and "foreign nuclear ship" mean
nuclear ship and foreign nuclear ship as provided in Section 23-2,paragraph 1 of the Regulation Act.

PART II

Liability for Nuclear l)amage

CHAPTER I

Financial Security

Liobifity without faah, channelhng of liability ae.

Sedion 3

Where nuclear damage is caused as a result of reactor operation etc. during such operation, the nuclear
operator who is engaged in the reactor operation etc. on this occasion shall be liable for the damage,
except in the case where the damage is caused by a grave natural disaster of an exceptional charac&sr

or by an insurrection.
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2. Where nuclear damage is covered by the preceding paragraph and if the damage is caused as a
result of the fiansport of nuclear fuel etc. between nuclear operators, the nuclear operator who is the
consignor of the nuclear fuel etc. shall be liable for the damage unless there is a special agreement
between the nuclear operators.

Seaion 4

Where nuclear damage is covered by the preceding section, no person other than the nuclear operator
who is liable for the damage pursuant to the preceding section shall be liable forthe damage.

2. Where nuclear damage is covered by paragraph I ofthp preceding section, the liability of anuclear
operator who furnishes the financial security as provided in Section 7-2,paragraph2 and wants a
foreign nuclear ship to enter into Japanese territorial waters shall be limited to the amount as provided
in Section 7 -2, puagnph 2.

3. The provisions of Section 798, paragraph I of the Trade Act (Act No. 48 of 1899), the Act relding
to the Limitation of the Liability of Shipowners (Act No. 94 of 1975) and the Products Liability Act
(Act No. 85 of 1994), shall not apply to nuclear damage which is caused as a result of reactor
operation etc.

Seaion 5 Rights of recoarse

Where nuclear damage is covered by Section 3 and if the damage is caused by the wilful act of a third
party, the nuclear operdor who has compensated the damage pursuant to Section 3 shall retain a right
of recourse against such third party.

The provisions of the preceding pamgraph shall not prevent a nuclear operator from entering into a
special agreement with any person regarding rights of recourse.

PART III
Financial Security

CHAPTER I

Financial Security

Section 6 Duty to providefinancial security

A nuclear operator is prohibited from reactor operation etc. unless financial security for compensation
of nuclear damage (hereinafter referred to as "financial security') has been provided.
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D d ails of fi n an cial secu rity

Seclion 7

Except when the provisions of the following section are applicable, financial security shall be
provided by the conclusion of a contract of liability insurance for nuclear damage and an indemnity
agreement for compensation of nuclear damage or by a deposit, approved by the Minister for
Education, Culture, Sport, Science and Technology (MEXT) as an arrangement that makes available
for compensation of nuclear damage, 120 billion yen (in case of such reactor operation etc. The
Cabinet Order may provide for a lesser amount than t20 billion yen; hereinafter this amount is
referred to as "financial security amount") for each installation or site or nuclear ship, or by an

equivalent arrangement approved by MEXT.

2. Where the amourit available for compensation ofnuclear damage falls below the financial security
amount because the nuclear oper:ltor has paid compensation for nuclear damage pursuantto Section 3,

MEXT may, if it deems it necessary to ensure full compensation of nuclear damage, order the nuclear
operator to bring the amount available for compensation of nuclear damage up to the financial security
amountby agiven time.

3. In the case provided for in the preceding paragraph, the preceding section shall not apply until the
Order is made pursuant to the preceding paragraph (until the time designated by the Order, where such

an Orderhas been made pureuantto the preceding paragraph).

Seaion 7-2

Where a nuclear operdor wants a nuclear ship to enter into foreign territorial waters, finmcial security
shall be provided by the conclusion of a contract of liability insurance for nuclear damage and an
indemnity agreement for compensation of nuclear damage or by other financial security, approved by
MEXT as an Euriurgement that is suf6cient for the compensation of nuclear damage, in the amount
agreed between the Govemment of Japan and the Govemment of zuch foreign country and subscribed
by the nuclear operator of the nuclear ship who is liable for the compensation of nuclear damage.

2. Where a nuclear opeftrtor wants a foreign nuclear ship to enter into Japanese t€nitorial waters, the
financial security shall be that approved by MEXT as an arrangement that is sufficient for the
compensation of nuclear damage, in the rnount (not less tban 36 billion yen in respect of nuclear
damage caused by any one incident) agreed between the Government of Japan and the Government of
such foreign counfry and subscribed by the nuclear operator of the foreign nuclear ship liable for the
compensation of nuclear damage.
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CHAPTER 2

Contract of Liability Insurance for Nuclear I)amage

Contrad of Liability Insurancefor Nuclear Danage

Section I

The contract of liability insurance for nuclear damage (hereinafter referred to as "liability insurance
contract') shall be the contract under which an insurer undertakes to indemnify a nuclear operator for
his loss arising &om compensating nuclear damage, where the nuclear operator becomes liable for
such nuclear damage, and under which the insurance policy holder has undertaken to pay a premium
to the insurer (this provision applies only to a person who is authorised to engage in liability insurance

activities pursuant to the Insurance Business act [Act No. 105 of 1995], such as a risk.insurance
company under Sectioil 2, pangraph4 of this same act, or a foreign risk insurance comfany under
paragraph 9 of the same section, this being the meaning given to the term insurer used hereafter).

Seaion 9

Any pemon suffering from nuclear damage shall, with regard to his claim for such nuclear damage,
have priority over other creditors in respect of compensation from the amount provided by the liability
insurance contract.

2. The insured may request the insurer to make the insurance payment only to the exlent of the
amourt of compensation which the insured has paid or to the extent fo which the insured has acquired
the consent of persons suffering from nuclear damage.

3. The right to request insurance payment under the liability insurance contract shall not be assigned,
mortgaged or seized; however, a person who has suffered nuclear damage may proceed with a seizure
with regard to his claim for nuclear damage.

CHAPTER 3

Indemnity Agreements for Compensation of Nuclear I)amage

Indemnity ogreementsfor compensation of nuclear damage

Section 10

An indemnity agreement for compensation of nuclear damage (hereinafter refened to as "indemnity
agreement') shall be the contract by which the Government undertakes to indemnify a nuclear
operator for his loss arising from compensating nuclear damage not covered by the liability insurance
contract or other financial security for compensation of nuclear damage, where the nuclear op€rdor
becomes liable for such damage, and under which that operator has undertaken to pay an indemnity
fee to the Government.

2. Provisions relating to indemniry- agreements shall be laid down in another act.
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Saion 1I

The prcvisions of Section 9 shall apply mutatis mu&andis to the indemnity payment under the
indennity agreement.

CHAPTER 4

Deposit

Seaion 12 Dqosit

A.{eposit for financial security shall be made in the Legal Affairs Bureau or the District Legal Affairs
Bur6au nearest to the rirain office of the nuclear operator, either in cash or in securities as provided by
MEXT [including electronic securities specified in the Act on the Transfer of Securities such as

shares, companybonds etc. (ActNo.75 of 2001) Section 278,paragraph l. This provision ap'plies also

to what follows inthis Chapterl.

Seaion 13 Paymentfrom deposit

Any person suffering nuclear damage may, with regard to his claim for compensation, receive
compensation from the cash or securities deposited by the nuclear operator pursuant to the preceding

section.

Sedion 14 Withdrmval of deposit

A nuclear operzrtor may, in the following cilses, withdraw the cash or securities deposited pursuant to
Section 12 with the approval of MEXT where:

(i) the nuclear damage has been compensated;

(ii) financial security other than the deposit has been provided;

(iit) reactoroperation etc. has ceased.

2. When ME)(T grants an approval under the preceding sub-paragraphs (ii) or (iii), it may, to the
extent that it deems it necessary to ensure firll compensation of nuclear damage, designate the time
when the nuclear operator may withdraw cash or securities, as well as the amount of such withdrawal.
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Sedion 15 Specifieations by Orders

Provisions regarding deposits other than those
ffiers of MD(T and the Ministry of Justice.

provided in this Chapter shall be promulga&d by

PART IV

Measures taken by the State

Seaion 16

Where nuclear damage occurs2 the Government shall give a nuclear operator (except the nuclear
operator of a foreign nuclear ship) such aid as is required for him to compensate the damage, when the
actual amount which he should pay forthe nuclear damage pursuant to Section 3 exceeds the financial
security amount and when the Government deems it necessary in order to attain the objectives of this
act.

2. Aid as provided for in the preceding paragraph shall be given to ttre extent thA ttre Govemment is
authcirised to do so by decision ofthe National Diet.

Seaion 17

Where the provision for exoneration in Section 3, paragraph I applies or where nuclear damage is
deemed to exceed the amount provided under Section 7-2,paragraph 2, the Govemment shall take the
necessary measures to relieve victims and to prevent the damage from spreading.

PART V

Dispute Reconciliation Committee for Nuclear Ilamage Compensation

Section 18 Dispute Reconcilialion Commifieefor Nuclear Damage Compensation

The Dispute Reconciliaion Committee for Nuclear Damage Compensation (hereinafter referred to as
"Reconciliation Committee') may be established as m organisation attached to MEXT, pursuant to the
provisions laid down by Cabinet Order; this Commitee shall be in charge of mediating reconciliation
of any dispute arising from compensation of nuclear damage and of preparing general instructions to
help operators reach a voluntary settlement ofsuch disputes.

2" T}nie Reconciliation Committee shall:

(D mediate reconcilidion of any dispute arisingfimcmpensation of nucleardamage;
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(ii) in the event of a dispute ari*i"g frorm compensdion of nuclear damage, draft instructions
establishing the scale of the nuclea damage and olher general instructions to help operators
reach a voluntary settlement ofthe said dispute;

(iii) investigate and assess nuclear damage as neoessary for dealing with the matters mentioned in (i)
and (ii) above.

3. Provisions regarding the organisation and operation of the Reconciliation Committee as well as

procedures for a request for, and conduct of mediaion other than those provided in paragraphs I and
2 shall be promulgated by Cabinet Order.

PART VI

Miscellaneous Provisions

Seaion 19 hesentalion of reports andwrifren opinions to the National Diet

Where nuclear damage occurs on a comparatively large scale, the Government must report to the
National Diet as soon as possible on the extent of the damage and on the measures it has taken
pursuant to this act.

2. When nuclear damage occurs, the Govemment must present to the National Diet the written
opinion regarding mitigation, prevention etc. ofthe damage, which the Atomic Energy Commission or
the Nuclear Safety Commission has submitted to the Prime Minister.

Seeion 20 Application of Seaion 10, paragraph I and Seaion 16, paragraph I

The provisions of Section 10, paragraph I and Section 16, paragraph I shall apply to nuclear damage
arising from reactor operation etc. in respect of which the activity, falling under any one of sub-
paragraphs mentioned in Section 2,paragraph 1, has begun by 31 December 2019.

Seclion 2I Submission of reports and inspections

MEXT may, if it deems it ,recessary to ensure execution of the provisions of Section 6, rcquire a
nuclear operator to present any necessary reports or allow his officials to enter the l*ter's office,
installation or site or his nuclear ship, to inspect his books, documents and other nec€ssary objects, or
to ask questions ofthe persons concemed.

2- When an official enters premises pursuant to the preceding paragrapta he shall carry an
identification card and present it if requested by the persons concemed.

3. The right to conduct an inspection pursuant to paragraph I shall not be construed as a right to
investigate a criminal offence.
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Sedion 22 Consultations with the Ministerfor the Economy, International Trade and In&rstry
@fEfD or with the Minisertor Regional Development, Infrastructure, Transport and
Tourism (MLIT)

When MEXTtakes action pursuantto Section 7, paragraph I or Section T-2,paragraphs I or2, or
makes Orders pursuant to Section 7, paragraph 2, it shall hold prior consultations with the Minister for
the Economy, Intemational Trade and Industry (I\{ETI) in cases conceming reactors for the production
of electricity, the production, reprocessing or storage of spent nuclear fuel or the disposal of waste
consisting of nuclear fuel or materials contaminated by nuclear fuel, or the Minister for Regional
Development, Infrastruchre, Transport and Tourism (l\fl,IT) in cases conceming reactors installed in
vessels.

Section 23 Exclasion of applicolion to the stde

The provisions of Part III, Section 16 and Part VII shall not apply to the state.

PART VII

Penal Provisions

Seaion 24

A person who breaches the provisions of Section 6 shall be punishable by imprisonment of not more
than one year, or by a fine not exceeding I 000 000 yen, or both.

Section 25

A person shall be punishable by a fine not exceeding I 000 000 yen for:

(i) failingtopresentareportpursuantto Section 2I,paragraph 1, orpresenting afalse report;

(ii) refusing access to inspectors or intemrpting or evading them, or refusing to answer a question
pursuant to Section 2I, paragraph I or giving a false answer to such a question.

Section 26

When the representative of a legal entity, or the agent or other employee of a legal entity or of a
natural person commits any one of the offences referred to in Sections 24 nd 25 in connection with
the business of the legal entity or the natural penon, the legal entity or the natural person shall, in
addition to punishment of the actual offender, be punishable by a fine as provided in the said sections.
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Supplementary Provisions (Omitted)

Dae of entry intoforce

Section I

This act shall enter into force on the date laid down by Cabinet Order and at the latest, nine months
afterthe date of its promulgation.

Sedion 3

The penal provisions relating to acts committ€d before the entry into force of this act or to acts

committed before the provisions laid down in Section 26,paragraph I of the Compensation Act cease

to apply shall, before amendment by the provisions of this act and after its entry into force (this
concems the part relating to Section 23, paragraph 2 (9) of the said act), remain applicable.

Section 4 Adjustment of indemnities pursuant to other

kr &e circumstances referred to in the preceding section, when the employees of a nuclear operator
suffer nuclear damage and the nuclear operator is liable for such damage pursuant to the said section
(designated simply, in the rest of this section, as "nuclear operator"), such ernployees or the fanrilies of
the deceased shall receive an indemnity as laid down by Cabinet Order in the form of an indemnity
under the provisions of the Insurance Act for the Compensdion of Work Accidents (Act No. 50 of
1947) and equivalent to the compensation of such damage, or any other indemnity governed by other
provisions of the act ftereinafter referred to in this section as "compensation forwork accidents"). In
such cases, any compensation of nuclear damage paid to employees or the families of the deceased
shall be temporarily subject to the following provisions:

(i) the nuclear operator shall be entitled not to pay indemnification, and that dwing a period which
may extend to the extinction of the right of employees or families to receive compensation for
wort accidents, up to an amount equal to the value of the said compensation for work accidents
calculated at the legal rate in force between the time when the damage occurred and the date on
which the compensation forwork accidents was paid;

(it where the circumstances of the preceding paxagraph apply, when compensation for work
accidents has been paid, the nuclear operator shall be exonerated from his indemnification
obligation up to an amount equal to the value of the said compensation for wort accidents
calculaed at the legal rate in force between the time when the damage occurred and the date on
which the compensation for work accidents was paid.

2. Where the employees of a nuclear operator have suffered nuclear damage and such damage was
caused intentionally by a third party, the nuclear operator who has paid compensation for work
accidents to the employees or families of the deceased shall retain a right of recourse against such

third party.

Supplementary Provisions (Act No. 19 of l7 April 2001)
This act shall enter into force on I January' 2010.
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n1nHil?n a.

MODEL PROVISIONS ON NUCIEAR LIABtrITY

Arficle ##. Definltions

For thc prpoacs of &is Laqr:

(a) 'Qtef,a3or', in rclation to a nuclear installation mcans the person dcsignatcd
orrecognizedby [name of Shtc] astbe qpaator of tlratimtallation.

(b)'Nrrelsrroferial' mems:
(i) Nuclear firct, othcr than, nsunal rnanium alrd dcplcted uraniuq

capablc of prc&cing eocryy by a sellsustaining chein proccss of
mnlear fission outsidc a nuclcar reactor, either alonc or in
combination with somc other meterial;

(ii) Radioactive producs or waste.
(c) 'Nrclcar fuel' means aoy matcdal rthich is capable ofpoducing cnergr by

a self-sustaining chainprocess of nuclcar fission.
(d) 'Radioactive products or wastc' me*fts any radioactive material produced

in" oranymaterial maderadioactive by exposure ta the radiation incidental
rq the pro&rctioa or utilization of nuclear firel, bnt does not itrclude
radioisotopcs which have reached tre frnel stage cf fabdcation so as to be
usable for any scientific, mcdical, agricnlturd, ccumscial or industial
purpose.

G)'Ntrclcarinstallatioa' rneans:
(t) eny nuclear feactor effugl rhan one with which a mea$s of sea or air

framport is equipped for use as a source of power. whefter for
pnopulsion thereofor for any otherpurpose;

(ii) Any factory using nuclear fuel for the prcduction of nuclear matsial
or any factory for &e processiag of nuctmr rnaterial, inctuding any
factcry for tlre reprocessing ofirradiated nrrclear fuel;

(iii) Any facilrty where nuclcar material is stord, oths than storage
incidenfal to the carriage of sucb rnatmial.

INATff.: The definition may also pruvide that, if the Government ol comlretent
s'tate auhortg so decides, the nuelear installations af one operatar laeated at the
*ame siteshall be cawidercl as asingle nuelear instollatior]

(0 'Nuclegr reactor' means any strucftre conaining ruclear fuel in such an
ffrangemerrt tlut a self-susAining chain process of nuclear fission can
occur therein without an additionnl source of neuftons.

.fruurrrlnr#.ong"u.urdErcri:rn'rtriilfinvn.sfieundufdrfludoqnfil6'r.nnrara6'rnrt6{o1r

?vt8t'11"1?1ufi
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CIAPIE* lL NUCI.EAR LIiBLITY Ai\D GOI'ERAG:E

(g) 'l'luclea damagg' rrrcans: -

S) I-ms of life orp€rsonal injury;
(n) Loss ef ea damege to prop€rty;
(iii) Econonlic loss arisi4g fiom lms $ .l^mz$e refErred to fu subsectim

(D or (ii), in so far as not incfuded in &ose snftsections, if incurrd by
a person entitld to clain in respcct of such loss or drmegcl

(rv) Tbc costs of rnea$res af reinstatmt of iryafud envfuwt,
rmless snchiryairmtis imigiificant, if srchmeasures arc acaully
aken or to.bc take& and in so far as rot included in mbsetion (ii);

{v) I-oss of incomc deriving from an economic interest in any ilse or
eqio3nm€nt of thc cnvironment, incuil€d as a resuh of a significant
irylirnent of &at emtirmmcnt, and in so far as not incluffi in
snbscctioo G);

{vi) Thc cos$ of prcventive measures, and further loss or damagc causcd

bymclmcasures;
{vii) Any oiher economic loss, othcr than any causedby tfo impairment of

&c envhomment, if permitcd by &e gmeral law on civil tiability of
the competent court,

in ihe case of subscctions (iXv) and (vii) abovg to &e cxtent &at thc loss
or damagc arises out of s reults from ionizing r*diation ernitted by any
source of radiation inside s sucletr imtallation" or emitted fram nuclear fuel
or rdioactive pro&rcb of lrypstr in, or of nuclear matcrisl coming froril,
odginating in, or sent to, a nrrclear installation, $,hether so arising from the
radioactive pnoperties of such ms$eq or ftom a combination of radioactive

with toxie eirplosive or oths hszardous propenies of s*ch
&atttr

INOIE: With rcspect to the hads aldamage in subsections {iii)-{vii} abm'e, the
Iegislator shoald detswine in the l;cw the atent of their catwage]

(h) 'Nuclear inci&nt' illeans 8ny occrrrreoce or ssies of occurrences having
lhe same origrn ntich causeJ nuclear damage or. hrt only with rspect to
preventive fileasurcs, creales a gravc and irnrninent threat of causing srrch

damage-
(i) 'Special &awing right', hseinafter refcmd to as SDR, means &e unit of

accormt dcfined by the Intemational Monetary Fund aad used by it fur its
orra operations and uansactions.

0) 'Mea$res of reinstatcment' m€ans any reasonable mea$res which have
bm approved by &e competent au&orities of &e State where the measur€s
werc taken" and which aim to reinsate or restore damaged or destroyed
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CEAFIER 1L NT'CIT.iR TIASilIITT ANI} COVENAGE

coryoBents of the cnvirm€st, or to inftofrrcg wbere reasorahle, thc
equiv:rk&t of thcsc coryoaents into &e ervironment

{Nf,/[E: Ihe law af the State whae the damage is sufercl shall daermine wln ts
attitld te take sueh mensurcs J

{k} 'Pnerrentirrc measres' meaos aay reason*ble trrcasurcs akcnby my lmsotr
afrer a nudcar bcident has occurred to prcv€nt or minimize damagc

rcferred to in subsections (gxiHv) G (vii), s$jet to eny appronl of thc
qtd€nt flrboritics requircdby the law of thc Sbtc uihere trc msttrcs
were t*ken

C) 'Rcasonablc mcasurcs'means mea$nrs whid arc found undcr &e law of
[aame of courtJ to bc rypropriate and plryortionate having rqard to all the
cireumstancs, for exam$e:

(i) the natrrrc snd €rtent of the damage incuued og in the case of
lxerrcntive mcasnes, &e naturc and extent of tbe risk of sttch damagc;

(ril The entent to u&idu at the time &ey arc ukcr, $rch measrnes are

likdytobe effective;
(iii) Relevmtximtific and technical expatise.

Arttdr f#. Liabffi of the Oprator

(1) Srfiject to the provisioru of this I.aq only the operator of a nuclcar
installation shrll fs liable for nuclear damage wherevs suffered, upon
proof that suci damage hss been caused by a nucle*r incident at the

opeeator's nuclear installation
(2) Liability for nuclear damage caused by nuclear materisl which was stolen,

lost, jettisoned or abandoncd lies with the cpffatorwho was [ast authorizcd
to possess such material.

(3) Liability for nuclear damage shall apply to nuclear damage u&ercvef,
suffered.

[NOW: The Law ho*,evq may pro$de fo, th" acclusion at nuclear damage

sttfrrtd {a) in the tenitory of a non-cnn*acting State to the 1997 Vienna
Catw*tbn; ar (b) in a*y marttime zones established b1; a non-contracting *ate
in aecodance with the internatianal Im+' of the sec. Sncft achtsion, hovrte4
shall only apply to such a non-contracting State which hos a nuclear installation
tn i8 taritory or in any of its establishd maitime 

=ones 
ancl does nat afrfud

recipwal b*efits.J
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CNAFIER lL NI'CLEIR IJAgflIllY ATTID SOIIERAGE

INUIE.: tMs the Paris tegime, Iiabilityfor danage s4flkrcd in the tenitory or
msitime wta, of a nan-entacting &ate urhich has a nueleor installation in itr
t*titory b not coverd, tmless that *atq at the time of the nuclar incident, is
(a) a Cannrcfing Pany to the 1963 lfienna hwention (and any awen&nart
iha6o vkich may fu in fuec for it) and to the I 98 S,Iotnt Prctacol, pwided that
the hlstallation &ate is also a Parry n the Joint Prctocol; or {b} Iws in farce
wrcles liability lqislation "*hidl dblds e4unnlatt rcctprccal fua$*, od
whichisbesed anytnciples iderrticalto tlnse atthis Cor*,antion, incJuding" inter
ali4 liaidlity $'itho* fauh of the operatar lia&e, ar';htsiw iiability af the

apwatur or o pvt ision to the same S*4 acksive j uris diction af the ampeunt
an*r, .qml trcatment of all victtms af a mclmr ineidatt, rcagnition xnd
atfateanett ofjudgemm*,free trmsfer of eemptsation, intetesF and eosts"J

Arfl cle ##, Llablllty dnrlng Tfanspott

(1) In thc case of tansport of nuclear material, the sending opemtor sball be
liable for auclear damege util the receiving operator trss eker! charge of
&e material involve4 tmless the sending and recciving q:eratons have

eotercd into a nrriren 8greffi€nt to shift liabilify at another slage of
tranryort or to shift liability to the cmrier of the material at its rquest. In the
later case, &c cauier sball be cmsidered as thc operator lisble in
accordance with this law.

{2) In the case where the nuclear material has bc,en scnt to a person *ithin &e
territory of a St&te that is xot Party to drc [title cf the conrventioa], the
sading operator shall be liable before the nuclear material has been

unlo*ded from lhe means of uansport by which it has anived in the teritory
of that non-contracting State.

{3} In the case where the nuclear material has been smt from a personwi&b a
State that is nof Party to the [title of fte cowentionJ, tbe receiving operator
shall be liable only aftcrthe nuclearmatedal has bem loaded on &e mcans

of nansport by which it is to be eanied from the territory of that non-
contracting Sate-

Artlgle ffff. Amount of liabittty

The minimr:m amourt of liability of the operator of a nuclear installation is

[300 million SDRs under the 1997 Vienna Corvention and the 199? CSC,
?00 million EUR under the 2004 Panis ConvationJ for nuclear damage cansed

by any one nuclear incident.
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CtrAPTg*^1I. IIII'(NEAB'IJASU.ITTAND SOCDRAGE,

INOW: Alttnatively, the anount nny k set at 15O million SDRs, pvtdel that
in acas of that amowrt atd rp to at laar 3(n rnilhon SDRI, pblbrt&k shall be
wade avoilabb to competsate mrcIw damqeJ

INOIE: The iAA million SDRs is a minimnn a notmtfaresen in the 1997 frenna
Ca**a*ion od the 1997 CSC, and a kigfto enotr$t msy k pvviildfor in the
I-a* The 1997 CSC alsa forcsw con*ibutiotts by Contraeting Panies a an
interntia?ralrtmd, if tkis mtimol conrytsatiott amomt is iftde4uate to ensilre
dre paltmmt af all claimsfor comp;zntionfar damage. Shoild unltmited liability
be elnsen, this lr'arrision atd section 3 of the aniclebelow on Finarcial Searty
wiII ned n fu unmd& accordingly.l

INOTE: A lou,s anorn t af kabi]ity ft the op*enr Hty fu qtablished hwing
tryud to the natne af the mrclar installotion ar walear matqial inlrclvad and n
fie likely eonsegilenc* of a wclcar tneid&t &at a uld rsult t@roa pm,idd
that tn no evat shall any omouttt so established fu less &an 5 willion SDRs dnd
pwtidd that p$liefunds shall be made available try ta 3M mtllion SDftsJ

INOffi,: The 20fu1 Far* Corwention prcvida for a minitmtm amotmt af 350 nillion
EURforlinbility of the apaator in rcspat of wcbar danage causdfut $n! one
nuclearincidentfer a mui:rlwn p*iad affnvl'enrefum &e date af adoption af
thePrutrcolof 12 Fe.bruary 2AA4. AIso undq the 200,4 Ports Car'lrwttiar- Itabitity

far melear damage oe&tring in a nan-contucting *ote that has a nuclear
fr*tnllation an its tqritory at the ttmeaf e wrclear incidant mry befaed totrcr than
7W (ar the tmnsitional amormt af 35A) millian EUR n fhe stettt that such Sate
daes not ffird rccipttuil benefi* of on equtvalent &rroffitJ

Arflcle fFH. Financial Sffurity

(l) The operator of a nuclear installation $all be required to have and maintain
insurmce or otbcr finsncial secmity covering its tiability for auclear
damage-

(2) The op€f,ator of a nuclear installatim shall submit for approlal to [name of
relevast govenrmental bodyl thc conditions of rhe financial security
reqrired under paft. (l).

(3) The Governme.nt of [name of Statd shall ensrue the gayment of claims for
coryensation for mrclear damagc urhich havc bcen established against the
opemtor to the e$efi that the yicld of the insurance or financial s€curity of
the operator set under para. (1) is inadquate to satis$ such clairns. In any
event the pa]ryxeirt of such claims shall not be in excess of the amount
established in Arricle ## [Amount of Liability].
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(gAPTgB TL fiUg.EIA. IIAAILXTT A}iD clOYERAffi

INUIE: This Article is not needdfar Stales withort naclenr tnstallations]

Arttde ##. tr'.rflncdon ofRtgltts of Comtrrcnsadon

(1) Rights of conpensation for mclear damage under this Law shell fog

extinguiskd if m action is mt brouglt:
{a) Yfith rcspcct to loss of life c persmd iqiury, witbin 30 ymrs from the

date of&e ruclearircidmq
{b} Tli& rcspt to sny otter nuclcar diunagc, wifhin l0 years &m the

dAe of the nmclear irnident

{2} Rights of compmsation fsr nucler damagc tn&r this law shell be

extinguishd 3 pan fron &c date on uthich the 1rcrson sffering damagc

had knowledge or otrg&t reasmably to have had kno*'ledge of the d*mage
and of ihc opcrator liable for &e damagc, mlcss the time limits established

in para. I of this Article bave expired.
(3) Unless the law cf &e [coryetent colm] provides to thc eontratlr, any psrson

who clairmto have *fferednuclear damage and whohas subnriteda ciaim
for coryensarion within the pcriod appticable Fnsuant to t}is Article may
amend thc claim to take into account any aggtavatio* of the damagg even

after the expiration of thar period" provided fiat a final judgernent has not
bemmtered-

INOTE: unils the ]997 CSC, an Annac,$afe ir only tq*ired to hot'e an
extincrton p*iod af 10 3'scrs- Hatetet; rhete. is nothi*g to pterctft nn Annex State

finm optingfor i0 ymrs in linewith that in *te 1997 henna Car*ention anet the

2001 Paris Cotn'entionJ

Article ff#. Compensatlon

(li The nanre, form a*d extent of the conpensatiol, as nrell as the eqritable
disribution &ereof, shall be govenred by the pmvisions of this Law

(2) Where cliaims excee{ or are likely ts cxcecd, the maximm amount madc
available pumulnt to Article ## [Amount of Liability[ compensation for
nuclear damage caused by a nuclear incident shdl be provided first for
compensation for any lsss of life or personal injuy. AftEr all these claims
have been satisfied, glzims for other loss or damage shell be compcrsated.

{3} Intsest and cosb awarded by &e coryetsnt coltrt for cornpensatiou for
nuclear damage shell be exclusive of &c minirnrrm liabilify amounts

specified inArticle ff# [Amottnt of Liability].
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€lttrr*' lL ltttclxrn l.LtgII.xTr rilD covER.aGE

Ard&##. JarMcea

{1} Th [coryercnt cour] sball be lte sly cottrt furying ]risdiction to
€xmine cl*ims fr coryAim fm nrleu d-'n*gc prsuant to this I-aw
ce6cd by a nuclcr irci&st osming xrilhin thc tenitory or wiihin ftc
exdusive economic zonc of [re of $are] ands&iah are broqltbefore
lhat corrt rccording to &c prorrisions of&is [acr.

(2) Any pasm wto has a {igtt of coryensatior for nuclear daftage 1lursuant.. to this Iaw may king an action fcr coryation against the liablc
ollefator, or directly against tk instrer or sgeinqt any o&a pcrson
providing financial sccuity pnwant to Article ## [Fimncial Secmity].

INfIIE: Any $ate may bring an aetion m behalf af petsons who how $diAren
nrcIes donage, who ate nationsls of tha ftate or hdve their damicile ar
rcsidance in ia t*'ritory and *In ha+v consmtd the,rcto-l

Ardcte f&F. Erc.eptlons to Ltablttty

O) The qmator of a nuclear instatlarion shall not be liablc for nuclear damage

that is proved to bc directty causcdby an acr of armcd conflict, hostilities,
civil war or insurrectim.

{2} The operator of a mrclcar installatios. shall nol k liable for unclear dlsrnqg€:
(a) To the nudcar insallation itsclf or any other nucle.ar iusrallation,

including a nuclcar fustallatioo rmder corsfirctiorl on dre site \ffhere
&e instrllation is located;

(b) To any prqperly on &e sanre site urhich is used or to be used in
connection with any such installation.

(3) U lhe oprrator of a nuclear insallation proves that the nuclear damage
resulted *hotly or partly either from the gross negligence of fte person
sutrering &e d.rrr ge or from an act or omissioa af such persoo done with
intent to cause d*nrage, the opcratornay bc relievd u&olly or pwtlg from
his obligation to pay compensation in respect of rhe damage suffercd by
suchperson

(4) No&ing in this law shall afrect the liability of any indivi&Bl for nucle*r
damage for whieh the sllef,ator, by virtne of paras 2 and 3 of this Article, is
not liable andwhichthat individualca$€dbyan act or omirsion donewith
intent to cause damage.
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CEAPIER U. NBCAEAI' IIAHLITY ANiD CI)VSNAGE

Arfldr##. Judgementt

d final judgcnent by a forcign court awrding compensstion in the casc of
wbr damagc shall be recognized and oforced as if ir tr,ere aldgcmcnt of
[nme of Sutc], exccpt

ta) {lhe ec judgem€nt was obtaincd by fra{
{b} Where ftc Party agains whom &c judgemcnt was pmnumd t*as not

given a fair oppunnity to pres€nt his cirsc; or

{c) Whrre &e jndgenrent is cotrrary to the public policy cf lname of State] or
is not in accord with fimdamcntal stadards ofjustice.

INOfE: Reognitian and enforcemant of farcig courts' final jadgemen* is
rela,ant onf;' uith ,espeet ta Stats in treaty rclations untls the applieable
nucle* liabtlity instnanent.]

Artide ff#. Nou-discriminadon

[This chapter of the Law] shall h applied without discrimination bascd
npon aationality. domicile or rcsideace.
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