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ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยสามารถดําเนินการจนสําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาและความ

อนุเคราะหจากบุคคลหลายทาน ซึ่งผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งใจในความเมตตาของผูมีพระคุณทกุทาน เพือ่

เปนเกียรติแดผูมีพระคุณทุกทาน ผูวิจัยขออนุญาตกลาวนามไวในกิตติกรรมประกาศ ดังนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.ภัสสร ลิมานนท อาจารยที่ปรึกษาเปนอยางสูงที่ได

กรุณาสละเวลาใหคําแนะนํา ความรู แนวคิด และสิ่งที่เปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธ ตลอดจน

ทุมเทแรงกายและแรงใจในการตรวจแกไขอยางละเอียดจนกระทั่งวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จส้ิน

สมบูรณ ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.กุศล สุนทรธาดา กรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย

ที่กรุณาสละเวลาใหคําปรึกษาและแนะนําสิ่งที่มีคุณคายิ่งในการจัดทําวิทยานิพนธ ขอกราบ

ขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.พัชราวลัย วงศบุญสิน ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และ

ผูชวยศาสตราจารย อัจฉรา เอนซ กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่ใหคําแนะนําสิ่งที่เปนประโยชนและ

ชี้แนะขอบกพรองตางๆ ในการแกไขและปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแก

ศิษยตลอดมา  

ขอกราบขอบพระคุณสํานักงานสถิติแหงชาติเปนอยางยิ่งที่อนุเคราะหใหใชขอมูลจาก

โครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ป พ.ศ.2551 และขอขอบคุณผูใหสัมภาษณทุกทานที่กรุณาสละ

เวลาและใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางสูง ตลอดจนขอขอบคุณ

เพื่อนนิสิต รุนพี่รุนนอง และเจาหนาที่วิทยาลัยประชากรศาสตรทุกทานที่คอยใหกําลังใจและให

ความชวยเหลือตลอดการศึกษา รวมทั้งขอขอบคุณ วาที่รอยตรีประวัติ สายโน เจาหนาที่ศูนย

สารสนเทศทางประชากรศาสตร วิทยาลัยประชากรศาสตร เปนอยางสูงที่คอยใหการชวยเหลือใน

การเดินทางเพื่อเก็บขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกอยางไมยอทอ 

สุดทายนี้ ขอกราบขอบพระคุณบดิาและมารดา ที่ใหการสนับสนุนและคอยเปนกําลังใจให

ความชวยเหลือทุกสิ่งอยางตลอดมา และหากมีขอผิดพลาดประการใดจากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยขอ

นอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การที่ประเทศไทยไดมีนโยบายลดอัตราเพิ่มประชากร และการวางแผนครอบครัวที่ประสบ

ผลสําเร็จอยางดียิ่งในอดีต รวมถึงผลการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหโครงสราง

ประชากรเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จากป 2513 ที่มีประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ

รอยละ 45.12, 49.99 และ 4.89 เปลี่ยนเปนรอยละ 21.51, 67.37 และ 11.12 ในป 2551 การเปลี่ยนแปลง

น้ีแสดงใหเห็นวา ประชากรวัยเด็กมีแนวโนมลดลง วัยแรงงานมีสัดสวนคงที่และมีแนวโนมลดลงใน

อนาคตอันใกล ในขณะที่ประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ตามลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551: 16) การลดอัตราเกิดในอดีตที่ผานมา ในภาพรวม

ไดสงผลดีตอภาครัฐในการปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยู การจัดสวัสดิการหรือบริการขั้นพื้นฐาน

ใหแกประชากรไดอยางทั่วถึง เพื่อใหประชากรมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม 

การลดอัตราการเกิดอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาเพียง 3 ทศวรรษ ไดสงผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของประชากร โดยเฉพาะประชากรในวัยแรงงานที่พบวา สัดสวนของ

ประชากรวัยแรงงานในป พ.ศ.2543 ที่เพิ่มข้ึนจากรอยละ 65.92 เปนรอยละ 67.08 ในป พ.ศ.2552  

หลังจากนั้นจากการคาดประมาณประชากรวัยแรงงาน พบวาจะมีแนวโนมที่ลดลงเรื่อยๆ จนเหลือ

รอยละ 62.05 ในป พ.ศ.2568 (เกื้อ วงศบุญสิน, 2547: 14) การที่ประชากรวัยแรงงานเปนทรัพยากร

มนุษยที่สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทําใหประเทศไทยจําเปนตอง

เรงพัฒนาคณุภาพแรงงาน ซึ่งมีแนวโนมที่จะมีสัดสวนลดลงในอนาคตใหมีทักษะ ความรู รวมถึง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานใหดีขึ้น ทําใหประเทศมีความพรอมในการกาวเขาสูการเปน

ประเทศอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น 

 การเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผานมา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการ

ผลิตและอัตราการจางงาน มีการลดตนทนุการผลิตของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการสงออกสินคา

ที่ตองเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน โดยอาศัยการจางงานแรงงานนอกระบบที่มีจํานวน

มากกวาแรงงานในระบบ เหลานี้ทําใหแรงงานนอกระบบมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน และในกรณีของ

ประเทศไทย จากการเปรียบเทียบสัดสวนการทํางานของแรงงานไทยที่มีงานทําในป 2550 จํานวน

ทั้งสิ้น 37.12 ลานคน พบวาเปนแรงงานในระบบรอยละ 37.3 และเปนแรงงานนอกระบบรอยละ 

62.7 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551: 10) โดยแรงงานนอกระบบมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

จากจํานวน 22.5 ลานคน ในป 2548 เปน 23.3 ลานคน ในป 2550 และเพิ่มข้ึนเปน 24.1 ลานคน 

ในป 2551 (กลาวคือ มีอัตราเพิ่มรอยละ 62.1 62.7 และ 63.7 ตามลําดับ)  

 



 

 
2 

 ดังที่ไดกลาวแลวขางตนวา กําลังแรงงานนอกระบบในประเทศไทยมีจํานวนและสัดสวน

มากกวาแรงงานที่อยูในระบบ และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหแรงงานนอกระบบเริ่มมี

บทบาทสําคัญมากยิ่งขึ้นตอการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนีย้งั

พบวาจํานวนของแรงงานนอกระบบที่เพิ่มข้ึนนั้น ไดมีการปรับเปลี่ยนกลุมอาชีพการทํางานจาก

ภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคการผลิตและภาคการบริการมากขึ้น ซึ่งการเขาสูกลุมอาชีพใหมนี้ แรงงาน

นอกระบบจําเปนตองมีความถนัดในวิชาชีพ จึงตองมีการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถของ

แรงงานสําหรับการทํางานในแตละอาชีพเพิ่มข้ึนดวย ดังนั้นเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 

รวมถึงการยกระดับความรูความสามารถ เพื่อใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบดวยในฐานะเปนกําลังแรงงานสวนใหญที่มี

จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของแรงงานรวมทั้งประเทศ อยางไรก็ตาม จากการสํารวจแรงงานนอก

ระบบ ป 2550 ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (2551: 5) พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญ 

(รอยละ 46.1) เปนผูที่ไมมีการศึกษาหรือมีการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา รองลงมาคือ

แรงงานรอยละ 25.4 จบชั้นประถมศึกษา ทําใหการประกอบอาชีพตองถูกจํากัดอยูเฉพาะการ

ทํางานบางประเภท และสวนใหญเปนงานประเภทที่ใชกําลังแรงงานมากกวาใชเทคโนโลยใีนการผลติ 

สงผลใหแรงงานนอกระบบไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากการทํางานคอนขางนอย ประกอบกับ

การมีจํานวนชั่วโมงการทํางานที่มากกวา ทําใหแรงงานนอกระบบเหลานี้อยูในความเสี่ยงตอภาวะ

สุขภาพ และมีความไมปลอดภัยในการทํางาน  

 ความไมปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ไมเพียงแตสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพ

รางกายและจิตใจของแรงงานเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอผลิตผลทางเศรษฐกิจของประเทศ

โดยรวม ไดแก ตนทุนดานงบประมาณการประกันสุขภาพ ระดับของผลิตภาพภายในประเทศ 

ตลอดจนขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับสถานประกอบการ รวมถึง

ระดับประเทศดวย (ชัยยุทธ  ชวลิตนิธิกุล, 2549: 3) สําหรับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทยในปจจุบัน พบวาผูไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 

2.9 ลานคน ในป 2548 เพิ่มข้ึนเปน 3.7 ลานคน ในป 2550 นอกจากนี้แรงงานนอกระบบสวนใหญ

ที่เปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม (รอยละ 61.8) มักจะมีความไมปลอดภัยจากการทํางาน ไดแก 

การไดรับอันตรายจากสารเคมีเปนพิษ เครื่องจักรเกี่ยวกับการทํางาน รวมถึงการไดรับอันตรายทาง

ตาและหู ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551: 12)  

 การตรวจความปลอดภัยในการทํางานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง

แรงงาน พบวาสถานประกอบการทั้งสิ้น 18,808 แหง มีสถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตาม
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กฎหมายความปลอดภัยรอยละ 85.90 และมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ 14.10 ประเภทของ

อุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด ไดแก ลูกจางในครัวเรือนสวน

บุคคลรอยละ 33.33 รองลงมาคือการกอสรางรอยละ 21.90 และการทําเหมืองแรและเหมืองหิน

รอยละ 21.03 ตามลําดับ (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2551: 3) จะเห็นไดวาแรงงานนอก

ระบบ นอกจากมีสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยแลวยังไมไดรับการคุมครองจากกฎหมาย ซึ่ง

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) รายงานวา แรงงานนอกระบบสวนใหญนอกจากจะไดรับ

คาจางต่ํา และไมมีความมั่นคงหรือหลักประกันในการทํางานแลว ยังถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

ผูประกอบการหรือผูวาจาง โดยใชรูปแบบการจางแรงงานนอกระบบเพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน และกฎหมายภาษีอากรตลอดจนการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ ทําใหแรงงานดังกลาวตกอยูในฐานะที่ยากจน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2551: 3-6)  

 สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่แตกตางกันในแตละกลุมอาชีพ และการขาดการ

เหลียวแลจากภาครัฐในการชวยเหลือดานสวัสดิการ หรือการไมไดรับความยุติธรรมในการทํางาน

และการจางงานเทาที่ควร สงผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของแรงงานนอกระบบ ที่ยากลําบาก

ตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทั้งตนเองและของครอบครัวใหดีขึ้น ทั้งที่แรงงานนอกระบบเหลานีม้ี

ความสําคัญในการเปนผูขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสงผลใหเกิดการจางงาน

จํานวนมาก และชวยลดอัตราการวางงานของประชากรวัยแรงงานลงได แตผลสืบเนื่องจาก

ปจจัยพื้นฐานที่รวมถึงระดับการศึกษาตลอดจนความรูความสามารถและทักษะของแรงงาน ใน

การไดรับการอบรมหรือเรียนรูเกี่ยวกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีไมเพียงพอ ทําใหเกิดความ

แตกตางในดานการทํางานอยางมากระหวางแรงงานในระบบกับแรงงานนอกระบบ ขณะที่แรงงาน

ในระบบไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคม และกองทุนชดเชยหรือระบบบําเหน็จบํานาญ 

แตแรงงานนอกระบบไมไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงานจากภาครัฐ  เปนเหตุใหแรงงาน

นอกระบบมีสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสม และถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน สิ่งเหลานี้

ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของทั้งตัวแรงงานและครอบครัว ซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่ควรจะ

ไดรับการดูแลจากสังคมโดยรวมดวย   

 อยางไรก็ตาม กอนที่ภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จะสามารถพัฒนาศักยภาพและ

เสริมสรางทักษะเพื่อยกระดับความรูความสามารถ รวมทั้งการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

แรงงานนอกระบบในประเทศไทยใหดีขึ้นไดนั้น จําเปนตองเขาใจถึงสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญที่จะสงผลตอรูปแบบของการดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิต

ของแรงงานนอกระบบ ซึ่งสภาพการทํางานนี้ ไดแก จํานวนชั่วโมงการทํางาน ความปลอดภัยใน
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การทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน รวมถึงปญหาจากการ

ทํางานของประชากรวัยแรงงานในกลุมนี้ ทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาวา สภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยเปนอยางไร และมีปจจัยใดบางที่สงผลหรือมี

ความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เพื่อใหไดผลการศึกษาที่อาจนําไปใช

ประโยชนในการพัฒนาแนวทางเพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสม ตามสิทธิข้ันพื้นฐานของ

แรงงานที่ควรจะไดรับ ตลอดจนใหเกิดการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีสภาพการทํางานที่ดีขึ้น

กวาเดิมตอไป 

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย  

 2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

ในประเทศไทย 

 3.  เพื่อใหไดผลการศึกษาทีอ่าจนาํไปใชประโยชนในการพัฒนาแนวทางเพื่อปรับปรุงสภาพ

การทาํงานที่เหมาะสมตามสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน 

1.3   แนวคิดเชิงทฤษฎ ี

 การศึกษาเรื่องสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ไดใชแนวคิดเชิงทฤษฎี

ประกอบดวย 4 แนวคิดดวยกัน  ไดแก 1) แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  2) แนวคิดเกี่ยวกับ

สภาพการทํางาน  3) แนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และ 4) แนวคิดเกี่ยวกับภาวะ

สุขภาพในการทํางาน  

 1.3.1  แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ   

 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ไดเร่ิมขึ้นเมื่อ Keith Hart (1970 อางถึงใน Bromley, 

1978) ไดเสนอบทความเกี่ยวกับการจางงานในเมืองกานาประเทศเคนยา โดยเสนอแนวคิดการแยก

ระบบเศรษฐกิจแบบทวิ (Two-section) คือ เศรษฐกิจในระบบ (Formal sector) กับเศรษฐกิจนอก

ระบบ (Informal sector) โดยเฉพาะอยางยิ่งเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่งถือวาเปนความลมเหลวของ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก และตอมาแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบในระดับ

ระหวางประเทศไดเร่ิมถูกกลาวถึงอยางชัดเจน โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (1972) ปรากฏ

คําวา “แรงงานนอกระบบ” อยูในรายงานที่เรียกวา Kenya Mission Report เพื่อศึกษาแนวทาง 

การใหความคุมครองแรงงานนอกระบบที่มีอยูจํานวนมากใหไดรับการดูแลใหมีสภาพการทํางานที่

ดีและเหมาะสมเชนเดียวกับแรงงานในระบบ (สถาบันวิจัยสังคม, 2551: 2-1) ดังนั้นการหาแนวทาง
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คุมครองแรงงานนอกระบบใหมีสภาพการทํางานที่ดีข้ึน ผูเกี่ยวของควรเขาใจถึงขอบเขตและ

ความหมายของแรงงานนอกระบบ  

 ความหมายของแรงงานนอกระบบ 

 ความหมายที่ครอบคลุมและชัดเจนของแรงงานนอกระบบนั้น ยังไมมีขอสรุปแนชัด 

การใหความหมายซึ่งสวนใหญจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูนําไปใชงาน จึงพบวามีองคกรและ

หนวยงานตางๆ ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบไวหลากหลาย แตมีลักษณะใกลเคียงกัน 

โดยสรุปดังนี้  

 แรงงานนอกระบบ ตามความหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ (2002) 

หมายถึง แรงงานที่อยูในการจางงานในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ (Informal sector) ซึ่งมี

ลักษณะเปนกิจการที่ตั้งไดงาย มีลักษณะเปนธุรกิจในครัวเรือนขนาดเล็ก ใชวัตถุดิบในประเทศ 

เนนการใชแรงงานเขมขน มีการดัดแปลงเทคโนโลยีงายๆ มาใชในการผลิต มีความเชี่ยวชาญที่เกิด

จากประสบการณหรือการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน เปนตลาดที่มีการแขงขัน และไมอยูภายใต

กฎเกณฑของภาครัฐ   

 นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบตามคํานิยามของ ILO ไมไดหมายถึงแรงงานที่ไมมีนายจาง 

แตหมายถึงทั้งนายจางและลูกจางในสถานประกอบการขนาดเล็ก ลูกจางในครัวเรือน ลูกจางใน

กิจการที่ไมไดรับการคุมครองทางกฎหมาย หรือมีกฎหมายคุมครองแตยังไมไดรับสิทธิการดูแล

เทาที่ควรดวย เชน ลูกจางในงานเกษตรกรรม และลูกจางงานบาน รวมถึงแรงงานที่ทํางานตาม

สัญญา ซึ่งอาจถูกเอารัดเอาเปรียบอันเนื่องมาจากไมมีกฎหมายรองรับสิทธิ และไมมีองคกรตัวแทน 

เพื่อการเจรจาตอรอง (สํานักวิจัยและใหคําปรึกษา, 2549: 1)  

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2549) ใหคําจํากัดความสําหรับแรงงานนอก

ระบบ หมายถึง ผูที่ทํางานในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการหรือในสาขานอกระบบ ซึ่งเปนการ

ทํางานที่ไมมีระเบียบแบบแผน และไมมีการรวมตัวจัดตั้งเปนองคกรแรงงานนอกระบบ  

 ดังนั้นจะเห็นไดวา ในแตละองคกรไดใหความหมายหรือคําอธิบายในลักษณะที่

ใกลเคียงกัน โดยอยูภายใตกรอบการใหความหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยการ

วิเคราะหขอมูลในการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยครั้งนี้ ผูวิจัยได

ใชแหลงขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ จึงไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบเชนเดียวกับ

สํานักงานสถิติแหงชาติ (2552) คือ หมายถึงผูที่ทํางานตั้งแตอายุ 15 ปขึ้นไป แตการทํางานไมได

รับความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานตามการไดรับสวัสดิการของ

แรงงานในระบบ 
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 ประเภทของแรงงานนอกระบบ 

  สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจําแนกประเภทของแรงงานนอกระบบวา เปนแรงงานที่

ทํางานอิสระหรือเปนแรงงานที่ไมไดรับการคุมครองในระบบประกันสังคมและสวัสดิการ ไมไดรับ

สิทธิคุมครองตามกฎหมายแรงงาน และไมสามารถเขาถึงบริการจากภาครัฐ ไดแก คนงานทีท่าํงาน

ไมเต็มเวลา คนงานที่รับงานไปทําที่บาน คนงานท่ีทํางานแบบเหมาชวง และคนงานที่ทํางานระยะ

สั้น โดยสามารถจําแนกประเภทแรงงานนอกระบบได 2 กลุม ดังนี้ (กุศล  สุนทรธาดา, 2550: 82)  

 1)  กลุมที่ทํางานรับจาง และมีรายไดประจําหรือไมประจํา ไดแก แรงงานที่รับจางเอา

งานไปทําที่บาน แรงงานรับจางทําของ แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล แรงงานประมง        

คนรับใช คนทํางานบาน และคนขับรถ (สวนตัวตามบาน) เปนตน  

 2)  กลุมที่ทําอาชีพอิสระทั่วไป ไดแก คนขับรถรับจาง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน 

แมคาหาบเร แผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม และเจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน  

 นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบในแตละประเภท โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่เปนผูที่

รับงานมาทําที่บาน สํานกังานสถิติแหงชาติ (2548)  ไดใหความหมายของผูรับงานไปทําที่บานวา 

1) เปนบุคคลที่รับงานมาดําเนินการ โดยมีสถานที่ทํางานเปนที่ใดก็ได ที่มิใชสถานประกอบการ

ของผูวาจาง 2) งานที่รับมาทําตองสงคืนผูวาจางใหครบตามจํานวนที่ตกลง 3) มีการตกลง

คาตอบแทนกับผูวาจาง ซึ่งอาจเปนคาตอบแทนที่ผูวาจางเปนผูกําหนดเองหรือผูรับงานมาทําเปน

ผูกําหนด และ 4) ตองทํางานที่รับมาทําใหไดตามที่กําหนด โดยประเภทของผูรับงานมาทําที่บานก็

สามารถแบงเปน 3 ประเภท คือ ผูรับงานดวยตนเอง (Contract worker) ผูชวยผูรับงาน (Unpaid 

home worker) และผูชวยผูรับชวงงาน (Subcontractors) 

 ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ มีลักษณะการจางงานแบบแอบแฝงหรือไม

มีระบบการจางงานที่แนนอน ไมเขาขายลูกจางตามกฎหมายแรงงาน ซึ่งสามารถแบงลักษณะการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบไดเปน 3 ประเภท คือ (สถาบันทรัพยากรมนุษย, 2550: 1)  

 1)  แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร ไดแก แรงงานรับจางในเกษตรกรรมที่รวมถึง        

การทํานา ทําไร ทําสวน ประมง และเลี้ยงสัตว รวมท้ังเกษตรพันธะสัญญา  

 2)  แรงงานนอกระบบภาคการผลิต  ไดแก  ผู รับงานมาทําที่บาน  ผูประกอบ

อุตสาหกรรมในระดับครัวเรือนหรือธุรกิจการผลิตขนาดเล็ก และกลุมผูผลิตสินคา เปนตน 
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 3)  แรงงานนอกระบบภาคการบริการ ไดแก แรงงานที่ประกอบอาชีพอิสระเพื่อความ

อยูรอด เชน หาบเร สามลอรับจาง มอเตอรไซครับจาง พอคาแมคา และคนเก็บขยะ เปนตน  

 นอกจากนี้ จากผลการวิจัยเรื่องระบบคุมครองและสรางความมั่นคงสําหรับแรงงาน

นอกระบบ โดยสถาบันวิจัยสังคม (2551: 7) ไดแบงลักษณะการจางงานของแรงงานนอกระบบใน

แตละกลุมอาชีพออกเปน 3 ลักษณะ คือ  1) ลักษณะเปนลูกจางอยางชัดเจน ไดแก กลุมคนทาํงาน

ในภาคบริการ (รานอาหาร) กลุมแรงงานรับจางทางการเกษตร กลุมทํางานบาน และกลุมแรงงาน

รับจางทั่วไป  2) ลักษณะคลายกับเปนลูกจางหรือกึ่งลูกจาง แตไมไดมีสภาพเปนลูกจาง ไดแก 

กลุมผูรับงานไปทําที่บาน และกลุมเกษตรพันธะสัญญา  3) ลักษณะเปนผูประกอบอาชีพอิสระราย

ยอย ไดแก กลุมผูขับรถรับจาง กลุมหาบเรแผงลอย กลุมคนคุยขยะเพื่อยังชีพ และกลุมคนซื้อขาย

ของเกา เปนตน 

 ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยมากกวาครึ่งหนึ่งเปนแรงงาน

ที่ทํางานอยูภาคเกษตรกรรม รองลงมาคือ ภาคการบริการ และภาคการผลติ ตามลําดับ จะเห็นได

วาแรงงานนอกระบบสวนใหญทํางานในภาคการเกษตร โดยที่แรงงานเหลานี้เปนกําลังแรงงานที่

สําคัญของประเทศ แตยังไมไดรับการดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการและความชวยเหลือในดานการทาํงาน

ใหดีขึ้น (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551: 9) ประกอบกับการมีสภาพการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมี 

ลวนทําใหสุขภาพของแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมเหลานี้แยลงตามลําดับ 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ จะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่มี

จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของกําลังแรงงานรวมทั้งประเทศ โดยที่แรงงานกลุมนี้ไมมีหลักประกัน

สังคมจากการทํางาน และไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน นอกจากนี้แรงงานนอกระบบ

ยังมีลักษณะการทํางานที่หลากหลายอาชีพ โดยในแตละกลุมอาชีพมีสภาพการทํางานที่แตกตาง

กัน ข้ึนอยูกับความรูความสามารถในวิชาชีพของแตละบุคคล ดังนั้นจากการที่แรงงานนอกระบบ

โดยสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมที่เนนกําลังแรงงานมากกวาการใชเทคโนโลยีในการผลติ 

ทําใหแรงงานนอกระบบสวนใหญมีรายไดคอนขางนอย และตองพึ่งพาตนเองโดยขาดความ

ชวยเหลือจากภาครัฐ 

 1.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับสภาพการทํางาน 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มีพันธกิจวาดวยการสงเสริมสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐาน การปรับปรุงสภาพการทํางาน และความเปนอยูของคนงาน รวมถึงการเสริมสรางโอกาส

ในการจางงานใหสอดคลองตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศไทยในฐานะที่

เปนหนึ่งในสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ จึงจําเปนตองใหการคุมครองแรงงาน สิทธิ
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ประโยชน รวมถึงความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงาน ให

ใกลเคียงกับมาตรฐานสากล (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2547: 2-4) ดังนั้นสภาพการ

ทํางานไดถูกกําหนดไวในกฎหมายแรงงาน อยางเชนกฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อไมใหลูกจางถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง โดยจุดมุงหมายสูงสุด คือการให

ลูกจางหรือผูใชแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีรายไดและสวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการ

ดํารงชีวิต (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2551: 34) แตการขาดขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหา

ของแรงงานนอกระบบที่ชัดเจนดานการคุมครองแรงงาน เนื่องดวยแรงงานนอกระบบไมไดจด

ทะเบียนรับรองสถานภาพการทํางานตามกฎหมาย สงผลใหแรงงานนอกระบบไมไดอยูในระบบ

ประกันสังคม จึงไมสามารถเรียกรองคาสินไหนทดแทนที่เกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได  

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความหมายสภาพการทํางานวา หมายถึง 

คาจางแรงงาน เวลาในการทํางานตอวันตอสัปดาห วันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด การลาโดย

ไดรับคาจาง สวัสดิภาพการทํางานและสวัสดิการตางๆ (นงลักษณ  ทองคําคูณ, 2537: 7) นอกจากนี้ 

สภาพการทํางานยังเปนหนึ่งในองคประกอบของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงาน

อีกดวย โดย Gilmer (1973) กลาววาสภาพการทํางาน คือสภาพที่มีความเปนระเบียบ สะอาด ปลอดภัย 

เครื่องมือและเครื่องจักรจัดไวอยางเหมาะสมและพรอมในการใชงาน มีอากาศถายเท  ไมมีเสียง

รบกวน มีแสงสวางพอเหมาะ และระยะเวลาทํางานที่เหมาะสมในแตละวัน สําหรับ Delamotte 

and Takezawa (1984: 11) ไดอธิบายเพิ่มเติมอีกวา ปญหาสภาพการทํางานของแรงงานที่ควร

ไดรับการปรับปรุง ไดแก ชั่วโมงการทํางาน รายได ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงการไดรับ

บาดเจ็บจากการทํางาน เพื่อใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ดีข้ึน  

 มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2546) ใหความหมายสภาพการทํางานวา ครอบคลุม

ถึงระบบงาน กระบวนการทํางาน ระยะเวลาการทํางาน ลักษณะการทํางาน ทาทางการทํางาน 

ปริมาณงาน การควบคุมกํากับงาน ตลอดจนสวัสดิการพื้นฐานตางๆ เปนตน  

 จากการใหความหมายหรือคําอธิบายเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่กลาวขางตน สรุปไดวา

ความหมายของสภาพการทํางานโดยทั่วไป จะครอบคลุมในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ ไดแก คาจางหรือ

คาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางาน ชั่วโมงการทํางาน ทาทางในการทํางาน ความปลอดภัยในการ

ทํางาน และสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการทํางาน  รวมถึงการไดรับสวัสดิการตางๆ จากการทํางาน 

 ปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 จากคําจํากัดความที่ไมชัดเจนของแรงงานนอกระบบ ประกอบกับลักษณะงานและ

ประเภทการทํางานของแรงงานนอกระบบที่มีความหลากหลาย อีกทั้งยังไมไดรับการคุมครองจาก
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กฎหมายแรงงาน ทําใหในแตละกลุมอาชีพของแรงงานนอกระบบมีสภาพการทํางานที่แตกตางกัน 

ซึ่งจากการประมวลขอมูลในตางประเทศเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บาน พบวาแรงงานเหลานี้มี

ปญหาที่สําคัญ คือ คาตอบแทน จํานวนชั่วโมงการทํางานที่ติดตอกันยาวนาน การขาดโอกาสที่จะ

ไดรับประกันสังคม สวัสดิการและผลประโยชนอ่ืนๆ และปญหาสุขภาพและความปลอดภัยในการ

ทํางาน  รวมถึงการใชแรงงานเด็ก โดยในประเทศอุตสาหกรรมมีแรงงานเด็กทํางานที่บานวันละ

ประมาณ 2-3 ชั่วโมง หลังจากเลิกเรียนโดยไมไดรับคาจาง ในประเทศกําลังพัฒนามีปญหามาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรมเสื้อผา เชน ฟลิปปนส พบวาเด็กตองทํางานถึง 

15-30 ชั่วโมงตอสัปดาห โดยไดรับคาจากต่ํามาก (วรมา  นพรัตน, 2542: 12-13) 

 นอกจากนี้ จากรายงานการสัมมนาเกี่ยวกับปญหาของแรงงานนอกระบบ (2542 อาง

ถึงใน ปรุงจิต  หมายดี และคณะ, 2548: 9-10) สรุปใหเห็นถึงปญหาและการมีสภาพการทํางานที่

ไมเหมาะสมของแรงงานนอกระบบ ไดแก 

 1)  ปญหาสถานภาพของแรงงานที่ไมชัดเจน ซึ่งในปจจุบันแรงงานนอกระบบมีการ

ทํางานในลักษณะการจางผลิตสินคา มิใชการวาจางแรงงาน แมแตผูรับงานไปทําที่บานก็มิไดมี

สถานภาพเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

 2)  ปญหาดานสภาพการทํางานที่ไมมีเสถียรภาพ โดยแรงงานนอกระบบสวนใหญมี

งานทําที่ไมแนนอน มีงานทําอยางไมตอเนื่อง การทํางานที่ไมมหีลักประกันที่มั่นคง 

 3)  ปญหาดานสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม ซึ่งการทํางานในสภาพแวดลอมที่ไม

เหมาะสม อาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยในการทํางาน 

 4)  ปญหาการขาดการสงเสริมพัฒนาเพื่อยกระดับฝมือ โดยทั่วไปแรงงานนอกระบบ

สวนใหญ มักจะไมไดรับการพัฒนาฝมือในเบื้องตนมากอนที่จะมารับงานไปทําหรือการขาดการ

ฝกอบรมที่เปนการยกระดับฝมือทั้งกอนและระหวางการทํางาน  

 5)  ปญหาการไดรับคาจางคาตอบแทนในการทํางานที่ต่ํา แรงงานนอกระบบจํานวน

มาก มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนกลางหรือผูวาจาง โดยจะไดรับคาจางคาตอบแทนต่ําหรือ

คอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

 6)  ปญหาดานสวัสดิการและการคุมครองแรงงานนอกระบบ เกิดจากความไมชัดเจน

และไมครอบคลุมของกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ  

 7)  ปญหาดานการบริการหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบงานโดยตรง การขาดผูรับผิดชอบ

โดยตรงที่ชัดเจน ในการประสานงานระหวางแรงงานนอกระบบกับผูวาจาง รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 ดังนั้นจะเห็นไดวา แรงงานนอกระบบมีปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางานในลักษณะที่

แตกตางกันออกไป แตสวนใหญแลวมักจะมีปญหาเกี่ยวกับ คาจางหรือคาตอบแทนในการทํางาน 

ชั่วโมงการทํางาน สภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมกับการทํางาน การขาดการสงเสริมเกี่ยวกับอาชีพ 

และการขาดสวัสดิการและการคุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  

 กฎหมายคุมครองแรงงาน 

 กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองขั้นต่ําแกลูกจางในเรื่อง

คาจาง คาลวงเวลา วันหยุด สวัสดิการ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน คาชดเชย แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของลูกจาง นายจางและ

สัญญาจางแลว กฎหมายคุมครองแรงงาน (ประเทศไทย) พ.ศ.2541 ฉบับนี้ใหสิทธิและคุมครอง

แรงงานในระบบเกือบทั้งหมด แตจะมีแรงงานนอกระบบเพียงบางกลุมเทานั้นที่ไดรับการคุมครอง 

เชน ผูทํางานรับใชในบาน  แรงงานในภาคเกษตรกรรม (บางประเภท) แรงงานประมงทะเล และ

แรงงานที่รับงานไปทําที่บาน เปนตน สวนแรงงานนอกระบบบางกลุมที่ไมไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายฉบับนี้ ไดแก หาบเรและแผงลอย ผูขับรถรับจาง คนคุยขยะ และคนซื้อขายของเกา เปนตน 

(สถาบันวิจัยสังคม, 2551: 2-121) อยางไรก็ตาม ถึงแมวาแรงงานนอกระบบบางกลุมจะไมไดรับ

การคุมครองจากกฎหมายแรงงาน แตไมไดหมายความวาจะไมไดรับการดูแลจากภาครัฐในทุก

ภาคสวน เพราะยังมีกฎหมายหลายฉบับที่มีผลโดยออมตอแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน, 2551: 2-46) ดังเชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2472 ในสวนของ

การจางงานและการจางทําของ ซึ่งยึดหลักเสรีภาพในการทําสัญญา ผูที่ทํางานไมตองอยูในบังคับ

บัญชาของผูวาจาง และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 เกี่ยวของกับการดูแลการประกอบการ

ไมใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของสาธารณชน  เชน อันตรายจากกลิ่น แสง เสียง และฝุน

ละออง เปนตน 

 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดอาศัยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541

หรือที่เรียกวา กฎหมายคุมครองแรงงาน 2541 เปนเกณฑพิจารณาวา สภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบอยูในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม ดังเชน เวลาทํางานปกติ โดยทํางาน

ทั่วไปไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน หรือตามที่นายจางลูกจางตกลงกัน และไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาห 

สวนคาจาง ตองจายเปนเงินเทานั้น  โดยการจายคาจางใหแกลูกจางไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา

ที่กฎหมายกําหนด เปนตน นอกจากนี้ กฎหมายคุมครองแรงงาน (2541) ยังไดคุมครองแรงงาน

เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน ไดกําหนดใหนายจางดําเนินการในการบริหาร และการ

จัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในแตละประเภท เชน 
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งานเกี่ยวกับเคร่ืองจักร งานเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม งานกอสราง งานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 

งานในที่อับอากาศ เปนตน ซึ่งกฎหมายดังกลาวนี้ กําหนดใหนายจางดําเนินการเพื่อปองกันไมให

ลูกจางไดรับอันตรายจากการทํางาน (เกษมสันต  วิลาวรรณ, 2548: 53)  ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 วาดวยการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

 โดยสรุป กฎหมายคุมครองแรงงาน 2541 ที่กลาวขางตน พบวาจะใหความคุมครอง

แรงงานในระบบทั้งหมด ขณะที่ใหความคุมครองแรงงานนอกระบบเพียงบางกลุมเทานั้น โดย

ขึ้นอยูกับลักษณะหรือประเภทของงานที่แรงงานนอกระบบเหลานั้นประกอบอาชีพอยู  

 1.3.3  แนวคิดความปลอดภัยในการทํางาน  

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (2540: 1-2) ไดอธิบายความ 

หมายของความปลอดภัยในการทํางาน (Occupational Safety and Health) วาหมายถึง ความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูประกอบอาชีพทั้งหลาย ซึ่งผูประกอบอาชีพหรือผูใชแรงงาน อาจ

ทํางานในอุตสาหกรรม กอสราง เหมืองแร ประมง พาณิชยกรรม เกษตรกรรม หรืออาชีพอื่นใด 

 ชัยยุทธ  ชวลิตนิธิกุล (2532: 2) ใหความหมายความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง 

สภาวะการปราศจากภัยหรือพนภัยอันตรายจากการบาดเจ็บ การเสี่ยงภัย การสูญเสีย โดยเฉพาะ

อุบัติเหตุจากการปฏิบัติงาน ซึ่งเกิดจากสาเหตุนําและสาเหตุโดยตรง จึงจําเปนตองมีการปองกัน

อุบัติเหตุเหลานั้น สําหรับวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน และวิทูรย  สิมะโชคด ี(2536: 19) กลาวถึง ความ

ปลอดภัยในการทํางาน คือการปราศจากสภาพการณ ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บตอ

บุคคลหรือความเสียหายตอทรัพยสิน รวมถึงการปราศจากอันตรายที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นดวย  

 สําหรับความไมปลอดภัยในการทํางานนั้นประกอบดวย 3 องคประกอบ ไดแก คน 

เครื่องจักร และส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธที่เกี่ยวของกัน และเปนปจจัยที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุ

จากการทํางาน (สุโขทัยธรรมาธิราช, 2544: 20-24) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1)  คนหรือผูปฏิบัติงาน คือการผลิตงานหรือทํางานในแตละชิ้นนั้น ผูปฏิบัติงาน

จําเปน ตองตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย แตการตัดสินใจ

ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายในแตละครั้งนั้น ยอมมีความเสี่ยงแอบแฝงอยูเสมอ ดังนั้นในการ

ตัดสินใจแตละครั้งผูปฏิบัติงานจะตองมีขอมูลขาวสารที่เพียงพอ  

 2)  อุปกรณเครื่องจักร คืออุปกรณเครื่องจักรที่ใชในการผลิต จะตองมีความพรอม 

ปราศจากขอผิดพลาด ถาอุปกรณเครื่องจักรออกแบบไมถูกตอง หรือขาดการบํารุงรักษาที่ดี ยอม

ทําใหเกิดสภาพการณที่ไมปลอดภัย 
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 3)  สิ่งแวดลอม คือสภาพการทํางานและสิ่งแวดลอมในการทํางานมีบทบาทสาํคญัตอ

การผลิต ความผิดพลาดที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม ยอมกอใหเกิดปญหาตอผูปฏิบัติและเครื่องจักร 

ซึ่งนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได  

 ดังนั้นการปองกันหรือการลดโอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดนั้น 

ผูปฏิบัติงานจะตองหาขอมูลเกี่ยวกับการทํางานนั้นๆ เชน การฝกอบรม การไดรับขอมูลที่ดีในการ

ทํางาน เปนตน อยางไรก็ตาม ผูปฏิบัติงานตองมีสภาพจิตใจที่พรอมกับการทํางาน และที่สําคัญ

หากผูปฏิบัติงานอยูภายใตการทํางานในสภาวะแวดลอมที่ไมเหมาะสม อาจนําไปสูการเกิด

อุบัติเหตุได สําหรับสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย รวมถึงการกระทําที่ไมปลอดภัยนั้น สามารถ

จําแนกสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุออกเปน 2 ประการหลักๆ ไดแก สาเหตุพื้นฐานหรือสาเหตุที่

เอื้ออํานวยใหเกิดอุบัติเหตุ และสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุ (สุโขทัยธรรมาธิราช, 2544: 20-24) 

 ก)  สาเหตุพื้นฐานหรือสาเหตุที่เอ้ืออํานวยใหเกิดอุบัติเหตุ  

 1)  การบริหารจัดการและการควบคุมงาน การขาดความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ 

ไดแก การไมมีการอบรมเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน การไมบังคับใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ความปลอดภัย รวมถึงการขาดอุปกรณดานความปลอดภัยใหแกผูปฏิบตัิงาน เปนตน 

  2)  สภาวะจิตใจของบุคคลไมปกติหรือไมเหมาะสม อันเนื่องมาจาก ไดแก การมี

ทัศนคติที่ไมดีตอความปลอดภัยในการทํางาน การขาดจิตสํานึกดานความปลอดภัย การขาดสมาธิ

และความตั้งใจในการทํางาน เปนตน 

 3)  สภาวะรางกายของบุคคลไมปกติ ไดแก ความออนเปลี้ยหรือเมื่อยลา หูหนวก 

สายตาไมดี สภาพรางกายไมเหมาะสมกับงาน รายกายพิการ การเปนโรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง เปนตน 

 ข)  สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุ 

 1)  การกระทําที่ไมปลอดภัยของบุคคล (Unsafe Act) ไดแก การไมปฏิบัติตามกฎ

ความปลอดภัย การไมใสเคร่ืองปองกันอันตราย การเลนหรือหยอกลอกัน รวมถึงการดื่มสุราหรือ

ของมึนเมาในขณะทํางาน เปนตน 

 2)  สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย (Unsafe Condition) ไดแก อุปกรณปองกัน

อันตรายชํารุด สถานที่ทํางานไมถูกตอง สภาพแวดลอมไมเหมาะสม เชน แสงสวาง เสียง อากาศ

ไมถายเท รวมถึงการไมมีระบบการเตือนภัยที่เหมาะสม เปนตน 
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 จากแนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานที่กลาวมาทั้งหมดนี้ เปนการหา

วิธีการการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ โดยใหคนงานหรือแรงงานพนจากสภาพการณที่ไมปลอดภัย 

ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดอุบัติเหตุได  

 1.3.4  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะสุขภาพในการทํางาน  

 ความหมายของภาวะสุขภาพ โดยองคการอนามัยโลก (อางถึงใน Craven and Hirnle, 

2000) ใหความหมายคําวา “สุขภาพ” เปนภาวะแหงความสมบูรณทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

รวมถึงการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ไมใชเพียงแตปราศจากโรคหรือความทุพพล

ภาพเทานั้น สําหรับ Blum (1981: 16) ไดกลาวถึงภาวะสุขภาพของบุคคลวา เปนความผาสุกที่เกิด

จากการทําหนาที่ของรางกาย จิตใจ และสังคม ซ่ึงไมสามารถแยกอยางใดอยางหนึ่งออกจากกันได 

ในทํานองเดียวกัน Pender (1996); Pollock and Middleton (1994: 6) ใหความหมายภาวะสุขภาพ

วาหมายถึง การบรรลุถึงเปาหมายสูงสุดของชีวิตบุคคล โดยผานทางพฤติกรรมที่มีจุดมุงหมาย ในการ

ดูแลตนเองที่มีประสิทธิภาพ มีการปฏิสัมพันธกัน และมีการพึ่งพาซึ่งกันและกันทั้งดานรางกาย 

จิตใจ อารมณและสังคม  

 จากแนวคิดภาวะสุขภาพที่กลาวมาขางตน พบวา การที่จะทําใหบุคคลมีสภาพทั้ง

รางกาย อารมณและจิตใจที่ดีไดนั้น ตองผานพฤติกรรมการดูแลสุขภาพของตนเองใหสอดคลอง

กับวิถีการดําเนินชีวิต และที่สําคัญตองปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแรงงานนอกระบบมักจะทํางานอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่ไมถูกตอง 

สามารถทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของแรงงานนอกระบบ จึงนับวาเปนสิ่งคุกคาม

สุขภาพอนามัย (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม, 2545) โดยที่ส่ิงคุกคามสุขภาพ

อนามัย (Health hazard) หมายถึงสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูปฏิบัติงาน 

แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

 1)  สิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยทางกายภาพ (Physical Hazards) เปนอันตรายจาก

สิ่งแวดลอมทางดานกายภาพ ซึ่งเกิดจากการทํางานที่ตองเสี่ยงตอการสัมผัสหรือไดรับอันตราย

ทางดานกายภาพ ไดแก อุณหภูมิ ความดันบรรยากาศ ความสั่นสะเทือน เสียง แสงสวาง รังสี 

รวมถึงเครื่องจักรกลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางาน  

 2)  สิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยทางเคมี (Chemical Hazards) เปนอันตรายจาก

สิ่งแวดลอมทางดานสารเคมีที่ใชในกระบวนการทํางาน ซึ่งทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

เชน ฝุน ฟูม ละออง ไอ และกาซ เปนตน ดวยการหายใจหรือสัมผัสทางผิวหนัง โดยอัตราความ

เสี่ยงขึ้นอยูกับปริมาณและระยะเวลาที่ไดรับสารเคมีนั้นๆ  
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 3)  สิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยทางชีวภาพ (Biological Hazards) เปนอันตรายจาก

สิ่งแวดลอมทางดานชีวภาพ เกิดจากการทํางานที่ตองเสี่ยงตอการสัมผัสหรือไดรับอันตรายจาก

ทางดานชีวภาพ กอใหเกิดความผิดปกติตอรางกาย เชน เชื้อจุลินทรียตางๆ ฝุนละอองจากสวนของ

พืชหรือสัตว การติดเชื้อจากสัตวหรือแมลง รวมทั้งการถูกทํารายจากสัตวและแมลง เปนตน 

 4)  สิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยทางจิตวิทยาสังคม (Psycho-social Hazards) เปน

สิ่งแวดลอมในการทํางานที่กอใหเกิดความเครียด ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางสรีระวิทยา

เนื่องจากอารมณ หรือจิตใจจากทํางานตางๆ เชน สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม การ

ทํางานที่หนักเกินไป สัมพันธภาพระหวางบุคคล ความเครียดจากความรับผิดชอบงาน การไมได

รับความกาวหนาในตําแหนงงาน เปนตน 

 จากสภาพการทํางานที่ไมถูกตอง ประกอบกับส่ิงแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม 

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย ทําใหผูประกอบอาชีพเจ็บปวยจากการปฏิบัติงาน และผล

จากการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพ สงผลกระทบทําใหขาดรายไดจากการทํางาน ตลอดจน

ตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลของผูที่ประสบเหตุจากการทํางาน ดังนั้นปญหาของ

ประชากรวัยแรงงานเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยในการทํางานจึงเปนสิ่งที่ไมอาจมองขาม 

1.4 บทบาทและแนวนโยบายของ ILO 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ ถูกกอต้ังขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ.1919 (พ.ศ.2462) ในชื่อของ

องคการกรรมกรระหวางประเทศ ภายหลังเมื่อมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติเมื่อป ค.ศ.1946 

(พ.ศ.2489) องคการนี้จึงไดเปลี่ยนชื่อเปนองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 

Organization หรือ ILO) มีบทบาทเพื่อสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม สงเสริมและเคารพในสิทธิ

มนุษยชน สนับสนุนใหเกิดความเปนธรรมในการใชแรงงาน การสงเสริมความรวมมือระหวาง

นายจางกับลูกจาง การยกมาตรฐานความเปนอยูของลูกจาง และใหความชวยเหลือประเทศ

สมาชิก (กาญจนา  วงศสุวรรณ, 2551: 60) 

 องคการแรงงานระหวางประเทศยังมีวัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่ง คือการสงเสริมใหหญิง

และชายมีโอกาสเทาเทียมกันในการไดทํางานที่มีคุณคา มีประสิทธิภาพเสรีภาพ ความมั่นคง ความ

ปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดังน้ันเปาหมายหลักในการทํางานของ ILO คือ การ

สงเสริมเร่ืองสิทธิในการทํางาน การสนับสนุนใหเกิดโอกาสแหงการจางงานที่มีคุณคา การคุมครอง

ทางสังคม และสงเสริมใหเกิดการปรึกษาหารือในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางาน กลาวโดย

สรุป คือ การสงเสริมใหเกิดการสรางงาน การสงเสริมใหเกิดการทํา “งานที่มีคุณคา” (Decent Work) 
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และความปรารถนาที่จะใหเกิดการทํางานที่มีคุณคาสําหรับทุกคน (สํานักงานแรงงานระหวาง

ประเทศ, 2551)  

 ประเทศไทยเขาเปนสมาชิก ILO เมื่อป พ.ศ.2462 ซึ่งประเทศไทยนับเปนหนึ่งใน 45 ประเทศ 

ที่รวมกอต้ัง ILO และไดเขารวมประชุมสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนครั้งแรก ณ 

กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. นับแตนั้นเปนตนมา ประเทศไทยมีความสัมพันธกับองคการแรงงานระหวาง

ประเทศมาโดยตลอด และรัฐบาลไทยไดปฏิบัติตามพันธกรณีของการเปนสมาชิกขององคการ

แรงงานระหวางประเทศทุกประการ ดังนั้นจึงไดตั้งสํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจําภูมิภาค

เอเชียและแปซิฟกขึ้นที่กรุงเทพมหานคร เมื่อป พ.ศ.2505 ทําใหประเทศไทยยังรับความชวยเหลือ

ดานวิชาการและการฝกอบรมตางๆ ตลอดมา (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2537) 

  1.4.1 แนวคิดเชิงนโยบายขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 องคการแรงงานระหวางประเทศมีแนวคิดและเปาหมายการทํางาน เร่ิมต้ังแต 

ปฎิญญาฟลาเดลเฟย เมื่อป ค.ศ.1944 (2487) ที่ประกาศวา “แรงงานไมใชสินคา” เปนแนวคิด

และหลักการสําคัญในการสรางคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานทั่วโลกใหมีชีวิตที่ดีข้ึน สรุปได 3 

ประการ คือ 1) ยกระดับมาตรฐานการทํางาน และความเปนอยูของแรงงานทั่วโลกใหดียิ่งขึ้น 2) 

ขจัดการเลือกปฏิบัติทุกประการที่กอใหเกิดความไมยุติธรรมในสังคม และ 3) เสริมสรางความเปน

ธรรมและเคารพในสิทธิพื้นฐานของมนุษยชน เพื่อสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในทุกสังคมของโลก 

(กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2537)  

 ดังนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศไดมีมติรองรับงานที่มีคุณคาในป 1997 

(2540) โดยงานที่มีคุณคานี้ ตั้งอยูบนแนวคิดสากลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน การรักษาส่ิงแวดลอม 

หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน ดวยวิธีการที่มุงเนนการพัฒนาที่เอื้อตอคนจน การ

บรรเทาความยากจน และความเสมอภาคระหวางเพศ โดยองคการแรงงานระหวางประเทศได

เห็นชอบใหทุกประเทศสมาชิกดําเนินการอยางเรงดวน เพื่อประกันหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานใน

การทํางานใหแกผูทํางานทุกคน โดยมีขอบเขตดังนี้ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2546) 

 1)   สิทธิในการรวมตัวเพื่อจัดตั้งองคกรและรวมเจรจาตอรอง  

 2)   สิทธิทีจ่ะไมถกูบังคับใหทํางานและการขจดัการบังคับแรงงาน 

 3)   สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมในการทํางาน  

  4)   สิทธิของเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ที่จะไดรับการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพดาน

ตางๆ อยางเหมาะสม 
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  ตอมาสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (2546) พบวา ชองวางที่สําคัญของแรงงาน

นอกระบบทั่วโลกยังมีอยู ไดแก การขาดสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน การขาดงานที่เอ้ือใหพนจาก

ความยากจน การคุมครองทางสังคมที่ไมครอบคลุมในทุกภาคสวนของการจางงาน และการขาด

องคกรผูแทนของแรงงานในทุกกลุม ดังนั้น ILO จึงตระหนักถึงการลดชองวางดังกลาวนี้ โดยการ

สรางงานที่มีคุณคา (Decent Work) แตสิ่งที่สําคัญเนื่องดวยงานในเศรษฐกิจนอกระบบไมสามารถ

เรียกไดวาเปนงานที่ “มีคุณคา” (เมื่อเปรียบเทียบกับการจางงานในระบบเศรษฐกิจที่มีความมั่นคง

และไดรับการคุมครองที่มากกวา) ดังนั้นการลดชองวางงานที่มีคุณคา (Decent Work Deficits) 

นับวาเปนแนวคิดท่ีสําคัญตอการพัฒนาแนวทางในการสรางงานที่เอ้ือตอคนยากจน โดยตั้งอยูบน

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคง 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (2002 อางถึงใน กาญจนา  วงศสุวรรณ, 2551: 63) 

จัดทําแผนงานระดับประเทศวาดวยงานที่มีคุณคา (Decent Work Country Programme: DWCP) 

ไดออกมติวาดวยงานที่มีคุณคาและเศรษฐกิจนอกระบบ โดยใชยุทธศาสตรแบบบูรณาการ

เชื่อมโยงหลักการสําคัญอันประกอบดวย การสรางความเสมอภาคระหวางเพศ การแกไขปญหา

ความยากจน มาตรการระดับสากล และเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ โดยนําไปจัดทําเปน

แผนงานของแตละประเทศ (รวมถึงประเทศไทย) ใน 4 เสาหลัก (Pillars) คือ 

 1)  การสรางโอกาสการมีงานทําที่มีคุณภาพและสงเสริมศักยภาพในการจางงาน  

 2)  หลักการและสิทธิขั้นฐานในการทํางาน  

 3)   การคุมครองทางสังคม ประกอบดวยมิติดานความปลอดภัยในการทํางานและ    

อาชวีอนามัย การขยายขอบขายการประกันสังคม 

 4)  การสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวม  

 นอกจากนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศยังไดกลาวอีกวา แรงงานนอกระบบเปน

แรงงานที่มีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังพัฒนา เพราะมี

กลไกทําใหเกิดการจางงานจํานวนมากและชวยลดการวางงานลงได แตแรงงานนอกระบบสวน

ใหญจะไดรับคาจางต่ํา และไมมีความมั่งคงหรือหลักประกันในการทํางาน (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน, 2550) ดังนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศมีความตระหนักถึงความจําเปน

ดังกลาวนี้ จึงไดขยายแนวคิดของการประกันสังคมใหแกแรงงาน จึงมีมติและขอสรุปเกี่ยวกับการ

คุมครองทางสังคมที่รับรองในการประชุมใหญสามัญประจําป 2001 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ

คุมครองประชาชนทุกคนจากความเสี่ยงตางๆ ที่อาจเกิดจากการทํางาน (สํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ, 2546: 83) 
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  แนวความคิดในการสรางงานที่มีคุณคา เปนสวนหนึ่งของกลยุทธเพื่อลดความยากจน 

ขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายแรกและเรงดวน คือภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 

เนื่องจากเงื่อนไขการจางงานที่ไมเปนธรรมปรากฏเดนชัดที่สุด ดวยกลวิธีบูรณาการที่ครอบคลุม

การจางงานทั้งหมด ไดกําหนดเปาหมายไว 3 ระยะ คือ 

 ในระยะเรงดวน คือ จะตองใหความสําคัญตอการลดเงื่อนไขการจางงานที่ไมเปน

ธรรมในเศรษฐกิจนอกระบบ โดยเนนแรงงานนอกระบบใหไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 

สิทธิแรงงาน และสิทธิการคุมครองทางสังคม ตลอดจนใหมีผูแทนในการเจรจาตอรอง 

 ในระยะสั้นและระยะกลาง คือ จะตองดําเนินการใหแรงงานนอกระบบเปนแรงงาน

ในระบบ ในขณะเดียวกันผูหางานรายใหมและผูประกอบการใหมๆ สามารถเขาไปในสวนการจาง

งานที่มีคุณคาและมีมาตรการคุมครองที่เหมาะสม โดยเนนการสรางศักยภาพใหแกแรงงานและ

ผูประกอบการ ภายใตกรอบนโยบายและกฎหมาย สวนผูดอยโอกาสหรือผูที่ถูกเลือกปฏิบัติ เชน 

สตรีวัยรุน และแรงงานอพยพ เปนตน ควรไดรับการดูแลเปนพิเศษ 

 ในระยะยาว คือ จะตองสรางโอกาสในการจางงานในระบบ ที่ไดรับความคุมครอง

และเปนธรรม ใหแกนายจางและลูกจางทุกคนอยางเพียงพอ ซึ่ง ILO (1991) ไดประกาศอยางชัดเจน

วาไมควรมีการพัฒนาหรือสงเสริมเศรษฐกิจนอกระบบเพื่อลดตนทุนในการสรางงาน ดังนั้นการ

สรางงานใหมจึงไมควรอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ แตควรมุงเนนสรางงานที่มีคุณภาพในภาคสวน

ของระบบการจางงานที่มีการคุมครอง   

 อยางไรก็ตาม แนวคิดการสรางงานที่มีคุณคานี้ นับวาเปนแนวคิดที่ดีตอการลด

เงื่อนไขการจางงาน และการผลัดดันเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนเศรษฐกิจในระบบ ดวยการสราง

งานที่มีคุณคาใหมๆ เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยเนนที่เศรษฐกิจในระบบพรอมกับการใหแรงงานเหลานั้น

ไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม 

 1.4.2   การดําเนินงานของ ILO ในประเทศไทย 

  การดําเนินงานที่สําคัญของ ILO ในประเทศไทยที่ผานมา ไดแก การใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการ และการฝกอบรมในดานตางๆ ทั้งนี้ ILO มีการกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศขึ้น เพื่อใหประเทศสมาชิกสามารถนําไปปรับใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรฐาน

แรงงานในประเทศของตนอยางเหมาะสม ซึ่งประเทศไทยก็ไดรับความชวยเหลือเชนกัน และที่

สําคัญ ILO ไดกอต้ังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกขึ้นที่

กรุงเทพมหานคร ในประเทศไทย ทําใหการติดตอประสานงานและการไดรับความชวยเหลือดาน

ตางๆ จาก ILO มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  
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 การดําเนินงานของ ILO ในประเทศไทยนับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน ไดใหการดูแลและ

คุมครองแรงงานโดยครอบคลุมเนื้อหางานหลักๆ ดังตอไปนี้ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2551) 

- การสงเสริมความคุมครองทางสงัคมใหแรงงานทุกกลุม รวมถึงแรงงานในภาค

เศรษฐกิจนอกระบบ 

-   การลดและขจัดการเลือกปฏบิัติในทุกรูปแบบ 

-   การสงเสริมการรับและปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากลและอนุสัญญา ILO 

-   การสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานขามชาต ิ

-  การสงเสรมิความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในที่ทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 

งานกอสราง งานอิสระขนาดเล็กและขนาดกลาง และงานภาคเกษตรกรรม เปนตน 

-   การพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานใหแกนกัเรียนที่จะเขาสูตลาดแรงงาน ตลอดจน

แรงงานทัง้ในและนอกระบบ 

-   การสงเสริมความเขาใจและการปองกันการแพรระบาดของเชื้อ HIV เอดส และการ

บริหารการจัดการเรื่อง HIV/AIDS ในสถานประกอบการ 

-   การสงเสริมการจางงานผูพกิาร 

-   การทาํงานเพือ่ขจัดปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยเฉพาะการใชแรงงานเด็กใน

รูปแบบที่เลวราย 

-   การปองกนัการคาหญิงและเด็ก 

-   การสนบัสนนุการพฒันาศักยภาพขององคกรลูกจาง นายจาง และองคกรทางสังคมอ่ืน  ๆ

 จะเห็นไดวา แนวคิดตางๆ ของ ILO นั้น มีความสัมพันธและสอดคลองกัน ตั้งแตเร่ิมตนจนถึง

ปจจุบัน จึงนับวาเปนแนวทางที่ดีตอการลดชองวางตางๆ ใหแกประชากรผูใหแรงงานทั่วโลกหลุด

พนจากความยากจน และแรงงานไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม ตลอดจนใหการชวยเหลือ

ประชากรผูใชแรงงานทั่วโลกใหไดรับความยุติธรรมทางสังคม สิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน และ

การคุมครองทางสังคม 
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1.5   กรอบแนวคดิของการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดนํา 4 แนวคิดพื้นฐาน ซึ่งไดแก แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  

แนวคิดเกี่ยวกับสภาพการทํางาน แนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และแนวคิด

เกี่ยวกับภาวะสุขภาพในการทํางาน มาประยุกตใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่องสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดยพิจารณาถึงปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย สําหรับการศึกษาสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ จําเปนตองพิจารณาหลายปจจัยประกอบกัน ในการชวยอธิบายถึงสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ ซึ่งปจจัยเหลานี้ ไดแก จํานวนชั่วโมงการทํางาน ความปลอดภัยใน

การทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน และปญหาจากการทํางาน  

 ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ไดแก ความหมายของแรงงานนอกระบบ 

ประเภทของแรงงานนอกระบบ และลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ ที่จะชวยใหเขาใจ

มากขึ้นเกี่ยวกับคุณลักษณะตางๆ ของแรงงานนอกระบบ กลาวคือแรงงานนอกระบบที่มีลักษณะ

ดานประชากร เศรษฐกิจและสังคมที่ตางกัน อาจสงผลตอสภาพการทํางานที่ดีและไมดีแตกตางกนั

ได สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่ผูวิจัยไดใชเปนกรอบการวิเคราะหขอมูล จะทําให

เห็นสภาพปญหาของแรงงานนอกระบบในภาพรวม และชวยใหทราบถึงความแตกตางดานการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอาชีพดวย นอกจากนี้การศึกษาสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในครั้งนี้ ผูวิจัยไดอาศัยกฎหมายคุมครองแรงงาน (2541) มาเปนเกณฑในการ

พิจารณาวาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบอยูในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม 

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน ผูวิจัยไดนํามาประยุกตใชเพื่อแสดงความ

แตกตางระหวางบุคคลเกี่ยวกับกระทําที่ไมปลอดภัยในการทํางาน ที่สงผลตอการเกิดอุบัติเหตุจาก

การทํางาน นอกจากนี้ ผูวิจัยไดนําแนวคดิเกี่ยวกับภาวะสุขภาพในการทํางานมารวมพิจารณาดวย 

เนื่องจากแรงงานนอกระบบที่มีลักษณะการทํางานในแตละกลุมอาชีพที่แตกตางกัน ยอมมีภาวะ

สุขภาพอันเปนผลจากการทํางานที่เปนอันตรายตางกัน เชน การไดรับสารเคมี แสงสวาง ฝุน และ

ละออง เปนตน ดังนั้นภาวะสุขภาพในการทํางานของแรงงานนอกระบบที่มสีภาพแวดลอมในการ

ทํางานที่ไมเหมาะสม ยอมเปนตัวบงบอกใหเห็นถึงสภาพการทํางานที่ไมดีไดเชนกัน   

 นอกจากนี้ รายไดของแรงงานนอกระบบจะเปนตัวชี้วัดถึงสถานภาพการทํางานของบุคคลได

ระดับหนึ่ง แตเนื่องจากแหลงขอมูลที่ผูวิจัยนํามาใชในการศึกษาไมมีขอมูลเกี่ยวกับรายไดที่

ครบถวนของแรงงานนอกระบบทุกกลุม (นายจาง ประกอบธุรกิจสวนตัว ผูชวยธุรกิจครัวเรือน และ

การรวมกลุม เปนตน) ทําใหไมสามารถนําตัวแปรดังกลาวนี้มารวมศึกษาได 
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    จากแนวคิดเชิงทฤษฎีทั้งหมดที่กลาวขางตน จะเห็นไดวาผูวิจัยมิไดยึดแนวคิดใดแนวคิดหนึ่ง

เปนหลัก แตไดนําหลายแนวคิดมารวมพิจารณาเพื่อคัดเลือกตัวแปรที่คาดวานาจะสงผลหรือมี

ความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัย

สามารถจัดกรอบแนวคิดของการศึกษา ดังแสดงไวในแผนภูมิที่ 1 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1)  ปจจัยดานประชากร การศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในครั้งนี้ ผูวิจัย

ไดนําตัวแปรทางประชากรที่สําคัญ และคาดวาจะสงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานที่

แตกตางกัน ไดแก ตัวแปรเพศ อายุ และสถานภาพสมรส นอกจากนี้ผูวิจัยคาดวายังมีอีกตัวแปร

หนึ่งที่สําคัญ ไดแก ตัวแปรจํานวนสมาชิกในครัวเรือน ดวยเหตุผลที่วาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่

มากนอยแตกตางกัน อาจสงผลตอสภาพการทํางานที่ดีและไมดีแตกตางกันระหวางสมาชิกใน

ครัวเรือนเดียวกันได  

 2)  ปจจัยดานสังคม โดยสวนใหญแรงงานนอกระบบมีระดับการศึกษาคอนขางต่ําจึงมี

รายไดนอย สงผลใหตองทํางานในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นหรือทํางานในชั่วโมงที่ยาวนานขึ้น ในทาง

ตรงกันขามแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาคอนขางสูงหรือมีสถานภาพทางสังคมที่ดีกวา 

ยอมมีสภาพการทํางานที่ดีกวาดวยเชนกัน สําหรับตัวแปรดานสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวของนั้นเนื่องจาก

การศึกษานี้เปนการศึกษาภาพรวมของแรงงานนอกระบบทั้งประเทศ ผูวิจัยจึงไดนําตัวแปรเขตที่

อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัยมารวมศึกษาดวย ดังนั้นปจจัยดานสังคมประกอบดวยตัวแปรระดับ

การศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย  

 3)  ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยที่แสดงถึงสถานะทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ

โดยมีลักษณะอาชีพและประเภทอุตสาหกรรมเปนตัวบงบอกฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งแรงงานนอก

ระบบที่มีลักษณะการทํางานที่ใชกําลังแรงงานมากกวานาจะแสดงถึงฐานะทางเศรษฐกิจที่ต่ํากวา

ได ดังนั้นปจจัยดานเศรษฐกิจจึงเปนปจจัยที่สามารถบงบอกถึงสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบที่แตกตางกัน สําหรับการศึกษาครั้งนี้ปจจัยดานเศรษฐกิจประกอบดวยตัวแปรสถานภาพ

การทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
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แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคดิในการศึกษาเรื่อง 

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 
 

             ตัวแปรอิสระ          
 

 
 
 
 
              
            
              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพการทํางาน 
ของแรงงานนอกระบบ

(คะแนน) 

  ปจจยัดานประชากร 

-  เพศ 

-  อาย ุ

-  สถานภาพสมรส 

-  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

   ปจจัยดานสังคม   

-  ระดับการศึกษา 

-  เขตที่อยูอาศัย 

-  ภาคที่อยูอาศัย 

 

   ปจจยัดานเศรษฐกิจ 

-  สถานภาพการทํางาน 

-  ลักษณะอาชีพ 

-  ประเภทอุตสาหกรรม (เกษตรกรรม   

    การผลิต และการบริการ)   
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1.6  เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบครั้งนี้  

ไดใชเปนแนวทางในการแสวงหาทิศทางความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชากร ปจจัยดาน

สังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย แต

เนื่องดวยผลงานวิจัยตางๆ ที่ผานมาที่ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

จํานวนไมมากนัก ดังนั้นผูวิจัยจึงไดมีการทบทวนวรรณกรรมในสวนที่เกี่ยวของกับคุณภาพชวีติการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบเพิ่มเติม ในฐานะที่สภาพการทํางานเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในการทํางาน Gilmer (1973); Delamotte and Takezawa (1984: 11); Walton 

(1973: 12-16); Quest (1982); Cascio (1993)  

 1)   เพศ 

  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางเพศของ

แรงงานที่มีผลตอสภาพการทํางานที่ผานมา พบวา กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2545: 28) 

ไดเสนอรายงานผลการวิเคราะหคาจาง รายได และชั่วโมงการทํางาน ป พ.ศ.2544 เปนการศึกษา

ถึงขอเท็จจริงของลูกจางเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ํา และชั่วโมงการทํางานที่ไมเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนด พบวาลูกจางรอยละ 33.1 มีจํานวนชั่วโมงการทํางานไมเปนตามที่กฎหมายกําหนด โดย

ลูกจางเพศชายรอยละ 36.1 เปรียบเทียบกับลูกจางเพศหญิงรอยละ 29.1 มีจํานวนชั่วโมงการ

ทํางานสูงกวาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งหมายความวาลูกจางเพศชายมีจํานวนชั่วโมงการทํางานสูง

กวาที่กฎหมายกําหนดมากกวาลูกจางเพศหญิง และการศึกษาของมงคล  แสงทอง (2547: 63) 

เกี่ยวกับปญหาสภาพแวดลอมในการทํางานและภาวะสุขภาพของกลุมอาชีพหัตถศาลาไทยลอ

เกวียนในจังหวัดชัยภูมิ พบวาเพศมีความสัมพันธกับการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือแรงงานเพศชายมีการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานมากกวา

แรงงานเพศหญิง เนื่องจากลักษณะงานของแรงงานชายที่ปฏิบัติ มักมีความเสี่ยงตอการเกิด

อุบัติเหตุมากกวาแรงงานหญิง  

  ในทางตรงกันขาม สุรศักดิ์  ราษี (2546: 78) ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตการทํางาน

ของกรรมกรกอสรางในจังหวัดเลย ซึ่งสวนใหญเปนเพศชาย พบวาเพศไมมีความสัมพันธกับ

คุณภาพชีวิตในการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือกรรมกรกอสรางทั้งชายและหญิงมี

คุณภาพชีวิตในการทํางานไมแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของลัดดา พรหมเมือง (2547: 92) 

ที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและคุณภาพชีวิตการทํางานของสมาชิกกลุมเครื่องปนดินเผา อําเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม โดยคุณภาพชีวิตการทํางานในการศึกษานี้ประกอบดวย คาตอบแทน โอกาสใน
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การพัฒนาความรูความสามารถ สภาพการทํางานที่ปลอดภัยและสงเสริมสุขภาพ พบวาเพศไมมี

ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับคุณภาพชีวิตการทํางานที่กลาวขางตน กลาวคือคนงาน

ในกลุมเครื่องปนดินเผา มีคุณภาพชีวิตการทํางานไมแตกตางกัน สวน มนัส  คีรีรักษ (2547: 51) 

ศึกษาเกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุของคนงานในสถานประกอบการ เฉพาะกรณีบริษัทแกลง จํากัด 

พบวากลุมตัวอยางที่สวนใหญเปนเพศหญิงเคยไดรับอุบัติเหตุในการทํางานในสัดสวนมากกวาเพศ

ชาย แตความแตกตางนี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ผลการศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของฐิติเชษฐ  

อัยยะ (2549: 62) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกบัการประสบอันตรายของคนงานอันเนื่องมาจากการทํางาน 

พบวาเพศของคนงานไมมีความสัมพันธกับการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 และผดุงศักดิ์  ลิ่มกาญจนา (2548: 61, 76) ที่ศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการ

ทํางานของคนงานกอสรางในเขตเทศบาลนครยะลา โดยคุณภาพชีวิตในการทํางานมีองคประกอบ

อยู 3 ดาน คือดานรายไดและสวัสดิการ ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ดานความปลอดภัยใน

การทํางาน พบวาคนงานกอสรางตางเพศ มีคุณภาพชีวิตในการทํางานแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือคนงานกอสรางไมวาจะเปนเพศชายหรือหญิง จะมีรายไดและสวัสดิการ 

สภาพแวดลอมในการทํางาน และความปลอดภัยในการทํางานใกลเคียงไมแตกตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนนั้น  แสดงใหเห็นวาเพศของแรงงานอาจ

ทั้งมีความสัมพันธและไมมีความสัมพันธกับสภาพการทํางาน แตเมื่อพิจารณาเพศของแรงงานที่

ความสัมพันธกับสภาพการทํางานแลว โดยภาพรวมพบวาแรงงานเพศชายมักจะมีปญหาเกี่ยวกับ

สภาพการทํางาน ไดแก จํานวนชั่วโมงการทํางานยาวนานกวา และเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน

มากกวาแรงงานเพศหญิง ทั้งนี้อาจเนื่องดวยบทบาทเพศถูกกําหนดใหมีหนาที่ความรับผิดชอบ

แตกตางกัน กลาวคือแรงงานเพศชายตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว จึงจําเปนตองทํางานในจํานวน

ชั่วโมงที่มากกวา ซึ่งอาจนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดมากเชนกัน ประกอบกับแรงงาน

เพศหญิงมักจะมีลักษณะการทํางานที่มีความละเอียดออนใชฝมือในการทํางานมากกวาการใช

กําลัง แรงงานเพศหญิงจึงไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานนอยกวา ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาว 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอกระบบเพศหญิงนาจะมีคะแนน

สภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย 
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 2)  อายุ   

 การศึกษาหาความสัมพันธระหวางอายุที่มีผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ผานมา เชน การศึกษาของสถาบันความปลอดภัยในการ

ทํางาน (2543: 110) ไดเสนอผลการศึกษาและพัฒนาความปลอดภัยในสถานประกอบการขนาด

เล็กและการรับงานไปทําที่บาน พบวาชวงอายุที่มีอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อมากที่สุดจะอยูในชวง

อายุ 35 ปข้ึนไป การปวดเมื่อยกลามเนื้อสวนตางๆ ของรางกาย สวนใหญมีสาเหตุที่มีความสัมพันธ

กับการทํางานทั้งลักษณะงานและอิริยาบถทาทางการทํางานที่ไมถูกตอง และการศกึษาของพงศพชิา  

กันฉาย (2549: 93) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน ปญหา และความตองการดานอาชีพของ

แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพอิสระในชุมชนวัดบุญรอดธรรมาราม ในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา

แรงงานหญิงที่มีอายุ 41 ปขึ้นไป มีจํานวนชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหมากกวาแรงงานหญิงที่มี

อายุระหวาง 20-40 ป กลาวคือแรงงานหญิงอายุที่มีอายุมากกวามีจํานวนชั่วโมงการทํางานตอ

สัปดาหมากกวาแรงงานหญิงที่มีอายุนอยกวา 

  ในทางตรงกันขาม การศึกษาของกันตชนิต  แกวบุญสง (2548: 40) เร่ืองสภาพการทํางาน

และความตองการบริการทางสังคมของแรงงานเด็กตางชาติ: ศึกษากรณีกิจการประมงตอเนื่อง ใน

ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบวาแรงงานเด็กตางชาติที่มีอายุระหวาง 16-18 ป 

มีสภาพการทํางานอยูในระดับดีกวา ในขณะที่แรงงานกลุมอายุนอยกวา คือ อายุระหวาง 13-15 ป 

มีสภาพการทํางานที่แยกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการศึกษานี้สอดคลองกับ

การศึกษาของวัชรพล  เดชกุล และจุฑารัตน สถิรปญญา (2548: 28-31) เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุ

และการบาดเจ็บจากการทํางานในการกอสราง: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยทักษิณ จังหวัดพัทลุง 

พบวาอายุของคนงานกอสรางมีความสัมพันธกับการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางาน 

กลาวคือ คนงานกอสรางที่มีอายุนอยเกิดอุบัติเหตุและบาดเจ็บจากการทํางานมากกวาคนงาน

กอสรางที่มีอายุมาก โดยกลุมคนงานกอสรางที่มีอายุ 17-54 ป มีการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจบ็จาก

การทํางานมากกวากลุมคนงานกอสรางที่มอีายุ 55 ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

  การศึกษาของสุปรียา  หิรัญพรรณ (2542: 39) เกี่ยวกับสภาพการทํางานของพี่เล้ียงเด็ก

ในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวาความแตกตางทางอายุของพี่เล้ียงเด็กไม

มีความสัมพันธกับสภาพการทํางานในเรื่องสัญญาจาง การตอสัญญาจางรายป คาจาง เวลา

ทํางาน เวลาพัก วันทํางาน สิทธิการลาปวย กลาวคือพี่เล้ียงเด็กที่มีอายุตางกันมีสภาพการทํางาน

ไมแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของมนัส  คีรีรักษ (2547: 50) เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุของ

คนงานในสถานประกอบการ ศึกษาเฉพาะกรณีบริษัทแกลง จํากัด พบวาอายุของคนงานไมมี
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ความสัมพันธกับการไดรับอุบัติเหตุในการทํางาน กลาวคือคนงานที่มีอายุตางกันสามารถเกิด

อุบัติเหตุในการทํางานไดไมแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของผดุงศักดิ์  ล่ิมกาญจนา 

(2548: 62, 76) เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของคนงานกอสรางในเขตเทศบาลนครยะลา 

โดยคุณภาพชีวิตในการทํางานมีองคประกอบอยู 3 ดาน คือดานรายไดและสวัสดิการ ดาน

สภาพแวดลอมในการทํางาน ดานความปลอดภัยในการทํางาน พบวาคนงานกอสรางที่มีอายุ

ตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการทํางานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือคนงาน

กอสรางที่มีอายุตางกันจะมีรายไดและสวัสดิการ สภาพแวดลอมในการทํางาน และความปลอดภยั

ในการทํางานไมแตกตางกัน และการศึกษาของฐิติเชษฐ   อัยยะ (2549: 63) เกี่ยวกับการประสบ

อันตรายเนื่องจากการทํางานของคนงาน พบวาอายุของคนงานไมมีความสัมพันธกับการเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือ ไมวาคนงานจะมีอายุมาก

หรือนอย สามารถเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดไมแตกตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวขางตน พบวาอายุและสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ มีทิศทางความสัมพันธที่แตกตางกันออกไป เชน แรงงานที่มีอายุมากกวามี

แนวโนมที่จะทํางานในชั่วโมงที่ยาวนานกวาผูที่มีอายุนอย และแรงงานสวนใหญที่มีอายุนอยเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางานและไดรับบาดเจ็บจากการทํางานมากกวาแรงงานที่มีอายุมากกวา ทั้งนี้

โดยอาศัยแนวคิดเรื่องความแตกตางทางอายุนาจะทําใหเกิดความแตกตางดานประสบการณ 

ความรับผิดชอบ รวมถึงการมีวุฒิภาวะในดานตางๆ  ทําใหมีความแตกตางในเรื่องสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ และที่สําคัญมักจะพบวา แรงงานอายุนอยมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากนายจางหรือผูที่มีอายุมากกวาดวยเชนกัน จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยคาดวาอายนุาจะสงผลตอ

สภาพการทํางานที่แตกตางกัน ดังนั้นสําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา 

แรงงานนอกระบบที่มีอายุมากกวานาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบ

ที่มีอายุนอยกวา 

 3)   สถานภาพสมรส 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางสถานภาพ

สมรสที่มีผลตอสภาพการทํางานที่ผานมา ปรากฏวาการศึกษาในประเด็นดังกลาวมีจํานวนไมมากนัก  

เชน การศึกษาของพงศพิชา  กันฉาย (2549: 101) เกี่ยวกับสภาพการทํางาน ปญหา และความ

ตองการดานอาชีพของแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพอิสระในชุมชนวัดบุญรอดธรรมาราม ในเขต

กรุงเทพมหานคร พบวาแรงงานหญิงที่มีสถานภาพสมรสมีจํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันมากกวา

แรงงานหญิงที่มีสถานภาพอื่นๆ (โสด หมาย และหยา)  
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  ในทางตรงกันขามกับการศึกษาของลัดดา  พรหมเมือง (2547: 92) เกี่ยวกับบทบาทและ

คุณภาพชีวิตการทํางานของสมาชิกกลุมเครื่องปนดินเผา อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดย

คุณภาพชีวิตการทํางานในการศึกษานี้ประกอบดวย คาตอบแทน โอกาสในการพัฒนาความรู

ความสามารถ สภาพการทํางานที่ปลอดภัยและสงเสริมสุขภาพ พบวาสถานภาพสมรสมีความสัมพันธ

กับคุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือ คนงานที่มี

สถานภาพสมรสมีคุณภาพชีวิตระดับปานกลาง ในสัดสวนที่สูงกวาคนงานที่มีสถานภาพโสด 

หมาย หยาและแยกกันอยู  

  ผดุงศักดิ์   ล่ิมกาญจนา (2548: 63, 76) ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของ

คนงานกอสรางในเขตเทศบาลนครยะลา โดยใหความหมายเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานมี

องคประกอบอยู 3 ดาน คือดานรายไดและสวัสดิการ ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน พบวาคนงานกอสรางที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการ

ทํางานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือคนงานกอสรางไมวาจะเปนโสด สมรส 

หมาย หรือแยกกันอยู จะมีคุณภาพชีวิตในการทํางาน ไดแก รายไดและสวัสดิการ สภาพแวดลอม

ในการทํางาน และความปลอดภัยในการทํางานไมแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของวัชรพล  

เดชกุล และจุฑารัตน  สถิรปญญา (2548: 28-31) เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจาก

การทํางานในการกอสราง: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยทักษิณ จังหวัดพัทลุง พบวาคนงานที่มีสถานภาพ

สมรสหรืออยูดวยกัน มีการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานมากกวาคนงานที่มี

สถานภาพโสด หมาย หยา และแยกกันอยู แตความแตกตางนี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือ

คนงานที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานไมตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวขางตน พบวามีทิศทางความสัมพันธระหวาง

สถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่แตกตางกันออกไป โดยสวนใหญ

พบวาสถานภาพสมรสไมมีความสัมพันธกับสภาพการทํางาน แตสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัย

คาดวาสถานภาพสมรสที่ตางกันนาจะสงผลตอสภาพการทํางานที่แตกตางกัน ดวยเหตุผลที่วา

แรงงานที่มีสถานภาพโสดมักมีโอกาสในการใชชีวิตที่เปนอิสระไดมากกวา และไมมีภาระที่ตอง

รับผิดชอบ เมื่อเทียบกับแรงงานที่มีสถานภาพสมรสที่ตองรับผิดชอบตอการเลี้ยงดูครอบครัว จึง

อาจจําเปนตองทํางานในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานกวา ดังนั้นสําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึง

ตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพโสดนาจะมีคะแนนสภาพการทํางาน

โดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรสและหมาย/หยา/แยกกันอยู 
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 4)  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

 สําหรับการศึกษาหาความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่มีผลตอสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบนั้น จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ผานมา ยังไมพบผล

การศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรดังกลาววา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่แตกตางกันจะมีผลตอสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบแตกตางกัน ดวยเหตุที่ผูวิจัยมีความสนใจที่จะนําปจจัยจํานวน

สมาชิกในครัวเรือนมาเปนตัวแปรอิสระตัวหนึ่ง สําหรับการศึกษาครั้งนี้ จึงไดอาศัยผลการศึกษา

เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงานนอกระบบมาเปนแนวทางในการหาทิศทางความสัมพันธ

ของตัวแปรดังกลาว เชน การศึกษาของผดุงศักดิ์  ลิ่มกาญจนา (2548: 65, 77) เกี่ยวกับคุณภาพ

ชีวิตในการทํางานของคนงานกอสรางในเขตเทศบาลนครยะลา โดยคุณภาพชีวิตในการทํางานมี

องคประกอบ 3 ดาน คือดานรายไดและสวัสดิการ ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน พบวาคนงานกอสรางที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตางกันมีคุณภาพชีวิต

ในการทํางานที่แตกตางกัน แตความแตกตางนี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคอืคนงานกอสรางที่มี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนต่ํากวา 3 คน หรือมากกวา 3 คน มีคุณภาพชีวิตในการทํางานทั้ง 3 ดาน 

(ดังที่กลาวขางตน) ไมแตกตางกัน ผลการศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของวัชรพล  เดชกุล และ

จุฑารัตน สถิรปญญา (2548: 28-31) เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานใน

การกอสราง: กรณีศึกษามหาวทิยาลัยทักษิณ จังหวัดพัทลุง พบวาคนงานกอสรางที่มีจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือนนอยกวา 3 คน มีการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานมากกวาคนงาน

กอสรางที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเทากับ 3 คนขึ้นไป แตความแตกตางนี้ไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติ กลาวคือคนงานกอสรางที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากนอยแตกตางกัน มีการเกิดอุบัติเหตุ

และการบาดเจ็บจากการทํางานไมแตกตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวขางตน พบวาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนไมมี

ความสัมพันธกับสภาพการทํางาน แตสําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยคาดวาจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนนาจะสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ตางกัน ดวยเหตุผลที่วาจํานวน

สมาชิกในครัวเรือนมากนาจะแสดงถึงการเกื้อหนุนดานการทํางานใหมีสภาพที่ดีข้ึนระหวางสมาชกิ

ในครัวเรือนเดียวกัน ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางการวิจัยวา 

แรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวานาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนนอยกวา 
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 5)  ระดับการศึกษา 

  สํานักงานสถิติแหงชาติไดสํารวจภาวะการทํางานของประชากรในป 2549 และ 2550 ที่

ผานมา พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา โดยเฉพาะแรงงานที่ไมมี

การศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษามีมากถึงรอยละ 49.0 ในป 2549 และรอยละ 46.1 ในป 2550 

ดังนั้นการศึกษานับวาเปนทุนมนุษยที่ทําใหเกิดการยอมรับในการจางงานของตลาดแรงงาน อีกทั้ง

ระดับการศึกษาเปนตัวชี้วัดหนึ่งที่สําคัญของแรงงานนอกระบบเกี่ยวกับการจางงานและสภาพการ

ทํางานที่แตกตางกัน เชน การศึกษาที่ผานมาของมงคล  แสงทอง (2547: 63) เร่ืองสภาพแวดลอม

ในการทํางานและภาวะสุขภาพของกลุมอาชีพหัตถศาลาไทยลอเกวียน ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา

ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 กลาวคือแรงงานที่มีการศึกษาต่ําจะมีการปฏิบัติงานหรือการกระทําที่ไมปลอดภัย 

กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุจากการทํางานมากกวาแรงงานที่มีการศึกษาสูงกวา 

  สุรศักดิ์   ราษี (2546: 78) ศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของกรรมกรกอสราง

ในจังหวัดเลยที่สวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา พบวาระดับการศึกษามีความสัมพันธ

กับคุณภาพชีวิตในการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือกรรมกรกอสรางที่มี

ระดับการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอนตนและมีคุณภาพชีวิตการทํางานระดับสูง มีสัดสวน

มากกวากรรมกรกอสรางที่ไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา และการศึกษาของผดุงศักดิ์   

ล่ิมกาญจนา (2548: 64, 77) เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของคนงานกอสรางในเขตเทศบาล

นครยะลา โดยที่คุณภาพชีวิต ไดแก รายไดและสวัสดิการ สภาพแวดลอมในการทํางาน และความ

ปลอดภัยในการทํางาน พบวาคนงานกอสรางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการ

ทํางานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคนงานกอสรางที่มีการศึกษาในระดบั

อาชีวศึกษามีคุณภาพชีวิตในการทํางานอยูในระดับสูงกวาคนงานกอสรางที่ไมมีการศึกษาและ

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน แสดงวาคนงานกอสรางที่มีระดับการศึกษาสงูกวามีคุณภาพชีวิตในการ

ทํางานดีกวาคนงานกอสรางที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา  

  พงศพิชา  กันฉาย (2549: 98) ศึกษาเรื่องสภาพการทํางาน ปญหา และความตองการดาน

อาชีพของแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพอิสระในชุมชนวัดบุญรอดธรรมาราม ในเขตกรุงเทพมหานคร 

พบวาแรงงานหญิงที่ศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวนชั่วโมงการทํางานนอยกวาแรงงานหญิงท่ี

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป กลาวคือแรงงานหญิงที่มีการศึกษาสูงขึ้นจะมีจํานวนชั่วโมงการ

ทํางานที่เพิ่มมากขึ้น 
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 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนนั้น พบวาแรงงานสวนใหญที่มีระดับ

การศึกษาสูงกวามีสภาพการทํางานในเรื่องชั่วโมงในการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน และ

ความปลอดภัยในการทํางานอยูในระดับดีกวาแรงงานที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา ดังนั้นผูวิจัยคาด

วาระดับการศึกษานาจะสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่แตกตางกัน สําหรับ

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

นาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา 

 6)  เขตที่อยูอาศัย  

 โดยทั่วไปแลว สภาพพื้นที่ที่เปนเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลมักมีความแตกตาง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม สภาวะแวดลอม ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกหรือสาธารณูปโภค 

และความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ เหลานี้นาจะสงผลใหแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูใน

สภาพแวดลอมที่ดีกวานาจะมีสภาพการทํางานที่ดีกวา จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของใน

การศึกษาหาความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับเขตที่อยูอาศัยที่ผานมา เชน การศกึษาของ

ศูนยศึกษาและพฒันาผูรับงานไปทําที่บาน (2545 อางถึงใน สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา, 2549: 99) 

เกี่ยวกับแนวทางการคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคมแกแรงงานหญิงในภาคเศรษฐกิจ

นอกระบบ พบวาสภาพแวดลอมการทํางานที่บานของผูรับงานไปทําที่บานในเขตเมืองและชนบทมี

ความแตกตางกัน กลาวคือผูรับงานไปทําที่บานในพื้นที่เขตเมืองมักใชสถานที่ทํางานภายในตัว

บาน ในขณะที่ผูรับงานไปทําที่บานในเขตชนบทมักนั่งทํางานนอกตัวบาน ประกอบกับสภาพแวดลอม

ในเขตเมืองไมเหมาะสมกับการรับงานมาทําที่บาน ไดแก แสงสวางไมเพียงพอ มีฝุนละออง อากาศ

ถายเทไมสะดวก มีปญหามลพิษของสิ่งแวดลอมจากกองขยะ เสียงดัง และกลิ่น โดยเฉพาะอยางยิง่

บานของผูที่มีรายไดนอย ดังนั้นผูรับงานไปทําที่บานในเขตชนบทมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่

ดีกวาผูรับงานไปทําที่บานในเขตเมือง 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนนั้นพบวา ถึงแมวาจะมีงานศึกษาเกี่ยวกับ

แรงงานนอกระบบมากพอสมควร แตการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่สัมพันธกับเขตที่อยู

อาศัยมีคอนขางนอย และสวนใหญเปนการวิจัยในระดับจุลภาค (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา, 

2549: 192) ทําใหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับเขตที่อยูอาศัยของแรงงานนอกระบบใน

ภาพรวมเห็นไดไมชัดเจนนัก แตโดยที่แรงงานนอกระบบสวนใหญที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลหรือ

เขตเมือง จะมีสภาพแวดลอมในการทํางานในระดับที่ไมเหมาะสมมากกวาแรงงานนอกระบบที่

อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลหรือเขตชนบท ประกอบกับในเขตเมืองเปนแหลงความเจริญทาง

เศรษฐกิจ จึงทําใหเกิดการแขงขันในภาคการผลิตและภาคการบริการคอนขางสูง เปนเหตุให



 

 
30 

แรงงานนอกระบบในเขตเมืองตองทํางานในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานกวา อีกทั้งปรากฏวาแรงงาน

ในเขตเมืองมีโอกาสที่จะประสบปญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดมากกวาแรงงานนอก

ระบบในเขตชนบท ดวยเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงคาดวาแรงงานนอกระบบที่อยูนอกเขตเทศบาลหรือ

เขตชนบทนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในเขตเทศบาลหรือเขตเมือง 

ดังนั้นสาํหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางการวิจัยวา แรงงานนอกระบบ

ที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่

อาศัยอยูในเขตเทศบาล 

 7)  ภาคที่อยูอาศัย 

 ขอมูลการศึกษาจากแหลงหลากหลายแสดงใหเห็นวาในแตละภูมิภาคของประเทศไทย

ประชากรมักมีวิถีการดําเนินชีวิต การอยูอาศัย การประกอบอาชีพ และรูปแบบการทํางานที่ตางกัน 

เพราะถูกกําหนดโดยลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ประเพณีและวัฒนธรรม รวมทั้งแตละภูมิภาค

มักจะเปนแหลงของการมีงานทําในประเภทและลักษณะที่ตางกัน ดังนั้นผูวิจัยคาดวาภาคที่อยู

อาศัยนาจะมีสวนสําคัญในการกําหนดการจางงานของแรงงานนอกระบบ และอาจสงผลตอสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบที่แตกตางกันได เชน การศึกษาของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน (2545: 27) ไดเสนอรายงานผลการวเิคราะหคาจาง รายได และชั่วโมงการทํางาน ป พ.ศ.

2544 พบวาชั่วโมงการทํางานของลูกจางมีความแตกตางกันในแตละภาค กลาวคือเขตปริมณฑล  

(5 จังหวัดรอบเขตกรุงเทพมหานคร) มีสัดสวนของลูกจางที่มีชั่วโมงการทํางานเกินกวากฎหมาย

กําหนดมากที่สุด (50.3 ชั่วโมงตอสัปดาห) รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต (49.9 48.9 48.7 47.1 และ 44.6 ชั่วโมงตอสัปดาหตามลําดับ) 

ดังนั้นแสดงเห็นไดวาแรงงานที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีจํานวนชั่วโมงการทํางาน

มากที่สุด ขณะที่ภาคใตมีจํานวนชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหนอยที่สุด  

 สํานักงานสถิติแหงชาติศึกษาเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางานจากการสํารวจภาวะการทาํงานของ

ประชากร (2545-2547) พบวาแรงงานนอกระบบมีชั่วโมงการทํางานแตกตางกันในแตละภาค กลาวคือ

ผูที่ทํางานต่ํากวา 35 ชั่วโมงตอสัปดาหมีมากที่สุดคือ ภาคใต รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามลําดับ (อางถึงใน กุศล สุนทรธาดา, 

2548: 37) และการศึกษาของสถาบันวิจัยสังคม (2551: 3) เกี่ยวกับระบบคุมครองและสรางความ

มั่นคงสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยพิจารณาภาพรวมของแรงงานนอกระบบทั้งประเทศ พบวา

กลุมแรงงานนอกระบบที่ประสบปญหาจากการทํางาน ไดแก คาตอบแทนงานหนัก งานไมตอเนื่อง 

และไมไดรับสวัสดิการ โดยมีสภาพการทํางานที่แตกตางกันในแตละภาคที่อยูอาศัย สวนใหญแรงงาน
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นอกระบบที่ประสบปญหาจากการทํางานดังที่กลาวขางตนมากที่สุด คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รองลงมาคือ ภาคกลาง (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) สําหรับแรงงานนอกระบบที่ประสบปญหาจาก

การทํางานนอยที่สุด คือ ภาคเหนือ และภาคใต ตามลําดับ 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนนั้น พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสภาพการทํางานอยูในระดับไมดีมากที่สุด เมื่อเทียบกับแรงงานนอก

ระบบในภาคอื่นๆ และจากผลการศึกษาที่กลาวขางตนนั้น ยังพบวาแรงงานทางภาคใตมีจํานวน

ชั่วโมงการทํางานนอยที่สุด ประกอบกับประสบปญหาจากการทํางานที่นอยเชนกัน ดังนั้นผูวิจัย

คาดวาภาคใตนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาภาคอื่นๆ ดังนั้นผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา 

แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบ

ที่อยูในภาคอื่นๆ (ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร) 

 8)  สถานภาพการทํางาน 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางสภาพการ

ทํางานกับสถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ผานมา เชน การศึกษาของกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (2547: 86-87) เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานภาค

เกษตร สาขาเพาะปลูก พบวานายจางและลูกจางในภาคเกษตรมีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ

สถานภาพในการทํางานแตกตางกัน กลาวคือนายจางจะมีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงาน

ตามฤดูกาล ราคาผลผลิตตกต่ําและปญหาดานการตลาด รวมถึงตนทุนการผลิตสูง สวนลูกจาง

ภาคเกษตรมีปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการวางงานเนื่องจากรอฤดูกาล อาชีพเพาะปลูกมีรายได

นอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพ รวมถึงสภาพการทํางานที่ตองทํางานหนัก  

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยดังที่กลาวขางตนนั้น พบวาการศึกษาเกี่ยวกบัสภาพ

การทํางานที่สัมพันธกับสถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีคอนขางนอย ทําใหไม

สามารถสรุปทิศทางความสัมพันธที่ชัดเจนได เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีความหลากหลายใน

สาขาอาชีพ ประกอบกับการมีสถานภาพการทํางานที่แตกตางกันออกไป แตสําหรับการศึกษาครั้งนี้ 

ผูวิจัยคาดวาแรงงานที่มีสถานภาพเปนนายจางนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาแรงงานที่มีสถานภาพ

การทํางานอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิดความขัดแยงของชนชั้นทางสังคม (Conflict theory) แนวคิดนี้มี

มุมมองวา ตําแหนงทางสังคมนั้นมีความเกี่ยวของกับผลประโยชน กลาวคือเมื่อมีกลุมหนึ่งไดรับ

ผลประโยชน จึงตองมีอีกกลุมหนึ่งที่ถูกใชประโยชน เชน นายจางคือผูไดรับผลประโยชน และลูกจาง

คือผูที่ถูกใชประโยชน ดังนั้นการแสวงหาผลประโยชนของกลุมผูที่มีอํานาจอยางนายจาง จึงนาจะมี

สภาพการทํางานที่ดีกวา ประกอบกับแรงงานที่สถานภาพการทํางานเปนนายจางมีการทํางานที่
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เปนอิสระ และมักจะไมทํางานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาวนี้ ผูวิจัย

จึงตั้งสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางการวิจัยวา แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานเปนนายจาง

นาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานอื่นๆ  

 9)  ลักษณะอาชีพ 

 ลักษณะอาชีพเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ผูวิจัยคาดวานาจะสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางสภาพ

การทํางานกับลักษณะอาชีพของแรงงานนอกระบบที่ผานมา เชน การศึกษาของกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน (2545: 29) ไดเสนอรายงานผลการวิเคราะหคาจาง รายได และชั่วโมงการ

ทํางาน ป พ.ศ.2544 พบวาลูกจางที่มีลักษณะอาชีพการทํางานแตกตางกันมีจํานวนชั่วโมงการ

ทํางานที่สูงกวากฎหมายกําหนดแตกตางกัน โดยลูกจางที่อยูในกลุมอาชีพดานการบริการและการ

ขาย (ในรานคาและตลาด) มีสัดสวนของผูที่มีจํานวนชั่วโมงการทํางานสูงกวากฎหมายกําหนด

มากที่สุด รองลงมาคือ กลุมอาชีพดานชาง/ฝมือ (การถลุง การสกัด และงานกอสราง) และกลุม

อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ (การผลิตและการขนสง) ตามลําดับ ในขณะที่แรงงานในกลุมอาชีพเกี่ยวกับ

การประกอบวิชาชีพตางๆ (วิชาชีพดานการสอน ฟสิกส คณิตศาสตร วิศวกรรมศาสตร) มีสัดสวน

ของลูกจางที่มีจํานวนชั่วโมงการทํางานที่สูงกวากฎหมายกําหนดนอยที่สุด และการศึกษาของ

สถาบันวิจัยสังคม (2551: 4-237) พบวาแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอาชีพมีชั่วโมงการทํางาน

แตกตางกัน กลาวคือกลุมอาชีพที่อยูในภาคการบริการของแรงงานนอกระบบ ไดแก กลุมผูขับรถ

รับจางและกลุมคนคุยขยะมีสัดสวนของผูที่ทํางานมากกวา 12 ช่ัวโมงตอวนั สงูกวาในกลุมอาชพีอืน่ๆ 

ในขณะที่กลุมอาชีพเกษตรพันธะสัญญาเปนอาชีพที่มีสัดสวนของผูที่ทํางานนอยกวา 8 ชั่วโมงตอวัน 

สูงกวาในกลุมอาชีพอื่นๆ ความแตกตางในลักษณะอาชีพยอมมีจํานวนชั่วโมงการทํางานที่แตกตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนพอที่จะสรุปไดวา แรงงานนอกระบบที่

ประกอบอาชีพโดยใชวิชาชีพหรือวิชาการนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับอาชีพ

อ่ืนๆ กลาวคืออาชีพที่ใชวิชาชีพหรือวิชาการ สวนใหญจะเปนแรงงานที่มีการศึกษาคอนขางสูง เมื่อ

เปรียบเทียบกับแรงงานในสาขาอาชีพอื่น อีกทั้งแรงงานที่ประกอบอาชีพดานวิชาชีพหรือวิชาการ 

เปนอาชีพที่ใชทักษะมากกวาการใชกําลังแรงงาน จึงมักประสบปญหาเกี่ยวกับกับสภาพการทํางาน

นอยกวาอาชีพอื่นๆ ที่ตองใชกําลังแรงงานที่มากกวา เชน อาชีพชางเทคนิค อาชีพเกษตรกรรม และ

อาชีพบริการ (หาบเรและแผงลอย) เปนตน ดวยเหตุนี้ผูวิจัยคาดวาแรงงานนอกระบบที่ประกอบ

อาชีพโดยใชวิชาชีพหรือวิชาการนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพ

อ่ืนๆ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอกระบบที่ประกอบ
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อาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่

ประกอบอาชีพอื่นๆ 

 10)  ประเภทอุตสาหกรรม 

   การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางสภาพการทํางาน

กับประเภทอุตสาหกรรมที่ผานมา พบวามีการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางตัวแปรดังกลาว

คอนขางนอย เชน การศึกษาของสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา (2549) เร่ืองโครงการประมวลองค

ความรูและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ไดสรุปภาพรวมเกี่ยวกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในแตละประเภทอุตสาหกรรม ดังนี้ แรงงานในภาคเกษตรสวนใหญมีความรูนอย 

และรายไดต่ํากวาเสนความยากจน สภาพการทํางานในภาคการเกษตรไมมีความแนนอน สวน

แรงงานในภาคการผลิต โดยสวนใหญเปนงานประเภทการรับงานไปทําท่ีบาน ซึ่งมีความยืดหยุน

ในการทํางาน สามารถเลือกเวลาทํางานได โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานเพศหญิงที่มีภาระในการ

ดูแลครอบครัวและทํางานบาน และแรงงานในภาคบริการทุกกลุมอาชีพ สวนใหญมักประสบปญหา

เกี่ยวกับความไมปลอดภัยในทํางาน และอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแก ผูคาหาบเรแผงลอย   

ผูมีอาชีพถีบรถสามลอ ขับมอเตอรไซครับจาง รวมถึงผูมีอาชีพเก็บขยะขายที่ตองทํางานในสถานที่

สกปรกและมีกลิ่นเหม็น เปนตน  

   จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่กลาวขางตนนั้น พอที่จะชี้ใหเห็นไดวา แรงงานในภาค

การผลิตนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาแรงงานในภาคเกษตรและภาคการบริการ ดวยเหตุผลที่วา

แรงงานนอกระบบในภาคการผลิตสวนใหญเปนผูรับงานไปทําที่บาน และสามารถเลือกเวลาทํางานได 

มีสภาพแวดลอมในการทํางานใกลเคียงกับที่อยูอาศัย  ตรงกันขามกับแรงงานในภาคเกษตรกรรม

และภาคบริการที่มีประสบปญหาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมกับการทํางาน (ภาคบริการ) และความไม

ปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี (ภาคเกษตรกรรม) และที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3-7 ไดเนนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการผลิตจนทําใหเกิด

ความไมสมดุลระหวางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าตอแรงงาน

ในภาคเกษตรกรรมและภาคการบริการ ดังนั้นผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอก

ระบบที่อยูในภาคการผลิตนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อยู

ในภาคเกษตรกรรมและภาคการบริการ 
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1.7   สมมติฐานของการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐาน

หลักและสมมติฐานรอง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 สมมติฐานหลัก 

 ปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบใน

ประเทศไทยที่แตกตางกัน สงผลใหสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบแตกตางกัน 

  สมมติฐานรอง 

1.  แรงงานนอกระบบเพศหญิงนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงาน

นอกระบบเพศชาย 

2.  แรงงานนอกระบบที่มีอายุมากกวานาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวา

แรงงานนอกระบบที่มีอายุนอยกวา 

 3.  แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพโสดนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูง

กวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรสและหมาย/หยา/แยกกันอยู 

 4.    แรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวานาจะมีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนนอยกวา 

 5.  แรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาสูงกวานาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา 

 6.  แรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 

 7.  แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวา

แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอื่นๆ 

 8.  แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานเปนนายจางนาจะมีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานอื่นๆ 

9.  แรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการนาจะมีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ 

 10.  แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการผลิตนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูง

กวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเกษตรกรรมและภาคการบริการ 
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1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 ผลการศึกษาครั้งนี้คาดวานาจะทําใหผูที่สนใจเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบไดรับรูและเขาใจ

มากขึ้นเกี่ยวกับสภาพการทํางานโดยรวมของแรงงานกลุมนี้ รวมทั้งไดทราบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผล

หรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ซึ่งความเขาใจใน

เร่ืองดังกลาวนี้ นาจะชวยใหไดขอมูลที่อาจนําไปใชประโยชนในการพัฒนาแนวทางปฏิบัติเพื่อ

ปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสมตามสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานที่ควรจะไดรับ ตลอดจนให

เกิดการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีสภาพการทํางานที่ดีข้ึนกวาเดิมตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  2 

ระเบียบวิธีวิจัย 

2.1  แหลงขอมูลที่ใชในการศกึษา   

 การศึกษาเรื่องสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการ

วิเคราะหขอมูลทั้งวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณผูวิจัย

ใชขอมูลจากโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ (ไตรมาสที่ 3) ป พ.ศ.2551 ดําเนินการโดยสํานักงาน

สถิติแหงชาติที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนที่ตก

เปนตัวอยาง (แบบสอบถามดูในภาคผนวก ก) สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพนั้น ผูวิจัยได

เก็บขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณเชิงลึกกับแรงงานนอกระบบสวนหนึ่งที่ตกเปนตัวอยาง 

เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกมาประกอบกับผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณใหเขาใจประเด็นที่ศึกษา

มากยิ่งขึ้น 

2.2   การเลือกกลุมประชากรตัวอยาง 

 2.2.1   การศึกษาเชิงปริมาณ  

   1.  การเลือกตัวอยาง 

  การสํารวจแรงงานนอกระบบ ป พ.ศ.2551 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติเปนโครงการ

สํารวจระดับประเทศ โดยแผนการสุมตัวอยางที่ใชเปนแบบ Stratified Two-Stage Sampling โดย

มีจังหวัดเปนสตราตัม ชุมรุมอาคาร (ในเขตเทศบาล) และหมูบาน (นอกเขตเทศบาล) เปนหนวย

ตัวอยางขั้นที่หนึ่ง ครัวเรือนสวนบุคคลและสมาชิกในครัวเรือนพิเศษเปนหนวยตัวอยางขั้นที่สอง 

  การจัดสตราตัม 

  จังหวัดเปนสตราตัมซ่ึงมีทั้งสิ้น 76 สตราตัม และในแตละสตราตัมไดทําการแบง

ออกเปน 2 สตราตัมยอย ตามลักษณะการปกครอง คือ ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 

  การเลือกตัวอยางขั้นที่หนึ่ง 

  จากแตละสตราตัมยอยหรือแตละเขตการปกครอง ไดทําการเลือกชุมรุมอาคาร/

หมูบานตัวอยางอยางอิสระตอกัน โดยใหความนาจะเปนในการเลือกเปนปฏิภาคกับจํานวนครัวเรือน

ของชุมรุมอาคาร/หมูบานนั้นๆ ไดจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 5,796 ชมุรุมอาคาร/หมูบานจากทั้งสิ้น

จํานวน 109,966 ชุมรุมอาคาร/หมูบาน ซึ่งกระจายไปตามภาคและเขตการปกครอง  
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  การเลือกตัวอยางขั้นที่สอง 

  ในขั้นนี้เปนการเลือกครัวเรือนตัวอยางจากครัวเรือนสวนบุคคลทั้งสิ้น ในบัญชี

รายชื่อครัวเรือน ซึ่งไดจากการนับจดในแตละชุมรุมอาคาร/หมูบานตัวอยาง ดวยวิธีการสุมแบบมี

ระบบ โดยกําหนดขนาดตัวอยางเปนดังนี้ คือ 

  ในเขตเทศบาล: กําหนด 15 ครัวเรือนตัวอยางตอชุมรุมอาคาร 

  นอกเขตเทศบาล: กําหนด 12 ครัวเรือนตัวอยางตอหมูบาน 

  กอนที่จะทําการเลือกครัวเรือนตัวอยาง ไดมีการจัดเรียงรายชื่อครัวเรือนสวนบุคคล

ใหมตามขนาดของครัวเรือน ซึ่งวัดดวยจํานวนสมาชิกในครัวเรือน สวนในกรณีของครัวเรือนพิเศษ 

ในขั้นนี้เปนการเลือกสมาชิกตัวอยางจากครัวเรือนพิเศษทุกครัวเรือนในแตละชุมรุม-อาคาร/หมูบาน

ตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบมีระบบ จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลตัวอยางทั้งสิ้น 79,560 ครัวเรือน 

 2.  ประชากรตัวอยาง 

  ประชากรตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ คือผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป โดยมีงานทําแต

ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน หรือที่เรียกวา

แรงงานนอกระบบที่อยูในประเทศไทย ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ 

ผูวิจัยจึงไดศึกษาแรงงานนอกระบบในประเทศไทยทุกคนที่ตกเปนตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 76,398 ราย  

 2.2.2   การศึกษาเชิงคุณภาพ 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเพิ่มเติมโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth Interview) เพื่อนํามาประกอบผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยคัดเลือกพื้นที่และกลุมตัวอยาง

แบบเจาะจง (Purposive sample) สําหรับเกณฑในการเลือกพื้นที่แบบเจาะจง คือเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีแรงงานนอกระบบหลากหลาย รวมทั้งเพื่อความสะดวกและ

ประหยัดเวลาและงบประมาณในการเดินทางเพื่อเก็บขอมูล 

 สําหรับการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงเพื่อสัมภาษณเชิงลึกจากแตละประเภท

อุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบ ผูวิจัยไดอาศัยเกณฑการแบงลักษณะอาชีพโดยเฉพาะ

แรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2552) (รายละเอียด

ปรากฏในภาคผนวก ข) ไดแก กลุมแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมโดยผูวิจัยศึกษาเฉพาะ

แรงงานที่ประกอบอาชีพทํานา กลุมแรงงานนอกระบบภาคการผลิตผูวิจัยศึกษาเฉพาะแรงงานที่

ประกอบอาชีพกอสราง และกลุมแรงงานนอกระบบภาคการบริการและคาขายผูวิจัยศึกษาเฉพาะ

แรงงานที่ประกอบอาชีพคาขายแผงลอย สวนกลุมแรงงานนอกระบบเหมาชวงผูวิจัยศึกษาเฉพาะ



 

 
38 

แรงงานเหมาชวงที่ประกอบอาชีพเย็บผา สําหรับกลุมอาชีพหลังสุดนี้แมวาจะถูกจัดเปนแรงงานที่

อยูในประเภทอุตสาหกรรมภาคการผลิต แตผูวิจัยคาดวาแรงงานดังกลาวมีลักษณะการทํางานที่

แตกตางไปจากกลุมแรงงานนอกระบบอื่นๆ ในอุตสาหกรรมภาคการผลิต สําหรับแรงงานนอกระบบ

ที่ประกอบอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ดังที่ไดคัดเลือกมาเปนกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ จัดวาเปน

แรงงานที่ยากจนและดอยโอกาส รวมถึงมีสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสมเมื่อเทียบกับแรงงานนอก

ระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ (สถาบันวิจัยสังคม, 2551: 1-2)  รวมทั้งเปนกลุมแรงงานที่ไมมีหลัก 

ประกันสังคมจากการทํางาน ไมมีสวัสดิการและไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 

 จากเกณฑการคัดเลือกดังกลาวทําใหผูวิจัยไดตัวอยางสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 17 ราย 

ประกอบดวยกลุมแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนแรงงานที่มีสัดสวนสูงสุดจํานวน 5 ราย 

แรงงานนอกระบบภาคการผลิตจํานวน 4 ราย และแรงงานนอกระบบภาคการบริการและคาขายจาํนวน 

4 ราย และกลุมแรงงานรับเหมาชวงจํานวน 4 ราย (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะของกลุมตัวอยาง

ในภาคผนวก ค)  

 สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกนี้ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนตุลาคม 2552 เปน

ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน โดยกําหนดแนวคําถามของการสัมภาษณเชิงลึกไวลวงหนา (รายละเอียด

ปรากฏในภาคผนวก ง) เพื่อนํามาสังเคราะหและสรุปขอคนพบที่คาดวานาจะชวยใหเกิดความเขาใจ

เพิ่มข้ึนจากผลการศึกษาเชิงปริมาณในประเดน็ตอไปนี้ 

 1. ลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ 

 2. ลักษณะการทํางานและอาชีพ 

 3. สภาพการทํางาน 

 4. การรับรูเกี่ยวกับสถานภาพการทํางาน 

 5. สวัสดิการและการไดรับความชวยเหลือตางๆ 

 6. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะ 

 7. ขอเสนอแนะหรือความตองการอื่นๆ 

2.3   นิยามศัพท 

 สภาพการทํางาน หมายถึง ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ ไดแก จํานวนชั่วโมง

การทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน ความปลอดภัยในการ

ทํางาน และปญหาจากการทํางาน  

 แรงงานนอกระบบ โดยการใหความหมายตามสํานักงานสถิติแหงชาติ (2551: 21) ไดให

ความหมายไววา หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน  
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 ผูมีงานทํา ตามการใหความหมายของแรงงานนอกระบบที่กลาวขางตน หมายถึง บุคคลที่มี

อายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหงการสํารวจ มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 1.  ไดทาํงานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไรเงินปนผล

คาตอบแทนทีม่ีลักษณะอยางอื่น สําหรับผลงานทีท่ําเปนเงินสดหรือส่ิงของ 

 2.  ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมง แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึง่อยางใด

ดังตอไปนี้ (ซึ่งจะถือวา เปนผูที่ปกติมีงานประจํา) 

2.1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจางหรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ

ธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน 

2.2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ

ธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํา 

 3.  ทํางานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจ หรือไรนาเกษตรของหัวหนา

ครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน 

2.4   นิยามตวัแปร 

 การศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดใหนิยาม

ตัวแปรตาม และตัวแปรอิสระ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.4.1   ตัวแปรตาม 

 สภาพการทํางาน เปนตัวแปรที่ใชเปนตัวชี้วัดสภาพการทํางานที่เกิดจากการรวม

คะแนนของตัวแปรหลายตัวแปรเกี่ยวกับการทํางานของแรงงานนอกระบบ ไดแก จํานวนชั่วโมง

การทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการ

ทํางาน และปญหาจากการทํางาน โดยมีรายละเอียดของการใหคะแนนตัวแปร ดังนี้ 

 1)  จํานวนชั่วโมงการทํางาน ไดจากคําถามในขอ F28 “จํานวนชั่วโมงทํางานจริง” 

ในระหวาง 7 วันกอนสัมภาษณ โดยรวมชั่วโมงทํางานลวงเวลา คอฟฟเบรก ไมรวมเวลาพักอาหาร

กลางวัน มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) โดยแบงออกเปน 2 กลุม ทั้งนี้ผูวิจัยได

แบงกลุม โดยพิจารณาจากกฎหมายคุมครองแรงงาน 2541 เกี่ยวกับเวลาการทํางาน มีเกณฑการ

ใหคะแนน ดังนี้ 

 ต่ํากวาหรือเทากับ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห ให 1 คะแนน 

 มากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห ให 0 คะแนน 
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 2)  ความปลอดภัยในการทํางาน ไดจากคําถามในขอ F57 “…(ชื่อ)...มีปญหาใน

เร่ืองความไมปลอดภัยในการทํางานบางหรือไม”  มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) 

โดยแบงออกเปน 2 กลุม และมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ไมมีปญหา   ให 1 คะแนน 

 มีปญหา (ไดแก สารเคม,ี เครื่องจักร/เครื่องมือที่เปนอนัตราย, ทางหูหรือทางตา, 

ทํางานในที่สูง/ใตน้ํา/ใตดิน, อ่ืนๆ)  ให 0 คะแนน 

 3)  สภาพแวดลอมในการทํางาน ไดจากคําถามในขอ F56 “…(ชื่อ)...มีปญหาใน

เร่ืองสภาพแวดลอมในการทํางานบางหรือไม”  มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) 

โดยแบงออกเปน 2 กลุม และมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ไมมีปญหา ให 1 คะแนน 

 มีปญหา (ไดแก สถานที่ทาํงานคับแคบ/สกปรก/อากาศไมถายเท, อิริยาบถในการ

ทํางาน, ฝุนละออง/ควนั/กลิน่, เสียงดัง, แสงสวาง, อ่ืนๆ)  ให 0 คะแนน 

 4)  การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน ไดจากขอคําถามในขอ F52 “เมื่อ 12 เดือนที่

ผานมา...(ชื่อ)...เคยไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุจากการทํางานหรือไม” มีระดับการวัดแบบแบงกลุม 

(Nominal scales) โดยแบงออกเปน 2 กลุม และมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ไมเคยเกิด ให 1    คะแนน 

 เคยเกิด (ไดแก พลัดตกหกลม, ของมีคมบาด/ทิม่/แทง, ถูกไฟ/น้าํรอนลวก, 

อุบัติเหตุจากยานพาหนะ, ไฟฟาช็อต, การชน/กระแทก, ไดรับสารเคมี)   ให   0   คะแนน 

 5)  ปญหาจากการทํางาน ไดจากขอคําถามในขอ F55 “…(ชื่อ)...มีปญหาจากการ

ทํางานบางหรือไม”  มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) โดยแบงออกเปน 2 กลุม และ

มีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ไมมีปญหา ให 1 คะแนน 

 มีปญหา (ไดแก คาตอบแทน, งานหนกั, ทาํงานไมตรงเวลาปกต,ิ งานขาดความ

ตอเนื่อง, ชัว่โมงการทาํงานมากเกนิไป, ไมมีวนัหยุด, ไมสามารถลาหยุดหรอืลาพกัผอนได,  

ไมมีสวสัดิการ) ให    0   คะแนน  

 จากเกณฑการใหคะแนนดังกลาวขางตน ผูวิจัยจะทําการรวมคะแนนตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร 

ใหเปนดัชนีวัดสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยการวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) ดวย

เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) ที่มีการกําหนดหรือ

การใหความสําคัญกับคาน้ําหนักของตัวแปรยอยทั้ง 5 ตัวแปรที่แตกตางกัน (ถาผูวิจัยกําหนดคา
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น้ําหนักของตัวแปรยอยเองอาจจะไมถูกตองนัก) ใหรวมกันเหลือเพียงตัวแปรเดียวหรือองคประกอบ

หลักเพียงองคประกอบเดียว คือ คะแนนสภาพการทํางานที่มีคาความละเอียดมากยิ่งขึ้น และยังคง

รายละเอียดของตัวแปรยอยไวไดมากที่สุด อีกทั้งเพื่อความสะดวกในการวิเคราะห โดยมีระดับการวัด

แบบอัตราสวน (Ratio scales)  

 2.4.2   ตัวแปรอิสระ 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงตัวแปรอิสระออกเปน 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดของแตละตัวแปรในแตละปจจัย ดังนี้ 

  1.  ปจจัยดานประชากร 

 ปจจัยดานประชากร ประกอบดวยตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร ไดแก ตัวแปรเพศ อายุ 

สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

  1)   เพศ หมายถึง เพศของผูใหสัมภาษณ ไดจากขอคําถาม F4 ซึ่งมีระดับการวัด

แบบแบงกลุม (Nominal scales) โดยแบงออกเปน 2 กลุม คือ 

 -   ชาย 

 -   หญิง 

  2)  อายุ หมายถึง อายุเต็มปบริบูรณ ไดจากขอคําถาม F5 ซึ่งมีระดบัการวัดแบบ

แบงกลุม (Nominal scales) แบงออกเปน 4 กลุม โดยพิจารณาจากความแตกตางทางอายุของ

ประชากรวัยแรงงาน คือ วัยแรงงานระยะตน วัยแรงงานระยะกลาง วัยแรงงานระยะปลาย และวัย

สูงอายุที่ยังคงมีสถานภาพเปนผูใชแรงงานอยู ตามลําดับดังนี้ 

   -   15-29 ป 

   -   30-44 ป 

   -   45-59 ป 

   -   60 ปข้ึนไป 

  3)   สถานภาพสมรส หมายถึง สถานภาพสมรสของผูใหสัมภาษณ ณ วันสัมภาษณ 

ไดจากขอคําถาม F6 มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 

 -   โสด 

 -   สมรส 

 -   หมาย/หยา/แยกกนัอยู 
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  4) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง จํานวนบุคคลที่พักอาศัยอยูรวมกัน

เปนประจําภายใตหลังคาเดียวกัน ไดจากขอคําถามขอ 8 ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม 

(Nominal scales) โดยแบงออกเปน 3 กลุม โดยพิจารณาจากขนาดของจํานวนสมาชิกที่อยูอาศัย

ตามคาเฉลี่ยจํานวนสมาชิกในครัวเรือนในสํามะโนประชากร คือ ครอบครัวขนาดเล็ก ครอบครัว

ขนาดกลาง และครอบครัวขนาดใหญ ตามลําดับดังนี้ 

  -   1-2 คน 

  -   3-5 คน 

  -   6 คนขึ้นไป 

  2.   ปจจัยดานสังคม  

   ปจจัยดานสังคม ประกอบดวยตัวแปรอิสระ 3 ตัวแปร ไดแก ตัวแปรระดับ

การศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย โดยมีรายละเอียดดงันี้ 

  1) ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับช้ันสูงสุดที่จบการศึกษา ไดจากขอคําถาม 

F8 “….(ชื่อ)....จบการศึกษาสูงสุดระดับใด”  ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) 

โดยแบงออกเปน 5 กลุม คือ 

 -   ไมมีการศึกษา/ต่าํกวาประถมศึกษา 

 -   ระดับประถมศึกษา 

 -   ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

 -   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  

 -   ระดับอุดมศึกษาขึ้นไป (รวมระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพชัน้สงู: ปวส.) 

  2)  เขตที่อยูอาศัย หมายถึง ประเภทของเขตที่เปนที่ตั้งของครัวเรือนที่ผูให

สัมภาษณอาศัยอยู ณ วันสัมภาษณ ไดจากขอคําถามขอ 4 ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม 

(Nominal scales) แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

 -   ในเขตเทศบาล หมายถงึ พืน้ที่ในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

สุขาภิบาลหรอืเทศบาลตําบล 

 -   นอกเขตเทศบาล หมายถงึ พื้นที่นอกเขตเทศบาลและนอกเขตสุขาภิบาล

ทั้งหมด 

  3)  ภาคที่อยูอาศัย หมายถึง ภาคที่เปนสถานที่ตั้งของครัวเรือนที่ผูสัมภาษณ

อาศัยอยู ณ วันสัมภาษณ ไดจากขอคําถามขอ 1 ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal 

scales) โดยแบงออกเปน 5 กลุม คือ 
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 -   กรุงเทพมหานคร 

 -   ภาคกลาง (ยกเวนกรงุเทพมหานคร) 

 -   ภาคเหนือ 

 -   ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 -   ภาคใต 

  3.   ปจจัยดานเศรษฐกจิ 

   ปจจัยดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยตัวแปรอิสระ 3 ตัวแปร ไดแก ตัวแปร

สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1)  สถานภาพการทํางาน หมายถึง สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ทํางาน

หรือธุรกิจ ไดจากขอคําถาม F26 “…..(ชื่อ)......ทํางานในฐานะอะไร”  ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม 

(Nominal scales) โดยแบงออกเปน 5 กลุม ใชเกณฑการแบงตาม International Classification of 

Status in Employment (ICSE-93) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ คือ  

  -   นายจาง 

  -   ประกอบธุรกิจสวนตัว (โดยไมมีลูกจาง) 

  -   ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 

  -   ลูกจาง (ภาครัฐ, เอกชน) 

  -   การรวมกลุม (หมายถึง กลุมคนที่มารวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

พึ่งตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน สมาชิกแตละคนมีความเทาเทียมกันในการกําหนดงานทุก

ขั้นตอน ตลอดจนการแบงรายไดใหแกสมาชิกตามที่ตกลงกัน) 

  2)   ลักษณะอาชีพ หมายถึง ลักษณะหรือชนิดของงานที่แรงงานนอกระบบนั้น

ทําอยู ไดจากขอคําถาม F24 “…(ชื่อ)...ทํางานอะไร”  ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal 

scales) แบงออกเปน 5 กลุม โดยพิจารณาจากเกณฑการแบงประเภทอาชีพตาม International 

Standard Classification of Occupations (ISCO-88) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ คือ 

 -   อาชีพที่ใชวชิาชีพ/วิชาการ 

 -   อาชีพการบริการ/งานเสมียน/งานขาย 

 -   อาชีพที่ปฏิบัติงานดานการเกษตรและการประมง 

 -   อาชีพที่ปฏิบัติงานดานธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม/เครื่องจักร 

 -   อาชีพขัน้พืน้ฐานตางๆ 
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  3)  ประเภทอุตสาหกรรม หมายถึง ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได

ดําเนินการโดยสถานประกอบการที่บุคคลนั้นกําลังทํางานอยูหรือประเภทของธุรกิจ ซึ่งบุคคลนัน้ได

ดําเนินการอยูในสัปดาหแหงการสํารวจ ไดจากขอคําถาม F25 “กิจกรรมหลักที่....(ชื่อ).....ทําอยู

เปนกิจกรรมหรือผลิตอะไร” มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) แบงออกเปน 3 กลุม 

โดยพิจารณาจากเกณฑการแบงประเภทอุตสาหกรรมตาม  International Standard Industrial 

Classification of All Economic Activities: ISIC (Revision 3, 1989) ขององคการสหประชาชาติ   คือ  

   -   ภาคเกษตรกรรม 

   -   ภาคการผลิต 

   -   ภาคการบริการและคาขาย 

2.5   การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล  

 สําหรับการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใช

วิธีการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลในลักษณะเชิงบูรณาการขอมูลที่ไดทั้งจากการวิเคราะหเชิง

ปริมาณและการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เพื่อใหเห็นภาพรวมเกี่ยวกับสภาพการทํางานของกลุม

ประชากรตัวอยาง ดังนี้ 

 2.5.1   การวิเคราะหเชิงปริมาณ 

 เปนการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง และการทดสอบความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ดวยวิธีการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification 

Analysis: MCA) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1)  การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง โดยใชการวิเคราะหและนําเสนอ

ขอมูลดวยสถิติพรรณนา กลาวคือหากตัวแปรที่นํามาวิเคราะหเปนขอมูลเชิงกลุม (Categorical 

data) จะนําเสนอขอมูลดวยการแจกแจงความถี่และอัตรารอยละ และในกรณีที่เปนขอมูลระดับชวง 

(Continuous data) จะนําเสนอขอมูลเพิ่มเติมดวย คาเฉลี่ย คาต่ําสุด คาสูงสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 2)  การทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม โดยใชสถิติ

การวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) เพื่อพิจารณาความแตกตาง

ของหนวยวิเคราะหแตละกลุมยอยของตัวแปรอิสระวา สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบแตกตางกันมากนอยเพียงใด  
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 2.5.2   การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

  การวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

เกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่เปนกลุมตัวอยางแลวทาํการประมวลผล สังเคราะห 

และสรุปผลการศึกษา เพื่อนําขอมูลเชิงลึกมาอธิบายเพิ่มเติมผลที่ไดจากการศึกษาในเชิงปริมาณ   

เพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาของแรงงานนอกระบบไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น และสามารถนําผลการศึกษาไป

ใชประโยชนในการพัฒนาแนวทางเพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสมตามวัตถุประสงคของ

การศึกษาในครั้งนี้ตอไป 

2.6  ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดยใชขอมูลจาก

โครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 ระหวางเดือนกรกฎาคม - กันยายน ป พ.ศ.2551 

ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ประชากรที่ตกเปนกลุมตัวอยาง คอืประชากรวัยแรงงานที่มี

อายุ 15 ปขึ้นไป ที่มีงานทําแตไมไดรับความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการ

ทํางานที่อยูในประเทศไทย โดยใชวิธีการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนที่ตก

เปนตัวอยาง และขอมูลเชิงคุณภาพที่เก็บรวบรวมจากแรงงานนอกระบบที่ถูกเลือกเปนตัวอยาง

โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

2.7 ขอจํากัดของการศึกษา  

 การศึกษาโดยการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณครั้งนี้ มีขอจํากัดหลายประการ เนื่องจากผูวิจัย

ไดใชขอมูลทุติยภูมิ คือ โครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ป 2551 ดําเนินการโดยสํานกังานสถิติ

แหงชาติที่มีวัตถุประสงคเพื่อประมาณจํานวนและคุณลักษณะของกําลังแรงงานที่ทํางานนอกระบบ 

(Informal sector) โดยรวมของประเทศ ทําใหมีขอจํากัดหลายประการที่จะนํามาวิเคราะหเกี่ยวกับ

การศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ขอจํากัดของการศึกษาโดยสรุป คือ 

 1)  การเก็บรวบรวมขอมูลของโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ป พ.ศ.2551 เปนการเก็บ

ขอมูลโดยใชวิธีสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนที่ตกเปนตัวอยาง ดังนั้นกลุม

ตัวอยางบางสวนอาจไมไดเปนผูตอบแบบสอบถามดวยตนเอง (หัวหนาครัวเรือนเปนผูตอบแทน) 

 2)  เนื่องจากโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบเปนสวนหนึ่งของโครงการสํารวจภาวะการ

ทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักรทําใหถูกจํากัดดวยขอคําถามหลายประการ กลาวคือ ผูวิจัย

ไมสามารถนําเอาตัวแปรหลายตัวแปรที่คาดวานาจะสงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบเขามารวมในการวิเคราะหคร้ังนี้ได เชน จํานวนวันที่ทํางาน การผาน
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การฝกอบรม ประสบการณการทํางาน และจํานวนปที่ประกอบอาชีพ เปนตน และเนื่องจาก

โครงการสํารวจแรงงานนอกระบบที่ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติคร้ังนี้ มีขอจํากัดสําคัญ

อีกประการหนึ่งที่อาจสงผลตอการศึกษาครั้งนี้ไดสวนหนึ่ง คือตัวแปรรายไดที่อาจนํามาใชประกอบ

เปนตัวบงชี้ถึงสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดในระดับหนึ่ง เพราะการสํารวจครั้งนี้มีขอ

คําถามเกี่ยวกับรายไดเฉพาะผูตอบแบบสอบถามที่เปนลูกจางเทานั้น แตไมสามารถนําตัวแปร

ดังกลาวมาศึกษาภาพรวมของแรงงานนอกระบบในทุกสถานภาพการทํางานได เชน นายจาง 

ประกอบธุรกิจสวนตัว ชวยธุรกิจในครัวเรือน และการรวมกลุม เปนตน ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ จึง

ถูกจํากัดดวยตัวแปรที่สําคัญอยางยิ่ง คือตัวแปรรายไดของแรงงานนอกระบบ 

 3)  สําหรับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพนั้น เนื่องจากผูวิจัยไดกําหนดแนวคําถามเชิงลึกไว

ลวงหนาในลักษณะที่ใหมีหัวขอสอดคลองกับประเด็นการวิเคราะหเชิงปริมาณ เมื่อทําการ

วิเคราะหขอมูลแลวจึงไดพบวา ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่นาสนใจศึกษานอกเหนือจากเร่ืองที่มีอยูหลาย

ประการที่ไมไดเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม ทําใหเกิดเปนขอจํากัดสวนหนึ่งที่จะทําใหเกิด

ความเขาใจเกี่ยวกับความตองการของแรงงานนอกระบบ เชน สวัสดิการหรือกองทุนประกันการ

ชราภาพ ที่อาจมีความเกี่ยวโยงกับสภาพการทํางานในปจจุบัน 

 ผูที่สนใจนําขอคนพบของการศึกษาครั้งนี้ ไปอางอิงหรือประยุกตใชควรพิจารณาถึงขอจํากัด

ในการศึกษาครั้งนี้ดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  3 

ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาเรื่องสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดยวิเคราะหจาก

ประชากรตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 76,398 ราย การเสนอผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน คือ สวนแรก 

ผลการวิเคราะหลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหสภาพการทํางานของ

กลุมตัวอยาง โดยในการวิเคราะหทั้ง 2 สวนนี้ ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาเชงิคุณภาพจากการสัมภาษณ

เชิงลึกจากประชากรตัวอยางจํานวน 17 ราย มาเปนขอมูลประกอบอธิบายเพิ่มเติมเพื่อใหเขาใจถึง

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น และสวนที่ 3 ผลการวิเคราะหการจําแนกพหุ 

(Multiple Classification Analysis: MCA) เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของกลุมตัวอยาง มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 ในสวนนี้นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง ดวยการแจกแจงอัตรารอยละ

ที่มีการถวงน้ําหนักเรียบรอยแลว (Weighted sample) แตยังคงจํานวนประชากรตัวอยางเดิมที่ได

ในการสํารวจ (76,398 ราย) ในกรณีที่ขอมูลเปนระดับชวง (Continuous data) จะนําเสนอผลเปน

คาเฉลี่ย คาต่ําสุด คาสูงสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเพิ่มเติม ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางแบง

ออกเปน 3 ปจจัย คือ 1) ปจจัยดานประชากร ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือน 2) ปจจัยดานสังคม ไดแก ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย และ 3) 

ปจจัยดานเศรษฐกจิ ไดแก สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม โดยมี

รายละเอียดตามลําดับดังนี้ 

 3.1.1  ปจจัยดานประชากร 

  ปจจัยดานประชากร ประกอบดวยตัวแปรเพศ อายุ สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือนที่ปรากฏในตารางที่ 1 มีรายละเอียดดังนี้  

  1)   เพศ 

   กลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งเปนแรงงานเพศชายมากกวา

เพศหญิง (เพศชายรอยละ 53.9 เปรียบเทียบกับเพศหญิงรอยละ 46.1) 

  2)   อายุ 

   แรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย 42 ป (อายุต่ําสุด 15 ป และ

อายุสูงสุด 98 ปขึ้นไป) โดยกลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 36.8) มีอายุ 30-44 ป รองลงมาคือ
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กลุมอายุ 45-59 ป (รอยละ 32.3) และกลุมอายุ 15-29 ป (รอยละ 20.3) สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ 

60 ปขึ้นไป มีเพียงรอยละ 10.6 หากพิจารณาขอมูลทางอายุของกลุมตัวอยาง พบวาแรงงานนอก

ระบบสวนใหญเปนแรงงานวัยกลางคน และมีแนวโนมจะเพิ่มจํานวนขึ้นในกลุมแรงงานวัยสูงอายุ 

  3) สถานภาพสมรส 

   กลุมตัวอยางสวนใหญเปนแรงงานที่มีสถานภาพสมรส (รอยละ 76.4) รองลงมา

คือ แรงงานที่มีสถานภาพโสด (รอยละ 15.8) และแรงงานที่มีสถานภาพหมาย หยาและแยกกันอยู 

(รอยละ 7.8) เมื่อพิจารณาสถานภาพสมรสของแรงงานนอกระบบที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา

แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานวัยกลางคน จึงเปนแรงงานที่มีสถานภาพสมรส 

  4)  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

   จากผลการศึกษา พบวาครัวเรือนของแรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยางมี

จํานวนสมาชิกโดยเฉลี่ย 4 คน (โดยที่ครัวเรือนมีจํานวนสมาชิกต่ําสุด 1 คน และสูงสุด 18 คน) กลุม

ตัวอยางรอยละ 64.1 อยูในครอบครัวขนาดกลางที่มีจํานวนสมาชิก 3-5 คน รองลงมาคือ ครอบครัว

ขนาดเล็กที่มีจํานวนสมาชิก 1-2 คน (รอยละ 18.4) และครอบครัวขนาดใหญหรือครอบครัวขยายท่ีมี

จํานวนสมาชิกตั้งแต 6 คนขึ้นไป (รอยละ 17.5) 

ตารางที่  1   การกระจายอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปจจัยดานประชากร     

ปจจัยดานประชากร รอยละ จํานวน (คน) 

เพศ   

ชาย 53.9 41,204 

หญิง 46.1 35,194 

รวม 100.0 76,398 

อายุ   

15-29  ป 20.3 15,521 

30-44  ป 36.8 28,115 

45-59  ป 32.3 24,680 

60  ปขึ้นไป 10.6 8,082 

รวม 100.0 76,398 

คาเฉลี่ย = 42.06 ป คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 13.61  

คาต่ําสุด =15 ป คาสูงสุด = 98 ป 
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ตารางที่  1   (ตอ)     

ปจจัยดานประชากร รอยละ จํานวน (คน) 

สถานภาพสมรส   

โสด 15.8 12,049 

สมรส 76.4 58,368 

หมาย/หยา/แยกกันอยู 7.8 5,981 

รวม 100.0 76,398 

จํานวนสมาชกิในครัวเรือน   

1-2  คน 18.4 14,047 

3-5  คน 64.1 49,011 

6  คนขึ้นไป 17.5 13,340 

รวม 100.0 76,398 

คาเฉลี่ย = 4 คน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.71  

คาต่ําสุด = 1 คน คาสูงสุด = 18 คน 

 สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบที่ตกเปนตัวอยางในการสัมภาษณเชิงลึกในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนแรงงานเพศหญิง (เพศหญิง 11 

ราย และเพศชาย 6 ราย) โดยมีอายุเฉลี่ย 42 ป (อายุต่ําสุด 23 ป และอายุสูงสุด 59 ป) แรงงาน

สวนใหญมีสถานภาพสมรส (สถานภาพสมรส 15 ราย และโสด 2 ราย) ซึ่งมีลักษณะการอยูอาศัยเปน

ครอบครัวในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทั้งนี้ผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนแรงงานยายถิ่น

จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แตมีผูใหสัมภาษณบางสวนที่เปนแรงงานภาค

เกษตรกรรมมีภูมิลําเนาเดิมอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

 3.1.2  ปจจัยดานสังคม 

  ปจจัยดานสังคม ประกอบดวยตัวแปร ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย 

ปรากฏในตารางที่ 2 มีรายละเอียดดังนี้  

  1) ระดับการศึกษา 

   แรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยางเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 44.4) เปนแรงงาน 

ที่ไมมีการศึกษาและมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา (รอยละ 25.3) 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (รอยละ 14.1) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (รอยละ 10.2) 
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สวนแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาตั้งแตระดับอุดมศึกษาขึ้นไปมีเพียงรอยละ 6.0 หากพิจารณา

ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง พบวาแรงงานนอกระบบมากกวาคร่ึงหนึ่งไมมีการศึกษาและมี

การศึกษาในระดับประถมศึกษา (รอยละ 69.7) หรืออาจกลาวไดวา แรงงานนอกระบบโดยรวมมี

ระดับการศึกษาคอนขางต่ําและมีความรูนอย 

 ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับระดับการศึกษา พบวาผูใหสัมภาษณเกือบ

ทั้งหมดมีระดับการศึกษาเพียงชั้นประถมศึกษาหรือตํ่ากวา ทั้งนี้อาจเนื่องดวยครอบครัวมีฐานะ

ยากจนและประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมที่ใชกําลังแรงงาน จึงอาจเปนสาเหตุที่ใหแรงงานนอก

ระบบเหลานี้จําเปนตองออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับมาชวยครอบครัวประกอบอาชีพ 

โดยเฉพาะแรงงานที่อาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีลักษณะอาชีพภาคเกษตรกรรมเปน

หลัก และที่สําคัญความแตกตางระหวางพื้นที่อาจทําใหแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการ

ทํางานที่ไมดีนักเมื่อเทียบกับเขตพื้นที่ที่มีความเจริญกวา ซึ่งหลังจากสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ

แลว ผูใหสัมภาษณสวนใหญจะชวยครอบครัวประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทํานา ไดสักระยะ

หนึ่งแลวจึงยายถิ่นเขามาหางานทําในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แตมีผูใหสัมภาษณ

บางสวนเมื่อสําเร็จการศึกษาภาคบังคับแลวจะเขามาหางานทาํในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

ทั้งนี้การเขามาทํางานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดมีการ

ทํางานที่ใชกําลังแรงงานเปนหลัก   

  2) เขตที่อยูอาศัย 

   เขตที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญอาศัยอยูนอก

เขตเทศบาลรอยละ 79.0 รองลงมาคือ อาศัยอยูในเขตเทศบาลรอยละ 21.0 ทั้งนี้หากพิจารณา

ขอมูลเขตที่อยูอาศัยรวมกับขอมูลระดับการศึกษา อาจกลาวไดวา แรงงานนอกระบบสวนใหญที่มี

ระดับการศึกษาคอนขางนอยจะอาศัยอยูนอกเขตเทศบาล 

  ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับความคิดเห็นตอการทํางานระหวางในเขต

กรุงเทพมหานครกับตางจังหวัด ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการทํางาน

ในเขตกรุงเทพมหานครดีกวาการทํางานในตางจังหวัด โดยกลาววา ในเขตกรุงเทพมหานครมี

สถานที่ทํางานที่มีความพรอมในการประกอบอาชีพ เปนแหลงของการจางงาน รายได คาจางหรือ

คาแรงงานขั้นต่ํา สวัสดิการทางสังคมและมีสาธารณูปโภคที่เอื้อตอการประกอบอาชีพ รวมทั้ง

ความสะดวกในการรับสงสินคา อยางไรก็ตาม มีผูใหสัมภาษณบางสวนแสดงความคิดเห็นที่

แตกตางออกไป กลาวคือการทํางานในเขตกรุงเทพมหานครจะตองประสบปญหาเกี่ยวกับคาครองชพี 

ไดแก คาเชาบาน คาใชจายภายในครอบครัวตั้งแตคาเลี้ยงดูบุตร คาอุปโภคบริโภค และอื่นๆ ซึ่ง
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ผูใหสัมภาษณใหเหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งวา การทํางานตางจังหวัดโดยเฉพาะการทาํงานใน

ภูมิลําเนาเดิม นอกจากจะชวยลดคาใชจายดังที่กลาวขางตนแลวยังสามารถมีเงินเก็บหรือเงินออม

จากการทํางานไดมากกวาเมื่อเทียบกับการทํางานในเขตกรุงเทพมหานคร 

 “กรุงเทพฯ ดีกวา เพราะคนเยอะกวา ขายของไดดีกวาตางจังหวัด ตางจังหวัดขาย

ไมคอยได คนมันนอย” (แรงงานภาคบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “ในกรุงเทพจะดีกวาเพราะมันใกลแหลงงาน รับงานสงงานสะดวกกวาตางจังหวัด 

ซึ่งตางจังหวัดถาจะรับของหรือสงของก็ตองรอเปนวัน...” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 “ถาพูดถึงงานกอสรางนี่ ตางจังหวัดจะสูกรุงเทพไมได ทั้งเรื่องคาแรง คาจาง คา

เหมา คาแรงรายวัน พวกนี้มันแตกตาง และงานมันจะมตีอเนื่องไปเรื่อยๆ งานยาว ตางจังหวดัมนัมี

งานจริง แตแค 2-3 เดือน มันหมดอีกแลว ไดสัก 1 เดือน 15 วันก็หมดแลว” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

  3) ภาคที่อยูอาศัย 

   กลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 41.9) รองลงมา

คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง (ยกเวนเขตกรุงเทพมหานคร) และภาคใต (รอยละ 21.7, 18.6 และ 12.7 

ตามลําดับ) สวนกรุงเทพมหานครมีสัดสวนของแรงงานนอกระบบนอยที่สุดคือ รอยละ 5.1 

ตารางที่  2   การกระจายอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปจจัยดานสังคม         

ปจจัยดานสังคม รอยละ จํานวน (คน) 

ระดับการศึกษา   

ไมมีการศึกษา/ต่ํากวาประถมศึกษา 44.4 33,955 

ประถมศึกษา 25.3 19,349 

มัธยมศึกษาตอนตน 14.1 10,742 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 10.2 7,828 

อุดมศึกษา 6.0 4,524 

รวม 100.0 76,398 

เขตที่อยูอาศยั   

ในเขตเทศบาล 21.0 16,080 

นอกเขตเทศบาล 79.0 60,318 

รวม 100.0 76,398 
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ตารางที่  2   (ตอ)         

ปจจัยดานสังคม รอยละ จํานวน (คน) 

ภาคที่อยูอาศัย   

กรุงเทพมหานคร 5.1 3,861 

ภาคกลาง (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 18.6 14,230 

ภาคเหนือ 21.7 16,575 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 41.9 32,006 

ภาคใต 12.7 9,726 

รวม 100.0 76,398 

 3.1.3  ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

  ปจจัยดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยตัวแปร สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และ

ประเภทอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 3 ดังนี้  

  1)  สถานภาพการทํางาน 

   กลุมตัวอยางเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 49.9) มีสถานภาพการทํางานเปนผูประกอบ

ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง รองลงมาคือ แรงงานที่ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง (รอยละ 

35.0) แรงงานที่เปนลูกจางภาครัฐและเอกชน (รอยละ 11.4) และแรงงานเปนนายจาง (รอยละ 3.5) 

สวนแรงงานที่รวมกลุมทํางานมีสัดสวนนอยที่สุด คือมีเพียงรอยละ 0.2  

  2) ลักษณะอาชีพ 

   แรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 58.3) เปนแรงงานที่

ประกอบอาชีพดานการเกษตรและการประมง รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียนและ

งานขาย (รอยละ 19.7) อาชีพที่ปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรม/เครื่องจักร (รอยละ 10.7) อาชีพขั้น

พื้นฐานตางๆ (รอยละ 8.5) และอาชีพที่ใชวิชาชีพและวิชาการ (รอยละ 2.8)  

 จากคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยาง 17 รายที่วา เดิมครอบครัว

ประกอบอาชีพอะไร ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดตอบในลักษณะใกลเคียงกันวา เดิมครอบครัว

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทํานา โดยไดอธิบายการทําไร ทํานาในสมัยกอนวาสามารถทาํได

เพียงปละหนึ่งครั้ง การทํานาในแตละคร้ังก็ตองอาศัยน้ําจากฝนหรือคลองตามธรรมชาติ และถาป
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ใดหรือฤดูใดแลงการทํานาในปนั้นคอนขางจะลําบาก แตอยางไรก็ตาม ผูใหสัมภาษณสวนใหญ 

กลาววาแมสภาพโดยรวมนับวาไมคอยดี แตพออยูได พอไดกินไดใช  

 ผูสัมภาษณสอบถามเพิ่มเติมวา กอนที่จะมาประกอบอาชีพในปจจุบันนี้ เคย

ประกอบอาชีพอะไรมาบาง ผูใหสัมภาษณไดไลเล่ียงลําดับอาชีพตางๆ ที่เคยทํามา พบวาผูให

สัมภาษณประมาณครึ่งหนึ่งประกอบอาชีพหลายอยางลวนแตเปนอาชีพที่อยูนอกระบบ (Informal 

sector) เชน รับจางทั่วไป ขับรถรับจาง แมบาน และคาขาย เปนตน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

แรงงานนอกระบบเหลานี้ไดประกอบอาชีพนอกระบบมาโดยตลอด แตมีผูใหสัมภาษณบางสวนที่

เคยประกอบอาชีพที่เปนแรงงานในระบบเศรษฐกิจ ไดแก พนักงานโรงงานและพนักงานบริษัท 

สําหรับสาเหตุของการปรับเปล่ียนอาชีพแตละอาชีพของผูใหสัมภาษณสวนใหญ พบวาขึ้นอยูกับ

ความตองการการทํางานที่เปนอิสระโดยไมมีนายจางหรือผูอ่ืนบังคับ และตองการความกาวหนา

ในหนาที่การงาน ผูใหสัมภาษณมีความหวังวาการทํางานที่เปนงานของตนเอง จะมีความกาวหนา

มากกวาการเปนลูกจางหรือการทํางานใหกับนายจาง  

 “เขากรุงเทพมาทาํงานเปนสาวโรงงาน (เยบ็ผา), พนักงานโรงแรม, แมบาน, แลว

ก็ทํางานโรงงานรถยนต (ประกอบสายไฟ) ...แลวจงึออกมาทาํอาชพีสวนตัวคาขาย” (แรงงานภาค

การบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “เขากรุงเทพตอนอายุ 12 มารับจางทั่วไป บางทีก็ขายของ บางทีก็ขับรถตุกๆ แลว

ก็มาขับแท็กซี่ จนมาทํางานกอสรางในปจจุบัน” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

  3) ประเภทอุตสาหกรรม  

  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมรอยละ 62.2 รองลงมาคือ

ภาคการบริการ/คาขาย (รอยละ 28.9) และภาคการผลิต (รอยละ 8.9) หากเมื่อพิจารณาขอมูล

ประเภทอุตสาหกรรม พบวามีความสอดคลองกับขอมูลลักษณะอาชีพ กลาวคือแรงงานนอกระบบ

สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรและประมง  
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ตารางที่  3  การกระจายอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปจจัยดานเศรษฐกิจ         

ปจจัยดานเศรษฐกจิ รอยละ จํานวน (คน) 

สถานภาพการทํางาน   

นายจาง 3.5 2,708 

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 49.9 38,153 

ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 35.0 26,716 

ลูกจางภาครัฐและเอกชน1  11.4 8,676 

การรวมกลุม2 0.2 145 

รวม 100.0 76,398 

ลักษณะอาชพี   

อาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการ1 2.8 2,095 

อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/งานขาย 19.7 15,025 

อาชีพที่ปฏิบัติงานดานการเกษตรและการประมง 58.3 44,563 

อาชีพที่ปฏิบัตงิานดานธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร 10.7 8,198 

อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ 8.5 6,517 

รวม 100.0 76,398 

ประเภทอุตสาหกรรม   

ภาคเกษตรกรรม 62.2 47,504 

ภาคการผลิต 8.9 6,835 

ภาคการบริการและการคา 28.9 22,059 

รวม 100.0 76,398 

หมายเหตุ:  1 คือ แรงงานที่ไมมีหลักประกันสังคมจากการทํางาน (ตามคํานิยามศัพท) 
                            2 คือ กลุมคนที่มารวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สมาชิก

แตละคนมีความเทาเทียมกันในการกําหนดงานทุกขั้นตอน ตลอดจนการแบงรายไดใหแกสมาชิกตามที่ตกลงกัน 

 ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับลักษณะอาชีพในแตละประเภทอุตสาหกรรม 

พบวาผูใหสัมภาษณมีลักษณะการทํางานที่แตกตางกัน โดยผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาค

เกษตรกรรมทํานา มีลักษณะการทํานาเปนครอบครัว ซึ่งบางครอบครัวมีที่นาหรือที่ทํากินเปนของ

ตนเอง แตบางครอบครัวตองเชาที่นาเพื่อทํากิน โดยการทํานานั้นสามารถทําได 2-3 คร้ังตอป 

ขึ้นอยูกับปริมาณน้ํา แตสวนใหญแลวผูใหสัมภาษณกลาววา สามารถทํานาไดเพียงปละ 2 คร้ัง 



 

 
55 

สวนครั้งที่ 3 มักจะประสบปญหาเกี่ยวกับน้ําทวมทําใหไมสามารถทํานาได แตอยางไรก็ตาม ผูให

สัมภาษณเหลานี้มีความตองการที่จะทํานาใหไดถึง 3 คร้ังตอป ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาค

การผลิตกอสรางมีการทํางานที่มีลักษณะและขั้นตอนที่ชัดเจน โดยแบงการทํางานตามประเภท

งาน ไดแก งานปูน งานไม และงานเหล็ก เปนตน สถานที่ทํางานขึ้นอยูกับสถานที่กอสราง ดังนั้น

แรงงานเหลานี้จะไมมีสถานที่ทํางานที่แนนอน แตสถานที่ที่ทํางานจะปรับเปลี่ยนไปเรื่อยๆ สําหรับ

กลุมผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคบริการและคาขายแผงลอย ลักษณะการทํางานขึ้นอยูกับ

ประเภทของสินคาและบริการ ถาสินคาเปนประเภทอาหารจะมีอาหารหลากหลายชนิด และมี

สถานที่ขายของในที่รมใกลเคียงกับที่พัก สวนสินคาประเภทเครื่องแตงกายหรือเครื่องประดับ จะมี

สินคาหลากหลายชนิดเชนเดียวกับสินคาประเภทอาหาร แตสถานที่ขายของจะปรับเปล่ียนไปใน

แตละวัน (ตลาดนัด) และผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผา ลักษณะการทํางานตาง

กลุมแรงงานที่กลาวมาขางตน โดยมีลักษณะการทํางานทั้งที่เปนการรวมกลุมและการทําคนเดียว 

(แตโดยสวนใหญเปนการรวมกลุม) มีบานเปนสถานที่ทํางาน โดยผูใหสัมภาษณกลาวถึงรายละเอยีด

ขั้นตอนการทํางานวา มีผูวาจางมาติดตอที่สถานที่ทํางาน (บาน) แลวจึงตกลงรูปแบบสินคา 

จํานวนสินคา และวิธีการรับสงสินคา เมื่อผูวาจางกับแรงงานเหมาชวงทําการตกลงเปนที่เรียบรอย 

ผูวาจางจะนําวัสดุที่ใชในการผลิตมาใหโดยแรงงานเหมาชวงเหลานี้จะเปนผูปฏิบัติหรือผูผลิตเพียง

อยางเดียว และเมื่อแรงงานเหมาชวงทํางานเสร็จเรียบรอยแลวจะรับสงสินคาตามวันเวลาที่ตกลง 

3.2 การวิเคราะหสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 ตัวแปรตามในการศึกษาศึกษานี้ คือสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุม

ตัวอยาง ผูวิจัยวัดสภาพการทํางานโดยใชเทคนิคการวิเคราะหปจจัย (Factor analysis) ซึ่งมีข้ันตอน

ของการสรางดัชนีการวัดสภาพการทํางานดังนี้ คือ 

 1. ทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมกับการใชเทคนิคการ

วิเคราะหปจจัย (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก จ) 

 2. ใหคะแนนตัวแปรตางๆ ไดแก จํานวนชั่วโมงการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน 

สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน และปญหาจากการทํางาน (ตาม

รายละเอียดในนิยามตัวแปร) 

 3. คํานวณคา Factor score โดยวิธีการ Principle Component Analysis (PCA) 

 4. เรียงลําดับคะแนนจากนอยไปหามาก คือกลุมตัวอยางที่มีคะแนนนอยที่สุด หมายถึง

แรงงานที่มีสภาพการทํางานแยที่สุด และกลุมตัวอยางที่มีคะแนนมากที่สุด หมายถึง แรงงานที่มี

สภาพการทํางานดีที่สุด  
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 ผลการศึกษาสภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง (ตารางที่ 4) พบวาแรงงานนอกระบบสวน

ใหญมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาคาเฉลี่ยมีจํานวนรอยละ 59.2 รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบ

ที่มีคะแนนสภาพการทํางานระดับตํ่ากวาคาเฉลี่ยมีจํานวนรอยละ 38.6 และแรงงานนอกระบบที่มี

คะแนนสภาพการทํางานเทากับ 0 คะแนน มีรอยละ 2.2  

ตารางที่  4   จํานวนและอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามคะแนนสภาพการทํางาน   

คะแนนของสภาพการทํางาน รอยละ จํานวน (คน) 

                     0  คะแนน 2.2 1,647 

1-33.49  คะแนน 38.6 29,503 

33.50  คะแนนขึ้นไป 59.2 45,248 

รวม  100.0 76,398 

คาเฉลี่ย = 33.34 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 10.00 

คาต่ําสุด = 0 คาสูงสุด = 40.05 

หมายเหตุ:  เกณฑการแบงระดับคะแนนสภาพการทํางานผูวิจัยพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ย  

 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสภาพการทํางานของกลุมตัวอยางในแตละดาน (ตารางที่ 5) ของ 

ตัวแปรยอยในกลุมนี้ พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนชั่วโมงการทํางาน

เกินกวาที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดมากที่สุด (รอยละ 45.3) รองลงมาคือ การประสบปญหา

จากการทํางาน (รอยละ 22.7) การเกิดอุบัตเิหตุจากการทํางาน (รอยละ 17.4) สภาพแวดลอมในการ

ทํางาน (รอยละ 16.4) และความปลอดภัยในการทํางาน (รอยละ 11.7) (ตารางที่ 5) 

ตารางที่  5   จํานวนและอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามสภาพการทํางาน   

สภาพการทํางาน รอยละ จํานวน (คน) 

จํานวนชั่วโมงการทาํงาน (ตอสัปดาห)   

0  ชั่วโมง 0.7 495 

1-48  ชั่วโมง 54.0 41,292 

มากกวา  48  ชั่วโมง 45.3 34,611 

รวม 100.0 76,398 

คาเฉลี่ย = 45.01  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 16.05 

คาต่ําสุด = 0  คาสูงสุด = 98 
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ตารางที่  5   (ตอ) 

สภาพการทํางาน รอยละ จํานวน (คน) 

ความปลอดภัยในการทาํงาน   

มีความปลอดภัย 88.3 67,425 

ไมมีความปลอดภัย 11.7 8,973 

รวม 100.0 76,398 

สภาพแวดลอมในการทํางาน   

ไมมีปญหา 83.6 63,902 

มีปญหา 16.4 12,496 

รวม 100.0 76,398 

การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน   

ไมเคยเกิดอุบัติเหตุ 82.6 63,072 

เคยเกิดอุบัติเหตุ 17.4 13,326 

รวม 100.0 76,398 

ปญหาจากการทํางาน   

ไมมีปญหา 77.3 59,070 

มีปญหา 22.7 17,328 

รวม 100.0 76,398 

 การที่แรงงานนอกระบบมีจํานวนชั่วโมงการทํางานเกินกวาที่กฎหมายคุมครองแรงงาน

กําหนด (มากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห) อาจเนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพมีความ

จําเปนตองทํางานในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานขึ้นเพื่อใหไดคาตอบแทนที่มากขึ้น ซึ่งผลการ

สัมภาษณเชิงลึกในประเด็นเกี่ยวกับเวลาการทํางาน โดยเริ่มตั้งแตเวลาเริ่มทํางาน เวลาพัก เวลา

เลิกงาน และวันหยุด (รวมถึงวันหยุดตามประเพณี) ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีเวลาทํางานที่เปน

อิสระ ไมมีเวลาทํางานที่แนนอน และสามารถหยุดทํางานหรือพักไดตามความตองการของตน 

อยางไรก็ตาม แมวาผูใหสัมภาษณเหลานี้จะมีเวลาทํางานที่เปนอิสระและสามารถหยุดหรือพักได

ตามความตองการของตน แตสวนใหญแลวแรงงานเหลานี้มักจะใชเวลาใหคุมคามากที่สุด โดยจะ

ทํางานตลอดทั้งสัปดาหโดยไมมีวันหยุด ยกเวนวันหยุดตามประเพณีที่มีวันหยุดตอเนื่องหลายวัน

ติดตอกัน ไดแก วันประเพณีสงกรานต และวันขึ้นปใหม เมื่อพิจารณาถึงเวลาเริ่มทํางานผูให
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สัมภาษณสวนใหญเร่ิมทํางานตั้งแตเชา (ประมาณ 4.00 นาฬิกา ถึง 7.30 นาฬิกา) โดยเฉพาะผูให

สัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอยที่เร่ิมทํางานเชาที่สุด (เนื่องจากตอง

เตรียมของกอนคาขาย) สําหรับเวลาพักขึ้นอยูกับลักษณะงานของแรงงานนอกระบบในแตละ

อาชีพ ซึ่งแรงงานเหลานี้สวนใหญจะไมมีเวลาพักที่แนนอน และจําเปนตองทํางานติดตอกันโดยไม

มีเวลาพัก แตผูใหสัมภาษณเหลานี้จะหาเวลาพักก็ตอเมื่อตนเองเห็นวาสมควรหรืองานเบาลง 

สอดคลองกับเวลาเลิกงานที่ขึ้นอยูกับหลายองคประกอบ ไดแก งานเสร็จเรียบรอยแลว หรือผูให

สัมภาษณมีความตองการที่จะพักผอน และสภาพอากาศไมเหมาะสม (ฝนตก แดดรอนจัด) ดังนั้น

ผูใหสัมภาษณจะเปนผูกําหนดเวลาเลิกงานดวยตนเอง ซึ่งเวลาเลิกงานสวนใหญเปนเวลาโดย 

ประมาณ 17.00 นาฬิกา ยกเวนผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผาที่มีสถานที่ทํางาน

ภายในบานของตนเองจะเลิกงานในเวลาประมาณ 20.00-22.00 นาฬิกา  

 “เร่ิมทํางานตั้งแตตี 4 เตรียมของขาย แลวเก็บรานก็ประมาณ 3 โมงเย็นไมเกิน 4 โมง ขายทุกวัน 

เวลาพักก็มีบางแตก็ขายทั้งวัน ลูกคามาก็ขายตลอดแหละ” (แรงงานภาคบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “เร่ิมทํางานประมาณ 8-9 โมงเชา เลิกถึง 5 ทุม เราทําอยูในบานเรา บางครั้งก็พัก เดินไปหนา

บานบาง ดูทีวีบาง ไมใชวาเรานั่งทําตลอด แตถาในโรงงานแลวเราไมสามารถทําอยางนั้นไดนะ 

เวลาพักเราก็พักไดเร่ือยๆ” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 “เวลาการทํางาน ไมมีกําหนดแนนอนหรอก ถางานเรงก็ 7 โมงเชา ถึง 2 ทุม แตสวนใหญโดย

เฉลี่ยก็ 7 โมงเชา ถึง 5 โมงเย็น ไมมีพักหรอก ก็แคกินขาว แลวก็ทํางานตอเลย” (แรงงานภาคการ

ผลิต/กอสราง) 

 จะเห็นไดวา แรงงานนอกระบบเหลานี้มีเวลาที่ตองทํางานเกือบตลอดทั้งสัปดาห ดังนั้นผูสัมภาษณ

จึงถามคําถามตอไปวา เมื่อตองทํางานนานขนาดนี้คิดวาการทํางานไดสงผลตอสุขภาพรางกาย

หรือไม ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบในลักษณะใกลเคียงกันวา ไมสงผลตอสุขภาพรางกาย พรอมกับ

กลาววา “สุขภาพรางกายของตนเองแข็งแรงดี ไมปวยและไมเคยไปหาหมอ” อยางไรก็ตาม แมวาผูให

สัมภาษณเหลานี้จะปฏิเสธวาตนเองไมปวยและไมเคยไปหาหมอ แตก็ยอมรับวา ถาทํางานหนัก

ติดตอกันหลายวันจะรูสึกวารางกายของตนเองออนเพลีย เปนไขตัวรอน และมีความรูสึกเหมือนกับ

วาตนเองจะไมสบาย ซึ่งแรงงานเหลานี้จะใชวิธีรักษาตนเองโดยการซื้อยามารับประทาน  

 แมวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการทํางานที่มีความปลอดภัย แตมีที่แรงงานนอก

ระบบสวนหนึ่งที่ประสบปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางานมากที่สุด คือการไดรับสารเคมี

มีจํานวนรอยละ 7.0 รองลงมาคือ การทํางานกับเครื่องจักรหรือเครื่องมือที่เปนอันตรายมีรอยละ 

2.3 และการไดรับอันตรายทางระบบหูและตามีรอยละ 1.1 (แผนภูมิที่ 2)  
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แผนภูมิที่  2  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามความปลอดภยัในการทํางาน 
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 ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกคําถามที่วา คิดวาอาชีพหรืองานที่ทําอยู มีความปลอดภัยหรือไม 

อยางไร ผูใหสัมภาษณสวนใหญ กลาววางานหรืออาชีพที่ตนเองทําอยูนั้นมีความปลอดภัย และไม

มีความเสี่ยงที่จะทําใหเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานเลย ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการผลิต

กอสรางใหเหตุผลวา สําหรับการทํางานกอสรางนั้นนายจางจะมีอุปกรณปองกันตางๆ ไดแก ผาปด

จมูก ถุงมือ ปล๊ักอุดหู และหมวก เปนตน ประกอบกับมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับความปลอดภัย

ในการทํางาน ดังนั้นแรงงานเหลานี้จึงใหความเหน็เหมอืนกนัวา งานทีต่นเองทาํอยูนีม้คีวามปลอดภยั 

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผา ใหเห็นเหตุผลในลักษณะเดียวกันวา 

งานหรืออาชีพที่ตนเองทําอยูมีความปลอดภัยมากพอสมควร โดยอธิบายขั้นตอนการทํางานพรอม

ชี้ใหเห็นวา ขณะที่ตนเองเย็บผาอยูนี้จะสังเกตไดวาไมมีสวนใดของรางกายสัมผัสกับเข็มเย็บผา

หรือสงผลที่เปนอันตรายเลย  

 อยางไรก็ตาม แมวาผูใหสัมภาษณสวนใหญจะรายงานวา มีความปลอดภัยในการทํางาน

มากพอสมควร แตก็ไดกลาวถึงความไมปลอดภัยในการทํางานบางเล็กนอย โดยที่พบวา สาเหตุ

ของความไมปลอดภัยจากการทํางานมีอยู 2 ประเด็นหลักๆ ประเด็นแรก คืออุปกรณการทํางาน

เส่ือมหรือชํารุด เมื่อมีการใชงานอุปกรณนั้นเปนเวลานาน โดยไมมีการซอมแซมหรือตรวจเช็คใหมี

สภาพพรอมใชงาน และประเด็นที่สองเกิดจากตัวบุคคล กลาวคือถึงแมวาจะมีอุปกรณปองกัน

ความปลอดภัยตางๆ แตเมื่อผูปฏิบัติงานขาดความระมัดระวังหรือไมใชอุปกรณปองกันเหลานัน้กม็ี

โอกาสเกดิอุบัติเหตุจากการทํางานไดเชนกัน  

มีความปลอดภัย สารเคมีเปนพิษ เครื่องจักร/เครื่องมือที่

เปนอันตราย 

อันตรายทางหู/   

ทางตา 

ทํางานในที่สูง/  

ใตน้ํา/ใตดิน 

อ่ืนๆ 

รอยละ 
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 นอกจากนี้ ยังมีผูใหสัมภาษณบางสวนที่พบวา สภาพการทํางานของตนไมมีความปลอดภัย 

คือผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมทํานาโดยกลาววา ชวงที่มีการใชสารเคมี ยาฆา

แมลงและยาปราบศัตรูพืช  ไดสงผลกระทบตอสภาพรางกายซึ่งมักจะทําใหเกิดอาการออนเพลีย 

คลายกับเปนลม และถาใชในระยะเวลานานจะมีอาการหายใจไมคอยออก แตอยางไรก็ตาม ผูให

สัมภาษณเหลานี้คิดวาตนเองไมอาจเลิกใชสารเคมียาฆาแมลงและยาปราบศัตรูพืชได เนื่องจาก

สารเคมีเหลานี้มีความสะดวกในการใชงานและสามารถใชไดผล และมีผูใหสัมภาษณรายหนึ่ง 

กลาวเพิ่มเติมอีกวา ปจจุบันภาครัฐไดมีมาตรการลดการใชสารเคมีเกี่ยวกับยาฆาแมลงและยา

ปราบศัตรูพืช โดยการตรวจสอบความเขมขนของสารเคมีในขาว ดังนั้นทําใหแรงงานภาคเกษตรกรรม

ลดการใชสารเคมีเหลานี้ไดในระดับหนึ่ง 

 “ความปลอดภัย เราตองระมัดระวังเอง เคาทําอยางไร เราก็ตองดูเคา และเคา (หัวหนา) ก็มี

อุปกรณปองกันให” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง)   

 “ความไมปลอดภัยมันก็มีบาง สารเคมี แตพักหลังมานี้ ผมไมคอยไดใชสารเคมีแลว ถึงใชแต

ใชนอย....ตอนนี้เคาใหลดเร่ืองการใชสารเคมีแลว เคามีการตรวจ” (แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทํานา) 

 สําหรับประเด็นเกี่ยวกบัสภาพแวดลอมในการทํางานของกลุมตัวอยาง พบวาแรงงานนอกระบบ

สวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับอิริยาบถในการทํางานมากที่สุดจํานวนรอยละ 7.1 รองลงมาคือ ปญหา

จากฝุนละออง/ควันและกลิ่นมีรอยละ 3.7 และมีแสงสวางไมเพียงพอมีรอยละ 2.5 (แผนภูมิที่ 3) 

แผนภูมิที่  3  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามสภาพแวดลอมในการทํางาน 
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ไมมีปญหา สถานที่คับแคบ/ 

สกปรก/อากาศ 

ไมถายเท 

ฝุนละออง/ 

ควัน/กลิ่น 

เสียงดัง แสงสวาง อ่ืนๆ อิริยาบถ 

ในการทํางาน 

รอยละ 
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 ทั้งนี้อาจสืบเนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพที่ตองการรายไดที่เพิ่มมากขึ้นจึง

จําเปนตองทํางานในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานขึ้น เหลานี้อาจเปนสาเหตุทําใหแรงงานนอกระบบ

ประสบปญหาเกี่ยวกับอิริยาบถในการทํางานมากที่สุด และผลจากการสัมภาษณเชิงลึกในประเด็น

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางาน พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญไมประสบปญหาเกี่ยวกับ

สภาพแวดลอมในการทํางาน โดยใหเหตุผลวา อาชีพหรืองานที่ตนเองทําอยูนี้เปนงานที่มีความ

เปนอิสระ และสามารถหลีกเลี่ยงกับสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสมได ผูใหสัมภาษณ

ซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผา กลาววา ตนเองมีบานเปนสถานที่ทํางาน เพราะฉะนั้นจึงไมประสบ

ปญหาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางานเทาไรนัก อีกทั้งมีความพอใจที่มีบานเปนสถานที่

ทํางานดวย สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมทํานาที่กลาววา 

สภาพแวดลอมในการทํางาน (ทุงนา) มีบรรยากาศดี ไมมีปญหาเกี่ยวกับ สภาพแวดลอมในการ

ทํางาน โดยใหเหตุผลวา เวลาทํางานตนเองสามารถเลือกชวงเวลาที่เหมาะสมในการทํางานได 

เชน ชวงเชา และชวงบายถึงเย็น ซึ่งชวงเวลาดังกลาวนี้เปนชวงเวลาที่แดดไมรอนจัดและอากาศ

เย็นสบาย อยางไรก็ตาม มีผูใหสัมภาษณบางสวนซึ่งเปนแรงงานภาคการผลิตกอสรางที่มี

สภาพแวดลอมในการทํางานไมเหมาะสม จําเปนตองเสี่ยงทั้งฝุนและเสียงจากงานกอสราง 

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอย บางสวนที่มี

สถานที่ทํางานกลางแจงหรือติดกับทองถนน โดยแรงงานเหลานี้มักจะประสบปญหาเกี่ยวกับฝุน

ควันรถ และสภาพอากาศรอนจัด  

 อยางไรก็ตาม แมวามีผูใหสัมภาษณที่ประสบปญหาเกี่ยวกบัสภาพแวดลอมในการทาํงาน ทัง้

ฝุนควัน เสียง และสภาพอากาศที่ไมเหมาะสม แตผูใหสัมภาษณเหลานี้ กลาววาสภาพแวดลอมใน

การทํางานที่ไมเหมาะสมดังกลาวนี้สามารถแกไขและหลีกเลี่ยงปญหาเหลานี้ไดโดยใชอุปกรณ

ปองกัน ไดแก การใชผาปดจมูกเพื่อกันฝุนควัน การใชปล๊ักอุดหเูพื่อลดความดังของเสียง และการ

ใชรมกันแดดและฝน เปนตน 

 “ถาหนาฝนก็ขายไมคอยได เพราะเราขายกลางแจง ถาแดดรอนก็กางรมสูแดด สวนสภาพ

อากาศก็ตองสูดควันรถ เพราะเราขายของติดถนน เฉพาะวันอาทิตยวันเดียว สวนวันอื่นๆ ก็จะขาย

ของในตลาด” (แรงงานภาคการบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “มันก็มีบาง มันเปนเรื่องธรรมดาของงานกอสราง ถามีฝุนก็ใชผาปดจมูก” (แรงงานภาคการ

ผลิต/กอสราง) 

 “ก็มีบางแหละ แดดรอนเรากไ็มออก ฝนตกเราก็ไมไป” (แรงงานภาคเกษตรกรรม /ทํานา) 
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 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน ผลการสัมภาษณเชิงลึก 

พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญกลาววา โอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานเรียกไดวา “นอย

มาก” เพราะขั้นตอนการทํางานทุกอยางผูใหสัมภาษณจะเปนผูกําหนดดวยตนเองแทบทั้งสิ้น 

ดังนั้นการทํางานจึงมีความเปนอิสระพอสมควร และไมตองเรงรีบทํางาน (บางกรณี) อีกทั้งมีการ

จัดวางอุปกรณการทํางานใหมีความเหมาะสมหรือใหมีความถนัดตอการใชงาน และที่สําคัญผูให

สัมภาษณสวนใหญสามารถหลีกเลี่ยงสถานที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได    

 อยางไรก็ตาม แมวาโอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานจะเรียกไดวานอยก็ตาม แต

มิไดหมายความวาแรงงานเหลานี้จะไมเคยประสบอุบัติเหตุจากการทํางานเลย โดยการศึกษาครั้งนี้ 

พบวาแรงงานนอกระบบที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานมากที่สุด คือการถูกของมีคมบาด/ทิ่ม/

แทงมีจํานวนรอยละ 11.7 รองลงมาคือ การพลัดตกหกลมมีจํานวนรอยละ 2.2 และการถูกชน/

กระแทกโดยวัสดุแนวราบและแนวดิ่งมีจํานวนรอยละ 1.4 (แผนภูมิที่ 4)  

แผนภูมิที่  4  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน 
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 ทั้งนี้เนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพจําเปนตองเรงผลิตงานใหไดปริมาณทนัตามที่

เวลากําหนด และอาจเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหแรงงานเหลานี้ไดรับอุบัติเหตุจากของมีคมบาด/ทิ่ม/

แทงได นอกจากนี้ ผลการสัมภาษณเชิงลึกของแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอย กลาววา 

การทํางานบางครั้งถาขาดความระมัดระวังก็สามารถทําใหเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได เชน การ

จับของรอนโดยไมไดใชผาหรือถุงมือจับ และการยกของหนักมากเกินไปทําใหของตกใสเทา 

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการผลิตกอสราง กลาววา การที่ใชอุปกรณปองกัน

มีโอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดนอยกวาผูที่ไมใชอุปกรณปองกันการเกดิอุบัติเหตุ 

ไมเคยเกิด 

อุบัติเหตุ 

พลัดตก 

หกลม 

ไฟ/น้ํารอน 

ลวก 

อุบัติเหตุจาก 

ยานพาหนะ 

ไฟฟาช็อต อ่ืนๆ ถูกของมีคม 

บาด/ทิ่ม/แทง 

ชน/กระแทก 

โดยวัสดุ 

สารเคมี 

รอยละ 
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ดังนั้นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานจึงสรุปได 3 ประการหลักๆ คือ ประการแรก การ

ไมใชอุปกรณปองกันการเกิดอุบัติเหตุ กลาวคือ การทํางานในแตละประเภทจะมีอุปกรณปองกันที่

แตกตางกันขึ้นอยูกับลักษณะงาน เชน การใชถุงมือเพื่อจับหรือยกของรอน (หมอ กระทะ) การใส

หมวกนิรภัยเพื่อปองกันสิ่งของตกจากที่สูง เปนตน ประการที่สอง คือการขาดความระมัดระวังของ

ผูปฏิบัติงานหรือผูใหสัมภาษณเอง ซึ่งบางครั้งเปนการขาดความเอาใจใสเกี่ยวกับงานที่เปนอันตราย 

และประการที่สามนับวาเปนปจจัยที่สําคัญ กลาวคือผูใหสัมภาษณที่ประสบอุบัติเหตุจากการ

ทํางานนอยมาก “ปหนึ่งจะมีสักครั้งหนึ่งหรือไมเกิดเลย” สวนใหญแลวมักเปนผูที่มีประสบการณ

การทํางานอยางตอเนื่องมาหลายป ดังนั้นประสบการณจากการทํางานนานปก็ชวยใหสามารถลด

โอกาสการเกิดอุบัติเหตไุดในระดับหนึ่ง 

 ผูสัมภาษณถามตอไปวา เมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดสงผลกระทบหรือไม อยางไรบาง 

ผูใหสัมภาษณบางสวนที่เคยประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน กลาววา ตองเสียคาใชจายในการจาง

แรงงานอื่นมาทํางานแทนตน และตองขาดรายไดจากการทํางานในขณะที่ตนเองปวยหรือไมสบาย 

สวนการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน ผูใหสัมภาษณในกรณีนี้เกือบทั้งหมดจะ

ซื้อยามารับประทานเอง ยกเวนแตผูใหสัมภาษณที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานจนตองทําการ

รักษาที่โรงพยาบาล (1 รายจากทั้งหมด 17 ราย) ตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลเอง เนื่องจาก

ไมไดอยูภายใตระบบสวัสดิการใดๆ ดังนั้นการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานแมวาจะเกิดนอยครั้ง 

แตก็ไดสงผลกระทบทําใหขาดรายไดและตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลคอนขางมาก 

 “อุบัติเหตุจากการทํางาน ก็มีบางเปนบางครั้ง แตไมบอย เราก็ตองระมัดระวังตัวเอง แตถาเราปวย

เขาโรงพยาบาล เราก็ตองจางคนอื่นมาทําแทน ก็เสียคาจางนิดหนอย” (แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทํานา) 

 “ไมเกิดนะ แตก็มีบางนิดหนอย การทํางานของเรา แตเราไมโดนเข็มเย็บผาเลย เข็มมันอยูขาง

ในเครื่องจักร โอกาสเกิดนอยมาก เปนปยังไมเคยเกิดเลย” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 ”ไมมีนะ ไมมี เพราะผมทํางานอยูขางใน (ตึก) จะมีบางก็กระเบื้องตกใส โดนกระเบื้องบาด

บางเล็กๆ นอยๆ ไมถึงตองกับไปหาหมอ” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

 สําหรับปญหาเกี่ยวกับการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ประสบปญหามากที่สุด คือปญหา

คาตอบแทนจากการทํางานมีจํานวนรอยละ 10.1 รองลงมาคือ งานขาดความตอเนื่องมีรอยละ 5.4 

และงานหนักมีรอยละ 5.1 (แผนภูมิที่ 5) 
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แผนภูมิที่  5  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามการประสบปญหาจากการทํางาน 
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 การที่แรงงานนอกระบบประสบปญหาเกี่ยวกับคาตอบแทนจากการทํางาน เนื่องจากคาจาง

หรือคาแรงงานขั้นต่ํานับวาเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่สงผลตอการดําเนินชีวิต จากขอจํากัด

เกี่ยวกับขอมูลรายไดของแรงงานนอกระบบที่ไมไดมีการเก็บขอมูลในโครงการสํารวจเชิงปริมาณ 

ผูวิจัยจึงสัมภาษณเชิงลึกกลุมแรงงานนอกระบบเพิ่มเติม พบวาผูใหสัมภาษณไดรับรายไดที่

คอนขางแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานภาคการผลิตกอสรางประสบปญหาเกี่ยวกับคาจางหรือ

คาแรงขั้นต่ํา ซึ่งปจจุบันไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ

คาจางหรือคาแรงขั้นต่ําในปจจุบันไมสอดคลองกับคาครองชีพ ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาค

เกษตรกรรมทํานา จะมีรายไดจากการขายขาวเปนรอบฤดู โดยฤดูหนึ่งมีระยะเวลาประมาณ 4 

เดือน ดังนั้นฤดูที่ขาวราคาดีก็จะไดรับรายไดมาก ในทางตรงกันขามหากฤดูใดราคาขาวตกต่ําก็จะ

ไดรับรายไดนอย สวนผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการผลิตกอสราง จะมีรูปแบบของรายไดที่

แนนอนกวาเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานนอกระบบกลุมอ่ืนๆ โดยไดรับเงินคาจางเปนรายเดือนตาม

จํานวนวันที่ทํางาน และหากทาํงานนอกเหนือจากเวลางานจะไดรับคาจางเปนโอทีหรือเงินพิเศษ 

สําหรับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคบริการและคาขาย แผงลอย จะเปนแรงงานที่มีรายไดไม

แนนอนเพราะเปนเงินที่ไดรับเปนรายวัน ดังนั้นแรงงานภาคบริการและคาขายเปนแรงงานที่มักจะ

ประสบปญหาเกี่ยวกับความไมแนนอนของรายไดมากกวาแรงงานนอกระบบกลุมอ่ืนๆ สวนผูให

สัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผา มีรูปแบบของรายไดแตกตางจากผูใหสัมภาษณที่กลาว

มาขางตน โดยรายไดขึ้นอยูกับลักษณะงานและขอตกลงระหวางผูวาจางกับผูเหมาชวง ดังนั้น

ไมมีปญหา คาตอบแทน ทํางานไมตรง 

เวลาปกติ 

งานขาด 

ความตอเนื่อง 
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การทํางาน 

มากเกินไป 

ไมม ี

สวัสดิการ 

งานหนัก ไมมี

วันหยุด 

ไมสามารถ 

ลาหยุดหรือ       

ลาพักผอนได 

รอยละ 



 

 
65 

รายไดจะรับเปนรอบ เชน จํานวน 3 วัน, 15 วัน และ 1 เดือน เปนตน ทั้งนี้งานที่ไดรับมอบหมาย

จะตองทําใหเสร็จเรียบรอยกอนถึงจะไดรับเงินหรือคาจาง  

 ผูสัมภาษณสอบถามตอไปอีกวา พอใจกับรายไดหรือไม ในขอเท็จจริงแลวอาจเปนการยากที่

จะใหผูสัมภาษณคาดการวารายไดที่ไดรับนี้เพียงพอหรือไมอยางไร และไมอาจสะทอนใหเห็นถึง

ภาพรวมของแรงงานนอกระบบเหลานี้ได ดังนั้นการตอบคําถามนี้ขึ้นอยูกับความคิดเห็นสวนตัว

และความรูสึกของผูใหสัมภาษณเอง ซึ่งแรงงานสวนใหญตอบวา พออยูได พอใจในระดับหนึ่ง 

ดังเชนตัวอยางของผูใหสัมภาษณ 

 “รายไดขึ้นอยูกับความยากงายของงาน ข้ึนอยูกับลักษณะงาน ถาเฉลี่ยกลางๆ ก็ประมาณ 

10,000 กวาบาท (ตอเดือน) ...พออยูได” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 “รายได ไมแนนอน หนึ่งปทําสองครั้ง บางหนามันก็ไดเยอะ บางหนามันก็ไดนอย ...ก็พอใจ” 

(แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทํานา)  

 “รายไดเมื่อกอนไดเดือนเปนหมื่น แตเดี๋ยวนี้ลดลง โดยเฉลี่ยตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท ...ไม

พอใชหรอก” (แรงงานภาคบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดสัมภาษณแรงงานนอกระบบเกี่ยวกับสวัสดิการและการไดรับความ

ชวยเหลือตางๆ และความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะเพิ่มเติม เพื่อใหไดแนวทางการปรับปรุง

เกี่ยวกับสภาพการทํางานที่ดีขึ้น อีกทั้งเพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมากยิ่งขึ้น ในขอคําถามเกี่ยวกับการรับรูหรือไมวาตนเองเปนแรงงานที่ไมมีกฎหมายคุมครอง

และไมมีหลักประกันสังคมจากการทํางานเชนเดียวกับแรงงานที่ไดรับการคุมครองจากกฎหมาย

และมีหลักประกันสังคมจากการทํางาน ผูที่ใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดทราบดีวา ตนเองไมมี

หลักประกันสังคมจากการทํางาน โดยเขาใจวาลักษณะอาชีพของตนเองแตกตางจากลักษณะ

อาชีพของแรงงานที่ไดรับสวัสดิการจากการทํางาน ผูใหสัมภาษณยังไดเนนย้ําคําพูดเดิมวา “งาน

ของตนเองเปนงานท่ีอิสระ” จึงเขาใจและยอมรับดีที่จะไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 

รวมถึงการไมมีประกันสังคมจากการทํางานดวยเชนกัน ทั้งนี้มีผูใหสัมภาษณบางสวนเคยทํางาน

ในโรงงานหรือบริษัท ดังนั้นจึงทราบดีเกี่ยวกับสถานภาพการทํางานของตนที่ไมมีหลักประกัน

สังคมจากการทํางาน  

 สําหรับการรับรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน พบวามีผูใหสัมภาษณบางสวนไมทราบ

เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเลย เนื่องดวยผูใหสัมภาษณเหลานี้ลวนแตมีการศึกษาคอนขาง

ต่ํา ดังนั้นจึงไมไดใหความสนใจเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ดวย
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เชนกัน และที่สําคัญผูใหสัมภาษณเหลานี้ใหเหตุผลเพิ่มเติมวา งานหรืออาชีพที่ตนเองทําอยูไม

สามารถกําหนดลักษณะการทํางานใหถูกตองตามหลักการของกฎหมายคุมครองแรงงานได  

 “รูวาอาชีพที่เราทําอยูไมมีกฎหมายคุมครอง เพราะเรามันคนละอาชีพกันกับพวกเคา เราก็

เขาใจวาการทํางานมันไมเหมือนกัน...จะบังคับใหเราทํางานเหมือนกับเคาคงจะไมได” (แรงงาน

ภาคการบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 อาจกลาวไดวา กอนที่แรงงานจะการทํางานนอกระบบเศรษฐกิจ (Informal sector) แรงงานนอก

ระบบเหลานี้มีพื้นฐานการทํางานตั้งแตการเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม ไดแก การทําไร และทาํนา 

จนกระทั่งการที่เคยเขาสูการเปนแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่มีสวัสดิการและไดรับการคุมครองจาก

การทํางาน แตอยางไรก็ดี แรงงานเหลานี้มีแนวคิดที่วา “การทํางานในโรงงานหรือบริษัทเปนการ

ทํางานที่ไมเปนอิสระ” ดังนั้นจึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหแรงงานเหลานี้เปลี่ยนสถานภาพตัวเองมา

เปนแรงงานนอกระบบที่ตองการการทํางานที่เปนอิสระ ผลการสัมภาษณเกี่ยวกับการเขาเปนสมาชิก

ประกันสังคม พบวาผูใหสัมภาษณ 15 รายจากทั้งหมด 17 ราย ไมเขารวมการเปนสมาชิกประกันสงัคม 

ซึ่งจากการสัมภาษณสามารถสรุปสาเหตุได 3 ประการ คือประการแรก เนื่องจากไมทราบรายละเอียด

เกี่ยวกับสิทธิประโยชนของการเปนสมาชิกประกันสังคม รวมถึงรูปแบบการสงประกันสังคมหรือเงิน

สมทบ สวนประการที่สอง คือมีรายไดหรือเงินไมเพียงพอตอการสงเงนิสมทบ เนือ่งจากผูใหสมัภาษณ

บางรายมีรายไดไมแนนอนและมีความจําเปนตองสํารองเงินไวใชจายภายในครอบครวั และประการที่

สาม ผูใหสัมภาษณ 13 รายจากทั้งหมด 17 ราย ใหเหตุผลที่สําคัญวา การที่ไมเขารวมเปนสมาชิก

ประกันสังคม เพราะมีบัตร 30 บาทอยูแลวจึงไมจําเปนตองเปนผูประกันตน  

 “เมื่อกอนก็ทาํประกันสงัคม แตเดี๋ยวนี้ไมไดทํา สงไมไหว ก็ใชบัตร 30 บาท” (แรงงานภาคการ

บริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “ไมมีประกันสังคม ใชแตบัตร 30 บาทเพียงอยางเดียว” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

 “ถึงเราทําประกันสังคมไป แตก็ไมคอยไดใชหรอก เพราะเราไมคอยไดเปนอะไร แตถึงเปนก็

ซื้อยามากินเอง” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

 สําหรับคําถามที่วา หากประสบปญหาจากการทํางาน ทราบหรือไมวาจะไปขอความชวยเหลือ

จากใครหรือแหลงใด ผูใหสัมภาษณสวนใหญทราบดีเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือหากตน

ประสบปญหาเกี่ยวกับงานหรืออาชีพของตน ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานนอกระบบภาค

เกษตรกรรมทํานา กลาววาถาประสบปญหาเกี่ยวกับเงินหรือการลงทุน จะปรึกษากับธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และถาประสบปญหาเกี่ยวกับการทํานาจะปรึกษาศูนย

ถายทอดความรูดานการเกษตร (ขึ้นอยูกับแตละพื้นที่) สวนผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการ
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ผลิตกอสราง กลาววาเมื่อประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางาน จะมีหัวหนางานเปนผูคอยชี้แนะ และ

ใหความชวยเหลือทั้งการทํางานและความปลอดภัยในการทํางาน  

 อยางไรก็ตาม มีผูใหสัมภาษณบางสวนไมทราบวาจะไปขอความชวยเหลือจากใคร ผูให

สัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอยและแรงงานเหมาชวงเย็บผา กลาววา

ตั้งแตทํางานมายังไมเคยประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางานเลย จึงไมทราบวาถาเกิดปญหาจาก

การทํางานแลวจะไปขอความชวยเหลือจากใครหรือแหลงใด และที่สําคัญผูใหสัมภาษณเหลานี้ 

กลาวเพิ่มเติมวา ปญหาเกี่ยวกับการทํางานในปจจุบันสวนใหญแลวจะแกไขปญหาเหลานี้ดวย

ตนเองโดยไมขอรับความชวยเหลือจากใครหรือแหลงใด 

 “รู ถามีปญหาเกี่ยวกับการทํางาน ก็จะมีศูนยถายทอดความรูดานการเกษตร... แตถาเร่ือง

เงินก็ ธกส.” (แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทํานา) 

 “ไมรู เพราะเรายังไมมีปญหาอะไร มีปญหาเราก็จัดการเอง ทําเองซื้อเอง ไมพึง่ใคร” (แรงงาน

ภาคการบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “ถามีปญหาเกี่ยวกบังานก็เขาไปหาหัวหนางาน” (แรงงานภาคการผลติ/กอสราง) 

 “ไมรู เพราะยังไมเกิด...แตถาเกิดก็จะแกไขงานดวยตัวเอง” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 ผูสัมภาษณถามตอไปวา สมมติถาภาครัฐจะใหการคุมครองและดูแลในอาชีพที่ทําอยู โดยมี

ลักษณะใกลเคียงกับประกันสังคมหรือสวัสดิการจากการทํางาน ทานมีความคิดเห็นวาอยางไร 

ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดมีความเห็นพองตองกันวา เปนเรื่องที่ดี และเห็นดวยอยางยิ่งที่จะไดรับ

การดูแลและไดรับการคุมครองเชนเดียวกับแรงงานในระบบ เพื่อที่ยามปวยหรือเขาสูวัยสูงอายุจะ

ไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐบางในระดับหนึ่ง แตทั้งนี้มีผูใหสัมภาษณบางสวน กลาววาถา

ภาครัฐจะใหการคุมครองและดูแลซึ่งมีลักษณะคลายกับประกันสังคมก็อาจจําเปนตองดูรายละเอียด

หรือข้ันตอนกอนวารูปแบบการสงเงินสมทบ และสิทธิประโยชนตางๆ เปนอยางไร นอกจากนี้มีผูให

สัมภาษณอีกรายหนึ่ง มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่นาสนใจวา ถาภาครัฐใหความสําคัญและใหการ

ชวยเหลือแกแรงงานนอกระบบเหลานี้ก็นับวาเปนการดี แตภาครัฐไมควรเลือกเฉพาะเจาะจงกลุม

อาชีพใดอาชีพหนึ่ง เพราะถาภาครัฐจะใหการชวยเหลือจริงควรใหมีการประกันสังคมครอบคลุม

ทุกกลุมอาชีพ สวนกฎหมายคุมครองแรงงานอาจแตกตางกันบางในแตละกลุมอาชีพ 

 “อยากใหมีประกันสังคมนี้แหละ ใหแมคาแผงลอย แมคาหาบเร มีกฎหมายคุมครองเรา ให

เรามีสวัสดิการกับคนอื่นเคาบาง ยามแกตัวไปลูกหลานจะไดไมตองแบกรับภาระ...” (แรงงานภาค

การการบริการและคาขาย/แผงลอย) 
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 “ก็ดี จะไดชวยเหลือเรา เราปวย เราเปนไข เราก็สามารถใชประกันสังคมได” (แรงงานภาคการ

ผลิต/กอสราง) 

 ”ก็ตองดูกอนวา ขั้นตอนเปนอยางไร จายมากจายนอย แลวจะไดอะไรบาง...” (แรงงานภาค

การการบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 ผลการสัมภาษณจากคําถามที่วา เคยไดรับการฝกอบรมหรือเขารวมโครงการดานการพัฒนา

ทักษะเกี่ยวกับการทํางานที่ทําอยูบางหรือไม ผูใหสัมภาษณสวนใหญ กลาววาไมเคยฝกอบรมหรอืไม

เคยพัฒนาทักษะการทํางาน ถึงแมวาผูใหสัมภาษณเหลานี้จะทราบดีเกี่ยวกับสถานที่ที่ฝกอบรมหรือ

ศูนยพัฒนาทักษะโดยใหเหตุผลวา ไมมีเวลาไปฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะ อีกทั้งจําเปนตองทํางาน 

อยางไรก็ตาม ยังมีผูใหสัมภาษณสวนหนึ่งที่เปนแรงงานกอสรางไดรับการฝกอบรมเปนประจําและ

เขารับการอบรมอยางตอเนื่องมาโดยตลอดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน เนื่องจากการ

ทํางานกอสรางมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดมากกวากลุมแรงงานนอกระบบอื่นๆ  

 ผูสัมภาษณสอบถามความคิดเห็นที่มีตอการฝกอบรมหรือการพัฒนาทักษะ ผูใหสัมภาษณ

เกือบทั้งหมดแสดงความคิดเห็นสอดคลองกันวา การฝกอบรมหรือการพัฒนาทักษะเปนสิ่งที่ดี

อยางยิ่งตอการพัฒนางานหรืออาชีพของตน รวมถึงการเพิ่มความรูใหกับตนเองมากยิ่งขึ้น อยางไร

ก็ตาม มีผูใหสัมภาษณบางสวน (สวนนอย) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการฝกอบรมหรือการพัฒนา

ทักษะที่แตกตางออกไป โดยกลาววาการฝกอบรมหรือการพัฒนาทักษะเปนสิ่งที่ไมจําเปน ดวย

เหตุผลวา ความรูไดรับจากการทํางานในโรงงานที่ตนเองเคยทํามาเพียงพอแลว จึงไมจําเปนที่

จะตองพัฒนาทักษะหรืออบรมอยางอื่นเพิ่มเติมอีก  

 “ดี เปนสิ่งที่ดี แตก็ไมไดไปอบรม เพราะไมมีเวลาไป” (แรงงานภาคการบริการและคาขาย/

แผงลอย) 

 “ก็ดี อันไหนที่เราไมรู บางครัง้เราก็ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญกวามาบอก มาสอน คิดวาเปนสิง่ที่

ดี” (แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทาํนา) 

 “ดีซิ กอนที่จะทํางานมันจะมีหลักสูตรอบรมเรื่องความปลอดภัย... คิดวาจําเปน เพราะเราได

เรียนรูจากตรงนั้น” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

 “คิดวาไมจําเปนหรอก... เปนมาจากโรงงานแลว” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 ผลการสัมภาษณในขอคําถามสุดทายเกี่ยวกับความตองการหรือขอเสนอแนะเพื่อใหภาครัฐ

ใหความชวยเหลือเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหรืองานของตนเอง ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดตอบ

ในลักษณะใกลเคียงกัน คอืความตองการความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ สามารถสรุปประเดน็ตางๆ 

ไดดังนี้ 
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 1) ราคาสินคาหรือผลิตภัณฑ ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมทํานา กลาววา

ตองการใหภาครัฐชวยเหลือ ดูแลและควบคุมราคาขาวใหมีราคาคงที่หรือดีขึ้น โดยใหเหตุผลวา 

การทํานาในแตละครั้งเกษตรกรไดใชเงินลงทุนสูง ไดแก คาจางไถ คาหวาน คาปุย และคาจางเก็บ

เกี่ยวผลผลิต ดังนั้นถาราคาขาวตกต่ําอาจทําใหเกษตรกรเหลานี้ตกอยูในฐานะที่เรียกไดวา ”แย

หรือลําบาก” และสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของแรงงานเหลานี้ดวย อีกทั้งผูใหสัมภาษณได

แสดงความเห็นเพิ่มเติมวา แมภาครัฐจะมีเงินชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเดือนรอนจากราคา

ขาวตกต่ํา แตเงินที่ไดรับเหลานั้นไมเพียงพอตอการชวยเหลือหรือแกไขใหเกษตรกรเหลานี้ดีขึ้น  

 2) คาจางคาแรงขั้นต่ํา ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคผลิตกอสราง กลาววา ตองการให

ภาครัฐชวยเหลือเกี่ยวกบัคาจางหรือคาแรงขั้นต่ํา ซึ่งปจจุบันไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพชีวติ

ใหดีขึ้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาคาจางหรือคาแรงขั้นต่ําในปจจุบันไมสอดคลองกับคาครองชีพ  

 3) การสนับสนุนเงินลงทุน ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผามีลักษณะการทํางาน

แบบการรวมกลุม กลาววา ตองการพัฒนางานกลุมของตนเอง แตขาดเงินลงทุนทั้งอุปกรณและ

วัสดุซึ่งมีราคาแพง ดังนั้นเงินลงทุนนับวาเปนปจจัยสําคัญของแรงงานเหมาชวงเย็บผา และ

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอยไดกลาววา งานหรือ

อาชีพที่ทําอยูปจจุบันนี้ไดรายไดไมเพียงพอตอการพัฒนาตนเอง ดังนั้นจึงตองการการสนับสนุน

จากภาครัฐ ไดแก งานหรืออาชีพอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากงานที่ตนเองทําอยู และการสนับสนุน

เงินลงทุน  

3.3  การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 การศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: 

MCA) เพื่อเสนอผลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัย

ดานเศรษฐกิจ ที่คาดวาจะเปนตัวกําหนดใหเกิดความแตกตางของสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ ซึ่งวิธีการวิเคราะหการจําแนกพหุเปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรตามกับ

ตัวแปรอิสระหลายตัวแปรพรอมๆ กัน วาสามารถอธิบายการผันแปรของตัวแปรตามไดมากนอย

เพียงใด โดยมีข้ันตอนการวิเคราะห ดังนี้ 

 1)  การวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation) ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

 2)  การวเิคราะหปจจยัที่สงผลหรือมีความสัมพนัธกับสภาพการทํางาน โดยใชวิธกีาร

วิเคราะหการจาํแนกพห ุ(MCA) มีรายละเอียดดังนี ้
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 3.3.1   การวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation) ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

 กอนจะทําการวิเคราะหการจําแนกพหุ จําเปนตองวิเคราะหสหสัมพันธระหวางตัวแปร

อิสระกับตัวแปรตามกอน เพื่อทดสอบวากลุมตัวแปรอิสระที่จะนํามาศึกษามีความสัมพันธพหุเชิง

เสน (Multicollinearity) หรือไม โดยพิจารณาวาหากตัวแปรอิสระคูใดมีคาของความสัมพันธสูงกวา 

0.60 ถือวาตัวแปรคูนั้นมีความสัมพันธกันสูง (กัลยา วานิชยบัญชา, 2543: 478) และไมควรนําตัว

แปรคูนั้นไปวิเคราะหการจําแนกพหุ หรืออาจจําเปนตองเลือกเอาตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งในคูนั้นที่

คาดวาจะมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม นอกจากนี้ การวิเคราะหสหสัมพันธมีเงื่อนไขอยูวาตัวแปร

ที่ใชในการวิเคราะหจะตองเปนตัวแปรในระดับชวง (Interval scale) แตสําหรับการศึกษานี้มีบาง

ตัวแปรเปนตวัแปรระดับกลุม (Nominal scale) และตัวแปรระดับจัดอันดับ (Ordinal scale) ดังนั้น

กอนจะทดสอบสหสัมพันธจําเปนตองแปลงตัวแปรระดับกลุมและตัวแปรจัดอันดับใหเปนตัวแปรหุน 

(Dummy variable) ที่มีคาเปน 0 และ 1 เสียกอน โดยกําหนดใหกลุมที่ใชเปนหลักในการพิสูจน

สมมติฐานมีคาเปน 1 และกลุมอ่ืนๆ เปนกลุมอางอิง (Reference group) มีคาเปน 0 สําหรับตัวแปร

ในการทดสอบสหสัมพันธทั้งหมดนี้มี 11 ตัวแปร ประกอบดวยตัวแปรอิสระ 10 ตัวแปร และตัวแปรตาม 

1 ตัวแปร โดยมีรายละเอียดตามลําดับดังนี้  

1.  เพศ   

กําหนดให 1  คือ  เพศหญิง 

    0  คือ  เพศชาย 

2.  อาย ุ   

กําหนดให 1  คือ  กลุมอายุ 60 ปข้ึนไป 

      0  คือ  กลุมอายุอ่ืนๆ 

   3.  สถานภาพสมรส 

กําหนดให 1  คือ  โสด 

      0  คือ  สมรส และหมาย/หยา/แยกกันอยู 

   4.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  

กําหนดให 1  คือ  จํานวน 6 คนขึ้นไป 

      0  คือ  จํานวน 1-2 คน และ 3-5 คน 

   5.  ระดับการศึกษา 

กําหนดให 1  คือ  ระดับอุดมศึกษา 

      0  คือ  ระดับการศึกษาอื่นๆ 
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   6.  เขตที่อยูอาศัย 

กําหนดให 1  คือ  นอกเขตเทศบาล 

      0  คือ  ในเขตเทศบาล 

   7.  ภาคที่อยูอาศัย 

กําหนดให 1  คือ  ภาคใต 

      0  คือ  ภาคอื่นๆ 

   8.  สถานภาพการทํางาน 

กําหนดให 1  คือ  นายจาง 

      0  คือ  สถานภาพการทํางานอื่นๆ 

   9.  ลักษณะอาชีพ 

กําหนดให 1  คือ  อาชีพที่ใชวิชาชีพ/วชิาการ 

      0  คือ  อาชีพอื่นๆ 

   10.  ประเภทอุตสาหกรรม 

กําหนดให 1  คือ  ภาคการผลิต 

      0  คือ  ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม 

   11.  สภาพการทํางาน (ตัวแปรตาม) คือ คะแนนของสภาพการทํางาน 

   ผลจากการทดสอบความสัมพันธระดับเชิงเสน พบวาไมมีตัวแปรคูใดที่มคีวามสมัพนัธ

เกินกวาเกณฑที่กําหนดไว ผูวิจัยจึงไมจําเปนตองตัดตัวแปรใดออกจากการวิเคราะหการจําแนก

พหุ (MCA) คร้ังนี้ ผลการวิเคราะหคาสหสัมพันธ (ตารางที่ 6) พบวา ตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ

กันในทิศทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ที่นาสนใจ เชน ความสัมพันธระหวาง

ลักษณะอาชีพกับสถานภาพการทํางาน คาสหสัมพันธเทากับ .478 หมายความวา แรงงานนอก

ระบบที่ประกอบอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการโดยสวนใหญจะเปนนายจาง และความสัมพันธระหวาง

ระดับการศึกษากับสถานภาพสมรส คาสหสัมพันธเทากับ .138 หมายความวา แรงงานนอกระบบ

ที่มีการศึกษาตั้งแตระดับอุดมศึกษาขึ้นไปโดยสวนใหญจะเปนโสด สวนตัวแปรอิสระที่มี

ความสัมพันธกันในทิศทางลบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ที่นาสนใจ เชน ความสัมพันธ

ระหวางเขตที่อยูอาศัยกับระดับการศึกษาคาสหสัมพันธเทากับ -.200 หมายความวา แรงงานนอก

ระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลโดยสวนใหญจะมีการศึกษาตํ่ากวาระดับอุดมศึกษา และ

ความสัมพันธเชิงลบระหวางสถานภาพสมรสกับอายุ คาสหสัมพันธเทากับ -.148 หมายความวา 

แรงงานนอกระบบที่เปนโสดโดยสวนใหญจะเปนแรงงานที่อายุยังนอย 

 



 

 
72 

  นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธกับตัวแปรตัวแปรตามที่นาสนใจ ไดแก 

ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางาน พบวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยู

ภาคใตมีความสัมพันธเชิงบวกกับคะแนนสภาพการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

(คาสหสัมพันธเทากับ .125) กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูภาคใตโดยสวนใหญจะมีสภาพการ

ทํางานดีกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอื่นๆ และความสัมพันธเชิงลบระหวางประเภท

อุตสาหกรรมภาคการผลิตกับคะแนนสภาพการทํางานที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (คา

สหสัมพันธเทากบั -.112) แสดงวา แรงงานนอกระบบที่อยูภาคการผลิตโดยสวนใหญมักมีสภาพ

การทํางานที่ไมดีเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานนอกระบบที่ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมและภาค

การบริการ 
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 ตารางที่  6   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

  หมายเหตุ:   *  หมายถึง  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05      

            ** หมายถึง  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01       

ตัวแปร 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1.    เพศ  -           

2.    อายุ -.032** -          

3.    สถานภาพสมรส -.148** -.125** -         

4.    จํานวนสมาชิกในครัวเรือน -.022** -.024** .001 -        

5.    ระดับการศึกษา .000 -.067** .138** -.005 -       

6.    เขตที่อาศัย -.019** .007* -.037** .004 -.200** -      

7.    ภาคที่อยูอาศัย .007 .015** .012** .014** .049** .009* -     

8.    สถานภาพการทํางาน -.087** .006 -.026** -.014** .113** -.106** .044** -    

9.    ลักษณะอาชีพ -.055** .007 .010** -.005 .197** -.120** -.001 .478** -   

10.  ประเภทอุตสาหกรรม -.051** -.017** .003 .025** -.003 -.053** -.011** .143** .113** -  

11.  สภาพการทํางาน .055** .022** .016** .012** .072** -.093** .125** .012** .035** -.112** - 

73 
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 3.3.2   การวิเคราะหปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงาน
นอกระบบ โดยใชวิธีการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) 

   ในสวนนี้เปนการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชากร ปจจัยดาน

สังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดย

ผูวิจัยใชสถิติการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) เพื่อวิเคราะห

หาปจจัยที่สงผลหรือความสัมพันธกับสภาพการทํางาน ในการศึกษาครั้งนี้มีตัวแปรอิสระทั้งหมด 

10 ตัวแปร ไดแก 

1.  ปจจัยดานประชากร ไดแก ตัวแปรเพศ อายุ สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือน 

2.  ปจจัยดานสงัคม ไดแก ตัวแปรระดับการศกึษา เขตทีอ่ยูอาศยั และภาคที่อยูอาศยั 

3.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก ตัวแปรสถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และ

ประเภทอุตสาหกรรม 

สําหรับการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) เปน

การวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามทั้งที่ควบคุมและไมควบคุมอิทธิพลของ

ตัวแปรอิสระตางๆ  ซึ่งผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ สวนแรก คือการ

วิเคราะหในระดับ 2 ตัวแปร (สมการไมปรับ) เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระแตละ

ตัวกับตัวแปรตาม และในสวนที่สอง คือการวิเคราะหตัวแปรอิสระหลายตัวแปร (สมการปรับ 1-7) 

ซึ่งเปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม หลังจากควบคุมอิทธิพลของ

ตัวแปรอิสระอ่ืนๆ แลว โดยมีรายละเอียดในแตละสมการดังนี้ 

   สมการไมปรับ  เปนการวิเคราะหในระดบั 2 ตัวแปร 

 สมการปรับ 1 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานประชากร 

 สมการปรับ 2 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานสังคม 

   สมการปรับ 3 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ 4 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานประชากร และปจจัยดานสังคม 
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   สมการปรับ 5 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานประชากร และปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ 6 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ 

   สมการปรับ 7 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ 

ผลการวิเคราะหการจําแนกพหุ (ตารางที่ 7) พบวาแรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยาง

ในการศึกษาครั้งนี้ มีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ย (Grand Mean) เทากับ 33.34 คะแนน ซึ่ง

เปนคะแนนกอนที่ยังไมไดจําแนกตามปจจัยตางๆ แตเมื่อวิเคราะหการจําแนกตามตัวแปรอิสระใน

ปจจัยตางๆ ทั้งที่ควบคุมและไมควบคุมอิทธิพลของตัวแปรตางๆ พบวา แรงงานนอกระบบมีคะแนน

สภาพการทํางานแตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้ 

   ปจจัยดานประชากร 

 1)  เพศ 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไมปรับ) พบวา

ความสัมพันธระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางเปนไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบเพศหญิงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงาน

นอกระบบเพศชาย (เปรียบเทียบคะแนน 33.94 กับ 32.83) และคาของระดับความสัมพันธ (eta) 

เทากับ .055 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา เพศมีความสัมพันธกับสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะบทบาทเพศที่ถูกกําหนดใหมีหนาที่ความ

รับผิดชอบแตกตางกัน โดยแรงงานเพศหญิงมีสรีระที่ออนแอกวาแรงงานเพศชาย จึงมักจะทํางาน

ที่มีความละเอียดออนและมีลักษณะการทํางานที่ใชฝมือมากกวาการใชกําลังแรงงาน ในทาง

ตรงกันขาม แรงงานเพศชายที่มีบทบาทหนาที่ที่ตองหาเลี้ยงครอบครัว จึงมักจําเปนตองทํางานใน

จํานวนชั่วโมงที่มากกวา สงผลใหแรงงานเพศชายมีสภาพการทํางานโดยรวมที่ไมคอยดีนัก 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 1) 

พบวา แรงงานนอกระบบเพศหญิงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย 

(เปรียบเทียบคะแนน 34.00 กับ 32.78) และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .061) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา 

เพศมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระ
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อ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 4) 

พบวา แรงงานนอกระบบเพศหญิงยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย 

(เปรียบเทียบคะแนน 33.97 กับ 32.81) และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .058) อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ตัวแปร

อิสระภายใตปจจัยดานสังคมสงผลตอความสัมพันธระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบดวยแมจะอยูในระดับที่ไมมากนัก และเมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดาน

ประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังคงมีทิศทางไมตางจากความสมัพนัธเดมิ

ในระดับ 2 ตัวแปร กลาวคือ แรงงานนอกระบบเพศหญิงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงาน

นอกระบบเพศชาย (เปรียบเทียบคะแนน 34.00 กับ 32.78) แตคาของระดับความสัมพันธลดลง

จากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตวัแปรเล็กนอย (beta เทากับ .038) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางเพศกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta 

เทากับ .036) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบเพศหญงิมคีะแนน

สภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย (เปรียบเทียบคะแนน 33.73 กับ 33.01) ดังนั้น

จึงสรุปไดวา เพศสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดย

แรงงานนอกระบบเพศหญิงมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย 

ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 2)  อายุ 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไมปรับ) พบวา

ความสัมพันธระหวางอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางความสัมพันธใน

ทางบวกซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป มีคะแนนสภาพการ

ทํางานสูงที่สุดคือ 33.99 คะแนน รองลงมาคือ แรงงานที่มีอายุ 30-44 ป แรงงานที่มีอายุ 45-59 ป 

และแรงงานที่มีอายุ 15-29 ป (คะแนน 33.36, 33.26 และ 33.11) ตามลําดับ และคาของระดับ

ความสัมพันธ (eta) เทากับ .024 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา อายุมี
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ความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานที่มีอายุมากกวามีคะแนน

สภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานที่มีอายุนอยกวา ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบที่มี

อายุมากกวามีความรับผิดชอบและมีประสบการณในการทํางานที่มากกวา ชวยใหการแกไข

ปญหาจากการทํางานไดดีกวาแรงงานที่มีอายุนอยกวา รวมทั้งมีแนวโนมที่จะประกอบอาชีพที่เปน

เจาของกิจการของตัวเองหรือทํางานในลักษณะที่มีความเสี่ยงนอยกวา สงผลใหคาของคะแนน

สภาพการทํางานสูงกวาในกลุมแรงงานที่มีอายุมากกวา 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการ

ปรับ 1) พบวา ความสัมพันธระหวางกลุมอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทาง

ความสมัพันธในทางบวก แมวารูปแบบความสัมพันธจะแตกตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 

2 ตัวแปรเล็กนอย กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูง

ที่สุดคือ 34.22 คะแนน รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 45-59 ป แรงงานนอกระบบที่มี

อายุ 30-44 ป และแรงงานนอกระบบที่มีอายุ 15-29 ป (คะแนน 33.37, 33.36 และ 32.81) ตามลําดับ 

และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเพียงเล็กนอย (beta 

เทากับ .037) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา อายุมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัยดานประชากร

รวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธระหวางอายุกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก (เชนเดียวกับสมการ

ปรับ 1) กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 

34.38 คะแนน รองลงมาคือ แรงงานที่มีอายุ 45-59 ป แรงงานที่มีอายุ 30-44 ป และแรงงานที่มี

อายุ 15-29 ป (คะแนน 33.59, 33.24 และ 32.59) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ

เพิ่มข้ึนจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตวัแปร (beta เทากับ .050) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 แสดงวา อายุสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมตัวแปรอิสระ

อ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 5) 

พบวาความสัมพันธระหวางอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร แตคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมใน

ระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .022) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงาน

นอกระบบที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.95 คะแนน รองลงมาคือ 

แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 30-44 ป แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 45-59 ป และแรงงานนอกระบบที่มี

อายุ 15-29 ป (คะแนน 33.35, 33.23 และ 33.18) ตามลําดับ  
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 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว ภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางอายุกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

แตคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเพียงเล็กนอย (beta 

เทากับ .021) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือแรงงานนอกระบบที่มีอายุ 60 ปขึน้ไป 

มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.88 คะแนน รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 30-44 ป 

แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 45-59 ป และแรงงานนอกระบบที่มีอายุ 15-29 ป (คะแนน 33.36, 33.31 

และ 33.07) ตามลําดับ ดังนั้นจึงสรุปไดวา อายุมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบที่มีอายุมากกวามีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีอายุนอยกวา  

 3)  สถานภาพสมรส 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไม

ปรับ) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการ

ทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู และแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพ

สมรส (คะแนน 33.71, 33.60 และ 33.24) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ 

.018 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา สถานภาพสมรสมีความสัมพันธกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบที่เปนโสดมักมี

โอกาสในการใชชีวิตที่เปนอิสระไดมากกวา รวมถึงการมีภาระที่ตองรับผิดชอบนอยกวา เมื่อเทียบ

กับแรงงานนอกระบบที่สมรสที่จําเปนตองรับผิดชอบตอการเลี้ยงดูครอบครัว ดังนั้นแรงงานที่เปน

โสดนาจะมีโอกาสในการเลือกอาชีพการทํางานที่เหมาะสมไดมากกวา และไมจําเปนตองทํางาน

หนักเชนเดียวกับแรงงานที่สมรส  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการ

ปรับ 1) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

รูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรอีกเล็กนอย (beta เทากับ .038) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดบั .01 กลาวคือแรงงานนอกระบบที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 34.22 คะแนน 

แตแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรสกลับมีคะแนนสูงกวาแรงงานนอกระบบที่เปนหมาย/หยา/
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แยกกันอยู (คะแนน 33.18 และ 33.14) ตามลําดับ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใต

ปจจัยดานประชากรไดเขามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทิศทางความสัมพันธดังกลาว ดังนั้นเมื่อ

ควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัยดานประชากรแลวจึงพบวา แรงงานนอกระบบ

ที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ แรงงานที่มีสถานภาพสมรส และแรงงาน

ที่เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู ตามลําดับ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัย

ดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางไปจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (เชนเดียวกับสมการปรับ 1) โดยแรงงานนอกระบบที่เปนโสดยังคง

มีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส และแรงงานนอกระบบที่

เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู (คะแนน 33.82, 33.26 และ 33.17) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ

เพิ่มข้ึนจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .021) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 แสดงวาสถานภาพสมรสสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ แตเมื่อควบคุมตัวแปร

อิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 5) 

พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบกลับมี

ทศิทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรอีกเล็กนอย (beta เทากับ .028) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอก

ระบบที่เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู และแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส (คะแนน 33.99, 33.38 

และ 33.20) ตามลําดับ  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพ

สมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 

2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนเล็กนอย (beta เทากับ .020) อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอก

ระบบที่เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู และแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส (คะแนน 33.79, 33.45 

และ 33.24) ตามลําดับ ดังนั้นจึงสรุปไดวา สถานภาพสมรสสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบที่มี

สถานภาพโสดมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส 

และหมาย/หยา/แยกกันอยู  
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 4)  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ 

(สมการไมปรับ) พบวาความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก และมีทิศทางเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึ้นไป มีคะแนนสภาพการ

ทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ จํานวน 1-2 คน และจํานวน 3-5 คน (คะแนน 33.59, 33.35 และ 

33.27) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .012 อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกมากกวา สงผลใหเกิดการเกื้อหนุนกัน

ระหวางสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน ในทางตรงกันขาม ครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่

นอยกวา เมื่อประสบปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางานจําเปนตองแกไขดวยตนเอง และที่สําคัญเมื่อ

เกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน อาจนําไปสูการขาดรายไดและขาดการชวยเหลือในดานตางๆ ดวยเชนกัน 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการ

ปรับ 1) พบวา ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก แมวารูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 

ตัวแปรเพียงเล็กนอย กลาวคือแรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึน้ไป มี

คะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.69 คะแนน รองลงมาคือจํานวน 3-5 คน และจํานวน 1-2 คน 

(คะแนน 33.29 และ 33.18) ตามลําดบั และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .017) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุม

อิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดาน

สังคม (สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทาํงาน

ของแรงงานนอกระบบยังมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก (เชนเดียวกับสมการปรับ 1) แมวา

รูปแบบจะแตกตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย กลาวคือแรงงานนอกระบบที่

มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึ้นไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.49 คะแนน 

รองลงมาคือ จํานวน 3-5 คน และจํานวน 1-2 คน (คะแนน 33.33 และ 33.23) ตามลําดับ และคาของ

ระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .008) แตความสัมพันธ

นี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ เมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปร

อิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกใน
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ครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก (เชนเดียวกับ

สมการปรับ 1 และสมการปรับ 4) แมวารูปแบบจะตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร

เล็กนอย และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta 

เทากับ .018) อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01 กลาวคือแรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึ้นไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.72 คะแนน รองลงมาคือ จํานวน 

3-5 คน และจํานวน 1-2 คน (คะแนน 33.29 และ 33.16) ตามลําดับ  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางจํานวน

สมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังคงมีทิศทางความสัมพันธใน

ทางบวก (เชนเดียวกับสมการปรับ 1 สมการปรับ 4 และสมการปรับ 5) แมรูปแบบความสัมพันธจะ

ตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .009) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ 

แรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึ้นไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูง

ที่สุดคือ 33.54 คะแนน รองลงมาคือ กลุมที่มีสมาชิกจํานวน 3-5 คน และจํานวน 1-2 คน (คะแนน 

33.31 และ 33.27) ตามลําดับ ดังนั้นจึงสรุปไดวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสงผลตอสภาพการ

ทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบ

ที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวามีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบ

ที่มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนนอยกวา 

 ปจจัยดานสังคม 

 5)  ระดับการศึกษา 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไม

ปรับ) พบวา ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางความสัมพันธในทางบวกเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มี

การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 36.22 คะแนน รองลงมาคือ 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และไมมีการศึกษา/ต่ํากวา

ประถมศึกษา (คะแนน 34.57 33.29 และ 33.07) ตามลําดับ  สวนแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษามีสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 32.67 คะแนน และคาของระดับความสัมพันธ (eta) 

เทากับ .089 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา ระดับการศึกษามีความสัมพันธ
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กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะการศึกษาเปนทุนมนุษยที่ทําใหเกิด

การยอมรับในการจางงานของตลาดแรงงาน ดังนั้นแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาสูงกวาจึง

มีโอกาสในการเลือกอาชีพในการทํางานไดมากกวา และที่สําคัญแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษา

สูงกวา มักจะมีความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงการปองกันการอุบัติเหตุจาก

การทํางานไดมากกวาแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา เหลานี้อาจเปนเหตุผลของการ

ที่แรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษานอยกวามีสภาพการทํางานที่แยกวาได 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 2) 

พบวา ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบ

ตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเลก็นอย อยางไรก็ตาม แรงงานนอกระบบที่มีการศกึษา

ในระดับอุดมศึกษายังมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 35.21 คะแนน รองลงมาคือ ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ไมมีการศึกษา/ต่ํากวาประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน (คะแนน 34.24 33.32 และ 33.15) ตามลําดับ สวนแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา

มีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 32.69 คะแนน และคาของระดับความสัมพันธลดลงจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .064) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 แสดงวา ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุม

อิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร 

(สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมีทิศทางเชนเดียวกับความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร แมวาระดับความสัมพันธลดลงจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเพียงเล็กนอย (beta เทากับ .071) แตมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางาน

สูงที่สุดคือ 35.39 คะแนน รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรอืเทยีบเทา ระดบัมธัยมศกึษา

ตอนตน และไมมีการศึกษา/ต่ํากวาประถมศึกษา (คะแนน 34.55, 33.50 และ 33.00) ตามลําดับ 

สวนแรงงานที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษายังคงมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 32.89 

คะแนน แตเมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัย

ดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 6) พบวา ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบกลับมีรูปแบบความสัมพันธตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร

เล็กนอย (เชนเดียวกับสมการปรับ 2) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิม

ในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .034) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงาน

นอกระบบที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (34.24 คะแนน) 

รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ไมมีการศึกษา/ต่ํากวาประถมศึกษา และ
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ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (คะแนน 33.86 33.38 และ 33.14) ตามลําดับ สวนแรงงานที่มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุด (32.97 คะแนน)  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางระดับ

การศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 

2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 และสมการปรับ 6) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .035)  แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 

34.28 คะแนน  รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  ไมมีการศึกษา/ต่ํากวา

ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน (คะแนน 33.96, 33.29 และ 33.25) ตามลําดับ สวน

แรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 33.01 คะแนน 

แสดงใหเห็นวา ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ดังนั้น

จึงสรุปไดวา ระดับการศึกษาสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ซึ่งเปนไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาสูงกวามีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา 

 6)  เขตที่อยูอาศัย 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไม

ปรับ) พบวา ความสัมพันธระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล (เปรียบเทียบ

คะแนน 35.51 กับ 32.86) และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .093 อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01  แสดงใหเห็นวา เขตที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ ท้ังนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลไดรับคาจางและความ

สะดวกสบายในการทํางานมากกวา โดยเฉพาะในเขตเทศบาลหรือเขตเมืองที่เปนแหลงความเจรญิ

ทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภค ดังนั้นแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตที่มีความเจริญกวา 

อาจมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดีกวาเมื่อเทียบกับแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขต

เทศบาลหรือในเขตชนบท 
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 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระตัวอื่นๆ ภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรบั 

2) พบวา ความสัมพันธระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทาง

ไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร โดยแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล (เปรียบเทียบคะแนน 

34.51 กับ 33.03) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

(beta เทากับ .061) แตมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา เขตที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัย

ดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 4) พบวาความสัมพันธ

ระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2) โดยแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล (เปรียบเทียบคะแนน 

34.42 กับ 33.05) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

(beta เทากับ .056) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา เขตที่อยูอาศัยมีความสัมพันธ

กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัย

ดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 6) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังคงมีทิศทางไมตางจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 และสมการปรับ 4) และคาของ

ระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .028) แตก็มี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีคะแนนสภาพการ

ทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล (เปรียบเทียบคะแนน 33.89 กับ 33.19)  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางเขตที่อยู

อาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 

ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 สมการปรับ 4 และสมการปรับ 6) กลาวคือ แรงงานนอกระบบ

ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขต

เทศบาล (เปรียบเทียบคะแนน 33.88 กับ 33.20) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความ 

สัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .028) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา 

เขตที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ดังนั้นจึงสรุปไดวา เขตที่

อยูอาศัยสงผลตอสภาพการทํางาน โดยแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีคะแนน
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สภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ แตมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 7)  ภาคที่อยูอาศัย 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไม

ปรับ) พบวาความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทาง

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมคีะแนนสภาพการทาํงานสงู

ที่สุดคือ 36.62 คะแนน รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(คะแนน 35.65, 34.86 และ 33.16) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเหนือมีคะแนน

สภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 29.92 คะแนน  และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .215 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา ภาคที่อาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะในแตละภูมิภาคของประเทศไทยมีวิถีการดําเนิน

ชีวิต การอยูอาศัย และการประกอบอาชีพที่แตกตางกัน อยางเชนแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูใน

ภาคใตซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณไปดวยธรรมชาติ ประกอบกับแรงงานสวนใหญประกอบ

อาชีพดานเกษตรกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติในการประกอบอาชีพเปนหลัก แรงงานนอกระบบ

ในภาคใตจึงอาจมีสภาพการทํางานที่ดีกวาแรงงานในภาคอื่นๆ ได และในทางตรงกันขาม เชน

แรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพื้นที่ดังกลาวนี้สวนใหญเปนพื้นที่ที่

แหงแลงขาดความอุดมสมบูรณ และไมสามารถนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดวยเหตุเหลานี้ภาคที่อยูอาศัยของแรงงานนอกระบบจงึเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอ

สภาพการทํางานที่แตกตางกัน 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 2) 

พบวา ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบ

ตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใต

ยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 36.54 คะแนน รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คะแนน 34.72, 34.13 และ 33.39) ตามลําดับ สวนแรงงานนอก

ระบบที่อยูในภาคเหนือมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิมคือ 30.01 คะแนน และคาของระดับ

ความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .203) โดยมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ภาคที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใต
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ปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (เชนเดียวกับ

สมการปรับ 2) โดยแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 36.51 

คะแนน รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คะแนน 34.69, 

34.05 และ 33.41) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเหนือยังคงมีคะแนนสภาพการ

ทํางานต่ําที่สุดคือ 30.04 คะแนน และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมใน

ระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .200) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ภาคที่อยูอาศัย

มีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระ

อ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 6) 

พบวา ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบ

ตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 และสมการ

ปรับ 4)   และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta 

เทากับ .185)  แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงท่ีสุด (36.27 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คะแนน 34.69, 33.78 และ 33.36) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบ

ที่อยูในภาคเหนือมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุด (30.32 คะแนน)  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางภาคที่อยู

อาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 

ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 สมการปรับ 4 และสมการปรับ 6) และคาของระดับความสัมพันธ

ลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .183) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด คือ 36.25 คะแนน 

รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คะแนน 34.68, 33.73 

และ 33.37) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเหนือยังคงมีคะแนนสภาพการทํางาน

ต่ําที่สุดคือ 30.34 คะแนน แสดงใหเห็นวา ภาคที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ ดังนั้นจึงสรุปไดวา ภาคที่อยูอาศัยสงผลตอสภาพการทํางาน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอื่นๆ 
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 ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 8)  สถานภาพการทํางาน 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการ

ไมปรับ) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตวั

โดยไมมีลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 34.02 คะแนน รองลงมาคือ นายจาง ชวยธุรกิจ

ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง และการรวมกลุม (คะแนน 33.96, 33.90 และ 30.48) ตามลําดับ สวน

แรงงานที่เปนลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 28.49 คะแนน และคาของระดับความ 

สัมพันธ (eta) เทากับ .174 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา สถานภาพการ

ทํางานมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบที่ประกอบ

ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางาน

อ่ืนๆ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีลักษณะการ

ทํางานที่เปนอิสระและสามารถปรับเปลี่ยนลักษณะการทํางานได โดยไมมีลูกจางที่ตองรับผิดชอบ 

และที่สําคัญแรงงานนอกระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางนี้ จะเปนผูกําหนดขั้นตอน

การทํางานของตนเองแทบทั้งสิ้น จึงเปนเหตุผลที่ทําใหแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางาน

ดังกลาวนี้มีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบทีม่สีถานภาพการทาํงานอืน่ๆ  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 3) 

พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

รูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย กลาวคือแรงงานนอกระบบที่ชวย

ธุรกิจครวัเรือนโดยไมไดรับคาจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.81 คะแนน รองลงมา

คือ ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง นายจาง และการรวมกลุม (คะแนน 33.75, 33.15 และ 

32.10) ตามลําดับ สวนแรงงานที่เปนลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 30.16 คะแนน 

และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .115) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา สถานภาพการทํางานมีความสัมพันธกับสภาพการ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัยดาน

เศรษฐกิจรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางไปจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมใน
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ระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .113) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอก

ระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.86 คะแนน 

รองลงมาคือ ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง นายจาง และการรวมกลุม (คะแนน 33.62 33.40 

และ 32.01) ตามลําดับ สวนแรงงานที่เปนลูกจางยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิม

คือ 30.20 คะแนน เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับตัว

แปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 6) พบวา ความสัมพนัธระหวางสถานภาพการทํางาน

กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta 

เทากับ .098) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่ชวยธุรกิจครัวเรือน

โดยไมไดรับคาจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด คือ 33.80 คะแนน รองลงมาคือ ประกอบธุรกิจ

สวนตัวโดยไมมีลูกจาง การรวมกลุม และนายจาง (คะแนน 33.68, 33.09 และ 32.67) ตามลําดับ 

สวนแรงงานที่เปนลูกจางยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิมคือ 30.66 คะแนน  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพ

การทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 

2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดบั 2 ตวัแปร (beta เทากบั 

.096) แตความสัมพันธดังกลาวนี้มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.75 คะแนน 

รองลงมาคือ ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง การรวมกลุม และนายจาง (คะแนน 33.66 

32.98 และ 32.86) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่เปนลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานต่ํา

ที่สุดคือ 30.71 คะแนน ดังนั้นจึงสรุปไดวา สถานภาพการทํางานสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีคะแนนสภาพ

การทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ แตมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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 9)  ลักษณะอาชีพ 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไมปรับ) 

พบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .191 อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/

งานขายมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 36.47 คะแนน รองลงมาคือ อาชีพที่ใชวิชาชพี/วชิาการ 

อาชีพดานการเกษตร/ประมง  และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร (คะแนน 35.42, 

33.11 และ 31.04) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ มีคะแนนสภาพ

การทํางานต่ําที่สุดคือ 29.95 คะแนน  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระตัวอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการ

ปรับ 3) พบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย แตเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการมีคะแนนสภาพการทํางานสูง

ที่สุด (34.84 คะแนน) รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/งานขาย อาชีพดานการเกษตร/

ประมง และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร (คะแนน 34.03, 33.71 และ 31.41) ตามลาํดบั 

สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ มีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุด (33.15 คะแนน) 

และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .102) แต

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ลักษณะอาชีพมีความสัมพันธกับสภาพการการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับ

ตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพ

กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

(เชนเดียวกับสมการปรับ 3) กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพท่ีใชวิชาชีพ/วิชาการมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (34.80 คะแนน) รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/

งานขาย อาชีพดานการเกษตร/ประมง และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เคร่ืองจักร (คะแนน 

33.88, 33.75 และ 31.55) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ มีคะแนน

สภาพการทํางานต่ําที่สุด (33.12 คะแนน) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .099) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ลักษณะ

อาชีพสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ 

ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 6) พบวา 
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ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางตางจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 3 และสมการปรับ 5) และคาของ

ระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .097) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการ

ยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 34.74 คะแนน รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งาน

เสมียน/งานขาย อาชีพดานการเกษตร/ประมง และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร 

(คะแนน 33.97, 33.71 และ 31.47) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ มี

คะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิมคือ 31.30 คะแนน  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะ

อาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตวัแปร 

(เชนเดียวกับสมการปรับ 3 สมการปรับ 5 และสมการปรับ 6) และคาของระดับความสัมพันธลดลง

จากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .094) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด

คือ 34.72 คะแนน รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/งานขาย อาชีพดานการเกษตร/

ประมง และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร (คะแนน 33.82, 33.74 และ 31.60) ตามลาํดบั 

สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพข้ันพื้นฐานตางๆ ยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิม

คือ 31.28 คะแนน แสดงวา ลักษณะอาชีพมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา ลักษณะอาชีพสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงาน

นอกระบบที่ประกอบอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงาน

นอกระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอก

ระบบที่ประกอบอาชีพที่ใชวิชาชีพหรือวิชาการสวนใหญจะเปนแรงงานที่มีการศึกษาคอนขางสูง 

เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานที่มีอาชีพในลักษณะอื่นๆ อีกทั้งแรงงานที่ประกอบอาชีพดานวิชาชีพ

หรือวิชาการมีลักษณะการทํางานที่ใชทักษะมากกวาการใชกําลังแรงงาน จึงมักประสบปญหา

เกี่ยวกับกับสภาพการทํางานนอยกวาแรงงานที่มีลักษณะการทํางานในอาชีพอื่นๆ ที่ใชกําลังแรงงาน

ที่มากกวา เชน อาชีพชางเทคนิค อาชีพภาคการเกษตร และอาชีพบริการและคาขาย (หาบเรและแผง

ลอย) เปนตน 
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 10) ประเภทอุตสาหกรรม 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไมปรับ) 

พบวา ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการมีคะแนน

สภาพการทํางานสูงที่สุด (35.67 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิต (คะแนน 

32.78 และ 29.76) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .171 อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา ประเภทอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการมีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉล่ียกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะงานภาคบริการเปน

งานที่เนนการคาขายและบริการที่มีลักษณะการทํางานในที่รม ประกอบกับมีการใชกําลังแรงงาน

นอยกวาเมื่อเทียบกับแรงงานภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิต ซึ่งเกี่ยวของกับการใชแรงงานและ

อาจมีชวงเวลาการทํางานที่ยาวนาน ดวยเหตุผลนี้อาจทําใหแรงงานภาคการบริการมีคะแนน

สภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ได 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระตัวอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการ

ปรับ 3) พบวา ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธ

ลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .138) แตมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด

คือ (35.51 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิต (คะแนน 32.46 และ 32.44) 

ตามลําดับ แสดงวา ประเภทอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับสภาพการการทํางานของแรงงานนอก

ระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับตัวแปรอิสระ

ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมแตกตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัว

แปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 3) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 

ตัวแปร (beta เทากับ .139) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยู

ในภาคการบริการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (35.53 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม 

และภาคการผลิต (คะแนน 32.47 และ 32.35) ตามลําดับ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระ

อ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 6) 

พบวา ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี
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ทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 3 และสมการ

ปรับ 5) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ 

.100) แตมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการยังคงมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (34.90 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิต 

(คะแนน 32.77 และ 32.30)  ตามลําดับ  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางประเภท

อุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมใน

ระดับ 2 ตัวแปร  แตคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

(beta เทากับ .101) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาค

การบริการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (35.67 คะแนน) รองลงมาคอื ภาคเกษตรกรรม และ

ภาคการผลิต (คะแนน 32.78 และ 29.76) ตามลําดับ  ดังนั้นจึงสรุปไดวา ประเภทอุตสาหกรรม

สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการมี

คะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ แตมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 

   สรุปผลการวิเคราะหความสัมพันธโดยรวมระหวางสภาพการทํางานกับตัวแปรอิสระ

ตางๆ ภายใตปจจัยดานประชากร สังคม และเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะหการจําแนกพหุ (ตารางที่ 

7) พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวที่อยูภายใตปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดาน

เศรษฐกิจ สามารถรวมกันอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทยไดรอยละ 9.3 (คา R2 เทากับ .093 ในสมการปรับ 7) และมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 โดยตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร ประกอบดวยตัวแปรเพศ อายุ สถานภาพ

สมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน สามารถอธิบายความแปรผันของสภาพการทํางานไดรอยละ 

0.5 (คา R2 เทากับ .005 ในสมการปรับ 1) และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนตัวแปรอิสระ

ใตปจจัยดานสังคม ประกอบดวยตัวแปรระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย 

สามารถอธิบายความแปรผันของสภาพการทํางานไดรอยละ 5.4 (คา R2 เทากับ .054 ในสมการ

ปรับ 2) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และตัวแปรอิสระใตปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวย

ตัวแปรสถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม สามารถอธิบายความแปรผัน

ของสภาพการทํางานไดรอยละ 5.6 (คา R2 เทากับ .056  ในสมการปรับ 3) และมีนัยสําคัญทางสถิติ
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ที่ระดับ .01 ตามลําดับ ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบปจจัยทั้ง 3 ดาน พบวา ปจจัยดานเศรษฐกิจสามารถ

อธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดมากที่สุด รองลงมาคือ 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานประชากร ตามลําดับ ทั้งนี้อาจเปนเพราะปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่ง

ประกอบดวยตัวแปรสถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม เปนตัวกําหนด

ลักษณะการทํางานที่มีความแตกตางกันในแตละอาชีพ จึงเปนปจจัยที่สงผลโดยตรงตอสภาพการ

ทํางานของแรงงานในประเทศไทย 

 จะเห็นไดวาตัวแปรอิสระทุกตัวสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบใน

ประเทศไทย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือเปรียบเทียบตัวแปรอิสระแตละตัวที่สงผลตอสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ ภายหลังจากควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระตัวอื่นๆ ทุกตัวแลว 

(คา beta ในสมการปรับ 7) พบวา ภาคที่อยูอาศัยสงผลตอสภาพการทํางานมากที่สุด (รอยละ 18.3) 

รองลงมาคือ ประเภทอุตสาหกรรม สถานภาพการทํางาน และลักษณะอาชีพ สวนตัวแปร เพศ 

ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย อายุ และสถานภาพสมรส สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบคอนขางนอย ในขณะที่ตัวแปรจํานวนสมาชิกในครัวเรือนสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบนอยที่สุด แตความสัมพันธของตัวแปรทั้งหมดนี้มีนัยสําคัญทางสถิติ การที่ภาค

ที่อยูอาศัยสงผลตอสภาพการทํางานมากที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะภาคที่อยูอาศัยเปนตัวกําหนด

ลักษณะการทํางานของแรงงาน กลาวคือแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญ

กวาจะมีการจางงานอยางตอเนื่องไดมากกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญ

นอยกวา  ประกอบกับแรงงานนอกระบบไดรับคาจางหรือคาแรงขั้นต่ําที่ถูกกําหนดใหมีความ

แตกตางระหวางพื้นที่ เหลานี้ทําใหภาคที่อยูอาศัยจึงสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมากที่สุด 
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ตารางที่  7  คะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย จําแนกตามปจจัย

ดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะหการจําแนกพหุ 

สมการปรบั 
ตัวแปรอิสระ จํานวน 

สมการ
ไมปรับ (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

คะแนนสภาพการทํางาน          

    เฉลี่ยรวม =  33.34 76,398         

ปจจัยดานประชากร          

1. เพศ          

ชาย 41,204 32.83 32.78   32.81 32.99  33.01 

หญิง 35,194 33.94 34.00   33.97 33.75  33.73 

Eta/beta   .055 .061   .058 .038  .036 

ระดับนัยสําคัญ  ** **   ** **  ** 

2. อายุ          

15-29 ป 15,521 33.11 32.81   32.59 33.18  33.07 

30-44 ป 28,114 33.36 33.36   33.24 33.35  33.36 

45-59 ป 24,680 33.26 33.37   33.59 33.23  33.31 

60 ปขึ้นไป 8,083 33.99 34.22   34.38 33.95  33.88 

Eta/beta   .024 .037   .050 .022  .021 

ระดับนัยสําคัญ  ** **   ** **  ** 

3. สถานภาพสมรส          

โสด 12,050 33.71 34.22   33.82 33.99  33.79 

สมรส 58,367 33.24 33.18   33.26 33.20  33.24 

หมาย/หยา/แยกกันอยู 5,981 33.60 33.14   33.17 33.38  33.45 

Eta/beta   .018 .038   .021 .028  .020 

ระดับนัยสําคัญ  ** **   ** **  ** 

4. จํานวนสมาชกิ          
    ในครัวเรือน          

1-2 คน 14,047 33.35 33.18   33.23 33.16  33.27 

3-5 คน 49,011 33.27 33.29   33.33 33.29  33.31 

6 คนขึ้นไป 13,340 33.59 33.69   33.49 33.72  33.54 

Eta/beta  .012 .017   .008 .018  .009 

ระดับนัยสําคัญ  ** **   - **  * 
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ตารางที่  7  (ตอ) 

สมการปรบั 
ตัวแปรอิสระ จํานวน 

สมการ
ไมปรับ (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

ปจจัยดานสังคม          

5. ระดับการศึกษา          

ไมมี/ตํ่ากวาประถมศึกษา 33,955 33.07  33.32  33.00  33.38 33.29 

ประถมศึกษา 19,349 32.67  32.69  32.89  32.97 33.01 

มัธยมศึกษาตอนตน 10,742 33.29  33.15  33.50  33.14 33.25 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,828 34.57  34.24  34.55  33.86 33.96 

อุดมศึกษา 4,524 36.22  35.21  35.39  34.24 34.28 

Eta/beta  .089  .064  .071  .034 .035 

ระดับนัยสําคัญ  **  **  **  ** ** 

6. เขตที่อยูอาศยั          

ในเขตเทศบาล 16,080 35.15  34.51  34.42  33.89 33.88 

นอกเขตเทศบาล 60,318 32.86  33.03  33.05  33.19 33.20 

Eta/beta  .093  .061  .056  .028 .028 

ระดับนัยสําคัญ  **  **  **  ** ** 

7. ภาคที่อยูอาศยั          

กรุงเทพมหานคร 3,861 35.65  34.13  34.05  33.78 33.73 

ภาคกลาง  14,229 34.86  34.72  34.69  34.69 34.68 

ภาคเหนือ 16,575 29.92  30.01  30.04  30.32 30.34 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 32,007 33.16  33.39  33.41  33.36 33.37 

 ภาคใต 9,726 36.62  36.54  36.51  36.27 36.25 

Eta/beta  .215  .203  .200  .185 .183 

ระดับนัยสําคัญ  **  **  **  ** ** 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ           

8. สถานภาพการทํางาน          

นายจาง 2,707 33.96   33.15  33.40 32.67 32.86 

ประกอบธุรกิจสวนตัว  38,153 34.02   33.75  33.86 33.68 33.75 

ชวยธุรกิจครัวเรือน 26,717 33.90   33.81  33.62 33.80 33.66 

ลูกจาง  8,676 28.49   30.16  30.20 30.66 30.71 

การรวมกลุม 145 30.48   32.10  32.01 33.09 32.98 

Eta/beta  .174   .115  .113 .098 .096 

ระดับนัยสําคัญ  **   **  ** ** ** 
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ตารางที่  7  (ตอ) 

สมการปรบั 
ตัวแปรอิสระ จํานวน 

สมการ
ไมปรับ (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ           

9. ลักษณะอาชพี          

วิชาชีพ/วิชาการ 2,095 35.42   34.84  34.80 34.74 34.72 

งานบริการ/งานเสมียน 15,025 36.47   34.03  33.88 33.97 33.82 

การเกษตร/การประมง 44,563 33.11   33.71  33.75 33.71 33.74 

อุตสาหกรรม/เครือ่งจักร 8,198 31.04   31.41  31.55 31.47 31.60 

อาชีพขั้นพ้ืนฐานตางๆ 6,517 29.95   31.15  31.12 31.30 31.28 

Eta/beta  .191   .102  .099 .097 .094 

ระดับนัยสําคัญ  **   **  ** ** ** 

10. ประเภทอุตสาหกรรม          

ภาคเกษตรกรรม 47,504 32.78   32.46  32.47 32.77 32.78 

ภาคการผลิต 6,835 29.76   32.44  32.35 32.30 29.76 

ภาคการบริการ 22,059 35.67   35.51  35.53 34.90 35.67 

Eta/beta  .171   .138  .139 .100 .101 

ระดับนัยสําคัญ  **   **  ** ** ** 

R2   .005 .054 .056 .058 .058 .092 .093 
ระดับนัยสําคัญ   ** ** ** ** ** ** ** 

หมายเหตุ:  -   หมายถึง ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

      *   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

    **  หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 สมการปรับ (1) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร 

 สมการปรับ (2) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม 

 สมการปรับ (3) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ (4) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากรกับปจจัยดานสังคม 

 สมการปรับ (5) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากรกับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ (6) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคมกับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ (7) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระทกุตัวแปร 

 

 

 

 



บทที่  4 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 การสรุปผลและอภิปรายผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหแกภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปกําหนดนโยบายหรือ

วางแผนที่จะสงผลใหเกิดการปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสมกับสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน

ที่ควรจะไดรับ พรอมกับขอเสนอแนะเชิงวิชาการและการวิจัยใหกับนักวจิัยหรือผูที่สนใจไดศึกษา

เพิ่มเติม ผลการศึกษาโดยสรุปมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และปจจัยที่

สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย เพื่อนําไปใช

ประโยชนในการพัฒนาแนวทางปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสมตามสิทธิข้ันพื้นฐานของ

แรงงานที่ควรจะไดรับ โดยผูวิจัยไดแบงวิธีการศึกษาและการวิเคราะหขอมูลเปน 2 สวน สวนแรก 

คือ การศึกษาเชิงปริมาณที่ใชขอมูลจากโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ป พ.ศ.2551 ดําเนินการ

โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ จํานวน 76,398 ราย โดยมีตัวแปรอิสระทั้งหมด 10 ตวัแปร ภายใต

ปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ เพื่อนํามาวิเคราะหปจจัยที่คาดวา

นาจะสงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ตัวแปรเหลานี้ประกอบ 

ดวยจํานวนชั่วโมงการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางาน และปญหาจากการทํางาน ผูวจิัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการวิเคราะห

การจําแนกพหุ (MCA) และผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเพิ่มเติมโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth interview) ดําเนินการในกลุมแรงงานนอกระบบจํานวน 4 กลุม ไดแก กลุมแรงงานภาค

เกษตรกรรม กลุมแรงงานภาคการผลิต กลุมแรงงานภาคการบริการและคาขาย และกลุมแรงงาน

เหมาชวง จํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 17 ราย ที่ทํางานอยูในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีแรงงานนอกระบบหลากหลาย เพื่อนําขอมูลเชิงลึกมาอธิบายเพิ่มเติมจากผลที่ได

จากการศึกษาในเชิงปริมาณ เพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาของแรงงานนอกระบบไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

และสามารถนําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการพฒันาแนวทางเพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานที่

เหมาะสมตามวัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งนี้ตอไป  

 ในบทนี้ผูวิจัยไดแบงการนําผลการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ 1) ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

2) สภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง 3) ปจจัยที่สงผลตอสภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง สรุป

ไดดังนี้ 
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 4.1.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง    

 ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางประกอบดวยกลุมประชากรตัวอยางซึ่งสํานักงานสถิติ

แหงชาติเปนผูดําเนินการมีจํานวนทั้งสิ้น 76,398 ราย และประชากรตัวอยางเพื่อการวิเคราะหเชิง

คุณภาพที่ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเพิ่มเติมจํานวน 17 ราย ลักษณะทั่วไปของกลุม

ตัวอยางโดยภาพรวม พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานเพศชาย มีอายุเฉลี่ยเทากับ 

42 ป และสวนใหญเปนแรงงานที่มีสถานภาพสมรส รองลงมาคือ โสด มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน

เฉลี่ยเทากับ 4 คน สําหรับลักษณะทางสังคม พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญไมมีการศึกษา

และมีการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา โดยอาศัยอยูนอกเขตเทศบาล และเปนแรงงานที่อาศัย

อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในสัดสวนสูงสุด สําหรับลักษณะดานเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ 

พบวาเกือบคร่ึงหนึ่งเปนแรงงานที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง รองลงมาคือ ชวยธุรกิจใน

ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง และแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรมที่

ประกอบอาชีพการเกษตรและประมง 

 4.1.2  สภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง 

 แรงงานนอกระบบสวนใหญมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาคาคะแนนเฉลีย่ (33.43 

คะแนน) มีรอยละ 59.2 รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบที่มีคะแนนสภาพการทํางานต่ํากวาคา

คะแนนเฉลี่ยมีรอยละ 38.6 และแรงงานนอกระบบที่มีคะแนนสภาพการทํางานเทากับ 0 คะแนน 

มีรอยละ 2.2 เมื่อพิจารณาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในแตละดาน พบวาแรงงาน

นอกระบบเกือบคร่ึงหนึ่งมีจํานวนชั่วโมงการทํางานยาวนานเกินกวาที่กฎหมายคุมครองแรงงาน

กําหนด (คือ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห) เนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพที่จําเปนตองทํางาน

ในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานขึ้น เพื่อใหไดคาตอบแทนที่มากขึ้น และมักจะทํางานตลอดทั้งสัปดาห

โดยไมมีวันหยุดซึ่งสงผลตอสุขภาพ และเมื่อเจ็บปวยแรงงานเหลานี้จะใชวิธีการรักษาโดยซื้อยามา

รับประทานเอง สวนปญหาดานความไมปลอดภัยจากการทํางานที่แรงงานนอกระบบประสบ

ปญหามากที่สุด คือการไดรับสารเคมี เนื่องดวยแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานในภาค

เกษตรกรรม ทําใหมีโอกาสสูงที่จะไดรับสารเคมีจากยาฆาแมลงและยาปราบศัตรูพืช สําหรับ

สภาพแวดลอมในการทํางานที่แรงงานนอกระบบสวนใหญประสบปญหามากที่สุด คืออิริยาบถใน

การทํางาน รองลงมาคือ ปญหาจากฝุนละออง/ควันและกลิ่น โดยแรงงานภาคการผลิตกอสรางที่มี

สภาพแวดลอมในการทํางานที่ตองเสี่ยงตอฝุนจากงานกอสราง และแรงงานภาคการบริการและ

คาขายแผงลอยบางสวนที่มีสถานที่คาขายติดกับทองถนน ทําใหแรงงานเหลานี้มักจะประสบ

ปญหาเกี่ยวกับฝุนและควันรถ  
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 สําหรับแรงงานนอกระบบที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานมากที่สุด คือการถูกของมี

คมบาด/ทิ่ม/แทง อาจทั้งนี้เนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพจําเปนตองเรงผลิตงานใหได

ปริมาณทันตามเวลาที่กําหนด อาจเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหแรงงานเหลานี้ไดรับอุบัติเหตุจากของ

มีคมบาด/ทิ่ม/แทงได สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานสรุปได 3 สาเหตุหลัก คือ 1) การไมใช

อุปกรณปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 2) การขาดความระมัดระวังของผูปฏิบัติงานหรือผูใหสัมภาษณเอง 

3) คือประสบการณการทํางาน หากมีนอยก็อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย และผลกระทบจากการ

ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานแมวาจะเกิดขึ้นนอยครั้ง แตตองเสียคาใชจายในการจางแรงงาน

อ่ืนมาทํางานแทนตน และตองขาดรายไดจากการทํางานในขณะที่ตนเองปวยหรือไมสบาย สวน

แรงงานที่ประสบปญหาจากการทํางานมากที่สุด คือ ปญหาคาตอบแทนจากการทํางาน รองลงมา

คืองานขาดความตอเนื่อง ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบเหลานี้ไดรับคาจางหรือคาแรงขั้นต่ํา

ที่ไมสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน และแรงงานที่ประสบปญหาจากงานที่ขาดความตอเนื่อง 

อาจเนื่องดวยการทํางานในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญกวาจึงมักจะมีการจางงานอยางตอเนื่องได

มากกวาเขตพื้นที่ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจนอยกวา และที่สําคัญแรงงานนอกระบบสวนใหญ

เปนแรงงานภาคเกษตรกรรมที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ที่ไมมีความเจริญทางเศรษฐกิจ เหลานี้เปนเหตุ

ใหแรงงานนอกระบบโดยรวมตองประสบปญหาจากการทํางานดังกลาว 

 นอกจากนี้ ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับสวัสดิการและการไดรับความชวยเหลือ

ตางๆ พบวา แรงงานนอกระบบเกือบทั้งหมดทราบดีวา ตนเองไมมีหลักประกันสังคมจากการ

ทํางาน จึงเขาใจและยอมรับวาจะไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน รวมถึงการไมมี

หลักประกันสังคมจากการทํางานดวยเชนกัน นอกจากนี้ มีแรงงานนอกระบบบางสวนที่มี

การศึกษานอยไมทราบเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ดวยเชนกัน 

สําหรับการไมเขารวมการเปนสมาชิกประกันสังคม สรุปสาเหตุได 3 ประการ คือประการแรก ไม

ทราบสิทธิประโยชนของการเปนสมาชิกประกันสังคม รวมถึงรูปแบบการสงประกันสังคมหรือเงิน

สมทบ สวนประการที่สอง คือมีรายไดหรือเงินไมเพียงพอตอการสงเงินสมทบ เนื่องจากมีรายไดไม

แนนอน และประการที่สาม มีเหตุผลสําคัญวา เพราะมีบัตร 30 บาทอยูแลว จึงไมตองการมีสิทธิ

ประโยชนอ่ืน แตอยางไรก็ตาม ผูใหสัมภาษณเห็นดวยอยางยิ่งถาภาครัฐมีแนวทางที่จะขยายการ

คุมครองและดูแลแรงงานนอกระบบในทุกกลุมอาชีพ โดยมีลักษณะใกลเคียงกับประกันสังคมหรือ

สวัสดิการจากการทํางานเชนเดียวกับแรงงานในระบบ เพื่อที่ยามปวยหรือเขาสูวัยสูงอายุจะไดรับ

ความชวยเหลือจากภาครัฐบางในระดับหนึ่ง จะเห็นไดวาปญหาที่สําคัญของแรงงานเหลานี้เร่ิม

ตั้งแตการขาดขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของการเปนสมาชิกประกันสังคมโดยการ

ประกันตน เมื่อประสบอุบัติเหตุจากการทํางานแรงงานเกือบทั้งหมดจะใชวิธีรักษาตนเอง และเมื่อ
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แรงงานเหลานี้ประสบปญหาสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสมเกี่ยวกับสารเคมีและ

มลพิษทางอากาศ ทําใหไมอาจรักษาหรือตรวจสภาพรางกายไดเชนเดียวกับแรงงานที่มี

หลักประกันสังคมหรือแรงงานในระบบ ผลก็คือแรงงานนอกระบบตองเสียคาใชจายในการ

รักษาพยาบาลเองคอนขางมาก ยิ่งไปกวานั้นแรงงานเหลานี้สวนหนึ่งไมทราบวา เมื่อประสบ

ปญหาจากการทํางานแลวจะไปขอความชวยเหลือจากใครหรือจากแหลงใด แตมักตองแกไข

ปญหาตางๆ ดวยตนเองทําใหแรงงานนอกระบบเหลานี้ไดมีขอเสนอแนะจากภาครัฐ ดังนี้ 1) 

ตองการใหภาครัฐดูแลและควบคุมราคาสินคาหรือผลิตภัณฑใหมีราคาคงที่หรือดีขึ้น 2) ตองการ

ใหภาครัฐชวยเหลือเกี่ยวกับคาจางหรือคาแรงขั้นต่ําที่สอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน 3) 

ตองการใหภาครัฐสรางงานและพัฒนางานในกลุมของตนเอง โดยใหการสนับสนุนทั้งเงินลงทุน

และอุปกรณในการประกอบอาชีพตอไป 

 4.1.3  ปจจัยที่สงผลตอสภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง 

 ผลการวิเคราะหการจําแนกพหุ (MCA) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธ

กับสภาพการทํางาน พบวาแรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยาง มีคะแนนสภาพการทํางาน

โดยเฉลี่ย (Grand Mean) เทากับ 33.34 คะแนน โดยตัวแปรอิสระทุกตัว ทั้งที่เปนตัวแปรภายใต

ปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ สามารถรวมกันอธิบายความแปรผัน

ของคะแนนสภาพการทาํงานไดรอยละ 9.3 (คา R 2 เทากับ .093 ของสมการปรับ 7) และมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร สามารถอธิบายความแปรผัน

ของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 0.5 (คา R2 เทากับ .005 ในสมการปรับ 1) สวนตัวแปรอิสระ

ใตปจจัยดานสังคม สามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 5.4 (คา 

R2 เทากับ .054 ในสมการปรับ 2) และตัวแปรอิสระใตปจจัยดานเศรษฐกิจ สามารถอธิบายความ

แปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 5.6 (คา R2 เทากับ .056  ในสมการปรับ 3) ดังนั้น

เมื่อเปรียบเทียบปจจัยทั้ง 3 ดาน พบวา ปจจัยดานเศรษฐกิจ สามารถอธิบายความแปรผันของ

คะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดสูงที่สุด รองลงมาคือ ปจจัยดานสังคม และ

ปจจัยดานประชากร ตามลําดับ ทั้งนี้อาจเปนเพราะปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวยตัวแปร

สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม เปนตัวกําหนดลักษณะการทํางาน

ที่มีความแตกตางกันในแตละอาชีพ จึงเปนปจจัยที่สงผลโดยตรงตอสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระแตละตัวที่สงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ ภายหลังจากควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ทุกตัวแลว (คา beta ใน

สมการปรับ 7) พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบใน

ประเทศไทย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยตัวแปรภาคที่อยูอาศัยสามารถอธิบายความแปรผัน
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ของคะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดสูงที่สุด (รอยละ 18.3) รองลงมาคือ 

ประเภทอุตสาหกรรม สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ เพศ ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย อายุ 

สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน ตามลําดับ ปรากฏในตารางที่ 8 มีรายละเอียดดังนี้ 

  เพศ 

 ความสัมพันธระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้งในระดับ 2 

ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบเพศหญิงมี

คะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 3.6 (คา beta 

เทากับ .036) ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงสรุปไดวา เพศสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ  

  อายุ  

  ความสัมพันธระหวางอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้งในระดับ 2 

ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา อายุมีทิศทางความสัมพันธใน

ทางบวกกับคะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 

60 ปขึ้นไป มีคะแนนสภาพการทาํงานสูงที่สุด รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 30-44 ป 

แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 45-59 ป และแรงงานนอกระบบที่มีอายุ 15-29 ป อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 2.1 (คา 

beta เทากับ .021) จึงสรุปไดวา อายุสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และยอมรับ

สมมติฐานที่ตั้งไว 

  สถานภาพสมรส  

  ความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้ง

ในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบ

ที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่เปนหมาย/หยา/แยกกัน

อยู และแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถ

อธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 2.0 (คา beta เทากับ .020) ซึ่งเปนไป

ตามสมมติฐานที่ตั้งไว ดังนั้นจึงสรุปไดวา สถานภาพสมรสสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ  
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  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

  ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบทั้งในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ มีทิศทางความสัมพันธใน

ทางบวก แมวารูปแบบความสัมพันธระหวางกลุมจํานวนสมาชิกในครัวเรือนจะแตกตางไปจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเพียงเล็กนอย แตมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ

สามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 0.9 (คา beta เทากับ .009) 

ดังนั้นสรุปไดวา จํานวนสมาชิกในครวัเรือนสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และ

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  ระดับการศึกษา 

  ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้ง

ในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบ

ที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียบเทา สวนแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีสภาพการ

ทํางานต่ําที่สุด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพ

การทํางานไดรอยละ 3.5 (คา beta เทากับ .035) จึงกลาวไดวา ระดับการศึกษาสงผลตอสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  เขตที่อยูอาศัย 

  ความสัมพันธระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้งใน

ระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบที่

อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยู

นอกเขตเทศบาล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนน

สภาพการทํางานไดรอยละ 2.8 (คา beta เทากับ .028) จึงกลาวไดวา เขตที่อยูอาศยัมผีลตอสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ แตไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  ภาคที่อยูอาศัย 

  ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้ง

ในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบ

ที่อยูในภาคใตมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเหนือมีคะแนนสภาพการทํางานต่ํา
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ที่สุด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางาน

ไดรอยละ 18.3 (คา beta เทากับ .183) ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงสรุปไดวา ภาคที่อยูอาศัย

สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว 

  สถานภาพการทํางาน 

  ความสัมพันธระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ทั้งในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบ

ที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ นายจาง 

ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง การรวมกลุม และลูกจาง ตามลําดับ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 9.6 (คา beta 

เทากับ .096) จึงกลาวไดวา สถานภาพการทํางานมีผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

แตไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  ลักษณะอาชีพ  

  ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบใน

ระดับ 2 ตัวแปร พบวา แรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/งานขายมี

คะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ อยางมนียัสาํคญั

ทางสถิติที่ระดับ .01 และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว กลับพบวา แรงงานนอก

ระบบที่มีลักษณะอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงาน

นอกระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายความ

แปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 9.4 (คา beta เทากับ .094) ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว จึงสรุปไดวา ลักษณะอาชีพสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และยอมรับ

สมมติฐานที่ตั้งไว 

  ประเภทอุตสาหกรรม 

  ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบทั้งในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงาน

นอกระบบที่อยูในภาคการบริการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม 

และภาคการผลิต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของ

คะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 10.1 (คา beta เทากับ .101) จึงกลาวไดวา ประเภทอุตสาหกรรม

สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ แตไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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ตารางที่  8  สรุปผลการวิเคราะหการจําแนกพหุของคะแนนสภาพการทํางานกับปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ กอนและหลังควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระทั้งหมด 

กอนควบคุมตัวแปรอิสระ หลังควบคุมตัวแปรอิสระ 
ตัวแปรอิสระ 

สมมติฐาน eta   นัยสําคัญ สมมติฐาน beta   นัยสําคัญ 

อันดับการ
แปรผัน 

R2 

ปจจัยดานประชากร      .005 

1. เพศ 9 .055       ** 9 .036        ** 5  

2. อายุ 9 .024       ** 9 .021        ** 8  

3. สถานภาพการทํางาน 9 .018       ** 9 .020        ** 9  

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 9 .012       ** 9 .009         * 10  

ปจจัยดานสังคม      .054 

5. ระดับการศึกษา 9 .089       ** 9 .035        ** 6  

6. เขตที่อยูอาศัย 8 .093       ** 8 .028        ** 7  

7. ภาคที่อยูอาศัย 9 .215       ** 9 .183        ** 1  

ปจจัยดานเศรษฐกิจ      .056 

8. สถานภาพการทํางาน 8 .174       ** 8 .096        ** 3  

9. ลักษณะอาชีพ 8 .191       ** 9 .094        ** 4  

10. ประเภทอุตสาหกรรม 8 .171       ** 8 .101        ** 2  

รวม      .093 

หมายเหตุ:    *     หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05     

 **   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 9  หมายถึง มีทิศทางเปนไปตามสมมุติฐาน  
 8  หมายถึง มีทิศทางไมเปนไปตามสมมุติฐาน 

 1-10  หมายถึง อันดับของการอธิบายความแปรผันของสภาพการทํางาน 
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4.2  ขอเสนอแนะ 

 4.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  การปรับปรุงสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบจําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน เชน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รวมถึงสํานักงานประกันสังคม เปนตน ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้อาจเปน

สวนหนึ่งที่ภาครัฐหรือหนวยงานดังกลาวสามารถนําไปพิจารณาเพื่อพัฒนาแนวทางการปรับปรุง

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  ประการที่ 1: ภาครัฐควรกําหนดนโยบายและแผนงานในทางปฏิบัติที่ชัดเจนตอการ

ดูแลและใหความคุมครองแรงงานนอกระบบทั้งกฎหมายคุมครองแรงงานและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน

ตางๆ ดังนั้นภาครัฐอาจตองทบทวนความเปนไปไดของการขยายขอบเขตการคุมครองทาง

กฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบใหไดมากที่สุด ตลอดจนใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง

แกนายจาง ลูกจางและแรงงานรับเหมาชวง เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานและสิทธิในการทํางานขั้น

พื้นฐานตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงภาครัฐควรใหความรูความเขาใจแกแรงงานนอกระบบ

เกี่ยวกับการขอความชวยเหลือจากหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ ในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิหรือ

ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางหรือผูวาจาง 

  ประการที่ 2: ภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน

ใหแกแรงงานนอกระบบโดยการฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการทํางานที่ใช

ทักษะความรูความสามารถมากกวาการใชกําลังแรงงาน ซึ่งจากการศึกษาครั้งนี้ พบวาแรงงาน

นอกระบบสวนใหญมีความตองการฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะเพิ่มเติมแตประสบปญหาเกี่ยวกับ

เวลาในการเขารวม ภาครัฐจึงควรจัดใหมีการฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะนอกสถานที่หรือใหการ

ฝกอบรมในรูปแบบที่เหมาะสมและเปนไปไดในการเขารวมของแรงงาน 

  ประการที่ 3: หนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบในการดูแลและคุมครองแรงงาน

นอกระบบ ควรมีมาตรการในการสงเสริมแรงงานนอกระบบที่สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับสิทธิประโยชนตางๆ ของการประกันสังคม และหากเปนไปไดภาครัฐควรขยายความ

คุมครองแรงงานนอกระบบเมื่อยามเขาสูวัยสูงอายุ เชน การจัดตั้งกองทุนประกันการชราภาพ

สําหรับผูที่ไมอยูภายใตระบบสวัสดิการหรือการประกันสังคมใดๆ เพื่อใหแรงงานนอกระบบเหลานี้

มีหลักประกันที่มั่นคงยามชราภาพ 
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  ประการที่ 4: การศึกษาครั้งนี้ พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีขอเสนอแนะให

ภาครัฐชวยเหลือดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะคาจางหรือคาแรงขั้นต่ําใหสอดคลองกับคาครองชีพใน

ปจจุบัน รวมทั้งการสนับสนุนเงินลงทุน ดังนั้นภาครัฐควรใหความรูเกี่ยวกับแหลงเงินทุนพรอมกับ

เพ่ิมชองทางในการเขาถึงแหลงเงินทุนใหแกแรงงานนอกระบบมากขึ้น 

 4.2.2  ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

  แมวาการศึกษาครั้งนี้จะเปนการศึกษาทั้งวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใน

ประเด็นเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ แตเนื่องดวยมีขอจํากัดอยูหลายประการ 

ดังนั้นผูที่สนใจสามารถศึกษาเพิ่มเติมได ดังนี้ 

  ประการที่ 1: การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ที่มุงศึกษาเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับสภาพการทํางาน ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปควรศึกษาประเด็นอื่น

เพิ่มเติม เชน คุณภาพชีวิตในการทํางาน ความมั่นคงหรือความกาวหนาในการทํางานของแรงงานนอก

ระบบ เปนตน เพื่อใหไดขอคนพบที่แตกตางหรืออาจเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวทางการ

ปรับปรุงสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมากยิ่งขึ้น 

  ประการที่ 2: เนื่องจากการศึกษาเชิงปริมาณมีขอจํากัดคือการใชขอมูลจากโครงการ

สํารวจแรงงานนอกระบบดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ทําใหขาดขอมูลบางตัวแปรที่นาสนใจ 

เชน การผานการฝกอบรม ประสบการณการทํางาน และจํานวนปที่ประกอบอาชีพ รวมถึงการมีขอมูล

ที่ไมเพียงพอตอการศึกษา ไดแก ขอมูลรายได ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปควรเก็บขอมูลใหครอบคลุม

รายละเอียดทั้งตัวแปรสภาพการทํางาน และปจจัยตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบหรือชวยใหเขาใจสภาพการทํางานของแรงงานกลุมนี้ดีข้ึนกวาเดิม  

  ประการที่ 3: การศึกษาครั้งนี้ พบวาภาคที่อยูอาศัยเปนปจจัยที่สงผลตอสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบมากที่สุด ดังนั้นผูที่สนใจเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบควรศึกษาเชิงลึกในแตละภูมิภาค เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่แตกตาง

กันระหวางภูมิภาค และเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงและวางแผนนโยบาย

ในการใหความชวยเหลือแกแรงงานนอกระบบเหลานี้ใหเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่ตอไป 
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กรณศีึกษาแรงงานสตรีทีร่ับงานดอกไมประดิษฐไปทําที่บาน อ.บางระจนั  
จ.สงิหบุร.ี วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต            

คณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง. 

วิจัยสังคม, สถาบัน. จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  2551.  โครงการศึกษาวิจยั เรื่องระบบ 

คุมครองและสรางความมัน่คงสําหรับแรงงานนอกระบบ.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน. 

วัชรพล   เดชกุล และจฑุารตัน  สถิรปญหา.  2548.  ปจจัยเสีย่งตอการเกิดอุบัติเหตุ     
และการบาดเจ็บจากการทํางานในการกอสราง: กรณีศกึษามหาวิทยาลัยทักษิณ  
พื้นที่จังหวัดพัทลุง. ทนุสนบัสนุนจากงบประมาณรายได มหาวทิยาลยัทักษิณ. 
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วีระพงษ   เฉลิมจิระรัตน และวิฑูรย   สิระโชคดี.  2536.  วิศวกรรมและการบรหิารความ 

ปลอดภัยในโรงงาน.  กรุงเทพมหานคร: ประชาชน. 

สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน.  2543.  รายงานการศึกษาและพัฒนาความปลอดภัยใน 

สถานประกอบการขนาดเล็กและการรบังานไปทําทีบ่าน. พิมพคร้ังที ่1. 

กรุงเทพมหานคร: รําไทย เพรส. 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา.  2549.  โครงการประมวลองคความรูและขอเสนอแนะ 

เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ.  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร.   

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา. 2550.  แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ.  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.   

สถิติแหงชาติ, สํานักงาน.  2551.  สรุปผลที่สําคัญการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2550.  

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

สถิติแหงชาติ, สํานักงาน.  2551.  ประเด็นสัมภาษณ เรื่องแรงงานไทย.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักงานสถติิแหงชาต.ิ 

สถิติแหงชาติ, สํานักงาน.  2552.  สํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2551. กรุงเทพมหานคร:  

สํานักงานสถติิแหงชาต.ิ 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2540.  คูมือการอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยสําหรบั 

หัวหนางาน.  กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2540.  สภาพการจาง การทาํงานและปญหาแรงงานใน 

ภาคเกษตรกรรม.  กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2545.  รายงานผลการวิเคราะหคาจาง รายได และ 

ชั่วโมงการทาํงาน ป 2544.  กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม. 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2547.  โครงการวิจัยเรื่องการคุมครองแรงงานในภาค 

เกษตร สาขาเพาะปลูก.  กรุงเทพมหานคร: แอดวานซโกลบอล บิซิเนส. 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2551.  โครงการศึกษาวจิัยเพื่อขยายการคุมครอง 

แรงงานใหแกแรงงานนอกระบบ.  กรุงเทพมหานคร: เอ็กเซลเลนท บสิเนส แมเนจเมนท. 

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิง่แวดลอม, กระทรวงแรงงาน.  2545.  คูมือการปฏิบัติงาน 

การประเมินสิ่งแวดลอมการทาํงาน. (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.)  

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวทิยาลัย.  2544.  เอกสารการสอนชุดวชิาการบรหิารความ 

ปลอดภัย.  พิมพคร้ังที ่12.  นนทบุรี: สํานักพมิพมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวทิยาลัย.  2546.  เอกสารการสอนชุดวชิาอาชีวอนามยัและ 

ความปลอดภัย.  ฉบับปรับปรุง หนวยที ่1-7. นนทบุรี: สํานักพมิพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

สุปรียา  หิรัญพรรณ.  2542.  สภาพการทํางานของพีเ่ลี้ยงเดก็ในสถานรบัเลีย้งเด็กเอกชน 

ในเขตกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.     

สุรศักดิ์  ราศี.  2546.  คุณภาพชวีิตในการทํางานของกรรมกรกอสรางในจังหวดัเลย.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาสงัคมศาสตรเพือ่การพัฒนา สถาบันราชภฏัเลย. 

อนามยั (ธีรวโิรจน) เทศกะทกึ.  2551.  อาชีวอนามยัและความปลอดภัย.  พิมพคร้ังที่ 3  

กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร. 

อังคณา เตชะโกเมนท.  2551.  ขอมูลเบือ้งตนเกี่ยวกบัองคการแรงงานระหวางประเทศ.  

สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กระทรวงแรงงาน. 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถาม 

เร่ือง 

การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ไตรมาสที่ 3 (ก.ค.- ก.ย.) พ.ศ.2551 

ขอที่  1  ภาค.............................................. จังหวัด..........................................  ID 1-3 

ขอที่  4  ในเขตเทศบาล   ED................................BLK..................................... 

           นอกเขตเทศบาล  ED...........  หมูที่.........ชื่อหมูบาน.............................. ID 8-11 

ขอที่  8 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ขั้นแจงนับ.................................................... ID 27-28 

ตอนที่  1  ลักษณะทั่วไปของสมาชิกในครัวเรือน 

เพศ          F4 
ชาย................... 1    

หญิง.................. 2 

 อายุ         F5  
(บันทึกอายุเต็มป ถาต่ํากวา 1 ป บันทึก “00”) 

สถานภาพสมรส         F6 
(ถามเฉพาะผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป) 

โสด.................................................... 1 

สมรส................................................. 2 

หมาย................................................. 3 

หยา................................................... 4 

แยกกันอยู.......................................... 5 

เคยสมรสแตไมทราบสถานภาพ............ 6  

ตอนที่  2  การศึกษา (ถามเฉพาะผูที่มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป) 

การศึกษา         F8 
 “….. (ชื่อ).......จบการศึกษาสูงสุดชั้นใด” 

  บันทึก ชั้น ป และประกาศนียบัตร หรือปริญญาที่สําเร็จมาโดยละเอียด 
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ตอนที่  3  การทํางาน (ถามเฉพาะผูที่มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป) 

อาชีพ       F24 
“.... (ชื่อ)....ทํางานอะไร” 

 ใหบันทึกอาชีพหรือตําแหนงหนาที่การงานที่มีชั่วโมงการทํางานสูงสุด 

ใน 7 วันกอนสัมภาษณ 

 อุตสาหกรรม        F25 
 “กิจกรรมหลักที่....(ชื่อ)....ทําอยูเปนกิจกรรมหรือผลิตอะไร” 

 ใหบันทึกประเภทของกิจการลักษณะงานใหชัดเจน 

สถานภาพการทํางาน       F26 
“.... (ชื่อ)....ทาํงานในฐานะอะไร” 

 นายจาง...........................................................   1 

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง................... 2 

ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง………… 3    

ลูกจางรัฐบาล...................................................  4 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ.............................................  5 

ลุกจางเอกชน...................................................  6 

การรวมกลุม.....................................................  7 

จํานวนชั่วโมงทํางานทํางานจริง (อาชีพที่บันทกึใน F24)  F28 
“จํานวนชัว่โมงทาํงานในระหวาง 7 วนักอนสัมภาษณ โดยรวม 

ชั่วโมงทาํงานลวงเวลา คอฟฟเบรก ไมรวมเวลาพักอาหารกลางวัน” 

จํานวนชั่วโมงทํางานจริงของอาชีพอ่ืนทุกอาชพี    F29 
(ที่ทาํในระหวาง 7 วันกอนสมัภาษณ ถาไมมีใหบนัทกึ 0) 
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ตอนที่  7  การไดรับบาดเจ็บ / อุบัติเหตุ / ปญหาจากการทาํงาน 

 บาดเจ็บ / อุบัติเหตุจากการทํางาน      
 “เมื่อ 12 เดือนที่ผานมา..(ชื่อ).เคยไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุจากการทํางาน  

หรือไม”         F52 

 ไมเคย............................................................................. 0 

  เคย (สาเหตุ) :- 

 พลัดตกหกลม........................................................... 1 

 ของมีคมบาด/ทิ่ม/แทง............................................... 2 

 ถูกไฟ/น้ํารอนลวก..................................................... 3 

 อุบัติเหตุจากยานพาหนะ........................................... 4 

 ไฟฟาช็อต................................................................. 5 

 การชน/กระแทก โดยวัสดุทัง้ทางแนวราบและแนวดิ่ง.... 6 

 ไดรับสารเคมี............................................................ 7 

 อ่ืนๆ (ระบุ)............................................................... 8 

 “การบาดเจ็บหรืออุบัติเหตนุั้นมากนอยเพียงใด”    F53 

 เพียงเล็กนอย :- 

 ไมไดไปรับการรักษาพยาบาล..................................... 1 

 ซื้อยามากนิเอง.......................................................... 2 

 ตองไปรับการรักษาพยาบาล............................................. 3 

 ปญหาจากการทํางาน       F55 
 “....(ชื่อ)...มีปญหาจากการทํางานบางหรือไม” 

 ไมมีปญหา………………................................................ 0 

 คาตอบแทน………….…................................................. 1 

 งานหนัก…………….………………....…......................... 2 

 ทํางานไมตรงเวลาปกต…ิ………….....….......................... 3 

 งานขาดความตอเนื่อง…………….....….…....................... 4 

 ชั่วโมงทาํงานมากเกินไป…………….....…........................ 5 

 ไมมีวันหยุด…………………………….............................. 6 

 ไมสามารถลาหยุดหรือลาพกัผอนได…............................... 7 

 ไมมีสวัสดิการ…….………………......…........................... 8 
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ตอนที่  7  การไดรับบาดเจ็บ / อุบัติเหตุ / ปญหาจากการทาํงาน (ตอ) 

 สภาพแวดลอมในการทํางาน      F56 
 “....(ชื่อ)...มีปญหาจากสภาพแวดลอมในการทาํงานบางหรือไม” 

 ไมมีปญหา......................................... 0 

  สถานทีท่ํางาน :- 

 คับแคบ....................................... 1 

 สกปรก........................................ 2 

 อากาศไมถายเท........................... 3 

 อิริยาบถในการทํางาน......................... 4 

 ฝุนละออง ควนั กลิน่........................... 5 

 เสียงดัง.............................................. 6 

 แสงสวาง........................................... 7 

 อ่ืนๆ (ระบุ)......................................... 8 

ความไมปลอดภัยในการทาํงาน     F57 
 “....(ชื่อ)...มีปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางานบางหรือไม” 

 ไมมีปญหา......................................... 0 

 สารเคมี.............................................. 1 

 เครื่องจักร เครือ่งมือที่เปนอนัตราย....... 2 

 ทางห ู/ ทางตา.................................... 3 

 ทํางานในที่สูง / ใตน้ํา / ใตดิน.............. 4 

 อ่ืนๆ (ระบุ)......................................... 5 
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ภาคผนวก ข 

การจัดกลุมลกัษณะอาชีพและประเภทอุตสาหกรรม 
(โดยอาศัยเกณฑการจัดประเภทตามมาตรฐานสากลของสํานักงานสถติิแหงชาต,ิ 2551) 

ลักษณะอาชพี 
1) อาชีพที่ใชวิชาชพี/วิชาการ 

ประเภทอาชพีที ่1  ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส และผูจัดการ 

 หมวด 11  ผูบัญญัติกฎหมาย และขาราชการระดับอาวุโส 

 หมวด 12  ผูจัดการบริษทั 

 หมวด 13  ผูจัดการทั่วไป 

ประเภทอาชพีที ่2  ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ  

 หมวด 21  ผูประกอบวชิาชีพดานฟสิกส คณิตศาสตร และวิศวกรรมศาสตร 

 หมวด 22  ผูประกอบวชิาชีพดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับส่ิงมีชวีิตและสุขภาพ 

 หมวด 23  ผูประกอบวชิาชีพดานการสอน 

 หมวด 24  ผูประกอบวชิาชีพดานอืน่ๆ 

ประเภทอาชพีที ่3  ชางเทคนิคสาขาตางๆ และผูประกอบวชิาชีพอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ 

หมวด 31  ผูประกอบวชิาชีพที่เกีย่วของกับวทิยาศาสตรกายภาพและ 

 วิศวกรรมศาสตร 

 หมวด 32  ผูประกอบวชิาชีพที่เกีย่วของกับวทิยาศาสตรเกี่ยวกบัส่ิงมชีีวิตและสุขภาพ 

 หมวด 33  ผูประกอบวชิาชีพที่เกีย่วของกับการสอน 

 หมวด 34  ผูประกอบวชิาชีพที่เกีย่วของอื่นๆ  

2) อาชีพดานงานบรกิาร/งานเสมียน/งานขาย 
ประเภทอาชพีที ่4  เสมียน 

 หมวด 41  เสมียนสํานักงาน 

 หมวด 42  เสมียนดานการใหบริการลกูคา 

ประเภทอาชพีที ่5  พนักงานบริการ และพนักงานขายในรานคาและตลาด 

 หมวด 51  พนักงานใหบริการในเรื่องสวนบุคคล และบริการดานการปองกันภัย 

 หมวด 52  นายแบบและนางแบบ พนักงานขายและพนักงานสาธิตสินคา 
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3) อาชีพที่ปฏิบัติงานดานการเกษตรและการประมง 
ประเภทอาชพีที ่6  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 

 หมวด 61  ผูปฏิบัติงานทีม่ีฝมือในดานการเกษตรและการประมงในเชิงเศรษฐกิจการตลาด 

 หมวด 62  ผูปฏิบัติงานดานการเกษตรและการประมงในเชิงเศรษฐกิจแบบยังชพี 

4) อาชีพที่ปฏิบัติงานดานธุรกจิประเภทอุตสาหกรรม/เครื่องจกัร 
ประเภทอาชพีที ่7  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจอ่ืน  ๆที่เกี่ยวของ 

 หมวด 71  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานการถลุง สกัด และการกอสราง 

 หมวด 72  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานโลหะ เครื่องจักรและธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

 หมวด 73  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความเทีย่งตรงแมนยาํ หัตถกรรม การพิมพ 

    และธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ 

 หมวด 74  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถทางฝมอือ่ืน  ๆและธุรกจิอ่ืน  ๆที่เกี่ยวของ 

ประเภทอาชพีที ่8  ผูปฏิบัติการเครื่องจกัรโรงงานและเครื่องจักร และผูปฏิบัตงิานดานการประกอบ 

 หมวด 81  ผูปฏิบัติการเครื่องจักรโรงงานซึ่งติดตั้งประจําที่และผูปฏิบัติการอื่น  ๆที่เกีย่วของ 

 หมวด 82  ผูปฏิบัติการเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 

 หมวด 83  ผูปฏิบัติงานขับเคลื่อนยานยนต และผูปฏิบัติการเคร่ืองจักรโรงงานที่เคลื่อนที่ได 

5) อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ 
ประเภทอาชพีที ่9  อาชพีขั้นพืน้ฐานตางๆ  

 หมวด 91  อาชพีขั้นพืน้ฐานตางๆ ในดานการขายและการใหบริการ 

 หมวด 92  ผูใชแรงงานทางดานการเกษตร การประมงและผูใชแรงงานอื่นๆ ที่เกีย่วของ 

 หมวด 93  ผูใชแรงงานในดานการทําเหมืองแร การกอสราง การผลิตและการขนสง 
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ประเภทอุตสาหกรรม 

1) ภาคเกษตรกรรม 
ประเภท  A :   เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 

 หมวด 01 เกษตรกรรม การลาสัตว และกิจกรรมดานการบริการที่เกี่ยวของ 

 หมวด 02 การปาไม การทําไม และกิจกรรมดานการบริการที่เกีย่วของ 

ประเภท  B :   การประมง 

 หมวด 05 การประมง การเพาะพันธุสัตวน้าํ และการเลี้ยงสัตวน้ํา 

  รวมทัง้กิจกรรมดานการบริการที่เกีย่วของกับการประมง 

2) ภาคการผลิต 
ประเภท  C :   การทาํเหมืองแรและเหมืองหิน 

 หมวด 10 การทาํเหมืองถานหนิและลกิไนต รวมทัง้การขุดพีต 

  หมวด 11 การขุดเจาะน้าํมันปโตรเลียมดิบและกาซธรรมชาติ รวมทั้งกจิกรรมดานการ 

  บริการที่เกีย่วของกับการขุดเจาะน้ํามนัและกาซ  ยกเวนการสํารวจรงัวดั 

 หมวด 12 การทาํเหมืองแรยูเรเนียมและแรทอเรียม 

 หมวด 13 การทาํเหมืองแรโลหะ 

 หมวด 14 การทาํเหมืองแรและเหมืองหินอืน่ๆ 

ประเภท  D :   การผลิต 

 หมวด 15 การผลิตผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม 

 หมวด 16 การผลิตผลิตภัณฑยาสูบ 

 หมวด 17 การผลิตสิ่งทอ 

 หมวด 18 การผลิตเครื่องแตงกาย รวมทั้งการตกแตงและยอมสีขนสัตว 

 หมวด 19 การฟอกและตกแตงหนงัฟอก รวมทั้งการผลิตกระเปาเดินทาง กระเปาถือ 

  อานมา เครื่องเทียมลาก และรองเทา 

 หมวด 20 การผลิตไมและผลิตภัณฑจากไมและไมกอก ยกเวนเฟอรนิเจอร รวมทัง้ 

  การผลิตสิ่งของทีท่ําจากฟางและวัสดุถักสานอืน่ๆ  

 หมวด 21 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 

 หมวด 22 การพิมพโฆษณา การพิมพ และการทาํสําเนาสื่อบันทกึ 

 หมวด 23 การผลิตผลิตภัณฑถานโคก ผลิตภัณฑที่ไดจากการกลั่นน้ํามนัปโตรเลยีม 

  และเชื้อเพลิงปรมาณู 

 หมวด 24 การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี 
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 หมวด 25 การผลิตผลิตภัณฑยางและพลาสติก 

 หมวด 26 การผลิตผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 

 หมวด 27 การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 

 หมวด 28 การผลิตผลิตภัณฑที่ทาํจากโลหะประดิษฐ ยกเวนเครื่องจักรและอุปกรณ 

 หมวด 29 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ ซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 

 หมวด 30 การผลิตเครื่องจักรสํานักงาน เครื่องทําบญัชี และเครื่องคํานวณ 

 หมวด 31 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณไฟฟา ซึ่งมไิดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 

 หมวด 32 การผลิตอุปกรณและเครื่องอุปกรณวิทย ุโทรทัศน และการสื่อสาร 

 หมวด 33 การผลิตอุปกรณที่ใชในทางการแพทย การวัดความเที่ยงและอุปกรณที่ใช 

  ในทางทัศนศาสตร  นาฬิกา 

 หมวด 34 การผลิตยานยนต รถพวงและรถกึ่งรถพวง 

 หมวด 35 การผลิตเครื่องอุปกรณการขนสงอื่นๆ 

 หมวด 36 การผลิตเฟอรนิเจอร รวมทัง้การผลิตซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 

 หมวด 37 การนาํผลิตภัณฑเกามาผลติเปนวัตถุดิบใหม 

ประเภท  E :   การไฟฟา กาซ  และการประปา 

 หมวด 40 การไฟฟา กาซ ไอน้ํา และน้ํารอน 

 หมวด 41 การเก็บน้ํา การทําน้าํใหบริสทุธิ ์และการจายน้าํ 

ประเภท  F :   การกอสราง 

 หมวด 45 การกอสราง 

3) ภาคการบริการและคาขาย 
ประเภท  G :   การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต 

  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 

 หมวด 50 การขาย การบํารุงรักษาและการซอมแซมยานยนตและรถจักรยานยนต 

  รวมทัง้การขายปลีกน้าํมนัเชื้อเพลิงรถยนต 

 หมวด 51 การขายสงและการคาเพื่อคานายหนา ยกเวนยานยนตและรถจักรยานยนต 

 หมวด 52 การขายปลกี ยกเวนยานยนตและรถจักรยานยนต รวมทัง้การซอมแซม 

  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 

ประเภท  H :   โรงแรมและภัตตาคาร 

 หมวด 55 โรงแรมและภัตตาคาร 

ประเภท   I :   การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 
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 หมวด 60 การขนสงทางบก การขนสงทางทอลําเลียง 

 หมวด 61 การขนสงทางน้ํา 

 หมวด 62 การขนสงทางอากาศ 

 หมวด 63 กิจกรรมสนับสนุนและชวยเสริมการขนสง กิจกรรมดานตัวแทนธุรกิจ 

  การทองเทีย่ว 

 หมวด 64 การไปรษณียและการโทรคมนาคม 

ประเภท  J :   การเปนตวักลางทางการเงิน 

 หมวด 65 การเปนตัวกลางทางการเงิน ยกเวนการประกันภัยและกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

 หมวด 66 การประกันภัยและกองทุนบําเหน็จบํานาญ ยกเวนการประกันสังคมภาคบงัคับ 

 หมวด 67 กิจกรรมที่ชวยเสริมการเปนตัวกลางทางการเงิน 

ประเภท  K :   กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ 

 หมวด 70 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 

 หมวด 71 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม 

  การใหเชาของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 

 หมวด 72 กิจกรรมดานคอมพิวเตอรและกิจกรรมทีเ่กีย่วของ 

 หมวด 73 การวิจยัและการพัฒนา 

 หมวด 74 กิจกรรมดานธรุกิจอ่ืนๆ 

ประเภท  L :   การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

 หมวด 75 การบรหิารราชการและการปองกนัประเทศ รวมทัง้การประกนัสงัคมภาคบังคับ 

ประเภท  M :   การศึกษา 

 หมวด 80 การศึกษา 

ประเภท  N :   งานดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 

 หมวด 85 งานดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 

ประเภท  O :   กิจกรรมดานการบริการชุมชน  สังคมและการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 

 หมวด 90 กิจกรรมดานการกําจัดสิง่ปฏิกูลและขยะ การสุขาภิบาลและกิจกรรมที่คลายกนั 

 หมวด 91 กิจกรรมขององคกรสมาชกิ ซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 

 หมวด 92 กิจกรรมนนัทนาการ วัฒนธรรม และการกฬีา 

 หมวด 93 กิจกรรมดานการบริการอื่นๆ 

ประเภท  P :   ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 

 หมวด 95 ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 
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ภาคผนวก ค 
ตารางแสดง คุณลักษณะทัว่ไปของกลุมตัวอยางสัมภาษณเชิงลึก 

คุณลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง  จํานวน (คน) 

เพศ   

ชาย  6 

หญิง  11 
รวม  17 

อายุ   

15-29  ป  1 

30-44  ป  10 

45-59  ป  6 
รวม  17 
คาเฉลี่ย = 42 ป คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 9.19  

คาต่ําสุด =23 ป คาสูงสุด = 59 ป 

สถานภาพสมรส   

โสด  2 

สมรส  15 
รวม  17 

ระดับการศึกษา   

ต่ํากวาชั้นประถมศึกษา  1 

ชั้นประถมศึกษาปที่ 4  6 

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  7 

ชั้นประถมศึกษาปที่ 7  2 

สูงกวาชั้นประถมศึกษา  1 
รวม  17 

การประกอบอาชีพ   

อาชีพทํานา  5 

อาชีพกอสราง  4 

อาชีพหาบเรแผงลอย  4 

อาชีพเย็บผา (รับเหมาชวง)  4 
รวม  17 
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ภาคผนวก ง 
แนวคําถามสมัภาษณเชิงลึก 

เร่ือง สภาพการทาํงานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต ภาคการบริการ และแรงงานรับเหมาชวง            

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
1)  ลักษณะทั่วไปทางประชากร  
 -  ชื่อ เพศ อายุ สถานที่เกิด 

 -  เดิมทางบานประกอบอาชีพอะไร  

 -  ฐานะทางบาน  

 -  ประวัตกิารศึกษา  

 -  ประวัติทํางาน  
2)  ลักษณะทางเศรษฐกจิและสังคม  

-  ทานมีความคิดเห็นอยางไร เกี่ยวกับลักษณะการทํางานหรือสภาพการทาํงานใน

ระหวางเขตเมอืงกับเขตชนบท  

 -  ทานมีรายไดโดยเฉลี่ยประมาณเดือนละเทาไร เพียงพอตอการดําเนินชวีิตของทาน 

รวมถึงครอบครัวของทานหรือไม อยางไร  

 -  ทานมีภาระที่จะตองรับผิดชอบหรือไม อยางไร 
3)  ลักษณะอาชีพ 
 -  ลักษณะการทํางานของทานเปนอยางไร มีขั้นตอนอยางไรบาง 

-  ทานทราบหรือไมวา อาชพีหรืองานทีท่านทําอยูเปนงานที่ไมไดรับความคุมครองจาก

กฎหมายแรงงาน และไมมีหลักประกันสงัคมจากการทาํงาน  

 -  ทานมีความพอใจกับอาชีพหรืองานทีท่านทําอยูนีห้รือไม อยางไร  

 -  ทานคิดวา ทานจะประกอบอาชีพที่ทานทาํอยูนี้ไปอีกนานสักเทาไร หรือจะมกีาร

เปลี่ยนแปลงหรือไม อยางไร 
4)  สภาพการทํางาน 

4.1 เวลาการทํางาน 

       -  ทานทํางานวนัละกี่ชัว่โมงตอวนั  

       -  ในหนึง่สัปดาหทานทาํงานกีว่นั        การทาํงาน (ประเภทงาน/ ลักษณะงาน)  

      -  ในหนึง่วันทานมีเวลาพักกี่ชัว่โมง 

       -  ทานไดหยุดทาํงานในวันหยุดตามประเพณีบางหรอืไม อยางไร 

      -  สงผลกระทบตอสุขภาพหรือรายไดหรือไม อยางไร 
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4.2 ทานคิดวา อาชีพหรืองานที่ทานทําอยู มีความปลอดภัยหรือไม มากนอยแคไหน และ

สงผลกระทบอยางไรบาง  

4.3 ทานคิดวา สภาพแวดลอมในการทํางานของทานเปนอยางไร และสงผลกระทบ

อยางไรบาง 

4.4 ทานเคยประสบอุบัติเหตุจากการทาํงานบางหรือไม อยางไร เพราะสาเหตุใด  

 4.5 ทานมีปญหาเกี่ยวกับสุขภาพอันเนื่องมาจากการทํางานบางหรือไม อยางไร และทํา

การรักษาอยางไร 
5)  ดานความรู 
 -  ทานทราบเกี่ยวกบักฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม มากนอยเพยีงใด 

 -  ทานมีความคิดเห็นอยางไร เกี่ยวกับการฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะ 
6)  ดานการชวยเหลือและสวสัดิการตางๆ 
 -  ทานทราบเกี่ยวกบัประกนัสังคมบางหรือไม อยางไร 

-  ปจจุบันทานไดทําประกันสังคมหรือไม อยางไร 

-  เมื่อทานประสบปญหาจากการทาํงาน ทานทราบหรอืไมวาจะไปขอรับความชวยเหลือ

จากใครหรือแหลงใด 

 - แลวทานไดรับการชวยเหลอืหรือไม และจากใครหรือแหลงใดเปนสวนใหญ  
7)  ขอเสนอแนะหรือความตองการอื่นๆ 

- ทานตองการใหภาครัฐชวยเหลือหรือปรับปรุงเกี่ยวกับสภาพการทํางานของทานในดาน 

ใดมากที่สุด เพราะสาเหตุใด    
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ภาคผนวก จ 
 
การตรวจสอบความเหมาะสมกับการใชเทคนิคการวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) 

ถาตัวแปรมีความสัมพันธกันมาก หรือมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญสามารถใช

เทคนิคการวิเคราะห Factor Analysis ได ถาตัวแปรไมมีความสัมพันธกัน หรือมีความสัมพันธกัน

นอย ไมควรใชเทคนิคการวิเคราะห Factor Analysis (กัลยา วานิชยบัญชา, 2548: 8)  

 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยเลือกตรวจสอบโดยใชสถิติ KMO (Kaiser-Meyer-Olkin)   
 

KMO and Bartlett's Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .670 

Approx. Chi-Square 30737.900 

df 10 

Bartlett's Test of   

Sphericity 

Sig. .000 

 
 คา KMO เทากับ .670 ซึ่งมากกวา .5 และเขาสู 1 จึงพอสรุปไดวา ขอมูลนี้สามารถใช

เทคนิคการวิเคราะห Factor Analysis ได 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายธนวัฒน  ร่ืนวงศ  เกิดเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ.2525 ณ จังหวัดนครสวรรค สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตรอุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีโทรคมนาคม  

คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพฯ 

เมื่อป พ.ศ.2548 และหลังจากสําเร็จการศึกษาไดเขาทํางานในตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร 

โรงพยาบาลตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค จากนั้นไดขออนุญาตลาศึกษาตอในระดับปริญญา

มหาบัณฑิต หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประชากรศาสตร วิทยาลัยประชากรศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2551 

 

 

 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญ
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 แนวคิดเชิงทฤษฎี
	1.4 บทบาทและแนวนโยบายของ ILO
	1.5 กรอบแนวคิดของการศึกษา
	1.6 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	1.7 สมมติฐานของการศึกษา
	1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 ระเบียบวิธีวิจัย
	2.1 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา
	2.2 การเลือกกลุ่มประชากรตัวอย่าง
	2.3 นิยามศัพท์
	2.4 นิยามตัวแปร
	2.5 การวิเคราะห์ข้อมูลและการนำเสนอข้อมูล
	2.6 ขอบเขตของการศึกษา
	2.7 ข้อจำกัดของการศึกษา

	บทที่ 3 ผลการศึกษา
	3.1 ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง
	3.2 สภาพการทำงานของแรงงานนอกระบบ
	3.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อสภาพการทำงานของแรงงานนอกระบบ

	บทที่ 4 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
	4.1 สรุปผลการศึกษา
	4.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน

	Button1: 


