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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การที่ประเทศไทยไดมีนโยบายลดอัตราเพิ่มประชากร และการวางแผนครอบครัวที่ประสบ

ผลสําเร็จอยางดียิ่งในอดีต รวมถึงผลการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหโครงสราง

ประชากรเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จากป 2513 ที่มีประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ

รอยละ 45.12, 49.99 และ 4.89 เปลี่ยนเปนรอยละ 21.51, 67.37 และ 11.12 ในป 2551 การเปลี่ยนแปลง

น้ีแสดงใหเห็นวา ประชากรวัยเด็กมีแนวโนมลดลง วัยแรงงานมีสัดสวนคงที่และมีแนวโนมลดลงใน

อนาคตอันใกล ในขณะที่ประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ตามลําดับ (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551: 16) การลดอัตราเกิดในอดีตที่ผานมา ในภาพรวม

ไดสงผลดีตอภาครัฐในการปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยู การจัดสวัสดิการหรือบริการขั้นพื้นฐาน

ใหแกประชากรไดอยางทั่วถึง เพื่อใหประชากรมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม 

การลดอัตราการเกิดอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาเพียง 3 ทศวรรษ ไดสงผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของประชากร โดยเฉพาะประชากรในวัยแรงงานที่พบวา สัดสวนของ

ประชากรวัยแรงงานในป พ.ศ.2543 ที่เพิ่มข้ึนจากรอยละ 65.92 เปนรอยละ 67.08 ในป พ.ศ.2552  

หลังจากนั้นจากการคาดประมาณประชากรวัยแรงงาน พบวาจะมีแนวโนมที่ลดลงเรื่อยๆ จนเหลือ

รอยละ 62.05 ในป พ.ศ.2568 (เกื้อ วงศบุญสิน, 2547: 14) การที่ประชากรวัยแรงงานเปนทรัพยากร

มนุษยที่สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทําใหประเทศไทยจําเปนตอง

เรงพัฒนาคณุภาพแรงงาน ซึ่งมีแนวโนมที่จะมีสัดสวนลดลงในอนาคตใหมีทักษะ ความรู รวมถึง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานใหดีขึ้น ทําใหประเทศมีความพรอมในการกาวเขาสูการเปน

ประเทศอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น 

 การเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผานมา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการ

ผลิตและอัตราการจางงาน มีการลดตนทนุการผลิตของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการสงออกสินคา

ที่ตองเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน โดยอาศัยการจางงานแรงงานนอกระบบที่มีจํานวน

มากกวาแรงงานในระบบ เหลานี้ทําใหแรงงานนอกระบบมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน และในกรณีของ

ประเทศไทย จากการเปรียบเทียบสัดสวนการทํางานของแรงงานไทยที่มีงานทําในป 2550 จํานวน

ทั้งสิ้น 37.12 ลานคน พบวาเปนแรงงานในระบบรอยละ 37.3 และเปนแรงงานนอกระบบรอยละ 

62.7 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551: 10) โดยแรงงานนอกระบบมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

จากจํานวน 22.5 ลานคน ในป 2548 เปน 23.3 ลานคน ในป 2550 และเพิ่มข้ึนเปน 24.1 ลานคน 

ในป 2551 (กลาวคือ มีอัตราเพิ่มรอยละ 62.1 62.7 และ 63.7 ตามลําดับ)  
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 ดังที่ไดกลาวแลวขางตนวา กําลังแรงงานนอกระบบในประเทศไทยมีจํานวนและสัดสวน

มากกวาแรงงานที่อยูในระบบ และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหแรงงานนอกระบบเริ่มมี

บทบาทสําคัญมากยิ่งขึ้นตอการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนีย้งั

พบวาจํานวนของแรงงานนอกระบบที่เพิ่มข้ึนนั้น ไดมีการปรับเปลี่ยนกลุมอาชีพการทํางานจาก

ภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคการผลิตและภาคการบริการมากขึ้น ซึ่งการเขาสูกลุมอาชีพใหมนี้ แรงงาน

นอกระบบจําเปนตองมีความถนัดในวิชาชีพ จึงตองมีการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถของ

แรงงานสําหรับการทํางานในแตละอาชีพเพิ่มข้ึนดวย ดังนั้นเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 

รวมถึงการยกระดับความรูความสามารถ เพื่อใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบดวยในฐานะเปนกําลังแรงงานสวนใหญที่มี

จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของแรงงานรวมทั้งประเทศ อยางไรก็ตาม จากการสํารวจแรงงานนอก

ระบบ ป 2550 ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (2551: 5) พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญ 

(รอยละ 46.1) เปนผูที่ไมมีการศึกษาหรือมีการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา รองลงมาคือ

แรงงานรอยละ 25.4 จบชั้นประถมศึกษา ทําใหการประกอบอาชีพตองถูกจํากัดอยูเฉพาะการ

ทํางานบางประเภท และสวนใหญเปนงานประเภทที่ใชกําลังแรงงานมากกวาใชเทคโนโลยใีนการผลติ 

สงผลใหแรงงานนอกระบบไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากการทํางานคอนขางนอย ประกอบกับ

การมีจํานวนชั่วโมงการทํางานที่มากกวา ทําใหแรงงานนอกระบบเหลานี้อยูในความเสี่ยงตอภาวะ

สุขภาพ และมีความไมปลอดภัยในการทํางาน  

 ความไมปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ไมเพียงแตสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพ

รางกายและจิตใจของแรงงานเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอผลิตผลทางเศรษฐกิจของประเทศ

โดยรวม ไดแก ตนทุนดานงบประมาณการประกันสุขภาพ ระดับของผลิตภาพภายในประเทศ 

ตลอดจนขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับสถานประกอบการ รวมถึง

ระดับประเทศดวย (ชัยยุทธ  ชวลิตนิธิกุล, 2549: 3) สําหรับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทยในปจจุบัน พบวาผูไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 

2.9 ลานคน ในป 2548 เพิ่มข้ึนเปน 3.7 ลานคน ในป 2550 นอกจากนี้แรงงานนอกระบบสวนใหญ

ที่เปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม (รอยละ 61.8) มักจะมีความไมปลอดภัยจากการทํางาน ไดแก 

การไดรับอันตรายจากสารเคมีเปนพิษ เครื่องจักรเกี่ยวกับการทํางาน รวมถึงการไดรับอันตรายทาง

ตาและหู ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551: 12)  

 การตรวจความปลอดภัยในการทํางานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง

แรงงาน พบวาสถานประกอบการทั้งสิ้น 18,808 แหง มีสถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตาม
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กฎหมายความปลอดภัยรอยละ 85.90 และมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ 14.10 ประเภทของ

อุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด ไดแก ลูกจางในครัวเรือนสวน

บุคคลรอยละ 33.33 รองลงมาคือการกอสรางรอยละ 21.90 และการทําเหมืองแรและเหมืองหิน

รอยละ 21.03 ตามลําดับ (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2551: 3) จะเห็นไดวาแรงงานนอก

ระบบ นอกจากมีสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยแลวยังไมไดรับการคุมครองจากกฎหมาย ซึ่ง

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) รายงานวา แรงงานนอกระบบสวนใหญนอกจากจะไดรับ

คาจางต่ํา และไมมีความมั่นคงหรือหลักประกันในการทํางานแลว ยังถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

ผูประกอบการหรือผูวาจาง โดยใชรูปแบบการจางแรงงานนอกระบบเพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน และกฎหมายภาษีอากรตลอดจนการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของ ทําใหแรงงานดังกลาวตกอยูในฐานะที่ยากจน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2551: 3-6)  

 สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่แตกตางกันในแตละกลุมอาชีพ และการขาดการ

เหลียวแลจากภาครัฐในการชวยเหลือดานสวัสดิการ หรือการไมไดรับความยุติธรรมในการทํางาน

และการจางงานเทาที่ควร สงผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของแรงงานนอกระบบ ที่ยากลําบาก

ตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทั้งตนเองและของครอบครัวใหดีขึ้น ทั้งที่แรงงานนอกระบบเหลานีม้ี

ความสําคัญในการเปนผูขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสงผลใหเกิดการจางงาน

จํานวนมาก และชวยลดอัตราการวางงานของประชากรวัยแรงงานลงได แตผลสืบเนื่องจาก

ปจจัยพื้นฐานที่รวมถึงระดับการศึกษาตลอดจนความรูความสามารถและทักษะของแรงงาน ใน

การไดรับการอบรมหรือเรียนรูเกี่ยวกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีไมเพียงพอ ทําใหเกิดความ

แตกตางในดานการทํางานอยางมากระหวางแรงงานในระบบกับแรงงานนอกระบบ ขณะที่แรงงาน

ในระบบไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคม และกองทุนชดเชยหรือระบบบําเหน็จบํานาญ 

แตแรงงานนอกระบบไมไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงานจากภาครัฐ  เปนเหตุใหแรงงาน

นอกระบบมีสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสม และถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน สิ่งเหลานี้

ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของทั้งตัวแรงงานและครอบครัว ซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่ควรจะ

ไดรับการดูแลจากสังคมโดยรวมดวย   

 อยางไรก็ตาม กอนที่ภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จะสามารถพัฒนาศักยภาพและ

เสริมสรางทักษะเพื่อยกระดับความรูความสามารถ รวมทั้งการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

แรงงานนอกระบบในประเทศไทยใหดีขึ้นไดนั้น จําเปนตองเขาใจถึงสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญที่จะสงผลตอรูปแบบของการดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิต

ของแรงงานนอกระบบ ซึ่งสภาพการทํางานนี้ ไดแก จํานวนชั่วโมงการทํางาน ความปลอดภัยใน
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การทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน รวมถึงปญหาจากการ

ทํางานของประชากรวัยแรงงานในกลุมนี้ ทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาวา สภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยเปนอยางไร และมีปจจัยใดบางที่สงผลหรือมี

ความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เพื่อใหไดผลการศึกษาที่อาจนําไปใช

ประโยชนในการพัฒนาแนวทางเพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสม ตามสิทธิข้ันพื้นฐานของ

แรงงานที่ควรจะไดรับ ตลอดจนใหเกิดการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีสภาพการทํางานที่ดีขึ้น

กวาเดิมตอไป 

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย  

 2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

ในประเทศไทย 

 3.  เพื่อใหไดผลการศึกษาทีอ่าจนาํไปใชประโยชนในการพัฒนาแนวทางเพื่อปรับปรุงสภาพ

การทาํงานที่เหมาะสมตามสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน 

1.3   แนวคิดเชิงทฤษฎ ี

 การศึกษาเรื่องสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ไดใชแนวคิดเชิงทฤษฎี

ประกอบดวย 4 แนวคิดดวยกัน  ไดแก 1) แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  2) แนวคิดเกี่ยวกับ

สภาพการทํางาน  3) แนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และ 4) แนวคิดเกี่ยวกับภาวะ

สุขภาพในการทํางาน  

 1.3.1  แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ   

 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ไดเร่ิมขึ้นเมื่อ Keith Hart (1970 อางถึงใน Bromley, 

1978) ไดเสนอบทความเกี่ยวกับการจางงานในเมืองกานาประเทศเคนยา โดยเสนอแนวคิดการแยก

ระบบเศรษฐกิจแบบทวิ (Two-section) คือ เศรษฐกิจในระบบ (Formal sector) กับเศรษฐกิจนอก

ระบบ (Informal sector) โดยเฉพาะอยางยิ่งเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่งถือวาเปนความลมเหลวของ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก และตอมาแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบในระดับ

ระหวางประเทศไดเร่ิมถูกกลาวถึงอยางชัดเจน โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (1972) ปรากฏ

คําวา “แรงงานนอกระบบ” อยูในรายงานที่เรียกวา Kenya Mission Report เพื่อศึกษาแนวทาง 

การใหความคุมครองแรงงานนอกระบบที่มีอยูจํานวนมากใหไดรับการดูแลใหมีสภาพการทํางานที่

ดีและเหมาะสมเชนเดียวกับแรงงานในระบบ (สถาบันวิจัยสังคม, 2551: 2-1) ดังนั้นการหาแนวทาง
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คุมครองแรงงานนอกระบบใหมีสภาพการทํางานที่ดีข้ึน ผูเกี่ยวของควรเขาใจถึงขอบเขตและ

ความหมายของแรงงานนอกระบบ  

 ความหมายของแรงงานนอกระบบ 

 ความหมายที่ครอบคลุมและชัดเจนของแรงงานนอกระบบนั้น ยังไมมีขอสรุปแนชัด 

การใหความหมายซึ่งสวนใหญจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูนําไปใชงาน จึงพบวามีองคกรและ

หนวยงานตางๆ ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบไวหลากหลาย แตมีลักษณะใกลเคียงกัน 

โดยสรุปดังนี้  

 แรงงานนอกระบบ ตามความหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ (2002) 

หมายถึง แรงงานที่อยูในการจางงานในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ (Informal sector) ซึ่งมี

ลักษณะเปนกิจการที่ตั้งไดงาย มีลักษณะเปนธุรกิจในครัวเรือนขนาดเล็ก ใชวัตถุดิบในประเทศ 

เนนการใชแรงงานเขมขน มีการดัดแปลงเทคโนโลยีงายๆ มาใชในการผลิต มีความเชี่ยวชาญที่เกิด

จากประสบการณหรือการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน เปนตลาดที่มีการแขงขัน และไมอยูภายใต

กฎเกณฑของภาครัฐ   

 นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบตามคํานิยามของ ILO ไมไดหมายถึงแรงงานที่ไมมีนายจาง 

แตหมายถึงทั้งนายจางและลูกจางในสถานประกอบการขนาดเล็ก ลูกจางในครัวเรือน ลูกจางใน

กิจการที่ไมไดรับการคุมครองทางกฎหมาย หรือมีกฎหมายคุมครองแตยังไมไดรับสิทธิการดูแล

เทาที่ควรดวย เชน ลูกจางในงานเกษตรกรรม และลูกจางงานบาน รวมถึงแรงงานที่ทํางานตาม

สัญญา ซึ่งอาจถูกเอารัดเอาเปรียบอันเนื่องมาจากไมมีกฎหมายรองรับสิทธิ และไมมีองคกรตัวแทน 

เพื่อการเจรจาตอรอง (สํานักวิจัยและใหคําปรึกษา, 2549: 1)  

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2549) ใหคําจํากัดความสําหรับแรงงานนอก

ระบบ หมายถึง ผูที่ทํางานในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการหรือในสาขานอกระบบ ซึ่งเปนการ

ทํางานที่ไมมีระเบียบแบบแผน และไมมีการรวมตัวจัดตั้งเปนองคกรแรงงานนอกระบบ  

 ดังนั้นจะเห็นไดวา ในแตละองคกรไดใหความหมายหรือคําอธิบายในลักษณะที่

ใกลเคียงกัน โดยอยูภายใตกรอบการใหความหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยการ

วิเคราะหขอมูลในการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยครั้งนี้ ผูวิจัยได

ใชแหลงขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ จึงไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบเชนเดียวกับ

สํานักงานสถิติแหงชาติ (2552) คือ หมายถึงผูที่ทํางานตั้งแตอายุ 15 ปขึ้นไป แตการทํางานไมได

รับความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานตามการไดรับสวัสดิการของ

แรงงานในระบบ 
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 ประเภทของแรงงานนอกระบบ 

  สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจําแนกประเภทของแรงงานนอกระบบวา เปนแรงงานที่

ทํางานอิสระหรือเปนแรงงานที่ไมไดรับการคุมครองในระบบประกันสังคมและสวัสดิการ ไมไดรับ

สิทธิคุมครองตามกฎหมายแรงงาน และไมสามารถเขาถึงบริการจากภาครัฐ ไดแก คนงานทีท่าํงาน

ไมเต็มเวลา คนงานที่รับงานไปทําที่บาน คนงานท่ีทํางานแบบเหมาชวง และคนงานที่ทํางานระยะ

สั้น โดยสามารถจําแนกประเภทแรงงานนอกระบบได 2 กลุม ดังนี้ (กุศล  สุนทรธาดา, 2550: 82)  

 1)  กลุมที่ทํางานรับจาง และมีรายไดประจําหรือไมประจํา ไดแก แรงงานที่รับจางเอา

งานไปทําที่บาน แรงงานรับจางทําของ แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล แรงงานประมง        

คนรับใช คนทํางานบาน และคนขับรถ (สวนตัวตามบาน) เปนตน  

 2)  กลุมที่ทําอาชีพอิสระทั่วไป ไดแก คนขับรถรับจาง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน 

แมคาหาบเร แผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม และเจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน  

 นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบในแตละประเภท โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่เปนผูที่

รับงานมาทําที่บาน สํานกังานสถิติแหงชาติ (2548)  ไดใหความหมายของผูรับงานไปทําที่บานวา 

1) เปนบุคคลที่รับงานมาดําเนินการ โดยมีสถานที่ทํางานเปนที่ใดก็ได ที่มิใชสถานประกอบการ

ของผูวาจาง 2) งานที่รับมาทําตองสงคืนผูวาจางใหครบตามจํานวนที่ตกลง 3) มีการตกลง

คาตอบแทนกับผูวาจาง ซึ่งอาจเปนคาตอบแทนที่ผูวาจางเปนผูกําหนดเองหรือผูรับงานมาทําเปน

ผูกําหนด และ 4) ตองทํางานที่รับมาทําใหไดตามที่กําหนด โดยประเภทของผูรับงานมาทําที่บานก็

สามารถแบงเปน 3 ประเภท คือ ผูรับงานดวยตนเอง (Contract worker) ผูชวยผูรับงาน (Unpaid 

home worker) และผูชวยผูรับชวงงาน (Subcontractors) 

 ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ มีลักษณะการจางงานแบบแอบแฝงหรือไม

มีระบบการจางงานที่แนนอน ไมเขาขายลูกจางตามกฎหมายแรงงาน ซึ่งสามารถแบงลักษณะการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบไดเปน 3 ประเภท คือ (สถาบันทรัพยากรมนุษย, 2550: 1)  

 1)  แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร ไดแก แรงงานรับจางในเกษตรกรรมที่รวมถึง        

การทํานา ทําไร ทําสวน ประมง และเลี้ยงสัตว รวมท้ังเกษตรพันธะสัญญา  

 2)  แรงงานนอกระบบภาคการผลิต  ไดแก  ผู รับงานมาทําที่บาน  ผูประกอบ

อุตสาหกรรมในระดับครัวเรือนหรือธุรกิจการผลิตขนาดเล็ก และกลุมผูผลิตสินคา เปนตน 
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 3)  แรงงานนอกระบบภาคการบริการ ไดแก แรงงานที่ประกอบอาชีพอิสระเพื่อความ

อยูรอด เชน หาบเร สามลอรับจาง มอเตอรไซครับจาง พอคาแมคา และคนเก็บขยะ เปนตน  

 นอกจากนี้ จากผลการวิจัยเรื่องระบบคุมครองและสรางความมั่นคงสําหรับแรงงาน

นอกระบบ โดยสถาบันวิจัยสังคม (2551: 7) ไดแบงลักษณะการจางงานของแรงงานนอกระบบใน

แตละกลุมอาชีพออกเปน 3 ลักษณะ คือ  1) ลักษณะเปนลูกจางอยางชัดเจน ไดแก กลุมคนทาํงาน

ในภาคบริการ (รานอาหาร) กลุมแรงงานรับจางทางการเกษตร กลุมทํางานบาน และกลุมแรงงาน

รับจางทั่วไป  2) ลักษณะคลายกับเปนลูกจางหรือกึ่งลูกจาง แตไมไดมีสภาพเปนลูกจาง ไดแก 

กลุมผูรับงานไปทําที่บาน และกลุมเกษตรพันธะสัญญา  3) ลักษณะเปนผูประกอบอาชีพอิสระราย

ยอย ไดแก กลุมผูขับรถรับจาง กลุมหาบเรแผงลอย กลุมคนคุยขยะเพื่อยังชีพ และกลุมคนซื้อขาย

ของเกา เปนตน 

 ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยมากกวาครึ่งหนึ่งเปนแรงงาน

ที่ทํางานอยูภาคเกษตรกรรม รองลงมาคือ ภาคการบริการ และภาคการผลติ ตามลําดับ จะเห็นได

วาแรงงานนอกระบบสวนใหญทํางานในภาคการเกษตร โดยที่แรงงานเหลานี้เปนกําลังแรงงานที่

สําคัญของประเทศ แตยังไมไดรับการดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการและความชวยเหลือในดานการทาํงาน

ใหดีขึ้น (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551: 9) ประกอบกับการมีสภาพการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมี 

ลวนทําใหสุขภาพของแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมเหลานี้แยลงตามลําดับ 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ จะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่มี

จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของกําลังแรงงานรวมทั้งประเทศ โดยที่แรงงานกลุมนี้ไมมีหลักประกัน

สังคมจากการทํางาน และไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน นอกจากนี้แรงงานนอกระบบ

ยังมีลักษณะการทํางานที่หลากหลายอาชีพ โดยในแตละกลุมอาชีพมีสภาพการทํางานที่แตกตาง

กัน ข้ึนอยูกับความรูความสามารถในวิชาชีพของแตละบุคคล ดังนั้นจากการที่แรงงานนอกระบบ

โดยสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมที่เนนกําลังแรงงานมากกวาการใชเทคโนโลยีในการผลติ 

ทําใหแรงงานนอกระบบสวนใหญมีรายไดคอนขางนอย และตองพึ่งพาตนเองโดยขาดความ

ชวยเหลือจากภาครัฐ 

 1.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับสภาพการทํางาน 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มีพันธกิจวาดวยการสงเสริมสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐาน การปรับปรุงสภาพการทํางาน และความเปนอยูของคนงาน รวมถึงการเสริมสรางโอกาส

ในการจางงานใหสอดคลองตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศไทยในฐานะที่

เปนหนึ่งในสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ จึงจําเปนตองใหการคุมครองแรงงาน สิทธิ
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ประโยชน รวมถึงความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงาน ให

ใกลเคียงกับมาตรฐานสากล (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2547: 2-4) ดังนั้นสภาพการ

ทํางานไดถูกกําหนดไวในกฎหมายแรงงาน อยางเชนกฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อไมใหลูกจางถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง โดยจุดมุงหมายสูงสุด คือการให

ลูกจางหรือผูใชแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีรายไดและสวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการ

ดํารงชีวิต (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2551: 34) แตการขาดขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหา

ของแรงงานนอกระบบที่ชัดเจนดานการคุมครองแรงงาน เนื่องดวยแรงงานนอกระบบไมไดจด

ทะเบียนรับรองสถานภาพการทํางานตามกฎหมาย สงผลใหแรงงานนอกระบบไมไดอยูในระบบ

ประกันสังคม จึงไมสามารถเรียกรองคาสินไหนทดแทนที่เกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได  

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความหมายสภาพการทํางานวา หมายถึง 

คาจางแรงงาน เวลาในการทํางานตอวันตอสัปดาห วันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด การลาโดย

ไดรับคาจาง สวัสดิภาพการทํางานและสวัสดิการตางๆ (นงลักษณ  ทองคําคูณ, 2537: 7) นอกจากนี้ 

สภาพการทํางานยังเปนหนึ่งในองคประกอบของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงาน

อีกดวย โดย Gilmer (1973) กลาววาสภาพการทํางาน คือสภาพที่มีความเปนระเบียบ สะอาด ปลอดภัย 

เครื่องมือและเครื่องจักรจัดไวอยางเหมาะสมและพรอมในการใชงาน มีอากาศถายเท  ไมมีเสียง

รบกวน มีแสงสวางพอเหมาะ และระยะเวลาทํางานที่เหมาะสมในแตละวัน สําหรับ Delamotte 

and Takezawa (1984: 11) ไดอธิบายเพิ่มเติมอีกวา ปญหาสภาพการทํางานของแรงงานที่ควร

ไดรับการปรับปรุง ไดแก ชั่วโมงการทํางาน รายได ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงการไดรับ

บาดเจ็บจากการทํางาน เพื่อใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ดีข้ึน  

 มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2546) ใหความหมายสภาพการทํางานวา ครอบคลุม

ถึงระบบงาน กระบวนการทํางาน ระยะเวลาการทํางาน ลักษณะการทํางาน ทาทางการทํางาน 

ปริมาณงาน การควบคุมกํากับงาน ตลอดจนสวัสดิการพื้นฐานตางๆ เปนตน  

 จากการใหความหมายหรือคําอธิบายเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่กลาวขางตน สรุปไดวา

ความหมายของสภาพการทํางานโดยทั่วไป จะครอบคลุมในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ ไดแก คาจางหรือ

คาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางาน ชั่วโมงการทํางาน ทาทางในการทํางาน ความปลอดภัยในการ

ทํางาน และสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการทํางาน  รวมถึงการไดรับสวัสดิการตางๆ จากการทํางาน 

 ปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 จากคําจํากัดความที่ไมชัดเจนของแรงงานนอกระบบ ประกอบกับลักษณะงานและ

ประเภทการทํางานของแรงงานนอกระบบที่มีความหลากหลาย อีกทั้งยังไมไดรับการคุมครองจาก
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กฎหมายแรงงาน ทําใหในแตละกลุมอาชีพของแรงงานนอกระบบมีสภาพการทํางานที่แตกตางกัน 

ซึ่งจากการประมวลขอมูลในตางประเทศเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บาน พบวาแรงงานเหลานี้มี

ปญหาที่สําคัญ คือ คาตอบแทน จํานวนชั่วโมงการทํางานที่ติดตอกันยาวนาน การขาดโอกาสที่จะ

ไดรับประกันสังคม สวัสดิการและผลประโยชนอ่ืนๆ และปญหาสุขภาพและความปลอดภัยในการ

ทํางาน  รวมถึงการใชแรงงานเด็ก โดยในประเทศอุตสาหกรรมมีแรงงานเด็กทํางานที่บานวันละ

ประมาณ 2-3 ชั่วโมง หลังจากเลิกเรียนโดยไมไดรับคาจาง ในประเทศกําลังพัฒนามีปญหามาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรมเสื้อผา เชน ฟลิปปนส พบวาเด็กตองทํางานถึง 

15-30 ชั่วโมงตอสัปดาห โดยไดรับคาจากต่ํามาก (วรมา  นพรัตน, 2542: 12-13) 

 นอกจากนี้ จากรายงานการสัมมนาเกี่ยวกับปญหาของแรงงานนอกระบบ (2542 อาง

ถึงใน ปรุงจิต  หมายดี และคณะ, 2548: 9-10) สรุปใหเห็นถึงปญหาและการมีสภาพการทํางานที่

ไมเหมาะสมของแรงงานนอกระบบ ไดแก 

 1)  ปญหาสถานภาพของแรงงานที่ไมชัดเจน ซึ่งในปจจุบันแรงงานนอกระบบมีการ

ทํางานในลักษณะการจางผลิตสินคา มิใชการวาจางแรงงาน แมแตผูรับงานไปทําที่บานก็มิไดมี

สถานภาพเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

 2)  ปญหาดานสภาพการทํางานที่ไมมีเสถียรภาพ โดยแรงงานนอกระบบสวนใหญมี

งานทําที่ไมแนนอน มีงานทําอยางไมตอเนื่อง การทํางานที่ไมมหีลักประกันที่มั่นคง 

 3)  ปญหาดานสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม ซึ่งการทํางานในสภาพแวดลอมที่ไม

เหมาะสม อาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยในการทํางาน 

 4)  ปญหาการขาดการสงเสริมพัฒนาเพื่อยกระดับฝมือ โดยทั่วไปแรงงานนอกระบบ

สวนใหญ มักจะไมไดรับการพัฒนาฝมือในเบื้องตนมากอนที่จะมารับงานไปทําหรือการขาดการ

ฝกอบรมที่เปนการยกระดับฝมือทั้งกอนและระหวางการทํางาน  

 5)  ปญหาการไดรับคาจางคาตอบแทนในการทํางานที่ต่ํา แรงงานนอกระบบจํานวน

มาก มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนกลางหรือผูวาจาง โดยจะไดรับคาจางคาตอบแทนต่ําหรือ

คอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

 6)  ปญหาดานสวัสดิการและการคุมครองแรงงานนอกระบบ เกิดจากความไมชัดเจน

และไมครอบคลุมของกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ  

 7)  ปญหาดานการบริการหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบงานโดยตรง การขาดผูรับผิดชอบ

โดยตรงที่ชัดเจน ในการประสานงานระหวางแรงงานนอกระบบกับผูวาจาง รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 ดังนั้นจะเห็นไดวา แรงงานนอกระบบมีปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางานในลักษณะที่

แตกตางกันออกไป แตสวนใหญแลวมักจะมีปญหาเกี่ยวกับ คาจางหรือคาตอบแทนในการทํางาน 

ชั่วโมงการทํางาน สภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมกับการทํางาน การขาดการสงเสริมเกี่ยวกับอาชีพ 

และการขาดสวัสดิการและการคุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน  

 กฎหมายคุมครองแรงงาน 

 กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองขั้นต่ําแกลูกจางในเรื่อง

คาจาง คาลวงเวลา วันหยุด สวัสดิการ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน คาชดเชย แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามของลูกจาง นายจางและ

สัญญาจางแลว กฎหมายคุมครองแรงงาน (ประเทศไทย) พ.ศ.2541 ฉบับนี้ใหสิทธิและคุมครอง

แรงงานในระบบเกือบทั้งหมด แตจะมีแรงงานนอกระบบเพียงบางกลุมเทานั้นที่ไดรับการคุมครอง 

เชน ผูทํางานรับใชในบาน  แรงงานในภาคเกษตรกรรม (บางประเภท) แรงงานประมงทะเล และ

แรงงานที่รับงานไปทําที่บาน เปนตน สวนแรงงานนอกระบบบางกลุมที่ไมไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายฉบับนี้ ไดแก หาบเรและแผงลอย ผูขับรถรับจาง คนคุยขยะ และคนซื้อขายของเกา เปนตน 

(สถาบันวิจัยสังคม, 2551: 2-121) อยางไรก็ตาม ถึงแมวาแรงงานนอกระบบบางกลุมจะไมไดรับ

การคุมครองจากกฎหมายแรงงาน แตไมไดหมายความวาจะไมไดรับการดูแลจากภาครัฐในทุก

ภาคสวน เพราะยังมีกฎหมายหลายฉบับที่มีผลโดยออมตอแรงงานนอกระบบ (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน, 2551: 2-46) ดังเชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2472 ในสวนของ

การจางงานและการจางทําของ ซึ่งยึดหลักเสรีภาพในการทําสัญญา ผูที่ทํางานไมตองอยูในบังคับ

บัญชาของผูวาจาง และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 เกี่ยวของกับการดูแลการประกอบการ

ไมใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของสาธารณชน  เชน อันตรายจากกลิ่น แสง เสียง และฝุน

ละออง เปนตน 

 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดอาศัยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541

หรือที่เรียกวา กฎหมายคุมครองแรงงาน 2541 เปนเกณฑพิจารณาวา สภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบอยูในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม ดังเชน เวลาทํางานปกติ โดยทํางาน

ทั่วไปไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน หรือตามที่นายจางลูกจางตกลงกัน และไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาห 

สวนคาจาง ตองจายเปนเงินเทานั้น  โดยการจายคาจางใหแกลูกจางไมนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา

ที่กฎหมายกําหนด เปนตน นอกจากนี้ กฎหมายคุมครองแรงงาน (2541) ยังไดคุมครองแรงงาน

เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน ไดกําหนดใหนายจางดําเนินการในการบริหาร และการ

จัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในแตละประเภท เชน 
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งานเกี่ยวกับเคร่ืองจักร งานเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม งานกอสราง งานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 

งานในที่อับอากาศ เปนตน ซึ่งกฎหมายดังกลาวนี้ กําหนดใหนายจางดําเนินการเพื่อปองกันไมให

ลูกจางไดรับอันตรายจากการทํางาน (เกษมสันต  วิลาวรรณ, 2548: 53)  ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 วาดวยการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

 โดยสรุป กฎหมายคุมครองแรงงาน 2541 ที่กลาวขางตน พบวาจะใหความคุมครอง

แรงงานในระบบทั้งหมด ขณะที่ใหความคุมครองแรงงานนอกระบบเพียงบางกลุมเทานั้น โดย

ขึ้นอยูกับลักษณะหรือประเภทของงานที่แรงงานนอกระบบเหลานั้นประกอบอาชีพอยู  

 1.3.3  แนวคิดความปลอดภัยในการทํางาน  

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (2540: 1-2) ไดอธิบายความ 

หมายของความปลอดภัยในการทํางาน (Occupational Safety and Health) วาหมายถึง ความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูประกอบอาชีพทั้งหลาย ซึ่งผูประกอบอาชีพหรือผูใชแรงงาน อาจ

ทํางานในอุตสาหกรรม กอสราง เหมืองแร ประมง พาณิชยกรรม เกษตรกรรม หรืออาชีพอื่นใด 

 ชัยยุทธ  ชวลิตนิธิกุล (2532: 2) ใหความหมายความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง 

สภาวะการปราศจากภัยหรือพนภัยอันตรายจากการบาดเจ็บ การเสี่ยงภัย การสูญเสีย โดยเฉพาะ

อุบัติเหตุจากการปฏิบัติงาน ซึ่งเกิดจากสาเหตุนําและสาเหตุโดยตรง จึงจําเปนตองมีการปองกัน

อุบัติเหตุเหลานั้น สําหรับวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน และวิทูรย  สิมะโชคด ี(2536: 19) กลาวถึง ความ

ปลอดภัยในการทํางาน คือการปราศจากสภาพการณ ซึ่งมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บตอ

บุคคลหรือความเสียหายตอทรัพยสิน รวมถึงการปราศจากอันตรายที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นดวย  

 สําหรับความไมปลอดภัยในการทํางานนั้นประกอบดวย 3 องคประกอบ ไดแก คน 

เครื่องจักร และส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธที่เกี่ยวของกัน และเปนปจจัยที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุ

จากการทํางาน (สุโขทัยธรรมาธิราช, 2544: 20-24) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1)  คนหรือผูปฏิบัติงาน คือการผลิตงานหรือทํางานในแตละชิ้นนั้น ผูปฏิบัติงาน

จําเปน ตองตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย แตการตัดสินใจ

ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายในแตละครั้งนั้น ยอมมีความเสี่ยงแอบแฝงอยูเสมอ ดังนั้นในการ

ตัดสินใจแตละครั้งผูปฏิบัติงานจะตองมีขอมูลขาวสารที่เพียงพอ  

 2)  อุปกรณเครื่องจักร คืออุปกรณเครื่องจักรที่ใชในการผลิต จะตองมีความพรอม 

ปราศจากขอผิดพลาด ถาอุปกรณเครื่องจักรออกแบบไมถูกตอง หรือขาดการบํารุงรักษาที่ดี ยอม

ทําใหเกิดสภาพการณที่ไมปลอดภัย 
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 3)  สิ่งแวดลอม คือสภาพการทํางานและสิ่งแวดลอมในการทํางานมีบทบาทสาํคญัตอ

การผลิต ความผิดพลาดที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม ยอมกอใหเกิดปญหาตอผูปฏิบัติและเครื่องจักร 

ซึ่งนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได  

 ดังนั้นการปองกันหรือการลดโอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดนั้น 

ผูปฏิบัติงานจะตองหาขอมูลเกี่ยวกับการทํางานนั้นๆ เชน การฝกอบรม การไดรับขอมูลที่ดีในการ

ทํางาน เปนตน อยางไรก็ตาม ผูปฏิบัติงานตองมีสภาพจิตใจที่พรอมกับการทํางาน และที่สําคัญ

หากผูปฏิบัติงานอยูภายใตการทํางานในสภาวะแวดลอมที่ไมเหมาะสม อาจนําไปสูการเกิด

อุบัติเหตุได สําหรับสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย รวมถึงการกระทําที่ไมปลอดภัยนั้น สามารถ

จําแนกสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุออกเปน 2 ประการหลักๆ ไดแก สาเหตุพื้นฐานหรือสาเหตุที่

เอื้ออํานวยใหเกิดอุบัติเหตุ และสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุ (สุโขทัยธรรมาธิราช, 2544: 20-24) 

 ก)  สาเหตุพื้นฐานหรือสาเหตุที่เอ้ืออํานวยใหเกิดอุบัติเหตุ  

 1)  การบริหารจัดการและการควบคุมงาน การขาดความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ 

ไดแก การไมมีการอบรมเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน การไมบังคับใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ความปลอดภัย รวมถึงการขาดอุปกรณดานความปลอดภัยใหแกผูปฏิบตัิงาน เปนตน 

  2)  สภาวะจิตใจของบุคคลไมปกติหรือไมเหมาะสม อันเนื่องมาจาก ไดแก การมี

ทัศนคติที่ไมดีตอความปลอดภัยในการทํางาน การขาดจิตสํานึกดานความปลอดภัย การขาดสมาธิ

และความตั้งใจในการทํางาน เปนตน 

 3)  สภาวะรางกายของบุคคลไมปกติ ไดแก ความออนเปลี้ยหรือเมื่อยลา หูหนวก 

สายตาไมดี สภาพรางกายไมเหมาะสมกับงาน รายกายพิการ การเปนโรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง เปนตน 

 ข)  สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุ 

 1)  การกระทําที่ไมปลอดภัยของบุคคล (Unsafe Act) ไดแก การไมปฏิบัติตามกฎ

ความปลอดภัย การไมใสเคร่ืองปองกันอันตราย การเลนหรือหยอกลอกัน รวมถึงการดื่มสุราหรือ

ของมึนเมาในขณะทํางาน เปนตน 

 2)  สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย (Unsafe Condition) ไดแก อุปกรณปองกัน

อันตรายชํารุด สถานที่ทํางานไมถูกตอง สภาพแวดลอมไมเหมาะสม เชน แสงสวาง เสียง อากาศ

ไมถายเท รวมถึงการไมมีระบบการเตือนภัยที่เหมาะสม เปนตน 
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 จากแนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานที่กลาวมาทั้งหมดนี้ เปนการหา

วิธีการการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ โดยใหคนงานหรือแรงงานพนจากสภาพการณที่ไมปลอดภัย 

ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดอุบัติเหตุได  

 1.3.4  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะสุขภาพในการทํางาน  

 ความหมายของภาวะสุขภาพ โดยองคการอนามัยโลก (อางถึงใน Craven and Hirnle, 

2000) ใหความหมายคําวา “สุขภาพ” เปนภาวะแหงความสมบูรณทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

รวมถึงการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ไมใชเพียงแตปราศจากโรคหรือความทุพพล

ภาพเทานั้น สําหรับ Blum (1981: 16) ไดกลาวถึงภาวะสุขภาพของบุคคลวา เปนความผาสุกที่เกิด

จากการทําหนาที่ของรางกาย จิตใจ และสังคม ซ่ึงไมสามารถแยกอยางใดอยางหนึ่งออกจากกันได 

ในทํานองเดียวกัน Pender (1996); Pollock and Middleton (1994: 6) ใหความหมายภาวะสุขภาพ

วาหมายถึง การบรรลุถึงเปาหมายสูงสุดของชีวิตบุคคล โดยผานทางพฤติกรรมที่มีจุดมุงหมาย ในการ

ดูแลตนเองที่มีประสิทธิภาพ มีการปฏิสัมพันธกัน และมีการพึ่งพาซึ่งกันและกันทั้งดานรางกาย 

จิตใจ อารมณและสังคม  

 จากแนวคิดภาวะสุขภาพที่กลาวมาขางตน พบวา การที่จะทําใหบุคคลมีสภาพทั้ง

รางกาย อารมณและจิตใจที่ดีไดนั้น ตองผานพฤติกรรมการดูแลสุขภาพของตนเองใหสอดคลอง

กับวิถีการดําเนินชีวิต และที่สําคัญตองปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแรงงานนอกระบบมักจะทํางานอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่ไมถูกตอง 

สามารถทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของแรงงานนอกระบบ จึงนับวาเปนสิ่งคุกคาม

สุขภาพอนามัย (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม, 2545) โดยที่ส่ิงคุกคามสุขภาพ

อนามัย (Health hazard) หมายถึงสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูปฏิบัติงาน 

แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

 1)  สิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยทางกายภาพ (Physical Hazards) เปนอันตรายจาก

สิ่งแวดลอมทางดานกายภาพ ซึ่งเกิดจากการทํางานที่ตองเสี่ยงตอการสัมผัสหรือไดรับอันตราย

ทางดานกายภาพ ไดแก อุณหภูมิ ความดันบรรยากาศ ความสั่นสะเทือน เสียง แสงสวาง รังสี 

รวมถึงเครื่องจักรกลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางาน  

 2)  สิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยทางเคมี (Chemical Hazards) เปนอันตรายจาก

สิ่งแวดลอมทางดานสารเคมีที่ใชในกระบวนการทํางาน ซึ่งทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

เชน ฝุน ฟูม ละออง ไอ และกาซ เปนตน ดวยการหายใจหรือสัมผัสทางผิวหนัง โดยอัตราความ

เสี่ยงขึ้นอยูกับปริมาณและระยะเวลาที่ไดรับสารเคมีนั้นๆ  
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 3)  สิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยทางชีวภาพ (Biological Hazards) เปนอันตรายจาก

สิ่งแวดลอมทางดานชีวภาพ เกิดจากการทํางานที่ตองเสี่ยงตอการสัมผัสหรือไดรับอันตรายจาก

ทางดานชีวภาพ กอใหเกิดความผิดปกติตอรางกาย เชน เชื้อจุลินทรียตางๆ ฝุนละอองจากสวนของ

พืชหรือสัตว การติดเชื้อจากสัตวหรือแมลง รวมทั้งการถูกทํารายจากสัตวและแมลง เปนตน 

 4)  สิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยทางจิตวิทยาสังคม (Psycho-social Hazards) เปน

สิ่งแวดลอมในการทํางานที่กอใหเกิดความเครียด ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางสรีระวิทยา

เนื่องจากอารมณ หรือจิตใจจากทํางานตางๆ เชน สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม การ

ทํางานที่หนักเกินไป สัมพันธภาพระหวางบุคคล ความเครียดจากความรับผิดชอบงาน การไมได

รับความกาวหนาในตําแหนงงาน เปนตน 

 จากสภาพการทํางานที่ไมถูกตอง ประกอบกับส่ิงแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม 

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย ทําใหผูประกอบอาชีพเจ็บปวยจากการปฏิบัติงาน และผล

จากการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพ สงผลกระทบทําใหขาดรายไดจากการทํางาน ตลอดจน

ตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลของผูที่ประสบเหตุจากการทํางาน ดังนั้นปญหาของ

ประชากรวัยแรงงานเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยในการทํางานจึงเปนสิ่งที่ไมอาจมองขาม 

1.4 บทบาทและแนวนโยบายของ ILO 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ ถูกกอต้ังขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ.1919 (พ.ศ.2462) ในชื่อของ

องคการกรรมกรระหวางประเทศ ภายหลังเมื่อมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติเมื่อป ค.ศ.1946 

(พ.ศ.2489) องคการนี้จึงไดเปลี่ยนชื่อเปนองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 

Organization หรือ ILO) มีบทบาทเพื่อสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม สงเสริมและเคารพในสิทธิ

มนุษยชน สนับสนุนใหเกิดความเปนธรรมในการใชแรงงาน การสงเสริมความรวมมือระหวาง

นายจางกับลูกจาง การยกมาตรฐานความเปนอยูของลูกจาง และใหความชวยเหลือประเทศ

สมาชิก (กาญจนา  วงศสุวรรณ, 2551: 60) 

 องคการแรงงานระหวางประเทศยังมีวัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่ง คือการสงเสริมใหหญิง

และชายมีโอกาสเทาเทียมกันในการไดทํางานที่มีคุณคา มีประสิทธิภาพเสรีภาพ ความมั่นคง ความ

ปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ดังน้ันเปาหมายหลักในการทํางานของ ILO คือ การ

สงเสริมเร่ืองสิทธิในการทํางาน การสนับสนุนใหเกิดโอกาสแหงการจางงานที่มีคุณคา การคุมครอง

ทางสังคม และสงเสริมใหเกิดการปรึกษาหารือในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางาน กลาวโดย

สรุป คือ การสงเสริมใหเกิดการสรางงาน การสงเสริมใหเกิดการทํา “งานที่มีคุณคา” (Decent Work) 
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และความปรารถนาที่จะใหเกิดการทํางานที่มีคุณคาสําหรับทุกคน (สํานักงานแรงงานระหวาง

ประเทศ, 2551)  

 ประเทศไทยเขาเปนสมาชิก ILO เมื่อป พ.ศ.2462 ซึ่งประเทศไทยนับเปนหนึ่งใน 45 ประเทศ 

ที่รวมกอต้ัง ILO และไดเขารวมประชุมสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนครั้งแรก ณ 

กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. นับแตนั้นเปนตนมา ประเทศไทยมีความสัมพันธกับองคการแรงงานระหวาง

ประเทศมาโดยตลอด และรัฐบาลไทยไดปฏิบัติตามพันธกรณีของการเปนสมาชิกขององคการ

แรงงานระหวางประเทศทุกประการ ดังนั้นจึงไดตั้งสํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจําภูมิภาค

เอเชียและแปซิฟกขึ้นที่กรุงเทพมหานคร เมื่อป พ.ศ.2505 ทําใหประเทศไทยยังรับความชวยเหลือ

ดานวิชาการและการฝกอบรมตางๆ ตลอดมา (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2537) 

  1.4.1 แนวคิดเชิงนโยบายขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

 องคการแรงงานระหวางประเทศมีแนวคิดและเปาหมายการทํางาน เร่ิมต้ังแต 

ปฎิญญาฟลาเดลเฟย เมื่อป ค.ศ.1944 (2487) ที่ประกาศวา “แรงงานไมใชสินคา” เปนแนวคิด

และหลักการสําคัญในการสรางคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานทั่วโลกใหมีชีวิตที่ดีข้ึน สรุปได 3 

ประการ คือ 1) ยกระดับมาตรฐานการทํางาน และความเปนอยูของแรงงานทั่วโลกใหดียิ่งขึ้น 2) 

ขจัดการเลือกปฏิบัติทุกประการที่กอใหเกิดความไมยุติธรรมในสังคม และ 3) เสริมสรางความเปน

ธรรมและเคารพในสิทธิพื้นฐานของมนุษยชน เพื่อสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในทุกสังคมของโลก 

(กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2537)  

 ดังนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศไดมีมติรองรับงานที่มีคุณคาในป 1997 

(2540) โดยงานที่มีคุณคานี้ ตั้งอยูบนแนวคิดสากลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน การรักษาส่ิงแวดลอม 

หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน ดวยวิธีการที่มุงเนนการพัฒนาที่เอื้อตอคนจน การ

บรรเทาความยากจน และความเสมอภาคระหวางเพศ โดยองคการแรงงานระหวางประเทศได

เห็นชอบใหทุกประเทศสมาชิกดําเนินการอยางเรงดวน เพื่อประกันหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานใน

การทํางานใหแกผูทํางานทุกคน โดยมีขอบเขตดังนี้ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2546) 

 1)   สิทธิในการรวมตัวเพื่อจัดตั้งองคกรและรวมเจรจาตอรอง  

 2)   สิทธิทีจ่ะไมถกูบังคับใหทํางานและการขจดัการบังคับแรงงาน 

 3)   สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมในการทํางาน  

  4)   สิทธิของเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ที่จะไดรับการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพดาน

ตางๆ อยางเหมาะสม 
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  ตอมาสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ (2546) พบวา ชองวางที่สําคัญของแรงงาน

นอกระบบทั่วโลกยังมีอยู ไดแก การขาดสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน การขาดงานที่เอ้ือใหพนจาก

ความยากจน การคุมครองทางสังคมที่ไมครอบคลุมในทุกภาคสวนของการจางงาน และการขาด

องคกรผูแทนของแรงงานในทุกกลุม ดังนั้น ILO จึงตระหนักถึงการลดชองวางดังกลาวนี้ โดยการ

สรางงานที่มีคุณคา (Decent Work) แตสิ่งที่สําคัญเนื่องดวยงานในเศรษฐกิจนอกระบบไมสามารถ

เรียกไดวาเปนงานที่ “มีคุณคา” (เมื่อเปรียบเทียบกับการจางงานในระบบเศรษฐกิจที่มีความมั่นคง

และไดรับการคุมครองที่มากกวา) ดังนั้นการลดชองวางงานที่มีคุณคา (Decent Work Deficits) 

นับวาเปนแนวคิดท่ีสําคัญตอการพัฒนาแนวทางในการสรางงานที่เอ้ือตอคนยากจน โดยตั้งอยูบน

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคง 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (2002 อางถึงใน กาญจนา  วงศสุวรรณ, 2551: 63) 

จัดทําแผนงานระดับประเทศวาดวยงานที่มีคุณคา (Decent Work Country Programme: DWCP) 

ไดออกมติวาดวยงานที่มีคุณคาและเศรษฐกิจนอกระบบ โดยใชยุทธศาสตรแบบบูรณาการ

เชื่อมโยงหลักการสําคัญอันประกอบดวย การสรางความเสมอภาคระหวางเพศ การแกไขปญหา

ความยากจน มาตรการระดับสากล และเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ โดยนําไปจัดทําเปน

แผนงานของแตละประเทศ (รวมถึงประเทศไทย) ใน 4 เสาหลัก (Pillars) คือ 

 1)  การสรางโอกาสการมีงานทําที่มีคุณภาพและสงเสริมศักยภาพในการจางงาน  

 2)  หลักการและสิทธิขั้นฐานในการทํางาน  

 3)   การคุมครองทางสังคม ประกอบดวยมิติดานความปลอดภัยในการทํางานและ    

อาชวีอนามัย การขยายขอบขายการประกันสังคม 

 4)  การสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวม  

 นอกจากนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศยังไดกลาวอีกวา แรงงานนอกระบบเปน

แรงงานที่มีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังพัฒนา เพราะมี

กลไกทําใหเกิดการจางงานจํานวนมากและชวยลดการวางงานลงได แตแรงงานนอกระบบสวน

ใหญจะไดรับคาจางต่ํา และไมมีความมั่งคงหรือหลักประกันในการทํางาน (กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน, 2550) ดังนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศมีความตระหนักถึงความจําเปน

ดังกลาวนี้ จึงไดขยายแนวคิดของการประกันสังคมใหแกแรงงาน จึงมีมติและขอสรุปเกี่ยวกับการ

คุมครองทางสังคมที่รับรองในการประชุมใหญสามัญประจําป 2001 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ

คุมครองประชาชนทุกคนจากความเสี่ยงตางๆ ที่อาจเกิดจากการทํางาน (สํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ, 2546: 83) 
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  แนวความคิดในการสรางงานที่มีคุณคา เปนสวนหนึ่งของกลยุทธเพื่อลดความยากจน 

ขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายแรกและเรงดวน คือภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 

เนื่องจากเงื่อนไขการจางงานที่ไมเปนธรรมปรากฏเดนชัดที่สุด ดวยกลวิธีบูรณาการที่ครอบคลุม

การจางงานทั้งหมด ไดกําหนดเปาหมายไว 3 ระยะ คือ 

 ในระยะเรงดวน คือ จะตองใหความสําคัญตอการลดเงื่อนไขการจางงานที่ไมเปน

ธรรมในเศรษฐกิจนอกระบบ โดยเนนแรงงานนอกระบบใหไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 

สิทธิแรงงาน และสิทธิการคุมครองทางสังคม ตลอดจนใหมีผูแทนในการเจรจาตอรอง 

 ในระยะสั้นและระยะกลาง คือ จะตองดําเนินการใหแรงงานนอกระบบเปนแรงงาน

ในระบบ ในขณะเดียวกันผูหางานรายใหมและผูประกอบการใหมๆ สามารถเขาไปในสวนการจาง

งานที่มีคุณคาและมีมาตรการคุมครองที่เหมาะสม โดยเนนการสรางศักยภาพใหแกแรงงานและ

ผูประกอบการ ภายใตกรอบนโยบายและกฎหมาย สวนผูดอยโอกาสหรือผูที่ถูกเลือกปฏิบัติ เชน 

สตรีวัยรุน และแรงงานอพยพ เปนตน ควรไดรับการดูแลเปนพิเศษ 

 ในระยะยาว คือ จะตองสรางโอกาสในการจางงานในระบบ ที่ไดรับความคุมครอง

และเปนธรรม ใหแกนายจางและลูกจางทุกคนอยางเพียงพอ ซึ่ง ILO (1991) ไดประกาศอยางชัดเจน

วาไมควรมีการพัฒนาหรือสงเสริมเศรษฐกิจนอกระบบเพื่อลดตนทุนในการสรางงาน ดังนั้นการ

สรางงานใหมจึงไมควรอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ แตควรมุงเนนสรางงานที่มีคุณภาพในภาคสวน

ของระบบการจางงานที่มีการคุมครอง   

 อยางไรก็ตาม แนวคิดการสรางงานที่มีคุณคานี้ นับวาเปนแนวคิดที่ดีตอการลด

เงื่อนไขการจางงาน และการผลัดดันเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนเศรษฐกิจในระบบ ดวยการสราง

งานที่มีคุณคาใหมๆ เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยเนนที่เศรษฐกิจในระบบพรอมกับการใหแรงงานเหลานั้น

ไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม 

 1.4.2   การดําเนินงานของ ILO ในประเทศไทย 

  การดําเนินงานที่สําคัญของ ILO ในประเทศไทยที่ผานมา ไดแก การใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการ และการฝกอบรมในดานตางๆ ทั้งนี้ ILO มีการกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศขึ้น เพื่อใหประเทศสมาชิกสามารถนําไปปรับใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรฐาน

แรงงานในประเทศของตนอยางเหมาะสม ซึ่งประเทศไทยก็ไดรับความชวยเหลือเชนกัน และที่

สําคัญ ILO ไดกอต้ังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกขึ้นที่

กรุงเทพมหานคร ในประเทศไทย ทําใหการติดตอประสานงานและการไดรับความชวยเหลือดาน

ตางๆ จาก ILO มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  
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 การดําเนินงานของ ILO ในประเทศไทยนับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน ไดใหการดูแลและ

คุมครองแรงงานโดยครอบคลุมเนื้อหางานหลักๆ ดังตอไปนี้ (สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2551) 

- การสงเสริมความคุมครองทางสงัคมใหแรงงานทุกกลุม รวมถึงแรงงานในภาค

เศรษฐกิจนอกระบบ 

-   การลดและขจัดการเลือกปฏบิัติในทุกรูปแบบ 

-   การสงเสริมการรับและปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากลและอนุสัญญา ILO 

-   การสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานขามชาต ิ

-  การสงเสรมิความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในที่ทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 

งานกอสราง งานอิสระขนาดเล็กและขนาดกลาง และงานภาคเกษตรกรรม เปนตน 

-   การพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานใหแกนกัเรียนที่จะเขาสูตลาดแรงงาน ตลอดจน

แรงงานทัง้ในและนอกระบบ 

-   การสงเสริมความเขาใจและการปองกันการแพรระบาดของเชื้อ HIV เอดส และการ

บริหารการจัดการเรื่อง HIV/AIDS ในสถานประกอบการ 

-   การสงเสริมการจางงานผูพกิาร 

-   การทาํงานเพือ่ขจัดปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยเฉพาะการใชแรงงานเด็กใน

รูปแบบที่เลวราย 

-   การปองกนัการคาหญิงและเด็ก 

-   การสนบัสนนุการพฒันาศักยภาพขององคกรลูกจาง นายจาง และองคกรทางสังคมอ่ืน  ๆ

 จะเห็นไดวา แนวคิดตางๆ ของ ILO นั้น มีความสัมพันธและสอดคลองกัน ตั้งแตเร่ิมตนจนถึง

ปจจุบัน จึงนับวาเปนแนวทางที่ดีตอการลดชองวางตางๆ ใหแกประชากรผูใหแรงงานทั่วโลกหลุด

พนจากความยากจน และแรงงานไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม ตลอดจนใหการชวยเหลือ

ประชากรผูใชแรงงานทั่วโลกใหไดรับความยุติธรรมทางสังคม สิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน และ

การคุมครองทางสังคม 
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1.5   กรอบแนวคดิของการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดนํา 4 แนวคิดพื้นฐาน ซึ่งไดแก แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ  

แนวคิดเกี่ยวกับสภาพการทํางาน แนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และแนวคิด

เกี่ยวกับภาวะสุขภาพในการทํางาน มาประยุกตใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่องสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดยพิจารณาถึงปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย สําหรับการศึกษาสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ จําเปนตองพิจารณาหลายปจจัยประกอบกัน ในการชวยอธิบายถึงสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ ซึ่งปจจัยเหลานี้ ไดแก จํานวนชั่วโมงการทํางาน ความปลอดภัยใน

การทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน และปญหาจากการทํางาน  

 ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ไดแก ความหมายของแรงงานนอกระบบ 

ประเภทของแรงงานนอกระบบ และลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ ที่จะชวยใหเขาใจ

มากขึ้นเกี่ยวกับคุณลักษณะตางๆ ของแรงงานนอกระบบ กลาวคือแรงงานนอกระบบที่มีลักษณะ

ดานประชากร เศรษฐกิจและสังคมที่ตางกัน อาจสงผลตอสภาพการทํางานที่ดีและไมดีแตกตางกนั

ได สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่ผูวิจัยไดใชเปนกรอบการวิเคราะหขอมูล จะทําให

เห็นสภาพปญหาของแรงงานนอกระบบในภาพรวม และชวยใหทราบถึงความแตกตางดานการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอาชีพดวย นอกจากนี้การศึกษาสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในครั้งนี้ ผูวิจัยไดอาศัยกฎหมายคุมครองแรงงาน (2541) มาเปนเกณฑในการ

พิจารณาวาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบอยูในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม 

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน ผูวิจัยไดนํามาประยุกตใชเพื่อแสดงความ

แตกตางระหวางบุคคลเกี่ยวกับกระทําที่ไมปลอดภัยในการทํางาน ที่สงผลตอการเกิดอุบัติเหตุจาก

การทํางาน นอกจากนี้ ผูวิจัยไดนําแนวคดิเกี่ยวกับภาวะสุขภาพในการทํางานมารวมพิจารณาดวย 

เนื่องจากแรงงานนอกระบบที่มีลักษณะการทํางานในแตละกลุมอาชีพที่แตกตางกัน ยอมมีภาวะ

สุขภาพอันเปนผลจากการทํางานที่เปนอันตรายตางกัน เชน การไดรับสารเคมี แสงสวาง ฝุน และ

ละออง เปนตน ดังนั้นภาวะสุขภาพในการทํางานของแรงงานนอกระบบที่มสีภาพแวดลอมในการ

ทํางานที่ไมเหมาะสม ยอมเปนตัวบงบอกใหเห็นถึงสภาพการทํางานที่ไมดีไดเชนกัน   

 นอกจากนี้ รายไดของแรงงานนอกระบบจะเปนตัวชี้วัดถึงสถานภาพการทํางานของบุคคลได

ระดับหนึ่ง แตเนื่องจากแหลงขอมูลที่ผูวิจัยนํามาใชในการศึกษาไมมีขอมูลเกี่ยวกับรายไดที่

ครบถวนของแรงงานนอกระบบทุกกลุม (นายจาง ประกอบธุรกิจสวนตัว ผูชวยธุรกิจครัวเรือน และ

การรวมกลุม เปนตน) ทําใหไมสามารถนําตัวแปรดังกลาวนี้มารวมศึกษาได 
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    จากแนวคิดเชิงทฤษฎีทั้งหมดที่กลาวขางตน จะเห็นไดวาผูวิจัยมิไดยึดแนวคิดใดแนวคิดหนึ่ง

เปนหลัก แตไดนําหลายแนวคิดมารวมพิจารณาเพื่อคัดเลือกตัวแปรที่คาดวานาจะสงผลหรือมี

ความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัย

สามารถจัดกรอบแนวคิดของการศึกษา ดังแสดงไวในแผนภูมิที่ 1 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1)  ปจจัยดานประชากร การศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในครั้งนี้ ผูวิจัย

ไดนําตัวแปรทางประชากรที่สําคัญ และคาดวาจะสงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานที่

แตกตางกัน ไดแก ตัวแปรเพศ อายุ และสถานภาพสมรส นอกจากนี้ผูวิจัยคาดวายังมีอีกตัวแปร

หนึ่งที่สําคัญ ไดแก ตัวแปรจํานวนสมาชิกในครัวเรือน ดวยเหตุผลที่วาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่

มากนอยแตกตางกัน อาจสงผลตอสภาพการทํางานที่ดีและไมดีแตกตางกันระหวางสมาชิกใน

ครัวเรือนเดียวกันได  

 2)  ปจจัยดานสังคม โดยสวนใหญแรงงานนอกระบบมีระดับการศึกษาคอนขางต่ําจึงมี

รายไดนอย สงผลใหตองทํางานในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นหรือทํางานในชั่วโมงที่ยาวนานขึ้น ในทาง

ตรงกันขามแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาคอนขางสูงหรือมีสถานภาพทางสังคมที่ดีกวา 

ยอมมีสภาพการทํางานที่ดีกวาดวยเชนกัน สําหรับตัวแปรดานสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวของนั้นเนื่องจาก

การศึกษานี้เปนการศึกษาภาพรวมของแรงงานนอกระบบทั้งประเทศ ผูวิจัยจึงไดนําตัวแปรเขตที่

อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัยมารวมศึกษาดวย ดังนั้นปจจัยดานสังคมประกอบดวยตัวแปรระดับ

การศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย  

 3)  ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยที่แสดงถึงสถานะทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ

โดยมีลักษณะอาชีพและประเภทอุตสาหกรรมเปนตัวบงบอกฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งแรงงานนอก

ระบบที่มีลักษณะการทํางานที่ใชกําลังแรงงานมากกวานาจะแสดงถึงฐานะทางเศรษฐกิจที่ต่ํากวา

ได ดังนั้นปจจัยดานเศรษฐกิจจึงเปนปจจัยที่สามารถบงบอกถึงสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบที่แตกตางกัน สําหรับการศึกษาครั้งนี้ปจจัยดานเศรษฐกิจประกอบดวยตัวแปรสถานภาพ

การทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
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แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคดิในการศึกษาเรื่อง 

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 
 

             ตัวแปรอิสระ          
 

 
 
 
 
              
            
              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพการทํางาน 
ของแรงงานนอกระบบ

(คะแนน) 

  ปจจยัดานประชากร 

-  เพศ 

-  อาย ุ

-  สถานภาพสมรส 

-  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

   ปจจัยดานสังคม   

-  ระดับการศึกษา 

-  เขตที่อยูอาศัย 

-  ภาคที่อยูอาศัย 

 

   ปจจยัดานเศรษฐกิจ 

-  สถานภาพการทํางาน 

-  ลักษณะอาชีพ 

-  ประเภทอุตสาหกรรม (เกษตรกรรม   

    การผลิต และการบริการ)   
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1.6  เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบครั้งนี้  

ไดใชเปนแนวทางในการแสวงหาทิศทางความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชากร ปจจัยดาน

สังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย แต

เนื่องดวยผลงานวิจัยตางๆ ที่ผานมาที่ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

จํานวนไมมากนัก ดังนั้นผูวิจัยจึงไดมีการทบทวนวรรณกรรมในสวนที่เกี่ยวของกับคุณภาพชวีติการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบเพิ่มเติม ในฐานะที่สภาพการทํางานเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในการทํางาน Gilmer (1973); Delamotte and Takezawa (1984: 11); Walton 

(1973: 12-16); Quest (1982); Cascio (1993)  

 1)   เพศ 

  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางเพศของ

แรงงานที่มีผลตอสภาพการทํางานที่ผานมา พบวา กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2545: 28) 

ไดเสนอรายงานผลการวิเคราะหคาจาง รายได และชั่วโมงการทํางาน ป พ.ศ.2544 เปนการศึกษา

ถึงขอเท็จจริงของลูกจางเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ํา และชั่วโมงการทํางานที่ไมเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนด พบวาลูกจางรอยละ 33.1 มีจํานวนชั่วโมงการทํางานไมเปนตามที่กฎหมายกําหนด โดย

ลูกจางเพศชายรอยละ 36.1 เปรียบเทียบกับลูกจางเพศหญิงรอยละ 29.1 มีจํานวนชั่วโมงการ

ทํางานสูงกวาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งหมายความวาลูกจางเพศชายมีจํานวนชั่วโมงการทํางานสูง

กวาที่กฎหมายกําหนดมากกวาลูกจางเพศหญิง และการศึกษาของมงคล  แสงทอง (2547: 63) 

เกี่ยวกับปญหาสภาพแวดลอมในการทํางานและภาวะสุขภาพของกลุมอาชีพหัตถศาลาไทยลอ

เกวียนในจังหวัดชัยภูมิ พบวาเพศมีความสัมพันธกับการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือแรงงานเพศชายมีการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานมากกวา

แรงงานเพศหญิง เนื่องจากลักษณะงานของแรงงานชายที่ปฏิบัติ มักมีความเสี่ยงตอการเกิด

อุบัติเหตุมากกวาแรงงานหญิง  

  ในทางตรงกันขาม สุรศักดิ์  ราษี (2546: 78) ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตการทํางาน

ของกรรมกรกอสรางในจังหวัดเลย ซึ่งสวนใหญเปนเพศชาย พบวาเพศไมมีความสัมพันธกับ

คุณภาพชีวิตในการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือกรรมกรกอสรางทั้งชายและหญิงมี

คุณภาพชีวิตในการทํางานไมแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของลัดดา พรหมเมือง (2547: 92) 

ที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและคุณภาพชีวิตการทํางานของสมาชิกกลุมเครื่องปนดินเผา อําเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม โดยคุณภาพชีวิตการทํางานในการศึกษานี้ประกอบดวย คาตอบแทน โอกาสใน
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การพัฒนาความรูความสามารถ สภาพการทํางานที่ปลอดภัยและสงเสริมสุขภาพ พบวาเพศไมมี

ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับคุณภาพชีวิตการทํางานที่กลาวขางตน กลาวคือคนงาน

ในกลุมเครื่องปนดินเผา มีคุณภาพชีวิตการทํางานไมแตกตางกัน สวน มนัส  คีรีรักษ (2547: 51) 

ศึกษาเกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุของคนงานในสถานประกอบการ เฉพาะกรณีบริษัทแกลง จํากัด 

พบวากลุมตัวอยางที่สวนใหญเปนเพศหญิงเคยไดรับอุบัติเหตุในการทํางานในสัดสวนมากกวาเพศ

ชาย แตความแตกตางนี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ผลการศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของฐิติเชษฐ  

อัยยะ (2549: 62) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกบัการประสบอันตรายของคนงานอันเนื่องมาจากการทํางาน 

พบวาเพศของคนงานไมมีความสัมพันธกับการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 และผดุงศักดิ์  ลิ่มกาญจนา (2548: 61, 76) ที่ศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการ

ทํางานของคนงานกอสรางในเขตเทศบาลนครยะลา โดยคุณภาพชีวิตในการทํางานมีองคประกอบ

อยู 3 ดาน คือดานรายไดและสวัสดิการ ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ดานความปลอดภัยใน

การทํางาน พบวาคนงานกอสรางตางเพศ มีคุณภาพชีวิตในการทํางานแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือคนงานกอสรางไมวาจะเปนเพศชายหรือหญิง จะมีรายไดและสวัสดิการ 

สภาพแวดลอมในการทํางาน และความปลอดภัยในการทํางานใกลเคียงไมแตกตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนนั้น  แสดงใหเห็นวาเพศของแรงงานอาจ

ทั้งมีความสัมพันธและไมมีความสัมพันธกับสภาพการทํางาน แตเมื่อพิจารณาเพศของแรงงานที่

ความสัมพันธกับสภาพการทํางานแลว โดยภาพรวมพบวาแรงงานเพศชายมักจะมีปญหาเกี่ยวกับ

สภาพการทํางาน ไดแก จํานวนชั่วโมงการทํางานยาวนานกวา และเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน

มากกวาแรงงานเพศหญิง ทั้งนี้อาจเนื่องดวยบทบาทเพศถูกกําหนดใหมีหนาที่ความรับผิดชอบ

แตกตางกัน กลาวคือแรงงานเพศชายตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว จึงจําเปนตองทํางานในจํานวน

ชั่วโมงที่มากกวา ซึ่งอาจนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดมากเชนกัน ประกอบกับแรงงาน

เพศหญิงมักจะมีลักษณะการทํางานที่มีความละเอียดออนใชฝมือในการทํางานมากกวาการใช

กําลัง แรงงานเพศหญิงจึงไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานนอยกวา ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาว 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอกระบบเพศหญิงนาจะมีคะแนน

สภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย 
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 2)  อายุ   

 การศึกษาหาความสัมพันธระหวางอายุที่มีผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ผานมา เชน การศึกษาของสถาบันความปลอดภัยในการ

ทํางาน (2543: 110) ไดเสนอผลการศึกษาและพัฒนาความปลอดภัยในสถานประกอบการขนาด

เล็กและการรับงานไปทําที่บาน พบวาชวงอายุที่มีอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อมากที่สุดจะอยูในชวง

อายุ 35 ปข้ึนไป การปวดเมื่อยกลามเนื้อสวนตางๆ ของรางกาย สวนใหญมีสาเหตุที่มีความสัมพันธ

กับการทํางานทั้งลักษณะงานและอิริยาบถทาทางการทํางานที่ไมถูกตอง และการศกึษาของพงศพชิา  

กันฉาย (2549: 93) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน ปญหา และความตองการดานอาชีพของ

แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพอิสระในชุมชนวัดบุญรอดธรรมาราม ในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา

แรงงานหญิงที่มีอายุ 41 ปขึ้นไป มีจํานวนชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหมากกวาแรงงานหญิงที่มี

อายุระหวาง 20-40 ป กลาวคือแรงงานหญิงอายุที่มีอายุมากกวามีจํานวนชั่วโมงการทํางานตอ

สัปดาหมากกวาแรงงานหญิงที่มีอายุนอยกวา 

  ในทางตรงกันขาม การศึกษาของกันตชนิต  แกวบุญสง (2548: 40) เร่ืองสภาพการทํางาน

และความตองการบริการทางสังคมของแรงงานเด็กตางชาติ: ศึกษากรณีกิจการประมงตอเนื่อง ใน

ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบวาแรงงานเด็กตางชาติที่มีอายุระหวาง 16-18 ป 

มีสภาพการทํางานอยูในระดับดีกวา ในขณะที่แรงงานกลุมอายุนอยกวา คือ อายุระหวาง 13-15 ป 

มีสภาพการทํางานที่แยกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผลการศึกษานี้สอดคลองกับ

การศึกษาของวัชรพล  เดชกุล และจุฑารัตน สถิรปญญา (2548: 28-31) เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุ

และการบาดเจ็บจากการทํางานในการกอสราง: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยทักษิณ จังหวัดพัทลุง 

พบวาอายุของคนงานกอสรางมีความสัมพันธกับการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางาน 

กลาวคือ คนงานกอสรางที่มีอายุนอยเกิดอุบัติเหตุและบาดเจ็บจากการทํางานมากกวาคนงาน

กอสรางที่มีอายุมาก โดยกลุมคนงานกอสรางที่มีอายุ 17-54 ป มีการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจบ็จาก

การทํางานมากกวากลุมคนงานกอสรางที่มอีายุ 55 ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

  การศึกษาของสุปรียา  หิรัญพรรณ (2542: 39) เกี่ยวกับสภาพการทํางานของพี่เล้ียงเด็ก

ในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวาความแตกตางทางอายุของพี่เล้ียงเด็กไม

มีความสัมพันธกับสภาพการทํางานในเรื่องสัญญาจาง การตอสัญญาจางรายป คาจาง เวลา

ทํางาน เวลาพัก วันทํางาน สิทธิการลาปวย กลาวคือพี่เล้ียงเด็กที่มีอายุตางกันมีสภาพการทํางาน

ไมแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของมนัส  คีรีรักษ (2547: 50) เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุของ

คนงานในสถานประกอบการ ศึกษาเฉพาะกรณีบริษัทแกลง จํากัด พบวาอายุของคนงานไมมี
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ความสัมพันธกับการไดรับอุบัติเหตุในการทํางาน กลาวคือคนงานที่มีอายุตางกันสามารถเกิด

อุบัติเหตุในการทํางานไดไมแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของผดุงศักดิ์  ล่ิมกาญจนา 

(2548: 62, 76) เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของคนงานกอสรางในเขตเทศบาลนครยะลา 

โดยคุณภาพชีวิตในการทํางานมีองคประกอบอยู 3 ดาน คือดานรายไดและสวัสดิการ ดาน

สภาพแวดลอมในการทํางาน ดานความปลอดภัยในการทํางาน พบวาคนงานกอสรางที่มีอายุ

ตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการทํางานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือคนงาน

กอสรางที่มีอายุตางกันจะมีรายไดและสวัสดิการ สภาพแวดลอมในการทํางาน และความปลอดภยั

ในการทํางานไมแตกตางกัน และการศึกษาของฐิติเชษฐ   อัยยะ (2549: 63) เกี่ยวกับการประสบ

อันตรายเนื่องจากการทํางานของคนงาน พบวาอายุของคนงานไมมีความสัมพันธกับการเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือ ไมวาคนงานจะมีอายุมาก

หรือนอย สามารถเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดไมแตกตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวขางตน พบวาอายุและสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ มีทิศทางความสัมพันธที่แตกตางกันออกไป เชน แรงงานที่มีอายุมากกวามี

แนวโนมที่จะทํางานในชั่วโมงที่ยาวนานกวาผูที่มีอายุนอย และแรงงานสวนใหญที่มีอายุนอยเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางานและไดรับบาดเจ็บจากการทํางานมากกวาแรงงานที่มีอายุมากกวา ทั้งนี้

โดยอาศัยแนวคิดเรื่องความแตกตางทางอายุนาจะทําใหเกิดความแตกตางดานประสบการณ 

ความรับผิดชอบ รวมถึงการมีวุฒิภาวะในดานตางๆ  ทําใหมีความแตกตางในเรื่องสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ และที่สําคัญมักจะพบวา แรงงานอายุนอยมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากนายจางหรือผูที่มีอายุมากกวาดวยเชนกัน จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยคาดวาอายนุาจะสงผลตอ

สภาพการทํางานที่แตกตางกัน ดังนั้นสําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา 

แรงงานนอกระบบที่มีอายุมากกวานาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบ

ที่มีอายุนอยกวา 

 3)   สถานภาพสมรส 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางสถานภาพ

สมรสที่มีผลตอสภาพการทํางานที่ผานมา ปรากฏวาการศึกษาในประเด็นดังกลาวมีจํานวนไมมากนัก  

เชน การศึกษาของพงศพิชา  กันฉาย (2549: 101) เกี่ยวกับสภาพการทํางาน ปญหา และความ

ตองการดานอาชีพของแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพอิสระในชุมชนวัดบุญรอดธรรมาราม ในเขต

กรุงเทพมหานคร พบวาแรงงานหญิงที่มีสถานภาพสมรสมีจํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันมากกวา

แรงงานหญิงที่มีสถานภาพอื่นๆ (โสด หมาย และหยา)  
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  ในทางตรงกันขามกับการศึกษาของลัดดา  พรหมเมือง (2547: 92) เกี่ยวกับบทบาทและ

คุณภาพชีวิตการทํางานของสมาชิกกลุมเครื่องปนดินเผา อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดย

คุณภาพชีวิตการทํางานในการศึกษานี้ประกอบดวย คาตอบแทน โอกาสในการพัฒนาความรู

ความสามารถ สภาพการทํางานที่ปลอดภัยและสงเสริมสุขภาพ พบวาสถานภาพสมรสมีความสัมพันธ

กับคุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือ คนงานที่มี

สถานภาพสมรสมีคุณภาพชีวิตระดับปานกลาง ในสัดสวนที่สูงกวาคนงานที่มีสถานภาพโสด 

หมาย หยาและแยกกันอยู  

  ผดุงศักดิ์   ล่ิมกาญจนา (2548: 63, 76) ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของ

คนงานกอสรางในเขตเทศบาลนครยะลา โดยใหความหมายเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานมี

องคประกอบอยู 3 ดาน คือดานรายไดและสวัสดิการ ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน พบวาคนงานกอสรางที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการ

ทํางานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือคนงานกอสรางไมวาจะเปนโสด สมรส 

หมาย หรือแยกกันอยู จะมีคุณภาพชีวิตในการทํางาน ไดแก รายไดและสวัสดิการ สภาพแวดลอม

ในการทํางาน และความปลอดภัยในการทํางานไมแตกตางกัน สอดคลองกับการศึกษาของวัชรพล  

เดชกุล และจุฑารัตน  สถิรปญญา (2548: 28-31) เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจาก

การทํางานในการกอสราง: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยทักษิณ จังหวัดพัทลุง พบวาคนงานที่มีสถานภาพ

สมรสหรืออยูดวยกัน มีการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานมากกวาคนงานที่มี

สถานภาพโสด หมาย หยา และแยกกันอยู แตความแตกตางนี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือ

คนงานที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานไมตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวขางตน พบวามีทิศทางความสัมพันธระหวาง

สถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่แตกตางกันออกไป โดยสวนใหญ

พบวาสถานภาพสมรสไมมีความสัมพันธกับสภาพการทํางาน แตสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัย

คาดวาสถานภาพสมรสที่ตางกันนาจะสงผลตอสภาพการทํางานที่แตกตางกัน ดวยเหตุผลที่วา

แรงงานที่มีสถานภาพโสดมักมีโอกาสในการใชชีวิตที่เปนอิสระไดมากกวา และไมมีภาระที่ตอง

รับผิดชอบ เมื่อเทียบกับแรงงานที่มีสถานภาพสมรสที่ตองรับผิดชอบตอการเลี้ยงดูครอบครัว จึง

อาจจําเปนตองทํางานในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานกวา ดังนั้นสําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึง

ตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพโสดนาจะมีคะแนนสภาพการทํางาน

โดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรสและหมาย/หยา/แยกกันอยู 
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 4)  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

 สําหรับการศึกษาหาความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่มีผลตอสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบนั้น จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ผานมา ยังไมพบผล

การศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรดังกลาววา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่แตกตางกันจะมีผลตอสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบแตกตางกัน ดวยเหตุที่ผูวิจัยมีความสนใจที่จะนําปจจัยจํานวน

สมาชิกในครัวเรือนมาเปนตัวแปรอิสระตัวหนึ่ง สําหรับการศึกษาครั้งนี้ จึงไดอาศัยผลการศึกษา

เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงานนอกระบบมาเปนแนวทางในการหาทิศทางความสัมพันธ

ของตัวแปรดังกลาว เชน การศึกษาของผดุงศักดิ์  ลิ่มกาญจนา (2548: 65, 77) เกี่ยวกับคุณภาพ

ชีวิตในการทํางานของคนงานกอสรางในเขตเทศบาลนครยะลา โดยคุณภาพชีวิตในการทํางานมี

องคประกอบ 3 ดาน คือดานรายไดและสวัสดิการ ดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน พบวาคนงานกอสรางที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตางกันมีคุณภาพชีวิต

ในการทํางานที่แตกตางกัน แตความแตกตางนี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคอืคนงานกอสรางที่มี

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนต่ํากวา 3 คน หรือมากกวา 3 คน มีคุณภาพชีวิตในการทํางานทั้ง 3 ดาน 

(ดังที่กลาวขางตน) ไมแตกตางกัน ผลการศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของวัชรพล  เดชกุล และ

จุฑารัตน สถิรปญญา (2548: 28-31) เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานใน

การกอสราง: กรณีศึกษามหาวทิยาลัยทักษิณ จังหวัดพัทลุง พบวาคนงานกอสรางที่มีจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือนนอยกวา 3 คน มีการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากการทํางานมากกวาคนงาน

กอสรางที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเทากับ 3 คนขึ้นไป แตความแตกตางนี้ไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติ กลาวคือคนงานกอสรางที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากนอยแตกตางกัน มีการเกิดอุบัติเหตุ

และการบาดเจ็บจากการทํางานไมแตกตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวขางตน พบวาจํานวนสมาชิกในครัวเรือนไมมี

ความสัมพันธกับสภาพการทํางาน แตสําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยคาดวาจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนนาจะสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ตางกัน ดวยเหตุผลที่วาจํานวน

สมาชิกในครัวเรือนมากนาจะแสดงถึงการเกื้อหนุนดานการทํางานใหมีสภาพที่ดีข้ึนระหวางสมาชกิ

ในครัวเรือนเดียวกัน ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางการวิจัยวา 

แรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวานาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนนอยกวา 
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 5)  ระดับการศึกษา 

  สํานักงานสถิติแหงชาติไดสํารวจภาวะการทํางานของประชากรในป 2549 และ 2550 ที่

ผานมา พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา โดยเฉพาะแรงงานที่ไมมี

การศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษามีมากถึงรอยละ 49.0 ในป 2549 และรอยละ 46.1 ในป 2550 

ดังนั้นการศึกษานับวาเปนทุนมนุษยที่ทําใหเกิดการยอมรับในการจางงานของตลาดแรงงาน อีกทั้ง

ระดับการศึกษาเปนตัวชี้วัดหนึ่งที่สําคัญของแรงงานนอกระบบเกี่ยวกับการจางงานและสภาพการ

ทํางานที่แตกตางกัน เชน การศึกษาที่ผานมาของมงคล  แสงทอง (2547: 63) เร่ืองสภาพแวดลอม

ในการทํางานและภาวะสุขภาพของกลุมอาชีพหัตถศาลาไทยลอเกวียน ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา

ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 กลาวคือแรงงานที่มีการศึกษาต่ําจะมีการปฏิบัติงานหรือการกระทําที่ไมปลอดภัย 

กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุจากการทํางานมากกวาแรงงานที่มีการศึกษาสูงกวา 

  สุรศักดิ์   ราษี (2546: 78) ศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของกรรมกรกอสราง

ในจังหวัดเลยที่สวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา พบวาระดับการศึกษามีความสัมพันธ

กับคุณภาพชีวิตในการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลาวคือกรรมกรกอสรางที่มี

ระดับการศึกษาสูงกวามัธยมศึกษาตอนตนและมีคุณภาพชีวิตการทํางานระดับสูง มีสัดสวน

มากกวากรรมกรกอสรางที่ไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา และการศึกษาของผดุงศักดิ์   

ล่ิมกาญจนา (2548: 64, 77) เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในการทํางานของคนงานกอสรางในเขตเทศบาล

นครยะลา โดยที่คุณภาพชีวิต ไดแก รายไดและสวัสดิการ สภาพแวดลอมในการทํางาน และความ

ปลอดภัยในการทํางาน พบวาคนงานกอสรางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการ

ทํางานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคนงานกอสรางที่มีการศึกษาในระดบั

อาชีวศึกษามีคุณภาพชีวิตในการทํางานอยูในระดับสูงกวาคนงานกอสรางที่ไมมีการศึกษาและ

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน แสดงวาคนงานกอสรางที่มีระดับการศึกษาสงูกวามีคุณภาพชีวิตในการ

ทํางานดีกวาคนงานกอสรางที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา  

  พงศพิชา  กันฉาย (2549: 98) ศึกษาเรื่องสภาพการทํางาน ปญหา และความตองการดาน

อาชีพของแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพอิสระในชุมชนวัดบุญรอดธรรมาราม ในเขตกรุงเทพมหานคร 

พบวาแรงงานหญิงที่ศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวนชั่วโมงการทํางานนอยกวาแรงงานหญิงท่ี

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป กลาวคือแรงงานหญิงที่มีการศึกษาสูงขึ้นจะมีจํานวนชั่วโมงการ

ทํางานที่เพิ่มมากขึ้น 
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 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนนั้น พบวาแรงงานสวนใหญที่มีระดับ

การศึกษาสูงกวามีสภาพการทํางานในเรื่องชั่วโมงในการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน และ

ความปลอดภัยในการทํางานอยูในระดับดีกวาแรงงานที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา ดังนั้นผูวิจัยคาด

วาระดับการศึกษานาจะสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่แตกตางกัน สําหรับ

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาสูงกวา

นาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา 

 6)  เขตที่อยูอาศัย  

 โดยทั่วไปแลว สภาพพื้นที่ที่เปนเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาลมักมีความแตกตาง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม สภาวะแวดลอม ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกหรือสาธารณูปโภค 

และความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ เหลานี้นาจะสงผลใหแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูใน

สภาพแวดลอมที่ดีกวานาจะมีสภาพการทํางานที่ดีกวา จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของใน

การศึกษาหาความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับเขตที่อยูอาศัยที่ผานมา เชน การศกึษาของ

ศูนยศึกษาและพฒันาผูรับงานไปทําที่บาน (2545 อางถึงใน สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา, 2549: 99) 

เกี่ยวกับแนวทางการคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคมแกแรงงานหญิงในภาคเศรษฐกิจ

นอกระบบ พบวาสภาพแวดลอมการทํางานที่บานของผูรับงานไปทําที่บานในเขตเมืองและชนบทมี

ความแตกตางกัน กลาวคือผูรับงานไปทําที่บานในพื้นที่เขตเมืองมักใชสถานที่ทํางานภายในตัว

บาน ในขณะที่ผูรับงานไปทําที่บานในเขตชนบทมักนั่งทํางานนอกตัวบาน ประกอบกับสภาพแวดลอม

ในเขตเมืองไมเหมาะสมกับการรับงานมาทําที่บาน ไดแก แสงสวางไมเพียงพอ มีฝุนละออง อากาศ

ถายเทไมสะดวก มีปญหามลพิษของสิ่งแวดลอมจากกองขยะ เสียงดัง และกลิ่น โดยเฉพาะอยางยิง่

บานของผูที่มีรายไดนอย ดังนั้นผูรับงานไปทําที่บานในเขตชนบทมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่

ดีกวาผูรับงานไปทําที่บานในเขตเมือง 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนนั้นพบวา ถึงแมวาจะมีงานศึกษาเกี่ยวกับ

แรงงานนอกระบบมากพอสมควร แตการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่สัมพันธกับเขตที่อยู

อาศัยมีคอนขางนอย และสวนใหญเปนการวิจัยในระดับจุลภาค (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา, 

2549: 192) ทําใหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับเขตที่อยูอาศัยของแรงงานนอกระบบใน

ภาพรวมเห็นไดไมชัดเจนนัก แตโดยที่แรงงานนอกระบบสวนใหญที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลหรือ

เขตเมือง จะมีสภาพแวดลอมในการทํางานในระดับที่ไมเหมาะสมมากกวาแรงงานนอกระบบที่

อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลหรือเขตชนบท ประกอบกับในเขตเมืองเปนแหลงความเจริญทาง

เศรษฐกิจ จึงทําใหเกิดการแขงขันในภาคการผลิตและภาคการบริการคอนขางสูง เปนเหตุให



 

 
30 

แรงงานนอกระบบในเขตเมืองตองทํางานในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานกวา อีกทั้งปรากฏวาแรงงาน

ในเขตเมืองมีโอกาสที่จะประสบปญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดมากกวาแรงงานนอก

ระบบในเขตชนบท ดวยเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงคาดวาแรงงานนอกระบบที่อยูนอกเขตเทศบาลหรือ

เขตชนบทนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในเขตเทศบาลหรือเขตเมือง 

ดังนั้นสาํหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางการวิจัยวา แรงงานนอกระบบ

ที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่

อาศัยอยูในเขตเทศบาล 

 7)  ภาคที่อยูอาศัย 

 ขอมูลการศึกษาจากแหลงหลากหลายแสดงใหเห็นวาในแตละภูมิภาคของประเทศไทย

ประชากรมักมีวิถีการดําเนินชีวิต การอยูอาศัย การประกอบอาชีพ และรูปแบบการทํางานที่ตางกัน 

เพราะถูกกําหนดโดยลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ประเพณีและวัฒนธรรม รวมทั้งแตละภูมิภาค

มักจะเปนแหลงของการมีงานทําในประเภทและลักษณะที่ตางกัน ดังนั้นผูวิจัยคาดวาภาคที่อยู

อาศัยนาจะมีสวนสําคัญในการกําหนดการจางงานของแรงงานนอกระบบ และอาจสงผลตอสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบที่แตกตางกันได เชน การศึกษาของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน (2545: 27) ไดเสนอรายงานผลการวเิคราะหคาจาง รายได และชั่วโมงการทํางาน ป พ.ศ.

2544 พบวาชั่วโมงการทํางานของลูกจางมีความแตกตางกันในแตละภาค กลาวคือเขตปริมณฑล  

(5 จังหวัดรอบเขตกรุงเทพมหานคร) มีสัดสวนของลูกจางที่มีชั่วโมงการทํางานเกินกวากฎหมาย

กําหนดมากที่สุด (50.3 ชั่วโมงตอสัปดาห) รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต (49.9 48.9 48.7 47.1 และ 44.6 ชั่วโมงตอสัปดาหตามลําดับ) 

ดังนั้นแสดงเห็นไดวาแรงงานที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีจํานวนชั่วโมงการทํางาน

มากที่สุด ขณะที่ภาคใตมีจํานวนชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหนอยที่สุด  

 สํานักงานสถิติแหงชาติศึกษาเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางานจากการสํารวจภาวะการทาํงานของ

ประชากร (2545-2547) พบวาแรงงานนอกระบบมีชั่วโมงการทํางานแตกตางกันในแตละภาค กลาวคือ

ผูที่ทํางานต่ํากวา 35 ชั่วโมงตอสัปดาหมีมากที่สุดคือ ภาคใต รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามลําดับ (อางถึงใน กุศล สุนทรธาดา, 

2548: 37) และการศึกษาของสถาบันวิจัยสังคม (2551: 3) เกี่ยวกับระบบคุมครองและสรางความ

มั่นคงสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยพิจารณาภาพรวมของแรงงานนอกระบบทั้งประเทศ พบวา

กลุมแรงงานนอกระบบที่ประสบปญหาจากการทํางาน ไดแก คาตอบแทนงานหนัก งานไมตอเนื่อง 

และไมไดรับสวัสดิการ โดยมีสภาพการทํางานที่แตกตางกันในแตละภาคที่อยูอาศัย สวนใหญแรงงาน
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นอกระบบที่ประสบปญหาจากการทํางานดังที่กลาวขางตนมากที่สุด คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รองลงมาคือ ภาคกลาง (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) สําหรับแรงงานนอกระบบที่ประสบปญหาจาก

การทํางานนอยที่สุด คือ ภาคเหนือ และภาคใต ตามลําดับ 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนนั้น พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสภาพการทํางานอยูในระดับไมดีมากที่สุด เมื่อเทียบกับแรงงานนอก

ระบบในภาคอื่นๆ และจากผลการศึกษาที่กลาวขางตนนั้น ยังพบวาแรงงานทางภาคใตมีจํานวน

ชั่วโมงการทํางานนอยที่สุด ประกอบกับประสบปญหาจากการทํางานที่นอยเชนกัน ดังนั้นผูวิจัย

คาดวาภาคใตนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาภาคอื่นๆ ดังนั้นผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา 

แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบ

ที่อยูในภาคอื่นๆ (ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร) 

 8)  สถานภาพการทํางาน 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางสภาพการ

ทํางานกับสถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ผานมา เชน การศึกษาของกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (2547: 86-87) เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานภาค

เกษตร สาขาเพาะปลูก พบวานายจางและลูกจางในภาคเกษตรมีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ

สถานภาพในการทํางานแตกตางกัน กลาวคือนายจางจะมีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงาน

ตามฤดูกาล ราคาผลผลิตตกต่ําและปญหาดานการตลาด รวมถึงตนทุนการผลิตสูง สวนลูกจาง

ภาคเกษตรมีปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการวางงานเนื่องจากรอฤดูกาล อาชีพเพาะปลูกมีรายได

นอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพ รวมถึงสภาพการทํางานที่ตองทํางานหนัก  

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยดังที่กลาวขางตนนั้น พบวาการศึกษาเกี่ยวกบัสภาพ

การทํางานที่สัมพันธกับสถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีคอนขางนอย ทําใหไม

สามารถสรุปทิศทางความสัมพันธที่ชัดเจนได เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีความหลากหลายใน

สาขาอาชีพ ประกอบกับการมีสถานภาพการทํางานที่แตกตางกันออกไป แตสําหรับการศึกษาครั้งนี้ 

ผูวิจัยคาดวาแรงงานที่มีสถานภาพเปนนายจางนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาแรงงานที่มีสถานภาพ

การทํางานอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิดความขัดแยงของชนชั้นทางสังคม (Conflict theory) แนวคิดนี้มี

มุมมองวา ตําแหนงทางสังคมนั้นมีความเกี่ยวของกับผลประโยชน กลาวคือเมื่อมีกลุมหนึ่งไดรับ

ผลประโยชน จึงตองมีอีกกลุมหนึ่งที่ถูกใชประโยชน เชน นายจางคือผูไดรับผลประโยชน และลูกจาง

คือผูที่ถูกใชประโยชน ดังนั้นการแสวงหาผลประโยชนของกลุมผูที่มีอํานาจอยางนายจาง จึงนาจะมี

สภาพการทํางานที่ดีกวา ประกอบกับแรงงานที่สถานภาพการทํางานเปนนายจางมีการทํางานที่
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เปนอิสระ และมักจะไมทํางานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาวนี้ ผูวิจัย

จึงตั้งสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางการวิจัยวา แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานเปนนายจาง

นาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานอื่นๆ  

 9)  ลักษณะอาชีพ 

 ลักษณะอาชีพเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ผูวิจัยคาดวานาจะสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางสภาพ

การทํางานกับลักษณะอาชีพของแรงงานนอกระบบที่ผานมา เชน การศึกษาของกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน (2545: 29) ไดเสนอรายงานผลการวิเคราะหคาจาง รายได และชั่วโมงการ

ทํางาน ป พ.ศ.2544 พบวาลูกจางที่มีลักษณะอาชีพการทํางานแตกตางกันมีจํานวนชั่วโมงการ

ทํางานที่สูงกวากฎหมายกําหนดแตกตางกัน โดยลูกจางที่อยูในกลุมอาชีพดานการบริการและการ

ขาย (ในรานคาและตลาด) มีสัดสวนของผูที่มีจํานวนชั่วโมงการทํางานสูงกวากฎหมายกําหนด

มากที่สุด รองลงมาคือ กลุมอาชีพดานชาง/ฝมือ (การถลุง การสกัด และงานกอสราง) และกลุม

อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ (การผลิตและการขนสง) ตามลําดับ ในขณะที่แรงงานในกลุมอาชีพเกี่ยวกับ

การประกอบวิชาชีพตางๆ (วิชาชีพดานการสอน ฟสิกส คณิตศาสตร วิศวกรรมศาสตร) มีสัดสวน

ของลูกจางที่มีจํานวนชั่วโมงการทํางานที่สูงกวากฎหมายกําหนดนอยที่สุด และการศึกษาของ

สถาบันวิจัยสังคม (2551: 4-237) พบวาแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอาชีพมีชั่วโมงการทํางาน

แตกตางกัน กลาวคือกลุมอาชีพที่อยูในภาคการบริการของแรงงานนอกระบบ ไดแก กลุมผูขับรถ

รับจางและกลุมคนคุยขยะมีสัดสวนของผูที่ทํางานมากกวา 12 ช่ัวโมงตอวนั สงูกวาในกลุมอาชพีอืน่ๆ 

ในขณะที่กลุมอาชีพเกษตรพันธะสัญญาเปนอาชีพที่มีสัดสวนของผูที่ทํางานนอยกวา 8 ชั่วโมงตอวัน 

สูงกวาในกลุมอาชีพอื่นๆ ความแตกตางในลักษณะอาชีพยอมมีจํานวนชั่วโมงการทํางานที่แตกตางกัน 

 จากผลการศึกษาและงานวิจัยที่กลาวมาขางตนพอที่จะสรุปไดวา แรงงานนอกระบบที่

ประกอบอาชีพโดยใชวิชาชีพหรือวิชาการนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับอาชีพ

อ่ืนๆ กลาวคืออาชีพที่ใชวิชาชีพหรือวิชาการ สวนใหญจะเปนแรงงานที่มีการศึกษาคอนขางสูง เมื่อ

เปรียบเทียบกับแรงงานในสาขาอาชีพอื่น อีกทั้งแรงงานที่ประกอบอาชีพดานวิชาชีพหรือวิชาการ 

เปนอาชีพที่ใชทักษะมากกวาการใชกําลังแรงงาน จึงมักประสบปญหาเกี่ยวกับกับสภาพการทํางาน

นอยกวาอาชีพอื่นๆ ที่ตองใชกําลังแรงงานที่มากกวา เชน อาชีพชางเทคนิค อาชีพเกษตรกรรม และ

อาชีพบริการ (หาบเรและแผงลอย) เปนตน ดวยเหตุนี้ผูวิจัยคาดวาแรงงานนอกระบบที่ประกอบ

อาชีพโดยใชวิชาชีพหรือวิชาการนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพ

อ่ืนๆ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอกระบบที่ประกอบ
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อาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่

ประกอบอาชีพอื่นๆ 

 10)  ประเภทอุตสาหกรรม 

   การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาหาความสัมพันธระหวางสภาพการทํางาน

กับประเภทอุตสาหกรรมที่ผานมา พบวามีการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางตัวแปรดังกลาว

คอนขางนอย เชน การศึกษาของสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา (2549) เร่ืองโครงการประมวลองค

ความรูและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ไดสรุปภาพรวมเกี่ยวกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในแตละประเภทอุตสาหกรรม ดังนี้ แรงงานในภาคเกษตรสวนใหญมีความรูนอย 

และรายไดต่ํากวาเสนความยากจน สภาพการทํางานในภาคการเกษตรไมมีความแนนอน สวน

แรงงานในภาคการผลิต โดยสวนใหญเปนงานประเภทการรับงานไปทําท่ีบาน ซึ่งมีความยืดหยุน

ในการทํางาน สามารถเลือกเวลาทํางานได โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานเพศหญิงที่มีภาระในการ

ดูแลครอบครัวและทํางานบาน และแรงงานในภาคบริการทุกกลุมอาชีพ สวนใหญมักประสบปญหา

เกี่ยวกับความไมปลอดภัยในทํางาน และอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแก ผูคาหาบเรแผงลอย   

ผูมีอาชีพถีบรถสามลอ ขับมอเตอรไซครับจาง รวมถึงผูมีอาชีพเก็บขยะขายที่ตองทํางานในสถานที่

สกปรกและมีกลิ่นเหม็น เปนตน  

   จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่กลาวขางตนนั้น พอที่จะชี้ใหเห็นไดวา แรงงานในภาค

การผลิตนาจะมีสภาพการทํางานดีกวาแรงงานในภาคเกษตรและภาคการบริการ ดวยเหตุผลที่วา

แรงงานนอกระบบในภาคการผลิตสวนใหญเปนผูรับงานไปทําที่บาน และสามารถเลือกเวลาทํางานได 

มีสภาพแวดลอมในการทํางานใกลเคียงกับที่อยูอาศัย  ตรงกันขามกับแรงงานในภาคเกษตรกรรม

และภาคบริการที่มีประสบปญหาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมกับการทํางาน (ภาคบริการ) และความไม

ปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี (ภาคเกษตรกรรม) และที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 3-7 ไดเนนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการผลิตจนทําใหเกิด

ความไมสมดุลระหวางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าตอแรงงาน

ในภาคเกษตรกรรมและภาคการบริการ ดังนั้นผูวิจัยจึงตั้งสมมติฐานเพื่อการวิจัยวา แรงงานนอก

ระบบที่อยูในภาคการผลิตนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อยู

ในภาคเกษตรกรรมและภาคการบริการ 
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1.7   สมมติฐานของการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐาน

หลักและสมมติฐานรอง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 สมมติฐานหลัก 

 ปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบใน

ประเทศไทยที่แตกตางกัน สงผลใหสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบแตกตางกัน 

  สมมติฐานรอง 

1.  แรงงานนอกระบบเพศหญิงนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงาน

นอกระบบเพศชาย 

2.  แรงงานนอกระบบที่มีอายุมากกวานาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวา

แรงงานนอกระบบที่มีอายุนอยกวา 

 3.  แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพโสดนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูง

กวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรสและหมาย/หยา/แยกกันอยู 

 4.    แรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวานาจะมีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนนอยกวา 

 5.  แรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาสูงกวานาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา 

 6.  แรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 

 7.  แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวา

แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอื่นๆ 

 8.  แรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานเปนนายจางนาจะมีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานอื่นๆ 

9.  แรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการนาจะมีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ 

 10.  แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการผลิตนาจะมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูง

กวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเกษตรกรรมและภาคการบริการ 
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1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 ผลการศึกษาครั้งนี้คาดวานาจะทําใหผูที่สนใจเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบไดรับรูและเขาใจ

มากขึ้นเกี่ยวกับสภาพการทํางานโดยรวมของแรงงานกลุมนี้ รวมทั้งไดทราบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผล

หรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ซึ่งความเขาใจใน

เร่ืองดังกลาวนี้ นาจะชวยใหไดขอมูลที่อาจนําไปใชประโยชนในการพัฒนาแนวทางปฏิบัติเพื่อ

ปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสมตามสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานที่ควรจะไดรับ ตลอดจนให

เกิดการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีสภาพการทํางานที่ดีข้ึนกวาเดิมตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  2 

ระเบียบวิธีวิจัย 

2.1  แหลงขอมูลที่ใชในการศกึษา   

 การศึกษาเรื่องสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการ

วิเคราะหขอมูลทั้งวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณผูวิจัย

ใชขอมูลจากโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ (ไตรมาสที่ 3) ป พ.ศ.2551 ดําเนินการโดยสํานักงาน

สถิติแหงชาติที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนที่ตก

เปนตัวอยาง (แบบสอบถามดูในภาคผนวก ก) สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพนั้น ผูวิจัยได

เก็บขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณเชิงลึกกับแรงงานนอกระบบสวนหนึ่งที่ตกเปนตัวอยาง 

เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกมาประกอบกับผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณใหเขาใจประเด็นที่ศึกษา

มากยิ่งขึ้น 

2.2   การเลือกกลุมประชากรตัวอยาง 

 2.2.1   การศึกษาเชิงปริมาณ  

   1.  การเลือกตัวอยาง 

  การสํารวจแรงงานนอกระบบ ป พ.ศ.2551 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติเปนโครงการ

สํารวจระดับประเทศ โดยแผนการสุมตัวอยางที่ใชเปนแบบ Stratified Two-Stage Sampling โดย

มีจังหวัดเปนสตราตัม ชุมรุมอาคาร (ในเขตเทศบาล) และหมูบาน (นอกเขตเทศบาล) เปนหนวย

ตัวอยางขั้นที่หนึ่ง ครัวเรือนสวนบุคคลและสมาชิกในครัวเรือนพิเศษเปนหนวยตัวอยางขั้นที่สอง 

  การจัดสตราตัม 

  จังหวัดเปนสตราตัมซ่ึงมีทั้งสิ้น 76 สตราตัม และในแตละสตราตัมไดทําการแบง

ออกเปน 2 สตราตัมยอย ตามลักษณะการปกครอง คือ ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 

  การเลือกตัวอยางขั้นที่หนึ่ง 

  จากแตละสตราตัมยอยหรือแตละเขตการปกครอง ไดทําการเลือกชุมรุมอาคาร/

หมูบานตัวอยางอยางอิสระตอกัน โดยใหความนาจะเปนในการเลือกเปนปฏิภาคกับจํานวนครัวเรือน

ของชุมรุมอาคาร/หมูบานนั้นๆ ไดจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 5,796 ชมุรุมอาคาร/หมูบานจากทั้งสิ้น

จํานวน 109,966 ชุมรุมอาคาร/หมูบาน ซึ่งกระจายไปตามภาคและเขตการปกครอง  
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  การเลือกตัวอยางขั้นที่สอง 

  ในขั้นนี้เปนการเลือกครัวเรือนตัวอยางจากครัวเรือนสวนบุคคลทั้งสิ้น ในบัญชี

รายชื่อครัวเรือน ซึ่งไดจากการนับจดในแตละชุมรุมอาคาร/หมูบานตัวอยาง ดวยวิธีการสุมแบบมี

ระบบ โดยกําหนดขนาดตัวอยางเปนดังนี้ คือ 

  ในเขตเทศบาล: กําหนด 15 ครัวเรือนตัวอยางตอชุมรุมอาคาร 

  นอกเขตเทศบาล: กําหนด 12 ครัวเรือนตัวอยางตอหมูบาน 

  กอนที่จะทําการเลือกครัวเรือนตัวอยาง ไดมีการจัดเรียงรายชื่อครัวเรือนสวนบุคคล

ใหมตามขนาดของครัวเรือน ซึ่งวัดดวยจํานวนสมาชิกในครัวเรือน สวนในกรณีของครัวเรือนพิเศษ 

ในขั้นนี้เปนการเลือกสมาชิกตัวอยางจากครัวเรือนพิเศษทุกครัวเรือนในแตละชุมรุม-อาคาร/หมูบาน

ตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบมีระบบ จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลตัวอยางทั้งสิ้น 79,560 ครัวเรือน 

 2.  ประชากรตัวอยาง 

  ประชากรตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ คือผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป โดยมีงานทําแต

ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน หรือที่เรียกวา

แรงงานนอกระบบที่อยูในประเทศไทย ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ 

ผูวิจัยจึงไดศึกษาแรงงานนอกระบบในประเทศไทยทุกคนที่ตกเปนตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 76,398 ราย  

 2.2.2   การศึกษาเชิงคุณภาพ 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเพิ่มเติมโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth Interview) เพื่อนํามาประกอบผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยคัดเลือกพื้นที่และกลุมตัวอยาง

แบบเจาะจง (Purposive sample) สําหรับเกณฑในการเลือกพื้นที่แบบเจาะจง คือเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีแรงงานนอกระบบหลากหลาย รวมทั้งเพื่อความสะดวกและ

ประหยัดเวลาและงบประมาณในการเดินทางเพื่อเก็บขอมูล 

 สําหรับการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงเพื่อสัมภาษณเชิงลึกจากแตละประเภท

อุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบ ผูวิจัยไดอาศัยเกณฑการแบงลักษณะอาชีพโดยเฉพาะ

แรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2552) (รายละเอียด

ปรากฏในภาคผนวก ข) ไดแก กลุมแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมโดยผูวิจัยศึกษาเฉพาะ

แรงงานที่ประกอบอาชีพทํานา กลุมแรงงานนอกระบบภาคการผลิตผูวิจัยศึกษาเฉพาะแรงงานที่

ประกอบอาชีพกอสราง และกลุมแรงงานนอกระบบภาคการบริการและคาขายผูวิจัยศึกษาเฉพาะ

แรงงานที่ประกอบอาชีพคาขายแผงลอย สวนกลุมแรงงานนอกระบบเหมาชวงผูวิจัยศึกษาเฉพาะ
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แรงงานเหมาชวงที่ประกอบอาชีพเย็บผา สําหรับกลุมอาชีพหลังสุดนี้แมวาจะถูกจัดเปนแรงงานที่

อยูในประเภทอุตสาหกรรมภาคการผลิต แตผูวิจัยคาดวาแรงงานดังกลาวมีลักษณะการทํางานที่

แตกตางไปจากกลุมแรงงานนอกระบบอื่นๆ ในอุตสาหกรรมภาคการผลิต สําหรับแรงงานนอกระบบ

ที่ประกอบอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ดังที่ไดคัดเลือกมาเปนกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ จัดวาเปน

แรงงานที่ยากจนและดอยโอกาส รวมถึงมีสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสมเมื่อเทียบกับแรงงานนอก

ระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ (สถาบันวิจัยสังคม, 2551: 1-2)  รวมทั้งเปนกลุมแรงงานที่ไมมีหลัก 

ประกันสังคมจากการทํางาน ไมมีสวัสดิการและไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 

 จากเกณฑการคัดเลือกดังกลาวทําใหผูวิจัยไดตัวอยางสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 17 ราย 

ประกอบดวยกลุมแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนแรงงานที่มีสัดสวนสูงสุดจํานวน 5 ราย 

แรงงานนอกระบบภาคการผลิตจํานวน 4 ราย และแรงงานนอกระบบภาคการบริการและคาขายจาํนวน 

4 ราย และกลุมแรงงานรับเหมาชวงจํานวน 4 ราย (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะของกลุมตัวอยาง

ในภาคผนวก ค)  

 สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกนี้ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนตุลาคม 2552 เปน

ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน โดยกําหนดแนวคําถามของการสัมภาษณเชิงลึกไวลวงหนา (รายละเอียด

ปรากฏในภาคผนวก ง) เพื่อนํามาสังเคราะหและสรุปขอคนพบที่คาดวานาจะชวยใหเกิดความเขาใจ

เพิ่มข้ึนจากผลการศึกษาเชิงปริมาณในประเดน็ตอไปนี้ 

 1. ลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจ 

 2. ลักษณะการทํางานและอาชีพ 

 3. สภาพการทํางาน 

 4. การรับรูเกี่ยวกับสถานภาพการทํางาน 

 5. สวัสดิการและการไดรับความชวยเหลือตางๆ 

 6. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะ 

 7. ขอเสนอแนะหรือความตองการอื่นๆ 

2.3   นิยามศัพท 

 สภาพการทํางาน หมายถึง ลักษณะการทํางานของแรงงานนอกระบบ ไดแก จํานวนชั่วโมง

การทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน ความปลอดภัยในการ

ทํางาน และปญหาจากการทํางาน  

 แรงงานนอกระบบ โดยการใหความหมายตามสํานักงานสถิติแหงชาติ (2551: 21) ไดให

ความหมายไววา หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน  
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 ผูมีงานทํา ตามการใหความหมายของแรงงานนอกระบบที่กลาวขางตน หมายถึง บุคคลที่มี

อายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหงการสํารวจ มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 1.  ไดทาํงานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไรเงินปนผล

คาตอบแทนทีม่ีลักษณะอยางอื่น สําหรับผลงานทีท่ําเปนเงินสดหรือส่ิงของ 

 2.  ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมง แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึง่อยางใด

ดังตอไปนี้ (ซึ่งจะถือวา เปนผูที่ปกติมีงานประจํา) 

2.1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจางหรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ

ธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน 

2.2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ

ธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํา 

 3.  ทํางานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจ หรือไรนาเกษตรของหัวหนา

ครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน 

2.4   นิยามตวัแปร 

 การศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดใหนิยาม

ตัวแปรตาม และตัวแปรอิสระ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.4.1   ตัวแปรตาม 

 สภาพการทํางาน เปนตัวแปรที่ใชเปนตัวชี้วัดสภาพการทํางานที่เกิดจากการรวม

คะแนนของตัวแปรหลายตัวแปรเกี่ยวกับการทํางานของแรงงานนอกระบบ ไดแก จํานวนชั่วโมง

การทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการ

ทํางาน และปญหาจากการทํางาน โดยมีรายละเอียดของการใหคะแนนตัวแปร ดังนี้ 

 1)  จํานวนชั่วโมงการทํางาน ไดจากคําถามในขอ F28 “จํานวนชั่วโมงทํางานจริง” 

ในระหวาง 7 วันกอนสัมภาษณ โดยรวมชั่วโมงทํางานลวงเวลา คอฟฟเบรก ไมรวมเวลาพักอาหาร

กลางวัน มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) โดยแบงออกเปน 2 กลุม ทั้งนี้ผูวิจัยได

แบงกลุม โดยพิจารณาจากกฎหมายคุมครองแรงงาน 2541 เกี่ยวกับเวลาการทํางาน มีเกณฑการ

ใหคะแนน ดังนี้ 

 ต่ํากวาหรือเทากับ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห ให 1 คะแนน 

 มากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห ให 0 คะแนน 
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 2)  ความปลอดภัยในการทํางาน ไดจากคําถามในขอ F57 “…(ชื่อ)...มีปญหาใน

เร่ืองความไมปลอดภัยในการทํางานบางหรือไม”  มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) 

โดยแบงออกเปน 2 กลุม และมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ไมมีปญหา   ให 1 คะแนน 

 มีปญหา (ไดแก สารเคม,ี เครื่องจักร/เครื่องมือที่เปนอนัตราย, ทางหูหรือทางตา, 

ทํางานในที่สูง/ใตน้ํา/ใตดิน, อ่ืนๆ)  ให 0 คะแนน 

 3)  สภาพแวดลอมในการทํางาน ไดจากคําถามในขอ F56 “…(ชื่อ)...มีปญหาใน

เร่ืองสภาพแวดลอมในการทํางานบางหรือไม”  มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) 

โดยแบงออกเปน 2 กลุม และมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ไมมีปญหา ให 1 คะแนน 

 มีปญหา (ไดแก สถานที่ทาํงานคับแคบ/สกปรก/อากาศไมถายเท, อิริยาบถในการ

ทํางาน, ฝุนละออง/ควนั/กลิน่, เสียงดัง, แสงสวาง, อ่ืนๆ)  ให 0 คะแนน 

 4)  การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน ไดจากขอคําถามในขอ F52 “เมื่อ 12 เดือนที่

ผานมา...(ชื่อ)...เคยไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุจากการทํางานหรือไม” มีระดับการวัดแบบแบงกลุม 

(Nominal scales) โดยแบงออกเปน 2 กลุม และมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ไมเคยเกิด ให 1    คะแนน 

 เคยเกิด (ไดแก พลัดตกหกลม, ของมีคมบาด/ทิม่/แทง, ถูกไฟ/น้าํรอนลวก, 

อุบัติเหตุจากยานพาหนะ, ไฟฟาช็อต, การชน/กระแทก, ไดรับสารเคมี)   ให   0   คะแนน 

 5)  ปญหาจากการทํางาน ไดจากขอคําถามในขอ F55 “…(ชื่อ)...มีปญหาจากการ

ทํางานบางหรือไม”  มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) โดยแบงออกเปน 2 กลุม และ

มีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ไมมีปญหา ให 1 คะแนน 

 มีปญหา (ไดแก คาตอบแทน, งานหนกั, ทาํงานไมตรงเวลาปกต,ิ งานขาดความ

ตอเนื่อง, ชัว่โมงการทาํงานมากเกนิไป, ไมมีวนัหยุด, ไมสามารถลาหยุดหรอืลาพกัผอนได,  

ไมมีสวสัดิการ) ให    0   คะแนน  

 จากเกณฑการใหคะแนนดังกลาวขางตน ผูวิจัยจะทําการรวมคะแนนตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร 

ใหเปนดัชนีวัดสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยการวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) ดวย

เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) ที่มีการกําหนดหรือ

การใหความสําคัญกับคาน้ําหนักของตัวแปรยอยทั้ง 5 ตัวแปรที่แตกตางกัน (ถาผูวิจัยกําหนดคา
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น้ําหนักของตัวแปรยอยเองอาจจะไมถูกตองนัก) ใหรวมกันเหลือเพียงตัวแปรเดียวหรือองคประกอบ

หลักเพียงองคประกอบเดียว คือ คะแนนสภาพการทํางานที่มีคาความละเอียดมากยิ่งขึ้น และยังคง

รายละเอียดของตัวแปรยอยไวไดมากที่สุด อีกทั้งเพื่อความสะดวกในการวิเคราะห โดยมีระดับการวัด

แบบอัตราสวน (Ratio scales)  

 2.4.2   ตัวแปรอิสระ 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงตัวแปรอิสระออกเปน 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดของแตละตัวแปรในแตละปจจัย ดังนี้ 

  1.  ปจจัยดานประชากร 

 ปจจัยดานประชากร ประกอบดวยตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร ไดแก ตัวแปรเพศ อายุ 

สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

  1)   เพศ หมายถึง เพศของผูใหสัมภาษณ ไดจากขอคําถาม F4 ซึ่งมีระดับการวัด

แบบแบงกลุม (Nominal scales) โดยแบงออกเปน 2 กลุม คือ 

 -   ชาย 

 -   หญิง 

  2)  อายุ หมายถึง อายุเต็มปบริบูรณ ไดจากขอคําถาม F5 ซึ่งมีระดบัการวัดแบบ

แบงกลุม (Nominal scales) แบงออกเปน 4 กลุม โดยพิจารณาจากความแตกตางทางอายุของ

ประชากรวัยแรงงาน คือ วัยแรงงานระยะตน วัยแรงงานระยะกลาง วัยแรงงานระยะปลาย และวัย

สูงอายุที่ยังคงมีสถานภาพเปนผูใชแรงงานอยู ตามลําดับดังนี้ 

   -   15-29 ป 

   -   30-44 ป 

   -   45-59 ป 

   -   60 ปข้ึนไป 

  3)   สถานภาพสมรส หมายถึง สถานภาพสมรสของผูใหสัมภาษณ ณ วันสัมภาษณ 

ไดจากขอคําถาม F6 มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 

 -   โสด 

 -   สมรส 

 -   หมาย/หยา/แยกกนัอยู 
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  4) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง จํานวนบุคคลที่พักอาศัยอยูรวมกัน

เปนประจําภายใตหลังคาเดียวกัน ไดจากขอคําถามขอ 8 ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม 

(Nominal scales) โดยแบงออกเปน 3 กลุม โดยพิจารณาจากขนาดของจํานวนสมาชิกที่อยูอาศัย

ตามคาเฉลี่ยจํานวนสมาชิกในครัวเรือนในสํามะโนประชากร คือ ครอบครัวขนาดเล็ก ครอบครัว

ขนาดกลาง และครอบครัวขนาดใหญ ตามลําดับดังนี้ 

  -   1-2 คน 

  -   3-5 คน 

  -   6 คนขึ้นไป 

  2.   ปจจัยดานสังคม  

   ปจจัยดานสังคม ประกอบดวยตัวแปรอิสระ 3 ตัวแปร ไดแก ตัวแปรระดับ

การศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย โดยมีรายละเอียดดงันี้ 

  1) ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับช้ันสูงสุดที่จบการศึกษา ไดจากขอคําถาม 

F8 “….(ชื่อ)....จบการศึกษาสูงสุดระดับใด”  ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) 

โดยแบงออกเปน 5 กลุม คือ 

 -   ไมมีการศึกษา/ต่าํกวาประถมศึกษา 

 -   ระดับประถมศึกษา 

 -   ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

 -   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  

 -   ระดับอุดมศึกษาขึ้นไป (รวมระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพชัน้สงู: ปวส.) 

  2)  เขตที่อยูอาศัย หมายถึง ประเภทของเขตที่เปนที่ตั้งของครัวเรือนที่ผูให

สัมภาษณอาศัยอยู ณ วันสัมภาษณ ไดจากขอคําถามขอ 4 ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม 

(Nominal scales) แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

 -   ในเขตเทศบาล หมายถงึ พืน้ที่ในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

สุขาภิบาลหรอืเทศบาลตําบล 

 -   นอกเขตเทศบาล หมายถงึ พื้นที่นอกเขตเทศบาลและนอกเขตสุขาภิบาล

ทั้งหมด 

  3)  ภาคที่อยูอาศัย หมายถึง ภาคที่เปนสถานที่ตั้งของครัวเรือนที่ผูสัมภาษณ

อาศัยอยู ณ วันสัมภาษณ ไดจากขอคําถามขอ 1 ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal 

scales) โดยแบงออกเปน 5 กลุม คือ 
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 -   กรุงเทพมหานคร 

 -   ภาคกลาง (ยกเวนกรงุเทพมหานคร) 

 -   ภาคเหนือ 

 -   ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 -   ภาคใต 

  3.   ปจจัยดานเศรษฐกจิ 

   ปจจัยดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยตัวแปรอิสระ 3 ตัวแปร ไดแก ตัวแปร

สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1)  สถานภาพการทํางาน หมายถึง สถานะของบุคคลที่ทํางานในสถานที่ทํางาน

หรือธุรกิจ ไดจากขอคําถาม F26 “…..(ชื่อ)......ทํางานในฐานะอะไร”  ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม 

(Nominal scales) โดยแบงออกเปน 5 กลุม ใชเกณฑการแบงตาม International Classification of 

Status in Employment (ICSE-93) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ คือ  

  -   นายจาง 

  -   ประกอบธุรกิจสวนตัว (โดยไมมีลูกจาง) 

  -   ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 

  -   ลูกจาง (ภาครัฐ, เอกชน) 

  -   การรวมกลุม (หมายถึง กลุมคนที่มารวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

พึ่งตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน สมาชิกแตละคนมีความเทาเทียมกันในการกําหนดงานทุก

ขั้นตอน ตลอดจนการแบงรายไดใหแกสมาชิกตามที่ตกลงกัน) 

  2)   ลักษณะอาชีพ หมายถึง ลักษณะหรือชนิดของงานที่แรงงานนอกระบบนั้น

ทําอยู ไดจากขอคําถาม F24 “…(ชื่อ)...ทํางานอะไร”  ซึ่งมีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal 

scales) แบงออกเปน 5 กลุม โดยพิจารณาจากเกณฑการแบงประเภทอาชีพตาม International 

Standard Classification of Occupations (ISCO-88) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ คือ 

 -   อาชีพที่ใชวชิาชีพ/วิชาการ 

 -   อาชีพการบริการ/งานเสมียน/งานขาย 

 -   อาชีพที่ปฏิบัติงานดานการเกษตรและการประมง 

 -   อาชีพที่ปฏิบัติงานดานธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม/เครื่องจักร 

 -   อาชีพขัน้พืน้ฐานตางๆ 
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  3)  ประเภทอุตสาหกรรม หมายถึง ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ได

ดําเนินการโดยสถานประกอบการที่บุคคลนั้นกําลังทํางานอยูหรือประเภทของธุรกิจ ซึ่งบุคคลนัน้ได

ดําเนินการอยูในสัปดาหแหงการสํารวจ ไดจากขอคําถาม F25 “กิจกรรมหลักที่....(ชื่อ).....ทําอยู

เปนกิจกรรมหรือผลิตอะไร” มีระดับการวัดแบบแบงกลุม (Nominal scales) แบงออกเปน 3 กลุม 

โดยพิจารณาจากเกณฑการแบงประเภทอุตสาหกรรมตาม  International Standard Industrial 

Classification of All Economic Activities: ISIC (Revision 3, 1989) ขององคการสหประชาชาติ   คือ  

   -   ภาคเกษตรกรรม 

   -   ภาคการผลิต 

   -   ภาคการบริการและคาขาย 

2.5   การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล  

 สําหรับการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใช

วิธีการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลในลักษณะเชิงบูรณาการขอมูลที่ไดทั้งจากการวิเคราะหเชิง

ปริมาณและการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เพื่อใหเห็นภาพรวมเกี่ยวกับสภาพการทํางานของกลุม

ประชากรตัวอยาง ดังนี้ 

 2.5.1   การวิเคราะหเชิงปริมาณ 

 เปนการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง และการทดสอบความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ดวยวิธีการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification 

Analysis: MCA) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1)  การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง โดยใชการวิเคราะหและนําเสนอ

ขอมูลดวยสถิติพรรณนา กลาวคือหากตัวแปรที่นํามาวิเคราะหเปนขอมูลเชิงกลุม (Categorical 

data) จะนําเสนอขอมูลดวยการแจกแจงความถี่และอัตรารอยละ และในกรณีที่เปนขอมูลระดับชวง 

(Continuous data) จะนําเสนอขอมูลเพิ่มเติมดวย คาเฉลี่ย คาต่ําสุด คาสูงสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 2)  การทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม โดยใชสถิติ

การวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) เพื่อพิจารณาความแตกตาง

ของหนวยวิเคราะหแตละกลุมยอยของตัวแปรอิสระวา สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบแตกตางกันมากนอยเพียงใด  
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 2.5.2   การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

  การวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

เกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่เปนกลุมตัวอยางแลวทาํการประมวลผล สังเคราะห 

และสรุปผลการศึกษา เพื่อนําขอมูลเชิงลึกมาอธิบายเพิ่มเติมผลที่ไดจากการศึกษาในเชิงปริมาณ   

เพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาของแรงงานนอกระบบไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น และสามารถนําผลการศึกษาไป

ใชประโยชนในการพัฒนาแนวทางเพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสมตามวัตถุประสงคของ

การศึกษาในครั้งนี้ตอไป 

2.6  ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดยใชขอมูลจาก

โครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 ระหวางเดือนกรกฎาคม - กันยายน ป พ.ศ.2551 

ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ประชากรที่ตกเปนกลุมตัวอยาง คอืประชากรวัยแรงงานที่มี

อายุ 15 ปขึ้นไป ที่มีงานทําแตไมไดรับความคุมครอง และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการ

ทํางานที่อยูในประเทศไทย โดยใชวิธีการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนที่ตก

เปนตัวอยาง และขอมูลเชิงคุณภาพที่เก็บรวบรวมจากแรงงานนอกระบบที่ถูกเลือกเปนตัวอยาง

โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

2.7 ขอจํากัดของการศึกษา  

 การศึกษาโดยการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณครั้งนี้ มีขอจํากัดหลายประการ เนื่องจากผูวิจัย

ไดใชขอมูลทุติยภูมิ คือ โครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ป 2551 ดําเนินการโดยสํานกังานสถิติ

แหงชาติที่มีวัตถุประสงคเพื่อประมาณจํานวนและคุณลักษณะของกําลังแรงงานที่ทํางานนอกระบบ 

(Informal sector) โดยรวมของประเทศ ทําใหมีขอจํากัดหลายประการที่จะนํามาวิเคราะหเกี่ยวกับ

การศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ขอจํากัดของการศึกษาโดยสรุป คือ 

 1)  การเก็บรวบรวมขอมูลของโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ป พ.ศ.2551 เปนการเก็บ

ขอมูลโดยใชวิธีสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกในครัวเรือนที่ตกเปนตัวอยาง ดังนั้นกลุม

ตัวอยางบางสวนอาจไมไดเปนผูตอบแบบสอบถามดวยตนเอง (หัวหนาครัวเรือนเปนผูตอบแทน) 

 2)  เนื่องจากโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบเปนสวนหนึ่งของโครงการสํารวจภาวะการ

ทํางานของประชากรทั่วราชอาณาจักรทําใหถูกจํากัดดวยขอคําถามหลายประการ กลาวคือ ผูวิจัย

ไมสามารถนําเอาตัวแปรหลายตัวแปรที่คาดวานาจะสงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบเขามารวมในการวิเคราะหคร้ังนี้ได เชน จํานวนวันที่ทํางาน การผาน
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การฝกอบรม ประสบการณการทํางาน และจํานวนปที่ประกอบอาชีพ เปนตน และเนื่องจาก

โครงการสํารวจแรงงานนอกระบบที่ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติคร้ังนี้ มีขอจํากัดสําคัญ

อีกประการหนึ่งที่อาจสงผลตอการศึกษาครั้งนี้ไดสวนหนึ่ง คือตัวแปรรายไดที่อาจนํามาใชประกอบ

เปนตัวบงชี้ถึงสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดในระดับหนึ่ง เพราะการสํารวจครั้งนี้มีขอ

คําถามเกี่ยวกับรายไดเฉพาะผูตอบแบบสอบถามที่เปนลูกจางเทานั้น แตไมสามารถนําตัวแปร

ดังกลาวมาศึกษาภาพรวมของแรงงานนอกระบบในทุกสถานภาพการทํางานได เชน นายจาง 

ประกอบธุรกิจสวนตัว ชวยธุรกิจในครัวเรือน และการรวมกลุม เปนตน ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ จึง

ถูกจํากัดดวยตัวแปรที่สําคัญอยางยิ่ง คือตัวแปรรายไดของแรงงานนอกระบบ 

 3)  สําหรับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพนั้น เนื่องจากผูวิจัยไดกําหนดแนวคําถามเชิงลึกไว

ลวงหนาในลักษณะที่ใหมีหัวขอสอดคลองกับประเด็นการวิเคราะหเชิงปริมาณ เมื่อทําการ

วิเคราะหขอมูลแลวจึงไดพบวา ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่นาสนใจศึกษานอกเหนือจากเร่ืองที่มีอยูหลาย

ประการที่ไมไดเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม ทําใหเกิดเปนขอจํากัดสวนหนึ่งที่จะทําใหเกิด

ความเขาใจเกี่ยวกับความตองการของแรงงานนอกระบบ เชน สวัสดิการหรือกองทุนประกันการ

ชราภาพ ที่อาจมีความเกี่ยวโยงกับสภาพการทํางานในปจจุบัน 

 ผูที่สนใจนําขอคนพบของการศึกษาครั้งนี้ ไปอางอิงหรือประยุกตใชควรพิจารณาถึงขอจํากัด

ในการศึกษาครั้งนี้ดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  3 

ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาเรื่องสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดยวิเคราะหจาก

ประชากรตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 76,398 ราย การเสนอผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน คือ สวนแรก 

ผลการวิเคราะหลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหสภาพการทํางานของ

กลุมตัวอยาง โดยในการวิเคราะหทั้ง 2 สวนนี้ ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาเชงิคุณภาพจากการสัมภาษณ

เชิงลึกจากประชากรตัวอยางจํานวน 17 ราย มาเปนขอมูลประกอบอธิบายเพิ่มเติมเพื่อใหเขาใจถึง

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น และสวนที่ 3 ผลการวิเคราะหการจําแนกพหุ 

(Multiple Classification Analysis: MCA) เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของกลุมตัวอยาง มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 ในสวนนี้นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง ดวยการแจกแจงอัตรารอยละ

ที่มีการถวงน้ําหนักเรียบรอยแลว (Weighted sample) แตยังคงจํานวนประชากรตัวอยางเดิมที่ได

ในการสํารวจ (76,398 ราย) ในกรณีที่ขอมูลเปนระดับชวง (Continuous data) จะนําเสนอผลเปน

คาเฉลี่ย คาต่ําสุด คาสูงสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเพิ่มเติม ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางแบง

ออกเปน 3 ปจจัย คือ 1) ปจจัยดานประชากร ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือน 2) ปจจัยดานสังคม ไดแก ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย และ 3) 

ปจจัยดานเศรษฐกจิ ไดแก สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม โดยมี

รายละเอียดตามลําดับดังนี้ 

 3.1.1  ปจจัยดานประชากร 

  ปจจัยดานประชากร ประกอบดวยตัวแปรเพศ อายุ สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือนที่ปรากฏในตารางที่ 1 มีรายละเอียดดังนี้  

  1)   เพศ 

   กลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งเปนแรงงานเพศชายมากกวา

เพศหญิง (เพศชายรอยละ 53.9 เปรียบเทียบกับเพศหญิงรอยละ 46.1) 

  2)   อายุ 

   แรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยางมีอายุเฉลี่ย 42 ป (อายุต่ําสุด 15 ป และ

อายุสูงสุด 98 ปขึ้นไป) โดยกลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 36.8) มีอายุ 30-44 ป รองลงมาคือ
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กลุมอายุ 45-59 ป (รอยละ 32.3) และกลุมอายุ 15-29 ป (รอยละ 20.3) สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ 

60 ปขึ้นไป มีเพียงรอยละ 10.6 หากพิจารณาขอมูลทางอายุของกลุมตัวอยาง พบวาแรงงานนอก

ระบบสวนใหญเปนแรงงานวัยกลางคน และมีแนวโนมจะเพิ่มจํานวนขึ้นในกลุมแรงงานวัยสูงอายุ 

  3) สถานภาพสมรส 

   กลุมตัวอยางสวนใหญเปนแรงงานที่มีสถานภาพสมรส (รอยละ 76.4) รองลงมา

คือ แรงงานที่มีสถานภาพโสด (รอยละ 15.8) และแรงงานที่มีสถานภาพหมาย หยาและแยกกันอยู 

(รอยละ 7.8) เมื่อพิจารณาสถานภาพสมรสของแรงงานนอกระบบที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา

แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานวัยกลางคน จึงเปนแรงงานที่มีสถานภาพสมรส 

  4)  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

   จากผลการศึกษา พบวาครัวเรือนของแรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยางมี

จํานวนสมาชิกโดยเฉลี่ย 4 คน (โดยที่ครัวเรือนมีจํานวนสมาชิกต่ําสุด 1 คน และสูงสุด 18 คน) กลุม

ตัวอยางรอยละ 64.1 อยูในครอบครัวขนาดกลางที่มีจํานวนสมาชิก 3-5 คน รองลงมาคือ ครอบครัว

ขนาดเล็กที่มีจํานวนสมาชิก 1-2 คน (รอยละ 18.4) และครอบครัวขนาดใหญหรือครอบครัวขยายท่ีมี

จํานวนสมาชิกตั้งแต 6 คนขึ้นไป (รอยละ 17.5) 

ตารางที่  1   การกระจายอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปจจัยดานประชากร     

ปจจัยดานประชากร รอยละ จํานวน (คน) 

เพศ   

ชาย 53.9 41,204 

หญิง 46.1 35,194 

รวม 100.0 76,398 

อายุ   

15-29  ป 20.3 15,521 

30-44  ป 36.8 28,115 

45-59  ป 32.3 24,680 

60  ปขึ้นไป 10.6 8,082 

รวม 100.0 76,398 

คาเฉลี่ย = 42.06 ป คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 13.61  

คาต่ําสุด =15 ป คาสูงสุด = 98 ป 
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ตารางที่  1   (ตอ)     

ปจจัยดานประชากร รอยละ จํานวน (คน) 

สถานภาพสมรส   

โสด 15.8 12,049 

สมรส 76.4 58,368 

หมาย/หยา/แยกกันอยู 7.8 5,981 

รวม 100.0 76,398 

จํานวนสมาชกิในครัวเรือน   

1-2  คน 18.4 14,047 

3-5  คน 64.1 49,011 

6  คนขึ้นไป 17.5 13,340 

รวม 100.0 76,398 

คาเฉลี่ย = 4 คน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 1.71  

คาต่ําสุด = 1 คน คาสูงสุด = 18 คน 

 สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบที่ตกเปนตัวอยางในการสัมภาษณเชิงลึกในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนแรงงานเพศหญิง (เพศหญิง 11 

ราย และเพศชาย 6 ราย) โดยมีอายุเฉลี่ย 42 ป (อายุต่ําสุด 23 ป และอายุสูงสุด 59 ป) แรงงาน

สวนใหญมีสถานภาพสมรส (สถานภาพสมรส 15 ราย และโสด 2 ราย) ซึ่งมีลักษณะการอยูอาศัยเปน

ครอบครัวในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทั้งนี้ผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนแรงงานยายถิ่น

จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แตมีผูใหสัมภาษณบางสวนที่เปนแรงงานภาค

เกษตรกรรมมีภูมิลําเนาเดิมอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

 3.1.2  ปจจัยดานสังคม 

  ปจจัยดานสังคม ประกอบดวยตัวแปร ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย 

ปรากฏในตารางที่ 2 มีรายละเอียดดังนี้  

  1) ระดับการศึกษา 

   แรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยางเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 44.4) เปนแรงงาน 

ที่ไมมีการศึกษาและมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา (รอยละ 25.3) 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (รอยละ 14.1) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (รอยละ 10.2) 
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สวนแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาตั้งแตระดับอุดมศึกษาขึ้นไปมีเพียงรอยละ 6.0 หากพิจารณา

ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง พบวาแรงงานนอกระบบมากกวาคร่ึงหนึ่งไมมีการศึกษาและมี

การศึกษาในระดับประถมศึกษา (รอยละ 69.7) หรืออาจกลาวไดวา แรงงานนอกระบบโดยรวมมี

ระดับการศึกษาคอนขางต่ําและมีความรูนอย 

 ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับระดับการศึกษา พบวาผูใหสัมภาษณเกือบ

ทั้งหมดมีระดับการศึกษาเพียงชั้นประถมศึกษาหรือตํ่ากวา ทั้งนี้อาจเนื่องดวยครอบครัวมีฐานะ

ยากจนและประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมที่ใชกําลังแรงงาน จึงอาจเปนสาเหตุที่ใหแรงงานนอก

ระบบเหลานี้จําเปนตองออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับมาชวยครอบครัวประกอบอาชีพ 

โดยเฉพาะแรงงานที่อาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีลักษณะอาชีพภาคเกษตรกรรมเปน

หลัก และที่สําคัญความแตกตางระหวางพื้นที่อาจทําใหแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการ

ทํางานที่ไมดีนักเมื่อเทียบกับเขตพื้นที่ที่มีความเจริญกวา ซึ่งหลังจากสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ

แลว ผูใหสัมภาษณสวนใหญจะชวยครอบครัวประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทํานา ไดสักระยะ

หนึ่งแลวจึงยายถิ่นเขามาหางานทําในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แตมีผูใหสัมภาษณ

บางสวนเมื่อสําเร็จการศึกษาภาคบังคับแลวจะเขามาหางานทาํในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

ทั้งนี้การเขามาทํางานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดมีการ

ทํางานที่ใชกําลังแรงงานเปนหลัก   

  2) เขตที่อยูอาศัย 

   เขตที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญอาศัยอยูนอก

เขตเทศบาลรอยละ 79.0 รองลงมาคือ อาศัยอยูในเขตเทศบาลรอยละ 21.0 ทั้งนี้หากพิจารณา

ขอมูลเขตที่อยูอาศัยรวมกับขอมูลระดับการศึกษา อาจกลาวไดวา แรงงานนอกระบบสวนใหญที่มี

ระดับการศึกษาคอนขางนอยจะอาศัยอยูนอกเขตเทศบาล 

  ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับความคิดเห็นตอการทํางานระหวางในเขต

กรุงเทพมหานครกับตางจังหวัด ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการทํางาน

ในเขตกรุงเทพมหานครดีกวาการทํางานในตางจังหวัด โดยกลาววา ในเขตกรุงเทพมหานครมี

สถานที่ทํางานที่มีความพรอมในการประกอบอาชีพ เปนแหลงของการจางงาน รายได คาจางหรือ

คาแรงงานขั้นต่ํา สวัสดิการทางสังคมและมีสาธารณูปโภคที่เอื้อตอการประกอบอาชีพ รวมทั้ง

ความสะดวกในการรับสงสินคา อยางไรก็ตาม มีผูใหสัมภาษณบางสวนแสดงความคิดเห็นที่

แตกตางออกไป กลาวคือการทํางานในเขตกรุงเทพมหานครจะตองประสบปญหาเกี่ยวกับคาครองชพี 

ไดแก คาเชาบาน คาใชจายภายในครอบครัวตั้งแตคาเลี้ยงดูบุตร คาอุปโภคบริโภค และอื่นๆ ซึ่ง
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ผูใหสัมภาษณใหเหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งวา การทํางานตางจังหวัดโดยเฉพาะการทาํงานใน

ภูมิลําเนาเดิม นอกจากจะชวยลดคาใชจายดังที่กลาวขางตนแลวยังสามารถมีเงินเก็บหรือเงินออม

จากการทํางานไดมากกวาเมื่อเทียบกับการทํางานในเขตกรุงเทพมหานคร 

 “กรุงเทพฯ ดีกวา เพราะคนเยอะกวา ขายของไดดีกวาตางจังหวัด ตางจังหวัดขาย

ไมคอยได คนมันนอย” (แรงงานภาคบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “ในกรุงเทพจะดีกวาเพราะมันใกลแหลงงาน รับงานสงงานสะดวกกวาตางจังหวัด 

ซึ่งตางจังหวัดถาจะรับของหรือสงของก็ตองรอเปนวัน...” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 “ถาพูดถึงงานกอสรางนี่ ตางจังหวัดจะสูกรุงเทพไมได ทั้งเรื่องคาแรง คาจาง คา

เหมา คาแรงรายวัน พวกนี้มันแตกตาง และงานมันจะมตีอเนื่องไปเรื่อยๆ งานยาว ตางจังหวดัมนัมี

งานจริง แตแค 2-3 เดือน มันหมดอีกแลว ไดสัก 1 เดือน 15 วันก็หมดแลว” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

  3) ภาคที่อยูอาศัย 

   กลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 41.9) รองลงมา

คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง (ยกเวนเขตกรุงเทพมหานคร) และภาคใต (รอยละ 21.7, 18.6 และ 12.7 

ตามลําดับ) สวนกรุงเทพมหานครมีสัดสวนของแรงงานนอกระบบนอยที่สุดคือ รอยละ 5.1 

ตารางที่  2   การกระจายอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปจจัยดานสังคม         

ปจจัยดานสังคม รอยละ จํานวน (คน) 

ระดับการศึกษา   

ไมมีการศึกษา/ต่ํากวาประถมศึกษา 44.4 33,955 

ประถมศึกษา 25.3 19,349 

มัธยมศึกษาตอนตน 14.1 10,742 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 10.2 7,828 

อุดมศึกษา 6.0 4,524 

รวม 100.0 76,398 

เขตที่อยูอาศยั   

ในเขตเทศบาล 21.0 16,080 

นอกเขตเทศบาล 79.0 60,318 

รวม 100.0 76,398 
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ตารางที่  2   (ตอ)         

ปจจัยดานสังคม รอยละ จํานวน (คน) 

ภาคที่อยูอาศัย   

กรุงเทพมหานคร 5.1 3,861 

ภาคกลาง (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 18.6 14,230 

ภาคเหนือ 21.7 16,575 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 41.9 32,006 

ภาคใต 12.7 9,726 

รวม 100.0 76,398 

 3.1.3  ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

  ปจจัยดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยตัวแปร สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และ

ประเภทอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 3 ดังนี้  

  1)  สถานภาพการทํางาน 

   กลุมตัวอยางเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 49.9) มีสถานภาพการทํางานเปนผูประกอบ

ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง รองลงมาคือ แรงงานที่ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง (รอยละ 

35.0) แรงงานที่เปนลูกจางภาครัฐและเอกชน (รอยละ 11.4) และแรงงานเปนนายจาง (รอยละ 3.5) 

สวนแรงงานที่รวมกลุมทํางานมีสัดสวนนอยที่สุด คือมีเพียงรอยละ 0.2  

  2) ลักษณะอาชีพ 

   แรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยางสวนใหญ (รอยละ 58.3) เปนแรงงานที่

ประกอบอาชีพดานการเกษตรและการประมง รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียนและ

งานขาย (รอยละ 19.7) อาชีพที่ปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรม/เครื่องจักร (รอยละ 10.7) อาชีพขั้น

พื้นฐานตางๆ (รอยละ 8.5) และอาชีพที่ใชวิชาชีพและวิชาการ (รอยละ 2.8)  

 จากคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยาง 17 รายที่วา เดิมครอบครัว

ประกอบอาชีพอะไร ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดตอบในลักษณะใกลเคียงกันวา เดิมครอบครัว

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทํานา โดยไดอธิบายการทําไร ทํานาในสมัยกอนวาสามารถทาํได

เพียงปละหนึ่งครั้ง การทํานาในแตละคร้ังก็ตองอาศัยน้ําจากฝนหรือคลองตามธรรมชาติ และถาป
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ใดหรือฤดูใดแลงการทํานาในปนั้นคอนขางจะลําบาก แตอยางไรก็ตาม ผูใหสัมภาษณสวนใหญ 

กลาววาแมสภาพโดยรวมนับวาไมคอยดี แตพออยูได พอไดกินไดใช  

 ผูสัมภาษณสอบถามเพิ่มเติมวา กอนที่จะมาประกอบอาชีพในปจจุบันนี้ เคย

ประกอบอาชีพอะไรมาบาง ผูใหสัมภาษณไดไลเล่ียงลําดับอาชีพตางๆ ที่เคยทํามา พบวาผูให

สัมภาษณประมาณครึ่งหนึ่งประกอบอาชีพหลายอยางลวนแตเปนอาชีพที่อยูนอกระบบ (Informal 

sector) เชน รับจางทั่วไป ขับรถรับจาง แมบาน และคาขาย เปนตน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

แรงงานนอกระบบเหลานี้ไดประกอบอาชีพนอกระบบมาโดยตลอด แตมีผูใหสัมภาษณบางสวนที่

เคยประกอบอาชีพที่เปนแรงงานในระบบเศรษฐกิจ ไดแก พนักงานโรงงานและพนักงานบริษัท 

สําหรับสาเหตุของการปรับเปล่ียนอาชีพแตละอาชีพของผูใหสัมภาษณสวนใหญ พบวาขึ้นอยูกับ

ความตองการการทํางานที่เปนอิสระโดยไมมีนายจางหรือผูอ่ืนบังคับ และตองการความกาวหนา

ในหนาที่การงาน ผูใหสัมภาษณมีความหวังวาการทํางานที่เปนงานของตนเอง จะมีความกาวหนา

มากกวาการเปนลูกจางหรือการทํางานใหกับนายจาง  

 “เขากรุงเทพมาทาํงานเปนสาวโรงงาน (เยบ็ผา), พนักงานโรงแรม, แมบาน, แลว

ก็ทํางานโรงงานรถยนต (ประกอบสายไฟ) ...แลวจงึออกมาทาํอาชพีสวนตัวคาขาย” (แรงงานภาค

การบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “เขากรุงเทพตอนอายุ 12 มารับจางทั่วไป บางทีก็ขายของ บางทีก็ขับรถตุกๆ แลว

ก็มาขับแท็กซี่ จนมาทํางานกอสรางในปจจุบัน” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

  3) ประเภทอุตสาหกรรม  

  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมรอยละ 62.2 รองลงมาคือ

ภาคการบริการ/คาขาย (รอยละ 28.9) และภาคการผลิต (รอยละ 8.9) หากเมื่อพิจารณาขอมูล

ประเภทอุตสาหกรรม พบวามีความสอดคลองกับขอมูลลักษณะอาชีพ กลาวคือแรงงานนอกระบบ

สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรและประมง  
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ตารางที่  3  การกระจายอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปจจัยดานเศรษฐกิจ         

ปจจัยดานเศรษฐกจิ รอยละ จํานวน (คน) 

สถานภาพการทํางาน   

นายจาง 3.5 2,708 

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 49.9 38,153 

ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 35.0 26,716 

ลูกจางภาครัฐและเอกชน1  11.4 8,676 

การรวมกลุม2 0.2 145 

รวม 100.0 76,398 

ลักษณะอาชพี   

อาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการ1 2.8 2,095 

อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/งานขาย 19.7 15,025 

อาชีพที่ปฏิบัติงานดานการเกษตรและการประมง 58.3 44,563 

อาชีพที่ปฏิบัตงิานดานธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร 10.7 8,198 

อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ 8.5 6,517 

รวม 100.0 76,398 

ประเภทอุตสาหกรรม   

ภาคเกษตรกรรม 62.2 47,504 

ภาคการผลิต 8.9 6,835 

ภาคการบริการและการคา 28.9 22,059 

รวม 100.0 76,398 

หมายเหตุ:  1 คือ แรงงานที่ไมมีหลักประกันสังคมจากการทํางาน (ตามคํานิยามศัพท) 
                            2 คือ กลุมคนที่มารวมกันทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพึ่งตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สมาชิก

แตละคนมีความเทาเทียมกันในการกําหนดงานทุกขั้นตอน ตลอดจนการแบงรายไดใหแกสมาชิกตามที่ตกลงกัน 

 ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับลักษณะอาชีพในแตละประเภทอุตสาหกรรม 

พบวาผูใหสัมภาษณมีลักษณะการทํางานที่แตกตางกัน โดยผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาค

เกษตรกรรมทํานา มีลักษณะการทํานาเปนครอบครัว ซึ่งบางครอบครัวมีที่นาหรือที่ทํากินเปนของ

ตนเอง แตบางครอบครัวตองเชาที่นาเพื่อทํากิน โดยการทํานานั้นสามารถทําได 2-3 คร้ังตอป 

ขึ้นอยูกับปริมาณน้ํา แตสวนใหญแลวผูใหสัมภาษณกลาววา สามารถทํานาไดเพียงปละ 2 คร้ัง 
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สวนครั้งที่ 3 มักจะประสบปญหาเกี่ยวกับน้ําทวมทําใหไมสามารถทํานาได แตอยางไรก็ตาม ผูให

สัมภาษณเหลานี้มีความตองการที่จะทํานาใหไดถึง 3 คร้ังตอป ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาค

การผลิตกอสรางมีการทํางานที่มีลักษณะและขั้นตอนที่ชัดเจน โดยแบงการทํางานตามประเภท

งาน ไดแก งานปูน งานไม และงานเหล็ก เปนตน สถานที่ทํางานขึ้นอยูกับสถานที่กอสราง ดังนั้น

แรงงานเหลานี้จะไมมีสถานที่ทํางานที่แนนอน แตสถานที่ที่ทํางานจะปรับเปลี่ยนไปเรื่อยๆ สําหรับ

กลุมผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคบริการและคาขายแผงลอย ลักษณะการทํางานขึ้นอยูกับ

ประเภทของสินคาและบริการ ถาสินคาเปนประเภทอาหารจะมีอาหารหลากหลายชนิด และมี

สถานที่ขายของในที่รมใกลเคียงกับที่พัก สวนสินคาประเภทเครื่องแตงกายหรือเครื่องประดับ จะมี

สินคาหลากหลายชนิดเชนเดียวกับสินคาประเภทอาหาร แตสถานที่ขายของจะปรับเปล่ียนไปใน

แตละวัน (ตลาดนัด) และผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผา ลักษณะการทํางานตาง

กลุมแรงงานที่กลาวมาขางตน โดยมีลักษณะการทํางานทั้งที่เปนการรวมกลุมและการทําคนเดียว 

(แตโดยสวนใหญเปนการรวมกลุม) มีบานเปนสถานที่ทํางาน โดยผูใหสัมภาษณกลาวถึงรายละเอยีด

ขั้นตอนการทํางานวา มีผูวาจางมาติดตอที่สถานที่ทํางาน (บาน) แลวจึงตกลงรูปแบบสินคา 

จํานวนสินคา และวิธีการรับสงสินคา เมื่อผูวาจางกับแรงงานเหมาชวงทําการตกลงเปนที่เรียบรอย 

ผูวาจางจะนําวัสดุที่ใชในการผลิตมาใหโดยแรงงานเหมาชวงเหลานี้จะเปนผูปฏิบัติหรือผูผลิตเพียง

อยางเดียว และเมื่อแรงงานเหมาชวงทํางานเสร็จเรียบรอยแลวจะรับสงสินคาตามวันเวลาที่ตกลง 

3.2 การวิเคราะหสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 ตัวแปรตามในการศึกษาศึกษานี้ คือสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุม

ตัวอยาง ผูวิจัยวัดสภาพการทํางานโดยใชเทคนิคการวิเคราะหปจจัย (Factor analysis) ซึ่งมีข้ันตอน

ของการสรางดัชนีการวัดสภาพการทํางานดังนี้ คือ 

 1. ทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมกับการใชเทคนิคการ

วิเคราะหปจจัย (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก จ) 

 2. ใหคะแนนตัวแปรตางๆ ไดแก จํานวนชั่วโมงการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน 

สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน และปญหาจากการทํางาน (ตาม

รายละเอียดในนิยามตัวแปร) 

 3. คํานวณคา Factor score โดยวิธีการ Principle Component Analysis (PCA) 

 4. เรียงลําดับคะแนนจากนอยไปหามาก คือกลุมตัวอยางที่มีคะแนนนอยที่สุด หมายถึง

แรงงานที่มีสภาพการทํางานแยที่สุด และกลุมตัวอยางที่มีคะแนนมากที่สุด หมายถึง แรงงานที่มี

สภาพการทํางานดีที่สุด  
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 ผลการศึกษาสภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง (ตารางที่ 4) พบวาแรงงานนอกระบบสวน

ใหญมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาคาเฉลี่ยมีจํานวนรอยละ 59.2 รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบ

ที่มีคะแนนสภาพการทํางานระดับตํ่ากวาคาเฉลี่ยมีจํานวนรอยละ 38.6 และแรงงานนอกระบบที่มี

คะแนนสภาพการทํางานเทากับ 0 คะแนน มีรอยละ 2.2  

ตารางที่  4   จํานวนและอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามคะแนนสภาพการทํางาน   

คะแนนของสภาพการทํางาน รอยละ จํานวน (คน) 

                     0  คะแนน 2.2 1,647 

1-33.49  คะแนน 38.6 29,503 

33.50  คะแนนขึ้นไป 59.2 45,248 

รวม  100.0 76,398 

คาเฉลี่ย = 33.34 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 10.00 

คาต่ําสุด = 0 คาสูงสุด = 40.05 

หมายเหตุ:  เกณฑการแบงระดับคะแนนสภาพการทํางานผูวิจัยพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ย  

 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสภาพการทํางานของกลุมตัวอยางในแตละดาน (ตารางที่ 5) ของ 

ตัวแปรยอยในกลุมนี้ พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนชั่วโมงการทํางาน

เกินกวาที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดมากที่สุด (รอยละ 45.3) รองลงมาคือ การประสบปญหา

จากการทํางาน (รอยละ 22.7) การเกิดอุบัตเิหตุจากการทํางาน (รอยละ 17.4) สภาพแวดลอมในการ

ทํางาน (รอยละ 16.4) และความปลอดภัยในการทํางาน (รอยละ 11.7) (ตารางที่ 5) 

ตารางที่  5   จํานวนและอัตรารอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามสภาพการทํางาน   

สภาพการทํางาน รอยละ จํานวน (คน) 

จํานวนชั่วโมงการทาํงาน (ตอสัปดาห)   

0  ชั่วโมง 0.7 495 

1-48  ชั่วโมง 54.0 41,292 

มากกวา  48  ชั่วโมง 45.3 34,611 

รวม 100.0 76,398 

คาเฉลี่ย = 45.01  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 16.05 

คาต่ําสุด = 0  คาสูงสุด = 98 
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ตารางที่  5   (ตอ) 

สภาพการทํางาน รอยละ จํานวน (คน) 

ความปลอดภัยในการทาํงาน   

มีความปลอดภัย 88.3 67,425 

ไมมีความปลอดภัย 11.7 8,973 

รวม 100.0 76,398 

สภาพแวดลอมในการทํางาน   

ไมมีปญหา 83.6 63,902 

มีปญหา 16.4 12,496 

รวม 100.0 76,398 

การเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน   

ไมเคยเกิดอุบัติเหตุ 82.6 63,072 

เคยเกิดอุบัติเหตุ 17.4 13,326 

รวม 100.0 76,398 

ปญหาจากการทํางาน   

ไมมีปญหา 77.3 59,070 

มีปญหา 22.7 17,328 

รวม 100.0 76,398 

 การที่แรงงานนอกระบบมีจํานวนชั่วโมงการทํางานเกินกวาที่กฎหมายคุมครองแรงงาน

กําหนด (มากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห) อาจเนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพมีความ

จําเปนตองทํางานในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานขึ้นเพื่อใหไดคาตอบแทนที่มากขึ้น ซึ่งผลการ

สัมภาษณเชิงลึกในประเด็นเกี่ยวกับเวลาการทํางาน โดยเริ่มตั้งแตเวลาเริ่มทํางาน เวลาพัก เวลา

เลิกงาน และวันหยุด (รวมถึงวันหยุดตามประเพณี) ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีเวลาทํางานที่เปน

อิสระ ไมมีเวลาทํางานที่แนนอน และสามารถหยุดทํางานหรือพักไดตามความตองการของตน 

อยางไรก็ตาม แมวาผูใหสัมภาษณเหลานี้จะมีเวลาทํางานที่เปนอิสระและสามารถหยุดหรือพักได

ตามความตองการของตน แตสวนใหญแลวแรงงานเหลานี้มักจะใชเวลาใหคุมคามากที่สุด โดยจะ

ทํางานตลอดทั้งสัปดาหโดยไมมีวันหยุด ยกเวนวันหยุดตามประเพณีที่มีวันหยุดตอเนื่องหลายวัน

ติดตอกัน ไดแก วันประเพณีสงกรานต และวันขึ้นปใหม เมื่อพิจารณาถึงเวลาเริ่มทํางานผูให
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สัมภาษณสวนใหญเร่ิมทํางานตั้งแตเชา (ประมาณ 4.00 นาฬิกา ถึง 7.30 นาฬิกา) โดยเฉพาะผูให

สัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอยที่เร่ิมทํางานเชาที่สุด (เนื่องจากตอง

เตรียมของกอนคาขาย) สําหรับเวลาพักขึ้นอยูกับลักษณะงานของแรงงานนอกระบบในแตละ

อาชีพ ซึ่งแรงงานเหลานี้สวนใหญจะไมมีเวลาพักที่แนนอน และจําเปนตองทํางานติดตอกันโดยไม

มีเวลาพัก แตผูใหสัมภาษณเหลานี้จะหาเวลาพักก็ตอเมื่อตนเองเห็นวาสมควรหรืองานเบาลง 

สอดคลองกับเวลาเลิกงานที่ขึ้นอยูกับหลายองคประกอบ ไดแก งานเสร็จเรียบรอยแลว หรือผูให

สัมภาษณมีความตองการที่จะพักผอน และสภาพอากาศไมเหมาะสม (ฝนตก แดดรอนจัด) ดังนั้น

ผูใหสัมภาษณจะเปนผูกําหนดเวลาเลิกงานดวยตนเอง ซึ่งเวลาเลิกงานสวนใหญเปนเวลาโดย 

ประมาณ 17.00 นาฬิกา ยกเวนผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผาที่มีสถานที่ทํางาน

ภายในบานของตนเองจะเลิกงานในเวลาประมาณ 20.00-22.00 นาฬิกา  

 “เร่ิมทํางานตั้งแตตี 4 เตรียมของขาย แลวเก็บรานก็ประมาณ 3 โมงเย็นไมเกิน 4 โมง ขายทุกวัน 

เวลาพักก็มีบางแตก็ขายทั้งวัน ลูกคามาก็ขายตลอดแหละ” (แรงงานภาคบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “เร่ิมทํางานประมาณ 8-9 โมงเชา เลิกถึง 5 ทุม เราทําอยูในบานเรา บางครั้งก็พัก เดินไปหนา

บานบาง ดูทีวีบาง ไมใชวาเรานั่งทําตลอด แตถาในโรงงานแลวเราไมสามารถทําอยางนั้นไดนะ 

เวลาพักเราก็พักไดเร่ือยๆ” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 “เวลาการทํางาน ไมมีกําหนดแนนอนหรอก ถางานเรงก็ 7 โมงเชา ถึง 2 ทุม แตสวนใหญโดย

เฉลี่ยก็ 7 โมงเชา ถึง 5 โมงเย็น ไมมีพักหรอก ก็แคกินขาว แลวก็ทํางานตอเลย” (แรงงานภาคการ

ผลิต/กอสราง) 

 จะเห็นไดวา แรงงานนอกระบบเหลานี้มีเวลาที่ตองทํางานเกือบตลอดทั้งสัปดาห ดังนั้นผูสัมภาษณ

จึงถามคําถามตอไปวา เมื่อตองทํางานนานขนาดนี้คิดวาการทํางานไดสงผลตอสุขภาพรางกาย

หรือไม ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบในลักษณะใกลเคียงกันวา ไมสงผลตอสุขภาพรางกาย พรอมกับ

กลาววา “สุขภาพรางกายของตนเองแข็งแรงดี ไมปวยและไมเคยไปหาหมอ” อยางไรก็ตาม แมวาผูให

สัมภาษณเหลานี้จะปฏิเสธวาตนเองไมปวยและไมเคยไปหาหมอ แตก็ยอมรับวา ถาทํางานหนัก

ติดตอกันหลายวันจะรูสึกวารางกายของตนเองออนเพลีย เปนไขตัวรอน และมีความรูสึกเหมือนกับ

วาตนเองจะไมสบาย ซึ่งแรงงานเหลานี้จะใชวิธีรักษาตนเองโดยการซื้อยามารับประทาน  

 แมวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการทํางานที่มีความปลอดภัย แตมีที่แรงงานนอก

ระบบสวนหนึ่งที่ประสบปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางานมากที่สุด คือการไดรับสารเคมี

มีจํานวนรอยละ 7.0 รองลงมาคือ การทํางานกับเครื่องจักรหรือเครื่องมือที่เปนอันตรายมีรอยละ 

2.3 และการไดรับอันตรายทางระบบหูและตามีรอยละ 1.1 (แผนภูมิที่ 2)  
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แผนภูมิที่  2  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามความปลอดภยัในการทํางาน 
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 ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกคําถามที่วา คิดวาอาชีพหรืองานที่ทําอยู มีความปลอดภัยหรือไม 

อยางไร ผูใหสัมภาษณสวนใหญ กลาววางานหรืออาชีพที่ตนเองทําอยูนั้นมีความปลอดภัย และไม

มีความเสี่ยงที่จะทําใหเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานเลย ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการผลิต

กอสรางใหเหตุผลวา สําหรับการทํางานกอสรางนั้นนายจางจะมีอุปกรณปองกันตางๆ ไดแก ผาปด

จมูก ถุงมือ ปล๊ักอุดหู และหมวก เปนตน ประกอบกับมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับความปลอดภัย

ในการทํางาน ดังนั้นแรงงานเหลานี้จึงใหความเหน็เหมอืนกนัวา งานทีต่นเองทาํอยูนีม้คีวามปลอดภยั 

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผา ใหเห็นเหตุผลในลักษณะเดียวกันวา 

งานหรืออาชีพที่ตนเองทําอยูมีความปลอดภัยมากพอสมควร โดยอธิบายขั้นตอนการทํางานพรอม

ชี้ใหเห็นวา ขณะที่ตนเองเย็บผาอยูนี้จะสังเกตไดวาไมมีสวนใดของรางกายสัมผัสกับเข็มเย็บผา

หรือสงผลที่เปนอันตรายเลย  

 อยางไรก็ตาม แมวาผูใหสัมภาษณสวนใหญจะรายงานวา มีความปลอดภัยในการทํางาน

มากพอสมควร แตก็ไดกลาวถึงความไมปลอดภัยในการทํางานบางเล็กนอย โดยที่พบวา สาเหตุ

ของความไมปลอดภัยจากการทํางานมีอยู 2 ประเด็นหลักๆ ประเด็นแรก คืออุปกรณการทํางาน

เส่ือมหรือชํารุด เมื่อมีการใชงานอุปกรณนั้นเปนเวลานาน โดยไมมีการซอมแซมหรือตรวจเช็คใหมี

สภาพพรอมใชงาน และประเด็นที่สองเกิดจากตัวบุคคล กลาวคือถึงแมวาจะมีอุปกรณปองกัน

ความปลอดภัยตางๆ แตเมื่อผูปฏิบัติงานขาดความระมัดระวังหรือไมใชอุปกรณปองกันเหลานัน้กม็ี

โอกาสเกดิอุบัติเหตุจากการทํางานไดเชนกัน  

มีความปลอดภัย สารเคมีเปนพิษ เครื่องจักร/เครื่องมือที่

เปนอันตราย 

อันตรายทางหู/   

ทางตา 

ทํางานในที่สูง/  

ใตน้ํา/ใตดิน 

อ่ืนๆ 

รอยละ 
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 นอกจากนี้ ยังมีผูใหสัมภาษณบางสวนที่พบวา สภาพการทํางานของตนไมมีความปลอดภัย 

คือผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมทํานาโดยกลาววา ชวงที่มีการใชสารเคมี ยาฆา

แมลงและยาปราบศัตรูพืช  ไดสงผลกระทบตอสภาพรางกายซึ่งมักจะทําใหเกิดอาการออนเพลีย 

คลายกับเปนลม และถาใชในระยะเวลานานจะมีอาการหายใจไมคอยออก แตอยางไรก็ตาม ผูให

สัมภาษณเหลานี้คิดวาตนเองไมอาจเลิกใชสารเคมียาฆาแมลงและยาปราบศัตรูพืชได เนื่องจาก

สารเคมีเหลานี้มีความสะดวกในการใชงานและสามารถใชไดผล และมีผูใหสัมภาษณรายหนึ่ง 

กลาวเพิ่มเติมอีกวา ปจจุบันภาครัฐไดมีมาตรการลดการใชสารเคมีเกี่ยวกับยาฆาแมลงและยา

ปราบศัตรูพืช โดยการตรวจสอบความเขมขนของสารเคมีในขาว ดังนั้นทําใหแรงงานภาคเกษตรกรรม

ลดการใชสารเคมีเหลานี้ไดในระดับหนึ่ง 

 “ความปลอดภัย เราตองระมัดระวังเอง เคาทําอยางไร เราก็ตองดูเคา และเคา (หัวหนา) ก็มี

อุปกรณปองกันให” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง)   

 “ความไมปลอดภัยมันก็มีบาง สารเคมี แตพักหลังมานี้ ผมไมคอยไดใชสารเคมีแลว ถึงใชแต

ใชนอย....ตอนนี้เคาใหลดเร่ืองการใชสารเคมีแลว เคามีการตรวจ” (แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทํานา) 

 สําหรับประเด็นเกี่ยวกบัสภาพแวดลอมในการทํางานของกลุมตัวอยาง พบวาแรงงานนอกระบบ

สวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับอิริยาบถในการทํางานมากที่สุดจํานวนรอยละ 7.1 รองลงมาคือ ปญหา

จากฝุนละออง/ควันและกลิ่นมีรอยละ 3.7 และมีแสงสวางไมเพียงพอมีรอยละ 2.5 (แผนภูมิที่ 3) 

แผนภูมิที่  3  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามสภาพแวดลอมในการทํางาน 
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ไมมีปญหา สถานที่คับแคบ/ 

สกปรก/อากาศ 

ไมถายเท 

ฝุนละออง/ 

ควัน/กลิ่น 

เสียงดัง แสงสวาง อ่ืนๆ อิริยาบถ 

ในการทํางาน 

รอยละ 
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 ทั้งนี้อาจสืบเนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพที่ตองการรายไดที่เพิ่มมากขึ้นจึง

จําเปนตองทํางานในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานขึ้น เหลานี้อาจเปนสาเหตุทําใหแรงงานนอกระบบ

ประสบปญหาเกี่ยวกับอิริยาบถในการทํางานมากที่สุด และผลจากการสัมภาษณเชิงลึกในประเด็น

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางาน พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญไมประสบปญหาเกี่ยวกับ

สภาพแวดลอมในการทํางาน โดยใหเหตุผลวา อาชีพหรืองานที่ตนเองทําอยูนี้เปนงานที่มีความ

เปนอิสระ และสามารถหลีกเลี่ยงกับสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสมได ผูใหสัมภาษณ

ซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผา กลาววา ตนเองมีบานเปนสถานที่ทํางาน เพราะฉะนั้นจึงไมประสบ

ปญหาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางานเทาไรนัก อีกทั้งมีความพอใจที่มีบานเปนสถานที่

ทํางานดวย สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมทํานาที่กลาววา 

สภาพแวดลอมในการทํางาน (ทุงนา) มีบรรยากาศดี ไมมีปญหาเกี่ยวกับ สภาพแวดลอมในการ

ทํางาน โดยใหเหตุผลวา เวลาทํางานตนเองสามารถเลือกชวงเวลาที่เหมาะสมในการทํางานได 

เชน ชวงเชา และชวงบายถึงเย็น ซึ่งชวงเวลาดังกลาวนี้เปนชวงเวลาที่แดดไมรอนจัดและอากาศ

เย็นสบาย อยางไรก็ตาม มีผูใหสัมภาษณบางสวนซึ่งเปนแรงงานภาคการผลิตกอสรางที่มี

สภาพแวดลอมในการทํางานไมเหมาะสม จําเปนตองเสี่ยงทั้งฝุนและเสียงจากงานกอสราง 

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอย บางสวนที่มี

สถานที่ทํางานกลางแจงหรือติดกับทองถนน โดยแรงงานเหลานี้มักจะประสบปญหาเกี่ยวกับฝุน

ควันรถ และสภาพอากาศรอนจัด  

 อยางไรก็ตาม แมวามีผูใหสัมภาษณที่ประสบปญหาเกี่ยวกบัสภาพแวดลอมในการทาํงาน ทัง้

ฝุนควัน เสียง และสภาพอากาศที่ไมเหมาะสม แตผูใหสัมภาษณเหลานี้ กลาววาสภาพแวดลอมใน

การทํางานที่ไมเหมาะสมดังกลาวนี้สามารถแกไขและหลีกเลี่ยงปญหาเหลานี้ไดโดยใชอุปกรณ

ปองกัน ไดแก การใชผาปดจมูกเพื่อกันฝุนควัน การใชปล๊ักอุดหเูพื่อลดความดังของเสียง และการ

ใชรมกันแดดและฝน เปนตน 

 “ถาหนาฝนก็ขายไมคอยได เพราะเราขายกลางแจง ถาแดดรอนก็กางรมสูแดด สวนสภาพ

อากาศก็ตองสูดควันรถ เพราะเราขายของติดถนน เฉพาะวันอาทิตยวันเดียว สวนวันอื่นๆ ก็จะขาย

ของในตลาด” (แรงงานภาคการบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “มันก็มีบาง มันเปนเรื่องธรรมดาของงานกอสราง ถามีฝุนก็ใชผาปดจมูก” (แรงงานภาคการ

ผลิต/กอสราง) 

 “ก็มีบางแหละ แดดรอนเรากไ็มออก ฝนตกเราก็ไมไป” (แรงงานภาคเกษตรกรรม /ทํานา) 
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 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน ผลการสัมภาษณเชิงลึก 

พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญกลาววา โอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานเรียกไดวา “นอย

มาก” เพราะขั้นตอนการทํางานทุกอยางผูใหสัมภาษณจะเปนผูกําหนดดวยตนเองแทบทั้งสิ้น 

ดังนั้นการทํางานจึงมีความเปนอิสระพอสมควร และไมตองเรงรีบทํางาน (บางกรณี) อีกทั้งมีการ

จัดวางอุปกรณการทํางานใหมีความเหมาะสมหรือใหมีความถนัดตอการใชงาน และที่สําคัญผูให

สัมภาษณสวนใหญสามารถหลีกเลี่ยงสถานที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได    

 อยางไรก็ตาม แมวาโอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานจะเรียกไดวานอยก็ตาม แต

มิไดหมายความวาแรงงานเหลานี้จะไมเคยประสบอุบัติเหตุจากการทํางานเลย โดยการศึกษาครั้งนี้ 

พบวาแรงงานนอกระบบที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานมากที่สุด คือการถูกของมีคมบาด/ทิ่ม/

แทงมีจํานวนรอยละ 11.7 รองลงมาคือ การพลัดตกหกลมมีจํานวนรอยละ 2.2 และการถูกชน/

กระแทกโดยวัสดุแนวราบและแนวดิ่งมีจํานวนรอยละ 1.4 (แผนภูมิที่ 4)  

แผนภูมิที่  4  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน 
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 ทั้งนี้เนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพจําเปนตองเรงผลิตงานใหไดปริมาณทนัตามที่

เวลากําหนด และอาจเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหแรงงานเหลานี้ไดรับอุบัติเหตุจากของมีคมบาด/ทิ่ม/

แทงได นอกจากนี้ ผลการสัมภาษณเชิงลึกของแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอย กลาววา 

การทํางานบางครั้งถาขาดความระมัดระวังก็สามารถทําใหเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได เชน การ

จับของรอนโดยไมไดใชผาหรือถุงมือจับ และการยกของหนักมากเกินไปทําใหของตกใสเทา 

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการผลิตกอสราง กลาววา การที่ใชอุปกรณปองกัน

มีโอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดนอยกวาผูที่ไมใชอุปกรณปองกันการเกดิอุบัติเหตุ 
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ดังนั้นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานจึงสรุปได 3 ประการหลักๆ คือ ประการแรก การ

ไมใชอุปกรณปองกันการเกิดอุบัติเหตุ กลาวคือ การทํางานในแตละประเภทจะมีอุปกรณปองกันที่

แตกตางกันขึ้นอยูกับลักษณะงาน เชน การใชถุงมือเพื่อจับหรือยกของรอน (หมอ กระทะ) การใส

หมวกนิรภัยเพื่อปองกันสิ่งของตกจากที่สูง เปนตน ประการที่สอง คือการขาดความระมัดระวังของ

ผูปฏิบัติงานหรือผูใหสัมภาษณเอง ซึ่งบางครั้งเปนการขาดความเอาใจใสเกี่ยวกับงานที่เปนอันตราย 

และประการที่สามนับวาเปนปจจัยที่สําคัญ กลาวคือผูใหสัมภาษณที่ประสบอุบัติเหตุจากการ

ทํางานนอยมาก “ปหนึ่งจะมีสักครั้งหนึ่งหรือไมเกิดเลย” สวนใหญแลวมักเปนผูที่มีประสบการณ

การทํางานอยางตอเนื่องมาหลายป ดังนั้นประสบการณจากการทํางานนานปก็ชวยใหสามารถลด

โอกาสการเกิดอุบัติเหตไุดในระดับหนึ่ง 

 ผูสัมภาษณถามตอไปวา เมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดสงผลกระทบหรือไม อยางไรบาง 

ผูใหสัมภาษณบางสวนที่เคยประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน กลาววา ตองเสียคาใชจายในการจาง

แรงงานอื่นมาทํางานแทนตน และตองขาดรายไดจากการทํางานในขณะที่ตนเองปวยหรือไมสบาย 

สวนการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน ผูใหสัมภาษณในกรณีนี้เกือบทั้งหมดจะ

ซื้อยามารับประทานเอง ยกเวนแตผูใหสัมภาษณที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานจนตองทําการ

รักษาที่โรงพยาบาล (1 รายจากทั้งหมด 17 ราย) ตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลเอง เนื่องจาก

ไมไดอยูภายใตระบบสวัสดิการใดๆ ดังนั้นการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานแมวาจะเกิดนอยครั้ง 

แตก็ไดสงผลกระทบทําใหขาดรายไดและตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลคอนขางมาก 

 “อุบัติเหตุจากการทํางาน ก็มีบางเปนบางครั้ง แตไมบอย เราก็ตองระมัดระวังตัวเอง แตถาเราปวย

เขาโรงพยาบาล เราก็ตองจางคนอื่นมาทําแทน ก็เสียคาจางนิดหนอย” (แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทํานา) 

 “ไมเกิดนะ แตก็มีบางนิดหนอย การทํางานของเรา แตเราไมโดนเข็มเย็บผาเลย เข็มมันอยูขาง

ในเครื่องจักร โอกาสเกิดนอยมาก เปนปยังไมเคยเกิดเลย” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 ”ไมมีนะ ไมมี เพราะผมทํางานอยูขางใน (ตึก) จะมีบางก็กระเบื้องตกใส โดนกระเบื้องบาด

บางเล็กๆ นอยๆ ไมถึงตองกับไปหาหมอ” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

 สําหรับปญหาเกี่ยวกับการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ประสบปญหามากที่สุด คือปญหา

คาตอบแทนจากการทํางานมีจํานวนรอยละ 10.1 รองลงมาคือ งานขาดความตอเนื่องมีรอยละ 5.4 

และงานหนักมีรอยละ 5.1 (แผนภูมิที่ 5) 
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แผนภูมิที่  5  รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามการประสบปญหาจากการทํางาน 
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 การที่แรงงานนอกระบบประสบปญหาเกี่ยวกับคาตอบแทนจากการทํางาน เนื่องจากคาจาง

หรือคาแรงงานขั้นต่ํานับวาเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่สงผลตอการดําเนินชีวิต จากขอจํากัด

เกี่ยวกับขอมูลรายไดของแรงงานนอกระบบที่ไมไดมีการเก็บขอมูลในโครงการสํารวจเชิงปริมาณ 

ผูวิจัยจึงสัมภาษณเชิงลึกกลุมแรงงานนอกระบบเพิ่มเติม พบวาผูใหสัมภาษณไดรับรายไดที่

คอนขางแตกตางกัน กลาวคือ แรงงานภาคการผลิตกอสรางประสบปญหาเกี่ยวกับคาจางหรือ

คาแรงขั้นต่ํา ซึ่งปจจุบันไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ

คาจางหรือคาแรงขั้นต่ําในปจจุบันไมสอดคลองกับคาครองชีพ ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาค

เกษตรกรรมทํานา จะมีรายไดจากการขายขาวเปนรอบฤดู โดยฤดูหนึ่งมีระยะเวลาประมาณ 4 

เดือน ดังนั้นฤดูที่ขาวราคาดีก็จะไดรับรายไดมาก ในทางตรงกันขามหากฤดูใดราคาขาวตกต่ําก็จะ

ไดรับรายไดนอย สวนผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการผลิตกอสราง จะมีรูปแบบของรายไดที่

แนนอนกวาเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานนอกระบบกลุมอ่ืนๆ โดยไดรับเงินคาจางเปนรายเดือนตาม

จํานวนวันที่ทํางาน และหากทาํงานนอกเหนือจากเวลางานจะไดรับคาจางเปนโอทีหรือเงินพิเศษ 

สําหรับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคบริการและคาขาย แผงลอย จะเปนแรงงานที่มีรายไดไม

แนนอนเพราะเปนเงินที่ไดรับเปนรายวัน ดังนั้นแรงงานภาคบริการและคาขายเปนแรงงานที่มักจะ

ประสบปญหาเกี่ยวกับความไมแนนอนของรายไดมากกวาแรงงานนอกระบบกลุมอ่ืนๆ สวนผูให

สัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผา มีรูปแบบของรายไดแตกตางจากผูใหสัมภาษณที่กลาว

มาขางตน โดยรายไดขึ้นอยูกับลักษณะงานและขอตกลงระหวางผูวาจางกับผูเหมาชวง ดังนั้น

ไมมีปญหา คาตอบแทน ทํางานไมตรง 
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สวัสดิการ 

งานหนัก ไมมี

วันหยุด 

ไมสามารถ 

ลาหยุดหรือ       

ลาพักผอนได 

รอยละ 
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รายไดจะรับเปนรอบ เชน จํานวน 3 วัน, 15 วัน และ 1 เดือน เปนตน ทั้งนี้งานที่ไดรับมอบหมาย

จะตองทําใหเสร็จเรียบรอยกอนถึงจะไดรับเงินหรือคาจาง  

 ผูสัมภาษณสอบถามตอไปอีกวา พอใจกับรายไดหรือไม ในขอเท็จจริงแลวอาจเปนการยากที่

จะใหผูสัมภาษณคาดการวารายไดที่ไดรับนี้เพียงพอหรือไมอยางไร และไมอาจสะทอนใหเห็นถึง

ภาพรวมของแรงงานนอกระบบเหลานี้ได ดังนั้นการตอบคําถามนี้ขึ้นอยูกับความคิดเห็นสวนตัว

และความรูสึกของผูใหสัมภาษณเอง ซึ่งแรงงานสวนใหญตอบวา พออยูได พอใจในระดับหนึ่ง 

ดังเชนตัวอยางของผูใหสัมภาษณ 

 “รายไดขึ้นอยูกับความยากงายของงาน ข้ึนอยูกับลักษณะงาน ถาเฉลี่ยกลางๆ ก็ประมาณ 

10,000 กวาบาท (ตอเดือน) ...พออยูได” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 “รายได ไมแนนอน หนึ่งปทําสองครั้ง บางหนามันก็ไดเยอะ บางหนามันก็ไดนอย ...ก็พอใจ” 

(แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทํานา)  

 “รายไดเมื่อกอนไดเดือนเปนหมื่น แตเดี๋ยวนี้ลดลง โดยเฉลี่ยตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท ...ไม

พอใชหรอก” (แรงงานภาคบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดสัมภาษณแรงงานนอกระบบเกี่ยวกับสวัสดิการและการไดรับความ

ชวยเหลือตางๆ และความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะเพิ่มเติม เพื่อใหไดแนวทางการปรับปรุง

เกี่ยวกับสภาพการทํางานที่ดีขึ้น อีกทั้งเพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมากยิ่งขึ้น ในขอคําถามเกี่ยวกับการรับรูหรือไมวาตนเองเปนแรงงานที่ไมมีกฎหมายคุมครอง

และไมมีหลักประกันสังคมจากการทํางานเชนเดียวกับแรงงานที่ไดรับการคุมครองจากกฎหมาย

และมีหลักประกันสังคมจากการทํางาน ผูที่ใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดทราบดีวา ตนเองไมมี

หลักประกันสังคมจากการทํางาน โดยเขาใจวาลักษณะอาชีพของตนเองแตกตางจากลักษณะ

อาชีพของแรงงานที่ไดรับสวัสดิการจากการทํางาน ผูใหสัมภาษณยังไดเนนย้ําคําพูดเดิมวา “งาน

ของตนเองเปนงานท่ีอิสระ” จึงเขาใจและยอมรับดีที่จะไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 

รวมถึงการไมมีประกันสังคมจากการทํางานดวยเชนกัน ทั้งนี้มีผูใหสัมภาษณบางสวนเคยทํางาน

ในโรงงานหรือบริษัท ดังนั้นจึงทราบดีเกี่ยวกับสถานภาพการทํางานของตนที่ไมมีหลักประกัน

สังคมจากการทํางาน  

 สําหรับการรับรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน พบวามีผูใหสัมภาษณบางสวนไมทราบ

เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเลย เนื่องดวยผูใหสัมภาษณเหลานี้ลวนแตมีการศึกษาคอนขาง

ต่ํา ดังนั้นจึงไมไดใหความสนใจเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ดวย
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เชนกัน และที่สําคัญผูใหสัมภาษณเหลานี้ใหเหตุผลเพิ่มเติมวา งานหรืออาชีพที่ตนเองทําอยูไม

สามารถกําหนดลักษณะการทํางานใหถูกตองตามหลักการของกฎหมายคุมครองแรงงานได  

 “รูวาอาชีพที่เราทําอยูไมมีกฎหมายคุมครอง เพราะเรามันคนละอาชีพกันกับพวกเคา เราก็

เขาใจวาการทํางานมันไมเหมือนกัน...จะบังคับใหเราทํางานเหมือนกับเคาคงจะไมได” (แรงงาน

ภาคการบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 อาจกลาวไดวา กอนที่แรงงานจะการทํางานนอกระบบเศรษฐกิจ (Informal sector) แรงงานนอก

ระบบเหลานี้มีพื้นฐานการทํางานตั้งแตการเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม ไดแก การทําไร และทาํนา 

จนกระทั่งการที่เคยเขาสูการเปนแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่มีสวัสดิการและไดรับการคุมครองจาก

การทํางาน แตอยางไรก็ดี แรงงานเหลานี้มีแนวคิดที่วา “การทํางานในโรงงานหรือบริษัทเปนการ

ทํางานที่ไมเปนอิสระ” ดังนั้นจึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหแรงงานเหลานี้เปลี่ยนสถานภาพตัวเองมา

เปนแรงงานนอกระบบที่ตองการการทํางานที่เปนอิสระ ผลการสัมภาษณเกี่ยวกับการเขาเปนสมาชิก

ประกันสังคม พบวาผูใหสัมภาษณ 15 รายจากทั้งหมด 17 ราย ไมเขารวมการเปนสมาชิกประกันสงัคม 

ซึ่งจากการสัมภาษณสามารถสรุปสาเหตุได 3 ประการ คือประการแรก เนื่องจากไมทราบรายละเอียด

เกี่ยวกับสิทธิประโยชนของการเปนสมาชิกประกันสังคม รวมถึงรูปแบบการสงประกันสังคมหรือเงิน

สมทบ สวนประการที่สอง คือมีรายไดหรือเงินไมเพียงพอตอการสงเงนิสมทบ เนือ่งจากผูใหสมัภาษณ

บางรายมีรายไดไมแนนอนและมีความจําเปนตองสํารองเงินไวใชจายภายในครอบครวั และประการที่

สาม ผูใหสัมภาษณ 13 รายจากทั้งหมด 17 ราย ใหเหตุผลที่สําคัญวา การที่ไมเขารวมเปนสมาชิก

ประกันสังคม เพราะมีบัตร 30 บาทอยูแลวจึงไมจําเปนตองเปนผูประกันตน  

 “เมื่อกอนก็ทาํประกันสงัคม แตเดี๋ยวนี้ไมไดทํา สงไมไหว ก็ใชบัตร 30 บาท” (แรงงานภาคการ

บริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “ไมมีประกันสังคม ใชแตบัตร 30 บาทเพียงอยางเดียว” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

 “ถึงเราทําประกันสังคมไป แตก็ไมคอยไดใชหรอก เพราะเราไมคอยไดเปนอะไร แตถึงเปนก็

ซื้อยามากินเอง” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

 สําหรับคําถามที่วา หากประสบปญหาจากการทํางาน ทราบหรือไมวาจะไปขอความชวยเหลือ

จากใครหรือแหลงใด ผูใหสัมภาษณสวนใหญทราบดีเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือหากตน

ประสบปญหาเกี่ยวกับงานหรืออาชีพของตน ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานนอกระบบภาค

เกษตรกรรมทํานา กลาววาถาประสบปญหาเกี่ยวกับเงินหรือการลงทุน จะปรึกษากับธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) และถาประสบปญหาเกี่ยวกับการทํานาจะปรึกษาศูนย

ถายทอดความรูดานการเกษตร (ขึ้นอยูกับแตละพื้นที่) สวนผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการ
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ผลิตกอสราง กลาววาเมื่อประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางาน จะมีหัวหนางานเปนผูคอยชี้แนะ และ

ใหความชวยเหลือทั้งการทํางานและความปลอดภัยในการทํางาน  

 อยางไรก็ตาม มีผูใหสัมภาษณบางสวนไมทราบวาจะไปขอความชวยเหลือจากใคร ผูให

สัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอยและแรงงานเหมาชวงเย็บผา กลาววา

ตั้งแตทํางานมายังไมเคยประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางานเลย จึงไมทราบวาถาเกิดปญหาจาก

การทํางานแลวจะไปขอความชวยเหลือจากใครหรือแหลงใด และที่สําคัญผูใหสัมภาษณเหลานี้ 

กลาวเพิ่มเติมวา ปญหาเกี่ยวกับการทํางานในปจจุบันสวนใหญแลวจะแกไขปญหาเหลานี้ดวย

ตนเองโดยไมขอรับความชวยเหลือจากใครหรือแหลงใด 

 “รู ถามีปญหาเกี่ยวกับการทํางาน ก็จะมีศูนยถายทอดความรูดานการเกษตร... แตถาเร่ือง

เงินก็ ธกส.” (แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทํานา) 

 “ไมรู เพราะเรายังไมมีปญหาอะไร มีปญหาเราก็จัดการเอง ทําเองซื้อเอง ไมพึง่ใคร” (แรงงาน

ภาคการบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 “ถามีปญหาเกี่ยวกบังานก็เขาไปหาหัวหนางาน” (แรงงานภาคการผลติ/กอสราง) 

 “ไมรู เพราะยังไมเกิด...แตถาเกิดก็จะแกไขงานดวยตัวเอง” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 ผูสัมภาษณถามตอไปวา สมมติถาภาครัฐจะใหการคุมครองและดูแลในอาชีพที่ทําอยู โดยมี

ลักษณะใกลเคียงกับประกันสังคมหรือสวัสดิการจากการทํางาน ทานมีความคิดเห็นวาอยางไร 

ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดมีความเห็นพองตองกันวา เปนเรื่องที่ดี และเห็นดวยอยางยิ่งที่จะไดรับ

การดูแลและไดรับการคุมครองเชนเดียวกับแรงงานในระบบ เพื่อที่ยามปวยหรือเขาสูวัยสูงอายุจะ

ไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐบางในระดับหนึ่ง แตทั้งนี้มีผูใหสัมภาษณบางสวน กลาววาถา

ภาครัฐจะใหการคุมครองและดูแลซึ่งมีลักษณะคลายกับประกันสังคมก็อาจจําเปนตองดูรายละเอียด

หรือข้ันตอนกอนวารูปแบบการสงเงินสมทบ และสิทธิประโยชนตางๆ เปนอยางไร นอกจากนี้มีผูให

สัมภาษณอีกรายหนึ่ง มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมที่นาสนใจวา ถาภาครัฐใหความสําคัญและใหการ

ชวยเหลือแกแรงงานนอกระบบเหลานี้ก็นับวาเปนการดี แตภาครัฐไมควรเลือกเฉพาะเจาะจงกลุม

อาชีพใดอาชีพหนึ่ง เพราะถาภาครัฐจะใหการชวยเหลือจริงควรใหมีการประกันสังคมครอบคลุม

ทุกกลุมอาชีพ สวนกฎหมายคุมครองแรงงานอาจแตกตางกันบางในแตละกลุมอาชีพ 

 “อยากใหมีประกันสังคมนี้แหละ ใหแมคาแผงลอย แมคาหาบเร มีกฎหมายคุมครองเรา ให

เรามีสวัสดิการกับคนอื่นเคาบาง ยามแกตัวไปลูกหลานจะไดไมตองแบกรับภาระ...” (แรงงานภาค

การการบริการและคาขาย/แผงลอย) 
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 “ก็ดี จะไดชวยเหลือเรา เราปวย เราเปนไข เราก็สามารถใชประกันสังคมได” (แรงงานภาคการ

ผลิต/กอสราง) 

 ”ก็ตองดูกอนวา ขั้นตอนเปนอยางไร จายมากจายนอย แลวจะไดอะไรบาง...” (แรงงานภาค

การการบริการและคาขาย/แผงลอย) 

 ผลการสัมภาษณจากคําถามที่วา เคยไดรับการฝกอบรมหรือเขารวมโครงการดานการพัฒนา

ทักษะเกี่ยวกับการทํางานที่ทําอยูบางหรือไม ผูใหสัมภาษณสวนใหญ กลาววาไมเคยฝกอบรมหรอืไม

เคยพัฒนาทักษะการทํางาน ถึงแมวาผูใหสัมภาษณเหลานี้จะทราบดีเกี่ยวกับสถานที่ที่ฝกอบรมหรือ

ศูนยพัฒนาทักษะโดยใหเหตุผลวา ไมมีเวลาไปฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะ อีกทั้งจําเปนตองทํางาน 

อยางไรก็ตาม ยังมีผูใหสัมภาษณสวนหนึ่งที่เปนแรงงานกอสรางไดรับการฝกอบรมเปนประจําและ

เขารับการอบรมอยางตอเนื่องมาโดยตลอดเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน เนื่องจากการ

ทํางานกอสรางมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดมากกวากลุมแรงงานนอกระบบอื่นๆ  

 ผูสัมภาษณสอบถามความคิดเห็นที่มีตอการฝกอบรมหรือการพัฒนาทักษะ ผูใหสัมภาษณ

เกือบทั้งหมดแสดงความคิดเห็นสอดคลองกันวา การฝกอบรมหรือการพัฒนาทักษะเปนสิ่งที่ดี

อยางยิ่งตอการพัฒนางานหรืออาชีพของตน รวมถึงการเพิ่มความรูใหกับตนเองมากยิ่งขึ้น อยางไร

ก็ตาม มีผูใหสัมภาษณบางสวน (สวนนอย) มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการฝกอบรมหรือการพัฒนา

ทักษะที่แตกตางออกไป โดยกลาววาการฝกอบรมหรือการพัฒนาทักษะเปนสิ่งที่ไมจําเปน ดวย

เหตุผลวา ความรูไดรับจากการทํางานในโรงงานที่ตนเองเคยทํามาเพียงพอแลว จึงไมจําเปนที่

จะตองพัฒนาทักษะหรืออบรมอยางอื่นเพิ่มเติมอีก  

 “ดี เปนสิ่งที่ดี แตก็ไมไดไปอบรม เพราะไมมีเวลาไป” (แรงงานภาคการบริการและคาขาย/

แผงลอย) 

 “ก็ดี อันไหนที่เราไมรู บางครัง้เราก็ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญกวามาบอก มาสอน คิดวาเปนสิง่ที่

ดี” (แรงงานภาคเกษตรกรรม/ทาํนา) 

 “ดีซิ กอนที่จะทํางานมันจะมีหลักสูตรอบรมเรื่องความปลอดภัย... คิดวาจําเปน เพราะเราได

เรียนรูจากตรงนั้น” (แรงงานภาคการผลิต/กอสราง) 

 “คิดวาไมจําเปนหรอก... เปนมาจากโรงงานแลว” (แรงงานเหมาชวง/เย็บผา) 

 ผลการสัมภาษณในขอคําถามสุดทายเกี่ยวกับความตองการหรือขอเสนอแนะเพื่อใหภาครัฐ

ใหความชวยเหลือเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหรืองานของตนเอง ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมดตอบ

ในลักษณะใกลเคียงกัน คอืความตองการความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ สามารถสรุปประเดน็ตางๆ 

ไดดังนี้ 
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 1) ราคาสินคาหรือผลิตภัณฑ ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคเกษตรกรรมทํานา กลาววา

ตองการใหภาครัฐชวยเหลือ ดูแลและควบคุมราคาขาวใหมีราคาคงที่หรือดีขึ้น โดยใหเหตุผลวา 

การทํานาในแตละครั้งเกษตรกรไดใชเงินลงทุนสูง ไดแก คาจางไถ คาหวาน คาปุย และคาจางเก็บ

เกี่ยวผลผลิต ดังนั้นถาราคาขาวตกต่ําอาจทําใหเกษตรกรเหลานี้ตกอยูในฐานะที่เรียกไดวา ”แย

หรือลําบาก” และสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของแรงงานเหลานี้ดวย อีกทั้งผูใหสัมภาษณได

แสดงความเห็นเพิ่มเติมวา แมภาครัฐจะมีเงินชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเดือนรอนจากราคา

ขาวตกต่ํา แตเงินที่ไดรับเหลานั้นไมเพียงพอตอการชวยเหลือหรือแกไขใหเกษตรกรเหลานี้ดีขึ้น  

 2) คาจางคาแรงขั้นต่ํา ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคผลิตกอสราง กลาววา ตองการให

ภาครัฐชวยเหลือเกี่ยวกบัคาจางหรือคาแรงขั้นต่ํา ซึ่งปจจุบันไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพชีวติ

ใหดีขึ้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาคาจางหรือคาแรงขั้นต่ําในปจจุบันไมสอดคลองกับคาครองชีพ  

 3) การสนับสนุนเงินลงทุน ผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานเหมาชวงเย็บผามีลักษณะการทํางาน

แบบการรวมกลุม กลาววา ตองการพัฒนางานกลุมของตนเอง แตขาดเงินลงทุนทั้งอุปกรณและ

วัสดุซึ่งมีราคาแพง ดังนั้นเงินลงทุนนับวาเปนปจจัยสําคัญของแรงงานเหมาชวงเย็บผา และ

สอดคลองกับผูใหสัมภาษณซึ่งเปนแรงงานภาคการบริการและคาขายแผงลอยไดกลาววา งานหรือ

อาชีพที่ทําอยูปจจุบันนี้ไดรายไดไมเพียงพอตอการพัฒนาตนเอง ดังนั้นจึงตองการการสนับสนุน

จากภาครัฐ ไดแก งานหรืออาชีพอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากงานที่ตนเองทําอยู และการสนับสนุน

เงินลงทุน  

3.3  การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

 การศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: 

MCA) เพื่อเสนอผลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัย

ดานเศรษฐกิจ ที่คาดวาจะเปนตัวกําหนดใหเกิดความแตกตางของสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ ซึ่งวิธีการวิเคราะหการจําแนกพหุเปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรตามกับ

ตัวแปรอิสระหลายตัวแปรพรอมๆ กัน วาสามารถอธิบายการผันแปรของตัวแปรตามไดมากนอย

เพียงใด โดยมีข้ันตอนการวิเคราะห ดังนี้ 

 1)  การวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation) ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

 2)  การวเิคราะหปจจยัที่สงผลหรือมีความสัมพนัธกับสภาพการทํางาน โดยใชวิธกีาร

วิเคราะหการจาํแนกพห ุ(MCA) มีรายละเอียดดังนี ้
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 3.3.1   การวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation) ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

 กอนจะทําการวิเคราะหการจําแนกพหุ จําเปนตองวิเคราะหสหสัมพันธระหวางตัวแปร

อิสระกับตัวแปรตามกอน เพื่อทดสอบวากลุมตัวแปรอิสระที่จะนํามาศึกษามีความสัมพันธพหุเชิง

เสน (Multicollinearity) หรือไม โดยพิจารณาวาหากตัวแปรอิสระคูใดมีคาของความสัมพันธสูงกวา 

0.60 ถือวาตัวแปรคูนั้นมีความสัมพันธกันสูง (กัลยา วานิชยบัญชา, 2543: 478) และไมควรนําตัว

แปรคูนั้นไปวิเคราะหการจําแนกพหุ หรืออาจจําเปนตองเลือกเอาตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งในคูนั้นที่

คาดวาจะมีความสัมพันธกับตัวแปรตาม นอกจากนี้ การวิเคราะหสหสัมพันธมีเงื่อนไขอยูวาตัวแปร

ที่ใชในการวิเคราะหจะตองเปนตัวแปรในระดับชวง (Interval scale) แตสําหรับการศึกษานี้มีบาง

ตัวแปรเปนตวัแปรระดับกลุม (Nominal scale) และตัวแปรระดับจัดอันดับ (Ordinal scale) ดังนั้น

กอนจะทดสอบสหสัมพันธจําเปนตองแปลงตัวแปรระดับกลุมและตัวแปรจัดอันดับใหเปนตัวแปรหุน 

(Dummy variable) ที่มีคาเปน 0 และ 1 เสียกอน โดยกําหนดใหกลุมที่ใชเปนหลักในการพิสูจน

สมมติฐานมีคาเปน 1 และกลุมอ่ืนๆ เปนกลุมอางอิง (Reference group) มีคาเปน 0 สําหรับตัวแปร

ในการทดสอบสหสัมพันธทั้งหมดนี้มี 11 ตัวแปร ประกอบดวยตัวแปรอิสระ 10 ตัวแปร และตัวแปรตาม 

1 ตัวแปร โดยมีรายละเอียดตามลําดับดังนี้  

1.  เพศ   

กําหนดให 1  คือ  เพศหญิง 

    0  คือ  เพศชาย 

2.  อาย ุ   

กําหนดให 1  คือ  กลุมอายุ 60 ปข้ึนไป 

      0  คือ  กลุมอายุอ่ืนๆ 

   3.  สถานภาพสมรส 

กําหนดให 1  คือ  โสด 

      0  คือ  สมรส และหมาย/หยา/แยกกันอยู 

   4.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  

กําหนดให 1  คือ  จํานวน 6 คนขึ้นไป 

      0  คือ  จํานวน 1-2 คน และ 3-5 คน 

   5.  ระดับการศึกษา 

กําหนดให 1  คือ  ระดับอุดมศึกษา 

      0  คือ  ระดับการศึกษาอื่นๆ 
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   6.  เขตที่อยูอาศัย 

กําหนดให 1  คือ  นอกเขตเทศบาล 

      0  คือ  ในเขตเทศบาล 

   7.  ภาคที่อยูอาศัย 

กําหนดให 1  คือ  ภาคใต 

      0  คือ  ภาคอื่นๆ 

   8.  สถานภาพการทํางาน 

กําหนดให 1  คือ  นายจาง 

      0  คือ  สถานภาพการทํางานอื่นๆ 

   9.  ลักษณะอาชีพ 

กําหนดให 1  คือ  อาชีพที่ใชวิชาชีพ/วชิาการ 

      0  คือ  อาชีพอื่นๆ 

   10.  ประเภทอุตสาหกรรม 

กําหนดให 1  คือ  ภาคการผลิต 

      0  คือ  ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม 

   11.  สภาพการทํางาน (ตัวแปรตาม) คือ คะแนนของสภาพการทํางาน 

   ผลจากการทดสอบความสัมพันธระดับเชิงเสน พบวาไมมีตัวแปรคูใดที่มคีวามสมัพนัธ

เกินกวาเกณฑที่กําหนดไว ผูวิจัยจึงไมจําเปนตองตัดตัวแปรใดออกจากการวิเคราะหการจําแนก

พหุ (MCA) คร้ังนี้ ผลการวิเคราะหคาสหสัมพันธ (ตารางที่ 6) พบวา ตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ

กันในทิศทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ที่นาสนใจ เชน ความสัมพันธระหวาง

ลักษณะอาชีพกับสถานภาพการทํางาน คาสหสัมพันธเทากับ .478 หมายความวา แรงงานนอก

ระบบที่ประกอบอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการโดยสวนใหญจะเปนนายจาง และความสัมพันธระหวาง

ระดับการศึกษากับสถานภาพสมรส คาสหสัมพันธเทากับ .138 หมายความวา แรงงานนอกระบบ

ที่มีการศึกษาตั้งแตระดับอุดมศึกษาขึ้นไปโดยสวนใหญจะเปนโสด สวนตัวแปรอิสระที่มี

ความสัมพันธกันในทิศทางลบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ที่นาสนใจ เชน ความสัมพันธ

ระหวางเขตที่อยูอาศัยกับระดับการศึกษาคาสหสัมพันธเทากับ -.200 หมายความวา แรงงานนอก

ระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลโดยสวนใหญจะมีการศึกษาตํ่ากวาระดับอุดมศึกษา และ

ความสัมพันธเชิงลบระหวางสถานภาพสมรสกับอายุ คาสหสัมพันธเทากับ -.148 หมายความวา 

แรงงานนอกระบบที่เปนโสดโดยสวนใหญจะเปนแรงงานที่อายุยังนอย 
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  นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธกับตัวแปรตัวแปรตามที่นาสนใจ ไดแก 

ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางาน พบวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยู

ภาคใตมีความสัมพันธเชิงบวกกับคะแนนสภาพการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

(คาสหสัมพันธเทากับ .125) กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูภาคใตโดยสวนใหญจะมีสภาพการ

ทํางานดีกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอื่นๆ และความสัมพันธเชิงลบระหวางประเภท

อุตสาหกรรมภาคการผลิตกับคะแนนสภาพการทํางานที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (คา

สหสัมพันธเทากบั -.112) แสดงวา แรงงานนอกระบบที่อยูภาคการผลิตโดยสวนใหญมักมีสภาพ

การทํางานที่ไมดีเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานนอกระบบที่ทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมและภาค

การบริการ 
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 ตารางที่  6   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

  หมายเหตุ:   *  หมายถึง  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05      

            ** หมายถึง  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01       

ตัวแปร 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1.    เพศ  -           

2.    อายุ -.032** -          

3.    สถานภาพสมรส -.148** -.125** -         

4.    จํานวนสมาชิกในครัวเรือน -.022** -.024** .001 -        

5.    ระดับการศึกษา .000 -.067** .138** -.005 -       

6.    เขตที่อาศัย -.019** .007* -.037** .004 -.200** -      

7.    ภาคที่อยูอาศัย .007 .015** .012** .014** .049** .009* -     

8.    สถานภาพการทํางาน -.087** .006 -.026** -.014** .113** -.106** .044** -    

9.    ลักษณะอาชีพ -.055** .007 .010** -.005 .197** -.120** -.001 .478** -   

10.  ประเภทอุตสาหกรรม -.051** -.017** .003 .025** -.003 -.053** -.011** .143** .113** -  

11.  สภาพการทํางาน .055** .022** .016** .012** .072** -.093** .125** .012** .035** -.112** - 

73 
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 3.3.2   การวิเคราะหปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงาน
นอกระบบ โดยใชวิธีการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) 

   ในสวนนี้เปนการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชากร ปจจัยดาน

สังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย โดย

ผูวิจัยใชสถิติการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) เพื่อวิเคราะห

หาปจจัยที่สงผลหรือความสัมพันธกับสภาพการทํางาน ในการศึกษาครั้งนี้มีตัวแปรอิสระทั้งหมด 

10 ตัวแปร ไดแก 

1.  ปจจัยดานประชากร ไดแก ตัวแปรเพศ อายุ สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิก

ในครัวเรือน 

2.  ปจจัยดานสงัคม ไดแก ตัวแปรระดับการศกึษา เขตทีอ่ยูอาศยั และภาคที่อยูอาศยั 

3.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก ตัวแปรสถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และ

ประเภทอุตสาหกรรม 

สําหรับการวิเคราะหการจําแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) เปน

การวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามทั้งที่ควบคุมและไมควบคุมอิทธิพลของ

ตัวแปรอิสระตางๆ  ซึ่งผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ สวนแรก คือการ

วิเคราะหในระดับ 2 ตัวแปร (สมการไมปรับ) เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระแตละ

ตัวกับตัวแปรตาม และในสวนที่สอง คือการวิเคราะหตัวแปรอิสระหลายตัวแปร (สมการปรับ 1-7) 

ซึ่งเปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม หลังจากควบคุมอิทธิพลของ

ตัวแปรอิสระอ่ืนๆ แลว โดยมีรายละเอียดในแตละสมการดังนี้ 

   สมการไมปรับ  เปนการวิเคราะหในระดบั 2 ตัวแปร 

 สมการปรับ 1 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานประชากร 

 สมการปรับ 2 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานสังคม 

   สมการปรับ 3 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ 4 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานประชากร และปจจัยดานสังคม 
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   สมการปรับ 5 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานประชากร และปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ 6 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ 

   สมการปรับ 7 เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสภาพการทํางานกับปจจัย

ดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ 

ผลการวิเคราะหการจําแนกพหุ (ตารางที่ 7) พบวาแรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยาง

ในการศึกษาครั้งนี้ มีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ย (Grand Mean) เทากับ 33.34 คะแนน ซึ่ง

เปนคะแนนกอนที่ยังไมไดจําแนกตามปจจัยตางๆ แตเมื่อวิเคราะหการจําแนกตามตัวแปรอิสระใน

ปจจัยตางๆ ทั้งที่ควบคุมและไมควบคุมอิทธิพลของตัวแปรตางๆ พบวา แรงงานนอกระบบมีคะแนน

สภาพการทํางานแตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้ 

   ปจจัยดานประชากร 

 1)  เพศ 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไมปรับ) พบวา

ความสัมพันธระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางเปนไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบเพศหญิงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงาน

นอกระบบเพศชาย (เปรียบเทียบคะแนน 33.94 กับ 32.83) และคาของระดับความสัมพันธ (eta) 

เทากับ .055 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา เพศมีความสัมพันธกับสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะบทบาทเพศที่ถูกกําหนดใหมีหนาที่ความ

รับผิดชอบแตกตางกัน โดยแรงงานเพศหญิงมีสรีระที่ออนแอกวาแรงงานเพศชาย จึงมักจะทํางาน

ที่มีความละเอียดออนและมีลักษณะการทํางานที่ใชฝมือมากกวาการใชกําลังแรงงาน ในทาง

ตรงกันขาม แรงงานเพศชายที่มีบทบาทหนาที่ที่ตองหาเลี้ยงครอบครัว จึงมักจําเปนตองทํางานใน

จํานวนชั่วโมงที่มากกวา สงผลใหแรงงานเพศชายมีสภาพการทํางานโดยรวมที่ไมคอยดีนัก 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 1) 

พบวา แรงงานนอกระบบเพศหญิงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย 

(เปรียบเทียบคะแนน 34.00 กับ 32.78) และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .061) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา 

เพศมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระ
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อ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 4) 

พบวา แรงงานนอกระบบเพศหญิงยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย 

(เปรียบเทียบคะแนน 33.97 กับ 32.81) และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .058) อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ตัวแปร

อิสระภายใตปจจัยดานสังคมสงผลตอความสัมพันธระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบดวยแมจะอยูในระดับที่ไมมากนัก และเมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดาน

ประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังคงมีทิศทางไมตางจากความสมัพนัธเดมิ

ในระดับ 2 ตัวแปร กลาวคือ แรงงานนอกระบบเพศหญิงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงาน

นอกระบบเพศชาย (เปรียบเทียบคะแนน 34.00 กับ 32.78) แตคาของระดับความสัมพันธลดลง

จากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตวัแปรเล็กนอย (beta เทากับ .038) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางเพศกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta 

เทากับ .036) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบเพศหญงิมคีะแนน

สภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย (เปรียบเทียบคะแนน 33.73 กับ 33.01) ดังนั้น

จึงสรุปไดวา เพศสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดย

แรงงานนอกระบบเพศหญิงมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย 

ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 2)  อายุ 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไมปรับ) พบวา

ความสัมพันธระหวางอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางความสัมพันธใน

ทางบวกซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป มีคะแนนสภาพการ

ทํางานสูงที่สุดคือ 33.99 คะแนน รองลงมาคือ แรงงานที่มีอายุ 30-44 ป แรงงานที่มีอายุ 45-59 ป 

และแรงงานที่มีอายุ 15-29 ป (คะแนน 33.36, 33.26 และ 33.11) ตามลําดับ และคาของระดับ

ความสัมพันธ (eta) เทากับ .024 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา อายุมี
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ความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานที่มีอายุมากกวามีคะแนน

สภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานที่มีอายุนอยกวา ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบที่มี

อายุมากกวามีความรับผิดชอบและมีประสบการณในการทํางานที่มากกวา ชวยใหการแกไข

ปญหาจากการทํางานไดดีกวาแรงงานที่มีอายุนอยกวา รวมทั้งมีแนวโนมที่จะประกอบอาชีพที่เปน

เจาของกิจการของตัวเองหรือทํางานในลักษณะที่มีความเสี่ยงนอยกวา สงผลใหคาของคะแนน

สภาพการทํางานสูงกวาในกลุมแรงงานที่มีอายุมากกวา 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการ

ปรับ 1) พบวา ความสัมพันธระหวางกลุมอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทาง

ความสมัพันธในทางบวก แมวารูปแบบความสัมพันธจะแตกตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 

2 ตัวแปรเล็กนอย กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูง

ที่สุดคือ 34.22 คะแนน รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 45-59 ป แรงงานนอกระบบที่มี

อายุ 30-44 ป และแรงงานนอกระบบที่มีอายุ 15-29 ป (คะแนน 33.37, 33.36 และ 32.81) ตามลําดับ 

และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเพียงเล็กนอย (beta 

เทากับ .037) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา อายุมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัยดานประชากร

รวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธระหวางอายุกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก (เชนเดียวกับสมการ

ปรับ 1) กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 

34.38 คะแนน รองลงมาคือ แรงงานที่มีอายุ 45-59 ป แรงงานที่มีอายุ 30-44 ป และแรงงานที่มี

อายุ 15-29 ป (คะแนน 33.59, 33.24 และ 32.59) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ

เพิ่มข้ึนจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตวัแปร (beta เทากับ .050) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 แสดงวา อายุสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมตัวแปรอิสระ

อ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 5) 

พบวาความสัมพันธระหวางอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร แตคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมใน

ระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .022) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงาน

นอกระบบที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.95 คะแนน รองลงมาคือ 

แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 30-44 ป แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 45-59 ป และแรงงานนอกระบบที่มี

อายุ 15-29 ป (คะแนน 33.35, 33.23 และ 33.18) ตามลําดับ  
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 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว ภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางอายุกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

แตคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเพียงเล็กนอย (beta 

เทากับ .021) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือแรงงานนอกระบบที่มีอายุ 60 ปขึน้ไป 

มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.88 คะแนน รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 30-44 ป 

แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 45-59 ป และแรงงานนอกระบบที่มีอายุ 15-29 ป (คะแนน 33.36, 33.31 

และ 33.07) ตามลําดับ ดังนั้นจึงสรุปไดวา อายุมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบที่มีอายุมากกวามีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีอายุนอยกวา  

 3)  สถานภาพสมรส 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไม

ปรับ) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการ

ทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู และแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพ

สมรส (คะแนน 33.71, 33.60 และ 33.24) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ 

.018 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา สถานภาพสมรสมีความสัมพันธกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบที่เปนโสดมักมี

โอกาสในการใชชีวิตที่เปนอิสระไดมากกวา รวมถึงการมีภาระที่ตองรับผิดชอบนอยกวา เมื่อเทียบ

กับแรงงานนอกระบบที่สมรสที่จําเปนตองรับผิดชอบตอการเลี้ยงดูครอบครัว ดังนั้นแรงงานที่เปน

โสดนาจะมีโอกาสในการเลือกอาชีพการทํางานที่เหมาะสมไดมากกวา และไมจําเปนตองทํางาน

หนักเชนเดียวกับแรงงานที่สมรส  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการ

ปรับ 1) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

รูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรอีกเล็กนอย (beta เทากับ .038) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดบั .01 กลาวคือแรงงานนอกระบบที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 34.22 คะแนน 

แตแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรสกลับมีคะแนนสูงกวาแรงงานนอกระบบที่เปนหมาย/หยา/
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แยกกันอยู (คะแนน 33.18 และ 33.14) ตามลําดับ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใต

ปจจัยดานประชากรไดเขามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทิศทางความสัมพันธดังกลาว ดังนั้นเมื่อ

ควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัยดานประชากรแลวจึงพบวา แรงงานนอกระบบ

ที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ แรงงานที่มีสถานภาพสมรส และแรงงาน

ที่เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู ตามลําดับ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัย

ดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางไปจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (เชนเดียวกับสมการปรับ 1) โดยแรงงานนอกระบบที่เปนโสดยังคง

มีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส และแรงงานนอกระบบที่

เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู (คะแนน 33.82, 33.26 และ 33.17) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ

เพิ่มข้ึนจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .021) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 แสดงวาสถานภาพสมรสสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ แตเมื่อควบคุมตัวแปร

อิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 5) 

พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบกลับมี

ทศิทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรอีกเล็กนอย (beta เทากับ .028) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอก

ระบบที่เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู และแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส (คะแนน 33.99, 33.38 

และ 33.20) ตามลําดับ  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพ

สมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 

2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนเล็กนอย (beta เทากับ .020) อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอก

ระบบที่เปนหมาย/หยา/แยกกันอยู และแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส (คะแนน 33.79, 33.45 

และ 33.24) ตามลําดับ ดังนั้นจึงสรุปไดวา สถานภาพสมรสสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบที่มี

สถานภาพโสดมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส 

และหมาย/หยา/แยกกันอยู  
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 4)  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ 

(สมการไมปรับ) พบวาความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก และมีทิศทางเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึ้นไป มีคะแนนสภาพการ

ทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ จํานวน 1-2 คน และจํานวน 3-5 คน (คะแนน 33.59, 33.35 และ 

33.27) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .012 อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกมากกวา สงผลใหเกิดการเกื้อหนุนกัน

ระหวางสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน ในทางตรงกันขาม ครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่

นอยกวา เมื่อประสบปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางานจําเปนตองแกไขดวยตนเอง และที่สําคัญเมื่อ

เกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน อาจนําไปสูการขาดรายไดและขาดการชวยเหลือในดานตางๆ ดวยเชนกัน 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการ

ปรับ 1) พบวา ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก แมวารูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 

ตัวแปรเพียงเล็กนอย กลาวคือแรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึน้ไป มี

คะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.69 คะแนน รองลงมาคือจํานวน 3-5 คน และจํานวน 1-2 คน 

(คะแนน 33.29 และ 33.18) ตามลําดบั และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .017) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุม

อิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดาน

สังคม (สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทาํงาน

ของแรงงานนอกระบบยังมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก (เชนเดียวกับสมการปรับ 1) แมวา

รูปแบบจะแตกตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย กลาวคือแรงงานนอกระบบที่

มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึ้นไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.49 คะแนน 

รองลงมาคือ จํานวน 3-5 คน และจํานวน 1-2 คน (คะแนน 33.33 และ 33.23) ตามลําดับ และคาของ

ระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .008) แตความสัมพันธ

นี้ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ เมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานประชากรรวมกับตัวแปร

อิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกใน
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ครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางความสัมพันธในทางบวก (เชนเดียวกับ

สมการปรับ 1 และสมการปรับ 4) แมวารูปแบบจะตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร

เล็กนอย และคาของระดับความสัมพันธเพิ่มข้ึนจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta 

เทากับ .018) อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .01 กลาวคือแรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึ้นไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.72 คะแนน รองลงมาคือ จํานวน 

3-5 คน และจํานวน 1-2 คน (คะแนน 33.29 และ 33.16) ตามลําดับ  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางจํานวน

สมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังคงมีทิศทางความสัมพันธใน

ทางบวก (เชนเดียวกับสมการปรับ 1 สมการปรับ 4 และสมการปรับ 5) แมรูปแบบความสัมพันธจะ

ตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .009) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ 

แรงงานนอกระบบที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 6 คนขึ้นไป มีคะแนนสภาพการทํางานสูง

ที่สุดคือ 33.54 คะแนน รองลงมาคือ กลุมที่มีสมาชิกจํานวน 3-5 คน และจํานวน 1-2 คน (คะแนน 

33.31 และ 33.27) ตามลําดับ ดังนั้นจึงสรุปไดวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสงผลตอสภาพการ

ทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบ

ที่มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวามีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบ

ที่มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนนอยกวา 

 ปจจัยดานสังคม 

 5)  ระดับการศึกษา 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไม

ปรับ) พบวา ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางความสัมพันธในทางบวกเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มี

การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 36.22 คะแนน รองลงมาคือ 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และไมมีการศึกษา/ต่ํากวา

ประถมศึกษา (คะแนน 34.57 33.29 และ 33.07) ตามลําดับ  สวนแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษามีสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 32.67 คะแนน และคาของระดับความสัมพันธ (eta) 

เทากับ .089 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา ระดับการศึกษามีความสัมพันธ
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กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะการศึกษาเปนทุนมนุษยที่ทําใหเกิด

การยอมรับในการจางงานของตลาดแรงงาน ดังนั้นแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาสูงกวาจึง

มีโอกาสในการเลือกอาชีพในการทํางานไดมากกวา และที่สําคัญแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษา

สูงกวา มักจะมีความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงการปองกันการอุบัติเหตุจาก

การทํางานไดมากกวาแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา เหลานี้อาจเปนเหตุผลของการ

ที่แรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษานอยกวามีสภาพการทํางานที่แยกวาได 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 2) 

พบวา ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบ

ตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเลก็นอย อยางไรก็ตาม แรงงานนอกระบบที่มีการศกึษา

ในระดับอุดมศึกษายังมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 35.21 คะแนน รองลงมาคือ ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ไมมีการศึกษา/ต่ํากวาประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน (คะแนน 34.24 33.32 และ 33.15) ตามลําดับ สวนแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา

มีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 32.69 คะแนน และคาของระดับความสัมพันธลดลงจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .064) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 แสดงวา ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุม

อิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร 

(สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมีทิศทางเชนเดียวกับความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร แมวาระดับความสัมพันธลดลงจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเพียงเล็กนอย (beta เทากับ .071) แตมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางาน

สูงที่สุดคือ 35.39 คะแนน รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรอืเทยีบเทา ระดบัมธัยมศกึษา

ตอนตน และไมมีการศึกษา/ต่ํากวาประถมศึกษา (คะแนน 34.55, 33.50 และ 33.00) ตามลําดับ 

สวนแรงงานที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษายังคงมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 32.89 

คะแนน แตเมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัย

ดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 6) พบวา ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบกลับมีรูปแบบความสัมพันธตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร

เล็กนอย (เชนเดียวกับสมการปรับ 2) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิม

ในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .034) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงาน

นอกระบบที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (34.24 คะแนน) 

รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ไมมีการศึกษา/ต่ํากวาประถมศึกษา และ
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ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (คะแนน 33.86 33.38 และ 33.14) ตามลําดับ สวนแรงงานที่มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุด (32.97 คะแนน)  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางระดับ

การศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 

2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 และสมการปรับ 6) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .035)  แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 

34.28 คะแนน  รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  ไมมีการศึกษา/ต่ํากวา

ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน (คะแนน 33.96, 33.29 และ 33.25) ตามลําดับ สวน

แรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 33.01 คะแนน 

แสดงใหเห็นวา ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ดังนั้น

จึงสรุปไดวา ระดับการศึกษาสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ซึ่งเปนไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาสูงกวามีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา 

 6)  เขตที่อยูอาศัย 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไม

ปรับ) พบวา ความสัมพันธระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล (เปรียบเทียบ

คะแนน 35.51 กับ 32.86) และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .093 อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01  แสดงใหเห็นวา เขตที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ ท้ังนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลไดรับคาจางและความ

สะดวกสบายในการทํางานมากกวา โดยเฉพาะในเขตเทศบาลหรือเขตเมืองที่เปนแหลงความเจรญิ

ทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภค ดังนั้นแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตที่มีความเจริญกวา 

อาจมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดีกวาเมื่อเทียบกับแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขต

เทศบาลหรือในเขตชนบท 
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 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระตัวอื่นๆ ภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรบั 

2) พบวา ความสัมพันธระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทาง

ไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร โดยแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล (เปรียบเทียบคะแนน 

34.51 กับ 33.03) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

(beta เทากับ .061) แตมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา เขตที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัย

ดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 4) พบวาความสัมพันธ

ระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2) โดยแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล (เปรียบเทียบคะแนน 

34.42 กับ 33.05) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

(beta เทากับ .056) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา เขตที่อยูอาศัยมีความสัมพันธ

กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัย

ดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 6) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบยังคงมีทิศทางไมตางจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 และสมการปรับ 4) และคาของ

ระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .028) แตก็มี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีคะแนนสภาพการ

ทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล (เปรียบเทียบคะแนน 33.89 กับ 33.19)  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางเขตที่อยู

อาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 

ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 สมการปรับ 4 และสมการปรับ 6) กลาวคือ แรงงานนอกระบบ

ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขต

เทศบาล (เปรียบเทียบคะแนน 33.88 กับ 33.20) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความ 

สัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .028) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา 

เขตที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ดังนั้นจึงสรุปไดวา เขตที่

อยูอาศัยสงผลตอสภาพการทํางาน โดยแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีคะแนน
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สภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาล อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ แตมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 7)  ภาคที่อยูอาศัย 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไม

ปรับ) พบวาความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทาง

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมคีะแนนสภาพการทาํงานสงู

ที่สุดคือ 36.62 คะแนน รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(คะแนน 35.65, 34.86 และ 33.16) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเหนือมีคะแนน

สภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 29.92 คะแนน  และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .215 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา ภาคที่อาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบ ทั้งนี้อาจเปนเพราะในแตละภูมิภาคของประเทศไทยมีวิถีการดําเนิน

ชีวิต การอยูอาศัย และการประกอบอาชีพที่แตกตางกัน อยางเชนแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูใน

ภาคใตซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณไปดวยธรรมชาติ ประกอบกับแรงงานสวนใหญประกอบ

อาชีพดานเกษตรกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติในการประกอบอาชีพเปนหลัก แรงงานนอกระบบ

ในภาคใตจึงอาจมีสภาพการทํางานที่ดีกวาแรงงานในภาคอื่นๆ ได และในทางตรงกันขาม เชน

แรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพื้นที่ดังกลาวนี้สวนใหญเปนพื้นที่ที่

แหงแลงขาดความอุดมสมบูรณ และไมสามารถนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดวยเหตุเหลานี้ภาคที่อยูอาศัยของแรงงานนอกระบบจงึเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอ

สภาพการทํางานที่แตกตางกัน 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 2) 

พบวา ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบ

ตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใต

ยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 36.54 คะแนน รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คะแนน 34.72, 34.13 และ 33.39) ตามลําดับ สวนแรงงานนอก

ระบบที่อยูในภาคเหนือมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิมคือ 30.01 คะแนน และคาของระดับ

ความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .203) โดยมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ภาคที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใต
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ปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 4) พบวา ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (เชนเดียวกับ

สมการปรับ 2) โดยแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 36.51 

คะแนน รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คะแนน 34.69, 

34.05 และ 33.41) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเหนือยังคงมีคะแนนสภาพการ

ทํางานต่ําที่สุดคือ 30.04 คะแนน และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมใน

ระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .200) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ภาคที่อยูอาศัย

มีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระ

อ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานสังคมรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 6) 

พบวา ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบ

ตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 และสมการ

ปรับ 4)   และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta 

เทากับ .185)  แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงท่ีสุด (36.27 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คะแนน 34.69, 33.78 และ 33.36) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบ

ที่อยูในภาคเหนือมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุด (30.32 คะแนน)  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางภาคที่อยู

อาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 

ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 2 สมการปรับ 4 และสมการปรับ 6) และคาของระดับความสัมพันธ

ลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .183) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด คือ 36.25 คะแนน 

รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คะแนน 34.68, 33.73 

และ 33.37) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเหนือยังคงมีคะแนนสภาพการทํางาน

ต่ําที่สุดคือ 30.34 คะแนน แสดงใหเห็นวา ภาคที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ ดังนั้นจึงสรุปไดวา ภาคที่อยูอาศัยสงผลตอสภาพการทํางาน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคใตมีคะแนนสภาพการ

ทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอื่นๆ 
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 ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 8)  สถานภาพการทํางาน 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการ

ไมปรับ) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตวั

โดยไมมีลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 34.02 คะแนน รองลงมาคือ นายจาง ชวยธุรกิจ

ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง และการรวมกลุม (คะแนน 33.96, 33.90 และ 30.48) ตามลําดับ สวน

แรงงานที่เปนลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 28.49 คะแนน และคาของระดับความ 

สัมพันธ (eta) เทากับ .174 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา สถานภาพการ

ทํางานมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบที่ประกอบ

ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีสภาพการทํางานสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางาน

อ่ืนๆ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีลักษณะการ

ทํางานที่เปนอิสระและสามารถปรับเปลี่ยนลักษณะการทํางานได โดยไมมีลูกจางที่ตองรับผิดชอบ 

และที่สําคัญแรงงานนอกระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางนี้ จะเปนผูกําหนดขั้นตอน

การทํางานของตนเองแทบทั้งสิ้น จึงเปนเหตุผลที่ทําใหแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางาน

ดังกลาวนี้มีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบทีม่สีถานภาพการทาํงานอืน่ๆ  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 3) 

พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

รูปแบบตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย กลาวคือแรงงานนอกระบบที่ชวย

ธุรกิจครวัเรือนโดยไมไดรับคาจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.81 คะแนน รองลงมา

คือ ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง นายจาง และการรวมกลุม (คะแนน 33.75, 33.15 และ 

32.10) ตามลําดับ สวนแรงงานที่เปนลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดคือ 30.16 คะแนน 

และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .115) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา สถานภาพการทํางานมีความสัมพันธกับสภาพการ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ภายใตปจจัยดาน

เศรษฐกิจรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางไปจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมใน
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ระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .113) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอก

ระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.86 คะแนน 

รองลงมาคือ ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง นายจาง และการรวมกลุม (คะแนน 33.62 33.40 

และ 32.01) ตามลําดับ สวนแรงงานที่เปนลูกจางยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิม

คือ 30.20 คะแนน เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับตัว

แปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 6) พบวา ความสัมพนัธระหวางสถานภาพการทํางาน

กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta 

เทากับ .098) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่ชวยธุรกิจครัวเรือน

โดยไมไดรับคาจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด คือ 33.80 คะแนน รองลงมาคือ ประกอบธุรกิจ

สวนตัวโดยไมมีลูกจาง การรวมกลุม และนายจาง (คะแนน 33.68, 33.09 และ 32.67) ตามลําดับ 

สวนแรงงานที่เปนลูกจางยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิมคือ 30.66 คะแนน  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางสถานภาพ

การทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีรูปแบบตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 

2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดบั 2 ตวัแปร (beta เทากบั 

.096) แตความสัมพันธดังกลาวนี้มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 33.75 คะแนน 

รองลงมาคือ ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง การรวมกลุม และนายจาง (คะแนน 33.66 

32.98 และ 32.86) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่เปนลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานต่ํา

ที่สุดคือ 30.71 คะแนน ดังนั้นจึงสรุปไดวา สถานภาพการทํางานสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีคะแนนสภาพ

การทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพการทํางานอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ แตมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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 9)  ลักษณะอาชีพ 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไมปรับ) 

พบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .191 อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/

งานขายมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 36.47 คะแนน รองลงมาคือ อาชีพที่ใชวิชาชพี/วชิาการ 

อาชีพดานการเกษตร/ประมง  และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร (คะแนน 35.42, 

33.11 และ 31.04) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ มีคะแนนสภาพ

การทํางานต่ําที่สุดคือ 29.95 คะแนน  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระตัวอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการ

ปรับ 3) พบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย แตเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการมีคะแนนสภาพการทํางานสูง

ที่สุด (34.84 คะแนน) รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/งานขาย อาชีพดานการเกษตร/

ประมง และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร (คะแนน 34.03, 33.71 และ 31.41) ตามลาํดบั 

สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ มีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุด (33.15 คะแนน) 

และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .102) แต

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ลักษณะอาชีพมีความสัมพันธกับสภาพการการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับ

ตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพ

กับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางตางไปจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

(เชนเดียวกับสมการปรับ 3) กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพท่ีใชวิชาชีพ/วิชาการมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (34.80 คะแนน) รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/

งานขาย อาชีพดานการเกษตร/ประมง และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เคร่ืองจักร (คะแนน 

33.88, 33.75 และ 31.55) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ มีคะแนน

สภาพการทํางานต่ําที่สุด (33.12 คะแนน) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธ

เดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .099) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงวา ลักษณะ

อาชีพสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ 

ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 6) พบวา 
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ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางตางจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 3 และสมการปรับ 5) และคาของ

ระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .097) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการ

ยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุดคือ 34.74 คะแนน รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งาน

เสมียน/งานขาย อาชีพดานการเกษตร/ประมง และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร 

(คะแนน 33.97, 33.71 และ 31.47) ตามลําดับ สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ มี

คะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิมคือ 31.30 คะแนน  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะ

อาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตวัแปร 

(เชนเดียวกับสมการปรับ 3 สมการปรับ 5 และสมการปรับ 6) และคาของระดับความสัมพันธลดลง

จากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ .094) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีลักษณะอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด

คือ 34.72 คะแนน รองลงมาคือ อาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/งานขาย อาชีพดานการเกษตร/

ประมง และอาชีพประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม/เครื่องจักร (คะแนน 33.82, 33.74 และ 31.60) ตามลาํดบั 

สวนแรงงานนอกระบบที่มีอาชีพข้ันพื้นฐานตางๆ ยังคงมีคะแนนสภาพการทํางานต่ําที่สุดเชนเดิม

คือ 31.28 คะแนน แสดงวา ลักษณะอาชีพมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา ลักษณะอาชีพสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงาน

นอกระบบที่ประกอบอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงาน

นอกระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอก

ระบบที่ประกอบอาชีพที่ใชวิชาชีพหรือวิชาการสวนใหญจะเปนแรงงานที่มีการศึกษาคอนขางสูง 

เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานที่มีอาชีพในลักษณะอื่นๆ อีกทั้งแรงงานที่ประกอบอาชีพดานวิชาชีพ

หรือวิชาการมีลักษณะการทํางานที่ใชทักษะมากกวาการใชกําลังแรงงาน จึงมักประสบปญหา

เกี่ยวกับกับสภาพการทํางานนอยกวาแรงงานที่มีลักษณะการทํางานในอาชีพอื่นๆ ที่ใชกําลังแรงงาน

ที่มากกวา เชน อาชีพชางเทคนิค อาชีพภาคการเกษตร และอาชีพบริการและคาขาย (หาบเรและแผง

ลอย) เปนตน 
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 10) ประเภทอุตสาหกรรม 

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบในระดับ 2 ตัวแปร โดยไมมีการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (สมการไมปรับ) 

พบวา ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี

ทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการมีคะแนน

สภาพการทํางานสูงที่สุด (35.67 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิต (คะแนน 

32.78 และ 29.76) ตามลําดับ และคาของระดับความสัมพันธ (eta) เทากับ .171 อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงใหเห็นวา ประเภทอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการมีคะแนนสภาพการทํางานโดย

เฉล่ียกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะงานภาคบริการเปน

งานที่เนนการคาขายและบริการที่มีลักษณะการทํางานในที่รม ประกอบกับมีการใชกําลังแรงงาน

นอยกวาเมื่อเทียบกับแรงงานภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิต ซึ่งเกี่ยวของกับการใชแรงงานและ

อาจมีชวงเวลาการทํางานที่ยาวนาน ดวยเหตุผลนี้อาจทําใหแรงงานภาคการบริการมีคะแนน

สภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ได 

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระตัวอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการ

ปรับ 3) พบวา ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร และคาของระดับความสัมพันธ

ลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเล็กนอย (beta เทากับ .138) แตมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด

คือ (35.51 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิต (คะแนน 32.46 และ 32.44) 

ตามลําดับ แสดงวา ประเภทอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับสภาพการการทํางานของแรงงานนอก

ระบบ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับตัวแปรอิสระ

ภายใตปจจัยดานประชากร (สมการปรับ 5) พบวา ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับ

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมแตกตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัว

แปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 3) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 

ตัวแปร (beta เทากับ .139) แตก็มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยู

ในภาคการบริการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (35.53 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม 

และภาคการผลิต (คะแนน 32.47 และ 32.35) ตามลําดับ เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระ

อ่ืนๆ ภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจรวมกับตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม (สมการปรับ 6) 

พบวา ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมี



 

 
92 

ทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (เชนเดียวกับสมการปรับ 3 และสมการ

ปรับ 5) และคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร (beta เทากับ 

.100) แตมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการยังคงมี

คะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (34.90 คะแนน) รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิต 

(คะแนน 32.77 และ 32.30)  ตามลําดับ  

 เมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัวภายใตปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ (สมการปรับ 7) พบวา ความสัมพันธระหวางประเภท

อุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมีทิศทางไมตางจากความสัมพันธเดิมใน

ระดับ 2 ตัวแปร  แตคาของระดับความสัมพันธลดลงจากความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปร 

(beta เทากับ .101) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่อยูในภาค

การบริการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด (35.67 คะแนน) รองลงมาคอื ภาคเกษตรกรรม และ

ภาคการผลิต (คะแนน 32.78 และ 29.76) ตามลําดับ  ดังนั้นจึงสรุปไดวา ประเภทอุตสาหกรรม

สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคการบริการมี

คะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ แตมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 

   สรุปผลการวิเคราะหความสัมพันธโดยรวมระหวางสภาพการทํางานกับตัวแปรอิสระ

ตางๆ ภายใตปจจัยดานประชากร สังคม และเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะหการจําแนกพหุ (ตารางที่ 

7) พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวที่อยูภายใตปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดาน

เศรษฐกิจ สามารถรวมกันอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทยไดรอยละ 9.3 (คา R2 เทากับ .093 ในสมการปรับ 7) และมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 โดยตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร ประกอบดวยตัวแปรเพศ อายุ สถานภาพ

สมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน สามารถอธิบายความแปรผันของสภาพการทํางานไดรอยละ 

0.5 (คา R2 เทากับ .005 ในสมการปรับ 1) และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนตัวแปรอิสระ

ใตปจจัยดานสังคม ประกอบดวยตัวแปรระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย และภาคที่อยูอาศัย 

สามารถอธิบายความแปรผันของสภาพการทํางานไดรอยละ 5.4 (คา R2 เทากับ .054 ในสมการ

ปรับ 2) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และตัวแปรอิสระใตปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวย

ตัวแปรสถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม สามารถอธิบายความแปรผัน

ของสภาพการทํางานไดรอยละ 5.6 (คา R2 เทากับ .056  ในสมการปรับ 3) และมีนัยสําคัญทางสถิติ
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ที่ระดับ .01 ตามลําดับ ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบปจจัยทั้ง 3 ดาน พบวา ปจจัยดานเศรษฐกิจสามารถ

อธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดมากที่สุด รองลงมาคือ 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานประชากร ตามลําดับ ทั้งนี้อาจเปนเพราะปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่ง

ประกอบดวยตัวแปรสถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม เปนตัวกําหนด

ลักษณะการทํางานที่มีความแตกตางกันในแตละอาชีพ จึงเปนปจจัยที่สงผลโดยตรงตอสภาพการ

ทํางานของแรงงานในประเทศไทย 

 จะเห็นไดวาตัวแปรอิสระทุกตัวสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบใน

ประเทศไทย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และเม่ือเปรียบเทียบตัวแปรอิสระแตละตัวที่สงผลตอสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ ภายหลังจากควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระตัวอื่นๆ ทุกตัวแลว 

(คา beta ในสมการปรับ 7) พบวา ภาคที่อยูอาศัยสงผลตอสภาพการทํางานมากที่สุด (รอยละ 18.3) 

รองลงมาคือ ประเภทอุตสาหกรรม สถานภาพการทํางาน และลักษณะอาชีพ สวนตัวแปร เพศ 

ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย อายุ และสถานภาพสมรส สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบคอนขางนอย ในขณะที่ตัวแปรจํานวนสมาชิกในครัวเรือนสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบนอยที่สุด แตความสัมพันธของตัวแปรทั้งหมดนี้มีนัยสําคัญทางสถิติ การที่ภาค

ที่อยูอาศัยสงผลตอสภาพการทํางานมากที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะภาคที่อยูอาศัยเปนตัวกําหนด

ลักษณะการทํางานของแรงงาน กลาวคือแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญ

กวาจะมีการจางงานอยางตอเนื่องไดมากกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญ

นอยกวา  ประกอบกับแรงงานนอกระบบไดรับคาจางหรือคาแรงขั้นต่ําที่ถูกกําหนดใหมีความ

แตกตางระหวางพื้นที่ เหลานี้ทําใหภาคที่อยูอาศัยจึงสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบมากที่สุด 
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ตารางที่  7  คะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย จําแนกตามปจจัย

ดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะหการจําแนกพหุ 

สมการปรบั 
ตัวแปรอิสระ จํานวน 

สมการ
ไมปรับ (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

คะแนนสภาพการทํางาน          

    เฉลี่ยรวม =  33.34 76,398         

ปจจัยดานประชากร          

1. เพศ          

ชาย 41,204 32.83 32.78   32.81 32.99  33.01 

หญิง 35,194 33.94 34.00   33.97 33.75  33.73 

Eta/beta   .055 .061   .058 .038  .036 

ระดับนัยสําคัญ  ** **   ** **  ** 

2. อายุ          

15-29 ป 15,521 33.11 32.81   32.59 33.18  33.07 

30-44 ป 28,114 33.36 33.36   33.24 33.35  33.36 

45-59 ป 24,680 33.26 33.37   33.59 33.23  33.31 

60 ปขึ้นไป 8,083 33.99 34.22   34.38 33.95  33.88 

Eta/beta   .024 .037   .050 .022  .021 

ระดับนัยสําคัญ  ** **   ** **  ** 

3. สถานภาพสมรส          

โสด 12,050 33.71 34.22   33.82 33.99  33.79 

สมรส 58,367 33.24 33.18   33.26 33.20  33.24 

หมาย/หยา/แยกกันอยู 5,981 33.60 33.14   33.17 33.38  33.45 

Eta/beta   .018 .038   .021 .028  .020 

ระดับนัยสําคัญ  ** **   ** **  ** 

4. จํานวนสมาชกิ          
    ในครัวเรือน          

1-2 คน 14,047 33.35 33.18   33.23 33.16  33.27 

3-5 คน 49,011 33.27 33.29   33.33 33.29  33.31 

6 คนขึ้นไป 13,340 33.59 33.69   33.49 33.72  33.54 

Eta/beta  .012 .017   .008 .018  .009 

ระดับนัยสําคัญ  ** **   - **  * 
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ตารางที่  7  (ตอ) 

สมการปรบั 
ตัวแปรอิสระ จํานวน 

สมการ
ไมปรับ (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

ปจจัยดานสังคม          

5. ระดับการศึกษา          

ไมมี/ตํ่ากวาประถมศึกษา 33,955 33.07  33.32  33.00  33.38 33.29 

ประถมศึกษา 19,349 32.67  32.69  32.89  32.97 33.01 

มัธยมศึกษาตอนตน 10,742 33.29  33.15  33.50  33.14 33.25 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,828 34.57  34.24  34.55  33.86 33.96 

อุดมศึกษา 4,524 36.22  35.21  35.39  34.24 34.28 

Eta/beta  .089  .064  .071  .034 .035 

ระดับนัยสําคัญ  **  **  **  ** ** 

6. เขตที่อยูอาศยั          

ในเขตเทศบาล 16,080 35.15  34.51  34.42  33.89 33.88 

นอกเขตเทศบาล 60,318 32.86  33.03  33.05  33.19 33.20 

Eta/beta  .093  .061  .056  .028 .028 

ระดับนัยสําคัญ  **  **  **  ** ** 

7. ภาคที่อยูอาศยั          

กรุงเทพมหานคร 3,861 35.65  34.13  34.05  33.78 33.73 

ภาคกลาง  14,229 34.86  34.72  34.69  34.69 34.68 

ภาคเหนือ 16,575 29.92  30.01  30.04  30.32 30.34 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 32,007 33.16  33.39  33.41  33.36 33.37 

 ภาคใต 9,726 36.62  36.54  36.51  36.27 36.25 

Eta/beta  .215  .203  .200  .185 .183 

ระดับนัยสําคัญ  **  **  **  ** ** 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ           

8. สถานภาพการทํางาน          

นายจาง 2,707 33.96   33.15  33.40 32.67 32.86 

ประกอบธุรกิจสวนตัว  38,153 34.02   33.75  33.86 33.68 33.75 

ชวยธุรกิจครัวเรือน 26,717 33.90   33.81  33.62 33.80 33.66 

ลูกจาง  8,676 28.49   30.16  30.20 30.66 30.71 

การรวมกลุม 145 30.48   32.10  32.01 33.09 32.98 

Eta/beta  .174   .115  .113 .098 .096 

ระดับนัยสําคัญ  **   **  ** ** ** 
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ตารางที่  7  (ตอ) 

สมการปรบั 
ตัวแปรอิสระ จํานวน 

สมการ
ไมปรับ (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ           

9. ลักษณะอาชพี          

วิชาชีพ/วิชาการ 2,095 35.42   34.84  34.80 34.74 34.72 

งานบริการ/งานเสมียน 15,025 36.47   34.03  33.88 33.97 33.82 

การเกษตร/การประมง 44,563 33.11   33.71  33.75 33.71 33.74 

อุตสาหกรรม/เครือ่งจักร 8,198 31.04   31.41  31.55 31.47 31.60 

อาชีพขั้นพ้ืนฐานตางๆ 6,517 29.95   31.15  31.12 31.30 31.28 

Eta/beta  .191   .102  .099 .097 .094 

ระดับนัยสําคัญ  **   **  ** ** ** 

10. ประเภทอุตสาหกรรม          

ภาคเกษตรกรรม 47,504 32.78   32.46  32.47 32.77 32.78 

ภาคการผลิต 6,835 29.76   32.44  32.35 32.30 29.76 

ภาคการบริการ 22,059 35.67   35.51  35.53 34.90 35.67 

Eta/beta  .171   .138  .139 .100 .101 

ระดับนัยสําคัญ  **   **  ** ** ** 

R2   .005 .054 .056 .058 .058 .092 .093 
ระดับนัยสําคัญ   ** ** ** ** ** ** ** 

หมายเหตุ:  -   หมายถึง ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

      *   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

    **  หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 สมการปรับ (1) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร 

 สมการปรับ (2) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคม 

 สมการปรับ (3) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ (4) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากรกับปจจัยดานสังคม 

 สมการปรับ (5) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากรกับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ (6) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระภายใตปจจัยดานสังคมกับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

 สมการปรับ (7) หมายถึง การควบคุมอิทธิพลของตวัแปรอิสระทกุตัวแปร 

 

 

 

 



บทที่  4 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 การสรุปผลและอภิปรายผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหแกภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปกําหนดนโยบายหรือ

วางแผนที่จะสงผลใหเกิดการปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสมกับสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน

ที่ควรจะไดรับ พรอมกับขอเสนอแนะเชิงวิชาการและการวิจัยใหกับนักวจิัยหรือผูที่สนใจไดศึกษา

เพิ่มเติม ผลการศึกษาโดยสรุปมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และปจจัยที่

สงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย เพื่อนําไปใช

ประโยชนในการพัฒนาแนวทางปรับปรุงสภาพการทํางานที่เหมาะสมตามสิทธิข้ันพื้นฐานของ

แรงงานที่ควรจะไดรับ โดยผูวิจัยไดแบงวิธีการศึกษาและการวิเคราะหขอมูลเปน 2 สวน สวนแรก 

คือ การศึกษาเชิงปริมาณที่ใชขอมูลจากโครงการสํารวจแรงงานนอกระบบ ป พ.ศ.2551 ดําเนินการ

โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ จํานวน 76,398 ราย โดยมีตัวแปรอิสระทั้งหมด 10 ตวัแปร ภายใต

ปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ เพื่อนํามาวิเคราะหปจจัยที่คาดวา

นาจะสงผลหรือมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ ตัวแปรเหลานี้ประกอบ 

ดวยจํานวนชั่วโมงการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน การเกิด

อุบัติเหตุจากการทํางาน และปญหาจากการทํางาน ผูวจิัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการวิเคราะห

การจําแนกพหุ (MCA) และผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเพิ่มเติมโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth interview) ดําเนินการในกลุมแรงงานนอกระบบจํานวน 4 กลุม ไดแก กลุมแรงงานภาค

เกษตรกรรม กลุมแรงงานภาคการผลิต กลุมแรงงานภาคการบริการและคาขาย และกลุมแรงงาน

เหมาชวง จํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 17 ราย ที่ทํางานอยูในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีแรงงานนอกระบบหลากหลาย เพื่อนําขอมูลเชิงลึกมาอธิบายเพิ่มเติมจากผลที่ได

จากการศึกษาในเชิงปริมาณ เพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาของแรงงานนอกระบบไดลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

และสามารถนําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการพฒันาแนวทางเพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานที่

เหมาะสมตามวัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งนี้ตอไป  

 ในบทนี้ผูวิจัยไดแบงการนําผลการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ 1) ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

2) สภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง 3) ปจจัยที่สงผลตอสภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง สรุป

ไดดังนี้ 
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 4.1.1  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง    

 ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางประกอบดวยกลุมประชากรตัวอยางซึ่งสํานักงานสถิติ

แหงชาติเปนผูดําเนินการมีจํานวนทั้งสิ้น 76,398 ราย และประชากรตัวอยางเพื่อการวิเคราะหเชิง

คุณภาพที่ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเพิ่มเติมจํานวน 17 ราย ลักษณะทั่วไปของกลุม

ตัวอยางโดยภาพรวม พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานเพศชาย มีอายุเฉลี่ยเทากับ 

42 ป และสวนใหญเปนแรงงานที่มีสถานภาพสมรส รองลงมาคือ โสด มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน

เฉลี่ยเทากับ 4 คน สําหรับลักษณะทางสังคม พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญไมมีการศึกษา

และมีการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา โดยอาศัยอยูนอกเขตเทศบาล และเปนแรงงานที่อาศัย

อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในสัดสวนสูงสุด สําหรับลักษณะดานเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ 

พบวาเกือบคร่ึงหนึ่งเปนแรงงานที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง รองลงมาคือ ชวยธุรกิจใน

ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง และแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรมที่

ประกอบอาชีพการเกษตรและประมง 

 4.1.2  สภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง 

 แรงงานนอกระบบสวนใหญมีคะแนนสภาพการทํางานสูงกวาคาคะแนนเฉลีย่ (33.43 

คะแนน) มีรอยละ 59.2 รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบที่มีคะแนนสภาพการทํางานต่ํากวาคา

คะแนนเฉลี่ยมีรอยละ 38.6 และแรงงานนอกระบบที่มีคะแนนสภาพการทํางานเทากับ 0 คะแนน 

มีรอยละ 2.2 เมื่อพิจารณาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบในแตละดาน พบวาแรงงาน

นอกระบบเกือบคร่ึงหนึ่งมีจํานวนชั่วโมงการทํางานยาวนานเกินกวาที่กฎหมายคุมครองแรงงาน

กําหนด (คือ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห) เนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพที่จําเปนตองทํางาน

ในจํานวนชั่วโมงที่ยาวนานขึ้น เพื่อใหไดคาตอบแทนที่มากขึ้น และมักจะทํางานตลอดทั้งสัปดาห

โดยไมมีวันหยุดซึ่งสงผลตอสุขภาพ และเมื่อเจ็บปวยแรงงานเหลานี้จะใชวิธีการรักษาโดยซื้อยามา

รับประทานเอง สวนปญหาดานความไมปลอดภัยจากการทํางานที่แรงงานนอกระบบประสบ

ปญหามากที่สุด คือการไดรับสารเคมี เนื่องดวยแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแรงงานในภาค

เกษตรกรรม ทําใหมีโอกาสสูงที่จะไดรับสารเคมีจากยาฆาแมลงและยาปราบศัตรูพืช สําหรับ

สภาพแวดลอมในการทํางานที่แรงงานนอกระบบสวนใหญประสบปญหามากที่สุด คืออิริยาบถใน

การทํางาน รองลงมาคือ ปญหาจากฝุนละออง/ควันและกลิ่น โดยแรงงานภาคการผลิตกอสรางที่มี

สภาพแวดลอมในการทํางานที่ตองเสี่ยงตอฝุนจากงานกอสราง และแรงงานภาคการบริการและ

คาขายแผงลอยบางสวนที่มีสถานที่คาขายติดกับทองถนน ทําใหแรงงานเหลานี้มักจะประสบ

ปญหาเกี่ยวกับฝุนและควันรถ  
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 สําหรับแรงงานนอกระบบที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานมากที่สุด คือการถูกของมี

คมบาด/ทิ่ม/แทง อาจทั้งนี้เนื่องดวยแรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพจําเปนตองเรงผลิตงานใหได

ปริมาณทันตามเวลาที่กําหนด อาจเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหแรงงานเหลานี้ไดรับอุบัติเหตุจากของ

มีคมบาด/ทิ่ม/แทงได สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานสรุปได 3 สาเหตุหลัก คือ 1) การไมใช

อุปกรณปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 2) การขาดความระมัดระวังของผูปฏิบัติงานหรือผูใหสัมภาษณเอง 

3) คือประสบการณการทํางาน หากมีนอยก็อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย และผลกระทบจากการ

ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานแมวาจะเกิดขึ้นนอยครั้ง แตตองเสียคาใชจายในการจางแรงงาน

อ่ืนมาทํางานแทนตน และตองขาดรายไดจากการทํางานในขณะที่ตนเองปวยหรือไมสบาย สวน

แรงงานที่ประสบปญหาจากการทํางานมากที่สุด คือ ปญหาคาตอบแทนจากการทํางาน รองลงมา

คืองานขาดความตอเนื่อง ทั้งนี้อาจเปนเพราะแรงงานนอกระบบเหลานี้ไดรับคาจางหรือคาแรงขั้นต่ํา

ที่ไมสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน และแรงงานที่ประสบปญหาจากงานที่ขาดความตอเนื่อง 

อาจเนื่องดวยการทํางานในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญกวาจึงมักจะมีการจางงานอยางตอเนื่องได

มากกวาเขตพื้นที่ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจนอยกวา และที่สําคัญแรงงานนอกระบบสวนใหญ

เปนแรงงานภาคเกษตรกรรมที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ที่ไมมีความเจริญทางเศรษฐกิจ เหลานี้เปนเหตุ

ใหแรงงานนอกระบบโดยรวมตองประสบปญหาจากการทํางานดังกลาว 

 นอกจากนี้ ผลการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับสวัสดิการและการไดรับความชวยเหลือ

ตางๆ พบวา แรงงานนอกระบบเกือบทั้งหมดทราบดีวา ตนเองไมมีหลักประกันสังคมจากการ

ทํางาน จึงเขาใจและยอมรับวาจะไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน รวมถึงการไมมี

หลักประกันสังคมจากการทํางานดวยเชนกัน นอกจากนี้ มีแรงงานนอกระบบบางสวนที่มี

การศึกษานอยไมทราบเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ดวยเชนกัน 

สําหรับการไมเขารวมการเปนสมาชิกประกันสังคม สรุปสาเหตุได 3 ประการ คือประการแรก ไม

ทราบสิทธิประโยชนของการเปนสมาชิกประกันสังคม รวมถึงรูปแบบการสงประกันสังคมหรือเงิน

สมทบ สวนประการที่สอง คือมีรายไดหรือเงินไมเพียงพอตอการสงเงินสมทบ เนื่องจากมีรายไดไม

แนนอน และประการที่สาม มีเหตุผลสําคัญวา เพราะมีบัตร 30 บาทอยูแลว จึงไมตองการมีสิทธิ

ประโยชนอ่ืน แตอยางไรก็ตาม ผูใหสัมภาษณเห็นดวยอยางยิ่งถาภาครัฐมีแนวทางที่จะขยายการ

คุมครองและดูแลแรงงานนอกระบบในทุกกลุมอาชีพ โดยมีลักษณะใกลเคียงกับประกันสังคมหรือ

สวัสดิการจากการทํางานเชนเดียวกับแรงงานในระบบ เพื่อที่ยามปวยหรือเขาสูวัยสูงอายุจะไดรับ

ความชวยเหลือจากภาครัฐบางในระดับหนึ่ง จะเห็นไดวาปญหาที่สําคัญของแรงงานเหลานี้เร่ิม

ตั้งแตการขาดขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของการเปนสมาชิกประกันสังคมโดยการ

ประกันตน เมื่อประสบอุบัติเหตุจากการทํางานแรงงานเกือบทั้งหมดจะใชวิธีรักษาตนเอง และเมื่อ
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แรงงานเหลานี้ประสบปญหาสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสมเกี่ยวกับสารเคมีและ

มลพิษทางอากาศ ทําใหไมอาจรักษาหรือตรวจสภาพรางกายไดเชนเดียวกับแรงงานที่มี

หลักประกันสังคมหรือแรงงานในระบบ ผลก็คือแรงงานนอกระบบตองเสียคาใชจายในการ

รักษาพยาบาลเองคอนขางมาก ยิ่งไปกวานั้นแรงงานเหลานี้สวนหนึ่งไมทราบวา เมื่อประสบ

ปญหาจากการทํางานแลวจะไปขอความชวยเหลือจากใครหรือจากแหลงใด แตมักตองแกไข

ปญหาตางๆ ดวยตนเองทําใหแรงงานนอกระบบเหลานี้ไดมีขอเสนอแนะจากภาครัฐ ดังนี้ 1) 

ตองการใหภาครัฐดูแลและควบคุมราคาสินคาหรือผลิตภัณฑใหมีราคาคงที่หรือดีขึ้น 2) ตองการ

ใหภาครัฐชวยเหลือเกี่ยวกับคาจางหรือคาแรงขั้นต่ําที่สอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน 3) 

ตองการใหภาครัฐสรางงานและพัฒนางานในกลุมของตนเอง โดยใหการสนับสนุนทั้งเงินลงทุน

และอุปกรณในการประกอบอาชีพตอไป 

 4.1.3  ปจจัยที่สงผลตอสภาพการทํางานของกลุมตัวอยาง 

 ผลการวิเคราะหการจําแนกพหุ (MCA) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลหรือมีความสัมพันธ

กับสภาพการทํางาน พบวาแรงงานนอกระบบที่ตกเปนกลุมตัวอยาง มีคะแนนสภาพการทํางาน

โดยเฉลี่ย (Grand Mean) เทากับ 33.34 คะแนน โดยตัวแปรอิสระทุกตัว ทั้งที่เปนตัวแปรภายใต

ปจจัยดานประชากร ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ สามารถรวมกันอธิบายความแปรผัน

ของคะแนนสภาพการทาํงานไดรอยละ 9.3 (คา R 2 เทากับ .093 ของสมการปรับ 7) และมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรอิสระภายใตปจจัยดานประชากร สามารถอธิบายความแปรผัน

ของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 0.5 (คา R2 เทากับ .005 ในสมการปรับ 1) สวนตัวแปรอิสระ

ใตปจจัยดานสังคม สามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 5.4 (คา 

R2 เทากับ .054 ในสมการปรับ 2) และตัวแปรอิสระใตปจจัยดานเศรษฐกิจ สามารถอธิบายความ

แปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 5.6 (คา R2 เทากับ .056  ในสมการปรับ 3) ดังนั้น

เมื่อเปรียบเทียบปจจัยทั้ง 3 ดาน พบวา ปจจัยดานเศรษฐกิจ สามารถอธิบายความแปรผันของ

คะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดสูงที่สุด รองลงมาคือ ปจจัยดานสังคม และ

ปจจัยดานประชากร ตามลําดับ ทั้งนี้อาจเปนเพราะปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวยตัวแปร

สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ และประเภทอุตสาหกรรม เปนตัวกําหนดลักษณะการทํางาน

ที่มีความแตกตางกันในแตละอาชีพ จึงเปนปจจัยที่สงผลโดยตรงตอสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระแตละตัวที่สงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ ภายหลังจากควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอื่นๆ ทุกตัวแลว (คา beta ใน

สมการปรับ 7) พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบใน

ประเทศไทย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยตัวแปรภาคที่อยูอาศัยสามารถอธิบายความแปรผัน
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ของคะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไดสูงที่สุด (รอยละ 18.3) รองลงมาคือ 

ประเภทอุตสาหกรรม สถานภาพการทํางาน ลักษณะอาชีพ เพศ ระดับการศึกษา เขตที่อยูอาศัย อายุ 

สถานภาพสมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือน ตามลําดับ ปรากฏในตารางที่ 8 มีรายละเอียดดังนี้ 

  เพศ 

 ความสัมพันธระหวางเพศกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้งในระดับ 2 

ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบเพศหญิงมี

คะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบเพศชาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 3.6 (คา beta 

เทากับ .036) ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงสรุปไดวา เพศสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ  

  อายุ  

  ความสัมพันธระหวางอายุกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้งในระดับ 2 

ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา อายุมีทิศทางความสัมพันธใน

ทางบวกกับคะแนนสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ กลาวคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 

60 ปขึ้นไป มีคะแนนสภาพการทาํงานสูงที่สุด รองลงมาคือ แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 30-44 ป 

แรงงานนอกระบบที่มีอายุ 45-59 ป และแรงงานนอกระบบที่มีอายุ 15-29 ป อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 2.1 (คา 

beta เทากับ .021) จึงสรุปไดวา อายุสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และยอมรับ

สมมติฐานที่ตั้งไว 

  สถานภาพสมรส  

  ความสัมพันธระหวางสถานภาพสมรสกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้ง

ในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบ

ที่เปนโสดมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่เปนหมาย/หยา/แยกกัน

อยู และแรงงานนอกระบบที่มีสถานภาพสมรส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถ

อธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 2.0 (คา beta เทากับ .020) ซึ่งเปนไป

ตามสมมติฐานที่ตั้งไว ดังนั้นจึงสรุปไดวา สถานภาพสมรสสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบ  
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  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

  ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงาน

นอกระบบทั้งในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ มีทิศทางความสัมพันธใน

ทางบวก แมวารูปแบบความสัมพันธระหวางกลุมจํานวนสมาชิกในครัวเรือนจะแตกตางไปจาก

ความสัมพันธเดิมในระดับ 2 ตัวแปรเพียงเล็กนอย แตมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ

สามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 0.9 (คา beta เทากับ .009) 

ดังนั้นสรุปไดวา จํานวนสมาชิกในครวัเรือนสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และ

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  ระดับการศึกษา 

  ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้ง

ในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบ

ที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียบเทา สวนแรงงานนอกระบบที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีสภาพการ

ทํางานต่ําที่สุด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพ

การทํางานไดรอยละ 3.5 (คา beta เทากับ .035) จึงกลาวไดวา ระดับการศึกษาสงผลตอสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  เขตที่อยูอาศัย 

  ความสัมพันธระหวางเขตที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้งใน

ระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบที่

อาศัยอยูในเขตเทศบาลมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่อาศัยอยู

นอกเขตเทศบาล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนน

สภาพการทํางานไดรอยละ 2.8 (คา beta เทากับ .028) จึงกลาวไดวา เขตที่อยูอาศยัมผีลตอสภาพ

การทํางานของแรงงานนอกระบบ แตไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  ภาคที่อยูอาศัย 

  ความสัมพันธระหวางภาคที่อยูอาศัยกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบทั้ง

ในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบ

ที่อยูในภาคใตมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนแรงงานนอกระบบที่อยูในภาคเหนือมีคะแนนสภาพการทํางานต่ํา
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ที่สุด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางาน

ไดรอยละ 18.3 (คา beta เทากับ .183) ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว จึงสรุปไดวา ภาคที่อยูอาศัย

สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว 

  สถานภาพการทํางาน 

  ความสัมพันธระหวางสถานภาพการทํางานกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ทั้งในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงานนอกระบบ

ที่ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ นายจาง 

ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง การรวมกลุม และลูกจาง ตามลําดับ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 9.6 (คา beta 

เทากับ .096) จึงกลาวไดวา สถานภาพการทํางานมีผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

แตไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  ลักษณะอาชีพ  

  ความสัมพันธระหวางลักษณะอาชีพกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบใน

ระดับ 2 ตัวแปร พบวา แรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพดานงานบริการ/งานเสมียน/งานขายมี

คะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ อยางมนียัสาํคญั

ทางสถิติที่ระดับ .01 และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว กลับพบวา แรงงานนอก

ระบบที่มีลักษณะอาชีพที่ใชวิชาชีพ/วิชาการมีคะแนนสภาพการทํางานโดยเฉลี่ยสูงกวาแรงงาน

นอกระบบที่ประกอบอาชีพอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายความ

แปรผันของคะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 9.4 (คา beta เทากับ .094) ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว จึงสรุปไดวา ลักษณะอาชีพสงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ และยอมรับ

สมมติฐานที่ตั้งไว 

  ประเภทอุตสาหกรรม 

  ความสัมพันธระหวางประเภทอุตสาหกรรมกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบทั้งในระดับ 2 ตัวแปร และเมื่อควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ทุกตัว พบวา แรงงาน

นอกระบบที่อยูในภาคการบริการมีคะแนนสภาพการทํางานสูงที่สุด รองลงมาคือ ภาคเกษตรกรรม 

และภาคการผลิต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถอธิบายความแปรผันของ

คะแนนสภาพการทํางานไดรอยละ 10.1 (คา beta เทากับ .101) จึงกลาวไดวา ประเภทอุตสาหกรรม

สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ แตไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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ตารางที่  8  สรุปผลการวิเคราะหการจําแนกพหุของคะแนนสภาพการทํางานกับปจจัยดานประชากร 

ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานเศรษฐกิจ กอนและหลังควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระทั้งหมด 

กอนควบคุมตัวแปรอิสระ หลังควบคุมตัวแปรอิสระ 
ตัวแปรอิสระ 

สมมติฐาน eta   นัยสําคัญ สมมติฐาน beta   นัยสําคัญ 

อันดับการ
แปรผัน 

R2 

ปจจัยดานประชากร      .005 

1. เพศ 9 .055       ** 9 .036        ** 5  

2. อายุ 9 .024       ** 9 .021        ** 8  

3. สถานภาพการทํางาน 9 .018       ** 9 .020        ** 9  

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 9 .012       ** 9 .009         * 10  

ปจจัยดานสังคม      .054 

5. ระดับการศึกษา 9 .089       ** 9 .035        ** 6  

6. เขตที่อยูอาศัย 8 .093       ** 8 .028        ** 7  

7. ภาคที่อยูอาศัย 9 .215       ** 9 .183        ** 1  

ปจจัยดานเศรษฐกิจ      .056 

8. สถานภาพการทํางาน 8 .174       ** 8 .096        ** 3  

9. ลักษณะอาชีพ 8 .191       ** 9 .094        ** 4  

10. ประเภทอุตสาหกรรม 8 .171       ** 8 .101        ** 2  

รวม      .093 

หมายเหตุ:    *     หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05     

 **   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 9  หมายถึง มีทิศทางเปนไปตามสมมุติฐาน  
 8  หมายถึง มีทิศทางไมเปนไปตามสมมุติฐาน 

 1-10  หมายถึง อันดับของการอธิบายความแปรผันของสภาพการทํางาน 
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4.2  ขอเสนอแนะ 

 4.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  การปรับปรุงสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบจําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน เชน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รวมถึงสํานักงานประกันสังคม เปนตน ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้อาจเปน

สวนหนึ่งที่ภาครัฐหรือหนวยงานดังกลาวสามารถนําไปพิจารณาเพื่อพัฒนาแนวทางการปรับปรุง

สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  ประการที่ 1: ภาครัฐควรกําหนดนโยบายและแผนงานในทางปฏิบัติที่ชัดเจนตอการ

ดูแลและใหความคุมครองแรงงานนอกระบบทั้งกฎหมายคุมครองแรงงานและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน

ตางๆ ดังนั้นภาครัฐอาจตองทบทวนความเปนไปไดของการขยายขอบเขตการคุมครองทาง

กฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบใหไดมากที่สุด ตลอดจนใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง

แกนายจาง ลูกจางและแรงงานรับเหมาชวง เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานและสิทธิในการทํางานขั้น

พื้นฐานตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงภาครัฐควรใหความรูความเขาใจแกแรงงานนอกระบบ

เกี่ยวกับการขอความชวยเหลือจากหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ ในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิหรือ

ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางหรือผูวาจาง 

  ประการที่ 2: ภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน

ใหแกแรงงานนอกระบบโดยการฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการทํางานที่ใช

ทักษะความรูความสามารถมากกวาการใชกําลังแรงงาน ซึ่งจากการศึกษาครั้งนี้ พบวาแรงงาน

นอกระบบสวนใหญมีความตองการฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะเพิ่มเติมแตประสบปญหาเกี่ยวกับ

เวลาในการเขารวม ภาครัฐจึงควรจัดใหมีการฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะนอกสถานที่หรือใหการ

ฝกอบรมในรูปแบบที่เหมาะสมและเปนไปไดในการเขารวมของแรงงาน 

  ประการที่ 3: หนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบในการดูแลและคุมครองแรงงาน

นอกระบบ ควรมีมาตรการในการสงเสริมแรงงานนอกระบบที่สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับสิทธิประโยชนตางๆ ของการประกันสังคม และหากเปนไปไดภาครัฐควรขยายความ

คุมครองแรงงานนอกระบบเมื่อยามเขาสูวัยสูงอายุ เชน การจัดตั้งกองทุนประกันการชราภาพ

สําหรับผูที่ไมอยูภายใตระบบสวัสดิการหรือการประกันสังคมใดๆ เพื่อใหแรงงานนอกระบบเหลานี้

มีหลักประกันที่มั่นคงยามชราภาพ 
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  ประการที่ 4: การศึกษาครั้งนี้ พบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีขอเสนอแนะให

ภาครัฐชวยเหลือดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะคาจางหรือคาแรงขั้นต่ําใหสอดคลองกับคาครองชีพใน

ปจจุบัน รวมทั้งการสนับสนุนเงินลงทุน ดังนั้นภาครัฐควรใหความรูเกี่ยวกับแหลงเงินทุนพรอมกับ

เพ่ิมชองทางในการเขาถึงแหลงเงินทุนใหแกแรงงานนอกระบบมากขึ้น 

 4.2.2  ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

  แมวาการศึกษาครั้งนี้จะเปนการศึกษาทั้งวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใน

ประเด็นเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ แตเนื่องดวยมีขอจํากัดอยูหลายประการ 

ดังนั้นผูที่สนใจสามารถศึกษาเพิ่มเติมได ดังนี้ 

  ประการที่ 1: การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

ที่มุงศึกษาเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับสภาพการทํางาน ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปควรศึกษาประเด็นอื่น

เพิ่มเติม เชน คุณภาพชีวิตในการทํางาน ความมั่นคงหรือความกาวหนาในการทํางานของแรงงานนอก

ระบบ เปนตน เพื่อใหไดขอคนพบที่แตกตางหรืออาจเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวทางการ

ปรับปรุงสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบมากยิ่งขึ้น 

  ประการที่ 2: เนื่องจากการศึกษาเชิงปริมาณมีขอจํากัดคือการใชขอมูลจากโครงการ

สํารวจแรงงานนอกระบบดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ทําใหขาดขอมูลบางตัวแปรที่นาสนใจ 

เชน การผานการฝกอบรม ประสบการณการทํางาน และจํานวนปที่ประกอบอาชีพ รวมถึงการมีขอมูล

ที่ไมเพียงพอตอการศึกษา ไดแก ขอมูลรายได ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปควรเก็บขอมูลใหครอบคลุม

รายละเอียดทั้งตัวแปรสภาพการทํางาน และปจจัยตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอสภาพการทํางานของ

แรงงานนอกระบบหรือชวยใหเขาใจสภาพการทํางานของแรงงานกลุมนี้ดีข้ึนกวาเดิม  

  ประการที่ 3: การศึกษาครั้งนี้ พบวาภาคที่อยูอาศัยเปนปจจัยที่สงผลตอสภาพการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบมากที่สุด ดังนั้นผูที่สนใจเกี่ยวกับสภาพการทํางานของแรงงานนอก

ระบบควรศึกษาเชิงลึกในแตละภูมิภาค เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่แตกตาง

กันระหวางภูมิภาค และเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงและวางแผนนโยบาย

ในการใหความชวยเหลือแกแรงงานนอกระบบเหลานี้ใหเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่ตอไป 
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แรงงานหญงิ ที่ประกอบอาชีพอิสระในชุมชนวัดบญุรอดธรรมาราม แขวงบางจาก 
เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร. 

ลัดดา   พรหมเมือง.  2547.  บทบาทและคุณภาพชีวิตการทาํงานของสมาชกิกลุม 

เครื่องปนดินเผา อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

วรมา  นพรัตน.  2542.  การจางงาน และสภาพการทํางานของผูรับงานไปทาํที่บาน:  
กรณศีึกษาแรงงานสตรีทีร่ับงานดอกไมประดิษฐไปทําที่บาน อ.บางระจนั  
จ.สงิหบุร.ี วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต            

คณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง. 

วิจัยสังคม, สถาบัน. จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  2551.  โครงการศึกษาวิจยั เรื่องระบบ 

คุมครองและสรางความมัน่คงสําหรับแรงงานนอกระบบ.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน. 

วัชรพล   เดชกุล และจฑุารตัน  สถิรปญหา.  2548.  ปจจัยเสีย่งตอการเกิดอุบัติเหตุ     
และการบาดเจ็บจากการทํางานในการกอสราง: กรณีศกึษามหาวิทยาลัยทักษิณ  
พื้นที่จังหวัดพัทลุง. ทนุสนบัสนุนจากงบประมาณรายได มหาวทิยาลยัทักษิณ. 
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วีระพงษ   เฉลิมจิระรัตน และวิฑูรย   สิระโชคดี.  2536.  วิศวกรรมและการบรหิารความ 

ปลอดภัยในโรงงาน.  กรุงเทพมหานคร: ประชาชน. 

สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน.  2543.  รายงานการศึกษาและพัฒนาความปลอดภัยใน 

สถานประกอบการขนาดเล็กและการรบังานไปทําทีบ่าน. พิมพคร้ังที ่1. 

กรุงเทพมหานคร: รําไทย เพรส. 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา.  2549.  โครงการประมวลองคความรูและขอเสนอแนะ 

เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ.  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร.   

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา. 2550.  แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ.  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.   

สถิติแหงชาติ, สํานักงาน.  2551.  สรุปผลที่สําคัญการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2550.  

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

สถิติแหงชาติ, สํานักงาน.  2551.  ประเด็นสัมภาษณ เรื่องแรงงานไทย.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักงานสถติิแหงชาต.ิ 

สถิติแหงชาติ, สํานักงาน.  2552.  สํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2551. กรุงเทพมหานคร:  

สํานักงานสถติิแหงชาต.ิ 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2540.  คูมือการอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยสําหรบั 

หัวหนางาน.  กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2540.  สภาพการจาง การทาํงานและปญหาแรงงานใน 

ภาคเกษตรกรรม.  กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2545.  รายงานผลการวิเคราะหคาจาง รายได และ 

ชั่วโมงการทาํงาน ป 2544.  กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม. 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2547.  โครงการวิจัยเรื่องการคุมครองแรงงานในภาค 

เกษตร สาขาเพาะปลูก.  กรุงเทพมหานคร: แอดวานซโกลบอล บิซิเนส. 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน, กรม.  2551.  โครงการศึกษาวจิัยเพื่อขยายการคุมครอง 

แรงงานใหแกแรงงานนอกระบบ.  กรุงเทพมหานคร: เอ็กเซลเลนท บสิเนส แมเนจเมนท. 

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิง่แวดลอม, กระทรวงแรงงาน.  2545.  คูมือการปฏิบัติงาน 

การประเมินสิ่งแวดลอมการทาํงาน. (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.)  

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวทิยาลัย.  2544.  เอกสารการสอนชุดวชิาการบรหิารความ 

ปลอดภัย.  พิมพคร้ังที ่12.  นนทบุรี: สํานักพมิพมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวทิยาลัย.  2546.  เอกสารการสอนชุดวชิาอาชีวอนามยัและ 

ความปลอดภัย.  ฉบับปรับปรุง หนวยที ่1-7. นนทบุรี: สํานักพมิพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

สุปรียา  หิรัญพรรณ.  2542.  สภาพการทํางานของพีเ่ลี้ยงเดก็ในสถานรบัเลีย้งเด็กเอกชน 

ในเขตกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.     

สุรศักดิ์  ราศี.  2546.  คุณภาพชวีิตในการทํางานของกรรมกรกอสรางในจังหวดัเลย.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาสงัคมศาสตรเพือ่การพัฒนา สถาบันราชภฏัเลย. 

อนามยั (ธีรวโิรจน) เทศกะทกึ.  2551.  อาชีวอนามยัและความปลอดภัย.  พิมพคร้ังที่ 3  

กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร. 

อังคณา เตชะโกเมนท.  2551.  ขอมูลเบือ้งตนเกี่ยวกบัองคการแรงงานระหวางประเทศ.  

สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กระทรวงแรงงาน. 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถาม 

เร่ือง 

การสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ไตรมาสที่ 3 (ก.ค.- ก.ย.) พ.ศ.2551 

ขอที่  1  ภาค.............................................. จังหวัด..........................................  ID 1-3 

ขอที่  4  ในเขตเทศบาล   ED................................BLK..................................... 

           นอกเขตเทศบาล  ED...........  หมูที่.........ชื่อหมูบาน.............................. ID 8-11 

ขอที่  8 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ขั้นแจงนับ.................................................... ID 27-28 

ตอนที่  1  ลักษณะทั่วไปของสมาชิกในครัวเรือน 

เพศ          F4 
ชาย................... 1    

หญิง.................. 2 

 อายุ         F5  
(บันทึกอายุเต็มป ถาต่ํากวา 1 ป บันทึก “00”) 

สถานภาพสมรส         F6 
(ถามเฉพาะผูที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป) 

โสด.................................................... 1 

สมรส................................................. 2 

หมาย................................................. 3 

หยา................................................... 4 

แยกกันอยู.......................................... 5 

เคยสมรสแตไมทราบสถานภาพ............ 6  

ตอนที่  2  การศึกษา (ถามเฉพาะผูที่มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป) 

การศึกษา         F8 
 “….. (ชื่อ).......จบการศึกษาสูงสุดชั้นใด” 

  บันทึก ชั้น ป และประกาศนียบัตร หรือปริญญาที่สําเร็จมาโดยละเอียด 
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ตอนที่  3  การทํางาน (ถามเฉพาะผูที่มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป) 

อาชีพ       F24 
“.... (ชื่อ)....ทํางานอะไร” 

 ใหบันทึกอาชีพหรือตําแหนงหนาที่การงานที่มีชั่วโมงการทํางานสูงสุด 

ใน 7 วันกอนสัมภาษณ 

 อุตสาหกรรม        F25 
 “กิจกรรมหลักที่....(ชื่อ)....ทําอยูเปนกิจกรรมหรือผลิตอะไร” 

 ใหบันทึกประเภทของกิจการลักษณะงานใหชัดเจน 

สถานภาพการทํางาน       F26 
“.... (ชื่อ)....ทาํงานในฐานะอะไร” 

 นายจาง...........................................................   1 

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง................... 2 

ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง………… 3    

ลูกจางรัฐบาล...................................................  4 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ.............................................  5 

ลุกจางเอกชน...................................................  6 

การรวมกลุม.....................................................  7 

จํานวนชั่วโมงทํางานทํางานจริง (อาชีพที่บันทกึใน F24)  F28 
“จํานวนชัว่โมงทาํงานในระหวาง 7 วนักอนสัมภาษณ โดยรวม 

ชั่วโมงทาํงานลวงเวลา คอฟฟเบรก ไมรวมเวลาพักอาหารกลางวัน” 

จํานวนชั่วโมงทํางานจริงของอาชีพอ่ืนทุกอาชพี    F29 
(ที่ทาํในระหวาง 7 วันกอนสมัภาษณ ถาไมมีใหบนัทกึ 0) 
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ตอนที่  7  การไดรับบาดเจ็บ / อุบัติเหตุ / ปญหาจากการทาํงาน 

 บาดเจ็บ / อุบัติเหตุจากการทํางาน      
 “เมื่อ 12 เดือนที่ผานมา..(ชื่อ).เคยไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุจากการทํางาน  

หรือไม”         F52 

 ไมเคย............................................................................. 0 

  เคย (สาเหตุ) :- 

 พลัดตกหกลม........................................................... 1 

 ของมีคมบาด/ทิ่ม/แทง............................................... 2 

 ถูกไฟ/น้ํารอนลวก..................................................... 3 

 อุบัติเหตุจากยานพาหนะ........................................... 4 

 ไฟฟาช็อต................................................................. 5 

 การชน/กระแทก โดยวัสดุทัง้ทางแนวราบและแนวดิ่ง.... 6 

 ไดรับสารเคมี............................................................ 7 

 อ่ืนๆ (ระบุ)............................................................... 8 

 “การบาดเจ็บหรืออุบัติเหตนุั้นมากนอยเพียงใด”    F53 

 เพียงเล็กนอย :- 

 ไมไดไปรับการรักษาพยาบาล..................................... 1 

 ซื้อยามากนิเอง.......................................................... 2 

 ตองไปรับการรักษาพยาบาล............................................. 3 

 ปญหาจากการทํางาน       F55 
 “....(ชื่อ)...มีปญหาจากการทํางานบางหรือไม” 

 ไมมีปญหา………………................................................ 0 

 คาตอบแทน………….…................................................. 1 

 งานหนัก…………….………………....…......................... 2 

 ทํางานไมตรงเวลาปกต…ิ………….....….......................... 3 

 งานขาดความตอเนื่อง…………….....….…....................... 4 

 ชั่วโมงทาํงานมากเกินไป…………….....…........................ 5 

 ไมมีวันหยุด…………………………….............................. 6 

 ไมสามารถลาหยุดหรือลาพกัผอนได…............................... 7 

 ไมมีสวัสดิการ…….………………......…........................... 8 
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ตอนที่  7  การไดรับบาดเจ็บ / อุบัติเหตุ / ปญหาจากการทาํงาน (ตอ) 

 สภาพแวดลอมในการทํางาน      F56 
 “....(ชื่อ)...มีปญหาจากสภาพแวดลอมในการทาํงานบางหรือไม” 

 ไมมีปญหา......................................... 0 

  สถานทีท่ํางาน :- 

 คับแคบ....................................... 1 

 สกปรก........................................ 2 

 อากาศไมถายเท........................... 3 

 อิริยาบถในการทํางาน......................... 4 

 ฝุนละออง ควนั กลิน่........................... 5 

 เสียงดัง.............................................. 6 

 แสงสวาง........................................... 7 

 อ่ืนๆ (ระบุ)......................................... 8 

ความไมปลอดภัยในการทาํงาน     F57 
 “....(ชื่อ)...มีปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางานบางหรือไม” 

 ไมมีปญหา......................................... 0 

 สารเคมี.............................................. 1 

 เครื่องจักร เครือ่งมือที่เปนอนัตราย....... 2 

 ทางห ู/ ทางตา.................................... 3 

 ทํางานในที่สูง / ใตน้ํา / ใตดิน.............. 4 

 อ่ืนๆ (ระบุ)......................................... 5 
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ภาคผนวก ข 

การจัดกลุมลกัษณะอาชีพและประเภทอุตสาหกรรม 
(โดยอาศัยเกณฑการจัดประเภทตามมาตรฐานสากลของสํานักงานสถติิแหงชาต,ิ 2551) 

ลักษณะอาชพี 
1) อาชีพที่ใชวิชาชพี/วิชาการ 

ประเภทอาชพีที ่1  ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส และผูจัดการ 

 หมวด 11  ผูบัญญัติกฎหมาย และขาราชการระดับอาวุโส 

 หมวด 12  ผูจัดการบริษทั 

 หมวด 13  ผูจัดการทั่วไป 

ประเภทอาชพีที ่2  ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ  

 หมวด 21  ผูประกอบวชิาชีพดานฟสิกส คณิตศาสตร และวิศวกรรมศาสตร 

 หมวด 22  ผูประกอบวชิาชีพดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับส่ิงมีชวีิตและสุขภาพ 

 หมวด 23  ผูประกอบวชิาชีพดานการสอน 

 หมวด 24  ผูประกอบวชิาชีพดานอืน่ๆ 

ประเภทอาชพีที ่3  ชางเทคนิคสาขาตางๆ และผูประกอบวชิาชีพอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ 

หมวด 31  ผูประกอบวชิาชีพที่เกีย่วของกับวทิยาศาสตรกายภาพและ 

 วิศวกรรมศาสตร 

 หมวด 32  ผูประกอบวชิาชีพที่เกีย่วของกับวทิยาศาสตรเกี่ยวกบัส่ิงมชีีวิตและสุขภาพ 

 หมวด 33  ผูประกอบวชิาชีพที่เกีย่วของกับการสอน 

 หมวด 34  ผูประกอบวชิาชีพที่เกีย่วของอื่นๆ  

2) อาชีพดานงานบรกิาร/งานเสมียน/งานขาย 
ประเภทอาชพีที ่4  เสมียน 

 หมวด 41  เสมียนสํานักงาน 

 หมวด 42  เสมียนดานการใหบริการลกูคา 

ประเภทอาชพีที ่5  พนักงานบริการ และพนักงานขายในรานคาและตลาด 

 หมวด 51  พนักงานใหบริการในเรื่องสวนบุคคล และบริการดานการปองกันภัย 

 หมวด 52  นายแบบและนางแบบ พนักงานขายและพนักงานสาธิตสินคา 
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3) อาชีพที่ปฏิบัติงานดานการเกษตรและการประมง 
ประเภทอาชพีที ่6  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 

 หมวด 61  ผูปฏิบัติงานทีม่ีฝมือในดานการเกษตรและการประมงในเชิงเศรษฐกิจการตลาด 

 หมวด 62  ผูปฏิบัติงานดานการเกษตรและการประมงในเชิงเศรษฐกิจแบบยังชพี 

4) อาชีพที่ปฏิบัติงานดานธุรกจิประเภทอุตสาหกรรม/เครื่องจกัร 
ประเภทอาชพีที ่7  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจอ่ืน  ๆที่เกี่ยวของ 

 หมวด 71  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานการถลุง สกัด และการกอสราง 

 หมวด 72  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานโลหะ เครื่องจักรและธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

 หมวด 73  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความเทีย่งตรงแมนยาํ หัตถกรรม การพิมพ 

    และธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ 

 หมวด 74  ผูปฏิบัติงานในธุรกิจดานความสามารถทางฝมอือ่ืน  ๆและธุรกจิอ่ืน  ๆที่เกี่ยวของ 

ประเภทอาชพีที ่8  ผูปฏิบัติการเครื่องจกัรโรงงานและเครื่องจักร และผูปฏิบัตงิานดานการประกอบ 

 หมวด 81  ผูปฏิบัติการเครื่องจักรโรงงานซึ่งติดตั้งประจําที่และผูปฏิบัติการอื่น  ๆที่เกีย่วของ 

 หมวด 82  ผูปฏิบัติการเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 

 หมวด 83  ผูปฏิบัติงานขับเคลื่อนยานยนต และผูปฏิบัติการเคร่ืองจักรโรงงานที่เคลื่อนที่ได 

5) อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ 
ประเภทอาชพีที ่9  อาชพีขั้นพืน้ฐานตางๆ  

 หมวด 91  อาชพีขั้นพืน้ฐานตางๆ ในดานการขายและการใหบริการ 

 หมวด 92  ผูใชแรงงานทางดานการเกษตร การประมงและผูใชแรงงานอื่นๆ ที่เกีย่วของ 

 หมวด 93  ผูใชแรงงานในดานการทําเหมืองแร การกอสราง การผลิตและการขนสง 
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ประเภทอุตสาหกรรม 

1) ภาคเกษตรกรรม 
ประเภท  A :   เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 

 หมวด 01 เกษตรกรรม การลาสัตว และกิจกรรมดานการบริการที่เกี่ยวของ 

 หมวด 02 การปาไม การทําไม และกิจกรรมดานการบริการที่เกีย่วของ 

ประเภท  B :   การประมง 

 หมวด 05 การประมง การเพาะพันธุสัตวน้าํ และการเลี้ยงสัตวน้ํา 

  รวมทัง้กิจกรรมดานการบริการที่เกีย่วของกับการประมง 

2) ภาคการผลิต 
ประเภท  C :   การทาํเหมืองแรและเหมืองหิน 

 หมวด 10 การทาํเหมืองถานหนิและลกิไนต รวมทัง้การขุดพีต 

  หมวด 11 การขุดเจาะน้าํมันปโตรเลียมดิบและกาซธรรมชาติ รวมทั้งกจิกรรมดานการ 

  บริการที่เกีย่วของกับการขุดเจาะน้ํามนัและกาซ  ยกเวนการสํารวจรงัวดั 

 หมวด 12 การทาํเหมืองแรยูเรเนียมและแรทอเรียม 

 หมวด 13 การทาํเหมืองแรโลหะ 

 หมวด 14 การทาํเหมืองแรและเหมืองหินอืน่ๆ 

ประเภท  D :   การผลิต 

 หมวด 15 การผลิตผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม 

 หมวด 16 การผลิตผลิตภัณฑยาสูบ 

 หมวด 17 การผลิตสิ่งทอ 

 หมวด 18 การผลิตเครื่องแตงกาย รวมทั้งการตกแตงและยอมสีขนสัตว 

 หมวด 19 การฟอกและตกแตงหนงัฟอก รวมทั้งการผลิตกระเปาเดินทาง กระเปาถือ 

  อานมา เครื่องเทียมลาก และรองเทา 

 หมวด 20 การผลิตไมและผลิตภัณฑจากไมและไมกอก ยกเวนเฟอรนิเจอร รวมทัง้ 

  การผลิตสิ่งของทีท่ําจากฟางและวัสดุถักสานอืน่ๆ  

 หมวด 21 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 

 หมวด 22 การพิมพโฆษณา การพิมพ และการทาํสําเนาสื่อบันทกึ 

 หมวด 23 การผลิตผลิตภัณฑถานโคก ผลิตภัณฑที่ไดจากการกลั่นน้ํามนัปโตรเลยีม 

  และเชื้อเพลิงปรมาณู 

 หมวด 24 การผลิตเคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี 
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 หมวด 25 การผลิตผลิตภัณฑยางและพลาสติก 

 หมวด 26 การผลิตผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 

 หมวด 27 การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 

 หมวด 28 การผลิตผลิตภัณฑที่ทาํจากโลหะประดิษฐ ยกเวนเครื่องจักรและอุปกรณ 

 หมวด 29 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ ซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 

 หมวด 30 การผลิตเครื่องจักรสํานักงาน เครื่องทําบญัชี และเครื่องคํานวณ 

 หมวด 31 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณไฟฟา ซึ่งมไิดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 

 หมวด 32 การผลิตอุปกรณและเครื่องอุปกรณวิทย ุโทรทัศน และการสื่อสาร 

 หมวด 33 การผลิตอุปกรณที่ใชในทางการแพทย การวัดความเที่ยงและอุปกรณที่ใช 

  ในทางทัศนศาสตร  นาฬิกา 

 หมวด 34 การผลิตยานยนต รถพวงและรถกึ่งรถพวง 

 หมวด 35 การผลิตเครื่องอุปกรณการขนสงอื่นๆ 

 หมวด 36 การผลิตเฟอรนิเจอร รวมทัง้การผลิตซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 

 หมวด 37 การนาํผลิตภัณฑเกามาผลติเปนวัตถุดิบใหม 

ประเภท  E :   การไฟฟา กาซ  และการประปา 

 หมวด 40 การไฟฟา กาซ ไอน้ํา และน้ํารอน 

 หมวด 41 การเก็บน้ํา การทําน้าํใหบริสทุธิ ์และการจายน้าํ 

ประเภท  F :   การกอสราง 

 หมวด 45 การกอสราง 

3) ภาคการบริการและคาขาย 
ประเภท  G :   การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต 

  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 

 หมวด 50 การขาย การบํารุงรักษาและการซอมแซมยานยนตและรถจักรยานยนต 

  รวมทัง้การขายปลีกน้าํมนัเชื้อเพลิงรถยนต 

 หมวด 51 การขายสงและการคาเพื่อคานายหนา ยกเวนยานยนตและรถจักรยานยนต 

 หมวด 52 การขายปลกี ยกเวนยานยนตและรถจักรยานยนต รวมทัง้การซอมแซม 

  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 

ประเภท  H :   โรงแรมและภัตตาคาร 

 หมวด 55 โรงแรมและภัตตาคาร 

ประเภท   I :   การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 
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 หมวด 60 การขนสงทางบก การขนสงทางทอลําเลียง 

 หมวด 61 การขนสงทางน้ํา 

 หมวด 62 การขนสงทางอากาศ 

 หมวด 63 กิจกรรมสนับสนุนและชวยเสริมการขนสง กิจกรรมดานตัวแทนธุรกิจ 

  การทองเทีย่ว 

 หมวด 64 การไปรษณียและการโทรคมนาคม 

ประเภท  J :   การเปนตวักลางทางการเงิน 

 หมวด 65 การเปนตัวกลางทางการเงิน ยกเวนการประกันภัยและกองทุนบําเหน็จบํานาญ 

 หมวด 66 การประกันภัยและกองทุนบําเหน็จบํานาญ ยกเวนการประกันสังคมภาคบงัคับ 

 หมวด 67 กิจกรรมที่ชวยเสริมการเปนตัวกลางทางการเงิน 

ประเภท  K :   กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและกิจกรรมทางธุรกิจ 

 หมวด 70 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 

 หมวด 71 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม 

  การใหเชาของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 

 หมวด 72 กิจกรรมดานคอมพิวเตอรและกิจกรรมทีเ่กีย่วของ 

 หมวด 73 การวิจยัและการพัฒนา 

 หมวด 74 กิจกรรมดานธรุกิจอ่ืนๆ 

ประเภท  L :   การบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

 หมวด 75 การบรหิารราชการและการปองกนัประเทศ รวมทัง้การประกนัสงัคมภาคบังคับ 

ประเภท  M :   การศึกษา 

 หมวด 80 การศึกษา 

ประเภท  N :   งานดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 

 หมวด 85 งานดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 

ประเภท  O :   กิจกรรมดานการบริการชุมชน  สังคมและการบริการสวนบุคคลอื่นๆ 

 หมวด 90 กิจกรรมดานการกําจัดสิง่ปฏิกูลและขยะ การสุขาภิบาลและกิจกรรมที่คลายกนั 

 หมวด 91 กิจกรรมขององคกรสมาชกิ ซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 

 หมวด 92 กิจกรรมนนัทนาการ วัฒนธรรม และการกฬีา 

 หมวด 93 กิจกรรมดานการบริการอื่นๆ 

ประเภท  P :   ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 

 หมวด 95 ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 
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ภาคผนวก ค 
ตารางแสดง คุณลักษณะทัว่ไปของกลุมตัวอยางสัมภาษณเชิงลึก 

คุณลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง  จํานวน (คน) 

เพศ   

ชาย  6 

หญิง  11 
รวม  17 

อายุ   

15-29  ป  1 

30-44  ป  10 

45-59  ป  6 
รวม  17 
คาเฉลี่ย = 42 ป คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 9.19  

คาต่ําสุด =23 ป คาสูงสุด = 59 ป 

สถานภาพสมรส   

โสด  2 

สมรส  15 
รวม  17 

ระดับการศึกษา   

ต่ํากวาชั้นประถมศึกษา  1 

ชั้นประถมศึกษาปที่ 4  6 

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  7 

ชั้นประถมศึกษาปที่ 7  2 

สูงกวาชั้นประถมศึกษา  1 
รวม  17 

การประกอบอาชีพ   

อาชีพทํานา  5 

อาชีพกอสราง  4 

อาชีพหาบเรแผงลอย  4 

อาชีพเย็บผา (รับเหมาชวง)  4 
รวม  17 
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ภาคผนวก ง 
แนวคําถามสมัภาษณเชิงลึก 

เร่ือง สภาพการทาํงานของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต ภาคการบริการ และแรงงานรับเหมาชวง            

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
1)  ลักษณะทั่วไปทางประชากร  
 -  ชื่อ เพศ อายุ สถานที่เกิด 

 -  เดิมทางบานประกอบอาชีพอะไร  

 -  ฐานะทางบาน  

 -  ประวัตกิารศึกษา  

 -  ประวัติทํางาน  
2)  ลักษณะทางเศรษฐกจิและสังคม  

-  ทานมีความคิดเห็นอยางไร เกี่ยวกับลักษณะการทํางานหรือสภาพการทาํงานใน

ระหวางเขตเมอืงกับเขตชนบท  

 -  ทานมีรายไดโดยเฉลี่ยประมาณเดือนละเทาไร เพียงพอตอการดําเนินชวีิตของทาน 

รวมถึงครอบครัวของทานหรือไม อยางไร  

 -  ทานมีภาระที่จะตองรับผิดชอบหรือไม อยางไร 
3)  ลักษณะอาชีพ 
 -  ลักษณะการทํางานของทานเปนอยางไร มีขั้นตอนอยางไรบาง 

-  ทานทราบหรือไมวา อาชพีหรืองานทีท่านทําอยูเปนงานที่ไมไดรับความคุมครองจาก

กฎหมายแรงงาน และไมมีหลักประกันสงัคมจากการทาํงาน  

 -  ทานมีความพอใจกับอาชีพหรืองานทีท่านทําอยูนีห้รือไม อยางไร  

 -  ทานคิดวา ทานจะประกอบอาชีพที่ทานทาํอยูนี้ไปอีกนานสักเทาไร หรือจะมกีาร

เปลี่ยนแปลงหรือไม อยางไร 
4)  สภาพการทํางาน 

4.1 เวลาการทํางาน 

       -  ทานทํางานวนัละกี่ชัว่โมงตอวนั  

       -  ในหนึง่สัปดาหทานทาํงานกีว่นั        การทาํงาน (ประเภทงาน/ ลักษณะงาน)  

      -  ในหนึง่วันทานมีเวลาพักกี่ชัว่โมง 

       -  ทานไดหยุดทาํงานในวันหยุดตามประเพณีบางหรอืไม อยางไร 

      -  สงผลกระทบตอสุขภาพหรือรายไดหรือไม อยางไร 
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4.2 ทานคิดวา อาชีพหรืองานที่ทานทําอยู มีความปลอดภัยหรือไม มากนอยแคไหน และ

สงผลกระทบอยางไรบาง  

4.3 ทานคิดวา สภาพแวดลอมในการทํางานของทานเปนอยางไร และสงผลกระทบ

อยางไรบาง 

4.4 ทานเคยประสบอุบัติเหตุจากการทาํงานบางหรือไม อยางไร เพราะสาเหตุใด  

 4.5 ทานมีปญหาเกี่ยวกับสุขภาพอันเนื่องมาจากการทํางานบางหรือไม อยางไร และทํา

การรักษาอยางไร 
5)  ดานความรู 
 -  ทานทราบเกี่ยวกบักฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม มากนอยเพยีงใด 

 -  ทานมีความคิดเห็นอยางไร เกี่ยวกับการฝกอบรมหรือพัฒนาทักษะ 
6)  ดานการชวยเหลือและสวสัดิการตางๆ 
 -  ทานทราบเกี่ยวกบัประกนัสังคมบางหรือไม อยางไร 

-  ปจจุบันทานไดทําประกันสังคมหรือไม อยางไร 

-  เมื่อทานประสบปญหาจากการทาํงาน ทานทราบหรอืไมวาจะไปขอรับความชวยเหลือ

จากใครหรือแหลงใด 

 - แลวทานไดรับการชวยเหลอืหรือไม และจากใครหรือแหลงใดเปนสวนใหญ  
7)  ขอเสนอแนะหรือความตองการอื่นๆ 

- ทานตองการใหภาครัฐชวยเหลือหรือปรับปรุงเกี่ยวกับสภาพการทํางานของทานในดาน 

ใดมากที่สุด เพราะสาเหตุใด    
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ภาคผนวก จ 
 
การตรวจสอบความเหมาะสมกับการใชเทคนิคการวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) 

ถาตัวแปรมีความสัมพันธกันมาก หรือมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญสามารถใช

เทคนิคการวิเคราะห Factor Analysis ได ถาตัวแปรไมมีความสัมพันธกัน หรือมีความสัมพันธกัน

นอย ไมควรใชเทคนิคการวิเคราะห Factor Analysis (กัลยา วานิชยบัญชา, 2548: 8)  

 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยเลือกตรวจสอบโดยใชสถิติ KMO (Kaiser-Meyer-Olkin)   
 

KMO and Bartlett's Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .670 

Approx. Chi-Square 30737.900 

df 10 

Bartlett's Test of   

Sphericity 

Sig. .000 

 
 คา KMO เทากับ .670 ซึ่งมากกวา .5 และเขาสู 1 จึงพอสรุปไดวา ขอมูลนี้สามารถใช

เทคนิคการวิเคราะห Factor Analysis ได 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายธนวัฒน  ร่ืนวงศ  เกิดเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ.2525 ณ จังหวัดนครสวรรค สําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตรอุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีโทรคมนาคม  

คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพฯ 

เมื่อป พ.ศ.2548 และหลังจากสําเร็จการศึกษาไดเขาทํางานในตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร 

โรงพยาบาลตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค จากนั้นไดขออนุญาตลาศึกษาตอในระดับปริญญา

มหาบัณฑิต หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประชากรศาสตร วิทยาลัยประชากรศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2551 
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