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บทที่ 1 
                                               บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นในปลายคริสตทศวรรษที่ 1980 แนวคิดของการเมือง
แบบเสรีนิยมก็กลายเปนกระแสทางการเมืองหลักของสังคมโลก และในดานเศรษฐกิจเองก็ไดรับ
อิทธิพลของแนวคิ ด เศรษฐกิ จแบบ เสรี นิ ยม ไปด วย  โดย ได เ กิ ดแนวคิ ด  “ฉันทามติ
วอชิงตัน”(Washington Consensus) ซึ่งเปนแนวคิดแบบเสรีนยิมใหม(neo-liberalism) ขึ้นในป 
2532 โดยจอหน วิลเลียมสันไดเขียนบทความเรื่อง “What Washington Means by Policy 
Reform” นําเสนอตอที่ประชุมสัมมนาเรื่องการปรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจในละตินอเมริกา ซึ่ง
จัดโดย Institute for International Economics แลวศัพทฉันทามติวอชิงตันที่วิลเลียมสันใชนั้นก็
แพรหลายอยางรวดเร็ว(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548: 52) และหนึ่งในชุดนโยบาย(policy menu)ทั้ง 
10 ชุดที่วิลเลียมสันเสนอก็คือชุดนโยบายวาดวยการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสู
ภาคเอกชน(privatization) ซึ่งชุดนโยบายนี้จะชวยลดขนาดและบทบาทของรัฐบาลในดานการ
ผลิตสินคาและบริการตางๆโดยตรงลง และยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการอีกดวย 
โดยวิลเลียมสันมองวาวิสาหกิจที่เอกชนเปนเจาของนั้นเอกชนจะมีความทุมเทและรับผิดชอบ
มากกวาที่เปนรัฐวิสาหกิจ(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548: 56) ซึ่งในการหลอหลอมชุดนโยบายฉันทา
มติวอชิงตันใหแผขยายไปทั่วโลกนั้นธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF)เปน
กลไกที่มีบทบาทสําคัญในการนี้(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548: 72) โดยแนวคิดนี้ไดแปรเปลี่ยนไป
จากที่วิลเลียมสันเคยเสนอไวในประเด็นสําคัญคือฉันทามติวอชิงตันถูกทําใหสุดขั้ว โดยถูกทําให
กลายเปนแนวคิดที่ยืนอยูบนฐานของลัทธิเสรีนิยมใหม(neo-liberalism)ที่เนนการปลอยใหกลไก
ราคาทํางานอยางเสรี โดยวิลเลียมสันไมไดมองวากลไกราคาจะแกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ไดทั้งหมด และที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือฉันทามติวอชิงตันถูกทําใหกลายเปนเรื่องที่ขามกาละ
และเทศะ(time and space) จากเดิมที่เปนการเสนอเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจของละตินอเมริกา
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2548: 63-64)  
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดฉันทามติวอชิงตันแบบสุดขั้วนี้ไดเกิดวิกฤตความชอบ
ธรรมในเวลาตอมา ทั้งจากกรณีของการเกิดวิกฤตการเงินในเอเซยีในป 2540 อันเปนผลมาจากแรง
กดดันของกองทุนการเงินระหวางประเทศและกระทรวงการคลังแหงสหรัฐอเมริกาที่กดดันให
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ประเทศตางๆ เหลานี้เปดเสรีภาคการเงิน ซึ่งทําใหเกิดการไหลเขาของเงินทุนเพื่อเก็งกําไรอยาง
มากมายตั้งแตป 2537 ถึง 2540 และก็ไหลออกไปอยางรวดเร็วในชวงฤดูรอนของป 2540 เมื่อนัก
ลงทุนตื่นตระหนกกับราคาที่ดินและหุนที่ตกลงอยางรวดเร็ว อันเปนผลมาจากการมีเงินทุนใน
ระบบลนเกินขนาด และเกิดแรงตานกระบวนโลกาภิวัตน(globalization)โดยการชักนําของบรรษัท
ที่มีขนาดใหญมากขึ้นในชวงปลายทศวรรษที่ 1990 เชน กรณีการชุมนุมประทวงขัดขวางการ
ประชุมรัฐมนตรีคร้ังที่ 3 ขององคการคาโลกที่เมืองซีแอตเติลในเดือนธันวาคมป 1999 (พ.ศ.2542) 
ซึ่งทําใหการประชุมตองยุติลงกลางคัน(เบลโล, 2545: 3-4) และขยายไปสูการตอตานสถาบันทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมอื่นๆดวย ตลอดจนการลมสลายของเศรษฐกิจของประเทศอารเจนตินาก็เปนอีก
สิ่งหนึ่งที่สะทอนใหเห็นถึงอันตรายของการเปดเสรีและโลกาภิวัฒนที่กองทุนการเงินระหวาง
ประเทศเปนผูผลักดันอยางแข็งขัน และอีกประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมพอใจตอระบบทุนนิยม
โลกไปทั่วโลกก็คือการที่บริษัทเวชภัณฑขนาดใหญไมยอมที่จะใหมีการผลิตยาตานเชื้อเอชไอวี
(HIV)ของตนในราคาถูก เพื่อจําหนายใหกับคนนับลานๆคนในประเทศโลกที่สาม(เบลโล, 2545: 5)  

 
ดังนั้น ในปจจุบันระบบทุนนิยมโลกที่ดําเนินภายใตกระบวนทัศน(paradigm)ของฉันทา

มติวอชิงตันและแนวเสรีนิยมใหมจึงกําลังประสบกับปญหาวิกฤตความชอบธรรม และกําลังถูก
ตอตานจากสวนตางๆ ของโลกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะชุมชนทางการเมืองในประเทศโลกที่สาม การ
ตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนหนึ่งในความพยายามของกองทุนการเงินระหวางประเทศและ
องคกรโลกบาลของระบบทุนนิยมโลกที่ตองการที่จะลดบทบาทของรัฐลง เพื่อเอื้อประโยชนใหกับ
ระบบทุนนิยมโลกโดยรวมนั้นก็กลายเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหภาคประชาสังคมในประเทศโลกที่สามลุก
ข้ึนมาตอตาน ซึ่งการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นไมใชเปนแตเพียงปรากฏการณของการ
ตอตานความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในประเทศเทานั้น หากแตสะทอนใหเห็นภาพกวาง
และความเชื่อมโยงของวิกฤตความชอบธรรมของระบบทุนนิยมโลกและกระแสการตอตานแนวเสรี
นิยมใหมซึ่งอาศัยวาทกรรมโลกาภิวัตนเปนสิ่งที่สรางความชอบธรรมใหกับตนเอง  ดังนั้น 
ขบวนการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงเปนปรากฏการณที่สําคัญของการเมืองโลกและการ
เมืองไทยในปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะสําคัญมากยิ่งขึ้นในสภาวการณที่สังคมการเมืองใน
ประเทศโลกที่สามขาดความเชื่อมั่นและตั้งขอสงสัยกับแนวทางเสรีนิยมใหมและกระบวนการโลกา
ภิวัตนมากยิ่งขึ้น อันสะทอนถึงวิกฤตแหงศรัทธาที่มีตอระบบทุนนิยมเสรีที่กําลังขยายวงกวางมาก
ขึ้นในปจจุบัน 
  

ฝายเสรีนิยมมักจะกลาววาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น และก็จะสงผลดตีอประชาชนในฐานะผูบริโภค และประเทศไทยเอง
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เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 รัฐบาลไทยก็ไดขอความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ และองคกรนี้ก็ไมลืมที่จะทําหนาที่ของตนอยางแข็งขัน นั่นก็คือการผลักดันใหมี
การแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจดวยแนวทางของฉันทามติวอชิงตันหรือแนวทางเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมใหมดวยการพยายามที่จะผลักดันใหรัฐบาลไทยตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตางๆ(แล 
ดิลกวิทยรัตน, 2543: 53-71)  ทั้งๆที่องคกรนี้ไดเคยเปนตนเหตุสําคัญในการผลักดันใหเกิดการเปด
เสรีภาคการเงิน และในที่สุดก็นํามาซึ่งวิกฤตการเงินเมื่อป 2540 ที่ผานมา ดังนั้น จะเห็นวาองคกร
นี้ไดดําเนินการผลักดันตามฉันทามติวอชิงตันอยางเขมแข็งทั้งกอนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจของ
ไทยป 2540 โดยอางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจวาจะนํามาซึ่งประสิทธิภาพและประโยชนที่คนไทยจะ
ไดรับ 
  

แตจากประสบการณของตางประเทศที่ไดดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปแลวทั้งใน
ประเทศศูนยกลางทุนนิยมอยางอังกฤษและในประเทศโลกที่สามกลับพบวาประสิทธิภาพไมได
เพิ่มข้ึนจากเดิมเทาใดนัก แตคาบริการที่เก็บจากประชาชนที่รับบริการกับเพิ่มข้ึน และบางแหงมี
บริการที่แยลง เชน การโอนกิจการน้ําประปาใหภาคเอกชนในอังกฤษมีผลกระทบกับประชาชนเปน
อยางมาก ทําใหประชาชนตองเสียหายเพราะบริษัทตางๆขึ้นคาน้ําพรอมๆกับลดคุณภาพของการ
บริการน้ําประปา ในขณะที่นักธุรกิจในบริษัทน้ําประปาขึ้นเงินเดือนและแจกหุนใหตัวเอง(ใจ อ๊ึง
ภากรณ, 2540: 146) ในกรณีของประเทศโลกที่สาม เชน กรณีประเทศฟลิปปนส คาน้ําประปาเมื่อ
แยกขายไปเปน 2 บริษัท คือฝงมะนิลาตะวันตก และมะนิลาตะวันออก คาน้ําประปาเพิ่มข้ึนเฉลี่ย 
80% หลังการขายไปเพียงปเศษเทานั้นเมื่อป 2538 ตอมาป 2541 บริษัท Subic water เปนบริษัท
ลูกของบริษัท Biwater ของนายทุนอังกฤษขึ้นคาน้ําภาคอุตสาหกรรมสูงถึง 400% จาก 6 เปโซเปน 
32.26 เปโซตอลูกบาศกเมตร(สมศักดิ์ โกศัยสุข, 2547: 25) เปนตน 
  

ดวยผลกระทบที่มีตอประชาชนไดนํามาซึ่งการลุกขึ้นตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศตางๆมากมาย เชน การเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปน้ําของชาวเมืองโคชาแบมบาใน
ประเทศโบลิเวียซึ่งเริ่มข้ึนเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2543 ดวยการปดถนนเปนเวลา 4 วัน โดยชาวบาน
ในชนบทและประชาชนชายขอบไดออกมาเผชิญหนากับตํารวจ(การแปรรูปน้ํา : บทเรียนการตอสู
จากโบลิเวีย, 2545: 12) และในกรณีของประเทศไทยก็เชนเดียวกันไดเกดิการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เปนตนมาโดยมีองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจในฐานะของ
กลุมผลประโยชน(interest groups)เปนผูนําสําคัญในการตอตานในชวงแรก(ดู บัณฑิตย ธน
ชัยเศรษฐวุฒิ, 2543: 115-143) โดยองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจไดเคลื่อนไหวตอตานการตรา 
พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจและนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งมีกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนผู
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คอยชี้แนะและผลักดัน โดยอาศัยเงื่อนไขจากการที่ไทยขอรับความชวยเหลือทางการเงินและ
วิชาการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และตอมาการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ดังกลาวไดพัฒนาจากการเปนเพียงการเคลื่อนไหวตอตานโดยกลุมผลประโยชนสูการเปนการ
เคลื่อนไหวตอตานโดยขบวนการทางสังคม(social movement) ซึ่งขบวนการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนปรากฏการณที่มีสวนสําคัญในการขยายพื้นที่ทางการเมือง สรางการมี
สวนรวมทางการเมืองและมีสวนในการพัฒนาการเมืองของไทยดวย และขบวนการตอตานการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจนี้ยังถือวาเปนปรากฏการณหนึ่งที่สะทอนถึงวิกฤตแหงศรัทธาในแนวทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือตามแนวทางของฉันทามติวอชิงตัน ไมแตเพียงเปนภาพสะทอนเทานั้น 
หากแตเปนขบวนการที่ทาทายและตอตานแนวทางดังกลาวอีกดวย ซึ่งการศึกษาพลวัตการตอตาน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกลาวจะชวยขยายองคความรูทางการเมืองไทยในยุคโลกาภิวัตนให
กวางขวางยิ่งขึ้น และชวยใหเขาใจการเมืองไทยในปจจุบันมากยิ่งขึ้นดวย 
  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปรากฏการณทางการเมืองนี้ในลักษณะที่เปนพลวัตใน
ฐานะของกลุมผลประโยชนที่ไดรับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และในฐานะของ
ขบวนการทางสังคมในยุคโลกาภิวัตนที่ดําเนินการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งเปน
สวนหนึ่งของกระแสเสรีนิยมใหมที่กําลังครอบงําสังคมการเมืองโลกอยูในขณะนี้ โดยเลือกศึกษา
กรณีการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเปนกรณีการตอตาน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ชัดเจนและโดดเดน ซึ่งผูวิจัยจะไดศึกษาใน 3 ประเด็นสําคัญ คือ (1) 
ขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
ป 2540 กอตัวขึ้นมาโดยการเปลี่ยนสภาพจากการเปนกลุมผลประโยชนหรือไม และถามีการ
เปลี่ยนสภาพดังกลาวเปนเพราะสาเหตุใดและมีการเปลี่ยนสภาพอยางไร (2) ขบวนการฯมีแนว
ทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสู(strategies and tactics)อยางไร และแนวทางการ
เคลื่อนไหวและยุทธวิธีเหลานั้นมีความสัมพันธกับโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political 
opportunity structure) บริบทของสังคมการเมืองในระดับโลก และปฏิสัมพันธกับฝายรัฐในฐานะ
ฝายตอตานขบวนการ(counter-movement) อยางไร และ (3) การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ
ทําใหเกิดผลสะเทือน (impacts) ดานการบรรลุเปาหมายอยางไร  
 
1.2 วัตถุประสงคในการศกึษา 

 
1. เพื่อศึกษาวิเคราะหการกอตัวของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) โดยการเปลี่ยนสภาพจากการเปนกลุมผลประโยชนสูการเปนขบวนการทาง
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สังคม ภายใตบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขอจํากัดของการเคลื่อนไหวภายใต
การกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชน 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูของขบวนการตอตานการ
แปรรูป กฟผ. 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปร
รูป กฟผ. ภายใตความสัมพันธของโครงสรางโอกาสทางการเมือง บริบทสังคมการเมืองในระดับ
โลกหรือกระแสโลกาภิวัตน ตลอดจนปฏิสัมพันธกับปฏิกิริยาและการโตกลับของฝายรัฐในฐานะ
ฝายตอตานของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะหผลสะเทือนดานการบรรลุเปาหมายของการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.  
 
1.3 สมมตฐิาน 
 
 ขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)ภายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540 กอตัวขึ้นมาโดยการเปลี่ยนสภาพ(transform)จากการเปนกลุมผลประโยชนของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.) เนื่องจากไมประสบ
ความสําเร็จในการเรียกรองและปกปองผลประโยชน และขาดการยอมรับสนับสนุนจากสังคม 
ดังนั้นจึงพัฒนากลายเปนขบวนการทางสังคมดวยการเชื่อมเครอืขายกับตัวแสดงอื่นๆ โดยสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)กลายเปนเพียงตัวแสดงหนึ่งของ
ขบวนการฯ และดวยการขยายเปาหมายไปสูผลประโยชนของสังคมใหกวางขวางมากขึ้น  

 
สวนพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นอยูภายใตบริบทของสังคม

การเมืองในระดับโลกและโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่มีทั้งเอื้ออํานวยและเปนอุปสรรคขัดขวาง
ตอขบวนการฯในแตละชวงเวลาที่แตกตางกัน โดยขบวนการฯยังขาดนวัตกรรมดานยุทธวิธี
(tactical innovation) จึงสงผลใหขบวนการเคลื่อนไหวตอสูดวยยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมอืง
ปกติ(convention)เปนหลัก จึงทําใหการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯไมไดเขาไปสรางความไร
ระเบียบใหกับระบบการเมืองที่เปนอยูเทาใดนัก ดังนั้นจึงสงผลใหฝายรัฐซ่ึงเปนฝายตอตานของ
ขบวนการฯนั้นไมจําเปนตองปรับตัวดานยุทธวิธี(tactical adaptation)ในการโตกลับยุทธวิธีของ
ขบวนการฯเพื่อลดทอนพลังของขบวนการฯ ฉะนั้นจึงทําใหขบวนการฯมีพลังในการตอตานการแปร
รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)ที่ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งสงผลทําใหเกิดผล
สะเทือนในการบรรลุเปาหมายของขบวนการฯมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลลดนอยลงไปดวย 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

ขอบเขตดานเนื้อหา  
ในการศึกษานี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาพลวัต(dynamics)ของการกระทํารวมหมู(collective 

action)ในการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) โดยมุงที่จะศึกษา
วิเคราะหการกอตัวของขบวนการทางสังคมที่ เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. ซึ่งให
ความสําคัญกับการเปลี่ยนสภาพ(transform)จากการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนของ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)มาสูการกระทํารวมหมู
แบบขบวนการทางสังคม และตอจากนั้นก็จะทําการศึกษาวิเคราะหถึงพลวัตของการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ. ของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. โดยไมไดเจาะจงการศึกษาการ
เคลื่อนไหวขององคกรใดองคกรหนึ่ง เพราะการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาขบวนการทางสังคมที่มี
หลายองคกรเขามาเกี่ยวของ ดังนั้นผูวิจัยจะพิจารณาองคกรตางๆ เหลานั้นในลักษณะของ
ความสัมพันธแบบเครือขาย(network)ที่เขามาสัมพันธกันภายใตการเคลื่อนไหวของขบวนการทาง
สังคมเดียวกัน อาทิ สร.กฟผ. ซึ่งไดกลายมาเปนตัวแสดงหนึ่ง(actor)ของขบวนการฯ สภา
ทนายความ องคกรพัฒนาเอกชน(NGOs) กลุมปญญาชนและนักวิชาการ กลุมคนจนเมือง กลุม
ตอตานการแปรรูปมหาวิทยาลัย(การนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ) องคกรภาค
ประชาชนดานการคุมครองผูบริโภค ฯลฯ  โดยในการศึกษานี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิเคราะหการ
เคลื่อนไหวตอสูของตัวแสดงตางๆ เหลานี้ในฐานะของพันธมิตรที่เปนสวนหนึ่งของเครือขายที่
รวมกันเปนขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. 

 
ขอบเขตดานเวลา 

 ในดานของขอบเขตดานเวลานั้นผูวิจัยจะทําการศึกษาพลวัตการตอตานการแปรรูป กฟผ. 
ของการกระทํารวมหมูภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 อันเปนผลตอเนื่องจากการที่รัฐบาลไทยได
เร่ิมทําหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ(Letter of Intent : 
LOI)ฉบับที่ 1 จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF)ในเดือนสิงหาคม 2540 ซึ่งอยูในชวงปลาย
สมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ แตเนื่องจากเปนชวงระยะเวลาอันสั้นหลังการทําหนังสือแจง
ความจํานงฯ ฉบับดังกลาว ดังนั้น ผูวิจัยจึงจะเริ่มทําการศึกษาวิเคราะหการกระทํารวมหมูตั้งแต
ชวงปลายป 2540 (ชวงที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 เร่ิมเขาบริหารประเทศ) ถึงป 2549 
(เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาคดีการแปรรูป กฟผ.) ซึ่งอยูในชวงของรัฐบาลนายชวน หลีก
ภัย สมัยที่ 2 (ป 2540-2544) และรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ป 2544-2549) โดยในชวงของ
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รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 นั้นเปนชวงที่รัฐบาลไดมีการดําเนินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
อยางจริงจัง เปนรูปธรรม และเปนระบบ ภายใตอิทธิพลของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ใน
ขณะเดียวกันก็เปนชวงเวลาที่พนักงานรัฐวิสาหกิจ ภาคประชาชน และภาคสวนตางๆในสังคมได
ออกมาเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคอนขางกวางขวาง ตลอดจนเปนชวงระยะเวลาที่
มีการถกเถียงเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคอนขางมากดวยเชนเดียวกัน 
  

เมื่อรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขามาบริหารประเทศในชวงตนป 2544 นั้นก็ยังคง
ดําเนินนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางจริงจังและตอเนื่องเรื่อยมา และไดมีการดําเนินการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจสําคัญๆหลายแหงไดเปนผลสําเร็จ ขณะเดียวกันก็ยังคงมีการตอตานจากฝายที่
ไมเห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจควบคูกันมาเชนเดียวกัน แตดูเหมือนวาพลังในการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นจะออนกําลังลง 
  

ดงันั้น การศึกษาการกระทํารวมหมูในชวงเวลาดังกลาวจึงมีความนาสนใจและสะทอนให
เห็นถึงการเปลี่ยนสภาพจากการเปนกลุมผลประโยชนสูการกลายเปนขบวนการทางสังคม 
ตลอดจนพลวัตของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการอยางชัดเจน ฉะนั้นผูวิจัยจึงเลือกที่จะ
ทําการศึกษาวิเคราะหการกระทํารวมหมูในการตอตานการแปรรูป กฟผ. ในชวงเวลาดังกลาว 
 
1.5 วิธกีารศกึษา 
 
 ในการศึกษานี้ผูวิจัยจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)ในการศึกษาและ
วิเคราะหขอมูล โดยจะทําการเก็บขอมูลจากเอกสารและทําการสัมภาษณ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 การเก็บขอมูลจากเอกสาร  

1. การเก็บขอมูลจากเอกสารชั้นตน(primary source data) ผูวิจัยจะศึกษาขอมูลจาก 
เอกสารตางๆ เชน เอกสารแถลงการณ เอกสารหนังสือราชการ เอกสารหนังสือทางการขององคกร
หรือหนวยงานตางๆ เอกสารใบปลิว เอกสารรณรงคตางๆ เปนตน 

2. การเก็บขอมูลจากเอกสารชั้นรอง(secondary source data) ผูวิจัยจะศึกษาขอมูล 
จากเอกสารตางๆ เชน หนังสือ เอกสารการวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร นิตยสารรายสัปดาห 
หนังสือพิมพ จดหมายขาวภายในองคกร รายงานการประชุม และเว็บไซต เปนตน 
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 การสัมภาษณ 
 ในการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณนั้นผูวิจัยจะใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก(in depth 
interview) โดยทําการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ(key informants) ซึ่งเปนผูที่สามารถที่จะให
ขอมูลที่เปนประโยชนกับการศึกษาไดมาก โดยแบงผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณเปน 2 กลุม 
ไดแก 

1. ผูใหขอมูลสําคัญจากองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจ คือ สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
สัมพันธ (สรส.) และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)  ซึ่ง
ไดแก 
 (1). คุณศิริชัย ไมงาม อดีตเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ( สรส.) 
ปจจุบันเปนประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.)  
 (2).  คุณประสิทธิ์  คายกนกวงศ  อดีตที่ปรึกษาสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย(สพร.กฟผ.) และอดีตที่ปรึกษาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย(สร.กฟผ.) ปจจุบันเกษียณอายุแลวและเปนที่ปรึกษา สร.กฟผ. 

(3). คุณสมศักดิ์ โกศัยสุข อดีตเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.) 
ปจจุบันเปนที่ปรึกษา สรส. 

(4). คุณสาวิทย แกวหวาน อดีตกรรมการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.)และ
อดีตรองเลขาธิการ ดานปฏิบัติการ สรส. ปจจุบันเปนเลขาธิการ สรส. 
 
 

2. ผูใหขอมูลสําคัญจากองคกรภาคประชาชน องคกรวิชาชีพ และองคกรอื่นๆที่ไมใช 
องคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. อาทิ สภา
ทนายความ องคกรพัฒนาเอกชน(NGOs) กลุมปญญาชนและนักวิชาการ กลุมคนจนเมือง กลุม
ตอตานการแปรรูปมหาวิทยาลัย(การนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ) องคกรภาค
ประชาชนดานการคุมครองผูบริโภค ฯลฯ ซึ่งไดแก 

(1). คุณวิไลวรรณ แซเตีย ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
 (2). คุณวีระ สมความคิด อดีตเลขาธิการเครือขายประชาชนตานคอรรัปชั่น (คปต.) 
ปจจุบันเปนประธานกลุมพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ดํารงตําแหนงนี้ในชวงรวมคัดคานการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย)  
และประธานคณะกรรมการอํานวยการ คปต. 
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 (3). คุณสมสิทธิ์ นิทธยุ อดีตเจาหนาที่มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ ปจจุบันเปนหัวหนา
ฝายอาสาสมัคร มอส. 
 (4). คุณวิฑูรย เพิ่มพงศาเจริญ เลขาธิการมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ อดีตสมาชิกสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

(5). คุณจรรยา ยิ้มประเสริฐ ผูอํานวยการโครงการรณรงคเพื่อแรงงานไทย (Thai Labour 
Campaign)  

(6). คุณสุริยะใส  กตะศิลา อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
(ครป.)  
ปจจุบันเปนเลขาธิการ ครป. และผูประสานงานกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  
 (7). คุณประทิน เวตะวากยานนท อดีตประธานเครือขายสลัม 4 ภาค ปจจุบันเปนที่
ปรึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค 

(8). พอทองเจริญ ศรีหาธรรม แกนนําชาวบานตอตานเขื่อนปากมูน สมัชชาคนจน 
 (9). พอสมเกียรติ พนภัย แกนนําชาวบานตอตานเขื่อนปากมูน สมัชชาคนจน 
 (10). คุณรสนา โตสิตระกูล อดีตกรรมการสหพันธองคกรผูบริโภค ปจจุบันเปนสมาชิก
วุฒิสภา กรุงเทพฯ และกรรมการมูลนิธิสุขภาพไทย 
 (11). คุณสายรุง ทองปลอน ผูจัดการสหพันธองคกรผูบริโภค 
 (12). คุณสารี อองสมหวัง อดีตกรรมการผูจักการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค ปจจุบันเปน
เลขาธิการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค 
 (13). คุณบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ ผูอํานวยการมูลนิธิอารมณ พงศพงัน  
 (14). คุณนิติธร ล้ําเหลือ อดีตทนายความฝายภาคประชาชนคดีแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) ศาลปกครองสูงสุด ปจจุบันเปนกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ 
 (15). อาจารย ดร.นภาพร  อติวานิชยพงศ รองผูอํานวยการ ฝายวิชาการและวิจัย สํานัก
บัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 (16). รองศาสตราจารยใจ อ๊ึงภากรณ รองศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 (17). รองศาสตราจารยแล ดิลกวิทยรัตน กรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ศาสตราภิชานและที่ปรึกษาศูนยพัฒนาแรงงานและการจัดการ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 
1. เขาใจการกอตัวของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. ที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพ 

จากการเปนกลุมผลประโยชน 
2. เขาใจพลวตัของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.  

อยางรอบดานและสัมพันธกบัปจจัยตางๆ ที่เกีย่วของมากยิ่งขึน้ 
 3. เขาใจความสัมพนัธระหวางพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตาน
การแปรรูป กฟผ. กับผลสะเทือนในการบรรลุเปาหมายของขบวนการฯมากยิ่งขึน้ 

4. ขยายองคความรูเกีย่วกับการเมืองไทยในยุคโลกาภิวตันที่เปนมากกวาการเมืองผาน 
สถาบนัทางการเมืองที่เปนทางการใหกวางขวางมากขึน้ 

5. ขยายองคความรูเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม(social movement)ของประชาชนใน 
เมืองในประเทศกําลังพัฒนามากยิ่งขึ้น 
 
1.7 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย  
 
 บทที่ 1 บทนํา นําเสนอความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคใน
การศึกษา สมมติฐานการวิจัย ขอบเขตในการศึกษา วิธีการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และ
ลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิจัย 
 
 บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ นําเสนอแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงสรางและผูกระทําการ(Structure-Agency) 
แนวคิดกลุมผลประโยชน/กลุมผลักดัน(Interest Group / Pressure Group : IG / PG) และแนวคิด
ขบวนการทางสังคม(Social Movement : SM)ในสวนของทฤษฎีการระดมทรัพยากร(Resource 
Mobilization :RM) และแนวคิดกระบวนการทางการเมือง(Political Process Approach) 
ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม แนวคิด
เกี่ยวกับผลสะเทือน (impacts) ของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม นอกจากนั้นจะ
นําเสนอการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของและกรอบการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ 
 

บทที่ 3 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) 
กับปญหาการแปรรปูการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) นําเสนอในประเด็นตางๆ 
6 สวนดวยกัน ไดแก (1) ความเปนมาของการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลัง
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วิกฤตเศรษฐกิจป 2540  (2) ความเปนมาของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (สร.กฟผ.) (3) ลักษณะของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (สร.กฟผ.) และ (4) บทบาทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในการคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน (5) การวิเคราะหสาเหตุการเปลี่ยนผาน(transform)จากการ
ตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)ในรูปแบบของกลุมผลประโยชนสู
รูปแบบของขบวนการทางสังคม โดยพิจารณาในดานของประสิทธิผล(effectiveness) ของกลุม
ผลประโยชนใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก ลักษณะของกลุมผลประโยชน(group characteristics) 
นโยบาย(policy)ของระบบการเมือง และโครงสรางของรัฐบาล(governmental structure) (6) การ
วิเคราะหลักษณะของการเปลี่ยนผาน(transform)จากกลุมผลประโยชนไปสูขบวนการทางสังคมใน 
2 ประเด็น คือ การขยายประเด็นการเคลื่อนไหวตอสูใหกวางขวางครอบคลุมผลประโยชนของ
สังคมสวนรวม และการสรางเครือขายระหวางสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย(สร.กฟผ.)กับตัวแสดงอื่นๆ (actors) ในสังคม  
 
 บทที่ 4 พลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปร
รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย นําเสนอการวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
ตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. ในชวงเวลาตางๆ โดยในแตละชวงเวลาจะนําเสนอให
เห็นถึงความสัมพันธระหวางนวัตกรรมดานยุทธวิธีการตอสู(tactical innovation)ของขบวนการฯ
และความสามารถของฝายรัฐในฐานะฝายตอตานของขบวนการฯในการที่จะตอบโตตอยุทธวิธี
ดังกลาวของขบวนการฯ(tactical adaptation) ตลอดจนจะพิจารณาความสัมพันธดังกลาวภายใต
ความสัมพันธกับโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure)และบริบทสังคม
การเมืองในระดับโลกในชวงเวลานั้นๆดวย และจากการวิเคราะหดังกลาวนั้นก็จะทําใหเห็นถึงผล
สะเทือน (impacts) ดานการบรรลุเปาหมายที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูและ
การบรรลุเปาหมายในทายที่สุดของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯดวยเชนกัน 
 
 บทท่ี 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ นําเสนอบทสรุปผลการวิจัย ขอสังเกตในเชิงทฤษฎี 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวิจัยที่เกี่ยวของในอนาคต  



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในบทที่  2 นี้ ผู วิจัยจะนําเสนอแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวของ  ไดแก  แนวคิดเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางโครงสรางและผูกระทําการ(Structure-Agency) แนวคิดกลุมผลประโยชน/
กลุมผลักดัน(Interest Group / Pressure Group : IG / PG) และแนวคิดขบวนการทางสังคม
(Social Movement : SM)ในสวนของทฤษฎีการระดมทรัพยากร(Resource Mobilization :RM) 
และแนวคิดกระบวนการทางการเมือง(Political Process Approach) ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับ
แนวทางและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม แนวคิดเกี่ยวกับผลสะเทือน 
(impacts) ของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม นอกจากนั้นจะนําเสนอการทบทวน
วรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของและกรอบการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ ซึ่งในประเด็นหัวขอตางๆ
ดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. เพื่อตอบคําถาม
การวิจัยทั้ง 3 ประการนั้นจําเปนที่จะตองนําแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงสรางและ
ผูกระทําการ(Structure-Agency) แนวคิดกลุมผลประโยชน / กลุมผลักดัน(Interest Group / 
Pressure Group : IG / PG) และแนวคิดขบวนการทางสังคม(Social Movement : SM)ในสวน
ของทฤษฎกีารระดมทรัพยากร(Resource Mobilization :RM) แนวคิดกระบวนการทางการเมือง
(Political Process Approach) ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
ของขบวนการทางสังคม และแนวคิดเกี่ยวกับผลสะเทือน (impacts) ของการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการทางสังคมมาประกอบกันในการศึกษา 
 

2.1.1  แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงสรางและผูกระทําการ   
           (Structure-Agency) 
 
ในการอธิบายการกระทําทางสังคมนั้นประสบกับปญหาขอถกเถียงที่สําคัญ กลาวคือ การ

ถกเถียงกันวาการกระทําทางสังคมนั้นโครงสราง(structure)หรือตัวมนุษย/ผูกระทําการ(agency)ที่
สําคัญมากกวากันในการทําใหเกิดการกระทําทางสังคม โดยพวกที่ใหความสําคัญกับมนุษยซึ่ง
ไดแกพวกเอกัตนิยมหรือวิธีวิทยาเอกัตนิยม(individualism/methodological individualism)และ
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พวกเจตจํานงเสรีนิยม (voluntarism)มองวา  มนุษยจะมี อัตตา (subject) และมีจิตสํานึก
(consciousness)ของตนเองในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางเสรี โดยไมถูกเหนี่ยวรั้งหรือกําหนดโดย
โครงสรางทางสังคมที่เปนปจจัยภายนอก ดังนั้น การศึกษาทางสังคมที่สลับซับซอนจะตองถูก
ศึกษาโดยการลดทอนมาอธิบายมนุษยในฐานะที่เปนปจเจกบุคคล มนุษยในฐานะปจเจกบุคคลนี้
คือความเปนจริงสูงสุด และการพูดถึงโครงสรางทางสังคม เชน กองทัพ ศาสนา ชาติ ชนชั้น รวมถึง
สิ่งที่เปนลักษณะรวม(collectivities)ตางๆนั้นก็เปนเพียงแคนิยายปรัมปรา ในทางตรงกันขาม พวก
โครงสรางนิยม(structuralism)ที่ใหความสําคัญกับโครงสรางกลับมองวา การกระทําใดๆของ
มนุษยนั้นมีปจจัยที่อยูภายนอกอยูเบื้องหลัง ซึ่งก็คือโครงสรารงทางสังคมที่เปนแรงเหนี่ยวรั้งใหม
นายมีการกระทําอันใดอันหนึ่งขึ้นมา มนุษยจะไมมีเจตจํานงเสรีและเสรีภาพใดๆในการกระทําทาง
สังคม แตมนุษยจะเปนเพียงผูแบกรับภาระที่โครงสรางความสัมพันธทางสังคมกําหนด ดังนั้น
มนุษยจึงมีลักษณะเปนเพียงหุนยนตซึ่งไมมีความคิดที่ถูกตั้งโปรแกรมใหปฏิบัติตามการกําหนด
โดยโครงสรางทางสังคม(เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2546: 6-8) 

 
จากมุมมองที่แตกตางในการอธิบายการกระทําทางสังคมของมนุษยของทั้งสองพวก

ขางตน เอก ตั้งทรัพยวัฒนา(2546: 8-9) ไดชี้ใหเห็นวามันนํามาสูปญหาที่สําคัญ 2 ประการ 
กลาวคือ ประการแรก ปญหาของทวินิยมระหวางมนุษยและโครงสรางทางสังคม(agency-
structure dualism)ที่เปนการอธิบายปรากฏการณตางๆแบบแบงเปนสองขั้วที่ตรงกันขามกันและ
ไมสามารถประสานกันไดอยูตลอดเวลา ประการที่สอง ทั้งสองพวกประสบกับปญหาการลดทอน
การอธิบาย(reductionism) โดยพวกวิธีวิทยาเอกัตนิยมและเจตจํานงเสรีนิยมจะอธิบายความ
ซับซอนที่เกิดขึ้นในสังคม รวมถึงรูปแบบและสถาบันตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมโดยเนนเจตจํานงของ
ปจเจกบุคคลที่จะทําอะไรก็ไดโดยไมมีแรงเหนี่ยวรั้ง ในขณะที่พวกโครงสรางนิยมก็ลดทอนการ
อธิบายความหลากหลายและซับซอนที่เกิดจากการกระทําของมนษุยใหเขาอยูใตการอธิบายวา สิ่ง
ที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษยถูกกําหนดโดยโครงสรางทางสังคม นอกจากนั้น พวกโครงสราง
นิยมยังประสบกับปญหานิยัตินิยม(determinism) โดยเปนนิยัตินิยมทางโครงสราง(structural 
determinism) เพราะโครงสรางทางสังคมจะกําหนดทุกอยางที่เกิดขึ้นในสังคม จนในที่สุดแลว เรา
สามารถตั้งคําถามยอนกลับไปไดวา ถาโครงสรางทางสังคมที่เปนพลังภายนอกนั้นเปนตัวกําหนด
การกระทําของมนุษยอยูตลอดเวลา โดยมนุษยไมสามารถที่จะทําอยางอื่นนอกเหนือไปจากนี้ได 
และถาเปนในลักษณะนี้แลวในสังคมก็ไมจําเปนตองมีตัวมนุษยอยู เพราะมนุษยไมสามารถทําให
เกิดปฏิกิริยาหรือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับพลังภายนอกซึ่งเปนโครงสรางทางสังคมได ดังนั้น
คําถามในขั้นสุดทายที่ตามมาก็คือแลวจะเปนไปไดอยางไรที่สังคมมนุษยและโครงสรางทางสังคม
จะเกิดและดํารงอยูไดโดยไมมีมนุษย 
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เพื่อแกปญหาทวินิยมที่เกิดขึ้น Bob Jessop ไดประนีประนอมประสานทั้งโครงสรางและ

ผูกระทําการ/มนุษยเขาดวยกัน โดยไดเสนอแนวคิดเรื่องความสัมพันธเชิงกลยุทธ(strategic-
relational approach) ซึ่งถูกนํามาขยายความโดย Colin Hay โดยแนวคิดดังกลาวชี้ใหเห็นวา 
ผูกระทําการมีกลยุทธในการโตตอบกับบริบทเชงิโครงสรางที่ตนดํารงอยู กลาวคือ ภายใตบริบทเชิง
โครงสรางที่เกิดขึ้นและผูกระทําการดํารงอยู ผูกระทําการไดกําหนดกลยุทธ(formulation of 
strategy) และนํากลยุทธไปใช(strategic action) โดยตัดสินใจเลือกเอากลยุทธใดกลยุทธหนึ่งมา
ใช เนื่องจากสภาพแวดลอมหรือบริบทเชิงโครงสรางที่ เกี่ยวของกับการเลือกเชิงกลยุทธ
(strategically selective context)มีใจโนมเอียงตอกลยุทธบางอยางมากกวากลยุทธอีกบางอยาง
ในการทําใหความตั้งใจของผูกระทําการที่นํากลยุทธไปใชบรรลุผล(บูฆอรี ยีหมะ, 2547: 3) 

 
ดวยเหตุที่ผูกระทําการมีจิตสํานึก เจตนาหรือความตั้งใจในการกระทําจึงมีการประเมิน 

ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงความสนใจ หรือความตองการของตนอยูตลอดเวลาภายใตบริบทเชิง
โครงสรางที่ตนดํารงอยู ดวยเหตุนี้ภายใตบริบทเชิงโครงสรางเดียวกันผูกระทําการแตละรายจะมี
ความสนใจหรือความตองการที่แตกตางกันไดจนนําไปสูการเลือกกลยุทธที่แตกตางกัน เมื่อมีการ
เลือกกลยุทธแลวก็จะเกิดการกระทําเชิงกลยุทธ(strategic action) ซึ่งการกระทําเชิงกลยุทธนั้น
กอใหเกิดผลลัพธทั้งที่ไดตั้งใจไวและไมไดตั้งใจ โดยการกระทําเชิงกลยุทธนั้นกอใหเกิดผล 2 
ประการ กลาวคือ ประการแรก กอใหเกิดผลกระทบโดยตรง(direct effect)ที่มีตอบริบทเชิง
โครงสรางทงในขณะที่ดําเนินการการกระทําเชิงกลยุทธนั้น และในอนาคตขางหนาที่จะมีผลตอการ
กระทําเชิงกลยุทธตอไป ซึ่งเทากับวาการกระทําเชิงกลยุทธกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบริบทเชิง
โครงสรางบางสวนขึ้น ประการที่สอง กอใหเกิดการเรียนรูเชิงกลยุทธ(strategic learning)แก
ผูกระทําการไดตระหนักถึงโอกาสและขอจํากัดที่มาจากบริบทเชิงโครงสรางซึ่งเกิดจากการกระทาํ
เชิงกลยุทธ เพื่อใหผูกระทําการไดปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกลยุทธตอมาใหประสบความสําเร็จมาก
ยิ่งขึ้น(บูฆอรี ยีหมะ, 2547: 3-4) 
 
 ในกรณีของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)และ
ฝายตอตานของขบวนการ(counter-movement)ในฐานะของผูกระทาํการก็ตองมีการตัดสินใจ
เลือกกลยทุธภายใตบริบทเชงิโครงสรางที่ตนดํารงอยู และตางก็นาํกลยทุธน้ันไปใชในปฏิสัมพันธที่
ทั้งสองผูกระทาํการดังกลาวมีตอกัน เพื่อบรรลุผลตามความตั้งใจของตนของแตละฝาย 
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2.1.2 แนวคิดกลุมผลประโยชน / กลุมผลักดัน (Interest Group / Pressure Group :  
        IG / PG)  

  
 ในระบบการเมืองหนึ่งๆจะมีการเรียกรองผลประโยชน(articulation)ตอระบบการเมือง ซึ่ง
เปนการนําปจจัยนําเขา(input)เขาสูระบบการเมืองเพื่อเปลี่ยนปจจัยนําเขานั้นใหเปนปจจัยนําออก
(output) เชน นโยบาย กฎหมายตางๆ ในขั้นตอนการเรียกรองผลประโยชนนั้นอาจจะกระทําโดย
ปจเจกบุคคลก็ไดหรืออาจจะกระทําโดยกลุมบุคคล ซึ่งเรียกวา “กลุมผลประโยชน” 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชนในรัฐศาสตรนั้นมีจุดเริ่มตนมาตั้งแตชวงตนศตวรรษที่ 
20  ในงานของ Arthur Bentley เร่ือง The Process of Government ในป 1908 เขาเสนอวา
การศึกษากิจกรรมของกลุมตางๆเปนแนวทางหลักและเพียงพอในการทําความเขาใจกับการเมือง
และการตัดสินใจทางการเมือง ตอมาในป 1951 David Truman เขาไดสรางแนวทาง Group 
Theory of Politics ในหนังสือ The Governmental Process โดยเขาศึกษากลุมในฐานะที่เปน
องคการที่ซึ่งผูคนมีการปฏิสัมพันธกันจนมีทัศนคติและทาทีรวมกันเปนกลุมผลประโยชน และเขา
ไปเกี่ยวของกับสถาบันทางการเมืองที่เปนทางการ งานของ Truman ชิ้นนี้พยายามที่จะหลีกเลี่ยง
ขอจํากัดของการวิเคราะหแนวสถาบัน(institutionalism) ที่เนนการศึกษาองคการที่เปนทางการ
เทานั้น โดยหันมาเนนสิ่งที่เกิดขึ้นจริง (พฤทธิสาณ ชุมพล 2546ข, 171) ซึ่งกลุมผลประโยชนก็คือ 
กลุมที่มีการรวมตัวกันเองของบุคคลที่มีผลประโยชนอยางเดียวกัน หรือที่มีความหวงใย/ใสใจใน
เร่ืองเดียวกัน และพยายามผลักดันนโยบายสาธารณะ โดยโนมนาวใหผูตัดสินใจหรือผูปฏิบัติ
นโยบายของรัฐดําเนินการใหสอดคลองกับผลประโยชหรือความหวงใย/ใสใจของกลุม (พฤทธิสาณ 
ชุมพล, 2546ข: 168) 
 
 กลุมผลประโยชนจากนิยามดังกลาวขางตนนั้นเปนลักษณะของกลุมผลประโยชนในสังคม
ตะวันตกที่มีการรวมกลุมกันเปนองคกรที่เปนทางการ มีการจัดองคกรอยางเปนระเบียบ แตเมื่อนํา
แนวคิดนี้มาใชในสังคมโลกที่สามจึงไมตรงนัก ดังนั้นจึงเกิดการปรับแนวคิดดังกลาว โดยแบง
ประเภทของกลุมผลประโยชนออกเปน 4 ประเภทตามแนวคิดของ Almond and Powell (จุมพล 
หนิมพานิช, 2545: 41-42 ; พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546ก: 128-133 ; อนุสรณ ลิ่มมณี, 2521: 74-
76) ไดแก 
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 1. กลุมผลประโยชนของบุคคลที่เควงควางไรบรรทัดฐาน (anomic interest groups)  
เปนการรวมกลุมเพื่อแสดงการเรียกรองตอระบบการเมืองที่เกิดขึ้นโดยฉับพลัน โดยไมมี

ระเบียบกฎเกณฑ และอาศัยวิธีการที่รุนแรงหรืออาจจะผิดแผกไปจากที่ควรจะเปน เปนการ
รวมกลุมเรียกรองชั่วครั้งชั่วคราวแลวก็สลยตัวไป เชน การเดินขบวนประทวง การกอความไมสงบ 

 
 2. กลุมผลประโยชนที่ไมมกีารจัดตั้ง (non-associational interest groups)  

กลุมประเภทนี้จะมีการเรียกรองเปนครั้งคราว เปนกลุมที่ไมมีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอ 
แตมีความรูสึกรวมกัน มีความเชื่อมโยงกันทางจิตใจทางวัฒนธรรมพอสมควร  การเรียกรองของ
กลุมประเภทนี้จะเรียกรองผานบุคคลเพียงคนเดียว ครอบครัว ผูนําทางศาสนา เชน กลุมเชื้อชาติ 
กลุมภูมิภาค กลุมสถานภาพ กลุมชนชั้น  

 
 3. กลุมผลประโยชนที่เปนสถาบนั (institutional interest groups)  

เปนกลุมที่อยูภายในองคการตางๆที่มีการจัดตั้งขึ้นมาอยางเปนทางการเพื่อทําหนาที่
ทางการเมืองหรือสังคม ซึ่งกลุมนี้อาจเรียกรองเพื่อผลประโยชนของกลุมตนหรือทําหนาที่เปน
ตัวแทนผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม และในสถาบันเหลานี้ก็อาจจมีกลุมยอยอื่นๆอกีซึง่ทาํการ
เรียกเรียงเพื่อผลประโยชนของกลุมตนโดยอาศัยความนาเชื่อถือของสถาบัน กลุมผลประโยชนที่
เปนสถาบัน เชน พรรคการเมือง สถาบันนิติบัญญัติ กองทัพ ศาสนจักร หนวยราชการและสถาบัน
อ่ืนๆ 

 
 4. กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ (associational interest groups)  

เปนกลุมที่มีการจัดตั้ง มีการจัดองคการขึ้นอยางเปนระเบียบแบบแผน มีโครงสรางในการ
แสดงการเรียกรองตอระบบการเมืองที่เปนเฉพาะอยาง  การแสดงการเรียกรองจะกระทําอยาง
เปดเผย  และได รับการยอมรับจากสังคม  และเปนกลุมที่มีสมาชิกเปนการแนนอน  กลุม
ผลประโยชนประเภทนี้ เชน สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคมทางศาสนา สมาคมชาติพันธุ 
และกลุมประชาชนประจําทองถิ่นตางๆ เปนตน 

 
 มูลเหตุของการเกิดกลุมผลประโยชน 
 
 มูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดกลุมผลประโยชนนั้นเกิดขึ้นจากปจจัยตางๆดังนี้คือ เกิดการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งจะทําใหเกิดการแบงงานกันทํา จึงทําใหเกิดกลุมทุติยภูมิ(secondary 
groups)เพิ่มมากขึ้น และกลุมทุติยภูมินี้บางกลุมก็ไดเขาไปผลักดันนโยบายของรัฐ จึงทําใหเกิด
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เปนกลุมผลประโยชน อีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหกลุมเหลานี้ตองติดตอกับองคกรของรัฐก็คือ การที่รับ
แผขยายบทบาทของรัฐใหกวางมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมมากกวาเดิม ซึ่งทําใหคนเห็นวารัฐ
มีความสําคัญ ดังนั้นกลุมผลประโยชนจึงพยายามที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอรัฐในการผลักดัน
นโยบายใหสอดคลองกับผลประโยชนของกลุมตน 
 
 นอกจากนัน้แลวปจจัยที่ทาํใหเกิดกลุมผลประโยชนยังมอีีกคือ จํานวนบุคคลประเภทนัน้ที่
เพิ่มมากขึ้น ความสาํนกึในผลประโยชนรวมกัน การมีการติดตอสัมพันธกันมากพอสมควร 
ความรูสึกวถูกคุมคาม(threatened)กีดกันหรือบ่ันทอนสทิธ(ิdeprived)  และลักษณะหรือ
คุณสมบัติของระบบการเมือง(พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546ก: 136-143) 
 
 บทบาทของกลุมผลประโยชน 
 
 กลุมผลประโยชนมีบทบาทหนาที่ตางๆในระบบการเมือง โดยแบงเปนหนาที่ตามแนวคิด
ระบบการเมืองและหนาที่อ่ืนๆ ซึ่งกลาวโดยสรุปไดดังนี้ (จุมพล หนิมพานิช, 2545: 65-74 ; 2548: 
264-269) คือ 
 

1. ทําหนาที่ในการเรียกรองผลประโยชนหรือแสดงออกซึ่งความตองการตอระบบ
การเมือง 

2. แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในสังคมสมัยใหม และระบบการเมืองที่ เปน
ประชาธิปไตยนั้นกลุมผลประโยชนจะชวยเปนเครื่องมือเปนกลไกใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองของตน 

3. ชวยทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ในแงของการแสดงเพื่อมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย ตอกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลและของผูนํา
ประเทศหรือผูนําทางการเมืองหรือผูนํารัฐบาล 

4. ชวยทําหนาที่ปองกันไมใหรัฐบาลหรือฝายบริหารมีอํานาจมากเกินไป โดยกลุม
ผลประโยชนจะเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลในเร่ืองตางๆ 
ที่มีผลกระทบตอผลประโยชนของประชาชน 

5. ทําหนาที่ในการรวบรวมกลั่นกรองผลประโยชน(interest aggregation) โดยปรกติ
แลวกลไกที่ทําหนาที่นี้คือ พรรคการเมือง ซึ่งจะพบในประเทศที่พัฒนาแลว แตใน
ประเทศกําลังพัฒนานั้นกลุมผลประโยชนจะทําหนาที่นี้ไดดีกวาในขณะที่พรรค
การเมืองนั้นออนแอ แตถาอยูในสภาพที่กลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองตางก็มี
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ความออนแอเชนกัน กลไกที่อาจจะเขามาทําหนาที่นี้แทนก็คือ ระบบราชการ ซึ่งจะ
ปรากฏในประเทศกําลังพัฒนา 

 
วิธีการเรยีกรองของกลุมผลประโยชน 
 
การเรียกรองผลประโยชนหรือแสดงออกซึ่งความตองการของกลุมผลประโยชนนัน้มวีธิกีาร

ที่แตกตางหลากหลาย ซึ่งจะมีการใชวิธีการใดยอมข้ึนอยูกับสภาพของชองทางที่ระบบการเมืองนั้น
เปดใหแสดงออก โดยมีวิธีการแสดงออกตางๆ ดังนี้ 
 

1. การกดดัน(lobby)โดยตรง เปนการพยายามกดดันตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจทาง
การเมืองโดยตรง ซึ่งวิธีนี้ไดแก การพบปะกันเปนการสวนตัวกับเจาหนาที่หรือสมาชิกสภานิติ
บัญญัติ ทําการคนควาหาขอมูลประกอบการยกรางกฎหมาย ซึ่งวิธีนี้จะทําใหกลุมผลประโยชน
กลายเปนผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นอันจะทําใหผูยกรางกฎหมายตองคอยสอบถามขอมูลหรือขอ
คนพบจากการคนควาวิจัยของกลุมผลประโยชนกลุมนั้นๆ นอกจากนี้การกดดันทางตรงยังมีการ
พยายามพูดจาชักจูงใจใหสมาชิกสภาออกเสียงตามที่กลุมผลประโยชนตองการ และอาจมีการ
จายเงินหรือผลประโยชนใหกับสมาชิกสภานิติบัญญัติในชวงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเพื่อเปน
หลักประกันการตอบสนองตอความตองการของกลุมผลประโยชนที่มีประสิทธิภาพ ประการตอมา
คือการกดดันตอขาราชการ และสุดทายคือการกดดันตอศาล ซึ่งในการกดดันตอศาลนั้นอาจะมีใช
การกดดันทางตรงดังที่ไดกลาวมาแลวและอาจจะใชการกดดันทางออมผานกระบวนการในการ
แตงตั้งผูพิพากษา เชนในกรณีของสหรัฐอเมริกาก็อาจจะกดดันตอวุฒิสมาชิกในการพิจารณา
แตงตั้งผูพิพากษา ซึ่งถือเปนการกดดันทางออมตอศาลโดยผานสมาชิกสภานิติบัญญัติ(จุมพล 
หนิมพานิช, 2545: 74-78 ; 2548: 270-271) 
 

2. การกดดัน(lobby)ทางออม วิธนีี้กลุมผลประโยชนไมไดเขาไปกดดันตอผูมีอํานาจใน 
การตัดสินใจโดยตรง แตจะทําการกดดันผานชองทางอื่น คือ การระดมมวลชน(mobilizing the 
grass roots) โดยพยายามที่จะใหประชาชนที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้นเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
เชน ใหประชาชนสงจดหมาย โทรศัพท ไปยังสมาชิกรัฐสภา เปนตน การสรางหรือการกอมติ
มหาชน(molding public opinion)ก็เปนอีกทางหนึ่ง โดยกลุมผลประโยชนอาจจะใชการลง
โฆษณาในหนังสือพิมพ วารสาร ทางวิทยุโทรทัศน หรือใชการชุมนุมเรียกรอง ประการสุดทายคือ
การสรางพันธมิตรหรือแนวรวม(coalition building) (จุมพล หนิมพานิช, 2545: 79-81 ; 2548: 
272) 
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2.1 โดยการมีตัวแทนในกลุมชนชั้นนํา โดยกลุมผลประโยชนอาจจะมีตัวแทนของตนหรือมี
ผูนําทางการเมืองที่เห็นดวยกับขอเรียกรองของกลุมตนอยูในหนวยงานที่ทําหนาที่ในการตัดสินใจ
ทางการเมือง เชน สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ คณะรัฐบาล เปนตน(อนุสรณ ลิ่มมณี, 2521: 
76) 

2.2 การเรียกรองผานสถาบันทางการเมืองและสื่อมวลชน เปนการเรียกรองตอรัฐบาลใน
ระบบการเมืองนั้นโดยผานสถาบันสําคัญ เชน พรรคการเมือง ระบบราชการ รัฐสภา หรือ
คณะรัฐมนตรีก็ได ตลอดจนการเรียกรองตอรัฐบาลโดยผานสื่อมวลชน ซึ่งใชกันมากในระบบ
การเมืองที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการเมืองที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ไมมี
การเซ็นเซอรหรือควบคุมหนังสือพิมพและสื่อมวลชนอื่นๆ(อนุสรณ ล่ิมมณี, 2521: 76-77) 
 
 ปจจัยกาํหนดอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอระบบการเมือง 
  

Eckstien ชี้วากลุมผลประโยชนจะประสบความสําเร็จในการเรียกรองตอระบบการเมือง
มากนอยแคไหนยอมข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ หลายปจจัยดวยกัน(อนุสรณ ล่ิมมณี, 2521: 79-81) คือ  
  
 1. ลักษณะของกลุมผลประโยชน คือ ขนาดของกลุม ความเปนอันหนึ่งเดียวกันของกลุม 
ทุนและทรัพยกรที่กลุมมี ไมวาจะเปนงบประมาณ สถานภาพทางสังคมที่ไดรับการยอมรับจาก
สังคมสูง ตลอดจนการมีทรัพยากรบางอยางหนุนหลัง เชน มีหนังสือพิมพเผยแพรความคิดเห็นหรือ
ความตองการของกลุมตนเอง นอกจากนั้นคุณภาพของผูนําก็สําคัญ เปาหมายของกลุมก็เปนอีก
ลักษณะหนึ่งที่สําคัญของกลุม โดยถาเปาหมายของกลุมเปนไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอคน
สวนใหญก็จะไดรับการตอบสนองจากรัฐดีกวาเปาหมายที่มุงเพื่อผลประโยชนสวนตัว นอกจากนี้
การใชกลยุทธและเทคนิคในการเรียกรองที่เหมาะสมกับสถานการณก็จะชวยใหกลุมประสบ
ความสําเร็จในการเรียกรอง 
 
 2. นโยบายของระบบการเมอืง ถาหากกลุมผลประโยชนเรียกรองผลประโยชนที่สอดคลอง
กับทิศทางของนโยบายของระบบการเมือง ขอเรียกรองนั้นก็จะมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จสูง 
 
 3. โครงสรางของรัฐบาล  ถาหากรัฐบาลมีโครงสรางหรือหนวยงานบริหารที่เนนหนักใน
ดานใดมากก็ยอมจะสงผลกอความสําเร็จของกลุมผลประโยชนที่เรียกรองในดานนั้นๆมากกวา
กลุมผลประโยชนกลุมอ่ืนๆ 
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การที่กลุมผลประโยชนจะประสบความสําเร็จในการเรียกรองมากนอยแคไหนนั้น
ยอมข้ึนอยูกับปจจัยทั้ง 3 ประการดังกลาวประกอบกัน ไมมีปจจัยใดที่มีบทบาทสําคัญเหนือปจจัย
อ่ืนๆโดยสิ้นเชิง 

 
การกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนและแบบขบวนการทางสังคมนั้นมีความคาบ

เกี่ยวกันอยู และทั้งสองรูปแบบนี้ก็สามารถที่จะถกูเชื่อมโยงเขาหากันไดดวยเมื่อมันสรางพันธมิตร
รวมกันเพื่อผลักดันผลประโยชนรวมดวยกัน นอกจากนั้น เมื่อขบวนการทางสังคมพัฒนามากขึ้น 
บอยคร้ังก็กลายเปนมีความเปนสถาบันมากขึ้น ซึ่งทําใหคอยๆกอรูปอยางนอยที่สุดก็บางสวนไปสู
การเปนกลุมผลประโยชนหรือพรรคการเมือง(Snow, Soule and Kriesi, 2004: 8) ดังนั้น จึงกลาว
ไดวาขบวนการทางสังคมและกลุมผลประโยชนนั้นมีสวนที่คาบเกี่ยวกันอยูและก็สามารถที่จะถูก
เชื่อมโยงเขาหากันไดในการดําเนินการเคลื่อนไหวผลักดันเพื่อผลประโยชนของฝายตน 
นอกจากนั้นก็ยังสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงจากการกระทํารวมหมูรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง 
กลาวคือ เมื่อขบวนการทางสังคมมีความเปนสถาบันมากขึ้นก็อาจจะเปลี่ยนผานไปสูการเปนกลุม
ผลประโยชนมากขึ้น ในทํานองเดียวกันเมื่อกลุมผลประโยชนมีการผอนคลายความเปนสถาบันลง
ก็อาจจะเปลี่ยนผานไปสูการเปนขบวนการทางสังคมมากข้ึนเชนเดียวกัน และการลดความเปน
สถาบันของกลุมผลประโยชนลงนั้นก็อาจจะเนื่องมาจากไมประสบความสําเร็จในการบรรลุ
เปาหมายจึงมีการปรับเปลี่ยนตนเองกลายเปนขบวนการทางสังคมเพื่อทําใหตนมีโอกาสที่จะบรรลุ
เปาหมายมากขึ้น ในกรณีของขบวนการทางสังคมก็อาจเปนเชนเดียวกันได ฉะนั้นจึงกลาวไดวา
การกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนและแบบขบวนการทางสังคมนั้นอาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงเปนอีกรูปแบบหนึ่งระหวางกันและกันได  

 
สหภาพแรงงานเองก็อาจจะเปลี่ยนผานไปสูรูปแบบของขบวนการทางสังคมได ซึ่งแนวคิด

ลัทธิสหภาพแรงงานเพื่อสังคม( social movement unionism) หรือลัทธิสหภาพแรงงานสังคมแนว
ใหม(new social unionism) ไดชี้ใหเห็นวา สหภาพแรงงานจะมีลักษณะเปนขบวนการทางสังคม
ไดนั้นจะตองมีการขยายประเด็นการตอสูใหครอบคลุมในประเด็นผลประโยชนของสังคมสวนรวม
ใหมากขึ้น และจะตองมีการเชื่อมโยงเครือขายความสัมพันธกับภาคสวนตางๆในสังคมเพิ่มมากขึ้น 
ดังที่ Ronald Munck ไดชี้ใหเห็นวา สหภาพแรงงานในประเทศโลกที่สาม เชน บราซิล อาฟริกาใต 
อินเดีย และโปแลนด มีลักษณะเปนสหภาพแรงงานเพื่อสังคม เนื่องจากในยุคเริ่มแรกของสหภาพ
แรงงานในประเทศเหลานี้มักจะเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวชาตินิยมที่ตอสูเพื่อเอกราชจาก
ประเทศเจาอาณานิคมและในปจจุบันสหภาพแรงงานไดมีบทบาทตอสูในประเด็นผลประโยชนเพื่อ
คนงานที่ไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานและไมไดอยูในระบบโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนทางการ
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อีกดวย ในสวนความสัมพันธกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมก็จะพบวาสหภาพ
แรงงานและขบวนการทางสังคมอื่นๆมีการรวมมือกันในการสนับสนุนประเด็นการเคลื่อนไหวของ
ทั้งสองกลุม นอกจากนี้ Kim Moody ก็ไดชี้ใหเห็นวาเพิ่มเติมอีกวาในประเทศแคนนาดา สหภาพ
แรงงานของคนงานในอุตสาหกรรมรถยนต(Canadian Auto Workers)ไดแสดงบทบาทของการ
เปนสหภาพแรงงงานในแนวใหมดวยการบรรจุขอเรียกรองที่ครอบคลุมผลประโยชนของชุมชนลง
ในขอเรียกรองของสหภาพแรงงาน ซึ่งทําใหสหภาพแรงงานสามารถไดรับความสนับสนุนจาก
คนงานและประชาชนในชุมชนอยางกวางขวาง(นภาพร อติวานิชยพงศ, 2547: 92-93) 

 
นอกเหนือจากการอธิบายความเปนขบวนการทางสังคมของสหภาพแรงงานแลว แนวคิด

สหภาพแรงงานเพื่อสังคมไดถูกนําเสนอเพื่อใหเปนทางออกของการฝาวิกฤตของสหภาพแรงงาน
ในปจจุบันโดยการเสนอใหสหภาพแรงงานไดทบทวนบทบาทของความเปนตัวแทน ขอเรียกรอง 
และสถานภาพของสหภาพแรงงานในขบวนการทางสังคม โดยไดมีขอเสนอใน 3 ระดับดวยกัน 
กลาวคือ 1.สําหรับการตอสูในระดับโรงงาน Andre Gorz ไดเสนอใหสหภาพแรงงานเรียกรองใหมี
การลดชั่วโมงการทํางานโดยไมมีการลดคาจาง ซึ่งจะเปนหลักประกันใหทุกคนมีงานทําใน
สภาวการณปจจุบันที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่ทําใหโรงงานสามารถผลิต
สินคาไดมากขึ้นโดยไมตองใชแรงงานมากเหมือนเดิม ในขณะเดียวกันคนงานแตละคนจะมีเวลา
วางสําหรับการเขารวมกิจกรรมทางสังคมที่ไมไดเปนการทํางานเพื่อคาจางและสามารถที่จะพฒันา
ตัวเองดานการศึกษาและศิลปวัฒนธรรมไดมากข้ึน และ Waterman ไดเสนอใหสหภาพแรงงงาน
ตอสูเพื่อเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการผลิต การลงทุน การใชเทคโนโลยีใหมๆ และการจัด
ฝกอบรมดานแรงงานเพื่อยกระดับการมีสวนของคนงานในการบริหารจัดการโรงงาน 2.ในระดับ
ของสังคม สหภาพแรงงานควรมีบทบาทเกี่ยวของกับสังคมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมมาก
ข้ึนโดยการขยายขอเรียกรองของสหภาพแรงงานใหครอบคลุมผลประโยชนของคนกลุมตางๆใน
สังคมหรือผลประโยชนของสังคม และโดยการที่สหภาพแรงงานจะตองไมแยกตัวออกจากการตอสู
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆ แตจะตองเปนแนวรวมในการเคลื่อนไหวในประเด็นทาง
สังคมและการเมือง และ 3.ในระดับสากล ผูนําของสหภาพแรงงานตองประสานการตอสูในระดับ
โรงงานเขากับการเคลื่อนไหวในระดับสากลเพื่อยกระดับอํานาจการตอรองของขบวนการสหภาพ
แรงงาน เนื่องจากโครงสรางการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในปจจุบันเปนโลกาภิวัตนภายใตเครือขาย
ของบรรษัทขามชาติ(นภาพร อติวานิชยพงศ, 2547: 93-94)  

 
กลาวโดยสรุป สหภาพแรงงานซึ่งงานวิจัยนี้พิจารณาในฐานะของกลุมผลประโยชนนั้น

อาจเปลี่ยนผานจากการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนไปสูรูปแบบของขบวนการทางสังคม
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ไดดวยการขยายขอเรียกรองหรือเปาหมายในการตอสูใหกวางขวางครอบคลุมผลประโยชนของคน
กลุมตางๆในสังคมหรือผลประโยชนของสังคม และดวยการเชื่อมโยงความสัมพันธกับขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมหรือตัวแสดงอื่นๆ ซึ่งจะทําใหขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นใหมนี้ไดรับความ
สนับสนุนจากสังคมกวางขวางมากขึ้น 

 
2.1.3 แนวคิดขบวนการทางสังคม (Social Movement : SM) 

 
“ขบวนการทางสังคม” เปนคําศัพทวิชาการสังคมวิทยาและรัฐศาสตร หมายถึง การ

เชื่อมโยงปจเจกบุคคลจํานวนมากพอสมควรเขาดวยกันเปนผูกระทําการรวมหมู(a collective 
actor) โดยที่ปจเจกบุคคลเหลานั้นเขาใจวาตนมีผลประโยชนรวมกันหรือโดยทั่วไปแลว มีความมี
ตัวตนหรืออัตลักษณ(identity)เดียวกัน (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2546: 337) และเมื่อเปรียบเทียบกับ
รูปแบบทางการเมืองที่เปนทางการมากกวา เชน พรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชน A. Morris 
และ C. Herring ไดแสดงใหเห็นความแตกตางของสถานะทางการเมืองที่ขบวนการทางสังคมขาด
อํานาจโดยตรงในการปกครอง ทําใหขบวนการทางสังคมตองใชกลยุทธวิธีการที่วุนวาย และขัดตอ
ความสงบเรียบรอย เชน การเดินขบวนประทวง การใชความรุนแรง การนัดหยุดงาน การใช
กิจกรรมการตอตานเพื่อเปาหมายทางการเมือง แมวาขบวนการทางสังคมจะระดมกลุมและปจเจก
บุคคลมากมาย แตโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจของขบวนการทางสังคมไมไดเปนระเบียบ
แบบแผน(formalized) ไมมีลักษณะของการบังคับบัญชา(hierarchical) หรือความชํานาญ
ระดับสูง ซึ่งแตกตางจากพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน ในขณะที่พรรคการเมืองพัวพันอยู
กับการตอสูแขงขันเพื่ออํานาจ การเขาไปมีอํานาจในการปกครองจัดตั้งรัฐบาล ขบวนการทาง
สังคมกลับกระทําการที่กระจัดกระจายเพื่อเปล่ียนแปลงโดยการทาทายความชอบธรรมของระบบ
การเมืองที่ดํารงอยู ดังนั้นขบวนการทางสังคมจึงไมมั่นคงและเปลี่ยนไปไดงายกวาพรรคการเมือง 
ในอีกทางหนึ่งเมื่อนําขบวนการทางสังคมไปเปรียบเทียบกับพฤติกรรมรวมหมู(collective 
behavior)รูปแบบอื่น เชน การจลาจล ม็อบ ก็จะพบวา ขบวนการทางสังคมนั้นมีลักษณะของการ
โนมเอียงไปในการจัดตั้งมากกวา ผูเขารวมขบวนการมีลักษณะโนมเอียงในการกําหนดจุดประสงค
และมีเปาหมายมากกวา และขบวนการทางสังคมยืนหยัดตอเนื่องยาวนานกวา ตลอดจน
ขบวนการทางสังคมนั้นจะแสวงหาหรือตอตานคัดคานการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนสําคัญ
(Kourvetaris, 1997: 201-202)  

 
 (1) ทฤษฎกีารระดมทรพัยากร(Resource Mobilization : RM) 
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แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่ใชอธิบายขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริการะหวาง
ทศวรรษที่ 1960 พื้นฐานที่สําคัญของทฤษฎีนี้คือ แนวคิดของ Mancur Olson ที่มองวาปจเจก
บุคคลจะเขารวมการกระทํารวมหมูดวยเหตุผลของการคํานวณผลไดผลเสีย โดยปจเจกบุคคลจะ
เขารวมถาตนทุนในการเขารวมไมไดมีคาเกินไปกวาผลประโยชนที่เขาจะไดรับ (Kourvetaris, 
1997: 206) โดย Olson ไดแบงผลประโยชนที่เปนเหตุกระตุนสําหรับปจเจก(selective incentive) 
ซึ่งเปนผลประโยชนที่ปจเจกคํานวณผลไดผลเสียเพื่อที่จะตัดสินใจเขารวมการกระทํารวมหมู ซึ่ง
แบงเปน 3 ประเภท(ประภาส ปนตบแตง, 2545: 8) คือ 

 
1.ผลประโยชนทางวัตถุ(material benefits) คือรางวัลตอบแทนที่ไดจากกรเขารวมในรูป

ของรายไดหรือบริการที่ประเมินคาเปนตัวเงินได 
2.ผลประโยชนดานสถานะทางสังคม(solidary incentives) เปนสิ่งที่ไดรับในมิติทางสังคม 

เปนผลตอบแทนที่ไดจากการเขารวมในบทบาทของการรวมกลุม เชน ความสนุกสนาน(fun) ความ
เปนมิตร สถานภาพ หรือความเคารพนับถือ ฯลฯ 

3.ผลประโยชนดานการบรรลุในอุดมการณ ความเชื่อ(purposive or expressive 
rewards) 

 
ซึ่ง Olson มองวาเพียงแคเหตุกระตุนรวม(collective incentives)ที่มีลักษณะที่ตอบสนอง

และเปนเงื่อนไขรวมกันไมเพียงพอที่จะทําใหเกิดการกระทํารวมหมู(collective action) นอกจาก
จะมีเหตุกระตุนสําหรับปจเจกสงเสริมใหเขาตองกระทําเชนนั้น เพราะมิฉะนั้นจะเกิดปญหาผูรับ
ผลประโยชนโดยไมจายตนทนุ(free rider)(ประภาส ปนตบแตง, 2545: 7) 

 
ตอจากทัศนะของ Olson, Anthony Oberschall ไดใชมุมมองการระดมทรัพยากรและ

ความขัดแยงกลุม(a resource mobilization and group conflict perspective) มาตั้งสมมุติฐาน
วาปจเจกบุคคลทําการตัดสินใจอยางมีเหตุผลบนฐานของการใหรางวัลและการลงโทษ ตนทุนและ
กําไรในการระดมทรัพยากรของเขาเพื่อการกระทํากลุม(group action) Oberschall อธิบายวา
ทรัพยากรเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้น ถูกบริโภค โยกยาย รวบรวม แลกเปลี่ยน และสูญสลายไป 
ประชาชนจัดการทรัพยากรของพวกเขาในวิถีทางที่ซับซอนหลากหลาย พวกเขาแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรบางอยางเพื่อทรัพยากรอยางอื่น พวกเขาไดมาซึ่งทรัพยากรที่ขาดไปโดยการขอยืม
ทรัพยากร พวกเขาเรียกคืน(recall)ทรัพยากรที่พวกเขาไดลงทุนไปกอน กระบวนการเหลานี้เรียกวา 
“การจัดการทรัพยากร”(resource management) 
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สําหรับลักษณะพลวัตของความขัดแยงกลุม(group conflict) เมื่อมองในทัศนะของการ
จัดการทรัพยากร อธิบายไดวาการระดม(mobilization)กลาวถึงกระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นโดยการ
รวมตัวกันของกลุมที่มีความรูสึกไมพอใจ และลงทุนใชจายทรัพยากรเพื่อการดําเนินตามเปาหมาย
ของกลุม 

 
เมื่อปจเจกบุคคลเผชิญกับการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรเขาจะใชการตัดสินใจเลอืก

ที่สมเหตุสมผล(rational choice) โดยตั้งอยูบนการดําเนินไปเพ่ือผลประโยชนสวนตัวของพวกเขา 
โดยพิจารณาชั่งน้ําหนักผลไดผลเสีย ตนทุนและกําไรเปนแนวทางเลือกของการแสดงออกในการ
กระทําของพวกเขา(Kourvetaris, 1997: 207) 

 
  นอกจากนี้แลว Krandermansไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับการกระทํารวมหมู 3 ประการ(รติกร  
แกวนุย, 2547: 31-32) คือ 

1. มีการคํานวณตนทุนและกําไร หรือผลไดผลเสียในการกระทํารวมหมูของปจเจก 
2. การมีองคกรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอขบวนการทางสังคม เพราะสามารถระดม

ทรัพยากรตางๆ ได ซึ่งจะเพิ่มโอกาสของความสําเร็จของขบวนการดวย 
3. ความหวังในความสําเร็จมีบทบาทใหผูเขารวมเขามามีสวนรวมเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ความหวังในความสําเร็จยังขึ้นอยูกับโอกาสทางการเมืองและการหากลยุทธวิธีใหมๆ ใน
กระบวนการที่กระทํารวมหมูดวย 

 
นอกจากนั้น ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเสนอวา เพื่อที่จะประสบความสําเร็จขบวนการ

จะตองมีทรัพยากรพรั่งพรอม ไมวาจะเปนเรื่องคน เงิน หรือพันธมิตร และจะตองสามารถ
เคลื่อนไหว หรือสามารถนําทรัพยากรเหลานี้มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ(อาจใชวิธีการชักจูง การ
จัดตั้ง หรือใชการสรางเครือขาย) ผูเขารวมขบวนการจะเขารวมและชวยสมทบทุนดวย เพราะเห็น
วาจะไดประโยชนตอบแทนอยางคุมคา ทฤษฎีนี้เนนไปที่ยุทธศาสตร ทําใหขบวนการประสบ
ความสําเร็จในการเรียกรองเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล หรือกฎหมาย ดังนั้นจุดสําคัญของทฤษฎี
นี้คือกิจกรรมทางการเมืองและใหความสนใจกับประเด็นดานประชาสังคม(civil society)นอยมาก
(ผาสุก พงษไพจิตร, 2545: 9-10)   

 
กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั้นใหความสําคัญกับการคํานวณผลไดผลเสีย

ของปจเจกในการตัดสินใจเขารวมการกระทํารวมหมู และใหความสําคัญกับทรัพยากรและปจจัย
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ดานองคกรในการระดมทางการเมืองเพื่อทํากิจกรรมทางการเมืองในการเรียกรองเปลี่ยนแปลง
นโยบายรัฐบาลหรือกฎหมาย  

 
(2) แนวคิดกระบวนการทางการเมือง(Political Process Approach)      
   

 แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่แตกออกมาจากทฤษฎีการระดมทรัพยากร  แนวคิดกระบวนการ
ทางการเมืองหรือที่เรียกวาโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) 
วิเคราะหความสําเร็จหรือลมเหลวของขบวนการวาขึ้นอยูกับ “โอกาสทางการเมือง” ในขณะนั้น ถา
รัฐบาลแข็งและจงใจกํากับควบคุมประชาชนอยางแข็งขัน โอกาสทางการเมืองก็จะมีนอย และ
โอกาสที่ขบวนการจะถูกบีบบังคับใหสลายตัวหรือออนเปลี้ยจนทําอะไรไมไดก็จะมีมาก และในทาง
กลับกันถารัฐบาลออนหรือมีชองวางทางการเมือง จะเปดโอกาสใหขบวนการทางสังคมประสบ
ความสําเร็จไดสูง นักวิเคราะหกลุมนี้ไมไดใหความสนใจกับประเด็นเรื่องทรัพยากร แตเนนไปที่
ความสัมพันธระหวางขบวนการกับรัฐชาติ และกับอํานาจอื่นๆ ในสังคม(ผาสุก พงษไพจิตร, 2545: 
10) 
 
 ในงานของ McAdam(1999: 40-48) มองวาการเกิดขึ้นของการลุกขึ้นสู(insurgency)นั้น
เกิดจากปจจัยสําคัญ 3 ประการคือ ระดับขององคกรภายในผูคนที่เดือดรอน ซึ่งก็คือการทําใหเกิด
ระดับของความพรอมเชิงองคกรภายในกลุมคนที่เปนคนสวนนอย ปจจัยตอมาคือการประเมินรวม
ในเรื่องความคาดหมายในความสําเร็จของการลุกขึ้นสูภายในกลุมคนที่เดือดรอน ซึ่งก็คือระดบัของ
จิตสํานึกของการลุกขึ้นสูภายในฐานมวลชนของขบวนการ และปจจัยสุดทายก็คือโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองที่เอื้ออํานวยใหกับกลุมลุกขึ้นสู 
 
 ในดานโครงสรางโอกาสทางการเมืองนั้น การที่จะเปลี่ยนโครงสรางโอกาสทางการเมือง
เพื่อเพิ่มความสําเร็จในการกระทําการลุกขึ้นสูนั้นมีแนวทางหลักอยู 2 แนวทางคือ ลดความขัดแยง
เชิงอํานาจระหวางกลุมลุกขึ้นสูกับกลุมที่เปนฝายตรงขามกับตน และสรางฐานะทางสังคมของการ
ตอรองใหดีข้ึนสําหรับกลุมคนที่เดือดรอนจะเปนการยกระดับตนทุนของการปราบปรามการกระทํา
ลุกขึ้นสู ซึ่งจะขยายความเกี่ยวกับโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหกวางขวางขึ้นในลําดับตอไป 
 
 สําหรับปจจัยดานองคกรนั้น แนวคิดกระบวนการทางการเมืองใหความสําคัญกับความ
เขมแข็งขององคกรดั้งเดิม(indigenous organizational strength) เชน ในกรณีของการตอสูเพื่อ
สิทธิพลเมืองของคนอเมริกันผิวดํา องคกรดั้งเดิมก็มี เชน โบสถของคนผิวดํา เปนตน ความเขมแข็ง
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ขององคกรดั้งเดิมนี้จะเปนตัวทําใหเกิดระดับของความพรอมเชิงองคกรภายในกลุมคนที่เดือดรอน 
ซึ่งเกี่ยวกับประเด็นดานองคกรนี้สอดคลองกับขอคนพบของ Morris(1981: 744) โดยเขาได
ชี้ใหเห็นวา ขบวนการการนั่งประทวงทางตอนใต(the Southern sit-in movement)ในชวงป 2503 
นั้นแพรขยายกวางขวางออกไปตามเครือขายของความสัมพันธเชิงสถาบันตางๆที่ดํารงอยูมากอน 
ซึ่งปจจัยภายในชุมชนคนผิวดําไมวาจะเปนโบสถ วิทยาลัย องคกรการตอตาน และผูนํา ตาง
สามารถที่จะชวยในการเรียนรูและพัฒนาขบวนการ 
 
 ในดานของระดับของจิตสํานึกของการลุกขึ้นสูภายในฐานมวลชนนั้น McAdam(1999: 
49-50) ชี้วาจะตองมีการปลดปลอยการบัรู(cognitive liberation) เพื่อที่จะทําใหเกิดจิตสํานึกการ
ลุกขึ้นสู การรับรูที่จะทําใหเกิดการลุกข้ึนสูนั้นจําเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงจิตสํานึก และใน
การเปลี่ยนแปลงจิตสํานึกนั้นจําเปนตองยอมรับอยางนอย 3 ประการคือ ยอมรับวาระบบที่เปนอยู
ขาดความชอบธรรม และคนที่โดยปกติยอมรับวาสภาพที่ดํารงอยูนี้เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได เร่ิมที่
จะยืนยันในสิทธิวาตองการที่จะเปลี่ยนแปลง  และสุดทายคือการรับรูถึงความสามารถของตน จาก
คนที่ปกติมองวาตนเองไมสามารถที่จะชวยตนเองไดกลายเปนเชื่อวาตนมีความสามารถที่จะ
เปลี่ยนแปลงโชคชะตาของตนเองได 
 
 กลาวโดยสรุปแลว พบวาการเกิดขึ้นของการลุกขึ้นสูนั้นเปนผลมาจากปจจัย 3 ชุดดวยกัน 
คือ การขยายโอกาสทางการเมือง(expanding political opportunities)ผสมกับความเขมแข็งของ
องคกรดั้งเดิมของชนกลุมนอยที่จะทําใหผูลุกขึ้นสูนั้นมีศักยภาพเชิงโครงสรางสําหรับความสําเร็จ
ของการกระทํารวมหมู(collective action) ศักยภาพนั้นจะถูกเปลี่ยนเขาไปสูการกระทําการลุกขึ้น
สูโดยวิธีการของกระบวนการแทรกแซงที่สําคัญของการปลดปลอยการรับรู ซึ่งทั้งสามปจจัยนี้ถูก
มองวามีความจําเปนแตไมเพียงพอที่จะเปนสาเหตุของการลุกขึ้นสูทางสังคม(McAdam, 1999: 
51) ซึ่งในการพิจาณาความกาวหนาหรือผลลัพธของการลุกข้ึนสูนั้น การรวมตัวกันขององคกร
ดั้งเดิม และการขยายโอกาสทางการเมืองนั้นเปนเพียงเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสราง
(structure potential)ของขบวนการเคลื่อนไหวที่ทําใหการแพรหลายของการลุกขึ้นสูมีความเปนไป
ไดเทานั้น แตส่ิงที่จะเปนตัวกําหนดความกาวหนาหรือผลลัพธของการลุกขึ้นสูนั้นคือ ทักษะของ
ผูกอการในการออกแบบยุทธวิธีการประทวงที่มีประสิทธิภาพ และความสามารถของฝาย
เผชิญหนาหรือฝายตรงขาม(counter movement)ในการที่จะตอบโตตอยุทธวิธีดังกลาว(แม็คอดัม, 
ม.ป.ป.: 3) 
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 จากการพิจารณารายละเอียดของแนวคิดกระบวนการทางเมืองขางตนจะพบวาแนวคิดนี้
ใหความสําคัญกับทั้งปจจัยภายในและภายนอกขบวนการ โดยในสวนของปจจัยภายนอก
ขบวนการนั้นก็ไดแกโครงสรางโอกาสทางการเมือง ซึ่งถือวาเปนบริบท(context)เฉพาะของ
ขบวนการทางการเมืองตางๆ ดังนั้น แนวคิดนี้จึงใหความสําคัญกับบริบททางการเมืองในการ
วิเคราะหขบวนการทางสังคม นอกจากนั้นแนวคิดนี้ก็มองถึงความสัมพันธที่ขบวนการทางสังคมมี
กับฝายตอตานดวย สวนปจจัยภายในขบวนการแนวคิดนี้ก็ใหความสําคัญเชนเดียวกัน โดย
แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับองคกรดั้งเดิม และการปลดปลอยการรับรูของมวลชนของขบวนการ 
 
 โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) 
 

โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) หมายถึง เหตุการณหรือ 
กระบวนการทางสังคมในระดับกวางที่เขามามีผลทําใหโครงสรางหรือสถาบันทางการเมอืงทีล่งราก
ปกฐานในระบบการเมืองปกติ ณ ขณะนั้นอยูในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงในโอกาสทางการเมือง 
ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองในลักษณะที่เอื้อตอ หรือเปนอุปสรรคตอกลุมคนนอกวงขอบระบบการเมืองปกติในการ
กระทําการรวม  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางโอกาสทางการเมืองมีลักษณะแบบสั่งสม คอย
เปนคอยไป มากกวาที่จะเปนการเกิดขึ้นในลักษณะฉับพลันทันใด 

 
 ความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายไดกลายเปนโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองที่เอื้อตอขบวนการทางสังคมก็เพราะ ไดกอใหเกิดสภาวะการไรเสถียรภาพทาง
การเมือง/การเมืองที่ไมมีเสถียรภาพ (political instability) ที่ชักนําไปสูการสั่นคลอนสัมพันธภาพ
ทางอํานาจแบบเดิมและนํามาสูสัมพันธภาพทางอํานาจแบบใหม   อันเปนการลดชองวางและ
ระยะหางทางอํานาจ กอใหเกิดการพัฒนาความสามารถในการตอรอง และเปนการเปดชองทางใน
การทาทายกับฝายที่เผชิญหนา(opponents) ในขณะเดียวกันความเปลี่ยนแปลงไดเพิ่มตนทุน
สําหรับการปราบปราม ควบคุมและทําลายขบวนการฯใหกับฝายที่เผชิญหนา (ประภาส ปนตบ
แตง, 2552: 98) 
 

ประภาส ปนตบแตง (2552: 102) ไดชี้ใหเห็นวา Tarrow ไดพัฒนาแนวคิดวิเคราะห
โครงสรางโอกาสทางการเมืองมาจากงานศึกษาของ Lipsky มาเปนตัวแบบในการวิเคราะหใหแจม
ชัดมากยิ่งขึ้นในชวงทศวรรษ1970s ซึ่งเปนชวงที่มีขบวนการทางสังคมปรากฏตัวขึ้นอยาง
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กวางขวาง และมีการใหนิยามเชิงปฏิบัติการในลักษณะกวางๆ เพื่อใชเปนตัวชี้วัดโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองไว 4 ประการ คือ  
  

1.ระดับของการเปดหรือปดของระบบการเมืองที่จะเปดโอกาสใหกับขบวนการทางสังคม 
(degree of openness or closure of polity) 

2.ความมีเสถียรภาพหรือความไรเสถียรภาพของระเบียบทางการเมือง (the stability or 
instability of political alignments) 

3.การมีหรือไมมีพนัธมิตรหรือกลุมสนับสนุน (the present or absence of allies and 
support groups) 

4.ความแตกแยกหรือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือทาทีของชนชั้นนําตอการเคลื่อนไหว
ประทวง (divisions within the elite or its tolerance or intolerance of protest)       

 
ตอมา Tarrow ไดแบงโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอรูปแบบยุทธวิธี 

เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมออกเปน 2 ประเภท ไดแก  
 

 1. โอกาสทางการเมืองที่เปนพื้นฐานของระบบ(fundamental opportunity) คอนขาง
แข็งตัว เปล่ียนแปลงไดยาก อาทิเชน ธรรมชาติของระบบการปกครองและโครงสราง(nature and 
structure of the political system) ความเขมเข็งและความออนแอของรัฐ(strength and 
weakness of the state) ความสามารถของรัฐ(state’s capacity) รูปแบบการปราบปราม(modes 
of repression) 
 
  2. โอกาสทางการเมืองที่เกิดขึ้นอยางฉับพลัน(immediate opportunity) เปลี่ยนแปลงได 
งาย อาทิเชน การเพิ่มข้ึนของระดับการเขาถึงระบบการเมืองและพื้นที่การตัดสินใจทางการเมือง 
(increasing access) การจัดระเบียบใหมของกลุมการเมือง(political alignments) ความขัดแยง 
และการแตกแยกในหมูผูนําทางการเมือง(divided elites) พันธมิตรที่มีอิทธิพล(influential allies)  
และการปราบปรามและ/หรือการสงเสริมขบวนการ(repression and facilitation)  
 
 นอกจากนั้น Kriesi ไดศึกษาเปรียบเทียบขบวนการเคลื่อนไหวดานสันติภาพภายใต
โครงสรางโอกาสทางการเมืองที่แตกตางกันของ 4 ประเทศ คือ  เยอรมัน เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส 
และอังกฤษ ซึ่งงานเขียนชิ้นนี้ถือวาเปนการพัฒนากรอบการศึกษาโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่
มีการเชื่อมโยงการวิเคราะหกับทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RM) อยางเปนระบบ ในงานช้ินนี้ 
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Kriesi ใหนิยามโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure : POS) วาคือ สิ่ง
บงชี้หรือตัวชี้วัดวา ความกลาหาญของตัวกระทําการ (actors) ทางสังคมและการเมืองในการที่จะ
ใชทรัพยากรภายในองคกรเพื่อการกอรูปขบวนการทางสังคมจะมีเพิ่มมากขึ้นหรือลดลง ดังนั้น การ
ใหนิยามความหมายจึงเนนไปที่การสรางตัวชี้วัดความสัมพันธระหวางโครงสรางโอกาสทาง
การเมอืงกับสมรรถนะในการระดมทรัพยากรของขบวนการทางสังคมซึ่ง ไดแก 
 
 1. โครงสรางรอยปริแยกระดับชาติ (national cleavage structures)  

รอยปริ-รอยแยกเชิงโครงสรางระดับชาติ (national cleavage structures)  หมายถึง 
ความขัดแยงและการแตกแยกในหมูชนชั้นนําทางการเมือง ในกลุม องคกรและสถาบันทาง
การเมืองตางๆ ตามทัศนะของทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RM) พิจารณาวา รอยปริ-รอยแยก
ดังกลาวนี้ เปดโอกาสใหกลุมเคลื่อนไหวสามารถใชเปนชองทางในการเคลื่อนไหว และการนาํมาซึง่
โอกาสในการระดมทรัพยากรใหกับกลุม เพราะกลุมหรือขบวนการสามารถชักนําเอาฝายหนึ่งฝาย
ใดในความขัดแยงเขามาเปนพันธมิตรทางการเมืองไดงาย หรือจะใชชองวางทางอํานาจที่เกิดขึ้น
เสนอเปาหมายของกลุมหรือขบวนการเปนทางเลือกใหมใหกับการเมืองและสังคม (ประภาส ปน
ตบแตง, 2552: 102-103) 

 
2. โครงสรางเชงิสถาบนั (institutional structure)  
โครงสรางเชิงสถาบัน (institutional structure) หมายถึง สถาบันที่เปนทางการของระบบ

การเมือง อันเปนเงื่อนไขทางการเมืองชวงใดชวงหนึ่งที่อาจจะเปดโอกาสใหการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการทางสังคมสามารถทําไดอยางประสบความสําเร็จหรืออาจทําใหการเคลื่อนไหวลมสลาย
ไป (ประภาส ปนตบแตง, 2552: 104) 

 
3. ยุทธศาสตรเชิงโครงสรางที่ดาํรงอยู (prevailing structure strategies)  
ยุทธศาสตรเชิงโครงสรางที่ดํารงอยู(prevailing structure strategies) หมายถึง 

ยุทธศาสตร ยุทธวิธี และทาทีของชนชั้นนําหรือผูมีอํานาจหนาที่ทางการเมืองที่มีผลตอปฏิบัติการ
ของขบวนการทางสังคม ซึ่งเปนทั้งปฏิบัติการโดยผานกลไก กฎหมายและนโยบายที่เปนทางการ 
และปฏิบัติการที่เปนการดําเนินการที่ไมเปนทางการหรือไมผานชองทางในระบบการเมืองปกติ 
(ประภาส ปนตบแตง, 2552: 107) 

 
4. โครงสรางพันธมิตร (alliance structures)  



 

            

30

โครงสรางพันธมิตร (alliance structures) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงองคประกอบ
ทางดานบริบททางการเมือง ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งที่เปดกวางจนทําใหขบวนการทางสังคม
สามารถเขาถึงชองทางการมีสวนรวมในระบบการเมืองปกติได และการเปลี่ยนแปลงบริบททาง
การเมืองรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงวงขายทางการเมืองของชนชั้นนํา อันเปนภาวการณทีก่อใหเกดิ
ชองวางทางอํานาจขึ้นในหมูชนช้ันนํา ขณะเดียวกันก็เปนโอกาสสําหรับการเพิ่มข้ึนของพันธมิตรที่
มีศักยภาพหรือพันธมิตรที่ทรงอิทธิพล(potential alliance/influence alliance)ใหกับขบวนการทาง
สังคม (ประภาส ปนตบแตง, 2552: 109) 

 
อยางไรก็ตามแนวคิดนี้ก็ยังใหความสําคัญเฉพาะบริบทหรือโครงสรางโอกาสทางการเมือง

ที่อยูภายในขอบเขตของรัฐชาติเทานั้น โดย ผาสุก พงษไพจิตร (2545: 18-19) ไดชี้ใหเห็นวา
ปญหาของประเทศกําลังพัฒนานั้นซับซอนมากกวาของสังคมตะวันตก ทั้งนี้เพราะมีมิติการถูก
ครอบงําโดยโลกตะวันตก หรือตองตกเปนเบี้ยลางของเศรษฐกิจตะวันตกเพิ่มข้ึนมา ธุรกิจขนาด
ใหญลวนเปนบรรษัทขามชาติยักษใหญ ระบบสื่อสารมวลชนสมัยใหมลวนอยูในกํามือของธุรกิจ
สหรัฐอเมริกา และมีเครือขายระดับโลกทั้งสิ้น รัฐกับรัฐชาติแมจะสําคัญอยู แตก็ออนกําลังลงมาก 
และกําลังถูกครอบงํามากขึ้นเรื่อยๆ  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่โตกับอํานาจของธุรกิจและ
อํานาจรัฐโดยตรงในสังคมของประเทศกําลังพัฒนาการตอสูกนันี้มีความซับซอนยิ่งขึ้น ทั่งนี้เพราะ
อํานาจที่ทรงพลังทั้งหลายมาจากขางนอกและอยูหางไกล และดุลอํานาจมีความลักลั่นมาก เรา
ตองวิเคราะหขบวนการทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาภายใตบริบทของความครอบงําควบ 2 
ระดับ กลาวคือ ณ ระดับทองถิ่นโดยโครงสรางอํานาจของสังคม และระบบตลาดของประเทศนั้นๆ  
และอีกระดับหนึ่งคือระดับโลก โดยพลังอํานาจของทุนนิยมโลกและบรรษัทขามชาติ 
 
 ดังนั้น ในการพิจารณาในประเด็นโครงสรางโอกาสทางการเมืองของการศึกษาวิเคราะห
ขบวนการทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาอยางเชนการศึกษาขบวนการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ที่ผูวิจัยกําลังจะศึกษาอยูนี้จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองขยายการพิจารณาโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหกวางไกลออกไปกวาโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองภายในขอบเขตของรัฐชาติ แตจะตองพิจารณาโครงสรางโอกาสทางการเมืองนอก
ขอบเขตของรัฐชาติหรือบริบทสังคมการเมืองระดับโลกที่ขบวนการดํารงอยู ในขณะนั้น
ประกอบดวย 
 
 จากการที่กระแสโลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมใหมข้ึนถึงจุดสูงสุดในชวงกลางทศวรรษที่ 1990  
Wallerstein ชี้วาขบวนการตอตานระบบไดฟนกลับคืนมาอีกครั้ง โดยจุดเปลี่ยนคือการเกิดขึ้นมาของ
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ขบวนการซาปาติสตา ในมลรัฐเชียปาส ประเทศเม็กซิโก เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2537 ซึ่งเปนวันแรกที่
เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือหรือนาฟตามีผลบังคับใช และขบวนการดังกลาว Wallerstein  ชี้วาเปน
ตัวแบบ (heroic model) และเปนแรงบันดาลใจใหกับขบวนการตอตานระบบในระดับโลกอื่นๆ และ
ขบวนการที่สําคัญอกีขบวนการหนึ่งก็คือขบวนการตอตานองคการการคาโลกที่ซีแอตเติลในป 2542 
ซึ่งมีผูเขารวมกวา 50,000 คน และมีองคกรเขารวมกวา 700 องคกร การเคลื่อนไหวในครั้งนี้ Venter 
& Swart ชี้วาเปรียบเสมือนพิมพเขียวใหกับการชุมนุมประทวงอื่นๆ    
 
 ศูนยกลางของขบวนการเคลื่อนไหวตอตานระบบที่สําคัญในปจจุบันอีกขบวนการหนึ่งก็คือ 
สมัชชาสังคมโลก (World Social Forum) ซึ่งจัดประชุมคร้ังแรกที่ปอรโต อัลเลเกร ในป 2544  ซึ่งใน
คร้ังนั้นมีผูเขารวมราวหมื่นคน และมีองคกรเขารวมราว 1,000 องคกรทั่วโลก โดยมีเปาหมายสําคัญ
คือการหาแนวทางในการตอสูกับโลกาภิวัตน และการคาเสรี ซึ่งวอลเดน เบลโลชี้วาเปนสมัชชาที่เปด
พื้นที่ทางกายภาพและความคิดใหถกเถียงแลกเปลี่ยนสรางเครือขายระดับโลก   ทั้งยังเปนแหลงพัก
รวบรวมกําลังและกําหนดทิศทางของขบวนการตอตานโลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมตางๆ (นิธิ เนื่อง
จํานงค, 2548: 19) 
 
 ในการพิจารณาขบวนการตอตานระบบหรือการตอตานขัดขืนแบบหลังสมัยใหมตอกระแส
โลกาภิวัตนแนวเสรีนิยมใหม(the neoliberal globalization)ในโลกยุคหลังสงครามเย็น ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร(2549: 183-184) ชี้วา จะตองเริ่มตนดวยการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและมุมมองเกี่ยวกับ
การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนใหมวาไมใชเปนปฏิกิริยาตอบโตตอกระแสโลกาภิวัตนอยางที่นิยม
เขาใจกัน แตการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนเปนสวนที่แยกไมออกจากโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันก็เปน
สวนที่ตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนไปพรอมๆ กันดวย หรือที่รูจักกันทั่วไปในนามของ “โลกาภิวัตนจาก
ขางลาง” (Globalization from Below) กลาวคือ การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนไมใชคูตรงขามของ
โลกาภิวัตน(anti-globalization) หากมองวาเปนคูตรงขาม ก็เทากับเปนการตอกย้ําวิธีคิดแบบคูตรง
ขามที่เด็ดขาด ชัดเจนและตอเนื่อง(binarism) ซึ่งไมใชวิธีคิด วิธีมองปญหาแบบหลังสมัยใหม แตเปน
วิธีคิดแบบสมัยใหมมากกวา  ในวิธีคิดแบบสมัยใหมนิยมนี้ โลกาภิวัตนคือตัวแทนของความเปน
สากล(universality) ในขณะที่ทองถิ่นนิยมเปนตัวแทนของความเฉพาะเจาะจง(singularity) ไม
แตกตางไปจากวิธีคิดแบบคูตรงขามในอดีตที่แยกระหวางโลกตะวันตกกับโลกที่ไมใชตะวันตก 
สมัยใหมนิยมกับจารีตนิยม เปนตน วิธีคิดแบบคูตรงขามนี้ทําใหการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนเปนได
เพียงภาพสะทอนหรือปฏิกิริยาตอบโตจากทองถิ่นตอกระแสโลกาภิวัตน ความยุงยากสลับซับซอน
และความหลากหลายของการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนที่เกิดขึ้นทั่วโลกถูกลดทอนลงเปนเพียงเรื่อง
แคบๆงายๆ และมิติเดียว นั่นคือมิติทางดานวัฒนธรรม 
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 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ยังไดย้ําใหเห็นวา การมองการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนวาเปนสวน
ที่แยกไมออกจากกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเราสามารถกาวพนไปจากกรอบการมองโลกาภิวัตนและ
การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนในลักษณะที่เปนเอกภาพหนึ่งเดียว สูการใหภาพของความแตกตาง 
หลากหลายและสมจริงมากขึ้น เนื่องจากโลกาภิวัตนเปนกระบวนการทางสังคมที่สลับซับซอนและ
สลายเสนแบงตางๆ ที่ดํารงอยู ทําใหเกิดการขาดตอน ชะงักงันของการดํารงชีวิตของคนทั่วโลก โลกา
ภิวัตนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกดานของชีวิตสังคม ทั้งดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม 
และดานวัฒนธรรม(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549: 184)  
 
 ดังนั้น “โลกาภิวัตน” ในฐานะที่เปนกระบวนการทางสังคม(a social process) ชนิดหนึ่งจึงมี
องคประกอบ 2 ดานที่ขัดแยงกันและแยกกันไมออก ดานหนึ่งคือกระบวนการโลกาภิวัตนจากขางบน 
(Globalization from Above) สวนอีกดานหนึ่งคือโลกาภิวัตนจากขางลาง (Globalization from 
Below) ทั้งสองสวนตางก็รวมกันกําหนดและประกอบกันขึ้นเปนกระแสโลกาภิวัตนในโลกยุคหลัง
สงครามเย็น ฉะนั้น การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนโดยตัวเองแลวก็คือโลกาภิวัตนแบบหนึ่ง เพียงแต
เปนโลกาภิวัตนจากขางลาง ไมใชคูตรงขามของโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันก็ไมไดแยกเด็ดขาดจาก
โลกาภิวัตน โดยองคประกอบที่โดดเดนของโลกาภิวัตนจากขางบน ไดแก (1) โลกาภิวัตนทาง
เศรษฐกิจ(economic globalization) ที่แสดงออกอยางเปนรูปธรรมในรูปของลัทธิเสรีนิยมใหม(neo-
liberalism)ที่เนนการขยายตัวของทุนเอกชนและกลไกตลาด และ (2) โลกาภิวัตนทางการเมือง
(political globalization) ที่ปรากฏในเชิงรูปธรรมในรูปของสิ่งที่ฮารดทกับเนกริ(Hardt and Negri) 
เรียกวา “จักรวรรดิ” (Empire) สวนเปาหมายหลักของโลกาภิวัตนจากขางบนคือ การสรางระเบียบ
โลกชุดใหมที่ทําใหการขยายตัวของลัทธิเสรีนิยมใหมและระบบจักรวรรดิเปนไปไดในระดับโลก เปน
ระเบียบโลกที่อางคุณคาสากลอยางตลาดเสรี สิทธิมนุษยชน สันติภาพโลกและประชาธิปไตย เปน
ตน สวนโลกาภิวัตนจากขางลางนั้น เปาหมายอยูที่การเรียกรองใหเกิดระเบียบโลกอีกชุดที่มีมิติของ
ความเปนมนุษยเพิ่มมากขึ้น เปนระเบียบโลกที่เนนความเปนธรรมทางสังคมในระดับโลกและ
ประชาธิปไตยเชิงสังคม(social democracy) มากกวาประชาธิปไตยเชิงการเมืองหรือประชาธิปไตย
แบบตัวแทนที่ไมสามารถปกปองดูแลผลประโยชนของประชาชนสวนใหญในโลกได(ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2549: 186-187) 
 
 ในสวนของยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสังคมในโลกยุคหลังสงครามเย็นจึงไมใชการเขาไป
ชวงชิงอํานาจรัฐอยางในโลกยุคสงครามเย็น แตนาจะเปนยุทธศาสตรการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตน
แบบหลังสมัยใหม ที่กาวพนไปจากกลไกและสถาบันทางการเมืองที่ดํารงอยูอยางพรรคการเมือง สู
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การสรางประชาสังคมในระดับตางๆ เพื่อถักทอขึ้นเปนระบบเครือขายประชาสังคมโลก (a global 
civil society)ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมแบบตางๆ ดังนั้น การเมืองแบบหลัง
สมัยใหมจึงเปนการเมืองที่เนนการเปลี่ยนแปลงจากระดับลางที่มาพรอมกับโลกยุคโลกาภิวัตน และ
การเมืองแบบหลังสมัยใหมก็แยกไมออกจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่เรียกวา “โลกาภิวัตน” 
นั่นคือ ในโลกยุคหลังสงครามเย็นไมมีประเด็นปญหาใดที่สําคัญไปกวาการตอตานขัดขืนของภาค
ประชาชนตอกระแสโลกาภิวัตน เนื่องจากรูปแบบการตอตานขัดขืนของภาคประชาชนจําเปนตองมี
การปรับเปลี่ยนครั้งใหญเพื่อใหกาวทันกับโลกที่การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและอยาง
ฉับพลัน เพื่อสรางประชาธิปไตยและประชาสังคมโลกที่มีความยุติธรรมมากกวาระบบที่ดํารงอยู 
เนื่องจากโลกาภิวัตนทั้งสลายและกระตุนเราพลังการตอตานของภาคประชาชนไปพรอมๆ กัน ทําให
ประเด็นเรื่องการเมืองของการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนมีความสําคัญมากขึ้น ยุทธศาสตรการ
ตอตานขัดขืนแบบใหมๆ ของภาคประชาชนในโลกยุคโลกาภิวัตนมีใหเห็นทั้งในระดับทองถิ่น 
ระดับชาติ และระดับโลก เปนการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนแนวเสรีนิยมใหมเพื่อนําไปสูการถักทอ
สังคม รัฐและการเมืองในรูปแบบใหม(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549: 190-191) 
 
 นอกจากนั้น ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร(2549: 193-196) ไดชี้ใหเห็นวา ฐานของความขัดแยง
ในโลกยุคโลกาภิวัตนนั้นเปลี่ยนจากเดิมที่เปนการแยงชิงที่ดินทํากิน วัตถุดิบ ทรัพยากรธรรมชาติและ
อาณาเขตประเทศ สูการแขงขันกันสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมเพื่อดึงดูดทุนตางชาติ 
นโยบายตางประเทศก็เปลี่ยนจุดเนนจากการปองกันประเทศเปนการเปดประเทศในรูปของนโยบาย
เศรษฐกิจการคาและการลงทุน พลังตลาดและทุนขามชาติเขาครอบงํานโยบายสาธารณะ พรอม
จํากัดบทบาทของรัฐบาลแหงชาติและอํานาจอธิปไตยของรัฐลง การคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศถูกผูกโยงเขากับเงื่อนไขอื่นๆ เชน สิทธิมนุษยชน การรักษาสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันรูปการ
ตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนก็มีหลากหลาย ไมใชเหมือนกันหมดทั่วโลกและมีหลายระดับ ตั้งแตระดับ
ทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาคและโลก กลุมคนที่ตอตานก็หลากหลาย การตอตานที่เกิดขึ้นในหลายระดับ
และหลายพื้นที่ ทําใหการตอตานตัดขามเสนแบงตางๆที่ดํารงอยู สงผลใหการตอตานขัดขืนโลกาภิ
วัตนมีลักษณะของโลกาภิวัตนดวย(a global resistance) 
 
 นอกจากนั้น เครือขายระดับโลก(global networks)ก็ทําใหการไหลเวียนในระดับโลก(global 
flow)เปนไปได ทั้งเครือขายและการไหลเวียนทําใหโลกที่เราอยูมีความสลับซับซอนและความสับสน
วุนวายเพิ่มมากขึ้น เปนความสลับซับซอนและความวุนวายในระดับโลก(Global Complexity)ที่ทั้ง
การควบคุมและการตอตานขัดขืนสามารถกระทําไดในลักษณะและในระนาบเดียวกัน กลาวคือ มี
เครือขาย/การไหลเวียนถึงไหน การควบคุมและการตอตานขัดขืนก็ถึงนั่น ความขัดแยงและการ
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ตอตานขัดขืนของประชาชนชายขอบทั่วโลก ตางมีฐานที่เฉพาะเจาะจงในระดับทองถิ่นของตน
(specific local antagonism) หรือ “เอกพจน” (singularity) ลักษณะเชนนี้จึงทําใหไมมีการตอตาน
ระดับใหญที่เปนเอกภาพหนึ่งเดียวอยางที่มารกซเรียกรองใหชนชั้นกรรมาชีพทั่วโลกรวมตวักนัเพือ่ลม
ลางระบบทุนนิยมอีกตอไป กลาวคือนัยหนึ่ง การตอตานขัดขืนในแบบหลังสมัยใหมจะมีลักษณะแยก
ยอยซอยถี่และหลากหลาย เนื่องจากโลกปจจุบันมีลักษณะแยกยอยและซอยถี่มากขึ้น ขบวนการ
ตอตานขัดขืนเฉพาะแบบในระดับทองถิ่นเหลานี้ยากแกการควบคุมหรือขจัดใหหมดสิ้นไป จะทําไดก็
เพียงทําใหส่ิงเหลานี้กลายเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เนื่องจากขบวนการทองถิ่นเหลานี้สามารถเขาถงึและ
เชื่อมโยกับเครือขายและการไหลเวียนในระดับโลกผานเทคโนโลยีการคมนาคมสื่อสารและขาวสาร
สมัยใหม ทําให “การตอตานขัดขืนไมไดจํากัดอยูที่ชายขอบ แตสงผลกระทบถึงใจกลางของสังคมที่
เปดกวางตามระบบเครือขายตางๆ และทําใหทรรศนะเฉพาะเจาะจงแบบตางๆ ถูกนํามารอยเรียงเขา
ดวยกันเปนพื้นที่ราบจํานวนพันๆ ผืน”  และส่ิงนี้เองคือลักษณะลักลั่นของอํานาจในโลกยุคหลัง
สงครามเย็น อํานาจสามารถผนวกรวมทุกอยางเขาไวจนไมอาจประนีประนอมกับความแตกตาง
หลากหลาย ขณะเดียวกันการผนวกรวมนี้ก็นําไปสูเอกภาพแบบใหมที่ยากแกการควบคุมจัดการของ
อํานาจ เพราะเปนเอกภาพภายใตความแตกตางหลากหลายอยางสุดๆ และความเฉพาะเจาะจงที่
ยากแกการควบคุมจัดการ หรือเอกภาพแบบหลังสมัยใหมนั่นเอง  
 
 ดังนั้น ในงานศึกษาวิจัยช้ินนี้นอกจากผูวิจัยจะไดทําการวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองที่อยูในขอบเขตของรัฐชาติแลว ผูวิจัยจะไดขยายการวิเคราะหโอกาสทางการเมืองให
กวางขวางออกไปครอบคลุมในสวนของโอกาสทางการเมืองที่อยูนอกขอบเขตของรัฐชาติหรือบริบท
สังคมการเมืองระดับโลกดวย กลาวคือ จะไดทําการวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
ของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 
ที่เชื่อมโยงกับกระแสโลกาภิวัตน ในฐานะที่เปนขบวนการทางสังคมที่ตอตานกระแสเสรนียิมใหม โดย
จะทําการศึกษาวิเคราะหทั้งในลักษณะที่โลกาภิวัตนจากขางบนและขางลางนั้นเปนบริบทของ
ขบวนการทางสังคม และในลักษณะที่ขบวนการทางสังคมดังกลาวเปนสวนหนึ่งของกระแสโลกาภิ
วัตนในฐานะที่เปนโลกาภิวัตนจากขางลางดวย 
 
  การตอบโตของฝายตรงขามและรัฐ 
  

จากปรากฏการณของคูความขัดแยงระหวางขบวนการทางสังคมทําใหการวิเคราะห
ขบวนการทางสังคมเฉพาะขบวนการใดขบวนการหนึ่ง และการเนนวิเคราะหเฉพาะปฏิสัมพันธ
ระหวางขบวนการกับรัฐไมเพียงพอ นักทฤษฎี“กระบวนการทางการเมือง” (political process)  
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และ “โครงสรางโอกาสทางการเมือง” (political opportunity structure) จึงขยายมาสูการศึกษา
วิเคราะหฝายตอตานขบวนการทางสังคม (counter-movement) โดยไดใหความหมาย ฝาย
ตอตานขบวนการทางสังคม (counter-movement) วาหมายถึง ขบวนการทางสังคมที่มีความ
ตองการ/ขอเรียกรอง (make claim) ที่ตรงขามกัน ซึ่งขอเรียกรองของขบวนการฝายตอตานมักจะ
ถูกกระตุนจากขอเรียกรองของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นกอน ฝายตอตานในอีกความหมายหนึง่ 
จึงมีลักษณะเปนขบวนการโตกลับ (reactive movement) ที่มีจุดหมายตรงกันขามกับขบวนการ
ทางสังคมบุกเบิก (initiative movement) ซึ่งอาจมีลักษณะทั้งตอตานการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสรางของสังคม (social change) หรือเพื่อรักษาสถานะทางสังคมเดิม (status quo)   

 
แตการนิยามขางตนไดละเลยฝายตอตานอีกลักษณะหนึ่ง คือ ฝายตอตานอนุรักษนิยม ซึ่ง

เปนฝายตอตานที่ไมไดมุงตอตานการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคม หรือไมไดตอตานเพื่อ
รักษาสถานภาพเดิม ขณะเดียวกันก็ไมใชขบวนการที่ตองการเผชิญหนากับรัฐโดยตรง แตเปนฝาย
ตอตานที่มุงตอตานและเผชิญหนาโดยตรงกับขบวนการทางสงัคมที่เกิดขึ้นกอนและเปนขบวนการ
ที่มีจุดหมายที่แตกตางกันและตรงขามกันอยางชัดเจน ฝายตอตานในแบบนี้จึงมีลักษณะเปน 
“ขบวนการปรปกษ” (opposing movement) กับขบวนการทางสังคมบุกเบิกที่เกิดขึ้นมากอนหนา 
โดยขบวนการปรปกษก็มุงที่จะมีปฏิสัมพันธกับหรือใชประโยชนจากโครงสรางโอกาสทางการเมือง
เชนเดียวกับขบวนการทางสังคมบุกเบิก (ประภาส ปนตบแตง, 2552: 110-111)  

 
 นอกจากนั้นในงานของ ประภาส ปนตบแตง(2552: 113) ยังไดชี้ใหเห็นถึงการเกิดฝาย

ตอตานขบวนการทางสังคม(counter-movement)วา นอกจากจะเกี่ยวของกับเปาหมายของ
ขบวนการทางสังคมที่กอใหเกิดการสูญเสียประโยชน ความขัดแยงดานอุดมการณและความเชื่อ 
และการตองการปกปองสถานภาพและความมั่นคงทางสังคมของกลุมตรงขามขบวนการทางสงัคม
แลว ยังเกี่ยวของกับความสําเร็จและระดับของความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายของขบวนการ  
เพราะยิ่งขบวนการสามารถบรรลุผลสําเร็จไดในระดับที่สูงยิ่งกลายเปนการคุกคามและยิ่งเปนการ
กระตุนใหเกิดการระดมเพื่อจัดตั้งฝายตอตานมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ความสําเร็จในการเกิดขึ้นหรือบรรลุ
จุดหมายของขบวนการ จึงมีเงื่อนไขสําคัญอีกประการหนึ่งวา สามารถเอาชนะกับฝายตอตานได
หรือไม   

 
สําหรับการศึกษาขบวนการตอตาน (counter-movement) ในประเทศโลกที่สาม ลาติน

อเมริกา และประเทศไทยนั้น พบวาฝายตอตานในประเทศเหลานี้มักจะสัมพันธกับรัฐและอํานาจ
รัฐ  เพราะรัฐมักจะเปนผูที่จัดตั้งฝายตอตานขึ้นมาเผชิญหนากับขบวนการทางสังคม (ประภาส ปน
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ตบแตง, 2552: 113) และรัฐเองก็ยังอาจเขามาเปนฝายตอตานขบวนการหรือเปนคูขัดแยงของ
ขบวนการโดยตรงดวย ในการตอบโตตอขบวนการนั้นฝายตอตานหรือฝายรัฐก็จะมีรูปแบบการ
ตอบโตที่แตกตางกันออกไป ซึ่ง Lipsky  ไดเสนอรูปแบบการโตตอบไว 6 รูปแบบดวยกันซึ่งพอจะ
สรุปไดดังนี้(มนตรี เจนวิทยการ, 2528: 20-22)  คือ  

 
1. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะพยายามสรางความพอใจใหผูประทวงในลักษณะที่ 

เปนเพียงผลตอบแทนทางสัญลักษณ เชน พยายามทําใหดูเหมือนวามีการดําเนนิการอยางใดอยาง
หนึ่ง และมีพันธะที่จะแกปญหาที่เปนประเด็นการประทวง แตไมไดมีการแบงสรรทรัพยากรหรือ
งบประมาณหรือมีการริเร่ิมเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เปนการตอบสนองอยางเปนเรื่องเปนราวตอการ
ประทวง 

2. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะสรางความพอใจในแงผลตอบแทนดานวัตถุบางพอ 
เปนพิธี โดยจะพิจารณาตอบสนองการประทวงเปนกรณียอยๆไป แตไมตอบสนองขอเรียกรอง
ทั้งหมด 

3. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะจัดการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโครงสรางภายใน 
ขององคการที่เปนเปาการโจมตีเสียใหม เพื่อที่จะหยุดยั้งมิใหการประทวงมีพลังมากเกินไป โดย
ระดมกําลังเพื่อแกไขปญหาบางอยางที่อาจจะมีความรุนแรงยิ่งขึ้น อันเปนผลจากการประทวง 

4. กลุมเปาหมายการประทวงพยายามทําใหเห็นวาถูกจํากัดในการดําเนินการที่จะปฏิบัติ
ตามขอเรียกรองของผูประทวง ซึ่งหมายความไดสองอยาง คือทําใหดูเหมือนวาผูประทวงเสนอขอ
เรียกรองที่ไมมีเหตุผล หรือเปนผูมีความตั้งใจดีแตไมเขาใจปญหาการบริหารงาน 

5. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมากมายทําลายความ 
เชื่อถือของผูนาํและองคกรของผูประทวง เชน การใชหนังสือพิมพ เจาหนาที่ของรัฐ หรือกลุมคน
ประเภทเดียวกับกลุมประทวง พยายามกลาวหาวาผูนาํหรือองคกรของผูประทวงเปนเพยีงคนกลุม
นอย ไมมีคนสวนใหญสนับสนุน มีพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย หรือเปนพวก “เอียงซาย” 

6. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะเลื่อนการดําเนนิการออกไป โดยหวังวาการเลือน 
การพิจารณาปญหาออกไปจะชวยลดแรงกดดัน และถวงการที่จะตองใหสัญญาทีช่ัดเจนลงไปให
ลวงเวลาไปสกัชวง 
 
 สวน Piven and Cloward ไดชี้ใหเห็นวาผูนํารัฐจะดําเนินการใน 5 รูปแบบในการสยบการ
เคลื่อนไหวรบกวนตอสถาบันและทาทายตอกลุมคนมีอํานาจในสังคม(กิ่งกาญจน สํานวนเย็น, 
2549: 32-33) กลาวคือ 
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1. การปฏิเสธขอเรียกรองและการเคลื่อนไหวอยางสิ้นเชิง 
2. การใชมาตรการตางๆที่มีอยูตอบโตตอผูกระทําการทาทาย เชน การกลาวหาเพื่อ

ทําลายการสนับสนุนจากสาธารณะชน 
3. การยอมออนขอใหดวยการเสนอผลประโยชนทั้งที่จับตองไดและจับตองไมไดใหกับ

แกนนํากลุมเพื่อแลกกับการยุติการเคลื่อนไหว 
4. การชักนําใหการเคลื่อนไหวชอบธรรมมากขึ้นและลดการทาทายลงดวยดวยการเสนอ

ตําแหนงการบริหารและผนวกเอาแกนนํา(co-opting)ของขบวนการใหเขารวมดําเนินการ
แกปญหารวมกับผูนําทางการเมือง 

5. การปราบปรามโดยอาศัยกลไกรัฐและกระบวนการสืบสวนสอบสวน 
 

ในกรณีของสังคมไทยนั้น นฤมล ทับจุมพล ประภาส ปนตบแตง และสมชาย ปรีชาศิลป
กุล (2539: 68-90) ซึ่งไดทําการศึกษาการตอบโตของรัฐตอการเคลื่อนไหวของขบวนการประชาชน
ในชนบท ไดแสดงใหเห็นถึงรูปแบบของการตอบโตของรัฐที่แตกตางกันออกไปตามบริบททาง
สังคมการเมืองไทยที่เปลี่ยนไป  

 
โดยชี้ใหเห็นวาในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 – 6 ตุลาคม 2519 เปนชวงที่มี

ความขัดแยงเชิงอุดมการณระหวางขบวนการประชาชนที่ถูกมองวาเปนฝายซายกับกลไกรัฐและ
กลุมมวลชนจัดตั้งของรัฐ เชน กลุมนวพล รวมถึงกลุมผลประโยชนในทองถิ่นอื่นๆ ดังนั้นจึงทําใหรัฐ
มีบทบาทเปนคูกรณีหรือคูความขัดแยงกับขบวนการประชาชน ความรุนแรงหรือวิธีการใชความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นกลไกรัฐในระดับทองถิ่นไดเขาไปมีสวนกระทําการ หรือยินยอมใหกลุมอิทธิพล
ทองถิ่นดําเนินการใชความรุนแรงภายใตการอุปถัมภของรัฐ ซึ่งกระบวนการที่กลไกรัฐและกลุม
ผลประโยชนในทองถิ่นใชจัดการตอขบวนการประชาชนนั้น เร่ิมต้ังแตการใหเงินหรือสินบนตัวแทน
ชาวบานบางคนเพื่อใหเลิกคัดคาน การจางคนมากอกวนชาวบานที่เคลื่อนไหว การขูฆาผูนําและผู
ที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหว การโจมตีวาชาวบานเหลานี้เปนคอมมิวนิสต การใชอาสาสมัคร
ปองกันหมูบาน(อส.)เขาฝงระเบิดรอบนอกหมูบานที่มีการเคลื่อนไหว การจัดม็อบชนม็อบ ซึ่งนาํมา
สูการปะทะระหวางชาวบานกับกลุมลูกเสือชาวบาน และวิธีการลอบสังหารผูนํา 

 
สวนในชวงหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 จนถึงสิ้นสุดรัฐบาลเปรมนั้นปรากฏวาการ

ปราบปรามขบวนการประชาชนในชวงนี้ไมมีความรุนแรง เพราะขบวนการประชาชนถูก 
“คุมกําเนิด” กลุมองคกรของประชาชนในชนบทที่สามารถเคลื่อนไหวไดก็คือ องคกรในลักษณะ
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ของกลุมผลประโยชนที่ รัฐจัดตั้ง สงเสริม/สนับสนุน และ/หรืออยูภายใตความอุปถัมภของ
นักการเมือง 

 
สวนการปราบปรามขบวนการชาวบานในชวงตั้งแตรัฐบาลชวน 1 จนถึงป 2539 นั้นพบวา

รูปแบบการปราบปรามซึ่ง นฤมล ทับจุมพล และคณะ จํากัดขอบเขตในการศึกษาเฉพาะการปราม
ปรามที่นําไปสู หรือจะนําไปสูการใชความรุนแรงทางกายภาพเปนหลักนั้น สามารถแบงการ
ปราบปรามตามระดับของความรุนแรงทางกายภาพไดดังนี้ 

 
1. การสังหารผูนําหรือกการกระทําที่นํามาสูการสูญเสียชีวิตของผูรวมขบวนการ  ในชวง

หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม จะเห็นวาเปนวิธีการที่ใชกันอยางกวางขวางดวยความเชื่อวาผูนํา
เหลานี้เปนหัวขบวน เมื่อเด็ดยอดขบวนการก็จบลง 

2. การปราบปรามดวยกําลังอาวุธโดยกําลังเจาหนาที่และ/หรือมือปน นักเลงหัวไม ฯลฯ 
จนทําใหเกิดการบาดเจ็บทางรางกาย  

3. การขมขูคุกคามดวยกําลังอาวุธโดยกองกําลัง และ/หรือมือปน นักเลงหัวไม เพื่อ
กอใหเกิดความหวั่นเกรง ความหนกัใจแกผูนําและผูเขารวมขบวนการที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ  

4. การจัดตั้งกองกําลังเจาหนาที่และอาวุธเผชิญหนากับขบวนการประชาชน คือกรณีที่มี
การเผชิญหนาระหวางรัฐ(หรือรัฐกับทุน)กับชาวบานในชวงที่ขบวนการชาวบานมีการเคลื่อนไหว 
กรณีการบุกเผาปายูคาลิปตัส บุกยึดสถานที่ทางราชการ หรือกรณีชาวบานบุกยึดพื้นที่ทํากินคืน
จากโครงการปลูกปา และทางราชการนํากองกําลังเขาไปสกัดกั้น หรือต้ังกองกําลังเพื่อรักษาการ 
จึงมีการเผชิญหนาและพรอมที่จะปะทะกันไดตลอดเวลา กรณีดังกลาวนี้ไมรวมกรณีที่มีการชุมนุม
ประทวงและมีกําลังเจาหนาที่เขาไปดูแลความสงบเรียบรอย 

5. การจับกุมผูนําชาวบาน NGOs เพื่อกักขังหนวงเหนี่ยวไมใหเขารวมเคลื่อนไหวหรือ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งกรณี “การจับเพื่อขู” 

6. การจัดตั้งม็อบชนม็อบ หมายถึงกรณีที่ฝายรัฐและผูดําเนินการโครงการระดมผูรวม
คัดคานการเคลื่อนไหวของขบวนการประชาชน ซึ่งมีลักษณะของขบวนการตอตานขบวนการ
ชาวบาน(counter- movement) 

 
2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการเคลือ่นไหวตอสูและยุทธวธิีการตอสูของ 
        ขบวนการทางสงัคม 
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 ในการพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีกาตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนั้น ฐานคิดในการมองหรือทําความเขาใจประเด็นดังกลาวนี้ตั้งอยูบนกรอบ
การวิเคราะหของสํานักทฤษฎีการระดมทรัพยากร(resource mobilization theory : RM) และ
กรอบวิเคราะหแบบกระบวนการทางการเมือง(political process approach) โดยนักทฤษฎีสํานัก
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรและกระบวนการทางการเมืองมองวา ตําแหนงแหงที่ทางการเมืองของ
ขบวนการทางสังคมมีความแตกตางไปจากตัวกระทําการทางการเมืองในระบบการเมืองปกติ เชน 
กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง ฯลฯ ที่สําคัญอยูที่วา ขบวนการทางสังคมเปนตัวกระทําการ
ทางการเมืองที่มีพื้นที่อยู “ภายนอก” ระบบการเมือง กลาวคือ ไมสามารถเขาถึง ครอบครอง ใช
ประโยชนทรัพยากรทางการเมืองและชองทางกลไกทางการเมืองปกติได(ประภาส ปนตบแตง, 
2546: 161-162) ดังนั้น สิ่งที่ผูลุกขึ้นสู ทาทายระบบจะตองกระทํา คือ การหาแนวทางและวิธีการที่
จะเอาชนะการไรซึ่งอํานาจและสิทธิพื้นฐานเหลานั้นดวยการแสวงหายุทธวิธีที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมักจะเปนยุทธวิธีหรือแนวทางที่หลีกเลี่ยงหรือกาวขาม(bypass)ชองทาง กลไก
การตัดสินใจในระบบการเมืองปกติ นอกจากนั้นยังตองหาแนวทางและวิธีการที่จะบังคับใหกลุมผู
ตอตานการลุกขึ้นสูไดเขามาเกี่ยวของกับขบวนการการเคลื่อนไหวในพื้นที่ที่ไมไดมีการจัดเตรียมไว 
เชน บนทองถนน รถโดยสาร หรือรานอาหาร เปนตน เปนวิธกีารที่เรียกวา “การสรางแรงชักจูงทาง
ลบ”(negative inducement) และเปนวิธีการที่ทําใหกลุมผูตอสูและผูทาทายไดรับอํานาจเพิ่มมาก
ข้ึน(แม็คอดัม, ม.ป.ป.: 1) 
 
 การสรางแรงชักจูงทางลบ คือ การสรางสถานการณที่ผูลุกขึ้นสู(insurgents)และผูทาทาย
(challengers)จะสามารถเขาไปขัดขวาง ทาทาย (disrupt) ระบบปกติของสังคม และผลประโยชน
ของฝายตรงขามได โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางแรงจูงใจทางลบเพื่อเขาไปทาทายตอความเขาใจ
(realization)ดานผลประโยชนของกลุมผูตอตานการลุกขึ้นสูหรือฝายเผชิญหนา การวิเคราะหของ 
Gamson และ Priven and Cloward ไดสรุปวา การสรางแรงชักจูงทางลบและการใชยุทธวิธีและ
กลยุทธแบบทาทาย ขัดขวาง เปนยุทธวิธีและกลยุทธที่มีประสิทธิภาพ และทําใหกลุมผูทาทาย
ระบบประสบความสําเร็จ เพราะสารมารถกอใหเกิดความไมมั่นคง และความขัดแยงของระบบ อัน
เปนสถานการณที่ทําใหผูนําหรือรัฐตองเขามาตอบสนองความตองการและขอเรียกรองของกลุมผู
ทาทาย(แม็คอดัม, ม.ป.ป.: 2)  
 
 อยางไรก็ตามความกาวหนาหรือผลลัพธของการลุกขึ้นสูนั้นขึ้นอยูกับปฏิสัมพันธระหวาง
นวัตกรรมดานยุทธวิธี(tactical innovation)ของผูทาทายกับความสามารถของฝายเผชิญหนาใน
การปรับตัวดานยุทธวิธี(tactical adaptation)ในการหักลาง(neutralize)การลุกขึ้นสู โดยมีปจจัย
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ดานองคกรดั้งเดิมที่มีอยูในหมูประชากรที่ไดรับแรงกดดัน ซึ่งหมายถึงความพรอม(readiness)ของ
องคกรดั้งเดิมสําหรับการเปนบริบทใหแกการวางรูปแบบและการนํายุทธวิธีไปใช และการขยาย
โอกาสทางการเมือง เปนเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสราง(structure potential)ของขบวนการ
เคลื่อนไหว ที่ทําใหการแพรหลายของการลุกขึ้นสูมีความเปนไปได(แม็คอดัม, ม.ป.ป.: 2-3) 
 
 Morris(2000: 449-450) ไดเห็นพองในทํานองเดียวกันวา การมีปฏิสัมพันธระหวาง
ประเภทของยุทธวิธี(tactic) และประเภทขององคกรที่ดํารงอยูมากอนและกรอบเชิงวัฒนธรรม ซึ่ง
ส่ิงเหลานี้สามารถถูกนํามาใชและแพรขยายอยางรวดเร็วโดยกลุมตอตาน  ปฏิสัมพันธนั้นกําหนด
ขอบเขตในการแกไขเชงิยุทธวิธีใหถูกขยายออกไปอยางมากมาย 
 
 โดยสรุป การกระทําการรวมของขบวนการทางสังคมมีหัวใจสําคัญของการเคลื่อนไหว
ประทวงอยูที่การใชยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบปกติ(disruptive) ซึ่งยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
เปนปฏิสัมพันธระหวางผูทาทายระบบการเมืองปกติ กลุมผูเผชิญหนา รัฐและทาทีของรัฐ การ
ประทวงมักนํามาสูฝายตอตาน นวัตกรรมของรูปแบบที่ใชในการเคลื่อนไหวประทวงจึงเปนผลมา
จากปฏิสัมพันธดังกลาวนี้ และผันแปรไปตามบริบททางการเมืองและปจจัยภายในดานองคกร 
ดังนั้นยุทธวิธีการขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติจึงมักเบี่ยงเบนไปในสองทิศทาง กลาวคือ 
การผันแปรไปสูวิธีการใชความรุนแรง เชน เมื่อมีการปราบปรามของรัฐ ซึ่งอาจนําไปสูการลมสลาย
หรือตกต่ําของขบวนการ หรือผลักใหขบวนการหันไปใชความรุนแรง ทิศทางที่สองคือ ผันแปรไปสู
วิธีไรการทาทายระบบปกติ(convention) เนื่องจากรัฐสามารถผนวกขอเรียกรองและความตองการ
ของขบวนการเขาสูชองทาง กลไกในระบบปกติ(ประภาส ปนตบแตง, 2546: 163) ดังนั้น ยุทธวิธี
การเคลื่อนไหวตอสูจึงแบงออกเปน 3 แนวทางหลักดวยกัน คือ ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบ
การเมืองปกติ (disruptive) ยุทธวิธีการใชความรุนแรง(violence) และยุทธวิธีตามชองทางระบบ
การเมืองปกติ(convention) 
 
 ประภาส ปนตบแตง(2546: 163-168) ไดอธิบายลักษณะของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
แตละประเภทไวดังนี้ 
 

1. ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติ (disruptive) เปนการเขาไปขวางการ
ตัดสินใจทางการเมืองและฝายที่เผชิญหนาดวย เปนวิธีการที่สะทอนใหเห็นถึงการขอความเห็นอก
เห็นใจ และการตั้งคําถามกับความชอบธรรมที่ดํารงอยู แบงเปน ระดับที่เปนการกระทําแบบทา
ทาย(direction)ที่ไมผิดกฎหมาย แตใชความกลาหาญ กลาไดกลาเสียของผูกระทําการ โดยมี
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ตนทุนความเสียหายที่ผูกระทําการตองจายหรืออาจจะเกิดขึ้นจากผลของการกระทําการ และ
ระดับของกิจกรรมที่มีลักษณะผิดกฎหมาย แตเปนปฏิบัติการดวยยุทธวิธีไรความรุนแรง 
 

2. ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (violence) การจะบอกวาอะไรเปนวิธีการที่รุนแรงนั้นขึ้นอยู
กับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม แตสําหรับนักวิเคราะหขบวนการทางสังคมปจจุบันไดเสนอ
ลักษณะสําคัญของยุทธวิธีการใชความรุนแรงที่สําคัญวา เปนการทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตาย 
และความเสียหายทางดานทรัพยสิน 
 

3. ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ(convention) เปนวิธีการที่อยูในระดับของการ
ยอมรับไดหรืออยูในบรรทัดฐานของประชาธิปไตยสมัยใหม เชน การลงชื่อ การเดินขบวน การนัด
หยุดงาน เปนตน  
 
 อยางไรก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนั้นก็มีมุมมองและขอคนพบจากการศึกษาที่แตกตางไปจากที่กลาวมาแลว
ขางตน อาทิ จากการศึกษา “Birmingham Confrontation Reconsidered : An Analysis of the 
Dynamics and Tactics of Mobilization” ของ Morris(1993: 621) กลับพบวา “การสรางแรงชัก
จูงทางลบ” นั้นไมไดมีความสําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวของขบวนการ แตองคกรภายใน
(internal organization) ความสามารถในการระดม(mobilization capacity) และประสิทธิผลเชิง
ยุทธวิธี(tactical effectiveness)ซึ่งมีการใชยุทธวิธีที่หลากหลายของขบวนการทางสังคมตางหากที่
มีความสําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวของขบวนการ 
   

 นอกจากนั้น งานของ McCammon(2003: 787) ซึ่งไดทําการศึกษาเกี่ยวกับขบวนการ
เคลื่อนไหวเพื่อสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของผูหญิงของสหรัฐอเมริกา(the U.S. Women’s 
Suffrage Movements)ไดชี้ใหเห็นวา ความพรอมเชิงองคกรและโอกาสเชิงการเมืองนั้นมีผลเพียง
เล็กนอยตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางดานยุทธศาสตรของผูสนับสนุนการขยายสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง  แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อขบวนการประกอบดวยองคกรที่มีความ
หลากหลายประเภท เมื่อองคกรของขบวนการมีการจัดโครงสรางที่รวมศูนยในระดับตํ่า เมื่อความ
ขัดแยงดํารงอยูทามกลางสมาชิกของขบวนการ  เมื่อขบวนการผูกมัดในการที่จะตองมีการระดม
ทุน และเมื่อผูสนับสนุนการขยายสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีประสบการณเกี่ยวกับความลมเหลวเชิง
การเมืองอยางมนีัยสําคัญ 
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 จากการพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูของ
ขบวนการทางสังคมขางตนนั้นมีปญหาบางประการของการศึกษาหรือทําความเขาใจที่จะตอง
ตระหนัก ซึ่ง ประภาส ปนตบแตง(2546: 174-175) ไดใหขอสังเกตที่สําคัญไว 3 ประการ กลาวคือ 
 
 ประการแรก ปญหาในการหาความสัมพันธเชิงเหตุผล(causality) ในการประเมินวา สิ่งใด
เปนผลมาจากการกระทําของขบวนการทางสังคม อะไรคือตัวแปรหรือปจจัยในการอธิบายผลที่
เกิดขึ้น บางครั้งผลสําเร็จไมไดเกิดขึ้นในชวงที่มีกระบวนการระดมหรือการเคลื่อนไหวประทวง แต
เกิดผลสําเร็จในยุคที่ผูมีอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนแปลงนโยบายมาสูความเห็นดวยกับจุดหมาย
ของขบวนการทางสังคมในชวงที่ขบวนการทางสังคมกาวสูวงจรการเคล่ือนไหวแบบ “ขาลง” 
กลาวคือ อยูในชวงที่ไมมีการระดมหรือกิจกรรมการเคลื่อนไหวประทวง 
 
  ประการที่สอง ยุทธวิธีการตอสูมีลักษณะเปน “ศิลป” มากกวา “ศาสตร” ดังนั้นการหา 
ขอสรุปตายตัววายุทธวิธีใดเหมาะกวาวิธีการใดจึงเปนไปไดยาก การศึกษาจึงมีความจําเปนตอง 
คํานึงถึงวงจรการเคลื่อนไหว(cycle of protest) ของขบวนการทางสังคม 
 
 ประการสุดทาย ปญหาความหลากหลายของตัวกระทําการและยุทธวิธี เพราะตัวกระทํา
การและยุทธวิธีที่กอใหเกิดผลสําเร็จไมใชเปนตัวกระทําการหรือวิธีการเดียว ขบวนการทางสังคม
ในตัวของมันเองมีลักษณะเปนตัวกระทําการที่สลับซับซอน ประกอบไปดวยองคกรที่หลากหลาย 
หรือหลายๆองคกร ซึ่งมีแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและจุดหมายที่แตกตางหลากหลายออกไป ยิ่ง
ไปกวานั้น ขบวนการทางสังคมมีพันธมิตรที่หลากหลายทั้งกับพรรคการเมือง ตัวกระทําการ
สาธารณะ ดังนั้นผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจึงไมไดมาจากสวนใดสวนหนึ่งอยางเฉพาะเจาะจง แตมาจาก
ตัวกระทําการจากหลายแหลงซึ่งมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมทั้งปจจัยอื่นๆ ที่อยูใน
สภาพแวดลอมเดียวกัน เพราะฉะนั้นจึงมีความจําเปนตองพิจารณาโครงสรางโอกาสทางการเมือง 
และระบบการดํารงอยูของพันธมิตร รวมทั้งเครือขายความสัมพันธ 
 
 2.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับผลสะเทือน (impacts) ของการเคลื่อนไหวตอสูของ 
                 ขบวนการทางสังคม  
 

ผลกระทบหรือผลสะเทือน (impacts) เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญในการศึกษา
วิเคราะหเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม โดย Krisri และคณะ (1995 อางถึงใน ประภาส ปนตบแตง, 
2547: 28-31) ไดชี้ใหเห็นวาผลสะเทือนนั้นเกิดขึ้นในพื้นที่ 3 แหงดวยกัน กลาวคือ 1. ผลที่เกิดขึ้น
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ภายในขบวนการทางสังคม 2.ผลที่เกิดขึ้นตอระบบการเมือง 3.ผลที่เกิดขึ้นในพื้นที่สาธารณะ หรือ
สามารถแบงไดวาเปนผลที่เกิดขึ้นภายในกับผลที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการทางสังคม ดังนี้  

 
 1. ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นกับภายในขบวนการทางสังคม (internal impacts) ไดแก ผล
สะเทือนตอองคกรการเคลื่อนไหว (organization) คือผลที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงภายใน
โครงสรางองคกรและทรัพยากรการเคลื่อนไหว ผลสะเทือนตออัตลักษณ (identity) การสรางและ
ขยายอัตลักษณรวมในหมูผูรวมขบวนการ หรือ “ชุมชน” (เชน กลุมชายรักชาย กลุมหญิงรักหญิง 
ฯลฯ) ขบวนการทางสังคมดานการเมืองแบบอัตลักษณมักมุงไปยังผลลัพธทที่เกิดขึ้ยภายใน
ขบวนการ ซึ่งแตกตางจากขบวนการทางสังคมดานการเมืองเชิงโครงสรางที่เนนผลลัพธที่เกิดขึ้น
นอกขบวนการ 
 
 2. ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นกับภายนอกขบวนการทางสงัคม (external impacts) 
 2.1 ผลสะเทือนดานการเขาถึงระบบการเมืองปกติ (procedural impacts) หมายถึง การ
เขาถึงระบบการเมืองปกติดานกระบวนการทางนโยบายและการตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งชองทาง
การเขาถึงมีหลายระดับ เชน ระดับของการเขาไปเสนอขอมูล หรือนําประเด็นขอเรียกรองเขาสู
กระบวนการตัดสินใจ ระดับที่สามารถเขาไปในกลไก เวทีการเจรจาทางยโยบาย ระดับที่ขอเสนอ
ไดรับการรับรองอยางเปนทางการหรือไดรับการกําหนดเปนนโยบายหรือเปลี่ยนเชิงนโยบาย โดย
สามารถแบงยอยลงไปไดในสองลักษณะคือ การเขาถึงในลักษณะชั่วคราวหรือเฉพาะกิจ (ad hoc 
access) เชน  การแตงตั้งคณะกรรมการเขามาพิจารณา  และการเขาถึงในลักษณะถาวร 
(permanence access) โดยสามารถพิจารณาไดจากความถี่และความสม่ําเสมอของผลลัพธจาก
การเรียกรอง 
 
 2.2 ผลสะเทือนในเชิงเนื้อหา (substance impacts) หมายถึง ผลลัพธที่ไดจาก
กระบวนการตัดสินใจหรือไมตัดสินใจในทางนโยบายของผูมีอํานาจทางการเมือง โดยแบงออกเปน
สองลักษณะคือ ผลสะเทือนในเชิงเนื้อหานโยบายดานลบ (reactive) ที่อาจเกิดขึ้นกับขบวนการ
ทางสังคม กลาวคือ ผลจากการดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวประทวงไดทําใหขบวนการทางสงัคม
สามารถหลีกเลี่ยงผลเสียของความเสียหายจากสถานการณตางๆ ซึ่งสามารถพิจารณาไดจาก
จุดหมายหรือเปาหมายของขบวนการ ดังเชน กรณีที่ขบวนการทางสังคมสามารถที่จะเขาไป
ขัดขวางนโยบายหรือการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมือง 
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 ผลสะเทือนในเชิงเนื้อหานโยบายดานบวก (proactive) หมายถึง การไดมาซึ่งผลในทาง
นโยบายของขบวนการทางสังคม ซึ่งไดรับจากผลการตัดสิจใจของผูมีอํานาจทางการเมือง หรือ
กลาวอีกนัยก็คือการไดรับอํานาจการตัดสินใจเชิงนโยบายนั่นเอง 
 
 2.3 ผลสะเทือนเชิงโครงสราง (structural impacts) หมายถึง ความเปนไปไดในการ
เปลี่ยนแปลงบริบททางการเมืองที่หอมลอมของขบวนการทางสังคม ซึ่งก็คือ โครงสรางโอกาสทาง
การเมืองนั่นเอง ผลของการเปลี่ยนแปลงจะเปนการเพิ่มโอกาสในความสําเร็จ จากกรอบการศึกษา
โครงสรางโอกาสทางการเมืองสามารถแบงผลสะเทือนเชิงโครงสรางออกไดเปน 2 ลักษณะคือ 
 
 (1) ผลสะเทือนตอโครงสรางเชิงสถาบันทางการเมือง(institutional structures) ซึ่งก็คือ 
การเปลี่ยนแปลงในเชิงลักษณะรูปแบบของสถาบันทางการเมือง กระบวนการทางการเมืองและ
การตัดสินใจ ตลอดจนกลไกทางการเมืองที่เอ้ือตอขบวนการทางสังคมในการเขาไปสูระบบ
การเมืองปกติ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในระดับของการจัดระเบียบทางการเมืองใหม (political 
realignment) เชน มีการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลและผลลัพธการเปลี่ยนแปลงถอนรากถอนโคนใน
ลักษณะของการปฏิวัติ 
 
 (2) ผลสะเทือนตอโครงสรางพันธมิตร (alliance structures) ผลที่กอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในระดับการจัดระเบียบทางการเมือง เชน การเปลี่ยนผูนํารัฐบาล พรรคการเมืองที่มี
ทาทีเชิงนโยบายสนับสนุนขบวนการทางสังคม อันทําใหระยะหางทางอํานาจระหวางขบวนการ
ทางสังคมกับโครงสรางทางการเมืองในระบบการเมืองปกติลดลง 
 
 2.4 ผลสะเทือนเชิงพื้นที่สาธารณะ (public space) หมายถึง ความเปนไปไดที่ขบวนการ
ทางสังคมไดสรางความรูสึกดานบวกตอสําเหนียกของตัวกระทําการทางการเมืองในอาณาบริเวณ
หรือเวทีทางการเมืองหรือในพื้นที่สาธารณะ/พื้นที่ทางสังคม ซึ่งแบงออกเปนสองดานคือ 
 
 (1) ดานการสรางประเด็นสาธารณะ คือ ความสามารถในการสรางใหความตองการ ขอ
เรียกรองกลายเปนประเด็นสาธารณะทางการเมือง (political agenda) เชน การทําใหขอเรียกรอง 
ความตองการกลายเปนประเด็นถกเถียงในเวทีสาธารณะ/พื้นที่ทางสาธารณะ และอีกระดับหนึ่ง
คือ การทําใหผูมีอํานาจทางการเมืองหยิบเปนประเด็นขึ้นมาพูดในพื้นที่ เชน สื่อ เวทีอภิปรายหา
เสียง ฯลฯ 
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 (2) ดานการสรางทัศนคติเชิงสาธารณะ (public attitudes) หมายถึง ความสามารถในการ
ขยายการยอมรับของสาธารณะตอขบวนการทางสังคม เชน ระดับการเพิ่มข้ึนของความรูสึกดาน
บวกที่ขบวนการทางสังคมไดรับจากสาธารณะ  
 
 นอกจากผลสะเทือนที่เกิดขึ้นกับภายนอกขบวนการทางสังคม (external impacts) 
ดังกลาวขางตน ซึ่งประกอบดวยผลสะเทือนดานการเขาถึงระบบการเมืองปกติ (procedural 
impacts) ผลสะเทือนในเชิงเนื้อหา (substance impacts) ผลสะเทือนเชิงโครงสราง (structural 
impacts) และผลสะเทือนเชิงพื้นที่สาธารณะ (public space) แลว เอกพล เสียงดัง ไดชี้ใหเห็นถึง
ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการทางสังคมเพิ่มเติม โดยชี้ใหเห็นวาผลสะเทือนจาก
การตอสูของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการทางสังคมนั้นสามารถแบง
ออกไดกวางๆเปน 2 ประเภท กลาวคือ ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรง (impacts of 
state-oriented challengers) และผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการทางสังคม 
(cultural impacts of social movement action) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.1) ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรง (impacts of state-oriented 
challengers) การศึกษาผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรงที่แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับขบวนการทางสัมคมเปนประเด็นการศึกษาที่มีผลงานวิชาการออก
เผยแพรมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคม
ประเด็นอื่นๆ เนื่องจากเปนประเด็นการศึกษาที่สามารถสังเกตเห็นผลการศึกษาในเชิงประจักษได
ชัดเจนมากที่สุด เชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสถาบันทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงทาง
นโยบาย การออกกฎหมายเพื่อตอบสนองขอเรียกรองของกลุมประทวง เปนตน (เอกพล เสียงดัง, 
2550: 46) 
 

2.2) ผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการทางสังคม(cultural impacts of 
social movement action) การศึกษาผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรม (cultural impacts) เปนประเด็น 
ที่ไดรับการศึกษานอยมากเมื่อดูจากผลงานทางวิชาการเทาที่ผานมา  ดังนั้นประเด็นการศึกษานี้จงึ 
เปรียบเสมือนชองวางที่ขาดหายไป (lacunae) ของการศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวตอสู 
ของขบวนการทางสังคม ทําใหมีพื้นที่ในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของเหลืออยูมาก 
(เอกพล เสียงดัง, 2550: 53) ซึ่งการศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการ
ทางสังคมนั้นมีการศึกษาในแนวทางตางๆ ดังตอไปนี้ 
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1) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงจิตวิทยาสังคม (social psychological 
studies of cultural impacts) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงจิตวิทยาสังคมที่เกิดขึ้น
จากการตอสูของขบวนการทางสังคมนั้นจะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงคานิยม ความเชื่อและ
ความคิดเห็นของผูคนในสังคม ซึ่งเครื่องมือที่ใชในการสรางความเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็คือกรอบ
วาทกรรม (frame) ท่ีขบวนการทางสัมคมสรางขึ้นมาเพื่อใชในการตีแผปญหาที่ขบวนการทาง
สังคมตองเผชิญใหสังคมรับรู ยิ่งกรอบวาทกรรมที่ขบวนการทางสังคมสรางขึ้นมามีความนาเชื่อถือ 
สามารถอธิบายปญหาที่ขบวนการทางสังคมตองเผชิญไดอยางครอบคลุมและชัดเจน รวมทั้ง
สามารถเสนอทางแกปญหาที่เหมาะสมไดมากเทาไร ความเปนไปไดที่ขบวนการทางสังคมจะ
เปลี่ยนแปลงความคิด คานิยมและความเชื่อของผูคนในสังคมก็ยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น (เอกพล เสียง
ดัง, 2550: 54-55)  
 
 2) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงสัญลักษณที่เกิดขึ้นจากการตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนั้นจะอยูในรูปของการศึกษาความเปลี่ยนแปลงทั้งดานผลผลิตทางวัฒนธรรม 
(cultural products) และการปฏิบัติทางวัฒนธรรม (cultural practices) ซึ่งความเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวอาจแสดงออกมาทางวรรณกรรม (literature) ดนตรี (music) การเผยแพรขาวผาน
สื่อสารมวลชน (media coverage) รูปแบบเสื้อผา เครื่องแตงกายที่ไดรับความนิยมในแตละยุค 
(fashion) ภาษา (language) และวาทกรรม (discourse) เปนตน (เอกพล เสียงดัง, 2550: 56) 
 
 3) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมที่แสดงออกมาในรูปของอัตลักษณรวมและ
วัฒนธรรมยอย (collective identities and subcultures as cultural impacts) ผลสะเทือนทาง
วัฒนธรรมในลักษณะนี้เปนผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในระดับมหภาค (macro cultural impacts) 
เนื่องจากเปนผลสะเทือนที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน (worldviews) และชุมชน 
(communities) ที่มีอยูเดิม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นจากอัตลักษณรวมใหม (new 
identities) และวัฒนธรรมยอยใหม (new subcultures) ที่ขบวนการทางสังคมสรางขึ้นมาและ
แสดงออกมาใหสังคมไดรับรู/ตระหนักถึงการมีตัวตนของขบวนการ ขบวนการทางสังคมที่
เคลื่อนไหวโดยมีเปาหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมที่เปนอยูนี้สวนใหญจะเปนขบวนการทาง
สังคมรูปแบบใหม (new social movements-NSMs) ที่มีความเชื่อวาประชาธิปไตยสมัยใหม 
(modern democracies) ไมสามารถเปนตัวแทนในการแกปญหาสังคมซึ่งเกิดขึ้นจากความ
แตกตางหลากหลายในปจจุบันได (เอกพล เสียงดัง, 2550: 57) 
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 อยางไรก็ตาม ในงานวิจัยชิ้นนี้ผูวิจัยจะจํากัดการวิเคราะหผลสะเทือนของการเคลื่อนไหว
ตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
ป 2540 เฉพาะผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการฯในสวนที่เกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายใน
การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯเทานั้น  
 
2.2 ทบทวนวรรณกรรม 

 

 ในการศึกษาวิจัยในแวดวงวิชาการสังคมศาสตรในประเทศไทยนั้นใหความสนใจใน
การศึกษาเกี่ยวกับการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคอนขางนอย โดยสวนใหญแลวในการศึกษา
ประเด็นเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจนั้นมักจะปรากฏการศึกษาเกี่ยวกับวิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การ
ดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งงานการศึกษาในลักษณะนี้สะทอนใหเห็นถึง
การที่สังคมกําลังถูกครอบงําหรืออยูภายใตอิทธิพลของกระแสเสรีนิยมใหมที่สนับสนุนการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ดังนั้น งานศึกษาวิจัยสวนใหญเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจจึงเปนงานศึกษาที่อยูในสายธาร
ของการสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือยอมรับในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งโดยที่ตั้งใจหรือ
โดยไมรูตัว ดังนั้นจึงมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคอนขางนอย  
 
 ซึ่งในการศึกษาเกี่ยวกับการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น งานศึกษาของ ประดิษฐ 
กิตติภาเกษมสันต(2546) ถือไดวาเปนงานที่สําคัญ โดยไดทําการศึกษา “ขบวนการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปฏิกิริยาตอนโยบายและการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” 
และจากการศึกษาพบวา ปฏิกิริยาโตกลับของสหภาพแรงงานและพนักงานตอนโยบายและการ
ดําเนินการแปรรูปนั้นเกิดจากความกลัวที่เกิดจากการคาดการณถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น
จาการแปรรูป จึงทําใหเกิดการเคลื่อนไหวคัดคานอยางตอเนื่องตลอด โดยมีภารกิจ กลยุทธ 
รูปแบบและการดําเนินการเพื่อการคัดคานมากมายที่มีลักษณะที่คลายกัน เนื่องจากสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจเหลานี้มีความสัมพันธกันในลักษณะเครือขายสมาชิก ที่สําคัญพบวา วิธีการ
เรียกรองไดเปลี่ยนไปจากในอดีตที่เนนการเคลื่อนไหวโดยใชกําลัง และจํานวนผูเขารวมการ
เคลื่อนไหวเขากดดันคูตอสู เปนการเจรจาตอรองที่ใชความรู ขอมูลขาวสาร เหตุผล และหลัก
วิชาการมากขึ้น ทั้งนี้สวนหนึ่งอาจเปนเพราะมีคูตอสูที่สําคัญนอกเหนือจากรัฐ คือระบบทุนนิยม
และกระแสโลกาภิวัตน(globalization)ที่คอยเปนพี่เลี้ยงคนสําคัญอยูเบื้องหลังการแปรรูป สําหรับ
ยุทธวิธีที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเลือกใชในการตอสูคือความเปนชาตินิยม(nationalism) และ
กลยุทธแบบทองถิ่น(localization) ไดแก การปลูกจิตสํานึกความรักชาติ รักองคกร รักรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งเปนสมบัติของแผนดิน เพื่อดึงประชาชนเขามามีสวนรวม นอกจากนี้ยังใชหลักการเขาถึง
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กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของอยางเหมาะสมถูกที่ถูกเวลา ดวยการเนนหนักไปที่รูปแบบของสื่อตางๆ 
อยางมีกลุมเปาหมายที่ชัดเจนทั้งภายในและภายนอกองคกร ผลจากการดําเนินการคัดคานการ
แปรรูปอยางเหมาะสมครั้งนี้ไดสรางความสําเร็จในการตอสูคัดคานในระดับหนึ่ง คือรัฐบาลไดมี
การชะลอระยะเวลาในการแปรรูปออกไป  
 
 การศึกษาของ ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต ขางตนถือวาเปนการขยายวงขอบของ
การศึกษาเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจในสังคมไทยใหกวางออกไป และการศึกษานี้ยังชี้ใหเห็นถึงยุทธวิธี
การเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ซึ่งเปนประโยชนแก
ผูวิจัยที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ อยางไรก็ตาม งานชิ้นนี้ยังเปนการศึกษาการคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในวงแคบเฉพาะในสวนของขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจเทานั้น ซึ่งผูวิจัยจะไดเติมเต็ม
ในประเด็นนี้ในการศึกษาชิ้นนี้ดวยการศึกษาขบวนการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะ
เปนเครือขายที่จะขยายการศึกษาครอบคลุมถึงภาคประชาชนและภาคสวนอื่นๆ ในสังคมที่
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวยนอกจากจะศึกษาในสวนขององคกรแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ โดยผูวิจัยจะทําการศึกษาวิเคราะหองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจในฐานะที่เปนตัวแสดง
หนึ่งในบรรดาตัวแสดงทั้งหลายเทานั้น นอกจากนั้น งานของ ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต ยังไมได
ศึกษาวิเคราะหขบวนการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในฐานะของขบวนการทางสังคมตาม
มุมมองของทฤษฎีขบวนการทางสังคมแตอยางใด ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการศึกษาวิเคราะห
ในมุมมองดังกลาว ซึ่งงานศึกษาที่ผูวิจัยจะดําเนินการนี้จะสามารถเติมเต็มในสวนนี้ได ซึ่งจะเปน
การขยายมุมมองตอปรากฏการณดังกลาวใหกวางขวางรอบดานมากขึ้นและยังเปนการชวยขยาย
องคความรูเกี่ยวกับการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสังคมไทยใหกวางขวางออกไปอีกดวย 
 
 นอกจากงานศึกษาของ  ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต แลวยังมีงานศึกษาที่เกี่ยวกับการ
ตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่สําคัญอีกชิ้นหนึ่ง กลาวคือ งานศึกษาของ นิศาชล ทวนทอง
(2549) เร่ือง “การเสนอวาระสาธารณะกรณีคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ” โดยงานศึกษานี้ตองการศึกษาความเปนมาของการ
คัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) และศึกษาการกําหนดวาระคัดคาน
การแปรรูป กฟผ. ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)ใน
สื่อมวลชนกระแสหลักและสื่อเว็บไซตที่พนักงานจัดทําขึ้น โดยเนนการเคลื่อนไหวคัดคานในสมัย
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยชวงป พ.ศ.2547-2548 
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 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุที่ สร.กฟผ. คัดคานนโยบายแปรรูป กฟผ. นั้นเนื่องมาจากเห็น
วาการเปลี่ยนปรัชญารัฐวิสาหกิจจากบริการสาธารณะไปสูการเปนเอกชนจะสงผลกระทบตออัตรา
คาไฟฟา ความมั่นคงของระบบไฟฟา เขื่อนและระบบสายสงซึ่งเปนสมบัติสาธารณะจะตกเปนของ
เอกชน รวมทั้งเรื่องผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองในการกระจายหุนเขาตลาดหลักทรัพย 
ดังนั้น สร.กฟผ. จึงนําเสนอวาระคัดคานออกสูสาธารณชน และวาระเรื่องคาไฟฟาและการกระจาย
หุนเปนประเด็นที่รัฐบาลออกมาตอบโตอยางทันควัน รองลงมาคือประเด็นเรื่องสมบัติสาธารณะ 
ซึ่งไดรับความสนใจจากสื่อโทรทัศนและหนังสือพิมพคุณภาพ อยางไรก็ดีสื่อโทรทัศนกระแสหลัก 
เชน ชอง 7 และชอง 9 ไมมีสวนหลักดันวาระคัดคานมากเทาที่ควร เนื่องจากใหน้ําหนักตอ
แหลงขาวทางภาคนโยบาย ในขณะที่สถานีโทรทัศนเนชั่น แชนแนล ซึ่งใหพื้นที่ สร.กฟผ. อยาง
สม่ําเสมอมีผูชมจํานวนจํากัด สําหรับส่ือหนังสือพิมพนั้นหนังสือพิมพไทยโพสต มติชน และ
กรุงเทพธุรกิจ ซึ่งเปนหนังสือพิมพคุณภาพไดเปดพื้นที่สาธารณะใหฝายคัดคาน แตหนังสือพิมพ
ประชานิยม คือไทยรัฐยังนําเสนอขาวในเชิงประนีประนอมกับรัฐบาล ทําใหวาระการคัดคานจํากัด
อยูในวงแคบและขาดประสิทธิผล 
 
 ผลการศึกษายังพบวา พนักงาน กฟผ. ไดจัดทําสื่อเว็บไซต www.luegat.com ซึ่งมี
ลักษณะเปนสื่อพลเมืองขึ้นมาเพื่อเสนอวาระคัดคานในนามเว็บไซตของ สร.กฟผ. ซึ่งมีศักยภาพใน
การสื่อสารกับพนักงานภายในใหรวมคัดคาน ส่ือสารกับเครือขายประชาสังคม รวมทั้งตอบโต
ประเด็นของรัฐบาลและฝายบริหารดวยการใหขอมูล ขอเท็จจริงเพื่อกระตุนใหตระหนัดถึงความ
จริงและกระตุนใหออกมารวมปฏิบัติการในการคัดคานเพื่อปกปองกิจการสาธารณะ นอกจากนี้ยัง
พบวา สร.กฟผ. เคลื่อนไหวคัดคานโดยวิธีการสรางเครือขายพันธมิตรกับขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมภายนอก โดยเนนการคัดคานนโยบายที่ไมถูกตองและการทําประชามติในแนวทางของ
การเมืองภาคประชาชนที่ตองการมีสวนรวม สร.กฟผ. จึงมีลักษณะการเคลื่อนไหวในรูปแบบของ
ขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม   
 
 การศึกษาของ นิศาชล ทวนทอง ขางตนถือวาเปนงานวิจัยที่มีสวนในการขยายวงขอบ
เกี่ยวกับการศึกษาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสังคมไทยใหกวางขวางออกไปอีกชิ้น และยังเปน
งานวิจัยที่ใหความสนใจเกี่ยวกับการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสังคมไทยเชนเดียวกันกับ
งานของ ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต อีกดวย โดยงานของ นิศาชล ทวนทอง ไดใหภาพของ
ยุทธศาสตรการคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)ในชวงหลังวิกฤต
เศรษฐกิจป 2540 ซึ่งเปนประโยชนสําหรับผูวิจัยที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
งานวิจัยดังกลาวเปนการศึกษาในกรณีการคัดคานการแปรรูป กฟผ. เชนเดียวกันกับที่ผูวิจัยจะ
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ทําการศึกษาในครั้งนี้ นอกจากนั้น งานวิจัยดังกลาวยังมีการศึกษาที่กวางขวางกวางานของ 
ประดิษฐ กิตติภาเกษมสันต ในแงของตัวแสดงที่นํามาวิเคราะห กลาวคือ มีการวิเคราะหไม
เพียงแตสหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)เทานั้นหากแตมีการ
วิเคราะหตัวแสดงอื่นๆที่เชื่อมโยงเปนพันธมิตรกับ สร.กฟผ.ในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.อีกดวย 
ซึ่งก็เปนประโยชนในการเปนแนวทางสําหรับงานศึกษาของผูวิจัยในครั้งนี้ที่ตองการจะทําการ
วิเคราะหขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ที่เนนการวิเคราะหตัวแสดงตางๆที่เขามาเชื่อมโยงเปน
เครือขายกันเปนขบวนการทางสังคม อยางไรก็ตาม งานวิจัยดังกลาวก็เปนการศึกษาที่ไมไดเนน
การวิเคราะหในเชิงขบวนการทางสังคมเปนหลัก แมวาจะมีการวิเคราะหวา สร.กฟผ.เปนขบวนการ
ทางสังคมแบบใหมหรือไมก็ตาม แตก็เปนเพียงการวิเคราะหเพื่อระบุประเภทของการกระทํารวม
หมูที่คัดคานการแปรรูป กฟผ.วาเปนหรือไมเปนการกระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคมหรือไม
เทานั้น ซึ่งจําเปนที่จะตองขยายการศึกษาในเชิงขบวนการทางสังคมเพิ่มข้ึน โดยงานศึกษาที่ผูวิจัย
จะดําเนินการนี้จะชวยเติมเต็มและขยายการศึกษาการคัดคานการแปรรูป กฟผ.ในฐานะของ
ขบวนการทางสังคมใหกวางขวางมากขึ้น อันจะชวยใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับการคัดคานการ
แปรรูป กฟผ.ที่รอบดานมากขึ้น     
 
 ในแงของการศึกษาเกี่ยวกับขบวนการทางสังคมในวงวิชาการสังคมศาสตรในสังคมไทย
นั้นไดใหความสนใจในการศึกษาในแงมุมตางๆ กัน โดยแบงเปน 3 กลุมหลัก ไดแก 
 
 1. งานศึกษาขบวนการทางสังคมที่ศึกษาในประเด็นทั่วไป ซึ่งมีการศึกษาในประเด็น
ที่แตกตางหลากหลายกันไป ดังปรากฏในงานศึกษาสําคัญหลายชิ้น เชน  
 
 งานศึกษาของ มณีรัตน มิตรปราสาท(2539) ซึ่งศึกษาเรื่อง “การกอตัวขององคกร
ประชาชนกับการเสริมอํานาจประชาชน : ศึกษากรณีชุมชนประมงพื้นบาน อําเภอสิเกา จังหวัด
ตรัง” โดยสนใจศึกษาเพื่อคนหาปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการกอตัวขององคกรประชาชนใน
บริบทของกระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยที่ระดับรากหญาของสังคมไทย 
 
 ผลการศึกษาพบวา การกอตัวขององคกรประชาชนจะเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกในชุมชนรูสึก
และ/หรือตระหนักในการดํารงอยูของปญหาภายในชุมชนและมีความตองการแสวงหาแนว
ทางแกไขโดยกระบวนการดังกลาว และจะสามารถไปสูการเกิดองคกรประชาชนดีที่สุดตอเมื่อผูนํา
และ/หรือกลุมแกนนําภายในชุมชนที่มีศักยภาพในการเขาถึงปญหาและสามารถวิเคราะหสาเหตุ
ของปญหา ตลอดจนสามารถหาแนวทางแกไขไดอยางเหมาะสม ในขณะท่ีมีปจจัยภายนอกไดแก 
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องคกรพัฒนาเอกชนที่เกื้อหนุน นโยบายของรัฐและการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐที่สอดคลอง
และสื่อมวลชนที่ใหความสนใจเปนปจจัยเสริมใหองคกรประชาชนมีอํานาจตอรองกับกลุมทุนและ/
หรือผูที่จะเขามาใชประโยชนเหนือทรัพยากรของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 งานศึกษาของ ทศพล แกวประพันธ (2544) เร่ือง “ขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย : 
ศึกษากรณีการกอตัวของสงขลาประชาคม” โดยมีจุดมุงหมายเพื่อคนหาเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการ
กอเกิดของขบวนการ “สงขลาประชาคม”วาเกิดขึ้นภายใตสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนในลักษณะใด 
 
 จากการศึกษาพบวา ขบวนการ “สงขลาประชาคม” กอกําเนิดขึ้นภายใตเงื่อนไขความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆที่ผาน
มา ในขณะที่โครงสรางอํานาจแบบรวมศูนยอํานาจในการจัดการของรัฐ ซึ่งรัฐผูกขาดการทําหนาที่
เปนผูกระทําแตเพียงผูเดียวนั้น เปนเงื่อนไขในการกอเกิดของขบวนการสงขลาประชาคมเพียง
บางสวนเทานั้น ท้ังนี้เนื่องจากการเกิดขึ้นของขบวนการดังกลาวเปนความพยายามในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นดวยตนเอง โดยไมใหความสําคัญกับอํานาจและการจัดการของรัฐมากนัก 
นอกจากนี้จากการศึกษาพบวา ขบวนการสงขลาประชาคมมีการใชแนวคิดประชาสังคมในการ
ดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับตนเองมากขึ้น 
 
 สวนการศึกษา “ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิม : ศึกษากรณีองคกร
ตอตานสงครามในอัฟกานิสถาน 2544-2545” โดย ภัณฑิล จิตตหมวด(2546) นั้นสนใจศึกษา
องคประกอบของการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวไทยมุสลิมในการณองคกรตอตานสงครามใน
อัฟกานิสถาน เพื่อศึกษาอัตลักษณของชาวไทยมุสลิมที่เกิดจากการรวมกันเคลื่อนไหวทางสังคม 
และเพื่อศึกษาถึงความรวมมือกันระหวางองคกรชาวไทยมุสลิมในการดําเนินการเคลื่อนไหวทาง
สังคม 
 
 ผลการศึกษาพบวา เปาหมายสูงสุดของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมครั้งนี้คือ สันติภาพ 
โดยการเรียกรองใหยุติสงครามโดยเร็ว สวนกิจกรรมที่หลากหลายในการขับเคลื่อนตั้งอยูบน
แนวทางของสันติวิธีตามวัฒนธรรมอิสลามเปนสําคัญ โดยองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคมตางมี
สวนนําเอาคําสอนของอิสลามมาสูการปฏิบัติทั้งในสวนที่เปนเปาหมาย รูปแบบและสาระของ
ขบวนการ ซึ่งทั้งหมดนี้สะทอนใหเห็นถึงอัตลักษณรวมของชาวไทยมุสลิม จากการศึกษาการ
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ดําเนินงานขององคกรการเคลื่อนไหวทั้ง 6 องคกร ซึ่งมีสถานภาพทางกฎหมายและทางสังคม
แตกตางกัน ขอแตกตางขององคกรเหลานี้มีสวนสําคัญในการระดมทรัพยากรในการเคลื่อนไหว
ทางสังคมที่แตกตางกันไปตามศักยภาพและลักษณะของแตละองคกรนั้นๆ ซึ่งทําใหเห็นถึงการ
รวมมือกันอยางหลวมๆระหวางองคกรของกลุมชาวไทยมุสลิมในบริบทสังคมไทย 
 
 งานของ ประวิทย นพรัตนวรากร(2541) ซึ่งศึกษา “ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไร
เพื่อสิทธิในที่ดินทํากิน : การศึกษาภาพรวมและกรณีกลุมปาดงลาน” ก็สนใจที่จะศึกษา
กระบวนการการรวมตัวขององคกรชาวบาน กระบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรผูไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนา และกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชาวบานทั้งในระดับ
ภาพรวมของขบวนการเคลื่อนไหว และระดับพื้นที่กรณกีลุมปาดงลาน 
 
 จากการศึกษาพบวา การจัดองคกรและผลของการเคลื่อนไหวไดมีพัฒนาการมาเปน
ลําดับ โดยมีลักษณะดังนี้คือ การจัดโครงสรางองคกรแบบลําดับชั้นมาเปนโครงสรางแนวราบที่
สงเสริมใหเกิดประชาธิปไตยในองคกร จาการเรียกรองที่ตั้งอยูบนผลประโยชนสวนตนไปสูการ
เรียกรองที่ครอบคลุมถึงผลประโยชนของสังคมในวงกวางดังเชนการรวมเรียกรองใหเกิดการปฏิรูป
ทางการเมือง การสื่อสารระหวางกันภายในองคกร และสงเสริมการถายทอดประสบการณการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกับสมาชิกที่เขารวมทําใหเกิดความตระหนักในสิทธิ 
ศักยภาพของตนเอง และเกิดจิตสํานึกในการรวมหมู 
 
 การที่ชาวบานไดเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวดังกลาวไดกอใหเกิดกระบวนการสะสม
ความรูทางการเมือง เชนสามารถมองปญหาอยางมีเหตุมีผล มีความสามารถในการจัดองคกรการ
เคลื่อนไหว การจัดทําขอมูลและรวมเจรจาในทุกระดับ ตลอดจนสามารถถายทอดประสบการณ
เหลานี้ใหแกกลุมชาวบานผูประสบปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐในพื้นที่อ่ืนๆ ทําใหเกิดการ
แพรกระจายความรูทางการเมืองออกไปในวงกวางสงผลใหเกิดเครือขายชาวบานที่มีความเขมแข็ง
มากข้ึน กระบวนการเหลานี้ยอมนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนใหลด
ความเหลื่อมลํ้าลงได 
 

จากงานการศึกษาวิจัยดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การศึกษาเกี่ยวกับขบวนการทาง
สังคมในวงวิชาการดานสังคมศาสตรในประเทศไทยนั้นยังไมไดใหความสนใจตอประเด็นแนว
ทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวเทาใดนัก ดังจะพบวางานวิจัยขางตนใหความ
สนใจศึกษาประเด็นอื่นๆ มากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นเรื่องการกอตัวหรือการเกิดขึ้นของ
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ขบวนการทางสังคม แตก็ยังไมมีการศึกษาในแงของการกอตัวของขบวนการทางสังคมที่เกิดจาก
การเปลี่ยนสภาพ(transform)มาจากการกระทํารวมหมูในรูปแบบอื่น ซึ่งในงานวิจัยที่ผูวิจัยจะ
ทําการศึกษานี้จะไดขยายมุมมองการศึกษาในสวนนี้ดวย โดยจะศึกษาวิเคราะหถึงการกอตัวของ
ขบวนการการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพมาจากการกระทํารวมหมู
แบบกลุมผลประโยชนขององคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจดวย นอกจากนั้นการศึกษาเกี่ยวกบัขบวนการ
ทางสังคมในวงวิชาการดานสังคมศาสตรในประเทศไทยยังมักจะใหความสนใจศึกษาในประเด็น
เกี่ยวกับองคกรการเคลื่อนไหวหรือการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรการเคลื่อนไหวในฐานะที่
เปนทรัพยากรที่สําคัญของขบวนการทางสังคม ดังนั้น จึงอาจกลาวไดงานศึกษาในกลุมที่หนึ่งนี้ให
ความสําคญักับการศึกษาตัวองคกรการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมเปนหลัก ซึ่งยังขาดการ
วิเคราะหใหเห็นพลวัตของขบวนการทางสังคม อยางไรก็ตามมุมมองการใหความสําคัญกับปจจัย
เชิงองคกรการเคลื่อนไหวนี้ก็ถือวาเปนประโยชนแกงานวิจัยที่ผูวิจัยกําลังศึกษาอยูนี้ในแงที่ให
มุมมองตอการศึกษาพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ในฐานะที่เปนปจจัยศักยภาพเชิงโครงสรางใน
สวนของมุมมองดานองคกรการเคลื่อนไหวที่เปนพื้นฐานของความพรอมเชิงองคกรที่จะมีสวน
สําคัญสงผลตอพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการ 

  
 2. งานศึกษาขบวนการทางสังคมที่ศึกษาเกี่ยวกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูใน
เชิงพรรณนาและ/หรือในฐานะที่เปนสวนประกอบยอยของการศึกษาขบวนการทางสังคม 
ซึ่งมีงานศึกษาวิจัยที่สําคัญที่สะทอนใหเห็นการศึกษาในลักษณะนี้ เชน   
 
 งานศึกษาของ ประภาส ปนตบแตง(2540) ซึ่งไดทําการศึกษาเรื่อง “การเมืองของ
ขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอมในสังคมไทย” โดยมุงที่จะศึกษาวาเหตุใดจึงเกิดการกระทํารวม
หมูของชาวบานในลักษณะของขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอม จุดหมายและวิธีการเมืองเปน
อยางไร โดยเลือกศึกษาเฉพาะกรณีคือ “สมัชชาคนจน”ในชวงป พ.ศ.2539-40  
 
 จากการศึกษาดังกลาวประภาส ปนตบแตง พบวา นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐที่
สงผลกระทบเปนลบตอสภาพการดํารงชีวิตของชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทองถิ่นชนบทเปน
เงื่อนไขจําเปน สวนเงื่อนไขเพียงพอมีดานการพัฒนาองคกรและโครงสรางโอกาสทางสังคมและ
การเมือง ในดานการพัฒนาองคกรประกอบดวย องคกรที่อิสระจากรัฐและพรรคการเมือง 
ความสามารถในการระดมทรัพยากรและระดมผูเขารวมการเคลื่อนไหว ภาวะผูนํารวมหมู การ
หนุนเสริมอยางตอเนื่องโดยองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) การจัดการชุมนุมเรียกรองที่มี
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ประสิทธิภาพ การสรางกระบวนการเรียนรูภายในที่ไดผล ซึ่งแปรความเดือดรอนเปนการกระทํา
รวมหมูได การพัฒนาองคกรเชนนี้เกิดขึ้นไดในบริบทแวดลอมที่มีโครงสรางโอกาสทางสังคมซึ่งการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนกระแสที่สูง และโครงสรางโอกาสทางการเมืองซึ่งปราศจากการ
ควบคุมปราบปรามอยางรุนแรง  
 
 นอกจากนี้พบวา จุดหมายของขบวนการฯมีลักษณะกวางไกลกวาการเรียกรองใหแกไข
ความเดือดรอนเฉพาะหนา คือ รวมถึงการผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎหมาย 
ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ วิธีการตอสูใชการสราง
อํานาจดวยการทําพันธมิตรกับองคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ ตลอดจนแสวงหาความเหน็อก
เห็นใจจากสาธารณชน โดยอาศัยความรวมมือจากสื่อมวลชน ทั้งหมดสงผลเปนความสําเร็จระดับ
หนึ่งในการผลักดันใหรัฐบาลตอบสนองจดุหมายของขบวนการฯ 
 
 ในสวนของ รติกร แกวนุย(2547) นั้น ศึกษาเรื่อง “ขบวนการทางสังคมระดับรากหญากับ
การคัดคานโรงไฟฟาบอนอก : ศึกษากรีกลุมรักษทองถิ่นบอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ” โดย
สนใจศึกษาลักษณะบทบาทของกลุมรักษทองถิ่นบอนอกวามีลักษณะที่เปนขบวนการทางสังคม
หรือไม ศึกษายุทธวิธีในการตอสูของกลุมรักษทองถิ่นบอนอกในเรื่องการสรางเครือขายภายใน
ชุมชน ระหวางชุมชน และเครือขายอื่นๆที่เกี่ยวของ และศึกษาอิทธิพลของกลุมรักษทองถิ่นบอนอก
ที่มีตอการตัดสินใจโครงการโรงไฟฟาบอนอกของรัฐ  
 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมรักษทองถิ่นบอนอกเปนขบวนการทางสังคมดานสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้นมาดวยความตระหนักถึงอันตรายของโรงไฟฟาถานหินตอการดํารงชีวิตในชุมชนและ
สิ่งแวดลอม แมวาการกอเกิดจะเริ่มตนมาจากกลุมคนจํานวนหนึ่งที่มุงประโยชนตนก็ตาม แต
ตอมากลุมรักษทองถิ่นบอนอกไดตระหนักถึงภัยเหลานี้จึงคัดคานเรื่อยมา และเมื่อพบวากลุมมี
พลังผลักดันไมเพียงพอจึงไดระดมทรัพยากรจากภายนอก กลาวคือ เครือขายตางๆทั้งในระดับ
ชุมชน ระหวางชุมชน และในระดับชาติและระดับโลกมาสนับสนุนการเคลื่อนไหว พรอมกันนั้น
เพื่อใหมีการคัดคานที่หนักแนนยิ่งขึ้นจึงนําขอมูลและเหตุผลจากสวนตางๆ มาโตแยงในแตละ
สถานการณ ยุทธวิธีดังกลาวสารถทําใหกลุมรักษทองถิ่นบอนอกมีชองทางเขาสูการเจรจาอยาง
เสมอหนากับรัฐบาล ผลก็คือรัฐบาลตัดสินใจชะลอโครงการออกไป ซึ่งพิจารณาไดวาเปนรูปแบบ
หนึ่งของการตัดสินใจแบบไมตัดสินใจ   
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สวนงานศึกษาของ กฤตยา อาชวนิจกุล และกนกวรรณ ธราวรรณ(2545, 35) เร่ือง 
“ขบวนการทางสังคม บนมิติการเมืองเรื่องเพศและรางกายผูหญิง” ซึ่งเปนหนึ่งในงานวิจัยที่อยูใน
ชุดวิจัยเรื่องวิถีชีวิต วิธีสู : ขบวนการประชาชนรวมสมัยนั้นก็มุงที่จะ (1) วิเคราะหสาเหตขุองการกอ
ตัวของขบวนการและเครือขาย (2) ศึกษายุทธศาสตรและยุทธวิธีที่ขบวนการนํามาใชเคลื่อนไหว 
รวมถึงขอเสนอและทิศทาง(agenda) และการใหเหตุผลของการเคลื่อนไหว(justification) (3) 
ศึกษาถึงความสําเร็จและความลมเหลวของขบวนการ ปญหาและอุปสรรคตางๆที่ตองเผชญิในการ
ทํางานเคลื่อนไหว (4) วิเคราะหความสนใจหรือปฏิกิริยาจากสาธารณะ(public attention) ตอการ
เคลื่อนไหวของขบวนการ และ(5) วิเคราะหภาพของขบวนการที่ควรจะเคลื่อนไหวตอไปในอนาคต
(future prospects) 
 
 ดังนั้น จากการพิจาณางานศกึษาในกลุมที่สองแมวาจะมีงานวิจัยที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับ
แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูอยูบาง แตก็เปนการใหความสนใจในฐานะที่เปน
เพียงสวนประกอบของการศึกษาขบวนการทางสังคมโดยรวมเทานั้น กลาวคือ ประเด็นเรื่องแนว
ทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูนั้นเปนเพียงประเด็นเล็กนอยที่เปน
สวนประกอบหนึ่งที่การศึกษาขบวนการโดยภาพรวมนั้นจะมีการพิจารณา ซึ่งก็สงผลใหการศึกษา
วิเคราะหเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูนั้นไมลึกซึ้งมากพอ นอกจากนั้น
การศึกษาในประเด็นของยุทธวิธีการตอสูนั้นก็มักจะพิจารณาในเชิงของคุณลักษณะเชิงองคกรหรือ
ศักยภาพเชิงองคกรมากกวาดังเชนงานของ รติกร แกวนุย เปนตน อยางไรกต็ามงานศกึษาเหลานีก้็
ถือไดวาไดขยายขอบขายของการศึกษาขบวนการทางสังคมในวงวิชาการสังคมศาสตรไทยให
กวางขวางมากขึ้น แมวาจะยังศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูในฐานะที่เชื่อมโยงอยูกับมิติของ
องคกรการเคลื่อนเพื่ออาศัยองคกรการเคลื่อนไหวนี้เปนทรัพยากรที่สําคัญของการเคลื่อนไหวก็
ตาม  
 
 กลาวโดยสรุป แมวางานศึกษาในกลุมที่สองนี้จะมีการศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
ของขบวนการทางสังคมก็ตาม แตก็มีความโนมเอียงในลักษณะของการพรรณนายุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวตอสูมากกวาการใหความสําคัญกับการวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูอยางลึกซึ้ง 
ดังนั้นในงายวิจัยชิ้นนี้จึงมุงหวังที่จะทําการศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการทางสังคมใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น อันจะชวยในการขยายขอบขายการศึกษาดานยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวตอสูใหกวางขวางและลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
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 3. งานศึกษาขบวนการทางสังคมที่เนนการศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
ตอสู  ซึ่งงานศึกษาวิจัยที่ศึกษาในลักษณะนี้ที่สําคัญมีดังนี้ เชน 
  
 งานศึกษาของ วรรณี พฤฒิถาวร(2530) เร่ือง “การศึกษาปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเลือก
ยุทธวิธีในขบวนการทางสังคม : ศึกษากรณีการคัดคานการสรางเข่ือนน้ําโจน” ซึ่งสนใจศึกษา
ปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเลือกใชยุทธวิธีในขบวนการทางสังคมในกรณีดังกลาว และเพื่อศึกษาวา
กลุมหรือองคกรตางๆ ในขบวนการทางสังคมที่มีลักษณะตางกันจะเลือกยุทธวิธีตางแบบกันหรือไม 
ตลอดจนเพื่อประเมินความเปนไปไดในการประยุกตใชกรอบแนวคิดของ Ralph H. Turner ใน
การศึกษาขบวนการทางสังคม  
 
 ซึ่งจากการศึกษาโดยการทดสอบทางสถิติดวยการวิเคราะหถดถอยแบบงายระหวาง
คุณสมบัติผูนําในการเลือกยุทธวิธีอันไดแก คุณสมบัติของผูนําแบบโซฟสทิเคชั่น(sophistication) 
สมาชิกอยูในกฎระเบียบและองคกรมีการใชและแสดงออกซึ่งอํานาจ กับผูนําทีมีความโนมเอียงมุง
ตอผล และผูนําที่มีความโนมเอียงมุงสนองอารมณ ไมพบวาปจจัยท้ังสามมีอิทธิพลตอความ
แตกตางของผูนําทั้งสองประเภท  ในขั้นตอมาเปนการทดสอบดวยสถิติไคสแควรเพื่อหา
ความสัมพันธระหวางผูนําทั้ง 2 ประเภทกับยุทธวิธี 3 แบบ อันไดแก ยุทธวิธีแบบชักจูง แบบใช
กําลัง และแบบตอรอง พบวาผูนําทั้ง 2 ประเภทไมมีความแตกตางกันในการเลือกใชยุทธวิธี โดย
ตางก็เลือกใชยุทธวิธีแบบชักจูงเปนหลัก เหตุที่ไมพบความแตกตางก็เพราะสถานการณของความ
ขัดแยงไมคลี่คลายไปสูภาวะที่เอ้ืออํานวยใหใชความรุนแรง  
 
 นอกจากนี้ จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของกลุม/องคกรกับยุทธวิธี
โดยที่คุณลักษณะของกลุม/องคกร ไดแก ประเภทขององคกร วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการ
คัดคานการสรางเขื่อนน้ําโจน การประเมินผูที่จะไดรับประโยชนโดยตรงมากที่สุดจาการเคลื่อนไหว 
การประเมินสาธารณชนและผูที่จะมีบทบาทสําคัญที่สุดตอการสั่งระงับโครงการ  พบวา 
คุณลักษณะดังกลาวไมมีผลตอการเลือกใชยุทธวิธี กลาวคือ ทุกองคกรลวนใหความสําคัญตอ
ยุทธวิธีแบบชักจูงมากที่สุด 
 
 สวนการประเมินความเปนไปไดในการนํากรอบแนวคิดนี้มาใชกับสังคมไทยนั้น ยังมี
ขอจํากัดอยูหลายประการ โดยเฉพาะการกําหนดความหมายของตัวแปรบางตัวใหชัดเจนและ
รัดกุมมากขึ้น 
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 งานศึกษาของ วรรณี พฤฒิถาวร ดังกลาวถือเปนงานศึกษาขบวนการทางสังคมที่ให
ความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูเปนสําคัญ โดยไมไดเปน
การศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูในเชิงพรรณนาและ/หรือเปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษา
ขบวนการทางสังคมเหมือนกับการศึกษาขบวนการทางสังคมในสังคมไทยของกลุมที่สอง อยางไรก็
ตามงานชิ้นนี้แมวาจะใหความสําคัญกับการวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูเปนสําคัญ แตก็
เปนเพียงการวิเคราะหในเชิงสถิติหรือเปนการวิจัยเชิงปริมาณเทานั้น ซึ่งยังไมสามารถใหคําอธบิาย
ในรายละเอียดที่ลึกซึ้งไดเหมือนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
 งานศึกษาของ วีระศักดิ์ เครือเนตร(2541) เร่ือง “กระบวนการประทวงในชนบท : ศึกษา
กรณีในชุมชนหนองแสง” เปนอีกงานวิจัยหนึ่งที่เนนการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวตอสู ซึ่งในกรณีนี้คือการประทวง โดยมุงที่จะศึกษาสาเหตุที่ทําใหประชาชนในชนบทมา
รวมตัวกันเพื่อประทวงหนวยงานของรัฐ และเพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการของการรวมกลุม
ประทวงของประชาชนในชนบท ตลอดจนเพื่อศึกษากระบวนการตอรองของกลุมประทวง และผล
ตอการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ 
 
 จากการศึกษาพบวา การชุมนุมประทวงซึ่งเปนยุทธวิธีการตอสูในชุมชนหนองแสงเกิดขึ้น
เนื่องจากการปฏิบัตินโยบายของรัฐที่สงผลกระทบตอความอยูดีกินดีและความอยูเย็นเปนสุขของ
ประชาชน กลาวคือ มีลักษณะของการใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูเหนือประชาชนในการควบคุม
สั่งการและกํากับดูแล โดยรวมศูนยอํานาจไวที่สวนราชการตางๆ ซึ่งปรากฏวาหนวยงานของรัฐจะ
ใหความสําคัญในการสนองตอบความตองการหรือเปาหมายของกลุมประทวงที่เกิดจากการ
รวมตัวกันเพื่อชุมนุมประทวงของชาวบานท่ีมีอารมณ ความรูสึก และมีความมุงมาดปรารถนา 
ตลอดจนมีเปาหมายเดียวกัน ซึ่งองคประกอบสําคัญของกระบวนการรวมกลุมประทวงของ
ชาวบานดังกลาวจะประกอบดวยการระดมทรัพยากร การใหความสําคัญตอภาวะผูนํา การจัด
ระเบียบวินัยในกลุมประทวง การสรางความสัมพันธภายในกลุม และการสรางพันธมิตรในการ
สนับสนุนและการระดมสื่อมวลชนโดยใชประโยชนจากสื่อมวลชนในการชูประเด็นหรือชูเร่ือง
เกี่ยวกับการประทวงใหไดรับการสนใจจากประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง นอกจากนั้นยังมีปจจัย
เรงหรือตัวกระตุนใหเกิดความกลาตัดสินใจเขารวมในการประทวง และลุกขึ้นตอตานอํานาจรัฐของ
ประชาชนในชุมชนหนองแสง ปจจัยดังกลาวก็คือ การที่ประชาชนในชุมชนหนองแสงบางสวนบาง
คนเคยมีประสบการณและไดรับการถายทอดอุดมการณในการตอตานรัฐ โดยการขัดเกลาของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในอดีต 
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 งานศึกษาของ  วิ รัชต แสงดาวฉาย(2545) เรื่อง  “ประชาสังคม เวธีสาธารณะ  กับ 
กระบวนการกลายเปนประเด็นสาธารณะ ศึกษากรณีโครงการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน 
จังหวัดสมุทรปราการ” มุงที่จะพัฒนาแนวคิดเรื่องประชาสังคมในสังคมไทย ในสวนที่เปนการเกิด 
การดํารงอยู โดยเฉพาะเงื่อนไขและชองทางการแสดงบทบาทที่จํากัดไวในเร่ืองของการสรางพื้นที่
ทางการเมืองซึ่งชาวบานและกลุมประชาสังคมจะสามารถแสดงบทบาทตอการจัดการปญหา
สาธารณะได โดยศึกษาผานกระบวนการกลายเปนประเด็นสาธารณะ 
 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา การกลายเปนประเด็นสาธารณะของกรณีโครงการกอสราง
โรงบําบัดน้ําเสียคลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ เปนเหตุการณที่มีการรับรูอยางมีความหมายวา
เปนเรื่องสวนรวมของคนในสังคมตั้งแตระดับปจเจกชน มีการขยายการรับรูนี้ไปสูระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติ มีลักษณะการเกิดแบบกระบวนการที่มีหลายองคประกอบและหลายมิติที่สําคัญ ไดแก
มิติเชิงสังคมและมิติเชิงความคิด กลาวคือ มิติเชิงความคิดจะมีความคิดเรื่อง “ความเปนเจาของ” 
เปนแกนกลาง มีลักษณะเปนเหมือนสิทธิเชิงซอนที่เร่ืองๆเดียวกันมีผูเปนเจาของเรื่องนั้นมากกวา
หนึ่งราย จึงมีการนําพาตัวเองเขามาเกี่ยวเกี่ยวของ ความคิดนี้อาจเกิดจากการมีสํานึกสาธารณะ
ของบุคคลหรือจากการเล็งเห็นผลประโยชนที่อาจมีแกตนและผูอ่ืนกลายเปนผลประโยชนรวม สวน
มิติเชิงสังคมนั้นเปนเรื่องวาดวยกระบวนการทางสังคมของขาวสารเปนเรื่องของการใชขอมูล
ขาวสารไปสรางการรับรูอยางมีความหมายขึ้นในกลุมคนที่เกี่ยวของระดับตางๆ โดยขาวสารที่
เกิดข้ึนและถูกเผยแพรขยายออกไปในแตละขั้นตอนจะตองตั้งอยูบนฐานของการเปนขอเท็จจริง
ของเหตุการณ ขอมูลขาวสารเหลานั้นจึงสามารถนําไปสูการสรางความชอบธรรมแกการคัดคาน
โครงการไดอยางเปนเหตุผล ปจจัยที่เปนตัวขับเคลื่อนของกระบวนการยอยนี้ประกอบดวย การ
เขาถึงขอมูลสําคัญของโครงการ การกําหนดขอคัดคานที่ชัดเจนในประเด็นตางๆ การสราง
ความหมายหรือชุดของคําอธิบายโครงการ มิติทางสังคมนี้ยังประกอบดวย การจัดการผลกระทบ
จากการดําเนินโครงการตามแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมและดานการเมืองของรัฐบาลแตละชุด
ดวย  
 

โดยแตละมิติตางเปนกระบวนการยอยที่ขับเคลื่อนตัวเองและสงผลตอการเปนประเด็น
สาธารณะไปในเวลาเดียวกัน ขณะเดียวกันการกลายเปนประเด็นสาธารณะไดเปดพื้นที่ทางการ
เมืองใหแกชาวบานผูจะไดรับผลกระทบไดแสดงบทบาทตอการจัดการเรื่องสาธารณะและเปดชอง
ใหกลุมคนที่มีพื้นที่ทางการเฉพาะของตนเองเขามามีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ที่ เปน
ลักษณะเฉพาะของกลุมนั้นๆ ดวย 



 

            

59

งานศึกษาของ วีระศักดิ์ เครือเนตร และวิรัชต แสงดาวฉาย ขางตนเปนอีกงานชิ้นหนึ่งที่มุง
ที่จะศึกษาขบวนการทางสังคมในแงมุมของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู ซึ่งเปนงานที่มีจุดเดน
สําคัญที่พัฒนาการศึกษาเกี่ยวกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคมเพิ่มมากข้ึน
จากงานของ วรรณี พฤฒิถาวร กลาวคือ ไดมีการศึกษาวิเคราะหในเชิงคุณภาพแทนการศึกษา
วิเคราะหในเชิงปริมาณ ซึ่งทําใหการศึกษามีการวิเคราะหเกี่ยวกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูที่
ลึกซึ้งยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามงานศึกษาทั้งสามชิ้นดังกลาวน้ันก็ยังมีการศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหว
ตอสูที่ใหความสําคัญกับการวิเคราะหในเชิงปจจัยภายในขบวนการเปนหลัก จึงยังขาดการ
วิเคราะหในเชิงปจจัยภายนอกอันไดแกบริบทของสังคมการเมืองที่ขบวนการดํารงอยูวามีสวน
สัมพันธกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูหรือไม อยางไร  
  
 สวนการศึกษาของ กิ่งกาญจน สํานวนเย็น(2549) เร่ือง “พลวัตของยุทธวิธีการตอสูของ
ขบวนการทางสังคม : ศึกษากรณีขบวนการตอสูเพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดลําพูน” นั้นมุงศึกษา
ลักษณะ รูปแบบยุทธวิธีเคลื่อนไหวของขบวนการในชวงป พ.ศ. 2536-2545 และเงื่อนไข ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอกระบวนการกําหนดและการพัฒนายุทธวิธีของขบวนการฯ 
 
 ผลการศึกษาพบวา พลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการฯจากการประทวงมาสู
การเคลื่อนไหวขัดขวางทาทายระบบ(disruptive tactic) โดยใชยุทธวิธีบุกยึดที่ดิน โดยมีการจัดตั้ง
กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ(นกน.) และการจัดตั้งสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) และ
ความสําเร็จของการบุกยึดที่ดินของชาวบานบานศรีเตี้ย เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการบุกยึดที่ดิน
ของนายทุนถูกกําหนดใหเปนยุทธวิธีของขบวนการฯในการเจรจาตอรองกับรัฐบาล 
 
 นอกจากนี้พบวา เงื่อนไขที่ทําใหการบุกยึดที่ดินถูกปราบปรามและควบคุมไดจากฝายตรง
ขามสามารถแบงไดเปนเงื่อนไขภายในและเงื่อนไขภายนอกขบวนการฯ โดยเงื่อนไขภายใน
ประกอบดวยโครงสรางการตัดสินใจ ภาวะผูนํา ขอจํากัดของกระบวนการเรียนรูภายในสําหรับการ
พัฒนาจิตสํานึก การสรางความเปนปกแผนและสรางความยึดมั่นผูกกันของสมาชิก ความจํากัด
กลุมของพันธมิตร และการขาดพื้นที่และตําแหนงแหงที่ในประชาสังคม ปจจัยเหลานี้เปนขอจํากัด
สําคัญที่ทําใหพลังการตอรองกดดันของยุทธวิธีลดลงหลังการถูกการปราบปราม สวนเงื่อนไข
ภายนอกขบวนการฯคือ โครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เปดสําหรับการเคลื่อนไหวทาทายดวย
ยุทธวิธีบุกยึดที่ดิน เมื่อรัฐบาลไมมีความมั่นคงทางการเมือง และโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่
ปด เมื่อรัฐบาลมีความมั่นคงทางการเมือง ซึ่งไดนําไปสูการควบคุมปราบปรามการเคลื่อนไหวทา
ทายดวยยุทธวิธีบุกยึดที่ดินอยางรุนแรง 
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 จากการพิจารณางานศึกษาของ กิ่งกาญจน สํานวนเย็น ขางตนจะพบวางานชิ้นนี้ได
พยายามที่จะขยายการศึกษาวิเคราะหขบวนการทางสังคมในแงมุมของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู
ใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยไดใหความสําคัญกับทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกขบวนการใน
การทําการศึกษาวิเคราะห ซึ่งถือวาไดพัฒนาแงมุมของการศึกษายุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูให
กวางขวางมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามงานชิ้นนี้ก็ยังมีขอออนอยูบางประการ กลาวคือ ในการ
พิจารณาปจจัยภายนอกขบวนการนั้น กิ่งกาญจน สํานวนเย็น ยังคงจํากัดการพิจารณาโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอยูเฉพาะในขอบเขตของรัฐชาติ(nation-state)เทานั้น ยังไมไดใหความสําคัญ
กับโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่อยูนอกขอบเขตของรัฐชาติในฐานะที่เปนสิ่งแวดลอมและปจจัย
ภายนอกที่สัมพันธกับขบวนการแตอยางใด  
 
 นอกจากนั้น งานศึกษาทั้งของ วีระศักดิ์ เครือเนตร วิรัชต แสงดาวฉาย และกิ่งกาญจน 
สํานวนเย็น ซึ่งเปนงานที่ศึกษาวิเคราะหในเชิงคุณภาพนั้นมีลักษณะรวมกันท่ีสําคัญก็คือ การเนน
การศึกษาวิเคราะหยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูวิธีใดวิธีหนึ่ง กลาวคือ การประทวงในกรณีงานของวี
ระศักดิ์ เครือเนตร การสรางความเปนประเด็นสาธารณะใหกับขบวนการในกรณีงานของวรัิชต แสง
ดาวฉาย  และการบุกยึดที่ดินในกรณีงานของกิ่งกาญจน สํานวนเย็น ซึ่งทําใหไมเห็นพลวัตของ
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการที่มีการปรับเปล่ียนวิธีการไป ตลอดจนยังขาดการ
พิจารณาถึงปฏิสัมพันธระหวางยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการกับการตอบโตของรัฐหรือ
ฝายตอตานขบวนการที่มีผลตอพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการอีกดวย 
 
 ดังนั้น การศึกษาขบวนการทางสังคมในสังคมไทยจึงยังขาดแคลนการศึกษาในมิติของ
แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูอยูมาก ทั้งในแงของปริมาณงานที่ศึกษาเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้ที่ยังมีอยูจํานวนนอยและในเชิงของความลึกซึ้งในการศึกษาในเรื่องนี้จากที่มีการศึกษาใน
เร่ืองนี้อยูบาง ฉะนั้นงานศึกษาวิจัยชิ้นนี้ที่ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษานี้จึงเปนการขยายแงมุม
การศึกษาขบวนการทางสังคมในสังคมไทยใหกวางขึ้น อันเปนแงมุมที่มีการศึกษาอยูนอยและยัง
ไมลึกซึ้งนัก ซึ่งก็คือ การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสูของ
ขบวนการทางสังคม โดยอาศัยแนวทางการศึกษาวิเคราะหตามการศึกษาขบวนการทางสังคมใน
กลุมที่สามขางตนเปนแนวทางสําคัญ ซึ่งจะมีการเพิ่มเติมการศึกษาวิเคราะหในสวนของปจจัย
ภายนอกขบวนการในสวนของโครงสรางโอกาสทางการเมืองนอกขอบเขตของรัฐชาติ(บริบทสังคม
การเมืองระดับโลก) และเนนการศึกษาวิเคราะหขบวนการในชวงระยะเวลาที่ยาวนานที่มีการใช
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูที่หลากหลาย ประกอบกับเพิ่มการศึกษาวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวาง
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ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการกับการตอบโตของรัฐในฐานะที่เปนฝายตอตานขบวนการ 
เพี่อใหเห็นถึงพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  ประกอบกับผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาวิเคราะหถึงการกอตัวของขบวนการที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพมาจากการกระทาํรวม
หมูแบบกลุมผลประโยชนอีกดวย ซึ่งการศึกษาวิจัยของงานชิ้นนี้ตามแนวทางนี้จะแสดงใหเห็นถึง
พลวัตของขบวนการ ดังนั้น งานวิจัยที่ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษานี้จึงเปนงานศึกษาที่มีความสําคัญ
และเปนประโยชนตอการศึกษาขบวนการทางสังคมของวงวิชาการสังคมศาสตรในประเทศไทยอยู
พอสมควร 
 
2.3 กรอบการศึกษา 
 

จากการสํารวจแนวคิดทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของขางตนสามารถนํามา
สรางเปนกรอบในการศึกษาดังแผนภาพการศึกษา (ดูแผนภาพในหนาถัดไป) เพื่อชี้ใหเห็นความ
เกี่ยวของของเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ในพลวัตของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไดดังนี้  

 
จากการศึกษาในเบื้องตนพบวา  ขบวนการฯกอตัวขึ้นมาจากการเปลี่ยนสภาพ

(transform)จากการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.) และในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นขบวนการฯ
มีการใชยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวตอสูในหลากหลายรูปแบบดวยกัน ภายใตความสัมพันธของ
ปจจัยและเงื่อนไขตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนฝายรัฐในฐานะของฝายตอตานที่ขบวนการ
ฯมีปฏิสัมพันธดวย โครงสรางโอกาสทางการเมือง ตลอดจนบริบทสังคมการเมืองในระดับโลกที่เขา
มามีอิทธิพลและมีปฏิสัมพันธกับการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ ฝายรัฐ และโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองภายในรัฐ 

 
โดยในการวิเคราะหการกอตัวของขบวนการฯนั้น ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิเคราะหถึงสาเหตุ

ของการเปลี่ยนสภาพจากการเคลื่อนไหวในรูปแบบของกลุมผลประโยชนของ สร.กฟผ.เปน
ขบวนการทางสังคม ซึ่งจะไดพิจารณาทั้งในแงของความสําเร็จลมเหลวของกลุมผลประโยชน การ
ยอมรับสนับสนุนจากสังคม ตลอดจนขอจํากัดของกลุมผลประโยชนและบริบทที่เกี่ยวของ โดยจะ
แบงการพิจารณาเปน 3 ประเด็นหลักสําคัญ คือ ลักษณะของกลุมผลประโยชน นโยบายของระบบ
การเมือง  และโครงสรางของรัฐบาล นอกจากนั้นผูวิจัยก็จะไดทําการศึกษาวิเคราะหถึง
กระบวนการในการเปลี่ยนสภาพดวย โดยจะพิจารณาทั้งในดานของการขยายจุดมุงหมายในการ 
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ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. 

 
 

โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) 

ฝายตอตาน(counter-movements) / ฝายรัฐ 
 
 
 
 

ผลสะเทือน 
(Impacts) 

บริบทสังคมการเมืองในระดับโลก 

Tactical innovation  Tactical adaptation 

แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวธิีการตอสูของ
ขบวนการ 

1. ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติ 
(disruptive) 2. ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (violence)  
3. ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมอืงปกติ (convention) 

Globalization from Above 
   - Neo-liberalism 

Globalization from Below 
- Global/ Regional/ National/ 

Local Social Movements 

1. สรางความพอใจในเชิงสัญลักษณหรือดานวัตถุบางพอเปนพิธี 
2. ปรับปรุงโครงสรางภายในองคกรที่เปนเปาโจมตี 
3.  พยายามแสดงใหเห็นวามีขอจํากัดในการดําเนินการตามขอเรียกรอง 
4. ผนวกขบวนการเขากับฝายตน  5. ใชมาตรการทางกฎหมายและกลไกของรัฐ 6. ปราบปราม 

กลุมผลประโยชนตอตาน
การแปรรปู กฟผ. 

(สหภาพแรงงาน กฟผ.) 

เปลี่ยนสภาพ 

(Transform) 

แผนภาพกรอบการศกึษาวิเคราะหพลวัตของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 62 
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ตอสูของกลุมผลประโยชนใหครอบคลุมผลประโยชนของสวนรวมมากขึ้น และในดานของการเชื่อม
เครือขายกับตัวแสดงอื่นๆ กลายเปนการกระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคม โดย สร.กฟผ.ที่
เปนกลุมผลประโยชนเดิมไดกลายมาเปนเพียงตัวแสดงหนึ่งในบรรดาตัวแสดงทั้งหลายของ
เครือขายที่มีการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในรูปแบบของการกระทํารวมหมูแบบ
ขบวนการทางสังคม 
 

เม่ือเปลี่ยนสภาพมาเปนขบวนการทางสังคมแลว ในการวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้น ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงปจจัยดานโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองซึ่งเปนบริบทภายในขอบเขตรัฐชาติของขบวนการฯ  

 
โดยปจจัยโครงสรางโอกาสทางการเมืองดังกลาวขางตนจะเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญที่จะ

ทําใหการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯประสบความสําเร็จหรือลมเหลว อยางไรก็ตามการ
เคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯจะสําเร็จหรือลมเหลวนั้น ปจจัยสําคัญที่เปนตัวชี้ขาดอยูที่
ปฏิสัมพันธระหวางนวัตกรรมดานยุทธวิธีการตอสู(tactical innovation) และความสามารถของ
ฝายตรงขามในการที่จะตอบโตตอยุทธวิธีดังกลาวของขบวนการฯ(tactical adaptation) โดยใน
สวนของขบวนการฯนั้นอาจจะดําเนินการออกแบบยุทธวิธีการตอสูในรูปแบบตางๆ ตามแนวทาง
การเคลื่อนไหวตอสูใน 3 รูปแบบ กลาวคือ ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติ
(disruptive) ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (violence) และยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ 
(convention) ในขณะที่ฝายรัฐในฐานะที่เปนฝายตรงขามของขบวนการก็อาจจะตอบโตยุทธวิธี
ของขบวนการฯดวยวิธีการตางๆ ไดแก สรางความพอใจในเชิงสัญลักษณหรือดานวัตถุบางพอเปน
พิธี ปรับปรุงโครงสรางภายในองคกรที่เปนเปาโจมตีของขบวนการฯ พยายามแสดงใหเห็นวามี
ขอจํากัดในการดําเนินการตามขอเรียกรอง ผนวกขบวนการเขากบัฝายตน  และใชมาตรการทาง
กฎหมายและกลไกของรัฐตอบโตตอขบวนการฯ ตลอดจนใชวิธีการปราบปรามตอขบวนการฯ 

 
 ในการมีปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีระหวางขบวนการฯและฝายรัฐนั้น นอกจากโครงสราง
โอกาสทางการเมืองจะเปนปจจัยบริบทภายในขอบเขตรัฐชาติของขบวนการฯแลว การเคลื่อนไหว
ตอสูของขบวนการฯเองก็อาจจะเขาไปมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางโอกาสทางการเมือง
ไดดวยในเวลาเดียวกัน ทํานองเดียวกนัฝายรัฐเอง นอกจากจะอาศัยโครงสรางโอกาสทางการเมือง
ที่เปนประโยชนตอการดําเนินการตอบโตยุทธวิธีของขบวนการฯแลว ก็อาจเขาไปมีอิทธิพลในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหเปนประโยชนตอฝายรัฐไดดวยเชนกัน ดังนั้น 
ขบวนการฯและฝายรัฐจึงมีปฏิสัมพันธกันทั้งในดานของยุทธวิธีการตอสูและดานโครงสรางโอกาส



 

            

64

ทางการเมืองดวยในขณะเดียวกัน อยางไรก็ตามปฏิสัมพันธในดานโครงสรางโอกาสทางการเมือง
ดังกลาวนั้นถือวาเปนสวนหนึ่งของปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีการตอสูระหวางขบวนการฯและฝายรัฐ 
เพราะการที่แตละฝายพยายามที่จะเขาไปเปลี่ยนแปลงโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหเปน
ประโยชนตอฝายตนนั้น ยอมเปนผลมาจากการใชยุทธวิธีการตอสูทั้งสิ้น 
 
 นอกจากปจจัยดานโครงสรางโอกาสทางการเมืองและปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีการตอสู
ระหวางขบวนการฯและฝายรัฐจะทําใหเกิดพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯที่
จะสงผลตอการประสบความสําเร็จหรือลมเหวในการบรรลุเปาหมายของขบวนการฯแลว ยังมี
ปจจัยภายนอกขบวนการฯที่สําคัญที่จะตองพิจารณา กลาวคือ ปจจัยดานโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองนอกขอบเขตของรัฐชาติหรือบริบทสังคมการเมืองในระดับโลก ซึ่งก็คือกระแสโลกาภิวัตน
นั่นเอง โดยกระแสโลกาภิวัตนนั้นแบงเปน 2 สวน คือ โลกาภิวัตนจากขางบน(Globalization from 
Above) ซึ่งไดแก โลกาภวิัตนทางเศรษฐกิจหรือลัทธิเสรีนิยมใหม(neo-liberalism) และโลกาภิวัตน
ทางการเมืองหรือจักรวรรดิ(empire) ซึ่งในการศึกษานี้จะจํากัดการศึกษาไวเฉพาะในสวนของโลกา
ภิวัตนทางเศรษฐกิจเทานั้น และสวนที่สองคือ โลกาภิวัตนจากขางลาง(Globalization from 
Below) ซึ่งก็คือการตอตานขัดขืนตอโลกาภิวัตนจากขางบนนั่นเอง โดยปรากฏอยางเปนรูปธรรมให
เห็นในรูปของขบวนการทางสังคมในระดับตางๆ ไมวาจะเปนระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับชาติ 
และระดับทองถิ่น(global/ regional/ national/ local social movements) 
 
 บริบทสังคมการเมืองในระดับโลกนั้นมีอิทธิพลทั้งตอโครงสรางโอกาสทางการเมือง(บริบท
สังคมการเมืองในขอบเขตของรัฐชาติ) ขบวนการฯ และฝายรัฐ ที่จะทําใหแตละฝายมีพลังอํานาจ
ในการมีปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีการตอสูที่มากนอยแตกตางกัน ขณะเดียวกันนอกจากกระแสโลกา
ภิวัตนในฐานะของบริบทสังคมการเมืองในระดับโลกจะมีอิทธิพลตอขบวนการฯและฝายรัฐแลว 
ขบวนการฯและฝายรัฐเองตางก็มีปฏิสัมพันธกับกระแสโลกาภิวัตนดวยในเวลาเดียวกัน 
 
 นอกจากนั้นในการวิเคราะหปฏิสัมพันธดานยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูระหวางขบวนการฯ
และฝายรัฐในฐานะของฝายตอตานขบวนการฯภายใตบริบทสังคมการเมืองในระดับโลกหรือ
กระแสโลกาภิวัตนและภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมืองจะสะทอนใหเห็นผลสะเทือน 
(impacts) ที่เกิดขึ้น ทั้งที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯและใน
ทายที่สุดของการสิ้นสุดการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯ โดยผูวิจัยจะจํากัด
การวิเคราะหผลสะเทือนดังกลาวเฉพาะผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการฯในสวนที่เกี่ยวกบั
การบรรลุเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯเทานั้น  
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 ดังนั้น ในการศึกษาวิเคราะหพลวัตของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 จึงตองพิจารณาปจจัยและเงื่อนไขตางๆ ดงักลาว
ขางตนประกอบกันเพื่อใหเกิดการวิเคราะหอยางรอบดานและลึกซึ้งยิ่งขึ้น ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจ
ในพลวัตของขบวนการฯอยางดีและลึกซึ้งตอไป 



บทที่ 3 
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) กับ

ปญหาการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
 

กอนที่จะมีการศึกษาวิเคราะหเพื่อตอบคําถามวิจัยที่ตั้งไว ในบทนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอให
เห็นถึงหนวยในการวิเคราะห (unit of analysis) ในงานวิจัยชิ้นนี้ กลาวคือสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) นั่นเอง ซึ่งถือวาเปนกลุมผลประโยชน 
(interest group) ที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) และไดมีพัฒนาการในการเคลื่อนไหวตอสูตอมาเปนลําดับ  เพื่อแสดงใหเห็นภาพของ
หนวยในการวิเคราะหดังกลาวผูวิจัยจะนําเสนอใน 3 ประเด็น ไดแก (1) ความเปนมาของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) (2) ลักษณะของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) และ (3) บทบาทของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน เพื่อใหเห็นภาพรวม
บทบาทองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง สร.กฟผ.เอง
ก็เปนสวนหนึ่งของขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกจิในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกลาวดวย  

 
นอกจากนั้นในบทนี้ผูวิจัยจะศึกษาการกอตัวของขบวนการตอตานการแปรรูปรูปการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยวิเคราะหวามีการเปลี่ยนผาน (transform) ของการ
กระทํารวมหมู (collective action) แบบกลุมผลประโยชน (interest group) ไปสูแบบขบวนการ
ทางสังคม (social movement) ในการตอตานการแปรรูป กฟผ.หรือไม  ซึ่งผูวิจัยจะทําการ
วิเคราะหถึงสาเหตุของการเปลี่ยนผาน(transform)จากการตอตานการแปรรูป กฟผ.ในรูปแบบของ
กลุมผลประโยชนสูรูปแบบของขบวนการทางสังคมวาไดเกิดเหตุปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนผาน
หรือไม โดยพิจารณาในดานของประสิทธิผล(effectiveness) ของกลุมผลประโยชนใน 3 ประเด็น
หลัก ไดแก ลักษณะของกลุมผลประโยชน(group characteristics) นโยบาย(policy)ของระบบ
การเมือง และโครงสรางของรัฐบาล(governmental structure) และพิจารณาวาเมื่อมีเหตุปจจัยที่
ทําใหตองมีการเปลี่ยนผานแลว ไดเกิดการเปลี่ยนผานอยางไร โดยจะพิจารณาถึงลักษณะของการ
เปลี่ยนผาน(transform)จากกลุมผลประโยชนไปสูขบวนการทางสังคมใน 2 ประเด็น คือ การขยาย
ประเด็นการเคลื่อนไหวตอสูใหกวางขวางครอบคลุมผลประโยชนของสังคมสวนรวม และการสราง
เครือขายระหวางสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)กับตัว
แสดงอื่นๆ (actors) ในสังคม จากการศึกษาวิเคราะหในประเด็นตางๆดังกลาวขางตนจะทําให
พบวา ขบวนการการตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดกอตัวขึ้นมาจาการเปลี่ยนผานมาจากการเปน
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กลุมผลประโยชนหรือไม และอะไรเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนผาน และมีลักษณะการเปลี่ยน
ผานอยางไร ซึ่งในประเด็นตางๆดังกลาวทั้งหลายขางตนมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1 ความเปนมาของการแปรรูปการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) ภายหลัง 
     วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 

 
การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 มีความ

เชื่อมโยงกับการแปรรูปกอนหนานั้น กลาวคือ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
ไดรับการสนับสนุนชวยเหลือดานเทคนิคจากธนาคารโลกในการริเร่ิมดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
โดยตั้งแตตนทศวรรษที่ 1990 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติก็ไดเ ร่ิม
ดําเนินการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาอยางจริงจัง โดยในขั้นแรกคือการเปดใหมีผูผลิตไฟฟาอิสระ 
ซึ่งจะตามมาดวยการแขงขันอยางเต็มรูปแบบดานการผลิตไฟฟา และจะนําไปสูการแขงขัน
ทางดานการคาปลีกไฟฟาในที่สุด 

 
 ในป 2535 นายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุนไดทําการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย โดยอนุญาตใหผูผลิตไฟฟาภาคเอกชนไดรับสัมปทานในการจัดหาไฟฟาใน
ระยะยาว ในขณะที่ กฟผ. ยังคงควบคุมระบบสง และการสั่งเดินเครื่องโรงไฟฟา ผูผลิตเอกชน
เหลานี้จะตองผลิตกระแสไฟฟาตามสัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาว และเพื่อประกันผลกําไรที่ดี 
และความเสี่ยงที่ต่ําตอนักลงทุนเอกชน สัญญาซื้อขายไฟฟาสวนใหญมักจะเปนสัญญาแบบ “ไม
ใชก็ตองจาย” (take or pay) หมายความวาแมวาในชวงเวลาที่มีความตองการไฟฟาต่ํา กฟผ. และ
ผูใชไฟฟาก็ยังตองจายเงินคาไฟฟาใหกับผูผลิตไฟฟาเอกชน ซึ่งผูผลิตไฟฟาอิสระรายแรกที่เขาสู
ระบบ คือ บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (The Electricity Generation Company : EGCO) ซึ่งเปน
บริษัทลูกของ กฟผ. กอตั้งขึ้นในเดือนพฤษภาคม ป 2535 (ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และครสิ กรีเซน
, 2548: 18-19) โดยการแปรรูป กฟผ. หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ในชวงแรกก็เปนการดําเนินการ
แปรรูปตามรูปแบบนี้ จากนั้นจึงไดเปลี่ยนเปนการแปรรูป กฟผ. ทั้งองคกรตามกฎหมายทุน
รัฐวิสาหกิจ   
 

ในป พ.ศ. 2541 รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ
กับบริษัทที่ปรึกษาไดจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ เปนเอกสารอางอิงสําหรับรัฐบาล 
กระทรวงตางๆ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2541  
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ในชวงเวลาเดียวกันนั้นมีการยกรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... โดย

นายกรัฐมนตรีไดเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2541 และตอมาไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา แตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งเห็นวารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ จึงไดยื่นเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย และตอมาศาลรัฐธรรมนูญมี วา รางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
ไมขัดหรือแยงตอกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและไมมี
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และไดประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 17 ธันวาคม 2542 และในป 2543 คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจไดออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชน พ.ศ. 2543 โดยมีผลใชบังคับในวันที่ 1 กันยายน 2543 (ศาลปกครองสูงสุด, 2549: 22-
24) 

 
ไดมีการจัดทําแผนระดมทุนจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟาราชบุรี และเสนอขอ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 โดยใหมีการระดมทุนจาก
ประชาชนทั่วไปรอยละ 40 จัดสรรหุนของบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้งที่จะจัดตั้งขึ้นให กฟผ. รอย
ละ 45 และใหพนักงาน กฟผ.และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ถามี) รอยละ 15 ตอมาไดมีการจัดตั้ง
บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2543 และมีการจัดตั้งบริษัทในเครือ คือ 
บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2543 หลังจากน้ันคณะกรรมการดําเนินการ
ระดมทุนจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟาราชบุรีไดมีการพิจารณากําหนดจํานวนหุน วิธีการ
ขายหุน และราคาหุนของบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งจํานวนหุนทัง้หมดของ
บริษัทเทากับ 1,450 ลานหุน มีชวงราคุนอยูระหวาง 13-15 บาท/หุน โดยกําหนดเสนอราคาขายให
ประชาชนทั่วไประหวางวันที่ 18-20 ตุลาคม 2543 จํานวน 580 ลานหุนผานทางธนาคารไทย
พาณิชยทุกสาขาทั่วประเทศ สวนพนักงาน กฟผ. สามารถจองซื้อหุนไดระหวางวนัที ่26 กนัยายน – 
4 ตุลาคม 2543 และมีการทํา Road Show โดยมีการจัดสัมมนาในจังหวัดตางๆทั่วไประเทศเพื่อ
นําเสนอขอมูลใหกับนักลงทุน (เลอพงษ แยมเกต, 2547: 75) 

 
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และวันที่ 3 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ใหปรับโครงสรางกิจการไฟฟาจัดตั้งตลาดกลางรับซ้ือ
ไฟฟา และสงเสริมนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก และเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. .... ตามที่สํานักงาน
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นโยบายพลังงานแหงชาติเสนอ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในป 2544 มีการชะลอการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว และมีการทบทวนแผนการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา โดย
เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนเตรียมความพรอมเพื่อนํารัฐวิสาหกิจ
จํานวน 18 แหงใหจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยซึ่งรวมถึงการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยดวย และเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2546 นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดใหนโยบายแกการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเกี่ยวกับการแปลงสภาพโดยใหชะลอการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขาย
ไฟฟา ใหแปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัทมหาชนทั้งองคกร และใหนาํหุน
เขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยภาครัฐคงสัดสวนถือหุนไม
นอยกวารอยละ 51 ตอมาวันที่ 9 ตุลาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ใหยกเลิกมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2543 และวันที่ 3 ตุลาคม 2543 เกี่ยวกับการจัดตั้งตลาดกลางรับซ้ือไฟฟา และมีมติเห็นชอบใน
หลักการใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปนบริษัททั้งองคกรโดยใช
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2546 มีมติอนุมัติแนวทางการ
แปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามมติคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
เสนอใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อทํา
หนาที่พิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นใหม ตอมาในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2546 
ปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย มีคําส่ังแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิและผูแทนพนักงานในคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประกอบดวย นายโอฬาร ไชย
ประวัติ นายกสภามหาวิทยาลัยชินวัตร นายสมบูรณ มณีนาวา อดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์ ผูอํานวยการฝายกฎหมายการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และนายศิริชัย ไมงาม ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

 
เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2546 คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จํานวน 
5 คน ประกอบดวย นายปริญญา นุตาลัย ประธานกรรมการ นายธงชัย พรรณสวัสด์ิ นายดนัย 
อนันติโย นายปราโมทย โชติมงคล และนายสุขุม เฉลยทรัพย เปนกรรมการ และแตงตั้งผูทําหนาที่
ชี้แจงขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน 10 คน คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นรวม 5 คร้ัง  
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คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการประชุมคร้ังที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 
2547 ไดพิจารณารายละเอียดขอเสนอการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน
หุน และรายละเอียดการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ตามขอเสนอของการไฟฟาฝายผลิต
แห งประ เทศไทย  แล วมี มติ เ ห็นชอบตามข อ เสนอดั งกล า ว  และมีหนั งสื อ เสนอต อ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณา
ในการประชุมคร้ังที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2547 มีมติเห็นชอบการเปลี่ยนทุนของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนและจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยมีทุนจด
ทะเบียน 60,000 ลานบาท ประกอบดวยหุนจํานวน 6,000 หุน มูลคาที่ตราไว 10 บาทตอหุน และ
เห็นวาควรใหภาครัฐถือครองหุนขางมากในระดับที่ทําใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ดํารงความ
เปนรัฐวิสาหกิจ และเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 17 
กุมภาพันธ 2547 มีมติเห็นชอบการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนตาม
มติคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  และในระยะแรกใหนําหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ออกจําหนายไมเกินรอยละ 25 ของหุนทั้งหมด และอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ... และรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ... 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

 
วันที่ 7 มีนาคม 2548 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดออกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํา กับดูแลกิจการไฟฟา พ.ศ. 2548 กําหนดใหมี
คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และใหมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลอัตราคาบริการ กาํหนด
มาตรการสงเสริมการแขงขันและปองกันการใชอํานาจผูกขาด ฯลฯ ภายหลังการดําเนินการ
ดังกลาวแลว การดําเนินการเปลี่ยนสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดหยุดชะงักลง 
ตอมาวันที่ 11 มีนาคม 2548 คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีมติใหดําเนินการ
เปลี่ยนสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัทตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และแจงมติดังกลาวตอคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท เพื่อ
ดําเนินการตอไป คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการประชุมคร้ังที่ 1/2548 เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม 2548 พิจารณามีมติเห็นชอบการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน
หุน โดยยืนยันรายละเอียดตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2547 รวมถึง
รายละเอียดที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดเสนอความเห็น
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เกี่ยวกับการโอนกิจการ สิทธิ หนี้สิน ความรับผิด และสินทรัพยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยสวนที่จะโอนไปยังบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง  

 
คณะกรรมการจัดตั้งบริษัทจึงมีหนังสือ ที่ กค 0808/1618 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2548 เสนอ

ตอประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ พรอมเอกสารเตรียมการแปลงทุนเปนหุนและการ
จัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) รวมทั้งรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและประโยชน
ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต พ.ศ. .... คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจประชุม
พิจารณาในการประชุม คร้ังท่ี 1/2548 เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2548 แลวเห็นชอบดวยโดยมี
ความเห็นเพิ่มเติมในบางประเด็น และใหเพิ่มคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาเพื่อรับโอนอํานาจ
บางสวนตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ในรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และเมื่อ
วันที่ 10 พฤษภาคม 2548 คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษาแลวมีมติอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจดังกลาว และใหสงรางพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับไปให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

 
วันที่ 23 มิถุนายน 2548 มีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ 

และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อน
เวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2548 ในราชกิจจานุเบกษา 
ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2548 และในวันเดียวกันนี้ปลัดกระทรวงการคลังไดยื่นขอ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มีทุนจดทะเบียน 60,000 ลานบาท แบงเปนหุนสามัญ 6,000 ลานหุน 
มูลคาที่ตราไวหุนละ 10 บาท โดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนแตเพียงผูเดียว (ศาลปกครอง
สูงสุด, 2549: 24-34) โดย กรรมการของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีจํานวน 10 คน
ประกอบดวย นายชัยอนันต สมุทวณิช นายณอคุณ สิทธิพงศ พล.ต.ท.ดํารงศักดิ์ นิลคูหา นายจุล
สิงห วสันตสิงห นายพละ สุขเวช นายพิชัย ชุณหวชิร นายสุจริต ปจฉิมนันท นางวณี สัมพันธารักษ 
นายแล ดิลกวิทยรัตน และนายไกรสีห กรรณสูตเปนกรรมการผูอํานวยการใหญ (กระทรวงพาณิชย  
กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2548)  และเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2548 กระทรวงการคลังออกประกาศ
เพิ่มทุนจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปน 80,000 ลานบาท ตอมาบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ไดออกหนังสือชี้ชวนเสนอขายหุนสามัญตอประชาชนทั่วไปจํานวน 1,245 ลานหุน ราคา
เสนอขายเบื้องตนหุนละ 25 ถึง 28 บาท กําหนดการจองซื้อหุนสําหรับผูจองซ้ือรายยอยในวันที่ 16 
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ถึงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2548 แตศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งหามเสนอขายหรือดําเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับการขายหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไวกอนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งเปนอยางอื่นตามคําขอของผูฟองคดี อยางไรก็ตามปรากฏวาบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ไดขายหุนใหแกพนักงานบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไปกอนแลว (ศาลปกครองสูงสุด, 2549: 34)  

 
ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาตัดสินคดีเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม 2549 ซึ่ง

ศาลไดอธิบายถึงอํานาจการรับฟองคดีของศาลปกครองสูงสุดที่มีอํานาจในการรับฟองคดีนี้
เนื่องจากเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา สําหรับผูฟองคดีก็
เปนผูเสียหายโดยตรงเพราะมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูใชไฟและในฐานะพนักงาน กฟผ.จึงมีสิทธิ
ที่จะฟองได อีกทั้งไมถือวาคดีหมดอายุความตามที่ผูถูกฟองคดีอาง เพราะเปนการฟองคดีวาดวย
ประโยชนสาธารณะการจัดการทรัพยสินของประเทศ สาธารณะสมบัติของแผนดินและความมั่นคง
ทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

 
โดยประเด็นวินิจฉัยที่เปนบรรทัดฐานและสงผลสืบเนื่องที่สําคัญกับสังคมในเวลาตอมาอีก 

คือ เร่ืองผลประโยชนทับซอนของคณะกรรมการ 2 ชุดที่เกี่ยวของกับการแปรรูป กฟผ. ที่มีความ
เกี่ยวพันกับธุรกิจและการเมืองซึ่งไมชอบดวยกฎหมาย กระบวนการรับฟงความคิดเห็นที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย จนถึงประเด็นสําคัญที่สุดคือความไมชอบดวยกฎหมายจากการนําอํานาจมหาชน
ของรัฐโอนไปใหบริษัทเอกชน และความไมชอบดวยกฎหมายจากการนําทรัพยสินของประเทศ 
สาธารณะสมบัติของแผนดินโอนไปใหบริษัทเอกชน 

 
ซึ่งในทายที่สุดศาลจึงไดมีคําพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธ ิและ

ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา
ยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 
2548 ซึ่งเปนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว(สายรุง ทองปลอน, 2549: 56-58) 
 
3.2 ความเปนมาของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
 
 หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 กระแสแหงการเปลี่ยนแปลงเรียกรองประชาธิปไตย
แผขยายเขาสูภาคสวนตางๆของประเทศรวมถึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ดวย 
สภาพการณภายนอก กฟผ.นั้นมีการจัดตั้งกลุมผูใชแรงงานเกิดขึ้นเพื่อปกปองสิทธิประโยชนตางๆ
ของผูใชแรงงาน สวนภายใน กฟผ.นั้นก็ไดเกิดการรวมกลุมกันของพนักงานขับรถจํานวน 10 คน 
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โดยมีการประสานงานกับกลุมกรรมกรภายนอก เชน สมาคมลูกจางการไฟฟานครหลวง  และกลุม
ผูใชแรงงานเอกชนอีกหลายกลุม  และไดมีการเคลื่อนไหวจัดตั้งองคกรแรงงานของตนเองขึ้น
ภายใน กฟผ. ขณะที่มีการเตรียมการอยูนั้นประจวบเหมาะพอดีกับที่ รัฐบาลประกาศใหมี
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ออกใชใหตั้งสหภาพแรงงานได ในที่สดุพนักงานขับรถ
จํานวน 10 คนดังกลาวไดรวบรวมรายชื่อยื่นขอจดทะเบียนขอมีสหภาพแรงงานตอนายวิจิตร 
แจมใส ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรีนายทะเบียนในขณะนั้น  ตอมาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2518 ซึง่
ตรงกับวันกรรมกรสากลและเปนวันแรงงานแหงชาติของประเทศไทย นายทะเบียนจึงไดจด
ทะเบียนใหสหภาพแรงงาน กฟผ. ดังนั้นจึงถือวาวันที่ 1 พฤษภาคมเปนวันกอต้ังสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหง
ประเทศไทย, 2549: 27) 
 
 ในการเริ่มกอตัวเพื่อจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานของพนักงาน กฟผ.นั้นเปนผลที่สืบ
เนื่องมาจากความไมเปนธรรมในการจางงานใน กฟผ.ในขณะนั้น ซึ่งพนักงานนั้นขาดสวัสดิการ
และหลักประกันในการทํางานอยางสมศักดิ์ศรี ซึ่งสะทอนใหเห็นจากคําบอกเลาของ เสาร วันดี 
หนึ่งในผูกอต้ังสหภาพแรงงาน กฟผ.วา 
 
   “ตอนนั้นการไฟฟามีปญหามาก ผูปฏิบัติสวนใหญไมมีสิทธิและสวัสดิการใดๆ เพราะเปน
ลูกจางนอกกฎหมาย โดยจางมีกําหนดเวลาคราวละ 4 เดือน เรียกวา ลูกจางชั่วคราวระยะยาว   
เพราะบางคนเปนลูกจางยันเกษียณอายุโดยไมมเีงินพึงไดใดๆเลยก็มี”  

(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 28) 
 
 ซึ่งก็สอดคลองกันกับคําบอกเลาของ อนุพงษ ทัดไพร ผูมีสวนในการกอตั้งสหภาพแรงงาน 
กฟผ. คนหนึ่ง ที่วา 
 
 “หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มีการจัดตั้ง “ศูนยกลางผูปฏิบัติงาน” ข้ึน เพื่อรับ
ขอรองเรียนและปญหาของผูปฏิบัติงาน กฟผ. และตนเปนตัวแทนคนหนึ่งที่นําเสนอปญหาเรื่อง
สิทธิของลูกจางชั่วคราวระยะยาว ซึ่งจางครั้งละ 4 เดือน เพื่อเลี่ยงกฎหมายแรงงานไมตองจายเงิน
ชดเชยและสวัสดิการใดๆ  แตเสนอไปก็ไมไดรับการพิจารณา จึงนําปญหานี้ไปพูดคุยกับพนักงาน
ขับรถยนต-ขับรถเครน ซึ่งสวนใหญเปนลูกจางที่ไมไดรับความเปนธรรมแทบทั้งสิ้น จึงมีการไป
ประสานงานกับคณะกรรมกรภายนอกที่เปนเพื่อนๆกัน อาทิ คุณไพศาล ธวัชชัยนันท ของการ
ไฟฟานครหลวง(เสียชีวิตแลว)  และคุณเทิดภูมิ ใจดี  ผูนําศูนยกรรมกรไทยซึ่งเขาจดทะเบียนเปน
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สมาคมลูกจางแลว  ทางเราก็เตรียมการจัดตั้งดวย  จนในที่สุดมี พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธออกมาให
ตั้งสหภาพแรงงานได ก็เลยไปจดทะเบียน”  

(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 29)  
 
 นอกจากนัน้ เปาว บุญศรี ผูเร่ิมกอต้ังสหภาพแรงงาน กฟผ. อีกคนหนึง่ก็ไดสะทอนใหเหน็
ที่มาของแรงจงูใจในการรวมตัวกันกอต้ังสหภาพแรงงาน กฟผ.วาเปนเพราะปญหาความไมเปน
ธรรมในการจางงานใน กฟผ.เชนกัน ซึ่งเขาไดเคยเลาไววา   
 

“ตอนนั้นผมกับคุณอนุพงษ ทัดไพร ไปสัมผัสแลกเปลี่ยนความคิดกับกรรมกรภายนอก คือ 
การไฟฟานครหลวง ซึ่งขณะนั้นเปนสมาคมลูกจางอยู และมองเห็นวาผูใชแรงงานของเราทั้ง
ลูกจางและพนักงานก็มีปญหาเชนกัน จึงคิดวานาจะรวมกันจัดตั้งองคกรของผูใชแรงงานขึ้น จึง
รวมตัวกันและไดไปปรึกษาผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี คือ นายวิจิตร แจมใส วาหากจัดตั้งองคกร
ผูใชแรงงานจะตองทําอยางไร ก็ไดรับคําแนะนําวา หาคนมา 10 คน พรอมหลักฐานตางๆมายืน่ขอ
จดทะเบียน ก็ดําเนินการตามที่ผูวาราชการแนะนํา” 

(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 28) 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาจะมี พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ประกาศใชแลวซึ่งอนุญาตให
มีการจัดตั้งสหภาพแรงงานได แตในกรณีของการกอต้ังสหภาพแรงงาน กฟผ.นั้น แมวาจะไดรับ
การจดทะเบียนเปนสหภาพแรงงานจากนายทะเบียนโดยถูกตองตามกฎหมายแลวก็ตาม แตใน
ขั้นตอนของการสรางองคกรโดยเฉพาะอยางยิ่งในการหาสมาชิกนั้นตองพบกับปญหาตางๆ
มากมาย ไมวาจะเปนความไมเขาใจของพนักงาน กฟผ.เองที่ไมเขาใจในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
การที่ถูกมองวาเปนพวกเอียงซายคอมมิวนิสต การถูกขัดขวางหรือถูกแทรกแซงจากฝายบริหาร
ของ กฟผ. ตลอดจนขอจํากัดของตัวกรรมการสหภาพแรงงาน กฟผ.เองที่มีภาระงานมาก เปนตน 
ซึ่งปญหาตางๆดังกลาวนั้นสะทอนใหเห็นจากคําบอกเลาของ เสาร วันดี หนึ่งในผูกอต้ังสหภาพ
แรงงาน กฟผ. ที่วา 
 

“การหาสมาชิกในชวงแรกไดบางไมไดบาง เพราะพนักงานสวนมากไมเขาใจในเรื่องนี้ 
เนื่องจากเปนของใหม และยังถูกอํานาจฝายบริหารเขามาแทรกแซง มีการสั่งยายผูกอต้ังบางคน
ออกไปทํางานตางจังหวัด เพราะตอนนั้นกลุมผูกอต้ังถูกมองเปนพวกเอียงซาย เปนคอมมิวนิสต  
เกิดการะแสการใสรายปายสีเกี่ยวกับเรื่องนี้มีสูง”  

 (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 28) 
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 นอกจากนั้นปญหาดังกลาวยังสะทอนใหเห็นจาก อนุพงษ ทัดไพร ผูมีสวนในการกอต้ัง
สหภาพแรงงาน กฟผ.คนหนึ่ง ซึ่งกลาววา   

“เมื่อไดทะเบียนมาแลวก็เร่ิมหาสมาชิก ภายหลังจดทะเบียน 90 วัน ก็ตองมีการเลือกตั้ง
กรรมการชุดแรก ผมไดเขาเปนกรรมการดวย ปญหาตอนนั้นมีมากมาย เพราะผูบริหารปฏิเสธไม
ยอมรับสหภาพฯ ขอไปพบสมาชิกก็ไมได การไปพบสมาชิกจึงตองแอบๆไป และตองออกคาใชจาย
เอง ไปเปดประชุมที่โรงจักรพระนครใตขอใชที่ประชุมฝายบริหารก็ไมยอม จึงตองไปใชสถานที่วัด 
คือ วัดบางโปรงเปนที่ประชุมแทน” 
 
 “กรรมการบางคนถูกเรียกไปสอบสวนวากอต้ังสหภาพฯทําไม นับเปนเรื่องใหมและเรื่อง
ใหญ ระบบการทํางานยังไมมีใครรู กรรมการเองก็มีงานประจํามาก ผูบังคับบัญชาและผูบริหารก็
ไมเขาใจ ที่สําคัญคือ บางกลุม บางคนมองพวกเราวาเปนคอมมิวนิสต ทําใหพนักงานกลัวไมกลา
สมัครสมาชิกกัน” 

(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 29) 
 

 หลังจากที่สหภาพแรงงาน กฟผ.ไดกอตั้งแลวก็ไดมีพัฒนาการเรื่อยมาตามลําดับ โดย
เหตุการณที่สําคัญที่เกิดขึ้นกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(สร.กฟผ.) อยางสําคัญก็คือ การที่ สร.กฟผ.ถูกยุบภายหลังการรัฐประหารรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย 
ชุณหะวัณ โดย รสช. เมื่อป 2534 ซึ่งเหตุการณในครั้งนั้นไมไดสงผลกระทบเฉพาะแตกับ สร.กฟผ.
เทานั้น ยังสงผลตอสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมดอีกดวย กลาวคือ สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจทั้งหมดถูกยุบ โดยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ไดตรา พ.ร.บ.พนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2534 ขึ้นใชในเดือนเมษายน 2534 ซึ่งการประกาศใชกฎหมายดังกลาวสงผลให
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายแรงงานสัมพันธตองสิ้นสภาพลง โดยใหมีการ
จัดตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจข้ึนแทน (ดูเพิ่มเติมใน ราชกิจจานุเบกษา, 2534) ดังนั้นจึงมีการ
จัดตั้งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร.กฟผ.) ขึ้นแทน
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) ซึ่งขออางของคณะ
รัฐประหารตอการยุบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจก็คือ การมีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้นทําให
เกิดการขัดขวางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั่นเอง (สมบูรณ ทรัพยสาร, 2546: 9)    
 
 หลังจากที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหลายถูกยุบตามกฎหมายพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธแลว ขบวนการแรงงานก็พยายามที่จะตอสูเรียกรองใหไดสิทธิของการจัดตั้งสหภาพ
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แรงงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจเร่ือยมา จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 (พ.ศ.
2540-2544) จึงไดไดประกาศใช พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 แทน และใหยกเลิก 
พ.ร.บ.พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2534 เมื่อเดือนเมษายน 2543 ซึ่งการประกาศใช
กฎหมายดังกลาวไดทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจไดรับสิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานของตนเอง
กลับคืนมา โดยกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธดังกลาวไดคืนสถานภาพความเปนสหภาพ
แรงงานใหกับสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยอัตโนมัติ โดยกําหนดใหสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ที่ตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2534 กลายเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธที่ประกาศใชทันที (ดูเพิ่มเติมใน ราชกิจจานุเบกษา, 
2543) ดังนั้นจึงทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจตางๆไดมีสหภาพแรงงานของตนเองอีกครั้ง รวมทั้ง
พนักงาน กฟผ.เองดวย ฉะนั้นสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(สพร.กฟผ.) จึงไดกลายเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(สร.กฟผ.) ตั้งแตนั้นเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน        

 
3.3 ลักษณะของสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย 

 
 ในการศึกษาการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในงานวิจัยชิ้นนี้ ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาใน
ระหวางป 2540-2549 อันเปนชวงเวลาภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจและอยูภายใตการบริหารประเทศ
ของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 และรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้น เปนชวงเวลาที่
องคกรแรงงานของพนักงาน กฟผ.นั้นมีสถานภาพทั้งสองลักษณะ กลาวคือ เปนสมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร.กฟผ.) ตั้งแตป 2534 จนถึงป 2543 จึงได
เปลี่ยนสถานภาพมาเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(สร.กฟผ.) อยางไรก็ตาม แมวาองคกรแรงงานของพนักงาน กฟผ.จะมีสถานภาพที่แตกตางกัน แต
ก็มีลักษณะขององคกรที่เหมือนกันเกือบทั้งหมด โดยมีลักษณะบางประการที่แตกตางกันบาง
เล็กนอย ดังนั้นจึงพบจะสรุปใหเห็นถึงลักษณะขององคกรแรงงานของพนักงาน กฟผ.ดังกลาว ซึ่ง
เปนหนวยในการวิเคราะห (unit of analysis) ของงานวิจัยชิ้นนี้ไดดังนี้ (สมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2540; สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย, 2543) กลาวคือ  
 
 องคกรแรงงานนี้กอตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง
พนักงานกับฝายบริหาร และระหวางหนักงานดวยกัน พิจารณาชวยเหลือพนักงานตามคํารองทุกข
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน พิทักษและคุมครองสิทธิประโยชนของพนักงาน จัดใหมีสวัสดิการแก
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สมาชิก สงเสริมใหผูปฏิบัติงาน กฟผ. มีจิตสํานึกตอสังคมโดยสวนรวม และเพื่อรักษาผลประโยชน
ของ กฟผ. 
 
 โดยผูที่จะสามารถเปนสมาชิกขององคกรแรงงานนี้ไดจะตองเปนพนักงานของ กฟผ. ไม
เปนสมาชิกของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนหรือสหภาพแรงงานใด ไมเปนพนักงานตั้งแตระดับ
หัวหนากองหรือเทียบเทาขึ้นไป และไมเปนบุคคลที่ถูกใหพนจากการเปนสมาชิกเนื่องจากฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบของสมาคมฯ/สหภาพฯ หรือกระทําตนเปนปฏิปกษตอ
สมาคมฯ/สหภาพฯ หรือประพฤติตนเปนที่เสื่อมเสียแกสมาคมฯ/สหภาพฯ และคณะกรรมการ
บริหารมีมติใหออกดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของคณะกรรมการบริหาร และเมื่อไดดําเนินการแลว
ไดรายงานใหที่ประชุมใหญทราบ เวนแตไดพนจากสมาชิกภาพดวยเหตุดังกลาวไปแลวเกิน 1 ป 
และคณะกรรมการบริหารมีมติใหรับเขาเปนสมาชิก 
 
 ในการดําเนินงานขององคกรจะมีคณะกรรมการบริหารทําหนาที่ในการบริหารองคกรซึ่ง
มาจากการเลือกตั้ง โดยประกอบดวยกรรมการไมนอยกวา 21 คน แตไมเกิน 30 คน (ซึ่งไดมีการ
เปลี่ยนแปลงจํานวนกรรมการเมื่อเปลี่ยนจาก สพร.กฟผ.มาเปน สร.กฟผ.ในป 2543 โดย
กําหนดใหมีกรรมการไมนอยกวา 21 คน แตไมเกิน 35 คน) ซึ่งคณะกรรมการมีวาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 2 ป เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระและกรรมการที่เหลือมีจํานวน
นอยกวา 21 คน ใหมีการเลือกตั้งกรรมการบริหารชุดใหมทั้งคณะ โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน 90 วันนับจากวันที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระและกรรมการที่เหลือมีจํานวน
นอยกวา 21 คน ซึ่งคณะกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งใหมมีวาระ 2 ปนับจากวันที่ไดรับเลือกตั้ง 
 
 ในการเลือกตั้งกรรมการบริหารนั้นกําหนดใหเลือกเปนกลุมผูสมัครกลุมเดียว โดยผูสมัคร
รับเลือกตั้งแตละกลุมจะตองจัดใหมีผูสมัครในกลุมมีจํานวนตามสัดสวนของสมาชิกหนวยงาน 
และพื้นที่ตามรายละเอียดและวิธีการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการจะเปนผูกําหนด ถามีผูสมัครรับ
เลือกตั้งเพียงกลุมเดียวใหถือวากลุมผูสมัครนั้นไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการโดยที่ประชุมใหญมีมติ
รับรอง จากนั้นใหคณะกรรมการซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญเลือกกรรมการดวยกันเพื่อ
ดํารงตําแหนงนายกสมาคมฯ (ประธานสหภาพฯ) เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียนและกรรมการ
ในตําแหนงอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร โดยในการเลือกตั้งกรรมการใหมหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการให
นายกสมาคมฯ (ประธานสหภาพฯ) ยื่นคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ/นายทะเบียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจภายใน 14 วันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญลงมติ 
คณะกรรมการดังกลาวจะมีผลโดยสมบูรณเมื่อนายทะเบียนดังกลาวไดรับจดทะเบียนแลว 



 78

 
 โดยในการดําเนินกิจการขององคกรนั้นองคกรมีรายไดซึ่งไดมาจากคาสมัครของสมาชิก 
คาบํารุงของสมาชิก รายไดอ่ืนๆจากการดําเนินการขององคกรที่ไมขัดตอกฎหมาย และการรับ
บริจาค 
 
 ในสวนของการเลิกกิจการขององคกรนั้นองคกรสามารถถูกเลิกกิจการดวยเหตุผลตางๆ 
ไดแก (1) ท่ีประชุมใหญลงมติใหเลิกดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดตามทะเบียน 
(2) นายทะเบียนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ(นายทะเบียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ)มีคําสั่งให
เลิก (3) ลมละลาย หรือ (4) เมื่อมีจํานวนสมาชิกนอยกวารอยละสามสิบของจํานวนพนักงาน
ทั้งหมด โดยเมื่อมีเหตุเลิกตาม (1) (3) หรือ (4) ใหนายกสมาคมฯ(ประธานสหภาพฯ)แจงเปน
หนังสือใหนายทะเบียนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ(นายทะเบียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ)
ทราบภายใน 15 วันนับแตวันที่มีเหตุทําใหเลิก 
 
3.4 บทบาทของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต้ังแต 
     อดีตถึงปจจุบัน  
 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอใหเห็นถึงบทบาทของสหภาพแรงงงานรัฐวิสาหกิจโดยรวมใน
การคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งหลายตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็เปนอีกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจหนึ่งที่มีบทบาทรวมในการ
คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย 

 
โดยในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

นั้น เร่ิมต่ืนตัวและรับรูถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นพรอมๆ กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 5 และนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลในป พ.ศ. 2520 สมบูรณ ทรัพยสาร 
(2546: 8-10) ไดแสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของกลุมสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ โดยแบงเปน 4 ชวงเวลา ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 

 
 ชวงแรก ระหวาง พ.ศ. 2520-2526 เปนยุคที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจยังไมไดรวมตัว
เปนองคกรกลางอยางเขมแข็ง เปนการตอสูคัดคานแบบตัวใครตัวมัน คือ รัฐวิสาหกิจใดไดรับ
ผลกระทบก็จะตองชวยตัวเอง ดูแลปลุกระดมภายในเพื่อตอบโตและปกปองตัวเอง ซึ่งการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในยุคนี้จะเปนการใหเอกชนมารวมบริการงานในลักษณะการจางบริษัทเอกชนมารับ
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ชวงงานที่ไมใชงานหลัก (Contact out) การใหสัมปทานกับบริษัทเอกชน ตลอดจนการยุบเลิกและ
ขายรัฐวิสาหกิจขนาดเล็กประเภทสงเสริม เชน องคการสารสม และกิจการโรงแรมที่บางแสน 
 

ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2526-2533  ในชวงนี้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆ กวา 20 
แหงรวมตัวกันอยางเขมแข็ง โดยมี 2 กลุมที่รวมตัวกัน คือ กลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
และกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจแหงชาติ ซึ่งทั้งสองกลุมตางก็ยืนหยัดคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเหมือนกัน  โดยเฉพาะกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธที่ผูเขียนรวมงานดวยมา
ตลอด มีการดําเนินงานที่โดดเดน สามารถยับยั้งตอบโตนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล
ในแตละสมัยไดอยางดียิ่ง ทําใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหลักของประเทศยังคงความเปนรัฐวิสาหกิจ
อยูได ซึ่งรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ถูกนํามาใชมากขึ้นในชวงนี้คือ การใหสัมปทานบริการ
ตางๆ แกเอกชน ซึ่งมีความแพรหลายและมีจํานวนรัฐวิสาหกิจที่ถูกแบงสัมปทานเพิ่มมากขึ้น การ
ตั้งบริษัทรวมทุนระหวางเอกชนและรัฐวิสาหกิจในลักษณะบริษัทลูกที่ไมมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ 
รัฐบาลลดการสนับสนุนดานเงินลงทุนอยางชัดเจน ตลอดจนการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจขนาดเล็ก
ประเภทสงเสริมไดเกิดขึ้น ซึ่งรัฐวิสาหกิจขนาดเล็กบางแหงไมมีสหภาพแรงงาน 

 
ชวงที่ 3 ระหวางป พ.ศ. 2534-2540 ป 2534 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมดถูกยุบ 

ทําใหขบวนการแรงงานไทยถูกแยกออกจากกัน และมีผลทําใหการขับเคลื่อนของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจตองเปลี่ยนสถานภาพเปนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

 
 อยางไรก็ตาม การคัดคานการแปรรูปของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่ง
เปลี่ยนชื่อมาเปนสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ก็ไมไดลดความเขมแข็งลง ยังคงยืน
หยัดคัดคานการแปรรูปอยางตอเนื่อง โดยกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจแหงชาตินั้นยุบสลายไม
มีการรวมตัวกันจนถึงปจจุบัน การเคลื่อนไหวใหญและชุมนุมประทวงการแปรรูปรัฐวิสาหกจิเกดิขึน้
ในหลายรัฐวิสาหกิจ และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) เปนศูนยกลางแรงงาน
รัฐวิสาหกิจเพียงแหงเดียวของประเทศไทยที่มีความเปนเอกภาพในการเคลื่อนไหวตอบโตนโยบาย
การแปรรูปของรัฐบาล 

 
การตอบโตคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) 

และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่ตองเผชิญการแปรรูปยึดหลักการความพรอมและความพอใจของ
รัฐวิสาหกิจแตละแหงที่สหภาพแรงงานนั้นๆจะวางจุดพอใจอยางไร ดังนั้นสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจหลายแหงยอมลดแรงตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจลงบางเพื่อความอยูรอดขององคกร
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รัฐวิสาหกิจ เชน ยินยอมใหมีการสัมปทานอยางแพรหลาย แตจุดยืนคัดคานการขายและการยุบ
เลิกยังคงยึดมั่นรวมกัน 

 
ซึ่งรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เกิดขึ้นในชวงนี้ยังอยูในวงจํากัด ไมสามารถนําไปสูการ

แปรสภาพรัฐวิสาหกิจหลักๆ ดานการสื่อสาร พลังงาน ขนสง และโทรคมนาคมเปนบริษัทเพื่อขาย
หุนในตลาดหลักทรัพยคงมีเพียงการใหสัมปทานบริษัทเอกชน เชน โทรศัพทบาน โทรศัพทมือถือ 
สัมปทานรถไฟปรับอากาศ Sprinter รถเมลประจําทาง ซึ่งการใหสัมปทานสวนหนึ่งเปนการบริการ
เสริม และบางสวนเปนการบริการหลัก การจัดตั้งบริษัทรวมทุน และการขายกิจการบางสวนให
บริษัทเอกชน กรณีโรงไฟฟาราชบุรีของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 
และชวงที่ 4 ระหวาง พ.ศ. 2540 – ปจจุบัน วิกฤตเศรษฐกิจไดสงผลกระทบที่สําคัญตอ

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐบาลในยุคนั้นอางเงื่อนไขการกูเงินจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) เพื่อออกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐบาลยุคกอน
พยายามจะตราออกมาใช แตถูกตอตานจากสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) มาตลอด 

 
 ในการเคลื่อนไหวคัดคานไมใหออกกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ (สรส.) ไดชุมนุมใหญ 4 วัน 4 คืนในเดือนเมษายน 2542 มีพนักงานรัฐวิสาหกิจและ
ประชาชนเขารวมหลายหมื่นคน รวมทั้งมีการเจรจาทางการเมืองเพื่อยับยั้งการออก พ.ร.บ. ทุน
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนการสงรางกฎหมายดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญตีความวาเปนกฎหมายที่ตรง
ข้ึนหรือมีเนื้อความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม แตในที่สุดก็ไมเปนผล รัฐบาลในสมัยนาย
ชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีก็ตรากฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจออกมาบังคับใชเมื่อเดือนธันวาคม 
2542 
 ในเวลาตอมากฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจที่ถูกประกาศใชในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย
ดังกลาวก็ไดกลายมาเปนเครื่องมืออยางสําคัญของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตางๆใหเปนบริษัทเพื่อ
นําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย ไมวาจะเปนกรณีการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
รวมทั้งการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซึ่งเปนกรณีที่ผูวิจัยสนใจศึกษาในงานวิจัย
ชิ้นนี้ดวย 
  
3.5 ประสทิธิผล (effectiveness) ของกลุมผลประโยชน : สาเหตุการเปลี่ยนผาน  
     (transform) สูขบวนการทางสังคมของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต 
     แหงประเทศไทย 
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 การกอตัวของขบวนการทางสังคม (social movement) นั้นอาจจะกอตั้วขึ้นมาจากระดับ
ปจเจกบุคคลที่มารวมตัวกันเปนขบวนการทางสังคม หรืออาจจะเปนไปไดที่เกิดจากการเปลี่ยน
สภาพ (transform) มาจากการกระทํารวมหมูแบบอื่น ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ก็
เชนเดียวกัน ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการที่จะศึกษาวาขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดเกิดจาก
การเปลี่ยนสภาพจากการเคลื่อนไหวตอสูแบบกลุมผลประโยชนในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.มา
กอนหรือไม ซึ่งในการศึกษาดังกลาวจึงมุงที่จะพิจารณาถึงประสิทธิผล (effectiveness) ในการ
คัดคานของกลุมผลประโยชน อันเปนการพิจารณาถึงขอจํากัดในการเคลื่อนไหวของกลุม
ผลประโยชนวา ประสบปญหากับขอจํากัดในการเคลื่อนไหวแบบกลุมผลประโยชนหรือไม อยางไร 
 
 โดยในการพิจารณาประสิทธิผล (effectiveness) ของการเคลื่อนไหวตอสูคัดคานการแปร
รูป กฟผ. ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) ซึ่งเปน
กลุมผลประโยชนที่เคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.ในฐานะที่เปนสาเหตุของการเปลี่ยนผาน 
(transform) จากการเคลื่อนไหวแบบกลุมผลประโยชน (interest group) ไปสูการเคลื่อนไหวแบบ
ขบวนการทางสังคม (social movement) จําเปนที่จะตองพิจารณาปจจัยตางๆประกอบกัน อัน
ประกอบดวย ปจจัยเปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. ในฐานะที่เปนปจจัย
ดานลักษณะของกลุมผลประโยชนที่สําคัญ ปจจัยดานนโยบาย (policy) ของระบบการเมือง และ
ปจจัยดานโครงสรางของรัฐบาล (governmental structure) โดยปจจัยทั้งสามนี้จะมีอิทธิพลใน
การกําหนดความสําเร็จในการเรียกรองของ สร.กฟผ.รวมกัน ไมมีปจจัยใดที่มีบทบาทสําคัญเหนือ
ปจจัยอื่นๆโดยสิ้นเชิง  
 

3.5.1 ลักษณะของกลุมผลประโยชน (group characteristics) : เปาหมายในการ
คัดคานการแปรรูป กฟผ. ของสหภาพแรงงานรฐัวสิาหกิจการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย 

 
เปาหมายของกลุมที่มุงไปในทางที่เปนประโยชนตอคนสวนใหญหรือใหแกปญหาทีม่ี 

ผลกระทบตอคนสวนใหญ (public causes) ขอเรียกรองดังกลาวยอมมีน้ําหนักตอการพิจารณา
ตัดสินใจของรัฐบาลมากกวาขอเรียกรองที่มีเปาหมายมุงเฉพาะผลประโยชนสวนตัว ซึ่งในกรณขีอง
การคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สพร.กฟผ. นั้นมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวซึ่งสะทอนใหเห็น
จากกรณีคํากลาวของ ธรรมยุทธ สุทธิวิชา นายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (สพร.กฟผ.) ที่วา สพร. ไมคัดคานการแปรรูปฯ แตไมเห็นดวยกับแนวคิดที่
ตองการให กฟผ.เขาไปกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยโดยการขายโรงไฟฟา ซึ่งก็สอดคลองกับ
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ความเห็นของสมชาย ปุณณารักษ รองเลขาธิการ สพร.กฟผ. ที่เปดเผยวา สพร.กฟผ.ยืนยันไม
ตองการใหมีการขายโรงไฟฟาที่ กฟผ.มีอยูแลวรวมถึงโรงไฟฟาที่ผานการพิจารณาจาก
คณะรัฐมนตรีแลว ไดแก โรงไฟฟาสุราษฎรฯ โรงไฟฟากระบี่ โรงไฟฟาทับสะแก โรงไฟฟาราชบุรี 
ทั้งนี้เพราะสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะดานไฟฟานั้นไมควรใหเอกชนเขามาดําเนินการ 
โดยเขาเห็นวา การแปรรูปฯควรจะดําเนินการในรูปแบบใหมไดโดยไมตองนําของเกาออกมาขาย
หุนใหกับเอกชน (สยามโพสต, 29 เมษายน 2540: 13, 22) 
 
 ภายหลังจากที่ฝาย สพร.กฟผ.ไดออกมาคัดคานอยางกวางขวางก็ทําใหรัฐบาลไดโอนออน
ตามแรงกดดัน  โดยมีการประชุมรวมกันระหวางฝาย  สพร.กฟผ .  รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแล กฟผ. ผูวาการ กฟผ. และรองเลขาธิการนายกรัฐมตรีฝายการเมือง ซึ่ง
ที่ประชุมมีขอสรุปสําคัญเกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ. โดยใหฝายบริหาร กฟผ.ยุตกิารดําเนินการใดๆ
ในการแปรรูปโดยวิธีการขายโรงไฟฟา เหมือง และโครงการกอสราง รวมถึงหนวยงานอื่นๆของ 
กฟผ.ที่มีอยูในขณะนั้น และใหมีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาศึกษาการแปรรูป กฟผ.ดวยวิธีอ่ืนที่ไมใช
การนําเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯภายในเวลา 1 ป โดยมีตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวของ 
เชน กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ตัวแทนจาก สพร.กฟผ. ฝายละเทาๆกัน ตลอดจนยกเลิกขอหามไมให กฟผ.สรางโรงไฟฟา 
(ผูจัดการรายวัน, 7 พฤษภาคม 2540: 1, 11) ซึ่งขอสรุปของที่ประชุมดังกลาวก็สะทอนใหเห็นถึง
เปาหมายของ สร.กฟผ. ที่เรียกรองไมใหมีการแปรรูป กฟผ. โดยนําเขาจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย 
 
 นอกจากนั้นยังปรากฎถึงเปาหมายของ สพร.กฟผ.ในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป 
กฟผ.จากหลักเกณฑการแปรรูป กฟผ.ที่คณะทํางานศึกษาการแปรรูป กฟผ.ดวยวิธี อ่ืนซึ่ง 
สพร.กฟผ.จัดตั้งขึ้นตามที่ฝายบริหาร กฟผ. อนุมัติ เพื่อหาแนวทางการแปรรูป กฟผ.โดยไมนํา
โรงไฟฟาขายและระดมทุนในตลาดหลักทรัพย โดยหลักเกณฑดังกลาวคือ ตองไมเปนการ
ขายทพรัยสินของ กฟผ.  ตองเปนไปเพื่อการพัฒนา กฟผ. ตองไมมีผลกระทบตอประชาชน และ
ตองไมมีผลกระทบกับสถานะของพนักงาน กฟผ. และไดรับการยอมรับ (กรุงเทพธุรกิจ, 11 
กันยายน 2540: 9) 
 
 และยังสะทอนใหเห็นจากทัศนะของผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตอการ
คัดคานการแปรรูป กฟผ. ซึ่งไดใหสัมภาษณในรายการทีวีรายการหนึ่ง เร่ิมจากความคิดเหน็ตอการ
แปรรูปรับวิสาหกิจวา  โดยหลักการ กฟผ.ไดทํามาโดยลําดับ พนักงานเขาใจถึงการแปรรูปวามี
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ความจําเปน แตวิธีการและเวลานั้นขอใหคิดอยางรอบคอบ (ขาวสัปดาห, 31 พฤษภาคม – 6 
มิถุนายน 2542) ซึ่งจากทัศนะดังกลาวแสดงใหเห็นวา พนักงาน กฟผ.นั้นไมไดตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ในทุกรูปแบบ แตยอมรับที่อาจจะมีการแปรรูป กฟผ.ได แตตองเปนวิธีการและชวงเวลาที่
เหมาะสม ซึ่งก็สอดคลองกับขอมูลตางๆที่กลาวมาแลวขางตน ที่สะทอนใหเห็นวาพนักงาน กฟผ.
ไมไดคัดคานการแปรรูป กฟผ.ในทุกรูปแบบ แตคัดคานเฉพาะกรณีที่จะตองมีการนํากิจการของ 
กฟผ.เขาขายหุนในตลาดหลักทรัพยเทานั้น ซึ่งก็สอดคลองกับการแถลงขาวของ สพร.กฟผ.ตอ
สื่อมวลชนและผูปฏิบัติงาน กฟผ.ประจําวันที่ 5 มกราคม 2543 ที่วา เหตุผลของการชุมนุมคัดคาน
การขายโรงไฟฟาราชบุรี เพื่อใหฝายบริหารและรัฐบาลเคารพตอขอตกลงที่มีอยูรวมกับ สพร.กฟผ. 
และดําเนินการตามขอตกลงรวมอยางตรงไปตรงมา เพื่อแสดงพลังของผูปฏิบัติงาน กฟผ.ที่เห็น
ดวยตามแนวทางขอเสนอเรื่องการแกปญหาสภาพคลองของ กฟผ.โดยไมจําเปนตองขายโรงไฟฟา
ราชบุรี ดวยการเขารวมการชุมนุมและรวมรวบรวมรายชื่อพนักงานที่ไมเห็นดวยกับการขาย
โรงไฟฟาราชบุรีตามมติ ครม.30 พ.ย.42 (สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย, 2543) 
 
 ซึ่งในบันทึกขอตกลงรวมวันที่ 18 เม.ย. 2541ระหวางรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นายสาวิตต โพธิวิหค) ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (นายวีระวัฒน ชลายน) และ
คณะกรรมการสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทสไทย ซึ่งทํารวมกันที่ 
บานพักพลอากาศตรีกําธน สินธวานนท องคมนตรี ไดขอตกลงรวมกันในสวนที่เกี่ยวกับการแปรรูป 
กฟผ.ไดขอยุติวา การแปรรูปเปนสิ่งจําเปน ซึ่งฝาย สพร. ไมไดคัดคานการแปรรูป ยกเวนการขาย
โรงไฟฟา เชน power gen II ของ กฟผ. ซึ่งการแปรรูปโดยวิธีใดๆจะมีการหารือและทําความเขาใจ
ใหเปนที่ยอมรับของฝายบริหารและพนักงาน กฟผ.กอน เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 
ประชาชน และ กฟผ. รวมกัน (สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 
2542: 2-3) 
 นอกจากเปาหมายของการตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ.จะไมชัดเจนในแงของ
การตอตานการแปรรูป กฟผ.อยางจริงจัง กลาวคือ ไมไดตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้งหมด แตเปน
การตอตานการแปรรูป กฟผ.บางรูปแบบเทานั้นแลว ในการตอตานการแปรรูป กฟผ.ยังสะทอนให
เห็นถึงการมีเปาหมายการตอสูเพื่อผลประโยชนหรือคํานึงถึงผลประโยขนขององคกรตัวเอง ซึง่กค็อื 
กฟผ.ดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการที่ สพร.กฟผ. ไดยืนยันถึงวัตถุประสงคของการชุมนุมวา  
ตองการคําตอบที่ชัดเจนจากรัฐบาลในเรื่องการขายโรงไฟฟาราชบุรี ซึ่ง สพร.กฟผ.เห็นวาเปนเรื่อง
ที่ไมสมควรทํา เพราะเมื่อเอกชนเขามาดําเนินการแลว กฟผ.ตองรับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาราชบุรี
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กลับมาขายใหประชาชนอีกทอดหนึ่ง ซึ่งราคาก็ไมนาจะถูกกวา กฟผ.ผลิตเอง (ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ(ฉบับที่ 72/2542), 20 เมษายน 2542: 1)  
 
 และสะทอนจากการยืนยันถึงเปาหมายในการชุมนุมที่จะมีขึ้นในวันที่ 19-21 เมษายน 
2542 ซึ่งนายศิริชัย ไมงาม เลขาธิการสมาคมพนักงาน กฟผ. (สพร.กฟผ.) ยืนยันวาประเด็นที่จะ
คัดคานนั้นไดแก  
      

1.การขายโรงไฟฟาราชบุรีที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหจําหนายหุนภายในปนี้ ซึ่งพนักงานเห็น
วาโรงไฟฟานี้ทันสมัยมีประสิทธิภาพที่สุดมีกําลังผลิตถึง 3,000 เมกะวัตต จึงควรจะเก็บไวกับ 
กฟผ. ซึ่งจะเปนประโยชนมากกวา 

2.เรียกรองใหมีการแกไขสัญญาที่ทําไวกับโรงไฟฟาภาคเอกชนรายใหญ (ไอพีพี) เพราะ
สัญญาดังกลาวทีทําไวถือวาไมเปนธรรมกับ กฟผ. เชน ตองให กฟผ. ซื้อไฟฟาจากไอพีพีเขาระบบ
อยางนอยรอยละ 80 ทําใหตองลดกําลังการผลิตของ กฟผ. ซึ่งสงผลกระทบตอรายไดและโรงไฟฟา
ที่มีอยูแลวก็ไมไดใชประโยชน ยิ่งหากแปรรูปโรงไฟฟาราชบุรีซึ่งก็จะกลายเปนไอพีพีไปอีกแลว
โรงไฟฟา กฟผ. จะทําอยางไร 

3.ขอใหทบทวนมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เร่ืองหามไมให กฟผ. 
สรางโรงไฟฟาใหมๆทั้งที่ กฟผ. มีศักยภาพในการทํางานการลงทุนที่พรอมจะแขงขันกับภาคเอกชน
ซึ่งแมวาในขณะนี้ กฟผ. จะมีปญหาดานการเงินซึ่งเปนผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจแลวจะหาม
ไมใหลงทุนในอนาคตก็เปนเรื่องที่ไมถูกตอง ควรจะใชเพียงคําวาการชะลอการกอสรางโรงไฟฟา
ใหมจะดีกวา (ผูจัดการรายวัน. เมษายน 2542: 35) 
      

และจากการใหสัมภาษณของศิริชัย ไมงาม (2546: 150) แสดงใหเห็นวา สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) เดิมไมเห็นดวยกับแนวคิดการแปรรูป 
แตเนื่องจากทุกอยางตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพื่อความอยูรอดขององคกรจึงทําให 
สร.กฟผ.เร่ิมเขาไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน และเห็นดวยกับแนวทางของฝาย
บริหาร กฟผ.ที่ตองการให กฟผ.เปดเสรีเพียงบางสวน จากประเด็นนี้เองทําใหการทํางานรวมกัน
ระหวางฝายบริหาร กฟผ. และ สร.กฟผ.เกิดขึ้น แต สร.กฟผ.ยังเห็นวากิจการไฟฟาไมสมควรที่
จะตองแปรรูปไปเปนบริษัทเอกชน เพราะเมื่อเปนบริษัทเอกชนเปาหมายสําคัญคือการแสวงหา
กําไร ซึ่งผูที่เดือดรอนคือประชาชนที่ตองจายคาไฟฟาสูงขึ้น 
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 และในป 2545 สร.กฟผ.ไดเสนอตอรัฐบาลวา หากรัฐบาลตองการที่จะแปรรูป กฟผ. โดย
แปลงทุนเปนหุนออกขายในตลาดหลักทรัพย รัฐบาลตองถือหุนไวรอยละ 70 (ศิริชัย ไมงาม, 2546: 
150) 
 
 เปาหมายของการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ. ยังสะทอนใหเห็น
จากทัศนะของผูนําแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟผ. อยางศิริชัย ไมงาม (2546: 141) ซึ่งมองวาการแปร
รูป กฟผ.จะสงผลตอพนักงาน กฟผ. โดยในแงดีนั้นพนักงานอาจไดเงินเดือนเพิ่ม ไดหุนแบงปน 
สวนผลเสียตอพนักงานก็คือ   ความมั่นคงในการทํางานนอยลง เนื่องจากเอกชนเขามาบริหารจึง
ตองมีการประหยัดคาใชจายและหวังกําไรสูงสุด จึงตองมีการปลดพนักงานออกเพื่อลดคาใชจาย 
คาจาง เงินเดือน เปนตน ทั้งนี้พนักงานในระดับสูงจะเดือดรอน เพราะจะไมมีตําแหนงใหดํารง
อยางปจจุบัน สวนพนักงานในระดับตํ่าก็เดือดรอนเชนกัน โดยเฉพาะงานสนับสนุน งานธุรการ 
คนขับรถ เพราะเมื่อมีการแปรรูปแลวตองมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีขนาดเล็กเพื่อ
ประหยัดคาใชจาย อาจจะตองมีการจางผูรับเหมา outsourcing เขามาทํางานแทนสําหรับบางงาน 
เพื่อเปนการลดตนทุน สวนพนักงานดานเทคนิคจะกระทบกระเทือนนอย ย่ิงเปนพนักงานที่มี
ความรูความสามารถสูง เชน วิศวกร ชางเทคนิค เปนตน และศิริชัย ไมงามยังมองวา การแปรรูป 
กฟผ. จะสงผลตอสหภาพแรงงานโดยจะทําใหขบวนการแรงงานอาจเขมแข็งนอยลง 
 

นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นถึงเปาหมายในการตอตานการแปรรูป กฟผ.วา พนักงาน 
กฟผ. คํานึงถึงผลประโยชนของตนเองจากขอตกลงรวมวันที่  8  พฤษภาคม  2542  ระหวางนาย  
วีระวัฒน ชลายน ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คณะกรรมการเฉพาะกิจคัดคานการ
ขายโรงไฟฟาราชบุรี และสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร. 
กฟผ.) ซึ่งมีประเด็นหนึ่งในขอตกลงรวมดังกลาวที่กําหนดวา ในการปรับเปลี่ยนองคกร จะไมมีการ
ปลดพนักงาน (สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2542: 4) 

 
อยางไรก็ตาม สพร.กฟผ.ไดออกแถลงการณคัดคานการขายโรงไฟฟาราชบุรีใหเอกชน

พรอมทั้งชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการขายโรงไฟฟาวาจะทําใหคาไฟแพงขึ้น ทําใหเกิดความไมมั่นใจ
ในระบบ กระบวนการขายโรงไฟฟาไมโปรงใส จะมีบางคนไดรับผลประโยชน ตลอดจนทําให
พนักงานตกงานกันเปนจํานวนมาก (แนวหนา, เมษายน 2542: 7) ซึ่งก็เปนแสดงใหสังคมเห็นวา 
การตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ.นั้นเปนไปเพื่อผลประโยชนของสวนรวม นอกจากนี้ยัง
ไดรับการเนนย้ําใหเห็นจาก สรส.อีกดวย ดังจะเห็นจากกรณีที่นายสมศักดิ์ โกศัยสุข เลขาธิการ
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส) ไดปราศรัยวา การตอสูของชาว กฟผ.เปนการกระทํา
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เพื่อรักษาทรัพยสมบัติของประเทศชาติไมใหตกไปอยูในมือของนักลงทุนตางชาติ (ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ(ฉบับที่ 90/2542), 12 พฤษภาคม 2542: 2) 

 
ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ.ในชวงของรัฐบาลนายชวน 

หลีกภัย นี้ยังถูกมองจากสังคมวาเปนการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนของตัวเอง จึงทําใหขาดแรง
สนับสนุนจากสังคม แมวา สพร.กฟผ.จะชี้ใหเห็นเปาหมายการตอสูเพื่อสังคมอยูบางก็ตาม แตก็ไม
โดดเดน ซึ่งความไมไววางใจใน สพร.กฟผ.ดังกลาวสะทอนใหเห็นจากทัศนะของ รสนา โตสิตระกูล 
ที่วา 

 
“.....อันนั้นก็เปนสวนหนึ่งนะ อันนั้นก็เปนสวนหนึ่งที่สังคมก็อาจจะวิพากษวิจารณวา

สหภาพเราเนี่ย ทําเพื่อประโยชนตนเองเพราะวาเวลาอยูเนี่ยก็ใชไฟฟรีอะไรตอมิอะไรฟรี มีโบนัส
เยอะก็เลยไมอยากจะปรับปรุงความเห็นมันก็ออกไปสองสวน ใชไหม สวนหนึ่งเคามีความรูสึกวาสู
ไปก็ สูเพื่อกฟผ.อะ ไมไดอยากจะสู อันนั้นก็เปนเหตุผลอันหนึ่งเหมือนกัน แตที่จริงคําตําหนิติฉิน
เหลานี้เนี่ยก็ไมไดเกิดขึ้นในกลุมของคนเคลื่อนไหวนะ เพียงแตวาก็มีการวิพากษวิจารณใน
สื่อมวลชนที่ทําใหคนที่ออกมาสนับสนุนนอย.....”  

(รสนา โตสิตระกูล, สัมภาษณ, 23 ธ.ค. 2551) 
 
ซึ่งก็สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ ประทิน เวตะเวกยานนท และ นภาพร อติวานิชย

พงศ ที่วา  
 

“……เร่ิมแรกนี่เราไมแนใจในพนักงาน หรือวา ผลประโยชนของเคาวาเคาเอายังไงกันแน
เนี่ย เรากย็ังไมไดเขารวมกบัเคา ที่ไมเขารวมก็คือวาเราตองดูใหชัด ตองมีการประสานงานกนัให
ชัดกอนวา ไอสิ่งทีพ่นกังานที่เคาออกมารวมตัวเรียกรองคัดคานเนี่ย มันเพื่อผลประโยชนของกลุม
บางกลุม หรือวาเปนผลประโยชนของสวนรวม เราก็ศึกษาดูตรงนัน้.......”  

(ประทิน เวตะเวกยานนท, สมัภาษณ, 12 ธ.ค. 2551) 
 

“....คือที่เปนอยางนั้นนะคะ ในความเห็น อาจจะเปนเพราะวา คือในอดีตเนี่ย การ
เคลื่อนไหวของรัฐวิสาหกิจเนี่ย ถูกมองจากภายนอกวาเปนเรื่องผลประโยชนสวนตัว แมแตเร่ือง
ของการแปรรูปเนี่ย ก็ยังมองไปวา ประเด็นหลักของรัฐวิสาหกิจเนี่ย เหมือนกับวาไปเนนในเรื่อง
ของการที่กลัววาถาแปรรูปไปแลวเนี่ย พนักงานจะสูญเสียความมั่นคงในการทํางาน และ
สวัสดิการอะไรก็จะนอยลง เพราะฉะนั้นองคกรอื่นๆ ก็จะมองวา มันก็เปนเรื่อง คลายๆเรื่องสวนตัว 
นะคะ....” 
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“......เนื่องจากทางรัฐวิสาหกิจเองเนี่ยเคาก็ไมไดชูประเด็น คือเคาก็พูดประเด็นวา

ผลกระทบของประชาชนอะไรบางเหมือนกัน แตวาพูดแบบ ไมคอยเดน นะคะ.......”  
(นภาพร อติวานิชยพงศ, สัมภาษณ, 18 ธ.ค. 2551) 

 
 จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา เปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้นไมชัดเจน
ในการแสดงใหเห็นถึงเปาหมายเพื่อผลประโยชนของคนสวนใหญในสังคม แตที่ชัดเจนคือ
เปาหมายเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เองที่อาจจะไดรับผลกระทบจากการแปรรูป กฟผ. 
ดังนั้นในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.จึงปรากฏวา สร.กฟผ.ไมไดคัดคานการแปรรูป กฟผ.ทุก
รูปแบบ แตคัดคานการขายหุนในตลาดหลักทรัพย หรือถาจะทําเชนนั้นรัฐก็ตองถือหุนไวในระดับที่
สูงมาก เพื่อรักษาสถานะของความเปนรัฐวิสาหกิจไวอยางมั่นคง ซึ่งก็จะสงผลตอความมั่นคงของ
พนักงาน กฟผ. เองดวยที่จะไดรับประโยชนจากการที่องคกรบริหารงานแบบเอกชนแตยังเปน
รัฐวิสาหกิจอยู ตนเองก็ยังเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจอยูเชนเดิม เชนนี้จึงทําให สร.กฟผ.ถูกสังคม
มองวาคัดคานการแปรรูป กฟผ. ก็เพื่อผลประโยชนของตนเอง และฝายรัฐบาลเองก็มีทัศนะ
ดังกลาวเชนกัน ซึ่งแสดงใหเห็นจากการที่รัฐบาลไมไดใหน้ําหนักในการพิจารณาตัดสินใจที่จะยุติ
การแปรรูป กฟผ. แตอยางใด แตใชวิธีใหผลประโยชนแกพนักงาน กฟผ.เพื่อแลกกับการยอมรับ
การแปรรูป กฟผ. ดังที่ปรากฏในใหเห็นในกรณีการไมเห็นดวยกับการขายโรงไฟฟาราชบุรีที่ทาที
ของ สร.กฟผ. ไดออนลงอยางมากเมื่อพนักงาน กฟผ.และกองทุนบํานาญของพวกเขาไดรับสวน
แบงรอยละ 15 ของหุนในราคาพารที่หุนละ 10 บาท (ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และคริส กรีเซน, 
2548: 23) ดังนั้นจึงทําใหการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ.ประสบความสําเร็จไดยาก
เนื่องจากเปาหมายในการเรียกรองไมมีน้ําหนักที่มากพอที่จะกดดันรัฐบาลได ประกอบกับขาดแรง
สนับสนุนจากสังคมอันเนื่องมาจากเปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. นั้น
ไมไดแสดงใหสังคมเห็นไดอยางชัดเจนวาเปนการตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวม ของคนสวน
ใหญ หรือของประเทศชาติ 

 
3.5.2 นโยบาย (policy) ของระบบการเมือง 
 
นโยบายของระบบการเมืองในขณะที่กลุมผลประโยชนมีการเคลื่อนไหวเรียกรองผลักดัน

นั้นถือวาเปนปจจัยที่สําคัญในแงที่เปนบริบทของการเคลื่อนไหวของกลุม ซึ่งในการคัดคานการแปร
รูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. นั้นก็ตองเผชิญกับนโยบายของระบบการเมืองที่อยูในสภาวะที่ประเทศพึ่ง
ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ และจําเปนที่จะตองขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ดังนั้นนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงเปนนโยบายหนึ่ง
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ที่สําคัญที่รัฐบาลในขณะนั้นมุงที่จะดําเนินการ ซึ่งปรากฎใหเห็นในหลายสวนดวยกัน ไดแก คํา
แถลงนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทาง
วิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ แผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2541 และหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายไดจาก
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2541 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 
(1) นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นถือวาเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ

ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไมวาจะเปนรัฐบาลนายชวน หลีกภัย หรือรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ก็ตาม ซึ่งการใหความสําคัญตอนโยบายดังกลาวของรัฐบาลทั้งสองนั้นไดสะทอนใหเห็น
อยางชัดเจนในคําแถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาบริหารประเทศ 

 
โดยในสวนของนโยบายรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี 20 

พฤศจิกายน 2540 กอนการเขาบริหารประเทศภายหลังจากที่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ อดีต
นายกรัฐมนตรีไดประกาศลาออกจากตําแหนง มีนโยบายที่เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่ง
ปรากฏอยูในคําแถลงนโยบายในหลายสวนดวยกันดังนี้ (เลอพงษ แยมเกต, 2547: 44-46) 

 
นโยบายดานการเมือง การปกครอง การบริหารราชการ ความมั่นคง และการตางประเทศ 

ในสวนของนโยบายการปฏิรูประบบราชการ ไดกําหนดนโยบายที่จะลดบทบาทการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ของรัฐพรอมกับสนับสนุนใหภาคเอกชนรับไปดําเนิน การรวมกับรัฐ หรือแทนรัฐอยางเปน
ระบบและเปนรูปธรรม โดยมีเปาหมายเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวย บริการแกประชาชน และลด
ภาระการลงทุนของภาครัฐเปนสําคัญ รวมทั้งจะไมดําเนนิการใด ๆ ที่มีผลให เกิดการผูกขาด ทั้งนี้ 
จะอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปดโอกาสใหเอกชนเขารับชวงงานบริการประชาชน ไดคลองตัว
มากข้ึน สวนการคุมครองผูใชบริการใหไดรับบริการที่เพียงพอ มีคุณภาพ ในราคาที่เปนธรรม ก็จะ
ดําเนินการไปพรอมกันโดยจัดทําแผนแมบทขึ้นเปนกรอบกํากับการดําเนินการเพิ่มบทบาท
ภาคเอกชน อยางเปนระบบ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาและนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 
 นอกจากนี้ก็มีปรากฏนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสวนของนโยบายดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยในสวนของนโยบายเรงดวนที่มุงเสริมสรางเสถียรภาพและความ
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เชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจในดานของนโยบายการบริหารงานงบประมาณแผนดินไดกําหนดที่จะ
สนับสนุนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ โดยเนนกลุมรัฐวิสาหกิจที่มีหุนอยู แลวใน
ตลาดหลักทรัพยและที่มีโอกาสจะออกหุนทุนขยายในตลาดหลักทรัพยไดอีก ทั้งนี้เพื่อลดภาระการ
ลงทุนของรัฐ 
 
 ในสวนของนโยบายระยะปานกลางที่เนนการปรับโครงสรางและการพัฒนาสังคมไดมี
นโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน 2 สวน กลาวคือ  
 

(1) ในดานนโยบายการเสริมสรางแหลงเงินทุนเพื่อการปรับโครงสรางเศรษฐกิจไดกําหนด
ที่จะเรงเพิ่มบทบาทภาคเอกชน โดยดําเนินการใหรัฐวิสาหกิจที่มีความพรอม หรือมีสถานะเปน 
บริษัทจํากัดหรือบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย กระจายหุนออกขายใหกับนักลงทุนที่สนใจ 
ทั้งภายใน และตางประเทศ  

 
(2) ในดานนโยบายการปรับโครงสรางพื้นฐาน นั้นไดกําหนดในสวนของการขนสงทาง

บกที่จะเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกทั้งทาง
ถนนและรถไฟใหกระจายและเชื่อมโยงไปสูภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ในสวนของดานการสื่อสารกําหนดที่จะ
ปรับปรุงการบริหารจัดการดานการสื่อสารของประเทศ โดยเรงรัดการออกกฎหมายเพื่อยกเลิกการ
ผูกขาดของภาครัฐและสนับสนุนใหมีการแขงขันในการใหบริการโดยเสรีควบคูไปกับการจัดตั้ง
องคกรกํากับดูแลการสื่อสารที่เปนกลางโปรงใสและมีเอกภาพ ตลอดจนดําเนินการแปรสภาพ
รัฐวิสาหกิจดานการสื่อสาร โดยคํานึงถึงเปาหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการและ
ประโยชนตอผูใชบริการเปนสําคัญ อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอ
การบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ* ในดานพลังงานมีนโยบายสงเสริม

                                                 
* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 173 ความวา “รางพระราชบัญญัติที่
คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา 211 วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน หรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่
ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอให
รัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปน
สมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของ
รัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  และให
คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
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การแขงขันในกิจการพลังงานและเรงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อนําไปสูการจัดหา การใช และการ
จําหนายพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และดานสาธารณูปการในสวนของน้ําประปาก็มี
นโยบายที่จะ กํากับดูแลการพัฒนากิจการประปาแหงชาติใหเปนระบบและเหมาะสม โดยให
ภาคเอกชน เขามามีบทบาทในการใหบริการเพิ่มมากขึ้น 

 
จากขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจถือเปน

นโยบายหนึ่งที่สําคัญของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการที่รัฐบาลกําหนด
นโยบายที่จะดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวเปนทั้งนโยบายเรงดวนและนโยบายระยะปานกลาง 
และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงานก็ถือเปนอีกเปาหมายหนึ่งที่สําคัญของนโยบายของ
รัฐบาลนี้ดวย 

 
ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเขาบริหารประเทศตอจากรัฐบาลนายชวน หลีก

ภัย ก็ใหความสําคัญกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเชนเดียวกัน ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการแถลง
นโยบายตอรัฐสภากอนเขาบริหารประเทศเมื่อวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในสวนของนโยบาย
เรงดวนขอหนึ่งวา รัฐบาลจะพัฒนารัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจและสราง
รายไดใหกับประเทศ โดยรวมรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพและมีความพรอมเขาดวยกัน ภายใตการ
บริหารขององคกรที่เปนมืออาชีพ มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและปลอดจากการเมือง
แทรกแซงในการบริหาร พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยมีโอกาสลงทุนในกิจการของ
รัฐวิสาหกิจ และสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจที่มีความพรอมเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม (ราชกิจจานุเบกษา, 2544: 5) 

 
 นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฟผ. ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จากกรณีที่ สมคิด จาตุศรีพิทักษ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กลาวระหวางมอบนโยบายแกขาราชการกระทรวงการคลัง 
ยืนยันวารัฐบาลจะตองผลักดันให กฟผ.เปน บริษัทมหาชน และระดมทุนในตลาดหลักทรัพย  
เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถรับภาระค้ําประกันการกอหนี้ของรัฐวิสาหกิจไดมากพอ  โดยเฉพาะ 
กฟผ.มีหนี้ที่รัฐเขาไปค้ําประกันสูงมาก  หากยังคงเปนรัฐวิสาหกิจตอไปก็จะเปนขอจํากัด  ไม

                                                                                                                                            
รัฐธรรมนูญที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 93 ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ ใหราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป” 
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สามารถกอหนี้เพิ่มได  การขยายงานประสบปญหา  ดังนั้นแนวทางการระดมทุนผานตลาด
หลักทรัพยจึงเปนแนวทางที่เหมาะสม เพื่อให กฟผ.สามารถแขงขันกับผูผลิตไฟฟาไอพีพีที่จะเพิ่ม
มากขึ้นในอนาคต โดยรัฐบาลยอมลดสวนที่รัฐบาลถือหุนลง และระดมทุนจากประชาชนและนัก
ลงทุนในประเทศและตางประเทศแทน ทําการปรับฐานของทุนใหม กิจการของ กฟผ.จะเดินหนาไป
ไดโดยเงินใหมจะเขามาใชขยายการลงทุนและลดหนี้บางสวนลง (ไทยโพสต, 16 มีนาคม 2547) 
 
 ดังนั้น ในแงของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ไมได
ตางอะไรกับรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่บริหารประเทศกอนหนา กลาวคือ ทั้งสองรฐับาลตางก็ให
ความสําคัญกับนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ที่ตองการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งสิ้น 
ฉะนั้นเมื่อพิจารณาในแงนโยบายของระบบการเมืองในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ผานทาง
นโยบายของรัฐบาลนั้น ก็จะพบวาระบบการเมืองนั้นมีนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยาง
ชัดเจน ทั้งในสมัยของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย และรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อเปนเชนนี้
ยอมเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับขอเรียกรองของ สร.กฟผ.ที่คัดคานการแปรรูป กฟผ.อยางแนนอน  

  
(2) นโยบายในสวนของหนังสือแจงความจํานงขอรบัความชวยเหลือทางวิชาการ 
     และการเงินจากกองทนุการเงินระหวางประเทศ (IMF) 

 

นโยบายของระบบการเมืองของไทยที่เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจยังมีปรากฏใหเห็นใน
หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) กลาวคือ ตั้งแตรัฐบาลนายชวน หลีกภัยเขาบริหารประเทศตอจากรัฐบาล พล.อ.
ชวลิต ยงใจยุทธ ในชวงปลายป 2540 รัฐบาลนายชวน หลีกภัยไดมีหนังสือแจงความจํานงฯตอ
กองทุนการเงินระหวางประเทศทั้งสิ้น 7 ฉบับ (ฉบับที่ 2-8) โดยมีเพียงฉบับที่ 8 เทานั้นที่ไมมี
เนื้อหาเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 

โดยประเด็นสําคัญก็คือ รัฐบาลถือวานโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นเปนนโยบายที่
สําคัญของรัฐบาล และในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นรัฐบาลมีนโยบายที่จะดําเนินการตางๆหลาย
อยาง ซึ่งสิ่งสําคัญคือ การจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใชเปนกรอบในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ มีการนําเงินรายไดสวนหนึ่งจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใชหนี้ตนเงินกูของกองทุน
การเงินระหวางประเทศ และจะมีการจัดตั้งหนวยงานที่จะมารับผิดชอบในการประสานงานและ
สนับสนุนงานแปรรูป งานเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และกํากับ
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ดูแลรัฐวิสาหกิจ ซึ่งก็คือสํานักงานรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ โดยสังกัดในกระทรวงการคลัง 
นอกจากนั้นยังจะมีการตรากฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อเปนเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย 
นอกจากนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นก็มีการกําหนดไวในหนังสือ
แจงความจํานงฯดวย กลาวโดยสรุปคือ กฟผ. ดําเนนิการขายหุนบริษัท ผลิตไฟฟา จาํกดั (มหาชน) 
ดําเนินการใหเอกชนเขารวมทุนในโรงไฟฟาราชบุรี และยังไดกําหนดไวในหนังสือแจงความจํานงฯ 
ฉบับที่ 7 กําหนดที่จะทําการแปรสภาพหนวยธุรกิจตางๆของ กฟผ. ใหเปนบริษัทลูกภายสใตบริษัท
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งจะมีสภาพเปนบริษัทรวมทุน (holding company) ใน
ระหวางป  2544-2546 และตั้งแตป 2546 เปนตนไปจะเปดใหมีการแขงขันอยางเสรีทั้งในการขาย
สงไฟฟาและในระดับขายปลีกแกลูกคารายยอย บริษัทผลิตไฟฟาตางๆ (Generation Companies 
หรือ GENCOs) จะแขงขันกันขายไฟฟาใหแกตลาดกลางขายสง (Power Pool) โดยสงไฟฟาผาน
ระบบสงของบริษัทอสิระแหงหนึ่ง องคกรกํากับดูแลของประเทศจะเปนผูกํากับดูแลบริษัทระบบสง 
เพื่อสรางความมั่นใจวาบุคคลที่สามสามารถเขาสูระบบไฟฟาของประเทศไดในราคาที่เหมาะสม 
(นันทวัฒน บรมานันท, 2550: 78-87) 
 

เงื่อนไขเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลมีขอตกลงกับกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศนั้นมีความสอดคลองกันกับคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่มีตอรัฐสภา  แสดงใหเห็นชัดเจน
วารัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของ
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศในการผลักดันใหรัฐบาลไทยจําเปนที่จะตองมีดําเนินการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงเปนนโยบายของระบบการเมืองที่สําคัญ และมี
ลักษณะที่ผูกมัดที่รัฐบาลจะตองดําเนินการ เนื่องจากเปนเงื่อนไขหนึ่งของกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ ซึ่งประเทศไทยอยูในสภาวะที่จําเปนตองขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน
จากองคกรดังกลาวอันเนื่องมาจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ     
  

(3) แผนแมบทการปฏิรูปรฐัวสิาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 กันยายน  
     2541 
 
ในป พ.ศ. 2541 รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ
กับบริษัทที่ปรึกษาไดจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ เปนเอกสารอางอิงสําหรับรัฐบาล 
กระทรวงตางๆ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใหบริการโดยมีคาบริการที่เหมาะสม ลดภาระทางการเงินของภาครัฐ และ
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ตอบสนองวัตถุประสงคการใหบริการทางสังคมและการสรางงาน มีเนื้อหาครอบคลุมธุรกิจสําคัญ 
๔ สาขา รวมทั้งธุรกิจไฟฟาซึ่งอยูในสาขาพลังงานโดยใหทบทวนกฎหมายเกาที่เกี่ยวของ และให
รางกฎหมายวาดวยการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเปนกฎหมายหลักเพื่อรองรับการจัดตั้งคณะกรรมการ
กํากับดูแลอิสระ ซึ่งหลักการสําคัญของการปฏิรูป คือ ใหมีการแยกกันอยางชัดเจนระหวาง
หนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย หนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแล และหนวยงานที่ดําเนินงาน 
สําหรับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกําหนดการเปลี่ยนแปลงไวเปน ๓ ขั้นตอน โดยใหแปลง
สภาพเปนบริษัทจํากัด ใหแปลงสภาพหนวยธุรกิจสงและหนวยธุรกิจอ่ืนเปนบริษัทลูกภายใตบริษัท
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งจะมีสถานะเปนบริษัทรวมทุน (Holding Company) เปด
โอกาสใหบุคคลที่สามสามารถเขาสูระบบสงไฟฟาไดโดยใชสายสงของบริษัทระบบสง สงเสริมการ
แขงขันในภาคการผลิตไฟฟาทั้งการขายไฟฟาผานระบบตลาดกลาง (Power Pool) และขายตรงให
ลูกคารายใหญ องคกรกาํกับดูแลจะดูแลในเรื่องหลักเกณฑและระดับราคา (ศาลปกครองสูงสุด, 
2549: 22-23) 

 
แผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจนี้ถือวาเปนกรอบในการปฏิบัติที่สําคัญในการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเงื่อนไขหนึ่งในการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงนโยบายของระบบการเมืองเกี่ยวกับนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีมีการวางแนวทาง
ปฏิบัติอยางชัดเจน อันสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของระบบ
การเมือง  

 
 (4) หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายไดจากการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ  
               ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 19 พฤษภาคม 2541  
 
 เพื่อใหสอดคลองกับแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจและขอตกลงดานวิชาการและ
การเงินกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ตามที่ปรากฏในหนังสือแจงความจํานงขอรับความ
ชวยเหลือทางวิชาการและการเงินฉบับที่ 4 รวมทั้งมาตรการของประเทศในการแกไขวิกฤต
เศรษฐกิจ คณะรัฐมนตรีจึงไดอนุมัติหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายไดจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยมีประเด็นสําคัญคือ ใหมีการจัดสรรเงินรายไดสวน
หนึ่งนําสงเขากองทุนเพื่อการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ในกรณีการขายหุนในรัฐวิสาหกิจที่สวนราชการเปนเจาของ และใน
กรณีรัฐวิสาหกิจจําหนายหุนในบริษัทลูก หรือจําหนายทรัพยสิน หรือกิจการ ยกเวนรัฐวิสาหกิจที่
เปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ใหจัดสรรกําไรจากการ
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ขายหุน ทรัพยสิน หรือกิจการดังกลาวจากงบกําไรขาดทุนของรัฐวิสาหกิจนั้น ตลอดจนในกรณีที่
รัฐวิสาหกิจใหสัมปทานโดยอาศัยสิทธิหรือทรัพยสินหรือกิจการหรือโครงการของรัฐวิสาหกิจนั้นแก
เอกชนในรูปแบบตางๆ โดยเอกชนจายคาตอบแทนสําหรับการใหสัมปทานนั้นแกรัฐวิสาหกิจ 
(นันทวัฒน บรมานันท, 2550: 75-77) ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น
เปาหมายที่สําคัญสิ่งหนึ่งก็คือการหารายไดเพื่อใชหนี้ตนเงินกูที่รับมาจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศนั่นเอง  
 
 จากนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกจิที่ปรากฏใหเห็นในหลายสวนดังกลาวขางตน
ชี้ใหเห็นวาระบบการเมืองไดใหความสําคัญกับนโยบายนี้อยางมาก โดยรัฐบาลไดถือเปนนโยบาย
ที่สําคัญนโยบายหนึ่งที่ไดแถลงตอรัฐสภา ประกอบกับก็เปนเงื่อนไขที่สําคัญในการขอรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งทําใหรัฐบาลตองผูกมัดที่จะตองปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด และทายที่สุดทั้งสองสวนนั้นก็ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนมากขึ้นในระดับของการวาง
กรอบแนวทางปฏิบัติที่ปรากฏใหเห็นในรูปของแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ และหลักเกณฑ
และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายไดจากการแปรรปูรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงถือไดวาระบบการเมืองใน
ขณะนั้นมีนโยบายที่เนนหนักไปในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เมื่อเปนเชนนี้จึงเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกัน
กับขอเรียกรองของ สร.กฟผ. ที่ไมตองการใหมีการแปรรูป กฟผ. โดยการขายโรงไฟฟาดวยการ
นําเขาขายหุนในตลาดหลักทรัพย จึงมีสวนทําใหการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.ไมประสบ
ความสําเร็จ 
 

3.5.3 โครงสรางของรัฐบาล (governmental structure) 
 
โครงสรางของรัฐบาลและหนวยงานบริหารมีสวนทําใหบางกลุมประสบความสําเร็จในการ

เรียกรองมากกวาบางกลุม ซึ่งในกรณีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
สมัยที่ 2 นั้นมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไดแก (1) 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) (2) สํานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย
ของรัฐ กระทรวงการคลัง (3) คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) (4) 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (5) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และ (6) 
รัฐสภา 

 
 (1) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 
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องคกรนี้ถูกตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ โดยทําหนาที่เสนอแนะนโยบายและมาตรการทางดานพลังงานตอคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนติดตามดูแล ประสาน สนับสนุนและเรงรัดการดําเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชนที่เกี่ยวกับพลังงานเพื่อใหมีการดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายและมาตรการ
พลังงานของรัฐบาล (เลอพงษ แยมเกต, 2547: 74) ในทางปฏิบัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติทําหนาที่เสมือนตรายางที่อนุมัตินโยบายตามที่หนวยงานนี้เสนอมาเทานั้น (ชื่นชม สงา
ราศรี กรีเซน และคริส กรีเซน, 2548:17) และในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติก็ตกเปนเหยื่อของโครงการ “ปฏิรูประบบราชการที่
ลาสมัย” การปฏิรูประบบราชการนําไปสูการจัดโครงสรางองคกรใหมคร้ังใหญของหนวยงานตางๆ
ของรัฐบาล และในเดือนตุลาคม 2545 กระทรวงพลังงานไดรับการกอต้ังขึ้น สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดรับการตั้งชื่อใหมและลดฐานะใหกลายเปนเพียง
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งตองรายงานขึ้นตรงตอปลัดกระทรวงพลังงานแทนที่จะเปน
รัฐมนตรี (ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และคริส กรีเซน, 2548: 39-40) หนวยงานนี้ถือเปนหนวยงาน
สําคัญในดานนโยบายที่คอยผลักดันใหมีการแปรรูป กฟผ.  

 
(2) สํานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ กระทรวงการคลัง 
 
หนวยงานนี้เปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นในฐานะเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขการขอรับความ

ชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยปรากฏอยูใน
หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินฉบับที่ 5 (25 สิงหาคม 2541) 
โดยจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ประสานงานและสนับสนุนงานแปรรูป งานเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และกํากับดูแลรัฐวิสาหกจิ (นันทวัฒน บรมานันท, 2550: 80-
81) ตอมาถูกยกฐานะเปน “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” มีฐานะเปนหนวยงาน
ระดับกรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2551) ในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ดังนั้นหนวยงานนี้จึงเปนหนวยที่สําคัญที่ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อทํางานสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
โดยตรง 

 
(3) คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) 
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คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ หรือ กนร. เปนหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อ
ศึกษาความเปนไปไดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เรงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงที่สามารถทําได
โดยเร็ว คัดเลือกและวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทํารางของแผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเมื่อ
วันที่ 1 กันยายน 2541 เพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (เลอพงษ แยมเกต, 
2547: 72)  

 
หนวยงานนี้ถูกจัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการติดตามการ

ดําเนนิงานตามนโยบายบริหารงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540  ซึ่งมีกรรมการที่ประกอบดวยกรรมการ
ที่มาจากฝายขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา และผูทรงคุณวุฒิตางๆ โดย กนร.ตอง
เกี่ยวของกับการกํากับดูแลดานรัฐวิสาหกิจซึ่งกระจายอยูภายใตสังกัดของหนวยราชการตางๆ จงึมี
กรรมการระดับรัฐมนตรีกระทรวงที่ เกี่ยวของเปนกรรมการ  ไดแก  รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย   รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

ในสวนของกรรมการที่มาจากขาราชการประจํา ไดแก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (ปจจุบันคอืผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน  - ผู เขียน)   ปลัดกระทรวงการคลัง  ( เปนกรรมการและเลขานุการ)  อธิบดี
กรมบัญชีกลาง(เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ) และรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ)  นอกจากนี้ยังมีผูทรงคุณวุฒิใน
สายตางๆ อีก 6 ทานรวมเปนกรรมการดวย  

 
 โดย กนร.มีหนาที่สําคัญ ดังนี้  

  1. กํากับดูแลและติดตามการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  เพื่อใหการบริหารงานมีความ
คลองตัว มีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

2. พิจารณาการดําเนินการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน กํากับดูแลและเรงรัดใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน 
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3. พิจารณาเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางกรณีแกไขปญหาดานตางๆ ทั้งในดานการ
บริหาร การดําเนินงาน และการเงินของรัฐวิสาหกิจ (มติชนรายวัน, 7 มิถุนายน 2542) 

 
จากบทบาทหนาที่ของ กนร.ขางตนสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา หนวยงานนี้เปนอีก

หนวยงานหนึ่งของฝายบริหาร(รัฐบาล)ที่มีบทบาทอยางสําคัญในการดําเนินการใหเกิดการเพิ่ม
บทบาทของภาคเอกชนในกิจการที่รัฐวิสาหกิจดําเนินการหรือก็คือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั่นเอง 
และเมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยแลว ก็ยิ่งเห็นวาหนวยงานนี้
เปนหนวยงานที่มีความสําคัญในเชิงนโยบายในการผลักดันใหเกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนอยาง
มาก เพราะกรรมการทั้งหลายลวนเปนขาราชการชั้นสูงทั้งในทางราชการการเมืองและราชการ
ประจํา ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงบทบาทหนาที่และองคประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ สะทอนให
เห็นอยางชัดเจนถึงการผลักดันและกํากับดูแลในเชิงนโยบายใหเกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ฉะนั้น
หนวยงานบริหารหนวยงานนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางของรัฐบาลที่เนนใหเกิดการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ จึงเปนหนวยงานที่ไมเอ้ือหรือไมเปนชองทางที่ สร.กฟผ.จะใชในเรียกรองผลประโยชน 
ซึ่งก็คือการคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั่นเอง   

 
(4) คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
 
หนวยงานนี้เปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 เพื่อทําหนาที่

เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางใหดําเนินการนําทุน
บางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท ใหความเห็นตอ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆเกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุน และการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอ เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนด
รัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลในดานนโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งดังกลาว มีหนาที่
เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 ใหสอดคลองกับสถานการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไปของธุรกิจประเภทนั้น  มีหนาที่กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามที่กําหนดไวในมาตรา 19 และมีหนาที่ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ เชน การ
จัดทําระเบียบวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน นอกจากนั้นยังมีหนาที่พิจารณาเรื่อง
อ่ืนๆตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีกรรมการประกอบดวยนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนประธาน 

รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 15 คน ผู อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเปนกรรมการและ
เลขานุการ และมีผูแทนกระทรวงการคลังเปนผูชวยเลขานุการ (นันทวัฒน บรมานันท, 2550: 100-
101) 

 
ดังนั้น หนวยงานนี้จึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยตรง

ตามที่กฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดไว 
 
(5) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)   
 

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนรัฐวิสาหกิจดานพลังงานที่มีความสําคัญ
ของประเทศ ซึ่งมีการจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ กฟผ.ไดมีแผนวิสาหกิจของ
ตนที่ไดมีการกําหนดภารกิจของแผนกลยุทธเพื่อใหองคกรพรอมรับการเปลี่ยนแปลงการ
ดําเนินงานในเชิงธุรกิจ และกําหนดใหมีระบบประเมินผลการดําเนินงานที่สอดคลองกับการเปน
รัฐวิสาหกิจที่ดี การยกระดับความเชื่อถือไดของระบบไฟฟาใหมั่นคงมากขึ้น รวมทั้งการจัดการดาน
การใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูไปกับการสนับสนุนเอกชนทั้งในและตางประเทศรวมลงทนุ
ผลิตไฟฟาเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟาของประเทศ โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอม
และผลประโยชนของสาธารณชน ตลอดจนความพึงพอใจของลูกคาเปนสําคัญ ภาพรวมของแผน
ในชวงนี้ดูเหมือนวามีความสอดคลองกับนโยบายการลดบทบาทและการลงทุนภาครัฐ โดยมีการ
สงเสริมใหเอกชนลงทุนผลิตไฟฟาและปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในรูปธุรกิจ ดวยการกําหนด
แนวทางและขั้นตอนที่เปนรูปธรรมในการปรับเปลี่ยนโครงสรางและระบบบริหารงานของ กฟผ. ให
เปนบริษัทมหาชน ตลอดจนเพิ่มทุนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใน
ปงบประมาณ 2541 และใหมีการดําเนินการรวมกับภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และสามารถรองรับปริมาณไฟฟาที่เอกชนผลิตไดจํานวน 4,180 เมกกะวัตถภายใน
ปงบประมาณ 2545 (ธีรพัฒน ทองคํา, 2542: 79-80) 
 
 แมวา กฟผ. จะไมใชหนวยงานที่มีหนาที่ในการผลักดันการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยตรงก็
ตาม แต กฟผ.เปนองคกรที่จะตองมีการแปรรูป โดยที่ กฟผ.เองก็มีแนวทางที่สอดคลองกับการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับ กฟผ.แมจะไมไดเปนหนวยงานที่บังคับบัญชาของรัฐบาล แตก็เปน
รัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองทําตามนโยบายของ
รัฐบาล ฉะนั้นเมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะแปรรูป กฟผ. องคกรนี้จึงจําเปนที่จะตองสนองนโยบาย
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ของรัฐบาล ซึ่งก็สะทอนใหเห็นจากการที่ กฟผ. สนองนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล  
โอนโรงไฟฟาพลังงานความรอนเครื่องที่ 1 และ 2  ใหบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด มูลคากวา 3 
หมื่นลานบาท โดยมีประธานกรรมการบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด เปนผูรับมอบ ซึ่งประธาน
กรรมการ กฟผ.กลาววา กฟผ.ไดดําเนินการแปรรูปกิจการไฟฟาตามมติคณะรัฐมนตรีมาเปนลําดับ
นับต้ังแตป 2535 ตอมาไดดําเนินการตามแผนแมบทการแปรรูปรับวิสาหกิจป 2541 โดยมี
เปาหมายในการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟาในป  2546   และไดจัดตั้งบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี
โฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) เพื่อระดมทุนภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟาราชบุรีเปนลําดับแรก (ขาว
ฝายประชาสัมพันธ(ฉบับที่ 205/2543), 31 ตุลาคม 2543: 1) 
    

(6) รัฐสภา 
 
รัฐสภาเปนองคกรฝายนิติบัญญัติซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งในชวง

หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย โดยปรากฏให
เห็นในกรณีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 114 คนโดยการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร พรรคความหวังใหม ไดทําหนังสือลงวันที่ 11 มีนาคม 2542 ตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยราง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ เพราะเห็นวามี
ขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (บัณฑิตย ธน
ชัยเศรษฐวุฒิ, 2543: 118-119) ซึ่งในทายที่สุดศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาไมขัดรัฐธรรมนูญดวย
เสียงขางมาก 8 ตอ 5 เสียงในเดือนพฤศจิกายน 2542 (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2543: 132) 

 
แมรัฐสภาจะไมมีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารประเทศโดยตรง แตรัฐสภาก็อยูในฐานะของ

ฝายควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล จึงสามารถที่จะใชกลไกทางการเมืองเขามา
ตรวจสอบเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือมีสวนในการรวมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได 
อยางไรก็ตาม รัฐสภาก็ไมมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินโดยตรง จึงไมสามารถที่จะตัดสิน
โดยตรงเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได ทําไดแตเพียงผลักดันคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจถา
ไมเห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และตรวจสอบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเทานั้น การที่มีสมาชิก
รัฐสภาบางสวนรวมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับฝาย สร.กฟผ.นั้น ก็ถือวาเปนอีกชองทางหนึ่ง
ที่ฝาย สร.กฟผ.ใชในการผลักดันคัดคานการแปรรูป กฟผ.ได 

 
จากการพิจารณาถึงโครงสรางของรัฐบาลขางตน แสดงใหเห็นวามีหนวยงานหลาย

หนวยงานที่ทําหนาที่ในการดําเดินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีเพียงรัฐสภาเทานั้นที่ฝาย 
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สร.กฟผ.ใชเปนชองทางในการเรียกรอง โดยอาศัยการคัดคานกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจที่จะถูกใช
เปนเครื่องมือในการแปรรูป กฟผ.และรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในอนาคต แตก็ไมใชองคกรฝายบริหารที่มี
หนาที่บริหารราชการแผนดิน ดําเนินนโยบายบริหารประเทศโดยตรง รัฐสภาจึงทําไดแตเพียงเปน
ชองทางในการเพิ่มการกดดันตอรัฐบาลเพิ่มข้ึนเทานั้น ดังนั้นจึงเห็นไดวาโครงสรางของรัฐบาลนั้น
มีชองทางสําหรับกลุมที่มีขอเรียกรองที่สอดคลองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เมื่อ สร.กฟผ.มี
เปาหมายในการคัดคานการแปรรปู กฟผ.จึงเปนขอเรียกรองที่ไมสอดคลองกับชองทางที่โครงสราง
ของรัฐบาลมีให ฉะนั้นขอเรียกรองของ สร.กฟผ.จึงประสบความสําเร็จไดยากเนื่องจากชองทางใน
การเรียกรองมีอยูแคบมาก โอกาสที่จะผานไปไดจึงมีอยูนอย 

 
กลาวโดยสรุป จากการพิจารณาปจจัยทั้งสามประการ คือปจจัยเปาหมายในการคัดคาน

การแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. ในฐานะที่เปนปจจัยดานลักษณะของกลุมผลประโยชนที่สําคัญ 
ปจจัยดานนโยบาย (policy) ของระบบการเมือง และปจจัยดานโครงสรางของรัฐบาล 
(governmental structure) ขางตน กลาวโดยสรุปไดวา สร.กฟผ.ในฐานะของกลุมผลประโยชนที่
ทําการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ไมประสบความสําเร็จในการเรียกรอง อันเนื่องมาจากเปาหมาย
ของขอเรียกรองที่ถูกมองวามุงเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ. จึงทําใหมีน้ําหนักในการกดดัน
ตอรัฐบาลนอยและไมไดรับการสนับสนุนจากสังคม และนโยบายของระบบการเมืองเองก็มุงที่การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางสําคัญ ขอเรียกรองของ สร.กฟผ.จึงเปนขอเรียกรองที่ไมสอดคลองกับ
นโยบายของระบบการเมือง ตลอดจนโครงสรางของรัฐบาลเองก็มีชองทางสําหรับฝาย สร.กฟผ. ใน
การผลักดันขอเรียกรองของตนนั้นมีอยูแคบมาก ตางจากชองทางของฝายที่เห็นดวยกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่มีชองทางในการเรียกรองที่สอดคลองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยูมาก จึงทําใหขอ
เรียกรองของ สร.กฟผ.ผานไปไดยาก ดังนั้นจากปจจัยที่สามดานประกอบกันจึงทําใหการคัดคาน
การแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ.นั้นไมประสบความสําเร็จ 
 
3.6 ลักษณะของการเปลี่ยนผาน (transform) จากกลุมผลประโยชนไปสูขบวนการทาง 
     สังคม 
 
 จากขอจํากัดของการเคลื่อนไหวผลักดันแบบกลุมผลประโยชนของการเคลื่อนไหวตอตาน
การแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ. จึงสงผลให สร.กฟผ.จําเปนที่จะตองมีการปรับตัวเพื่อใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในการตอตานการแปรรูป กฟผ.ใหสําเร็จ โดยในการพิจารณาถึงการปรับตัวของ 
สร.กฟผ.ในฐานะของกลุมผลประโยชนนั้นจะไดพิจารณาวา สร.กฟผ.นั้นไดมีการปรับตัวในการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จากการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนไปสูการกระทํา
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รวมหมูแบบขบวนการทางสังคมหรือไม ซึ่งจะพิจารณาในแงของการปรับตัวดานเปาหมายในการ
เคลื่อนไหวตอสู  และในแงของการเชื่อมโยงเปนเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคม 
 

3.6.1 การขยายประเด็นการเคลื่อนไหวตอสูสูผลประโยชนของสังคมสวนรวม 
 
การเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในชวงของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่ผานมา

พบวา การเคลื่อนไหวตอตานของ สร.กฟผ.ประสบความสําเร็จไดยากเนื่องจากเปาหมายในการ
เรียกรองไมมีน้ําหนักที่มากพอที่จะกดดันรัฐบาลได ประกอบกับขาดแรงสนับสนุนจากสังคม อัน
เนื่องมาจากเปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของ สร.กฟผ. นั้นไมไดแสดงใหสังคมเห็นได
อยางชัดเจนวาเปนการตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวม ของคนสวนใหญ หรือของประเทศชาติ 
แตสะทอนใหเห็นถึงการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเองเปนสําคัญ แมวา สร.กฟผ.จะบอก
วาตอสูเพื่อสวนรวมก็ตาม ดวยเหตุนี้ สร.กฟผ.จึงไดมีการปรับตัวในแงของเปาหมาย โดยไดยืนยัน
วาตนเองตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวมอยางตอเนื่อง ซึ่ง สร.กฟผ.พยายามที่จะชี้แจงหรือ
แสดงใหเห็นวาตอสูเพื่อสวนรวม นอกจากนั้นการตอสูของ สร.กฟผ.ยังไดสะทอนใหเห็นถึงการ
ขยายเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูใหครอบคลุมผลประโยชนของสังคมสวนรวมมากขึ้น 

 
การปรับตัวในแงเปาหมายของ สร.กฟผ.ดังกลาวสะทอนใหเห็นจากทัศนะของ ศิริชัย ไม

งาม ที่สะทอนใหเห็นวา แมคน กฟผ.จะลุกขึ้นคัดคานดวยเหตุและผลตลอดจนชี้แจงใหประชาชน
ไดทราบถึงอันตรายจากการเปลี่ยนแปลง ในการนําเอากิจการสาธารณูปโภค(ไฟฟา ประปา ฯลฯ)  
ที่เปนของรัฐไปสูกลุมทุนฯ จะสงผลเสียเกิดขึ้นกับประชาชนผูบริโภคอยางหลีกเล่ียงไมได แต
สุดทายก็มิอาจทัดทานอิทธิพลของกลุมทุนที่เชื่อมผานมายังรัฐฯ เพื่อผลประโยชนจาก พ.ร.บ.ทุน
รัฐวิสาหกิจ โดยอางวาเปนการเปดเสรีดานพลังงานจะทําใหคาไฟฟาถูกลง (ศิริชัย ไมงาม, 2544) 
ซึ่งจากทัศนะดังกลาวสะทอนใหเห็นวา พนักงาน กฟผ.เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
กิจการสาธารณูปโภค ซึ่งก็รวมทั้ง กฟผ.ดวยนั้น ก็เพื่อผลประโยชนของประชาชนผูบริโภคที่จะ
ไดรับผลกระทบจากการแปรรูปนั่นเอง และ ศิริชัย ไมงาม ยังไดย้ําเห็นถึงเปาหมายของการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จากบทสัมภาษณในขาวสัปดาห กฟผ. ฉบับประจําวันที่ 20 
ต.ค.46 – 2 พ.ย.46 ที่วา “จุดยืนของสหภาพแรงงานฯ ในแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น คือ 
การคัดคานการแปรรูป กฟผ.ทั้ง 100% โดยมองวาเรื่องการคัดคานการแปรรูป กฟผ. มิใช
ผลประโยชนของฝายใดฝายหนึ่ง เปนผลประโยชนของประเทศชาติ จึงตองตัดสินใจอยางรอบคอบ
ที่สุด เพราะมีบทเรียนจากตางประเทศตางๆใหเห็นอยูแลว สวนการยื่นเรื่องสิทธิประโยชนของ 
สร.กฟผ.เปนไปตามสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย” (นิศาชล ทวนทอง, 2549: 47) 
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นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นจากแถลงการณของ สร.กฟผ. เร่ืองเมื่อภาคประชาชนตื่นตัว 

การขายไฟฟา – ประปาคือปญหาระหวางรัฐบาลกับประชาชน ลงวันที่ 12 มกราคม 2547 ที่ชี้วา 
สร.กฟผ.นั้นเคลื่อนไหวตอสูโดยยึดถือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชนเปนหลัก 
ยึดถือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนเดิมพัน (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 69) นอกจากนี้ สร.กฟผ.ยังไดมีการเนนย้ําถึงการทําเพื่อสวนรวม
ในแถลงการณของ สร.กฟผ.เร่ืองคัดคานการแปรรูปฯ ขยายวงลามไปทุกเครือขายองคกรทั่ว
ประเทศ ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2547 โดยไดมีการเนนย้ําวาการจัดการชุมนุมดวยการเปดประชุม
ใหญวิสามัญนั้น สร.กฟผ.จัดขึ้นเพื่อคัดคานการแปรรูป กฟผ. และเรียกรองใหรัฐบาลยุติการแปร
รูป กฟผ.เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน โดยไมมีเร่ืองผลประโยชนของ
พนักงานเขามาเกี่ยวของแตประการใด(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย, 2549: 70) และในแถลงการณของ สร.กฟผ.เร่ืองสมาชิกและพนักงานทั่วประเทศรวมใจคาน
แปรรูป กฟผ.ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 ก็ไดย้ําใหเห็นวาการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญ
วิสามัญของ สร.กฟผ.ในครั้งนี้นั้นทําเพื่อประเทศชาติ ประชาชน เพราะถาหาก กฟผ.ถูกขายไปแลว
คนไทยจะไดรับผลประทบในเรื่องคาไฟฟาที่ตองแพงขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได (สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจกสนไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 68) 

 
ในแงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ยังสะทอนใหเหน็จากที ่นาย

ศิริชัยไมงาม ไดแถลงตอส่ือมวลชนในการชุมนุมที่ กฟผ.เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2547 วา แมนายกฯ 
จะมีทาทีออนลงและยอมถอยหนึ่งกาว แตเปนการถอยเพื่อเดินหนาตอไป ซึ่งคนละประเด็นกับขอ
เรียกรองของกลุมผูชุมนุม เพราะ สร.กฟผ.ตองการใหยุติการแปรรูปเพื่อประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 040/2547), 9 มีนาคม 2547: 1-2) และยังแสดง
ใหเห็นถึงความเปนหวงในผลประโยชนสาธารณะที่ไมชัดเจนที่จะอาจจะไดรับผลกระทบจากการ
แปรรูป กฟผ.ของกลุมผูชุมนุม สร.กฟผ.จากการกลาวแกส่ือมวลชนของนายศิริชัย ไมงาม ประธาน 
สร.กฟผ.ในการชุมนุมวันที่ 25 มีนาคม 2547 วา “การดําเนินการแปรรูป กฟผ. รัฐบาลยังไม
สามารถตอบขอสงสัยจากประชาชนและคน  กฟผ.  ได โดยเฉพาะความชัดเจนการดูแล
ผลประโยชนของเขื่อนที่ กฟผ. ใชผลิตไฟฟา วาการบริหารน้ําในเขื่อนที่ยังไมมีเจาภาพทีแ่นนอนนัน้
จะดูแลอยางไร และหากการแปรรูปสิทธิตาง ๆ บมจ.กฟผ. ตองเปนผูเชาก็ตองจายคาเชา และ
นําไปบวกกับคาไฟฟา ขณะที่น้ําในเขื่อนกรมชลประทานมีหนาที่ดูแลเกษตรกรหลังแปรรูป หาก
เปนของ บมจ.กฟผ. ก็ไมถูกตอง” (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 053/2547), 26 มีนาคม 2547: 
1) ซึ่งแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.โดย
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คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ เปนการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อ
สวนรวม 

 
นอกจากนั้นยังสะทอนใหเห็นจากคํากลาวของ นายศิริชัย ไมงาม ในการชุมนุมที่ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย(ตลท.)เมื่อวันที่ 31มีนาคม 2547 วา การชุมนุมที่ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยเพื่อประกาศเจตนารมณไมเห็นดวยตอการที่จะมีการแปรรูปกิจการไฟฟา-ประปาแลว
นําหุนเขา ตลท.เพราะจะสงผลตอคนทั้งประเทศ  ในขณะที่จะมีผูไดประโยชนจากการเก็งกําไรจาก
ตลาดหุนไมกี่คนเทานั้น  หากวันใดมีการนําหุนเขา ตลท.วันนั้นทางกลุมพนักงานจะมารวมชุมนุม
คัดคานกันที่หนา ตลท.ทุกวัน  สวนการที่ภาวะตลาดถดถอยซบเซาอยางหนัก  จะมาโทษวาเกิด
จากการชุมนุมคัดคานการแปรรูปไมได  เพราะความจริงนั้นเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่จะนํา
ธุรกิจที่เกี่ยวของกับคนทั้งประเทศไปแสวงหากําไร (กรุงเทพธุรกิจ, 1 เมษายน 2547) 

 
และเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2547  ที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  การชมุนมุ

คัดคานการแปรรูป กฟผ.ยังคงดําเนินตอไปเปนวันที่ 62  ทั้งนี้ไดยืนยันวาจะเดินหนาชุมนุมตอไป
จนกวาจะมีมติคณะรัฐมนตรีเ ร่ืองการหยุดการแปรรูป กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยมาเปน
หลักประกัน  และเกิดผลในทางปฏิบัติ  โดยคณะรัฐมนตรีตองออกมติใหชัดเจนวา ตอจากนี้จะ
หยุดกระบวนการจดทะเบียน กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพย  โดยหันกลับมาทบทวนกิจการรัฐวิสาหกิจ
ที่มีภารกิจในการบริการสังคมไมนําเขาตลาดหลักทรัพย (มติชน, 25 เมษายน 2547) ซึ่งแสดงให
เห็นวา สร.กฟผ.นั้นเปนหวงผลกระทบที่จะเกิดกับสังคมอันเนื่องมาจากการแปรรูป กฟผ.ซึ่งเปน
กิจการที่มีภารกิจในการบริการสังคม จึงไมตองการใหมีการนํา กฟผ.แปรรูปเขาตลาดหลักทรัพย 
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงเปาหมายในการเคลื่อไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อสังคมสวนรวมนั่นเอง 
ไมไดทําเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ. โดยการจัดการชุมนุมดวยการเปดประชุมใหญ
วิสามัญของ สร.กฟผ.ตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 นั้น กลุมผูชุมนุมมีขอเรียกรอง 3 ประการ 
คือ  ประการแรก ยุติการแปรรูป กฟผ.  ประการที่สอง ยกเลิกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ แลว
กลับมาใชรางพระราชบัญญัติปรับปรุงและพัฒนารัฐวิสาหกิจแทน  ประการสุดทาย ควรจัดทํา
ประชามติวา ประชาชนเห็นดวยกับการแปรรูปธุรกิจไฟฟาหรือไม (นวลนอย ตรีรัตน, 2547: vii) 

 
นอกจากนั้น สรส.ยังไดชวยยืนยันถึงเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 

สร.กฟผ.อีกทางหนึ่งดวย โดยในจดหมายเปดผนึก “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผลกระทบจะเกิดกับ
ประชาชน จึงเปนเรื่องที่ประชาชน สมควรออกมาปกปองไมใหขายรัฐวิสาหกิจ” ลงวันที่ 14 ตลุาคม 
2548 ของ สรส.ไดกลาววา การแปรรูป กฟผ.เปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) และเตรียมจะนําไป
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ขายในตลาดหลักทรัพย จะทําใหคาไฟฟาสูงขึ้น ทําใหพนักงาน กฟผ.ตองออกมาปกปองและ
คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนประเด็น
สําคัญ ไมเคยเรียกรองเอาเรื่องผลประโยชน, สวัสดิการ, โบนัส, หุนจากการขายรัฐวิสาหกิจ 
เหมือนเชนที่สังคมเคยตั้งขอสังเกตไว (สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ, 2548: 5) 

 
จากการปรับตัวของ สร.กฟผ.ในแงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 

กฟผ.ขางตน ที่ สร.กฟผ.ชี้ใหเห็นวาตนเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นก็เพื่อผลประโยชน
ของประเทศชาติ และประชาชน โดยไดชี้ใหเห็นวา เมื่อ กฟผ.ถูกแปรรูปไปแลวจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนผูบริโภค จะสงผลใหคาไฟฟานั้นแพงขึ้นอยางลีกเลี่ยงไมได การแสดงออกของ สร.กฟผ.
ดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นไมไดตอสูเพื่อตนเอง แตตอสูเพื่อสวนรวม ขณะเดียวกัน 
สร.กฟผ.เองก็พยายามที่จะทําใหตัวเองหลุดออกจากภาพเดิมๆที่ถูกมองวาตอสูเพื่อผลประโยชน
ของตนเอง โดยไดปฏิเสธวาการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ.นั้นไมมีเร่ือง
ผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เขามาเกี่ยวของแตอยางใด และเรื่องผลประโยชนของพนักงาน 
กฟผ.น้ันก็เปนแตเพียงเรื่องของสิทธิตามกฎหมายเทานั้น  

 
ดังนั้นจากขอมูลขางตนจึงแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.

ดวยความหวงใยที่มีตอประเทศชาติและประชาชนผูบริโภคที่จะไดรับผลกระทบจาการแปรรูป 
กฟผ. และไมปรากฏใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีขอเรียกรองในการตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อ
ผลประโยชนของพนักงาน นอกจากนั้นก็ยังพยายามที่จะชี้แจงตอสังคมใหเห็นวา สร.กฟผ.นัน้ไมได
ตอสูเรียกรองเพื่อผลประโยชนของตนเองตามที่สังคมตั้งขอสงสัย 

 
ฉะนั้นเมื่อพิจารณาในเงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ 

สร.กฟผ.ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นี้ สะทอนใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีเปาหมายในการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อผลประโยชนของสวนรวม ดังนั้นจึงเปนการปรับตัวของ 
สร.กฟผ.ในดานเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูที่ชัดเจนวา เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.
เพื่อผลประโยชนของสวนรวม จากเดิมที่การเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในชวงรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย ที่ชี้แจงวาตนเองตอสูเพื่อสวนรวม แตก็จะมีเร่ืองผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ
ดวย จึงไมไดรับความเชื่อมั่นจากสังคมโดยรวม เมื่อเปนเชนนี้ สร.กฟผ.จึงไดขยายเปาหมายในการ
ตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวมมากขึ้น ไปไกลกวาเขตแดนของผลประโยชนของตนเอง เชนนี้จึง
แสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีการเปลี่ยนแปลงจากการเปนกลุมผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.ที่
จะตองทําเพื่อปกปองคุมครองและเรียกรองเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เปนหลักไปสูการ
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เปนตัวแสดงที่ทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ฉะนั้นจึงกลาวไดวา สร.กฟผ.นั้นไดคอยๆ
เปลี่ยนผานจากการเปนกลุมผลประโยชนมาสูลักษณะของขบวนการทางสังคมมากขึ้น ซึ่งมีความ
ชัดเจนในประเด็นดังกลาวอยางมากในชวงของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการดําเนินการ
แปรรูป กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยทั้งองคกร  
 

3.6.2 การสรางเครือขาย  
 

 ในการพิจารณาการเปลี่ยนสภาพ (transform) จากกลุมผลประโยชนไปสูขบวนการทาง
สังคมของ สร.กฟผ.นั้น อีกสิ่งหนึ่งที่จําเปนที่จะตองพิจารณาก็คือ การพิจารณาถึงการเปลีย่นแปลง
โครงสรางของ สร.กฟผ.ที่มีลักษณะเปนแนวตั้ง กลาวคือ มีกรรมการบริหาร สร.กฟผ.เปนสวนบน
ขององคกรในการดําเนินงาน และมีสมาชิก สร.กฟผ.เปนฐานขององคกร ไปสูลักษณะของ
โครงสรางแบบแนวราบ ซึ่งมีลักษณะเปนเครือขาย (network) ที่มีการเชื่อมโยงกับตัวแสดงอื่นๆ 
(actors) ในสังคมมากขึ้น โดย สร.กฟผ.นั้นกลายมาเปนตัวแสดงหนึ่งในบรรดาตัวแสดงทั้งหลาย
ของเครือขาย และมีฐานของโครงสรางที่ไมจํากัดอยูแตเพียงสมาชิก สร.กฟผ.เทานั้น แตมีฐาน
มวลชนจากหลายภาคสวน หลายระดับ มากขึ้น 
 
 ในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้น สร.กฟผ.ไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับ
หลายภาคสวน โดยในชวงแรกๆนั้นจะเริ่มจากเครือขายเดิมของ สร.กฟผ.เปนหลัก กลาวคือ ไดมี
การเชื่อมโยงกับบรรดาสหภาพแรงงานรัฐวิสากิจตางๆและสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
(สรส.) แลวจึงคอยๆขยายไปสูการเชื่อมโยงกับตัวแสดงภาคสวนอื่นๆมากขึ้นเมื่อการดําเนินการ
แปรรูป กฟผ.ของรัฐบาลนั้นดําเนินการเขมขนมากขึ้นและการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.
มีความเขมขนมากขึ้น โดยจะพิจารณาประเด็นดังกลาวเปน 2 ชวงเวลา คือ การสรางเครือขายใน
สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย และการสรางเครือขายในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 
 (1) การสรางเครือขายในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
 
 การเชื่อมเครือขายระหวาง สพร.กฟผ.(สร.กฟผ.)เร่ิมปรากฏใหเห็นในกรณีการชุมนุม
คัดคานการขายโรงไฟฟาราชบุรีของกลุมกรรมการและสมาชิกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร.กฟผ.) ในเดือนเมษายน 2542 ซึ่งมีตัวแทน สพร.จากการ
ทาเรือ การบินไทย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวงมารวมการปราศรัยดวย 
(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 73/2542), 21 เมษายน. 2542: 1)  
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 นอกจากนั้น สพร.กฟผ.ยังมีการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและกฎหมายทุน
รัฐวิสาหกิจกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.) ซึ่ง สพร.กฟผ.เปนสมาชิกอยูดวย โดย
ในวันที่ 29 เมษายน 2542  สรส.ทั้ง 38 องคกรไดรวมกันชุมนุม โดยผูชุมุนมเร่ิมเดินทางมาที่ลาน
พระบรมรูปทรงมาตั้งแตเวลา 8.30 น. ขณะเดียวกันแกนนําบางสวนที่นําโดยนายสมศักดิ์  โกศัย
สุข เลขาธิการ สรส. เดินทางมาเจรจากับนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รมว.คมนาคม ที่ทําเนยีบรฐับาล 
ในการเจรจาครั้งนี้นายสมศักดิ์เปนผูเร่ิมตนชี้แจงถึงผลเสียของ พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งทาง
พนักงานรัฐวิสาหกิจไดทักทวงมาโดยตลอด จึงควรระงับ และนาจะใหมีการทําประชาพิจารณกอน 
หลังจากที่นายสมศักดิ์และแกนนําไดใชเวลานอกรอบหารือประมาณ 30 นาทีการเจรจาจึงไดเร่ิม
ขึ้นตอ โดยนายสมศักดิ์ชี้แจงขอเรียกรอง 7 ขอ คือ (1) ภายหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตองคง
ความเปนรัฐวิสาหกิจไวเชนเดิม และรัฐบาลตองถือหุนไมนอยกวา 70% สวนที่เหลือจึงนําไปขาย
ใหตางชาติ (2) ตองไมข้ึนคาบริการ (3) สิทธิประโยชนของพนักงาน ตองไมมีการเปลี่ยนแปลง 
รวมทั้งตองไมมีการปลดหรือไลพนักงาน ยกเวนพนักงานสมัครใจเทานั้น (4) ตองมีตัวแทน
พนักงานรัฐวิสาหกิจ เขาไปมีสวนรับรูขั้นตอนของการแปรรูป (5) รายไดจากการขายรัฐวิสาหกิจ
จะตองนําไปใชในการชําระหนี้ของกองทุนฟนฟู (6) ใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเสนอรายชื่อพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเปนกรรมการ ในคณะกรรมการทุนรัฐวิสาหกิจ (7) ใหทุกรัฐวิสาหกิจที่ตองการทําการ
แปรรูปอยูแลว ดําเนินการตามขอเสนอขางตน (ผูจัดการรายวัน, 30 เมษายน. 2542: 3) 
 
 ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจนั้นยังมีการ
เชื่อมโยงเครือขายกับองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs)ดวย โดยเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดาน
แรงงานไดออกแถลงการณเร่ือง “รัฐวิสาหกิจกับความอยูรอดของชาติ ไมตกเปนทาสนายทุน” ไป
ถึงประชาชนผูเปนที่รักและหวงใยตอประเทศชาติ โดยแถลงการณไดกลาวถึงการออก พ.ร.บ.ทุน
รัฐวิสาหกิจของรัฐบาลที่วาเพื่อเปดโอกาสขายหุนรัฐวิสาหกิจใหกับนายทุนตางชาติเขามาซื้อ ซึ่ง
แถลงการณไดเรียกรองใหรัฐบาลตองคํานึงถึงผลประโยชนของชาติและประชาชนดวย ไมใชมอง
แคการเอาเงินจากการขายสมบัติชาติไปใชหนี้กองทุนการเงินระหวางประเทศเพียงอยางเดียว 
เพราะกิจการรัฐวิสาหกิจเปนสมบัติของประชาชนคนไทยทุกคน และในแถลงการณไดเสนอขอ
เรียกรองตอรัฐบาล โดย (1) ขอใหรัฐบาลทบทวนหรือยกเลิกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ถาไม
สามารถยกเลิกไดก็ขอใหมีตัวแทนหรือสมาคมของพนักงานรัฐวิสาหกิจเขาไปมีสวนรวมในทุก
ขั้นตอนของขบวนการการตัดสินใจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (2) ขอใหรัฐบาลมีการเปดเผยและ
เผยแพรแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการตางๆ แกประชาชนอยางกวางขวางมากที่สุด 
โดยใหมีการเปดประชาพิจารณเกี่ยวกับแผนแมบทในรัฐวิสาหกิจตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับ
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ขาวสารขอมูล และเกิดการมีสวนรวมโดยตรงอยางแทจริง อีกทั้งเพื่อใหไดขอเสนอแนะและ
ปรับปรุงแผนใหถูกตองเปนธรรมแกประชาชนมากที่สุด และ (3) ใหรัฐบาลและผูบริหารรัฐวิสาหกิจ 
และสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจไดจัดตั้งหนวยงานกลาง เพื่อเปดรับฟงขอมูล ขอเสนอแนะ จาก
ประชาชนกลุมตาง ๆ อยางกวางขวางตอเนื่องและจริงจัง เพื่อทําใหแนวทางการแปรรูปหรือการ
ปรับปรุงกิจการรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางสอดคลองกับความตองการของพนักงานและประชาชนใน
ระยะยาวอยางแทจริง (เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน, มิถุนายน 2542: 4) 
 
 จากขางมูลขางตนจะพบวา ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สพร.กฟผ.
ในชวงนี้ยังมีลักษณะเปนการตอสูโดย สพร.กฟผ.เปนหลัก โดยมี สพร.อ่ืนๆเขามาใหการสนับสนุน
บาง และนอกจากนั้นก็เปนการเชื่อมเครือขายกับพันธมิตรเดิมของ สพร.กฟผ.อยาง สรส.ในการ
รวมคัดคานกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยรวม โดยมีองคกรพัฒนาเอกชน
เขามาใหการสนับสนุนบางแตก็เปนการแสดงออกในลักษณะของการออกแถลงการณเปนหลัก 
ไมไดเขามารวมเคลื่อนไหวตอสูโดยตรง จากภาพดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวา สพร.กฟผ.ยังไมไดมี
การเชื่อมโยงเครือขายที่หลากหลายเทาใดนัก และเครือขายที่มีการเชื่อมโยงก็มักจะเปนพันธมิตร
เดิมของ สพร.กฟผ.เองเปนหลัก ซึ่งก็คือ สพร.ตางๆและ สรส.นั่นเอง ดังนั้นในเงโครงสรางของ
องคกรการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จึงยังไมคอยมีการเปลี่ยนโครงสรางเปนโครงสราง
ในแนวราบหรือแบบเครือขายเทาใดนัก อยางไรก็ตามก็ถือวาเปนการเริ่มเชื่อมโยงเครือขายอันเปน
การเริ่มเปลี่ยนจากโครงสรางแบบแนวตั้งมาเปนโครงสรางแบบแนวราบในการเคลื่อนไหวตอตาน
การแปรรูป กฟผ.  
 
 (2) การสรางเครือขายในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 
 ในระหวางการหาเสียงเลือกตั้งในป 2544 พรรคไทยรักไทยไดเคยหาเสียงวาจะยกเลิก
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจหรือที่เรียกวากฎหมายขายชาติ 11 ฉบับที่ตราออกมาใชในสมัยรัฐบาล
นายชวน หลีกภัย หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 แตเมื่อรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไดเขาบริหาร
ประเทศแลว กลับยังคงกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจทั้งหมดดังกลาวอยู จึงทําใหเกิดการเคลื่อนไหว
ตอสูของภาคประชาชนในการเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมายพื้นฟูเศรษฐกิจทั้งหมดดังกลาว 
ซึ่ง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจก็เปนหนึ่งในกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับดังกลาวดวย โดยมีองคการ
พันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับเปนองคกรภาคประชาชนในการเคลื่อนไหวเรียกรอง
ดังกลาว  ซึ่งองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ  11 ฉบับประกอบดวยสมาพันธ
ประชาธิปไตย  ชมรมรวมใจไทยกูชาติ  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  และองคกรตางๆ รวม 45 
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องคกร (ตอมาเพิ่มเปน 52 องคกร) ซึ่ง สร.กฟผ.ก็เปนองคกรหนึ่งในองคการพันธมิตรคัดคาน
กฎหมายขายชาติ 11 ฉบับนี้ดวย โดยในวันที่ 23 ตุลาคม 2545 องคการพันธมิตรคัดคานกฎหมาย
ขายชาติ 11 ฉบับ นําโดยนายอัมรินทร คอรมันตร ประธานชมรมรวมใจไทยกูชาติ น.พ.เหวง โตจิ
ราการ ประธานสมาพันธประชาธิปไตย  เปดแถลงขาวที่โรงแรมอิมพีเรียลคลีนสปารคเพื่อเรียกรอง
ใหมีการยกเลิกกฎหมายทั้ง 11 ฉบับที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ออกมาในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ โดย
จะรวมตัวกันในวันที่ 25 ตุลาคม ที่ลานพระบรมรูปทรงมาตั้งแตเวลา 16.00 น. เปนตนไป (มติชน, 
24 ตุลาคม. 2545: 2) และไดมีการจัดชุมนุมประทวง การชุมนุมประทวงของกลุมองคการพันธมิตร
คัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ รวมทั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจหลายแหงที่ไมเห็นดวยกับ
นโยบาย ไดชุมนุมตอตานในวันที่ 30 ตุลาคม 2545 ทําใหนายกทักษิณไดมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 11 ฉบับข้ึน (สมศกัดิ์ โกศัยสุข, 2547: 15)  
 
 นอกจาก สร.กฟผ.จะสรางเครือขายกับกับองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11
ฉบับในการตอตานกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ ซึ่งก็เปนการรวมตอตานกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจที่เปน
เครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและ กฟผ.ไปในตัวดวยรวมกับการชวยตอตานกฎหมายฟนฟู
เศรษฐกิจฉบับอ่ืนๆดวย สร.กฟผ.ยังไดสรางเครือขายในการรวมเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจอีกดวย โดยไดสรางเครือขายกับองคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติ ซึ่งเปน
องคกรภาคประชาชนที่ประกอบดวยองคกรตางๆ 46 องคกร คือ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กลุม
เกษตรกร องคการนิสิตนักศึกษา องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง สร.กฟผ.ก็เปน
สมาชิกขององคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาตินี้ดวย โดยไดมีการนัดชุมนุมกันในวันที่ 20 
กันยายน 2545 ซึ่งเปนวันรัฐวิสาหกิจไทย เวลา 15.00 น. ที่อนุสาวรียประชาธิปไตย ถนนราช
ดําเนินกลาง แลวเดินขบวนเขาสูลานพระบรมรูปทรงมา (องคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติ
ชาติ, 2545)  
 
 เมื่อการแปรรูป กฟผ.ของรัฐบาลทักษิณมีความชัดเจนและเขมขนมากขึ้นที่ตองการที่จะ
แปรรูป กฟผ.เปนบริษัทมหาชนเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทั้งองคกร การเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.เองก็เขมขนมากขึ้นเชนกัน และในสวนของการสรางเครือขายในการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นก็มีจํานวนมากและแตกตางหลากหลายมากขึ้น กลาวคือ 
 
 ในวันที่ 30 มกราคม 2547 เวลา 15.00 น. สรส. รวมกับองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ไดมีการนัดชุมนุมใหญเพื่อทวงสัญญารัฐเรื่องการยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับ ณ บริเวณลานพระ
บรมรูปทรงมา ตอมาเวลา 19.00 น. ไดมีการเคลื่อนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาล เพื่อนํารายมือชื่อที่
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ทานนายกฯ ลงนามเห็นชอบเร่ืองกิจการการไฟฟา การประปาตองเปนของรัฐ ไปติดไวที่หนา
ทําเนียบ และเดินขบวนตอไปยังอนุสาวรียประชาธิปไตย โดยมีคนเขารวมประมาณ 4,000 คน 
ประกอบดวย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เครือขายสลัม 4 ภาค เครือขายลูกหนี้ สมาพันธ
ประชาธปิไตย กลุมสหภาพแรงงานยานตาง ๆ ฯลฯ (วาสนา ลําดี, 2547ก: 19-20) 
 

ตอมาหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเปลี่ยนทุนของ กฟผ.เปนหุนเมื่อวันที่ 17 
กุมภาพันธ 2547 สร.กฟผ.จึงไดจัดการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญวิสามัญขึ้นที่ที่ทําการใหญ 
กฟผ. อ.บางกรวย จ.นนทบุรี ในวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 โดยมีสมาชิก สร.กฟผ.เขารวมประชุม
ประมาณ 7,000 คน โดยใชพื้นที่อาคาร ท.101 (ตึก 15 ชั้น) เปนที่ตั้งเวที ซึ่งมีสมาพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 40 แหงเดินทางมารวมใหกําลังใจ (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจกสนไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย, 2549: 68) ในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547 ไดมีผูปฏิบัติงานจากรัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
จํานวนหลายพันคนทยอยเดินทางมายัง กฟผ. อาทิ การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค 
การทาเรือ การรถไฟ ฯลฯ และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เขามาสมทบการชุมนุมภายใน 
กฟผ. ทําใหมีผูชุมนมุใน กฟผ. ประมาณสองหมื่นคน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 034/2547), 
27 กุมภาพันธ 2547: 1 - 3) และในวันที่ 2 มีนาคม 2547 เวลา 12.00 – 14.00 น. กลุมผูชุมนุม
จากองคกรรัฐวิสาหกิจตาง ๆ อาทิ สรส. องคการอุตสาหกรรมปาไม บริษัทไมอัดไทย การเคหะ
แหงชาติ   การรถไฟแหงประเทศไทย  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  การกีฬาแหงประเทศไทย  
ขสมก. องคกรภาคประชาชน ฯลฯ จํานวนประมาณ 1,500 คน ไดเดินทางมารวมชุมนุมที่ กฟผ. 
(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 037/2547), 3 มีนาคม 2547: 1 - 2) ตอมาในการชุมนุมวันที่ 4 
มีนาคม 2547 เวลา 12.00 น. ไดมีผูปฏิบัติงานจากการไฟฟานครหลวงเดินทางโดยรถบัสจํานวน 
10 กวาคันมารวมชุมนุม พรอมทั้งมีผูปฏิบัติงานจาก กฟภ. กปน. กปภ. ประมาณ 4,000 คน และมี
มอเตอรไซดอีกประมาณ 300 คันเดินทางมารวมชุมนุม ในวันที่ 6 มีนาคม 2547 เวลา 14.00 น. 
นายวรวิทย เจริณเลิศ อาจารยคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดรวมแสดงความ
คิดเห็นบนเวทีผูชุมนุมวา จากประสบการณการแปรรูปในตางประเทศตางๆจะพบวาเกิดผลเสียตอ
ประชาชน จะทําใหมีจํานวนคนตกงานสูงขึ้น อัตราคาจางลดลง (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
039/2547), 8 มีนาคม 2547: 3 -4) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ที่
เชื่อมโยงเครือขายกับนักวิชาการ 

 
นอกจากจะมีภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรแรงงานรัฐวสิาหกิจตางๆทีเ่ชือ่มโยง

เปนเครือขายกับ สร.กฟผ.โดยเขารวมชุมนุมกับ สร.กฟผ.ที่ กฟผ.ในการตอตานการแปรรูป กฟผ.
ดวยการเปดประชุมใหญวิสามัญตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 เปนตนมา ยังมีองคกรที่เชื่อมโยง
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เปนเครือขายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.อีก กลาวคือ กลุมอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม “บานกรูด-บอนอก” รวมชุมนุมใหญตอตานการแปรรูป กฟผ. โดยผูชุมนุมใสเส้ือเขียว
ชุมนุมกลางเมืองประจวบคีรีขันธ ออกแถลงการณคัดคานการแปรรูปรับวิสาหกิจของรัฐบาล ชี้ 
กฟผ.เปนสมบัติชิ้นสุดทายของชาติ ทํากําไรใหชาติปละ 2-3 หมื่นลานบาท  จะยกใหกลุมนักธุรกิจ
ตางชาติกับ 10 ตระกูลใหญ  ขณะที่ 16 องคกรเตรียมจัดชุมนุมใหญที่สนามหลวง  ลารายชื่อให
ประชาชนหนุนทําประชาพิจารณ (ขาวสด, 8 มีนาคม 2547) โดยมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม 
(มอส)  เครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชน  รวมกันแถลงเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยมีนาย
สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.)  นายสุวิทย วัดหนู ที่
ปรึกษา ครป. นายสาวิตย แกวหวาน กรรมการบริหารสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(สรส.)
ฝายการเมือง  น.ส.สายรุง ทองปลอน ผูจัดการสหพันธองคกรเพื่อผูบริโภค  นายพิชิต ไชยมงคล 
เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.)  นายเล็ก บุญถึง จากเครือขายสลัม 4 
ภาค ทั้งนี้ เครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชนไดรวมกันประชุมแลวไดสรุปวา เครือขายฯยังมีมติไม
เห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากประชาชนเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ การแปรรูปจะทําให
ผลประโยชนตกอยูกับนายทุนเพียงกลุมหนึ่ง ไมตองการใหสาธารณูปโภคพื้นฐานตองกลายเปน
ธุรกิจผูกขาด (มติชน, 8 มีนาคม 2547)  

 
และในสวนของการชุมนุมที่ กฟผ.ที่ดําเนินมาอยางตอเนื่องตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 

2547 นั้น ปรากฏวาในวันที่ 8 มีนาคม 2547 เวลา 12.00 น. ไดมีพนักงานจาก กฟน. เดินทาง
มารวมชุมนุมประมาณ 1,000 คน และในเวลา 14.30 น. กลุมบูรณาการแรงงานสตรีไดขึ้นกลาว
แถลงการณสนับสนุนการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภค 
อาทิ ไฟฟา ประปา (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 040/2547), 9 มีนาคม 2547: 1 -2) 

 
ตลอดจนตลอดชวงเวลาการชุมนุมอยางตอเนื่องที่ กฟผ.ที่ผานมานั้นไดมีองคกรแรงงาน

ตางๆเขามาเชื่อมโยงเปนเครือขายในการเคลื่อไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยแสดงออกดวยการ
ออกแถลงการณรวมคัดคานการขายรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง กลาวคือ ในวันที่ 1 มีนาคม 2547 
องคการแรงงานแหงประเทศไทย ประกอบดวย 7 องคกรลูกจางและพันธมิตรออกแถลงการณเห็น
ดวยกับการคัดคานการขายรัฐวิสาหกิจของ สร.กฟผ.รวมกับ สรส.ไดลุกขึ้นปกปองทรัพยสมบัติของ
ชาติ ของประชาชนคนไทย ถือเปนสิ่งที่ถูกตองและชอบธรรม วันที่ 2 มีนาคม 2547 คณะกรรมการ
สมานฉันทแรงงานไทย ซึ่งมีสมาชิก 28 องคกร ไดออกแถลงการณเห็นดวยกับการคัดคานการขาย
รัฐวิสาหกิจของ สร.กฟผ.รวมกับ สรส.เพื่อคัดคานการขายรัฐวิสาหกิจและใหรัฐบาลยุติการขาย
การไฟฟาฝายผลิตใหกับเอกชน ซึ่งจะขายหุนในตลาดหลักทรัพย เชนปรากฏผลที่ชัดเจนในกรณี
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การขายรัฐวิสาหกิจการปโตเลี่ยมแหงประเทศไทย ที่ไมสามารถควบคุมราคาไดทําใหเกิดผล
กระทบและเดือดรอนตกอยูกับกรรมกร เกษตรกร ประชาชนผูยากจน ทั้งหลายอยางหลีกเลี่ยง
ไมได วันที่ 3 มีนาคม 2547 เครือขายศึกษาผลกระทบเงินกูของรัฐไดออกแถลงการณสนับสนุนการ
คัดคานการขายรัฐวิสาหกิจ และในวันที่ 9 มีนาคม 2547 สหพันธแรงงานธนาคารและเงินแหง
ประเทศไทยไดออกแถลงการณขอใหรัฐบาลยุติปญหาความเห็นที่ตางกันกรณีการแปรรูป กฟผ.
โดยสันติวิธี (วาสนา ลําดี, 2547ข: 19-20) 

 
ตั้งแตการเริ่มการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญวิสามัญของ สร.กฟผ.ที่ผานมาในการ

เชื่อมโยงเครือขายกับตัวแสดงตางๆในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้น ยังไมปรากฎให
เห็นวา สร.กฟผ.ไดออกไปรวมการกิจกรรมหรือการชุมนุมกับตัวแสดงอื่นๆนอก กฟผ. โดยยังเปน
การชุมนุมอยูในที่ตั้งของตนเอง อยางไรก็ตามเมื่อการชุมนุมของ สร.กฟผ.ไดดําเนินมาถึงในชวง
ตนเดือนมีนาคม 2547 สร.กฟผ.ไดเริ่มที่จะเชื่อมโยงเครือขายกับภาคสวนตางๆดวยการออกไป
รวมการชุมนุมหรือรวมกิจกรรมกับองคกรภายนอกมากขึ้น ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการที่ในวันที่ 10 
มีนาคม 2547 นายศิริชัย ไมงาม ไดเปดเผยวา มีองคกรภายนอก 16 องคกรเตรียมที่จะเปดเวที
ปราศรัยไมไววางใจรัฐบาลที่ทองสนามหลวง ซึ่งในขั้นตนไดถูกปฏิเสธจากปลัดกรุงเทพมหานคร 
หากไดรับอนุญาตจากกรุงเทพมหานครแลวมีแนวโนมวากลุม สรส.และ สร.กฟผ.จะไปรวมดวย 
(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 042/2547), 11 มีนาคม 2547) ซึ่งองคกรภายนอก 16 องคกร
ดังกลาวก็คือเครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชนนั้นเอง โดยในตอนเย็นของวันที่ 13 มีนาคม 2547 
เวลา 18.00 น. กลุมผูชุมนุมจาก กฟผ. ไดเดินทางถึงทองสนามหลวงเพื่อรวมชุมนุมกับเครือขาย
องคกรภาคประชาชนดังกลาวในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับ
ที่ 044/2547), 15 มีนาคม 2547: 1)  

 
นอกจากนั้น สร.กฟผ.ไดเขารวมการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกิจการอื่นๆดวย 

กลาวคือ ในวันที่ 17 มีนาคม 2547 ณ สํานักงานใหญการประปานครหลวง(กปน.) ถนนประชาชื่น  
พนักงานไดรวมตัวกันชุมนุมคัดคานการแปรรูปรับวิสาหกิจประปาตั้งแตเวลา 09.30 น. โดยมี
พนักงานจากสํานักงานใหญและสาขาตางๆ เขารวมชุมนุมเปนจํานวนมาก และมีสมาชิกสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) การไฟฟานครหลวง(กฟน.) การ
ไฟฟาสวนภูมิภาค(กฟภ.) การทาเรือแหงประเทศไทย(กทท.) การรถไฟแหงประเทศไทย(ก.ฟ.ท.) 
เดินทางมาสมทบเพื่อใหกําลังใจและรวมแสดงเจตนารมณในการเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ  จนทําใหมีผูชุมนุมรวมเกือบ 10,000 คน  จากนั้นประธานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจตางๆไดออกแถลงการณรวมกันยืนยันวา  จะชุมนุมตอไปจนกวารัฐจะยกเลิกการแปร
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รูป (มติชน, 18 มีนาคม 2547) และในวันที่ 22 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมจาก 
กฟผ.ไดออกเดินทางไปรวมการประชุมวิสามัญของ กฟภ. โดยรถโดยสารจํานวน 10 คัน พรอม
ดวยรถยนตและจักรยานยนตอีกจํานวนหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีกลุมผูชุมนุมจากรัฐวิสาหกิจอ่ืนเขามา
สมทบ ทําใหคาดวาจะมีผูชุมนุมที่ กฟภ.ราว 5,000 คน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
050/2547), 23 มีนาคม 2547: 1-2) ตอนมาในวันที่ 25 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผู
ชุมนุมที่ กฟผ.ไดออกเดินทางไปรวมชุมนุมที่ กฟน. โดยรถบัสจํานวน 12 คัน และรถมอเตอรไซด 
จาํนวน 100 คัน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 053/2547), 26 มีนาคม 2547: 1) 

 
ตอมา สร.กฟผ.ยังไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับองคกรภาคประชาชนอีก โดยในวันที่ 27 

มีนาคม 2547 เวลา 17.00 น. กลุมผูชุมนุมนําโดย นายศิริชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ.ไดเดินทาง
จาก กฟผ.ดวยรถบัส 9 คัน และรถยนตสวนตัวอีกจํานวนหนึ่งไปรวมการชุมนุมคัดคานการแปรรูป
ที่บริเวณทองสนามหลวง ซึ่งจัดโดยองคกรภาคประชาชน 135 องคกร สมาพันธประชาธิปไตย และ
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ โดยเวทีดังกลาวไดเชิญนักวิชาการอิสระ และผูนําแรงงาน
จากองคกรตาง ๆ มารวมปราศรัยคัดคานการแปรรูป อาทิ นายศุรักษ ศิวรักษ นายคณิน บุญ
สุวรรณ และนายวรวิทย เจริญเลิศ (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 054/2547), 29 มีนาคม 2547: 
2)  

 
สร.กฟผ.ยังมีการเชื่อมโยงเครือขายอยางตอเนื่อง โดยวันที่ 30 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 

น. กลุมผูชุมนุมที่ กฟผ.จาํนวนหนึ่งไดออกเดินทางไปรวมชุมนุมคัดคานการแปรรูปการประปานคร
หลวง (กปน.) ที่ กปน. สํานักงานใหญ เนื่องจากรัฐบาลมีกําหนดนํา กปน.จดทะเบียนบริษัทใน
วันที่ 1 เมษายน 2547 (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 056/2547), 31 มีนาคม 2547: 3-4) ใน
วันที่ 31 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมที่ กฟผ.ประมาณ 1,000 คน นําโดยนายศิริชัย 
ไมงาม ประธาน สร.กฟผ.ไดเดินทางไปชุมนุมคัดคานการแปรรูปกิจการไฟฟา–ประปา เขาจด
ทะเบียนเปนบริษัท และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยมี
พนักงานจาก กฟน. กฟภ. และ กปน. เขารวมการชุมนุม มีผูเขารวมการชุมนุมทั้งสิ้นประมาณ 
2,000 คน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 057/2547), 1 เมษายน 2547: 4) และในวันที่ 1 
เมษายน 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมจาก กฟผ.จํานวนหนึ่งไดออกเดินทางโดยรถบัส 
รถยนตสวนตัว และรถจักรยานยนต เพื่อไปรวมชุมนุมคัดคานการแปรรูปการประปานครหลวง
(กปน.) ที่ กปน.สํานักงานใหญ และหลังจากนั้นกลุมผูชุมชุนบางสวนไดเดินทางไปชุมนุมที่หนา
กระทรวงพานิชยรวมกับพนักงานการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปาสวน
ภูมิภาค และกปน. ประมาณ 500 คน โดยใชเวลาชุมนุมเพียง 10 นาทีเพื่อสอบถามความคืบหนา
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การจดทะเบียน กปน.เปนบริษัทมหาชน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 058/2547), 2 เมษายน 
2547: 3) ตอมาในวันที่ 5 เมษายน 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมจาก กฟผ.สวนหนึ่งได
เดินทางโดยรถยนตสวนตัว รถจักรยานยนต และรถบัสไปรวมการชุมนุมคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่การประปาสวนภูมิภาค (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 060/2547), 7 เมษายน 
2547: 2-3) และในเชาวันที่ 4 พฤษภาคม 2547 กลุมสมัชชาคนจนและกลุมผูคัดคานโครงการ
กอสรางโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูดประมาณ 20 คนไดเดินทางมาที่สํานักงานกลาง กฟผ.เพื่อให
กําลังใจและรวมสนับสนุนการชุมนุมคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)
ของกลุมผูชุมนุม โดยมีนายศิริชัย ไมงามประธาน สร.กฟผ.ใหการตอนรับ ซึ่งกอนหนานั้นนาย
ณรงคศักดิ์ วิเชษฐพันธุ รักษาการผูวาการ ไดเดินทางมาพบกลุมสมัชชาคนจนฯ เพื่อสอบถามถึง
การมาและวัตถุประสงคของกลุม (ขาวฝายประชาสัมพันธ(ฉบับที่ 075/2547), 4 พฤษภาคม 
2547: 2) 

 
ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้น สร.กฟผ.ยังไดมีการสรางเครือขายเปน

พิเศษกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดานกิจการไฟฟาและประปาเพื่อรวมกันตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจดานกิจการไฟฟาประปารวมกันเปนพิเศษ โดยไดมีการกอต้ังองคกรเปนเครือขาย
ปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน ซึ่งมีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจจากการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง และการ
ประปาสวนภูมิภาค เปนสมาชิกเครือขาย(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาสวนภูมิภาค, 
2547) 

 
และ สร.กฟผ.ยังไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับพรรคการเมืองฝายคานดวย ซึ่งสะทอนให

เห็นจากการที่เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน ซึ่ง สร.กฟผ.เปนสมาชิกอยู
ดวยไดมีหนังสือเร่ือง คัดคานการขายหรือการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ลงวันที่ 
12 พฤษภาคม 2548 ถึงนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ขอใหนายอภิ
สิทธิ เวชชาชีวะ ทําหนาที่แทนประชาชนนําเสนอรัฐบาลเพื่อทบทวนการขาย กฟผ. (เครือขาย
ปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน, 2548: 1-2) 

 
หลังจากที่ไดมีการจดทะเบียน กฟผ.เปนบริษัทมหาชนแลว สร.กฟผ.ก็ยังไดมีการเชื่อมโยง

เครือขายอยางตอเนื่องในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. โดยในวันที่ 5 กันยายน 2548 
องคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติ รวมกับ สร.กฟผ. ชมรมรวมใจไทยกูชาติ สภา
ทนายความ และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยไดเดินทางไปยื่นหนังสือตอ นายวิเศษ จูภิ
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บาล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เพื่อขอใหทบทวนการนํา บริษัท กฟผ.เขาระดมทุนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย (โพสตทูเดย, 6 กันยายน 2548) 

 
 นอกจากนั้นก็มีการสรางเครือขายกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยซึ่ง
เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในชวงปลายของรัฐบาลดวย ซึ่งสะทอนใหเห็น
จากการที่เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน ซึ่ง สร.กฟผ.เปนสมาชิกอยูดวยได
ออกแถลงการณในเดือนมกราคม 2549 ใหพนักงานไฟฟา ประปาเขารวมชุมนุมกับพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยขับไลรัฐบาลทักษิณ (เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและ
ประชาชน, 2549) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพยายามสรางเครือขายกับภาคสวนอื่นๆในสังคมที่ไม
สนับสนุนรัฐบาล การเขารวมกับพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจึงเปนการชวยภาคสวน
ตางๆของสังคมในการขับไลรัฐบาล แตก็เปนประโยชนกับ สร.กฟผ.เพราะเปนการรวมขับไลรัฐบาล
ที่มีนโยบายในการแปรรูป กฟผ.และรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย ในขณะเดียวกันก็เปนการหาแนวรวมใน
การตอตานการแปรรูป กฟผ.ดวยการนําประเด็นการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการตอตาน
การแปรรูป กฟผ.ไปเปนขอเรียกรองหนึ่งของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยดวย 
 
 จากขอมูลการเชื่อมโยงเครือขายของ สร.กฟผ.กับตัวแสดงตางๆในสังคมในชวงรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ขางตนแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.ไดคอยๆปรับตัวในการเคลื่อนไหวตอตาน
การแปรรูป กฟผ.ในแงของการเชื่อมโยงเครือขาย กลาวคือ ในชวงแรกๆ สร.กฟผ.ไดเชื่อมโยง
เครือขายกับองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ องคการพันธมิตรคัดคานการขาย
สมบัติชาติ สรส. และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆ ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจโดยรวมและการเรียกรองใหมีการยกเลิกกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ซึ่งหนึ่งใน
นั้นมี พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมอยูดวย และตั้งแต 
สร.กฟผ.ไดจัดการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญวิสามัญขึ้นที่ที่ทําการใหญ กฟผ. อ.บางกรวย จ.
นนทบุรี เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 สร.กฟผ.ก็ไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับภาคสวนตางๆมาก
ขึ้น โดยในเบื้องตนไดมีการเชื่อมโยงกับพันธมิตรเกาอยาง สรส.และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ตางๆ โดยตัวแสดงดังกลาวไดเขามารวมชุมนุมกับพนักงาน กฟผ.ที่ กฟผ. อยางไรก็ตามก็มีองคกร
ภาคประชาชนเขามารวมดวย และมีองคกรแรงงานภาคเอกชนใหการสนับสนุนดวย ตอมา 
สร.กฟผ.จึงไดมีการเชื่อมโยงเครือขายดวยการออกไปรวมชุมนุมภายนอกสนับสนุนการตอตานการ
แปรรูปของสหภาพรัฐวิสาหกิจตางๆ มกีารกอต้ังเครือขายกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดานไฟฟา
ประปาเปนเครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชนเปนการเฉพาะ นอกจากนั้น 
สร.กฟผ.ก็ออกไปรวมชุมนุมภายนอกกับองคกรภาคประชาชนและมีการเชื่อมโยงเครือขายกับ
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องคกรภาคประชาชนมากขึ้น ไมวาจะเปนองคกรภาคประชาชนดานการคุมครองผูบริโภค 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) เครือขายสลัม 4 ภาค ฯลฯ ตลอดจนองคกร
วิชาชีพอยางสภาทนายความ นอกจากนั้นยังมีการเชื่อมโยงเครือขายกับนักวิชาการ พรรค
การเมืองฝายคาน ตลอดจนพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ดังนั้นจากการเชื่อมโยงเครอืขาย
กับภาคสวนตางๆของ สร.กฟผ.ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้งทางตรงและทางออม
ขางตนแสดงใหเห็นวา ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.นั้นไมไดเปนการเคลื่อนไหวของ สร.กฟผ.แตเพียงลําพังหรือกับพนัธมิตรเกาอยาง สรส.และ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น แตสะทอนใหเห็นถึงความเปนเครือขายของภาคสวนตางๆ
ที่มีความหลากหลาย ไมจํากัดเฉพาะกลุมพนักงาน กฟผ. และพนักงานรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น 
โดย สร.กฟผ.นั้นกลายมาเปนสวนหนึ่งของเครือขายนี้ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. 
  

ดังนั้นในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงเปนชวงที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางขององคกรที่เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จากโครงสรางใน
แนวตั้งอยาง สร.กฟผ.มาเปนโครงสรางในแนวราบในลักษณะของเครือขายของภาคสวนตางๆ ซึ่ง
ความเปลี่ยนแปลงนี้ไดคอยๆเริ่มเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย แตปรากฏใหเห็นอยาง
ชัดเจนในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะในชวงของการดําเนินการแปรรูป กฟผ.ทั้ง
องคกรดวยการนํา กฟผ.จดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนและนําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย 
ดังนั้นจึงกลาวไดวา ในชวงเวลาดังกลาวการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดมีลักษณะ
ของความเปนขบวนการทางสังคมในแงเชิงโครงสราง ซึ่งไดเปลี่ยนผานมาจากความเปนกลุม
ผลประโยชนอยางชัดเจน 
 
3.7 สรุปทายบท 
 
 จากการพิจารณาถึงการกอตัวของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้น จะเห็นวา 
สร.กฟผ.ในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนที่มีการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.ประสบกับ
ขอจํากัดในการเคลื่อนไหวแบบกลุมผลประโยชน กลาวคือ ในแงของเปาหมายของการเคลื่อนไหว
คัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้น สร.กฟผ.ไมไดมีเปาหมายในการตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้งหมด แต
ยังสามารถที่จะยอมรับการแปรรูป กฟผ.ในบางรูปแบบได โดยส่ิงที่ สร.กฟผ.ไมยอมรับในการแปร
รูป กฟผ.ก็คือ การขายกิจการบางสวนของ กฟผ.ใหกับเอกชนดวยการแปรรูปกิจการสวนนั้นใหเปน
บริษัท แลวมีการนําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย เมื่อเปนเชนนี้จึงทําให สร.กฟผ.นั้นยัง
สามารถที่จะเจรจาตอรองในรายละเอียดเกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ. หรือแมแตการเขาไปมีสวนรวม
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ในการแปรรูป กฟผ.ดวย ดังนั้นเมื่อ สร.กฟผ.เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดเกี่ยวกับการแปรรูป 
กฟผ.แลว ส่ิงหนึ่งที่ สร.กฟผ.พยายามที่จะทําก็คือการปกปองผลประโยชนของพนักงานที่อาจจะ
ไดรับผลกระทบจากการแปรรูป กฟผ. สิ่งนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป 
กฟผ.นั้นก็มีเร่ืองของผลประโยชนสวนตัวของพนักงานเขามาเกี่ยวของดวย หรือแมแตประเด็นที่ 
สร.กฟผ.นั้นเปนหวงหรือกลัววาองคกร กฟผ.จะไดรับผลกระทบ จึงมีขอเรียกรองเกี่ยวกับการรักษา
ผลประโยชนขององคกร กฟผ.เขามารวมดวย ซึ่งทั้งประเด็นเร่ืองผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.
และผลประโยชนขององคกร กฟผ.ดังกลาวที่ สร.กฟผ.พยายามที่จะปกปองคุมครองไดทําให 
สร.กฟผ.ถูกมองวาการตอสูของ สร.กฟผ.นั้นเปนการตอสูเพื่อตัวเอง เพื่อองคกรของตัวเอง 
ประกอบกับในการเคลื่อนไวคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้น สร.กฟผ.เองก็ไมไดชูประเด็นในการ
เคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนสวนรวมที่โดดเดน แมวาจะมีการชูประเด็นนี้อยูบางก็ตาม จึงทําให
ภาพของเปาหมายในการตอสูของ  สร.กฟผ .นั้นเปนภาพของการตอสู เพื่อปกปองรักษา
ผลประโยชนของตัวเอง ประกอบกับมุมมองของสังคมเองก็ไมไดไววางใจใน สร.กฟผ.วาตอสูเพื่อ
สังคมสวนรวม จึงไมมีการเขารวมคัดคานการแปรรูป กฟผ.กับ สร.กฟผ. ดวยเหตุนี้จึงทําให 
สร.กฟผ.นั้นขาดแรงสนับสนุนจากสังคม จากลักษณะเกี่ยวกับเปาหมายในการเคลื่อนไหวคัดคาน
การแปรรูป กฟผ.ดังกลาวจึงไมเอื้อให สร.กฟผ.นั้นประสบความสําเร็จในการคัดคานการแปรรูป 
กฟผ.  
 

ในสวนของปจจัยดานนโยบายของระบบการเมืองก็เชนเดียวกัน กลาวคือ ไมเอ้ือตอการ
ตอสูของ สร.กฟผ. เนื่องจากรัฐมีนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางชัดเจน ซึ่งสะทอนใหเห็น
จากทั้งในระดับของนโยบายที่เกี่ยวพันกับตางประเทศที่รัฐบาลมีขอผูกมัดกับกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ระดับของนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา และยิ่งชัดเจนมากขึ้นในนโยบาย
ระดับลางๆลงมา ไมวาจะเปนมติคณะรัฐมนตรี แผนแมบทในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน ดังนัน้
จะเห็นวานโยบายของระบบการเมืองนั้นสวนทางกับขอเรียกรองของ สร.กฟผ.ที่คัดคานการแปรรูป 
กฟผ.อยางชัดเจน นอกจากนั้นในแงปจจัยโครงสรางของรัฐบาล (governmental structure) เองก็
เปนปจจัยที่ไมเอื้อตอการบรรลุเปาหมายในการตอสูของ สร.กฟผ.เชนเดียวกัน กลาวคือ หนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจลวนแตเปนหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการ
ขับเคลื่อนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหประสบผลสําเร็จดวยกันทั้งนั้น ยกเวนรัฐสภา แตรัฐสภาก็เปน
องคกรฝายนิติบัญญัติที่ไมมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินโดยตรง จึงไดแตเพียงเปน
ชองทางให สร.กฟผ.ส่ือสารหรือกดดันผานไปยังรัฐบาลเทานั้น ซึ่งก็ทําอะไรไดไมมากนัก สวน 
กฟผ.นั้นแมวาจะเปนหนวยงานที่จะไดรับผลกระทบจากการแปรรูป แตก็เปนหนวยงานที่อยู
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลที่จะตองดําปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลก็มีนโยบาย
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ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางชัดเจน ดังนั้นในแงของโครงสรางของรัฐบาลจึงพบวา ชองทางใน
การคัดคานการแปรรูป กฟผ.นั้นมีลักษณะที่แคบมาก สวนชองทางที่พอมีอยูบางกเ็ปนชองทางทีไ่ม
คอยมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการแปรรูปเทาใดนัก ฉะนั้นเมื่อชองทางในการเรียกรองของ 
สร.กฟผ.นั้นมีนอย ก็ยิ่งทําใหโอกาสที่ขอเรียกรองจะไดรับการตอบสนองหรือผานเขาไปสูการ
ตัดสินใจของรัฐนั้นก็ยิ่งนอยลงไปดวย จึงทําใหโอกาสที่รัฐจะตอบสนองขอเรียกรองของ สร.กฟผ.
นั้นก็นอยตามไปดวย ดังนั้นปจจัยในแงโครงสรางของรัฐบาลจึงเปนปจจัยที่ไมเอ้ือตอการบรรลุ
เปาหมายของ สร.กฟผ.ที่เคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ. 

 
ดังนั้นจากการพิจารณาทั้งสามปจจัยดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นประสบ

กับขอจํากัดในการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรรูป กฟผ.แบบกลุมผลประโยชน ทั้งในแงของ
เปาหมายในการเคลื่อนไหว นโยบายของระบบการเมือง และโครงสรางของรัฐบาลที่ไมเอ้ือให 
สร.กฟผ.ประสบความสําเร็จในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ดวยเหตุปจจัยทั้งสามประการ
ดังกลาวจึงทําให สร.กฟผ.นั้นมีการปรับตัวทั้งในดานของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูและการ
พยายามเชื่อมโยงเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคมในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. 

 
ในการปรับตัวดานการเชื่อมโยงเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคมนั้นคอยเร่ิมตนขึ้น

ในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย แตมีการเชื่อมโยงเครือขายอยางหลากหลายและในชวงรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะในชวงที่จะมีการนําแปรรูป กฟผ.ทั้งองคกรดวยการนําเขาจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในชวงป 2547-2549 ซึ่ง สร.กฟผ.มีการเชื่อมโยง
เครือขายกับทั้งพันธมิตรเดิมดานแรงงานอยาง สรส. และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอ่ืน เครือขาย
ภาคประชาชน นักวิชาการ พรรคการเมืองฝายคาน องคกรแรงงานระหวางประเทศ ฯลฯ ดังนั้นใน
การเช่ือมโยงเครือขายดังกลาวจึงทําใหโครงสรางขององคกรในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.เปลี่ยนไปจาก สร.กฟผ.อยางเดียวที่มีโครงสรางแบบแนวตั้งที่เปนกลุมผลประโยชนมาสูการ
กลายเปนเครือขายของตัวแสดงตางๆที่เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ที่ สร.กฟผ.กลายมา
เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ดังนั้นโครงสรางขององคกรเคลื่อนไหวจึงเปลี่ยนไปเปนโครงสรางแบบ
แนวราบ นอกจากนั้นในแงของการปรับตัวในดานเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ของ  สร.กฟผ.นั้นก็มีการปรับตัวโดยมีการชูประเด็นเรื่องผลประโยชนของสวนรวม 
ประเทศชาติ และประชาชนผูบริโภค ที่โดดเดนมากขึ้น ชี้ใหเห็นวาตนเองตอสูเพื่อสวนรวม และ
พยายามที่จะลบภาพเดิมที่ถูกตั้งขอสงสัยจากสังคมวาตอตานการแปรรูป กฟผ.ก็เพื่อตัวเอง โดย
ไดพยายามปฏิเสธในประเด็นนี้ขึ้น แตชูประเด็นวาตนตอสูเพื่อสวนรวม 
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ดังนั้นในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะพบวา สร.กฟผ.นั้นไดมีการปรับตัวทั้งในแง
การสรางเครือขายกับภาคสวนตางๆในสังคมกลายเปนโครงสรางขององคกรเคลื่อนไหวตอตานการ
แปรรูป กฟผ.แบบแนวราบ และในแงของเปาหมาย สร.กฟผ.ก็ไดชูประเด็นการตอสูเพื่อสาธารณะ
มากขึ้น ดังนั้นการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของเคลือขายภาคสวนตางๆซึ่งมี สร.กฟผ.
รวมอยูดวยนี้จึงมีลักษณะเปนขบวนการทางสังคม ดวยลักษณะดังกลาวจึงถือวาขบวนการทาง
สังคมในการตอตานการแปรรูป กฟผ.ไดกอตัวขึ้นมาจากการเปลี่ยนผานจากการเคลื่อนไหวตอสู
แบบกลุมผลประโยชนของ สร.กฟผ.มาเปนขบวนการทางสังคมที่เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ที่มีลักษณะเปนเครือขาย        
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 



บทที่ 4 
พลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 

ในการศึกษาวิเคราะหพลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปร
รูป กฟผ.ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ซึ่งเปนชวงเวลาที่ สร.กฟผ.ไดเปลี่ยนผานมาสูการ
เปนเครือขายที่มีลักษณะเปนขบวนการทางสังคมแลว  ผูวิ จัยจะไดพิจารณาถึงแนวทาง
(strategies)และยุทธวิธี(tactics)การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ และปฏิสัมพันธระหวาง
นวัตกรรมดานยุทธวิธีการตอสู(tactical innovation)ของขบวนการฯและความสามารถของฝายรัฐ
ในฐานะฝายตอตานของขบวนการในการที่จะตอบโตตอยุทธวิธีดังกลาวของขบวนการ(tactical 
adaptation) ตลอดจนจะพิจารณาความสัมพันธดังกลาวภายใตความสัมพันธกับโครงสรางโอกาส
ทางการเมืองและบริบทสังคมการเมืองในระดับโลกดวย และจากการวิเคราะหดังกลาวนั้นก็จะทํา
ใหเห็นถึงผลสะเทือน(impacts)ที่เกิดขึ้นดวย โดยจะพิจารณาผลสะเทือนเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
บรรลุเปาหมายของขบวการตอตานการแปรรูป กฟผ.เทานั้น 

 
4.1 โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure)ในยุครัฐบาล พ.ต.ท. 
     ทักษิณ ชินวัตร 
 

รัฐบาลทักษิณนั้นขึ้นสูอํานาจดวยวิถีทางของการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป
การเมือง พ.ศ. 2540 โดยในการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญใหมคร้ังแรกในวันที่ 6 มกราคม 2544 
พรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคแกนนํารัฐบาลทักษิณไดรับที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรถึง 248 ที่นั่งจาก 
500 ที่นั่ง โดยแบงเปน ส.ส.แบบแบงเขตเลือกตั้ง 200 ที่นั่ง และส.ส.บัญชีรายชื่อ 48 ที่นั่ง โดยมี
พรรคประชาธิปตยซึ่งเปนพรรครัฐบาลกอนการเลือกตั้งและเปนพรรคที่ไดที่นั่งเปนอันดับ 2 ได 
ส.ส.เพียง 128 ที่นั่งเทานั้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546: 309) ภายหลังการเลือกตั้งรัฐบาลทักษิณได
จัดตั้งรัฐบาลผสมโดยมีพรรคไทยรักไทยเปนแกนนํา ประกอบดวยพรรคความหวังใหม(ส.ส.36 คน) 
พรรคเสรีธรรม(ส.ส.14 คน) พรรคชาติไทย(ส.ส.41 คน) และพรรคชาติพัฒนา(ส.ส.29 คน) รวมมี 
ส.ส.พรรครัฐบาลทั้งสิ้น 372 คน ตอมาพรรคความหวังใหม พรรคเสรีธรรม และพรรคชาติพัฒนาได
ยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย ทําใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคเดียวที่มีเสียงขางมากเด็ดขาด 
ถึงแมจะมีพรรคชาติไทยเปนพรรคผสมแตก็ไมมีอํานาจตอรองใดๆ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2548:833-834) รัฐบาลทักษิณไดบริหารประเทศเรื่อยมาจนครบวาระ แมวาในชวงปลายสมัย
กระแสความนิยมของรัฐบาลจะลดลงและมีหลายฝายคาดการณวารัฐบาลจะยุบสภาก็ตาม และมี
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การเลือกตั้งอีกครั้งในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 และพรรคไทยรักไทยก็ไดรับการเลือกตั้งดวย
คะแนนเสียงทวมทนไดที่นั่งในสภาเกือบ 400 ที่นั่งจากทั้งหมด 500 ที่นั่ง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2548: 900-901) ทําใหพรรคไทยรักไทยไดเขามาบริหารประเทศอีกเปนสมัยที่ 2 โดยตั้งรัฐบาล
เสียงขางมากพรรคเดียว 

 
ในแงของการควบคุมกลไกทางการเมือง ดวยบริบททางการเมืองที่รัฐบาลทักษิณอยู

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองป 2540 รัฐบาลจึงไดรับประโยชนจากกลไกในรัฐธรรมนูญ
ที่ชวยในการเสริมสรางการควบคุมกลไกทางการเมืองดวย ประกอบกับเทคนิคอื่นๆที่รัฐบาล
นํามาใช 

 
 การที่จะควบคุมสภาผูแทนราษฎรไดนั้นก็ตองอาศัยจํานวน ส.ส.รวมรัฐบาลที่มากพอ ซึ่ง
ในสวนนี้ถือวารัฐบาลไดประโยชนจากรัฐธรรมนูญเปนอยางมาก กลาวคือ รัฐธรรมนูญกําหนดให
ใชระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ(proportion) ซึ่งโดยทฤษฎีแลวจะทําใหเกิดพรรคการเมือง
จํานวนมากในสภา เพราะระบบนี้จะเอื้อใหพรรคเล็กๆไดที่นั่งในสภา (เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2548: 
39) แตก็ถูกกําหนดเงื่อนไขดวยคะแนนขั้นต่ําที่พรรคไดรับตองไมนอยกวา 5% ของคะแนนเสียงทั้ง
ประเทศ ซึ่งทําใหพรรคเล็กพรรคนอยมีโอกาสไดรับที่นั่นในสภานอยลง ประกอบกับระบบเลือกตั้ง
แบบแบงเขตประเภทเขตเดียวคนเดียว(one-man-one-vote/ single-member-district, 
plurality(SMD-P) / first-past-the-post system) ซึ่งโดยธรรมชาติแลวก็จะสนับสนุนใหเกิดระบบ
สองพรรคและบั่นทอนพรรคเล็กอื่นๆ (เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 2548: 37) ดังนั้นระบบการเลือกตั้งของ
ไทยจึงสนับสนุนใหเกิดระบบพรรคการเมืองใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งทําใหตลาด
การเมืองก็เปนตลาดที่มีอํานาจการผูกขาดมากขึ้น (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2546: 48) ดวยปจจัย
ดังกลาวประกอบกับปจจัยอื่นๆ เชน นโยบายของพรรคไทยรักไทย หัวหนาพรรค ฯลฯ จึงทําให
พรรคไทยรักไทยไดที่นั่งในสภาเกือบคร่ึงหนึ่งของที่นั่งในสภา นอกจากนั้นแลวพรรคไทยรักไทยยัง
ไดจัดตั้งรัฐบาลผสมที่มีเสียงในสภาที่เกินครึ่งหนึ่งอยางเด็ดขาด ซึ่งทําใหกลไกของการตรวจสอบ
รัฐบาลดวยการเสนอญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจฝายบริหารทําไดยากมากขึ้น ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญยังเปดใหยื่นญัตติดังกลาวไดเฉพาะในการประชุมสมัยสามัญเทานั้นจะยื่นในสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติไมได (มานิตย จุมปา, 2541: 56-57) สวนกลไกการตรวจสอบฝายบริหาร
โดยคณะกรรมาธิการนั้นก็ไมสามารถทําไดเพราะการแตงตั้งกรรมาธิการนั้นจะตองตั้งตามสัดสวน
ของ ส.ส.แตละพรรคที่มีในสภาผูแทนราษฎร (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548: 900) ซึ่งการที่พรรค
รัฐบาลสามารถคุมเสียงขางมากไดอยางเด็ดขาดดังที่ปรากฏแลวก็ยอมจะควบคุมกลไกของ
คณะกรรมาธิการไปดวย สวนกลไกทางการเมืองที่สําคัญอีกสองสวนคือ วุฒิสภาและองคกรอิสระ
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ตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ก็ถูกครอบงําจากรัฐบาล จากการที่วุฒิสภาถูกครอบงําจากรัฐบาล
แลวเปนผูที่ทําหนาที่ในการแตงตั้งบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึง
สงผลใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญขาดความเปนกลางไปเชนเดียวกันกับวุฒิสภาดวย (สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ, 2548: 916-918) 
 
 ดังนั้นในดานกลไกทางการเมืองภายใตระบอบรัฐสภาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวนั้นก็ถูก
ควบคุมโดยรัฐบาลทักษิณโดยเบ็ดเสร็จ ทั้งโดยอาศัยวิธีที่เปดเผยที่ชอบธรรมดวยการเปนรัฐบาล
ผสมเสียงขางมากเด็ดขาดและโดยวิธีที่ไมเปดเผยที่ไมชอบธรรม ประกอบกับการไดรับประโยชน
จากกลไกของรัฐธรรมนูญเอง สิ่งตางๆเหลานี้จึงทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพอยางมั่นคงในทาง
การเมืองที่เปนทางการหรือการเมืองในสภา 
 

ในแงของเอกภาพภายในรัฐบาล ในการสรางความเปนเอกภาพภายในรัฐบาลนั้น
รัฐบาลทักษิณมีปจจัยตางๆที่เกื้อหนุน กลาวคือ  รัฐบาลทักษิณไดจัดตั้งรัฐบาลผสมที่มีเสียงขาง
มากในสภาอยางเด็ดขาดซึ่งแตกตางจากรัฐบาลผสมในอดีตที่จัดตั้งรัฐบาลใหมีเสียงเกินครึ่งหนึ่ง
ในสภาเพียงเล็กนอยเพื่อใหสามารถที่จะแบงสรรปนสวนตําแหนงรัฐมนตรีใหแกมุงการเมืองตางๆ
ไดอยางทั่วถึง ซึ่งการมีเสียงขางมากอยางเด็ดขาดดวยการดูดซื้อ ส.ส.ตางพรรคและยุบควบรวม
กิจการของพรรคอื่นนั้นทําใหอํานาจของนายกรัฐมนตรีเพิ่มข้ึน ทําใหอํานาจตอรองของมุงตางๆใน
พรรคและพรรครวมรัฐบาลมีอํานาจนอยลง และเพิ่มอํานาจควบคุมของหัวหนาพรรคใหญเหนือมุง
รวมพรรคหรือตางพรรคมากขึ้น (เกษียร เตชะพีระ, 2547: 41) เพราะการที่พรรครวมรัฐบาลจะถอน
การสนับสนุนรัฐบาลนั้นไมไดสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลเทาใดนักเนื่องจากยังมีคะแนนเสียง
ในสภาที่มากอยู และในทํานองเดียวกันกับมุงตางๆในพรรคไทยรักไทย มุงตางๆในพรรคไทยรัก
ไทยมีอํานาจตอรองภายในรัฐบาลนอยลงยังมีสาเหตุมาจากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดให ส.ส.ตอง
สังกัดพรรค การหมดสมาชิกภาพพรรคการเมืองเมื่อใดก็จะหมดสมาชิกภาพของ ส.ส.ดวย 
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2546: 49) จึงทําใหพรรคไทยรักไทยโดยเฉพาะหัวหนาพรรคผูกขาดอํานาจ
เหนือ ส.ส.ภายในพรรค และการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูที่จะลงสมัคร ส.ส.ไดนั้นจะตองสังกัด
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไมนอยกวา 90 วันก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําให ส.ส.ของพรรค
ไทยรักไทยตองตกอยูภายใตการควบคุมของพรรค เพราะในกรณีเมื่อมีการยุบสภาก็จะตองจัดใหมี
การเลือกตั้งใหมภายใน 60 วันและถาสภาอยูครบวาระก็จะตองจัดใหมีการเลอืกตั้งภายใน 45 วัน
ซึ่งทําให ส.ส.ไมสามารถยายพรรคไดทันตามกําหนด 90 วัน การบังคับขูเข็ญที่จะยายพรรคโดย 
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ส.ส.จึงไมเกิดขึ้น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546: 316) ดังนั้นจึงทําใหมุงตางๆภายในพรรคไทยรักไทยมี
อํานาจตอรองกับทักษิณนอยลง 

 
 นอกจากนั้นการเลือกนายกรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหตองกระทําในที่ประชุมสภา
ผูแทนราษฎรภายใน 30 วันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก โดยผูที่จะเปน
นายกรัฐมนตรีตองไดรับคะแนนเสียงในสภามากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ส.ทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภา จึงทําใหนายกฯไมอยูภายใตการครอบงําของแกนนําพรรครวมรัฐบาลบางคน (มานิตย จุมปา
, 2541: 55-56) นายกฯจึงมีภาวะความเปนผูนําที่สูงขึ้น ไมไดเปนเพียงผูประสานประโยชนเมื่อเกิด
ความขัดแยงภายในพรรครวมรัฐบาลเหมือนในอดีต สิ่งนี้จึงเปนการเสริมสรางภาวะความเปนผูนํา
ของทักษิณใหเพิ่มข้ึน อันจะทําใหสามารถควบคุมรัฐบาลใหเกิดความเปนเอกภาพไดดีขึ้น 
 
 การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติออกจาก
กันก็เปนการเสริมสรางอํานาจใหกับนายกฯมากขึ้น เพราะเมื่อ ส.ส.คนใดมาดํารงตําแหนงเปน
รัฐมนตรีแลวก็จะตองพนจากการเปน ส.ส. และเมื่อนายกฯปลดออกจากตําแหนงก็จะทําใหผูนัน้ไม
มีสถานภาพของ ส.ส.รองรับอีกตอไป จึงเปนการพนจากตําแหนงทางการเมืองทั้งหมด สิ่งนี้จึงทํา
ใหรัฐมนตรีตองตระหนักในความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี (มานิตย จุมปา, 2541: 57-
58) และอยูภายใตอํานาจของทักษิณอยางเบ็ดเสร็จ ซึ่งจะทําใหรัฐบาลเกิดเสถียรภาพ 
 
 นอกจากเอกภาพภายในรัฐบาลทักษิณจะเกิดจากปจจัยดังกลาวขางตนแลว อีกปจจัย
หนึ่งที่ไมอาจมองขามไดก็คือความนิยมในตัวทักษิณเองของประชาชนและการที่ทักษิณเปนกลุม
ทุนที่สําคัญของพรรคไทยรักไทยดวย โดยจากการเลือกต้ังในป 2544 นั้นสิ่งที่ทําใหพรรคไทยรัก
ไทยประสบชัยชนะก็คือ การชูทักษิณ หัวหนาพรรคไทยรักไทยเปนจุดขาย ใชนโยบายหาเสียงแนว
ประชานิยมสรางจุดเดน เนนอดีต ส.ส.เปนจุดเสริม (บูฆอรี ยีหมะ, 2547: 198) ดังนั้นดวยคะแนน
นิยมในตัวทักษิณเองและจากการเปนกลุมทุนที่สําคัญของพรรคไทยรักไทยจึงชวยเพิ่มอํานาจ
ภายในพรรคไทยรักไทยใหกับทักษิณมากขึ้น 
 
 การสรางเอกภาพภายในรัฐบาลทักษิณซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพนั้น
เปนลักษณะของการทําใหทักษิณมีอํานาจที่เด็ดขาดในการควบคุมทั้งภายในพรรคไทยรักไทย 
พรรครวมรัฐบาล และคณะรัฐมนตรี ซึ่งการที่ทักษิณมีอํานาจที่เด็ดขาดนั้นก็ทําใหสามารถที่จะ
ควบคุมรัฐบาลใหเกิดความเปนเอกภาพภายในรัฐบาลไดในลักษณะที่จะไมเกิดการสั่นคลอน
อํานาจของนายกฯ แมวาภายในรัฐบาลเองอาจจะมีความขัดแยงกันก็ตาม 
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 ในสวนของการควบคุมระบบราชการนั้น สําหรับรัฐบาลที่อยูภายใตบริบทของการเมือง
แบบประชาธิปไตยอยางรัฐบาลทักษิณนั้นก็มีการเขาไปควบคุมระบบราชการเชนเดียวกัน แตเปน
การเนนเพื่อใหระบบราชการสนองตอนโยบายของรัฐบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวา ใน
สวนของกองทัพนั้นความชอบธรรมของทหารที่จะเขามายุงเกี่ยวกับการเมอืงอยางอดีตที่มักจะทํา
การรัฐประหารนั้นไดหมดความชอบธรรมลงไปเพราะเหตุการณพฤษภาคม (ธีรยุทธ บุญมี, 2546: 
23) ป 2535 ประกอบกับในชวงที่รัฐบาลทักษิณขึ้นมามีอํานาจนั้นเปนชวงที่ พล.อ.สุรยุทธ จุลา
นนท ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกซึ่งเปนเหลาทัพที่มีอิทธิพลทางการเมืองมากกวาเหลาทัพ
อ่ืน ซึ่งพล.อ.สุรยุทธ ดํารงตนเปนนายทหารอาชีพไมยุงเกี่ยวกับการเมือง และยืนยันตลอดวาจะไม
มีการรัฐประหารในขณะที่ตนยังดํารงตําแหนงอยู อยางไรก็ตามเพื่อใหสามารถควบคุมกองทัพได
อยางเต็มที่ รัฐบาลทักษิณจึงไดแตงตั้ง พล.อ.ชัยสิทธิ์ ชินวัตร ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกแทน พล.อ.สุรยุทธที่ไปดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ในสวนของขาราชการ
พลเรือนนั้นรัฐบาลก็พยายามที่จะรวมศูนยอํานาจเขาสูรัฐบาลดวยการมีนโยบายผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ(ผูวาCEO) และทูต CEO ซึ่งเปนนโยบายที่ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
มากขึ้นในการบริหารงานภายในจังหวัด โดยรัฐบาลอางวาเปนการกระจายอํานาจเพื่อใหผูวาฯ
สามารถทํางานตอบสนองตอพื้นที่ไดมากขึ้น อยางไรก็ตามดวยการที่ผูวาฯจะตองไดรับการแตงตั้ง
จากรัฐบาลจึงทําใหในการทํางาน ผูวาฯคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาลมากกวาความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นนโยบายนี้จึงเปนการรวมศูนยอํานาจระบบราชการมากกวา ทําใหผูวาฯ
ตองเชื่อฟงรัฐบาลมากขึ้นกวาเดิม นโยบายทูต CEO ก็เปนการพยายามรวมศูนยอํานาจของระบบ
ราชการเชนเดียวกัน และเนื่องจากรัฐบาลตองการบริหารงานโดยเนนประสิทธิภาพเปนหลักจึงเกิด
การปฏิรูประบบราชการ ทําใหขาราชการตองตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอยางเต็มที่ ไมเชนนั้น
ก็จะทําใหไมเจริญกาวหนาในหนาที่ราชการและถูกโยกยาย ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายเกษียณ
กอนกําหนดซึ่งทําใหขาราชการถูกบีบใหออกมากขึ้น และในการบริหารราชการแผนดินนั้นนายกฯ
ก็มีอํานาจเปนอยางมากตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน เชนนายกฯสามารถสั่งให
ขาราชการจากหนวยงานอื่นมาประจําสํานักนายกรัฐมนตรีได มีอํานาจในการโยกยายขาราชการ
ขามหนวยงานได (ดู มาตรา 11 ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545), 2545: 20-21) เปนตน ซึ่งรัฐบาลก็ไดมีการโยกยายขาราชการขาม
กระทรวง ทบวง กรม และสั่งใหมาประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในหลายกรณี ดังนั้นจึงทําใหรัฐบาล
สามารถควบคุมขาราชการไดอยางเต็มที่ การที่รัฐบาลทักษิณสามารถควบคุมระบบราชการได
อยางผูกขาดนี้ได เพราะวารัฐบาลมีลักษณะเปน strong government รัฐบาลกุมอํานาจรัฐได
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คอนขางจะเด็ดขาด และอํานาจในการแตงตั้งโยกยายก็รวมศูนยมากกวาเดิม ทําใหการผูกขาดใน
ตลาดขาราชการมีมากขึ้น (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2546: 49) 
 ดังนั้นการควบคุมระบบราชการของรัฐบาลทักษิณจึงมีลักษณะที่รัฐบาลทักษิณควบคุม
ระบบราชการเพื่อใหสนองนโยบายของรัฐบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลตามที่รัฐบาล
ตองการมากกวา เพราะสิ่งที่จะทําใหรัฐบาลมีอํานาจมากหรือนอยสําหรับรัฐบาลทักษิณนั้นก็คือ
อํานาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากกวาอํานาจจากการควบคุมระบบราชการ เพราะ
ระบบราชการเปนเพียงเครื่องมือในการทํางานของฝายการเมืองเทานั้น เมื่อรัฐบาลทักษิณมี
อํานาจทางการเมืองที่เด็ดขาดจึงทําใหสามารถที่จะควบคุมผูกขาดระบบราชการใหเปนเครื่องมือ
ในการทํางานของรัฐบาลไดอยางเต็มที่ ซึ่งมีสวนทําใหระบบราชการที่เคยเปนกลุมการเมืองกลุม
หนึ่งที่มีอิทธิพลตอระบบการเมืองไทยในอดีตลดบทบาทและอํานาจลงกลายเปนเพียงเครื่องมือใน
การนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติเทานั้น 
 

ในสวนของการบริหารประเทศของรัฐบาล ในการบริหารประเทศรัฐบาลทักษิณ
พยายามที่จะสรางความชอบธรรมดวยนโยบายประชานิยมเปนหลัก โดยนโยบายประชานิยมของ
รัฐบาลทักษิณนั้นประกอบดวย การพักชําระหนี้ 3 ปแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคโครงการ
ธนาคารประชาชน โครงการบานเอื้ออาทร (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548: 857-860) ฯลฯ ซึ่งนโยบาย
เหลานี้สรางความนิยมตอรัฐบาลจากประชาชนคนระดับลางไดเปนอยางมาก นอกจากนัน้รฐับาลก็
จังสรางความนิยมจากบรรดาขาราชการดวยการเพิ่มเงินเดือนใหกับขาราชการในเดือนเมษายน 
2547 ดวย นอกจากนโยบายประชานิยมดังกลาวแลวรัฐบาลยังจัดใหมีโครงการทัวรนกขมิ้น ซึ่ง
เปนการจัดประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรออกไปตามจังหวัดตางๆ และในการนั้นนายกฯก็จะออกไป
เยี่ยมเยียนประชาชนดวยและในการออกเยี่ยมเยียนประชาชนนั้นนายกฯก็จะพักแรมตามที่ตางๆ 
เชน วัด ซึ่งสิ่งนี้ก็เปนอีกสิ่งหนึ่งที่ทําใหทักษิณและรัฐบาลไดรับความนิยมจากประชาชน 
นอกจากนั้นแลวการแกไขปญหาดวยความเด็ดขาดของรัฐบาลก็มีสวนชวยใหรัฐบาลไดรับความ
นิยมจากประชาชนเชนเดียวกัน ซึ่งไดแกการปราบปรามยาเสพติดและการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
ในการปราบปรามยาเสพติดนั้นแมในทางนโยบายรัฐบาลจะใชการปองกันนําหนาการปราบปราม 
แตในทางปฏิบัติรัฐบาลไดดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรง ซึ่งปรากฏวาในชวงเวลาเพียง 3 
เดือนที่รัฐบาลเรงรัดการปราบปรามจากวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 ถึง 30 เมษายน 2546 มีผูคา
ยาเสพติดหรอืผูที่เกี่ยวของถูกสังหารจนเสียชีวิตมากกวา 2,500 คน โดยรัฐบาลอธิบายวาเปนการ
ตัดตอนของผูคายาเสพติดดวยกัน แตพฤติกรรมที่ปรากฏเปนการยากที่ประชาชนจะเชื่อถือ
คําอธิบายของรัฐบาล ประเด็นนี้ไดเปนที่วิพากษวิจารณกันอยางมากวาใครเปนผูกระทํากันแน 
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(สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548: 862) อยางไรก็ตามการปราบปรามยาเสพติดของทักษิณก็ไดรับความ
ชื่นชมจากประชาชนทั่วไป ดังนั้นทั้งนโยบายการปราบปรามยาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล
จึงชวยสรางความนิยมของประชาชนที่มีตอรัฐบาลทักษิณเพิ่มข้ึน 

 
 ในดานของการควบคุมสื่อมวลชน สื่อมวลชนถือวาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะสงผลตอ
เสถียรภาพของรัฐบาลทั้งในการสนับสนุนและสั่นคลอนเสถียรภาพนั้น สําหรับรัฐบาลทักษิณนั้นก็
พยายามที่จะควบคุมส่ือมวลชนเชนเดียวกัน แตเนื่องจากเปนยุคประชาธิปไตยที่สิทธิเสรีภาพของ
สื่อมวลชนนั้นไดรับการรับรองจากรัฐธรรมนูญจึงทําใหรัฐบาลทักษิณไมสามารถที่จะดําเนินการ
อยางเด็ดขาดได แตรัฐบาลทักษิณไดใชวิธีการแทรกแซงสื่อมวลชนดวยวิธีการตางๆ ตั้งแตการจัด
สังสรรคกึ่งประชุมของบรรณาธิการตางๆ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการสรางความเขาใจตอ
สาธารณชน พรอมทั้งการเสนอประเด็นตางๆวาประเด็นใดควรเปนประเด็นหลัก ประเด็นรอง หรือ
ในบางครั้งอาจไมมีการนําเสนอสูมวลชนเลย รวมไปถึงการถอนการสนับสนุนส่ือมวลชนโดยการ
ตัดงบโฆษณาประชาสัมพันธที่ เคยนํามาลงในสื่อนั้นทั้งจากงบประชาสัมพันธภาครัฐและ
ภาคเอกชนหรือธุรกิจที่เปนพันธมิตรกับภาครัฐ โดยวิธีนี้จะถูกนํามาใชกับส่ือหนังสือพิมพมากที่สุด 
อยางไรก็ตามก็ยังถือวาส่ือส่ิงพิมพยังมีความเปนอิสระกวาสื่อประเภทอื่น วิธีการแทรกแซงอีก
อยางหนึ่งก็คือการใชอํานาจเขาไปหยุดหรือระงับ ถอดรายการทั้งในชวงออกอากาศ และหลังจาก
นั้น เมื่อมีกรณีที่พาดพิงอยางรุนแรง โดยเฉพาะสื่อของรัฐทั้งทางวิทยุและโทรทัศน เนื่องจากเปนสือ่
ของรัฐดังนั้นสื่อมวลชนประเภทวิทยุโทรทัศนจึงจําเปนตองปฏิบัติตามนโยบาย หรือคําสั่งทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการจากเจาหนาที่รัฐอยางหลีกเลี่ยงไมได และวิธีที่หนกัหนวงไปยิง่กวานัน้ก็
คือการเปนเจาของ เปนผูถือหุนในสื่อตางๆ เชนกรณีการเขาไปถือหุนใหญในไอทีวี (ITV) ของชิน
คอรปซึ่งเปนบริษัทในเครือของตระกูลชินวัตร (นิธินาฏ ราชนิยม, 2547: 52-57) นอกจากนั้น
รัฐบาลทักษิณยังมีรายการวิทยุ “นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน” ทุกวันเสาร ซึ่งเปนชองทางอีก
ชองทางหนึ่งที่ประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารในดานของรัฐบาลเพียงดานเดียว ประกอบกับการ
แทรกแซงสื่อวิทยุโทรทัศนที่คอนขางมากอยูแลวจึงทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารในดานของ
รัฐบาลดานเดียวเทานั้น ซึ่งถือวารัฐบาลสามารถควบคุมความนึกคิดและการรับรูของประชาชนได
คอนขางมาก ดังนั้นการควบคุมส่ือมวลชนของรัฐบาลจึงมีสวนในการเปนปจจัยแวดลอมที่
สนับสนุนเสถียรภาพของรัฐบาลใหมีความมั่นคงยิ่งขึ้นอีกปจจยัหนึ่ง 
 
 จากปจจัยในดานบริบททางการเมืองทั้งในแงของการควบคุมกลไกทางการเมือง ความ
เปนเอกภาพภายในรัฐบาล การควบคุมระบบราชการ การบริหารประเทศ และการควบคุม
สื่อมวลชนภายใตรัฐบาลทักษิณซึ่งถือวาเปนโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity 



 126

structure) ของขบวนการตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้น แสดงใหเห็น
วารัฐบาลมีความเขมแข็งและมีความเปนเอกภาพเปนอยางมาก ตลอดจนเปนรัฐบาลที่สามารถที่
จะควบคุมทิศทางของสังคมการเมืองไดอยางมาก ดวยโครงสรางโอกาสทางการเมืองเชนนี้ที่
รัฐบาลมีแนวทางในการที่จะดําเนินการแปรรูป กฟผ. อยางจริงจังนั้น จึงทําใหขบวนการตอตาน
การแปรรูป กฟผ. มีอํานาจในการตอรองหรือกดดันรัฐบาลไดคอนขางนอย ตลอดจนมีชองทางที่
แคบที่จะผลักดันเปาหมายของขบวนการเพราะลักษณะของอํานาจนั้นมีลักษณะที่รวมศูนยในการ
ตัดสินใจ เนื่องจากรัฐบาลสามารถที่จะควบคุมกลไกตางๆของรัฐไดคอนขางเบ็ดเสร็จ ศูนยอํานาจ
ในการตัดสินใจจึงไมคอยกระจาย ดังนั้นเมื่อรัฐบาลซึ่งเปนผูที่ตองการใหมีการแปรรูป กฟผ. ให
สําเร็จสามารถรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไดคอนจะเบ็ดเสร็จเปนฝายที่ขบวนการตอตานการ
แปรรูปตองเคลื่อนไหวตอสูดวย จึงทําใหขบวนการมีอํานาจในการผลักดันคอนขางนอย จึงกลาว
ไดวาโครงสรางโอกาสทางการเมืองของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. ในชวงของรัฐบาล
ทักษิณนั้นเปนโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่ไมคอยเปดสําหรับการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนี้เทาใดนัก 
 
4.2 บริบทสังคมการเมืองระดับโลก 
 
 4.2.1 โลกาภิวัตนจากขางบน (globalization from above) : ลัทธิเสรีนิยมใหม (neo- 
                 liberalism)  
 

หากยอนไปพิจารณาอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมในประเทศไทย วินัย ผลเจริญ (2550: 1 
- 4) ไดอธิบายวาลัทธิเสรีนิยมใหมเร่ิมมีอิทธิพลในประเทศไทยตั้งแตสมัยพลเอกชาติชายกาวขึน้มา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จากที่รัฐบาลชาติชายประกาศนโยบายการเปลี่ยนสนามรบใหเปน
สนามการคา ซึ่งเปนวิธีคิดที่ไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม ซึ่งสงผลใหเกิดการผอน
คลายการกํากับควบคุมเศรษฐกิจโดยรัฐลงที่เอ้ือตอการเปดเสรีทางการคาการลงทุนมากขึ้น 
นโยบายเปดการคาเสรีที่สําคัญในยุคนี้เชน การผอนคลายการควบคุมอัตราดอกเบี้ย ดวยการ
ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากทุกประเภทลง และยอมรับพันธกรณีขอ 8 ของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ซึ่งนัยยะหนึ่งก็คือการเปดเสรีบัญชีทุนซึ่งมีมาตรการหลายอยางเชน ในการสง
สินคาออกไมตองขออนุญาตเกี่ยวกับเร่ืองเงินตราตางประเทศ และไมมีการควบคุมการสงเงินบาท
เขาประเทศ เปนตน อยางไรก็ตาม อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมเดนชัดภายหลังจากเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 
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วิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ในหวงป 2540 ไมเพียงแตเปนผลพวงจากอิทธิพลของ
ลัทธิเสรีนิยมใหมเทานั้น หากแตยังนําไปสูการขยายอิทธิพลของเสรีนิยมใหมอีกดวย กลาวคือ การ
เปดเสรีทางการเงินโดยที่รัฐบาลไทยยังไมมีความพรอมในดานการกํากับดูแลตรวจสอบตั้งแตยุค
รัฐบาลชาติชายเปนตนมานั้น เปนเหตุปจจัยสําคัญอยางหนึ่งของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจใน ป 
2540 สวนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนั้น ก็นําไปสูการแกปญหาของรัฐบาลดวยการ
ประกาศลอยตัวคาเงินบาท  โดยหวังวาจะทําใหคาเงินบาทถูกลงเมื่อเทียบกับเงินดอลลารและ
เงินตราตางประเทศสกุลอ่ืนๆ  อันจะเปนผลใหสินคาราคาถูกลงและสงออกไดมากขึ้น  มาตรการที่
สําคัญและกําลังสําแดงผลกระทบกับผูคนในหลายวงการ  โดยเฉพาะผูใชแรงงาน คือ  การกู
เงินกองทุนระหวางประเทศ (IMF) เพื่อนํามาใชค้ําประกันความเชื่อถือที่มีตอคาเงินบาท  โดย
รัฐบาลไทยขอกูเปนวงเงิน 17.2 พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  เพื่อใชแกปญหาในโครงการตางๆ 
เปนเรื่องทั่วไป  ในการกูเงินจํานวนดังกลาว  ฝายกูคือรัฐบาลไทย  ภายใตความรับผิดชอบของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จะเปนผูกําหนดการใชเงินกูเพื่อใหฝายกองทุนพอใจวา  เงินที่
นําไปใชจะชวยแกไขปญหาใหสําเร็จได  โดยรัฐบาลไทยเนนการแกไขปญหาการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด  ซึ่งสงผลกระทบตอผูใชแรงงานอยางรุนแรง  อันไดแก  การชะลอการเพิ่มปริมาณเงิน  
โดยในเอกสารไดระบุถึง การชะลอคาจางแรงงานและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (แล ติลกวิทยรัตน, 
2543: 60-61)  

 
จากขางตน กลาวไดวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกลายเปนหนึ่งในความจําเปนเรงดวนที่

รัฐบาลจะตองดําเนินการภายใตการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ตามที่ระบุไวในจดหมายแสดงเจตจํานงฯ 
ในการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งจะเห็นวาปรากฏการณทีเ่กดิขึน้
นี้เปนอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมอยางชัดเจน จากที่กองทุนการเงินระหวางประเทศไดมีเงื่อนไข
ในการดําเนินนโยบายผูกติดมากับเงินกูดวย เงื่อนไขที่วานี้ รัฐบาลไทยเปนฝายเขียนขึ้นมาเอง 
เรียกวาหนังสือแสดงเจตจํานง มีทั้งสิน 8 ฉบับ ครอบคลุมระยะเวลากวา 1 ป ซึ่งนําไปสูการออก
กฎหมายและแกไขกฎหมายตางๆ ซึ่งการดําเนินการเหลานี้เปนแนวนโยบายที่สําคัญอยางหนึง่ของ
ระบบทุนนิยมแบบเสรีนิยมใหม แตหนังสือแสดงเจตจํานงไมไดมีขอความที่สะทอนใหเห็นแต
เฉพาะเรื่องของการออกกฎหมายมาสนองนโยบายเสรีนิยมใหมเทานั้น แตยังมีขอความที่สะทอน
ใหเห็นแนวนโยบายที่สําคัญดานอื่น ๆ ของเสรีนิยมใหมดวย ไมวาจะเปนเรื่องของการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การสงเสริมใหมีการคาและการลงทุนอยางเสรี และการแปรรูปกิจการ
ของรัฐใหเปนของเอกชน (วินัย ผลเจริญ, 2550: 86 – 108) 
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ในสวนของการแปรรูปภาคพลังงาน คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเปนหลักใน
การดําเนินงาน ในสวนของการแปรรูประบบไฟฟา ในระยะสั้นไดมีการกําหนดใหมีการขายหุนของ
การไฟฟาในบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดดําเนินการแลว และตามดวยการขายหุนใน
โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวมราชบุรี เพื่อเปนการลดภาระทางการเงินของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) จากนั้นในระยะป 2543 – 2546 กฟผ.จะถูกแปรสภาพเปนบริษัท จํากัด 
และในที่สุด กฟผ.ก็ถูกเปลี่ยนสภานะเปนบริษัทรวมทุน สวนหนวยธุรกิจของการไฟฟาฯ ก็จะถูก
แปรสภาพเปนบริษัท จํากัด ในที่สุดบริษัท กฟผ.ไดกลายเปนตัวกลางในการจัดสงไฟฟา ไปพรอมๆ 
กันกับการเปนผูผลิตไฟฟา และมีความรับผิดชอบในการวางแผนระบบไฟฟาในระยะยาว (เดชรัต 
สุขกําเนิด, 2543: 187-188) 

 
ในระยะแรกๆ คนไทยสวนใหญตามไมคอยทัน  ไมคอยลุกฮือตอตานกับการปลุกรางสราง

ตัวของ”ทุนตางชาติ” ภายใตเงื่อนไขตางๆ ที่กองทุนการเงินระหวางประเทศพยายามแนะนําเชิง
บังคับใหรัฐบาลไดกระทําตาม โดยเฉพาะที่ที่ปรึกษาตางชาติพยายามใหรัฐบาลรางกฎหมายใหม
ในนามของ  กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ที่ปจจุบันถูกขนานนามวา”กฎหมายทาส”          
หรือ”กฎหมายขายชาติ”  จากนั้นรัฐบาลทําตาม  ลึกลงไปกวานั้นเปนการบีบบังคบัใหรัฐไทย  ตอง
ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ  และกลไกลอํานาจรัฐ  เพื่อตอบสนองแนวทางเสรีนิยมใหม  ที่
มุงใหบรรดาประเทศทุนนิยมลาหลังอยางประเทศไทย “เปดพรมแดน” อํานาจรัฐตอนรับการลงทุน
และการคาอยางถึงที่สุด หลังจากเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมเขามาอยางเต็มที่  คือ เปดเสรีอยาง
รวดเร็วในดานการคาการลงทุน  ปลอยใหนายทุน นายธนาคารกูเงินไดจากตางประเทศอยางเสรี  
นํามาเก็งกําไรระยะสั้นในตลาดหุนและในอสังหาริมทรัพย ซึ่งตอมาปรากฏผลใหเห็นวา นั่นคือการ
เปดทางใหกลุมทุนตางชาติเขาแสวงหาประโยชนจากการเปนเจาของทรัพยสินและกิจการธุรกิจ
ตางๆ ไดโดยไมมีขอจํากัด (มติชน, 25 ต.ค.2545:) 

 
ทั้งนี้ ชัดเจนวากฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับที่กลาวถึงขางตน ไดรับอิทธิพลจากลัทธิ

เสรีนิยมใหม ซึ่งมุงตัดรายจายของรัฐบาลเร่ืองสวัสดิการสังคม  การใชนโยบายรีเอ็นจิเนียร่ิง
องคการธุรกิจเอกชน การเนนเปดเสรีการคา การบริการ สงเสริมการลงทุนจากตางชาติ การเปดเสรี
ทางการเงินใหกลุมเคลื่อนยายเงินลงทุนไดสะดวก  การเก็งกําไรในตลาดหลักทรัพย  รวมทั้ง การ
ยกเลิกกฎหมาย ที่ไมอํานวยตอการคาเสรี  และแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (ขาย) ใหนายทุนเอกชนใน
ประเทศและขามชาติ (สมศักดิ์ โกศัยสุข, 2547: 10-11) 
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อยางไรก็ตาม อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมมิไดปรากฏเพียงจากการครอบงําของตัวแสดง
ขามชาติที่ทําหนาที่เสมือนตัวนําผูสงผานลัทธิเสรีนิยมใหม อาทิ การเขามาแทรกแซงนโยบายและ
กรอบกฎหมายตางๆ ของไทยโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศเพียงเทานั้น หากแตลัทธิเสรีนิยม
ใหมยังมีอิทธิพลตอวิธีคิดของผูนําทางการเมืองไทยดวย โดยมีเปาหมายเพื่อการปรับตัวภายใต
โลกาภิวัตนจากขางบนที่ยากจะควบคุมได ภาพที่ชัดเจนคือ ยุครัฐบาลทักษิณ ซึ่งแมจะประกาศวา
ไดชําระหนี้แกกองทุนการเงินระหวางประเทศครบหมดแลว เพื่อแสดงใหประชาชนเห็นวาประเทศ
ไทยเปนอิสระจากกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว แตรัฐบาลทักษิณก็ยังดําเนินนโยบายแบบ
เสรีนิยมใหมอีกหลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงนามในขอตกลงการคาเสรีทวิภาคี 5 ใน 6 
คร้ังที่ผานมานั้นเกิดขึ้นในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แมแตกระบวนการทําขอตกลงลาสุด
กับประเทศญี่ปุนก็เร่ิมตนขึ้นในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แตไดมีการสานตอและลงนามใน
ยุครัฐบาลพลเอกสุรยุทธ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาม พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจที่เร่ิมตนขึ้นในรัฐบาลชวน
ก็มาสําเร็จในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

 
นอกจากนั้น อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมตอวิธีคิดของผูนําทางการเมืองไทยอยาง พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร ยังเห็นไดชัดขึ้นอีก ภายหลังจากที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไดแกไขกฎหมาย
วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อทําใหทุนตางชาติสามารถเขาถือหุนไดในกิจการ
โทรคมนาคมไดมากขึ้นจากรอยละ 25 เปนรอยละ 49 และ พ.ต.ท.ทักษิณเองก็ยังไดส่ังยกเลิกราง 
พ.ร.บ. คาปลีกคาสงที่รัฐบาลเห็นวาเนื้อหาของรางกฎหมายนั้นขัดกับนโยบายการคาเสรี มากไป
กวานั้น รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรยังไดดําเนินนโยบายเปดเสรีภาคสถาบันการเงินเพิ่มข้ึนดวย 
การประกาศใชแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินในป พ.ศ. 2547 ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการประกาศใช
แผนดังกลาว สวนหนึ่งคือทําใหธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยเกิดขึ้นอีกหลายแหง (วินัย ผลเจริญ, 
2550: 1 - 4)  

 
อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมเฉพาะเจาะจงตอประเด็นความ

พยายามในการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พบวากระแสโลกาภิวัตนของการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ  และการดําเนินนโยบายของรัฐบาลแบบเสรีนิยมใหมนั้น  บีบค้ันใหองคกรการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเอง   ตองเรงปรับปรับปรุงเพื่อเตรียมความพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต  และกระแสวิพากษวิจารณจากภายนอก  เชน  การปรับโครงสรางองคกร
เพื่อลดปริมาณผูปฏิบัติงาน  เชน  จํานวนพนักงานในป 2542 มีจํานวนพนักงาน 30,202  คน 
ตอมาป 2544 มีจํานวนพนักงาน 28,543 คน  และในป 2546 มีจํานวนพนักงาน 27,620 คน เปน
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ตน  และตองการความแนนอนในการมีสิทธิกอสรางโรงผลิตไฟฟาในอนาคต (นิศาชล ทวนทอง, 
2549: 31) 

 
กลาวไดวา ลัทธิเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) ในฐานะของโลกาภิวัตนจากขางบน 

(globalization from above) นั้นเขามามีอิทธิพลอยางมากตอฝายรัฐโดยผานกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) ที่แมจะไมไดเขามามีอิทธิพลโดยตรงตอฝายรัฐในการผลักดันใหรัฐตอง
ดําเนินนโยบายแปรรูป กฟผ.ในชวงของรัฐบาลทักษิณ แตอิทธิพลนั้นก็เปนผลสืบเนื่องมาจาก
ตั้งแตสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กอนหนานั้นที่ไดทําความตกลงขอรับความชวยเหลือทาง
การเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งองคกรดังกลาวไดมีเงื่อนไขใหรัฐไทย
ตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงถือไดวาลัทธิเสรีนิยมใหมยังคงมีอิทธิพลตอฝายรัฐใน
ฐานะในสนับสนุนผลักดันใหตองมีการแปรรูป กฟผ. และเปนพลังขัดขวางการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ในทางออม โดยตัวแสดงขามชาติดังกลาวไมไดเขามาตอบโต
หรือตอสูกับฝายขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยตรง อยางไรก็ตามก็ถือวาลัทธิเสรีนิยมใหม
ไดเขามามีอิทธิพลตอโครงสรางโอกาสทางการเมืองดวยที่ทําใหบริบทสงัคมการเมืองภายในรัฐนั้น
มีทิศทางในทางเศรษฐกิจตามแนวทางของลัทธิเสรีนิยมใหม 

 
 4.2.2 โลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization form below) : ขบวนการทางสังคม 

       ระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับทองถิ่น (Global/ Regional/  
       National/ Local Social Movements) 

 
ในการพิจารณาขบวนการตอตานระบบหรือการตอตานขัดขืนแบบหลังสมัยใหมตอกระแส

โลกาภิวัตนแนวเสรีนิยมใหม(the neoliberal globalization)ในโลกยุคหลังสงครามเย็น ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร(2549: 183-184) ชี้วา จะตองเริ่มตนดวยการปรับเปล่ียนวิธีคิดและมุมมอง
เกี่ยวกับการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนใหมวาไมใชเปนปฏิกิริยาตอบโตตอกระแสโลกาภวิตันอยางที่
นิยมเขาใจกัน แตการตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนเปนสวนที่แยกไมออกจากโลกาภิวัตน ขณะเดยีวกนั
ก็เปนสวนที่ตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนไปพรอมๆ กันดวย หรือที่รูจักกันทั่วไปในนามของ “โลกาภิ
วัตนจากขางลาง” (Globalization from Below) กลาวคือ การตอตานขัดขืนโลกาภิวัตนไมใชคูตรง
ขามของโลกาภิวัตน(anti-globalization) 

 
ดังนั้นขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ .ก็ถือไดวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลาง 

(globalization from below) อยางหนึ่ง ซึ่งขบวนการฯก็มีความเชื่อมโยงกับขบวนการทางสังคม
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อ่ืนๆดวย  โดยขบวนการทางสังคมในระดับตางๆนั้นมีบทบาทอยางสําคัญในการเกื้อหนุนตอการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯ อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของโลกา
ภิวัตนจากขางลางที่เกื้อหนุนตอขบวนการฯซึ่งก็เปนภาพของโลกาภิวัตนจากขางลางเชนกัน โดย
การเกื้อหนุนการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯจากขบวนการทางสังคมระดับ
ตางๆนั้นแสดงใหเห็นจากกรณีตางๆ ดังนี้ 

 
มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส)  เครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชน  รวมกันแถลงเรื่อง

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยมีนายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย (ครป.)  นายสุวิทย วัดหนู ที่ปรึกษา ครป. นายสาวิตย แกวหวาน กรรมการบริหาร
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธฝายการเมือง  น.ส.สายรุง ทองปลอน ผูจัดการสหพันธองคกร
เพื่อผูบริโภค  นายพิชิต ไชยมงคล เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.)  
นายเล็ก บุญถึง จากเครือขาย 4 ภาค  ทั้งนี้  เครือขาย 16 องคกรเพื่อประชาชนไดรวมกันประชุม
แลวไดสรุปวา  เครือขายฯยังมีมติไมเห็นดวยกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  เนื่องจากประชาชนเปน
เจาของรัฐวิสาหกิจการแปรรูปจะทําใหผลประโยชนตกอยูกับนายทุนเพียงกลุมหนึ่ง  ไมตองการให
สาธารณูปโภคพื้นบานตองกลายเปนธุรกิจผูกขาด (มติชน, 8 มีนาคม 2547) ในขณะที่กลุม
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ”บานกรูด-บอนอก”  รวมชุมนุมใหญตอตานการแปรรูปการ
ไฟฟาฝายผลิตหางประเทศไทย (กฟผ.) โดยผูชุมนุมใสเส้ือสีเขียวชุมนุมกลางเมืองประจวบคีรีขันธ  
ออกแถลงการณคัดคานการแปรรูปรับวิสาหกิจของรัฐบาล  ชี้ กฟผ.เปนสมบัติชิ้นสุดทายของชาติ 
ทํากําไรใหชาติปละ 2-3 หมื่นลานบาท จะยกใหกลุมนักธุรกิจตางชาติกับ 10 ตระกูลใหญ (ขาวสด, 
8 มีนาคม 2547)  

 
ในสวนของภาคประชาชนอยางสมัชชาคนจน ซึ่งมีกลุมกรณีปญหาเขื่อนปากมูนรวมอยู

ดวยท่ีถือวาเคยเปนคูขัดแยงกับ กฟผ.และ สร.กฟผ.มากอน ในประเด็นของการสรางเขื่อนปากมูน
ที่ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี ก็มีสวนเกื้อหนุนขบวนการฯดวยเชนเดียวกัน ซึ่งจะเห็นจากการให
สัมภาษณของ ทองเจริญ ศรีหาธรรม แกนนํากลุมกรณีปญหาเขื่อนปากมูน ที่กลาววา 

 
 “.....ลักษณะวาไมเห็นดวยกับการแปรรูป....ก็ไปก็ไมเยอะ ไปไมเยอะ สวนมากจะเปน
กรณีปญหาละสองสามคน ไปใหกําลังใจกันนะ....บไดขึ้นเวที.....ไปใหกําลังใจที่บางกรวย.....เห็น
เคาขึ้นแถลงการณอยู เคาก็ข้ึนแถลงการณวาพี่นองสมชัชาคนจนอะไรตางๆนี้ก็ไมเห็นดวย เคาขึ้น
แถลงการณอยู......มันก็มากอยู มาก หนึ่งแหละไมอยากใหขาย......แตเราไมมีนโยบายจะเอา
ประเด็นของเขามาอยูกับเรา เพราะเขาไปเปดเวทีเขา เขาก็ไมคอยจะเอาปญหาของสคจ.ไปออก
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ขาวรวมดวย เราไปหาใหกําลังใจเขานอ ชวยเปนกําลังใจ มีอะไรก็ก็บอกกัน ชวยกัน แตเขาก็ไม
บอกเราหรอก สวนมากมันจะเปนชนชั้นกลางชั้นอะไรเคาอยูในกรุงเทพนั่นหละครับ ไมใชเปนคน
ชนบทเหมือนเรา ครับพวกนี้.......”  

(ทองเจริญ ศรีหาธรรม, สัมภาษณ, 2 ม.ค. 2552.)  
 

นอกจากนั้นยังมีการจัดเวทีรับฟงขอมูลและความเห็นเชิงวิชาการเพื่อจัดทําขอเสนอภาค
ประชาชน เร่ือง ปรับปรุงโครงสรางกิจการไฟฟาอยางไร ไมตองขายการไฟฟาฝายผลิตเขาตลาด
หลักทรัพย ณ หองประชุมสิงหดํา คณะรัฐศาสตร จัดโดย ศูนยพัฒนาการสังคม คณะรัฐศาสตร
และศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สหพันธองคกร
ผูบริโภค กลุมพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ และเครือขายสลัม 4 
ภาค เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2547 (วาสนา ลําดี, 2547ค: 16 - 19) 

 
ตอมาในเวทีเสวนาเนื่องในวันหยุดเขื่อนโลก เร่ือง โศกนาฏกรรมเขื่อน สูการแปรรูปน้ํา 

ตัวแทนจากองคกรนักวิจัย กลาวระหวางการเสวนาวา การเปดเสรีน้ํา เปนหนึ่งในความตองการ
ของตางชาติที่เสนอขอเรียกรองผานเขามายังกระทรวงพาณิชยมาตลอด นั่นหมายถึง หากมีการ
เปดเสรีทางน้ําในประเทศไทย รัฐจะตองคลายอํานาจและปลอยใหภาคเอกชนเขามาควบคุมดูแล 
และจัดสรรทรัพยากรน้ําดวยตนเอง  โดยการเปดเสรีน้ํานี้มีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกับการเปดเสรี
ทางการคา โดยเฉพาะการเปดเสรีการคา(เอฟทีเอ) ระหวางไทยกับสหรัฐ ซึ่งมีความเปนหวง
เนื่องจากหนึ่งในขอตกลงระหวางเอฟทีเอระบไุววา บริษัทธุรกิจตางชาติสามารถปฏิบัติเยี่ยงคนใน
ชาติ นั่นหมายถึงรัฐวิสาหกิจใดๆก็ตาม ในประเทศไทยเมื่อทําการแปรรูปเปนบริษัทเอกชนแลว 
กรรมสิทธิ์ในการเขาดําเนินการนั่นหมายถึงยอมรวมบริษัทเอกชนของรัฐวิสาหกิจเขาไปดวย โดย
สามารถเขามาแขงขันทางธุรกิจ ตามระเบียบ ของการทําเอฟทีเอ ไดทันที (กรุงเทพธุรกิจ, 15 
มีนาคม 2547) 
 

และในวันที่ 18 มีนาคม 2547 เครือขายองคกรภาคประชาชน 17 องคกร ซึ่งประกอบดวย
กลุมเพื่อประชาชน กลุมประปฏิบัติงานคนจนเมือง กลุมศึกษาพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต กลุม
ศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม กองทุนสัตวปาโลกสํานักงานประเทศไทย เครือขายสลัม 
4 ภาค คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
มูลนิธิเพื่อนหญิง มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย มูลนิธิคุมครองสัตวปา
และพรรณพืชแหงประเทศไทย ศูนยบริการขอมูลและฝกอบรมแรงงาน ศูนยประสานงานเยาวชน
แหงชาติ สหพันธองคกรผูบริโภค สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย สมัชชาคนจน ไดมี
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หนังสือ ที่เครือขายฯ พิเศษ / 2547 ถึงนายอานันท ปนยารชุน ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เพื่อขอใหสภาที่ปรึกษาฯ เสนอกรอบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ที่เปนประโยชนกับ
ประชาชนอยางแทจริง โดยมีตัวแทนคือ นายสุริยะใส กตะศิลา เลขา ครป. นางสาวสายรุง 
ทองปลอน ผูจดัการสหพันธองคการผูบริโภค นายพิชิต ไชยมงคล เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย นางประทิน เวคหะกยานนท ประธานเครือขายสลัม 4 ภาค นายสมสิทธิ์ นิทธยุ 
มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ เปนผูเขายื่นหนังสือ ซึ่งทางเครือขายองคกรภาคเอกชน มีขอ
เรียกรองตอสภาที่ปรึกษาฯ ดังนี้ 

 
1. ใหสภาที่ปรึกษาฯ ใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ศึกษากรอบการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่

ประชาชนไดรับประโยชนอยางแทจริง โดยเฉพาะกรอบการปฏิรูป ที่ไมตองนํารัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเขาตลาดหลักทรัพย เพื่อเสนอตอรัฐบาลใหพิจารณาตอไป 

2. ใหสภาที่ปรึกษาฯ ตรวจสอบมาตรการและแนวนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจวาเปนประโยชนกับสังคมและประชาชนอยางแทจริงหรือไม และเปนไปตาม
กรอบขอเสนอของคณะทํางานเพื่อตรวจสอบปรับปรุงโครงสรางกิจการพลังงานของสภาที่ปรึกษาฯ 
ที่เคยยื่นเสนอตอรัฐบาลหรือไม (สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547: 5-7) 

 
จากขางตนสะทอนใหเห็นวาขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดรับการเกื้อหนุนจาก

องคกรภาคประชาชนและภาควิชาการดังกลาวที่ใหการสนับสนุนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้ง
ทางตรงและทางออม กลาวคือ ทั้งการรวมตอตานการแปรรูป กฟผ. และการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในภาพรวมหรือการแสดงออกถึงความเปนหวงหรือเปนกังวลตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ตลอดจนการเรียกรองใหมีการศึกษากรอบการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่ทําใหประชาชนไดรับประโยชน
อยางแทจริงและการเรียกรองใหมีการตรวจสอบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล ซึ่งการ
สนับสนุนในทางออมนั้นถือวามีสวนชวยในการตอตานการแปรรูป กฟผ.อยางสําคัญดวยเชนกัน 
เพราะเปนการชวยสรางบรรทัดฐาน กรอบ หรือสรางบริบทที่เอื้อตอการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการฯ 

 
นอกจากจะมีองคกรภาคประชาชนและภาควิชาการใหการเกื้อหนุนขบวนการฯแลวจะ

ปรากฏใหเห็นถึงการเกื้อหนุนจากเครือขายโลกไซเบอร(cyber)อีกดวย กลาวคือ มหาวิทยาลัย
เที่ยงคืนไดออกจดหมายเปดผนึก กรณีการแปรรูป กฟผ. ถึงประชาชนและสังคมไทย เผยแพรทาง
เว็บไซตของมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนตั้งแตวันที่ 26 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งเปดใหมีการรวมลงชื่อทาย
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จดหมายเปดผนึกนี้ดวย โดยเครือขายโลกไซเบอรดังกลาวไดนําเสนอความเห็นตอสังคมไทย 6 
ประการ ดังนี้ (มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน, 26 พฤศจิกายน 2548)   

 
(1) เราไมเห็นดวยกับการแปรรูป กฟผ. ในลักษณะการนํารัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะผูกขาด

เขาตลาดหลักทรัพยอยางสิ้นเชิง ทั้งน้ีเพราะวิธีการระดมทุนนั้น มีไดดวยกันหลายวิธีนับจากการ
ขยายพันธบัตร ไปจนกรระทั่งการชักชวนใหเอกชนแขงขันกันเขามาลงทุนในกิจการเดียวกันกับรัฐ 
ซึ่งในที่นี้หมายถึงการผลิตไฟฟาและระบบตางๆที่เกี่ยวของ   

 
(2) การแปรรูปของรัฐวิสาหกิจ ดังกรณี กฟผ.นั้น ยังคงเปนวิธีการดําเนินการใตกรอบ

แนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม ซึ่งเปนเงื่อนไงที่ไมจําเปนตองปฏิบัติตามภายหลังการผานพนวิกฤต
เศรษฐกิจแลว  การที่รัฐบาลยังคงใชวิธีการดังกลาวเปนการย้ําชัดวา รัฐบาลภายใตการนําของ
พรรคไทยรักไทย มีแนวทางการเปดโอกาสใหทุนตางชาติและภายในชาติเขามาฮุบกิจการ
รัฐวิสาหกิจไดในอนาคต ดังกรณีตัวอยางการแปรรูปของ ปตท. จากสัดสวน 70-30 % ปจจุบันรัฐ
ถือหุนเพียง 52 % เทานั้น ซึ่งจะทําใหประเทศชาติขาดความมั่นคงทางดานพลังงาน และการ
ใหบริการอยางทั่วถึง   

 
(3) กิจการใดก็ตามซึ่งเกี่ยวของกับสาธารณูปโภคซึ่งมีลักษณะผูกขาด (monopolyg) อยู

ในปจจุบัน  อยางเชน กฟผ. โดยหลักจริยธรรมแลวไมสมควรนําเขาตลาดหลักทรัพยอยางสิ้นเชิง 
เพราะจะทําใหเกแดกาเก็งกําไร การทําธุรกิจในลักษณะผูกขาด และความไมเปนธรรมขึ้นแก
ผูบริโภค ทั้งในเรื่องการกําหนดราคาตามใจชอบ และการเลือกใหบริการแกประชาชน   

 
(4) ตลอดเวลาที่ผานมา กฟผ.ไมวาภายใตการบริหารของรัฐบาลชุดใดก็ตาม มีลักษณะ

เบ็ดเสร็จเด็ดขาด เปนเอกเทศในตัว   นับจากการกําหนดราคาคาไฟฟา และการใหบริการตามใจ
ชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งมุงใหบริการแกคนในบางสวนที่ไดเปรียบทางสังคมกอนคนอื่นๆ ดวยเหตนุี ้
เราจึงมีความเห็นวา ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลการบริหาร และการ
ใหบริการที่เปนธรรม เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบ ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคตาม
มาตรา 57 แหงรัฐธรรมนูญ 2540   

 
(5) ในสวนของตลาดหลักทรัพย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเปดโอกาสใหองคกร

ธุรกิจ บริษัท และรัฐวิสาหกิจ เขามาระดมทุนในตลาดหลักทรัพยนั้น มีความเห็นวา ตองมี
มาตรการจริยธรรมทางเศรษฐกิจในการดูแลเรื่องการที่องคกรธุรกิจตางๆ เขามาระดมทุน 
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โดยเฉพาะกิจการที่มีลักษณะผูกขาด มอมเมาประชาชนและเปนไปเพื่อความเสื่อมทรามของสังคม  
ตลาดหลักทรัพยจะตองมีหนาที่สกัดกั้นธุรกิจดังกลาว ทั้งนี้  เพื่อเปนสวนหนึ่งของกลไกการ
สรางสรรคโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีงาม   

 
และ (6) การที่ศาลปกครองสูงสุด มีคําสั่งใหระงับการเปดใหมีการจองหุน กฟผ. เปนการ

ช่ัวคราว   เราเห็นดวยกับการตัดสินดังกลาว ซึ่งเทากับกระบวนการยุติธรรมของสังคมไทยได
กาวหนาไปอีกขั้นหนึ่ง  ในการเขามามีบทบาทอยางชัดเจนในการวางนโยบายของรัฐและสังคม 
ดวยเหตุนี้   จึงขอสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมทั้งปวง ใหดํารงเจตคติที่สรางสรรคดังกลาวไวเพื่อ 
เปนการถวงดุลอํานาจการบริหารที่ไมเปนธรรมซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต  

 
นอกจากนั้นขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ยังไดรับการเกื้อหนุนจากขบวนการทาง

สังคมที่เคลื่อนไหวตอตานกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจหรือที่ถูกเรียกวา กฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ ซึ่ง
ก็คือองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือ พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ
ที่รัฐบาลจะใชเปนเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมทั้ง กฟผ.ดวย ซึ่งองคการพันธมิตร
คัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับไดแสดงความเห็นวา กฎหมายที่ออกโดยผูบริหารประเทศ 
นักการเมือง และขาราชการบางคนเปดทางใหตางชาติเขามายึดแผนดินไทยดวยวิธีการตางๆ  ทั้งๆ 
ที่คนไทยนับลานยังไรที่อยูที่ทํากิน  ตั้งแตกฎหมายแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 2542  
เปดทางใหตางชาติยึดแผนดินไทย  กฎหมายการประกอบธุรกิจคนตางดาว  เปดทางใหตางชาติ
แยงการทํามาหากิน จากการขายปลีกสงไปถึงธุรกิจภาคบริการ การเกษตร และภาคอื่นๆ  
กฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ  เปดทางใหผูบริหารประเทศและนักการเมืองบางคนขายรัฐวิสาหกิจ สวน
กฎหมายลมละลาย  ที่สรางความวิบัติใหกับลูกหนี้ไทย ไมสามารถฟนตัวขึ้นได  ใหเจาหนี้ตางชาติ
มายึดครอง ขูดรีดลูกหนี้ไทย  กฎหมายเหลานี้  เปนสวนหนึ่งของกฎหมาขายชาติ  ที่ทางการ
เรียกวา กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ  ท่ีมีหลักการและแนวทางเชนเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
อารเยนตินาป พ.ศ.2537  ซึ่งไดสรางความวิบัติใหอารเยนตินามาแลว (พันธมิตรคัดคานกฎหมาย
ขายชาติ 11 ฉบับ, 2545) และองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับไดชุมนุมที่ ลาน
พระบรมรูปทรงมาเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2546 โดยมีการประกาศเจตนารมณในการชมุนุมคือ  ให
นายกรัฐมนตรีผูกพันกับส่ิงที่นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับหลักการของการยกเลิกกฎหมายขายชาติ 
11 ฉบับ  ตามมติคณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจ 11 ฉบับ  ใหรัฐมนตรี
และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักการที่นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับไวแลวในทันที  มิฉะนั้น  
รัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐที่เรงดําเนินการตามกฎหมายขายชาติยอมถือวาเปนผูขายชาติ  และ
ตองรับผิดชอบตอความหายนะที่เกิดขึ้นตอประชาชนและประเทศชาติ  และใหนําหลักการที่
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นายกรัฐมนตรีลงนามรับไวเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  เพื่อเปนมติคณะรัฐมนตรี ภายใน 2 
สัปดาห เพื่อใหมีผลบังคับใชอยางเปนทางการ (สองทางสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหง
ประเทศไทย, 2546: 7)    

 
ยิ่งไปกวานั้นไดมีการเรียกรองจากองคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติใหยกเลิก

กฎขายชาติ 11 ฉบับ โดยทางองคกรพันธมิตรไดไปเรียกรองใหนายกฯทักษิณยกเลิกกฎหมาย 11 
ฉบับ  โดยการยื่นหนังสือเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2545  และหลังจากนั้นวันที่ 16 กรกฎาคม 2545 
ทางองคกรพันธมิตรไดถามถึงความคืบหนาแตก็ไมไดความกระจางชัด (องคกรพันธมิตรคัดคาน
การขายสมบัติชาติ, 2545) และองคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติไดจัดทําสมุดปกดําขึ้น  
ทั้งนี้  เพื่อใหคนไทยจํานวนมากที่ยังไมเขาใจเนื้อหากฎหมาย 11 ฉบับอยางถองแท  ใหทราบถึง
รายละเอียดตางๆ ที่มีจํานวนมาก  โดยรวบรวมประเด็นปญหาสําคัญของกฎหมายทั้ง 11 ฉบับ  
รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการแกไข  และยังยืนยันจุดยืนขององคกรคือ ตองแกไขสิ่งที่ทําลาย
เอกราช อธิปไตย  รวมทั้งสิ่งที่สรางความเสียหายใหแกหลักนิติธรรมและเศรษฐกิจของชาติทั้งหมด
ที่มีอยูในกฎหมาย 11 ฉบับ  สมุดปกดําจะเปนตนรางที่องคการพันธมิตรนําไปเจรจาตอรองกับ
รัฐบาลเพื่อใหมีการแกไขกฎหมาย  ขณะเดียวกันทางกลุมจะยังคงเคลื่อนไหวในภาคประชาชน
ตอไป (พิมพไทย, 2 ธันวาคม 2545) ขณะเดียวกันองคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติก็
ดําเนินการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนหลักอีกดวย 

 
ในสวนของ สรส.ก็มีบทบาทอยางสําคัญในการเปนแกนกลางของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจตางๆในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยรวม รวมทั้งการเรยีกรองใหมี
การยกเลิกกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับดวย เชนที่ สรส.ไดแสดงความเห็นผานทางจดหมายเปด
ผนึก ถึงพี่นองพนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชนผูเปนเจาของรัฐวิสาหกิจที่เคารพทุกทาน ลงวันที่ 
5 มกราคม 2547 วา หนาที่ของรัฐบาลคือการจัดการใหรัฐวิสาหกิจมีการบริการที่ดี  ไมขูดรีดเอา
เปรียบประชาชน  เชน  เกี่ยวกับกิจการของชีวิตคน  อาทิ  น้ํามัน พลังงาน ไฟฟา ประปา การขนสง
ขั้นพื้นฐาน และกิจการที่ทํารายไดเขารัฐ  รวมทั้งกิจการที่สนับสนุนสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน  
แตรัฐบาลนี้กําลังแปรสภาพการไฟฟาฝายผลิต  การไฟฟาสวนภูมิภาค  การไฟฟานครหลวง  การ
ประปานครหลวง  การประปาสวนภูมิภาค  และองคการเภสัช  ขายใหนายทุนและพรรคพวกใน
ไตรมาสแรกของป 2547  เชนเดียวกันกับ ปโตรเลียมแหงประเทศไทย  โดยใช”กฎหมายทาส” ที่
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) แนะนํา  เดินตามรอยรัฐบาลที่ผานมา  และแนนอนวาเมื่อ
ขายหุนไปบางสวนหรือทั้งหมด  ในที่สุดคาน้ําประปา คาไฟฟาทั่วประเทศจะตองเพิม่ข้ึน  ผูทีรํ่่ารวย
เหนือกวาผูอ่ืนคือผูซื้อหุน  ซึ่งจะมีนายทุนนายหนา พรรคการเมือง และบางคนเปนนายหนาของ
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นายทุนขามชาติ  คนที่จะจนลงคือ กรรมกร ชาวไร ชาวนา และคนจนในเมือง ซึ่งเปนคนสวนใหญ
ของประเทศ (สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ, 2547: 2) 

 
 นอกจาก สรส.แลวองคกรแรงงานตางๆก็มีสวนในการเกื้อหนุนการเคลื่อนไหวตอตานการ
แปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯ โดยสะทอนใหเห็นจากการยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลในโอกาสวัน
แรงงานแหงชาติ ซึ่งในป 2547 มีการยื่นขอเรียกรองทั้งหมด 3 คณะดวยกัน โดยแตละคณะมีการ
ยืนขอเรียกรองที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ คณะกรรมการจัดงานวันแรงงานแหงชาติ ขอใหรัฐบาล
ยกเลิกการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ศูนยประสานงานกรรมกร ประเด็นที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจไดแก 
รัฐบาลตองยุติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนของเอกชน แตใหรัฐบาลปรับปรุงประสิทธิภาพและ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
องคการแรงงานไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ขอใหรัฐบาลยุติการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคทั้งหมด (จดหมายขาวแรงงานปริทัศน, 2547: 3 - 4) และ
ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2548 วันแรงงานปนี้มีขอเรียกรองตอรัฐบาลทั้งหมด 3 กลุม แตกลุมที่เสนอ
ขอเรียกรองเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ ไดแก คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยรวมกับสมาพันธ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจ คือ ใหรัฐบาลหยุดการขายหรือ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจที่สําคัญตอการดํารงชีพของประชาชนไปขายในตลาดหลักทรัพย รัฐบาลจะตอง
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน โดยการทําประชามติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 214 (วาสนา ลําดี
, 2548: 18 -19) 
 
 นอกจากนั้นยังมีองคกรแรงงานระหวางประเทศมีสวนในการเกื้อหนุนการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นจากคําสัมภาษณของ จรรยา ยิ้ม
ประเสริฐ และ ศิริชัย ไมงาม ที่วา 
 

“.......ก็เยอะนะ พวกองคกรก็มาเยี่ยมพวกอะไรตางๆ แตสวนใหญเนี่ยนําโดยสหภาพ
แรงงาน แลวก็อยาง jubilee south อะไรอยางนี้ ก็เขา ก็คือกฟผ.ก็เขาประชุม jubilee south นี่
เปนองคกรระดับโลกที่ตอสูเร่ืองการแปรรูปทั่วโลกเลย มีสมาชิกทั่วโลกดวยนะฮะ เคาก็มาจัด
ประชุมในชวงนั้นเยอะ แลวก็กฟผ.ก็เขาไปนําเสนอ ก็มีการพูดคุยเรื่องนี้......” 

 
“.......ก็มีเยอะอยางพวกสหภาพแรงงานอยาง ICM ใชไหมคะ PSI นี่ก็เขามา อยาง 

jubilee south ก็มีจดหมายประทวง คือเราไมรูวามีกี่องคกรที่ชวยเรื่อง fax จดหมายประทวงนี่ฮะ 
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เพราะมีการเรียกวา international call เนี่ยฮะ เพื่อใหมาประทวงรัฐบาลไทย เร่ืองของการแปรรูป
เนี่ย เพราะงั้นก็คอนขางเยอะนะฮะ.......”  

(จรรยา ยิ้มประเสริฐ, สัมภาษณ, 14มกราคม 2552) 
 

“....เชื่อมๆ มีองคกร 2 องคกร คือ PSI สหพันธกิจการสาธารณูปโภค และอีกอันคือ ICM 
องคกรสหพันธแรงงาน วาดวยพลงังาน......”  

(ศิริชัย ไมงาม, สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2551)  
 
ดังนัน้จึงกลาวไดวา ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นัน้ขบวนการฯไดรับการ

เกื้อหนุนจากภาคสวนตางๆที่ถือวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลางอยางหลากหลาย ทัง้ในสวนของ
องคกรภาคประชาชน ภาควชิาการ องคกรแรงงานทัง้ในและตางประเทศ โดยมีการเกื้อหนุนทั้ง
ทางตรงและทางออม อยางไรก็ตามทัง้หมดก็มีสวนอยางสําคัญในการเกื้อหนนุการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯดวยกนัทัง้สิ้น 
 
4.3 ปฏิสัมพันธระหวางยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการกับการตอบโตของฝาย 
     รัฐในฐานะฝายตอตานขบวนการ  
 
 ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร นั้น ขบวนการฯเลือกใชแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูตามชองระบบการเมืองปรกติ 
(convention) โดยมีการใชยุทธวิธีตางๆอยู 4 แบบ คือ การรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ 
การชุมนุมประทวง การถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย และการฟองคดีตอศาลปกครอง ซึ่งในแตละ
ยุทธวิธีมีรายละเอียดดังนี้ 
  

(1) การรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ 
 

ยุทธวิธีนี้เปนความพยายามในการสรางแนวรวมจากสังคมใหมากขึ้นโดยอาศัยการ
เผยแพรขอมูลเปนสําคัญ เพื่อใหสังคมไดรับรูและเกิดความเห็นพองตองกัน แลวจะไดเขามาเปน
สวนหนึ่งของขบวนการฯ ในระดับตางๆ ไมวาจะเปนสมาชิกหรือแนวรวมหรือมวลชนที่มีความเห็น
สอดคลองกับขบวนการฯ  โดยขบวนการฯมีการเผยแพรขอมูลสูมวลชนในลักษณะตางๆ 
ตัวอยางเชน 
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การอาศัยสื่อสิ่งพิมพของตัวเอง เชนที่ สร.กฟผ.เผยแพรขอมูลผานขาวสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่ง สร.กฟผ.ไดชี้ใหเห็นวา สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในฐานะองคกรผูแทนผูปฏิบัติงาน  ไดยื่นหนังสือ
คัดคานการยกรางพระราบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  ที่กระทําไปดวยความรีบรอน  โดยใชเวลายกราง
เพียงหนึ่งเดือน  มีขอบกพรองมากมายเมื่อเปดเสรีทางพลังงานอยางเต็มรูปแบบ  โดยไมคํานึงถึง
ความพรอมขององคกร  เหตุการณทํานองนี้ไมไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรก  ที่ผานมาการตัดสินใจหลาย
อยางไมไดกระทบกับองคกร กฟผ.เพียงเทานั้น  แตยังเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับทุกรัฐวิสาหกิจ  
แมคน กฟผ.จะลุกขึ้นคัดคานดวยเหตุและผลตลอดจนชี้แจงใหประชาชนไดทราบถึงอันตรายจาก
การเปลี่ยนแปลง  ในการนาํเอากิจการสาธารณูปโภค (ไฟฟา ประปา ฯลฯ)  ที่เปนของรัฐไปสูกลุม
ทุนฯ  จะสงผลเสียเกิดขึ้นกับประชาชนผูบริโภคอยางหลีกเลี่ยงไมได  แตสุดทายก็มิอาจทัดทาน
อิทธิพลของกลุมทุนที่เชื่อมผานมายังรัฐฯ  เพื่อผลประโยชนจาก พ.ร.บ.  โดยอางวาเปนการเปดเสรี
ดานพลังงานจะทําใหคาไฟฟาถูกลง (ศิริชัย ไมงาม, 2544) นอกจากนั้นยังมีการเผยแพรขอมลูผาน
วารสารฉลาดซื้อของมูลนิธิเพื่อผูบริโภค โดยไดเสนอขอมูลวา ในการแปรรูปการไฟฟาฝายผลติแหง
ประเทศไทย (กฟผ.)  รัฐบาลพูดความจริงสวนหนึ่งที่วา  การแปรรูป กฟผ.ของรัฐบาลไมใชการขาย
ใหเอกชน  แตที่ไมไดพูดไปก็คือ  การแปรรูป กฟผเปนการยกสมบัตขิองชาติ สมบัติของประชาชน
ไปใหกับบริษัทใหมทั้งหมด  เพราะในการแปลงสภาพ กฟผ.เปนบริษัทเอกชนนั้น  รัฐยังไดโอนสิทธิ
และอํานาจตางๆ ซึ่งเปนสิทธิสาธารณะ  หรือสิทธิที่ไดมาโดยอํานาจอธิปไตยของรัฐ  ทีเคยเปนของ
รัฐวิสาหกิจไปใหแก บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) อีกดวย  ผลที่ตามมาคือ  สิทธิและอํานาจ
ดังกลาว  แทนที่จะถูกนําไปใชเพื่อสนองผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  กลับถูกนํามาใช
เปนเครื่องมือของบริษัท กฟผ จํากัด (มหาชน)  เพื่อแสวงหาผลกําไรตอบแทนผูถือหุน  แตนํามาซึ่ง
ความสูญเสียหรือความเสียหายแกประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ  จากการใชสิทธิของเอกชนใน
ลักษณะตางๆ  และประโยชนตางๆ ที่ประชาชนจะไดรับคงไมเกิดผลเปนรูปธรรม  แตส่ิงที่
ประชาชนตองประสบอยางแนนอนคือ คาไฟฟาที่เพิ่มข้ึน (ฉลาดซื้อ, 2547: 31)   

 
นอกจากนั้นในวันที่ 20 มีนาคม 2547 เวลา 8.30 น. กลุมผูชุมนุมที่ กฟผ.ประมาณ 200 

คน ไดเดินทางโดยรถตูจํานวน 3 คัน และรถบัส 3 คันไปแจกจายเอกสารชี้แจงการคัดคานการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และในวันที่ 21 มีนาคม 2547 เวลา 9.00 น. เครือขาย
องคกรประชาชน ไดจัดการเสวนาโตะกลม เร่ือง แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางไร ประชาชนไดรับ
ประโยชน ณ หองประชุมอนุสรณสถาน 14 ตุลา ถนนราชดําเนิน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
049/2547), 22 มีนาคม 2547: 2 - 3) และการเผยแพรขอมูลดวยการออกรายการถึงลูกถึงคนทาง
สถานีโทรทัศนชอง 9 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2547 ของนายศิริชัย ไมงาม ซึ่งไดชี้แจงใหทุกคนได
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ทราบถึงสาเหตุที่พนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนตองออกมาคัดคานการแปรรูป  (ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 052/2547), 25 มีนาคม 2547: 2) 

 
และในวันที่ 30 มีนาคม 2547 เวลา 9.00 น. สร.กฟผ. ไดจัดเสวนาวิชาการในหัวขอ “เขต

การคาเสรีกับประเทศไทย” ณ หอประชุม กฟผ. 1 โดยมีวิทยากรประกอบดวย ดร. สมเกยีรติ ออน
วิมล สมาชิกวุฒิสภา นายณรงค โชควัฒนา นายเจริญ คําภีรภาพ จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และนายวิวัฒนชัย อัตถาวร จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มีนายอโณทัย ไพฑูรย เปน
วิทยากร โดยมีผูปฏิบัติงาน กฟผ. ใหความสนใจรับฟงเปนจํานวนมากจนแนนหอประชุม กฟผ. 1 
และ 2 จนตองเปดการถายทอดสดผานรายการ EGAT TV ซึ่งในการเสวนาวิทยากรไดมีความเห็น
ไปในทางเดียวกันวา การเปดเขตการคาเสรีถือเปนการกีดกันทางการคาชนิดหนึ่ง เนื่องจากเมื่อมี
การลงนามในขอตกลง จะเกิดขอผูกมัดและผลกระทบกับคนทั้งประเทศ ซึ่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ก็เปนหนึ่งในการเปดเขตการคาเสรี (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 056/2547), 31 มีนาคม 
2547: 3) 

 
นอกจากนั้นขบวนการฯยังมีการเผยแพรขอมูลเพื่อสรางมวลชนที่เห็นพองตองกันกับ

ขบวนการฯดวยการออกแถลงการณและจดหมายเปดผนึก เชนการออกแถลงการณของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เร่ืองสมาชิกและพนักงานทั่วประเทศรวมใจ
คานแปรรูป กฟผ. ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 (ดู สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย, 2549: 68) และการออกจดหมายเปดผนึก เร่ือง“การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ผลกระทบจะเกิดกับประชาชน จึงเปนเรื่องที่ประชาชน สมควรออกมาปกปองไมใหขาย
รัฐวิสาหกิจ” เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2548 ของสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่งชี้ใหเห็นวา
การแปรรูป กฟผ. เปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) และเตรียมจะนําไปขายในตลาดหลักทรพัย จะ
ทําใหคาไฟฟาสูงขึ้น(ดู สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ, 2548: 5) เปนตน 

 
ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของยุทธวิธีนี้ก็คือ การสื่อสารผานสื่อเว็บไซต www.luegat.com  ที่

พนักงานผูคัดคานจัดทําขึ้นเผยแพรวาระของตนสูสาธารณะ luegat ซึ่งยอมาจาก  Labor Union 
of Electricity Generaling Authority of Thailand.  เร่ิมตนจากเปนเว็บไซตของกลุมแรงงานกลุม
หนึ่งภายในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  เนื่องจากเห็นศักยภาพอินเตอรเน็ต  ที่
สามารถเปนชองทางสื่อสารสูพนักงานทั่วประเทศของ กฟผ. ไดเปนอยางดี   ในระหวางที่มีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงานชุดใหมประจําป 2547  เร่ิมแรกเปนเว็บไซตสื่อสารเกี่ยวกับ
ความเคลื่อนไหวทางดานแรงงานภายใน กฟผ. ของกลุมแรงงานพัฒนา  ประจวบกับชวงเวลาที่มี
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การเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.  จากกลุมพลังเงียบภายใน กฟผ.หรือที่ตอมาเรียกวา ”
กลุมดอกไมขาว” เว็บไซตจึงทําหนาที่รายงานขาวสารความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นผานในสวนกลาง
มาโดยตลอด กระทั่งความเขมขนภายใตเว็บไซต   ไดออกไปโลนแลนอยูในโลกแหงความจริง จน
กอใหเกิดการประชมุใหญวิสามัญ  จะเห็นไดวา  พนักงาน กฟผ.ผูมีเจตนารมณคัดคานไดจัดทําสื่อ
พลเมืองในรูปแบบเว็บไซต  เพื่อสงสารขอมูลเกี่ยวกับการคัดคานโตแยงขอมูลของฝายรัฐบาล  
ไปสูผูรับสารคือ พนักงาน กฟผ.ทั่วประเทศและประชาชนทั่วไปที่สนใจประเด็นการคัดคาน  เพื่อ
เพิ่มพลงัดานการสื่อสารและดานขอมูลขาวสารแกผูรับสารใหมีความรอบดาน  (นิศาชล ทวนทอง, 
2549: 78) 

 
ในสวนของฝายรัฐนั้นเมื่อขบวนการฯมีการใชยุทธวิธีการเผยแพรขอมูลเพื่อสรางมวลชน

ของตนหรือหาแนวรวมจากสังคม ฝายรัฐเองก็มีการตอบโตในเชิงการเผยแพรขอมูลเชนเดียวกัน 
ซึ่งสะทอนใหเห็นจากหลายกรณี ที่สําคัญเชน 

 
ในวันที่ 28 กรกฎาคม 2546 นายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช รัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงาน ใหสัมภาษณกับรายการขาวหุนรายวัน ทางสถานีโทรทัศนไอทีวี กรณีการแปรรูป กฟผ. 
วาการแปรรูปคร้ังนี้จะไมมีการปลดพนักงาน และคงสิทธิประโยชนไมนอยไปกวาเดิม และเชือ่วาจะ
สามารถควบคุมคาไฟฟาหลังแปรรูปไดทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพราะเชื่อมั่นใจวาการบริหารที่
นํามาใชไดผล (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 136/2546), 28 กรกฎาคม 2546: 1) และฝายรัฐ
ยังอาศัยรายการ “นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน” ทางสถานีโทรทัศนชอง 11 เปนชองทางในการ
โตตอบกับยุทธวิธีนี้ของขบวนการฯดวย  เชน ในวันที่28 กุมภาพันธ 2547 เวลา 8.00 น. พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวในรายการ นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชนวา การแปรรูป 
กฟผ. ไมใชการขายกิจการ แตตองการทําใหเกิดการบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และใช
ตลาดทุนใหเกิดประโยชน สวนขอกังวลวา ภายหลังการแปรรูปจะทําใหคาไฟฟาปรับตัวสูงขึ้นนั้น 
ยืนยันวา ไมเกี่ยวของกัน การพิจารณาคาไฟฟาจะมีคณะกรรมการเปนผูพิจารณา ซึ่งการปรับคา
ไฟฟาจะอยูบนพื้นฐานที่สอดคลองกับคาครองชีพ และไมทําใหประชาชนเดือดรอน (ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 35/2547), 1 มีนาคม 2547: 1 - 3) ในวันที่วันที่ 6 มีนาคม 2547 8.00 น. 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวในรายการ นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน ถึงการ
คัดคานการแปรรูปของพนักงาน กฟผ. โดยยอมรับวา ตนเองเรงการแปรรูป ทําใหเกิดความไม
เขาใจชัดเจน พรอมส่ังการใหทุกหนวยงานสรางความชัดเจน ตลอดจนทําใหทบทวนผลประโยชน
ของพนักงาน กฟผ. ที่จะไดรับการจากปฏิรูป นายกรัฐมนตรี กลาววาปญหาเกิดขึ้นจากความไม
ชัดเจน ทั้งในเรื่องของการจัดสรรหุน รายละเอียดผลประโยชนของพนักงาน การที่ยังไมไดจัดตั้ง
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องคกรกํากับดูแล ทําใหเกิดความกังวลในเรื่องคาไฟ ซึ่งไดใหทุกหนวยงานไปเรงทํารายละเอียด
เร่ืองดังกลาว (ฝายขาวประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 038/2547), 8 มีนาคม 2547: 2 -3) 

 
นอกจากนั้นฝายรัฐโดย กระทรวงพลังงานใชงบประมาณซื้อพื้นที่โฆษณาเต็มหนา

หนังสือพิมพหลายฉบับ เพื่อลงโฆษณาเฉพาะขอดีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง (ขาว
ฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 056/2547), 31 มีนาคม 2547: 3 - 4) และจากการใหสัมภาษณของ 
สุริยะใส กตะศิลา แสดงใหเห็นวาฝายรัฐนั้นมีการตอบโตยุทธวิธีนี้ของขบวนการฯดวยการอาศัยสื่อ
ของรัฐใหขาวในแงดีของการแปรรูป มีการซื้อหนาหนังสือเพื่อโฆษณา ตลอดจนการจัดประชา
พิจารณที่ถูกฝายรัฐทําใหผลออกมาในทํานองวาสังคมเห็นดวยกับการแปรรูป ดังคํากลาวที่วา  

 
 “.......ก็เชนเคาก็ใชส่ือของรัฐ โฆษณาวาแปรรูปดีอยางนั้นดีอยางนี้ ซื้อหนาหนังสือพิมพ 

โฆษณาชวนเชื่อ จัดประชาพิจารณแตรัฐบาลเปนผูจัดอะไรแบบนี้ ก็ทําใหออกมาในทํานองวา
สังคมเห็นดวยกับการแปรรูปซึ่งมันไมใช……..”  

(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ, 25 ธนัวาคม 2551) 
 

ซึ่งจากคําสัมภาษณดังกลาวเกี่ยวกับการจัดทําประชาพิจารณนั้นสะทอนใหเห็นวา ฝายรัฐ
นั้นไมเพียงแตใหขาวหรือโฆษณาแงดีของการแปรรูปเทานั้น แตยังมีการสรางวัตถุดิบของขาวหรือ
ตัวขาวขึ้นมาเองดวย ซึ่งก็คือการสรางผลประชาพิจารณที่ใหออกมาในทํานองวาสังคมเห็นดวยกับ
การแปรรูป แลวจึงมีการสื่อขาวชิ้นนี้ออกไปสูสาธารณะอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งอาจจะถูกสื่อออกไปได
หลายชองทาง ไมเพียงแตอาศัยสื่อของรัฐเทานั้น สิ่งนี้จึงแสดงใหเห็นถึงการตอบโตของฝายรัฐที่
ลึกซึ้งมากกวาการปาวประกาศขาวหรือขอมูลของฝายตนเพียงเทานั้น  

 
นอกจากนั้น รสนา โตสิตระกูล ก็ไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับการตอบโตจากฝายรัฐตอยุทธวิธี

นี้ของขบวนการฯวา 
 
“...คือเคาตอบ คือตอนนั้นกฟผ.ก็ไมคอยไดตั้งตัวนะ เคาก็ตอบโตเราคอนขางนอย ก็ไม

เยอะ แตวาเคาเนนไปในลักษณะของการพยายามประชาสัมพันธลดคาไฟใหกับผูบริโภคในชวงนัน้
วา เนี่ยชวงนี้กําลังจะแปรรูปนะเพราะงั้นเคาจะมีโบนัสพิเศษลดคาไฟให โดยบริษัทปตท.เนี่ยยอม
ลดกําไรลวงหนา 6,000 ลานเอามาอุดหนุนเปนคาเอฟที เพื่อไมใหคาเอฟทีเพิ่มข้ึน เพราะง้ันตอน
นั้นคนก็จะใชไฟถูกลงอะไรอยางนี้ สวนใหญรัฐจะทําลักษณะแบบนั้นมากกวา มากกวาการที่จะ
มาตอบโตกับเรา  แตมีในแงของการที่รายการ TV ที่เชิญ เชิญไปออกโตกันใช โตกันในเรื่องขอมูล 
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ใชไหม โตกันในเรื่องขอมูลเชนอยางตอนนั้นไมแนใจวาเปนรองปลัดกระทรวงพลังงานทานณอคุณ 
สมัยนั้น ตอนนี้แกเปนปลัดหรือเปลา ตอนนี้ไมแนใจ ตอนนั้นแกอยูตําแหนงอะไร แกก็ถูกคุณ คุณ
อะไรนะ รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานสมัยนั้นหลังจากนายแพทยพรหมมินทร คือ ชื่ออะไรนะ จุติกุล 
ชื่ออะไรนะจําชื่อไมไดแลว ก็เคาไม คือไมยอมมาตอบคําถามก็สงขาราชการมาตอบ ซึ่งสวนใหญ
แลวคนฟงแลวบอกวา ขอมูลเราสามารถหักรางเคาได เคาตอบคําถามของเราไมไดหลายๆเรื่อง...” 

 (รสนา โตสิตระกูล, สมัภาษณ, 23 ธ.ค. 2551.) 
 
ทั้งนี้ สามารถวิเคราะหไดวายุทธวิธีนี้ถือวาเปนยุทธวิธีที่มีตนทุนในการเคลื่อนไหวต่ําและ

เปนสิ่งที่ดําเนินการไดงายภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ไทยมีอยู โดย
ยุทธวิธีนี้จะถูกตอบโตจากรัฐในลักษณะของการตอสูเร่ืองขอมูลหรือพยายามที่จะครองพื้นที่ขาวให
มากเทานั้น แตวิธีนี้ก็ไมไดมีผลตอเปาหมายในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.โดยตรง อยางไรก็ตาม
วิธีนี้ก็มีสวนในการสงเสริมขบวนการเคลื่อนไหวโดยรวมในทางออมโดยถือวาเปนยุทธวิธีของการ
พยายามที่จะตอสูเพื่อแยงชิงการนํา(hegemony)ดวยการเริ่มตนจากการทาทายแนวคิดหลักของ
รัฐที่ครอบงําสังคมอยู และสิ่งนี้ก็จะเปนการดึงมวลชนใหมีมุมมองเดียวกันกับขบวนการ ซึ่งจะ
นําไปสูการยอมรับการเคลื่อนไหวของขบวนการหรือการเขารวมการเคลื่อนไหวกับขบวนการใน
ที่สุด อยางไรก็ตามยุทธวิธีนี้ก็ดูเหมือนวาจะไมไดสงผลตอเปาหมายของขบวนการในการตอตาน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเทาใดนัก เนื่องจากการเคลื่อนไหวการตอสูของขบวนการไมสามารถที่จะหา
แนวรวมจากประชาชนทั่วไปไดมากนัก ท้ังๆที่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นสงผลกระทบตอทุกภาค
สวนในสังคม  

 
(2) การชุมนุมประทวง 

 
ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติในระบอบ

รัฐธรรมนูญของไทย โดยรัฐธรรมนูญป 2540 ไดใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไวดวย และ
ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงไดถูกขบวนการฯนํามาใชอยางแพรหลายในหลายสวนของขบวนการฯ
และในหลายชวงเวลาดวยกัน กลาวคือ 

  
ไดมีการชุมนุมเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2545 ที่ลานพระบรมรูปทรงมา ของสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจและองคกรพันธมิตรประมาณ 10,000 คน  เพื่อใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับ  จน
เกิดกระแสถกเถียงทางสังคมเปานกระแสหลัก  ไมวาจะเปนสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  รัฐบาล  ประชาชน  และนักการเมือง  รวมทั้งสื่อมวลชนทุกแขนงตางออกมาใหขอคิดเห็น
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ประเด็นดังกลาวอยางตอเนื่อง  และจากการชุมนุมในวันดังกลาว  ไดใหเวลารัฐบาล 60 วัน  
(องคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติชาติ, 2545: ม.ป.น.) และในวันที่ 30 มกราคม 2547 เวลา 
15.00 น. สรส. รวมกับองคกรแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ไดมีการนัดชุมนุมใหญเพื่อทวงสัญญา
รัฐเร่ืองการยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับ ณ บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา ตอมาเวลา 19.00 น. ไดมี
การเคลื่อนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาล เพื่อนํารายมือชื่อที่ทานนายกฯ ลงนามเห็นชอบเรื่องกิจการ
การไฟฟา การประปาตองเปนของรัฐ ไปติดไวที่หนาทําเนียบ และเดินขบวนตอไปยังอนุสาวรีย
ประชาธิปไตย โดยมีคนเขารวมประมาณ 4,000 คน ประกอบดวย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
เครือขายสลัม 4 ภาค เครือขายลูกหนี้ สมาพันธประชาธิปไตย กลุมสหภาพแรงงานยานตางๆ ฯลฯ 
(วาสนา ลําดี, 2547ก: 19 - 20) 

 
ตอมาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 ถือวาเปนวันเริ่มตนการชุมนุมตอตานการแปรรูป 

กฟผ.คร้ังใหญ ซึ่งเปนการจัดการชุมนุมโดย สร.กฟผ.ดวยการเปดประชุมใหญวิสามัญที่สํานักงาน
ใหญ กฟผ. โดยตั้งแตเวลา 06.30 น.  กลุมสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย สร.กฟผ.จากทั่วประเทศ  ไดเดินทางรอนแรมมาทั่วทุกภาค  รวมทั้งแมเมาะ  บาง
ปะกง  โรงใต ฯลฯ  เพื่อเขารวมประชุมใหญวิสามัญ  โดยประมาณมีผูเขารวมประชุมประมาณ 
7,000 คน โดยใชพื้นที่อาคาร ท.101 (ตึก 15 ชั้น) เปนที่ตั้งเวที  เพื่อคัดคานนโยบายของรับบาล  
และโจมตีผูบริหารที่นํา กฟผ.ออกจดทะเบียนเปนบริษัทฯ  และเตรียมเขาสูตลาดหลักทรัพยเพื่อ
ขายหุนใหกับนายทุน (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจกสนไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2549: 68) 
ซึ่งตั้งแตวันนั้นก็มีการชุมนุมดวยการเปดประชุมใหญวิสามัญอยางตอเนื่อง 

 
ตอมาในวันที่ 24 กุมภาพันธ 2547 เวลา 11.00 น. ตัวแทนผูชุมนุมนําโดย นายศิริชัย ไม

งาม ไดเดินทางไปยื่นหนังสือที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อขอใหนายกฯ ทบทวนนโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ และใหรอพระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตลอดจนติดตอขอเขา
พบนายกฯ เพื่อชี้แจงเหตุผล โดยมีตัวแทนนายกฯ มารับหนังสือ เวลา 14.00 น. ตัวแทนผูชุมนุม
จํานวน 9 คน นําโดยนายศิริชัย ไดเขาพบนายณอคุณ สิทธิพงษ รองปลัดกระทรวงพลังงาน และ
นายอภัย จันทรจุลกะ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ กฟผ. 
ภายหลังการเขาพบ  นายศิริชัย ไดกลาวแกสื่อมวลชนวา การเขาพบครั้งนี้เปนการมาหารือ และ
แจงความตองการของผูชุมนุมในการขอเขาพบนายกฯ และในวันที่ 25 กุมภาพันธ 2547 เวลา 
10.00 น. สร.กฟผ. ไดเชิญ ดร.วุฒิพงษ เพรียบจริยวัฒน กรรมการผูอํานวยการสถาบันสหสวรรษ 
รวมอภิปรายคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 034/2547), 27 
กุมภาพันธ 2547: 1 - 3) 
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ในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2547 เวลา 9.00 น. การชุมนุมไดเร่ิมตนอีกครั้ง โดย สร.กฟผ. ได

ประกาศใหวันที่ 28 - 29 กุมภาพันธ 2547 เปนวันครอบครัว กฟผ. ซึ่งผูปฏิบัติงานไดนําบุตรหลาน
มารวมชุมนุมดวย โดยยังมีผูชุมนุมหนาแนนตลอดทั้งวัน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
035/2547), 1 มีนาคม 2547: 1 -3) ตอมาในวันที่ 2 มีนาคม 2547 เวลา 8.30 น. กลุมผูชุมนุมนํา
โดยนายศิริชัย ไมงาม ไดเดินทางมาชุมนุมบริเวณหนาอาคารสํานักผูวาการ เพื่อยื่นหนังสือถึง 
รมว.พลังงาน ใหปลดผูวาการ กฟผ. ออกจากตําแหนง โดยมีนายพิชัย จุลพงศธร รองผูวาการ
ทรัพยากรบุคคลและบริหารเปนตัวแทนรับมอบหนังสือไปสงตอให รมว.พลังงาน จากนั้นกลุมผู
ชุมนุมไดเดินทางกลับไปชุมนุมตอที่เวที(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 037/2547), 3 มีนาคม 
2547: 1 - 2) 

 
ในวันที่ 9 มีนาคม 2547 เวลา 9.30 น. กลุมผูชุมนุมเดินทางออกจาก กฟผ. เพื่อไปที่ลาน

พระบรมรูปทรงมา โดยมีกลุมผูชุมนุมผูแทนจาก สรส. และองคกรรัฐวิสาหกิจบางแหงประมาณ 
1,000 คน รออยูกอนแลว เวลา 11.30 น. กลุมผูชุมนุมประมาณ 50,000 คน ไดเคลื่อนขบวนออก
จากลานพระบรมรูปทรงมาไปตามถนนราชดําเนิน จนถึงตรงบริเวณสะพานมัฆวาฬรังสรรค กลุมผู
ชุมนุมจึงหยุดเคลื่อนขบวนและปกหลักชุมนุม เวลา 13.00 น. นายสิริชัย ไมงาม ไดกลาวปราศรัย
วา ในวันนี้กลุมผูชุมนุมไดเดินทางมาขอเขาพบนายกฯ ที่ทําเนียบรัฐบาลดวยความสงบและความ
เคารพ จึงขอใหเจาหนาที่ชวยประสานงานใหตัวแทนกลุมผูชุมนุมไดพบนายกฯ ดวย(ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 041/2547), 10 มีนาคม 2547: 1 -2) ตอมาในวันที่ 11 มีนาคม 2547 เวลา 
11.00 น. นายศิริชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ. พรอมดวยกลุมผูชมุนุมประมาณ 300 คน ไดเดิน
ทางออกจาก กฟผ. โดยรถบัสไวบริการจํานวน 3 คัน เพื่อเดินทางไปวางพวงหรีดที่กระทรวง
พลังงาน เวลา 14.50 น. กลุมผูชุมนุมกวา 10,000 คน ไดจัดกิจกรรมเวียนศพ นายทําราย
ประชาชน รอบอาคารสํานักผูวาการและไดนําไปเผาบริเวณ 3 แยก หนาอาคารสํานักผูวาการ แลว
จึงกลับไปชุมนุมตอบริเวณเวที (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 043/2547), 12 มีนาคม 2547: 1) 

 
นอกจากการชุมนุมที่ กฟผ.ของพนักงาน กฟผ.แลว ในวันที่ 13 มีนาคม 2547 กลุมผู

ชุมนุมจาก กฟผ. ไดเดินทางไปรวมชุมนุมกับองคกรภาคประชาชนที่จัดการชุมนุมตอตานการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจที่ทองสนามหลวง (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 044/2547), 15 มีนาคม 2547: 
1) และในวันที่ 27 มีนาคม 2547 เวลา 17.00 น. กลุมผูชุมนุมนําโดย นายศิริชัย ไมงาม ประธาน
สร.กฟผ. ไดเดินทางจาก กฟผ. ดวยรถบัส 9 คัน และรถยนตสวนตัวอีกจํานวนหนึ่ง ไปรวมการ
ชุมนุมคัดคานการแปรรูปที่บริเวณทองสนามหลวง ซึ่งจัดโดยองคกรภาคประชาชน 135 องคกร 
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สมาพันธประชาธิปไตย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ โดยเวทีดังกลาวไดเชิญ
นักวิชาการอิสระ และผูนําแรงงานจากองคกรตาง ๆ มารวมปราศรัยคัดคานการแปรรูป อาทิ นายศุ
รักษ ศิวรักษ นายคณิน บุญสุวรรณ และนายวรวิทย เจริญเลิศ การจัดเวทีประชาชนครั้งนี้ เปนการ
จัดขึ้นเพื่อชี้แจงขอเท็จจริงเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแกประชาชน พรอมลารายชื่อประชาชน เพื่อ
เสนอใหรัฐบาลเปดทําประชามติ เวลา 22.00 น. กลุมผูชุมนุมไดเคลื่อนขบวนจากทองสนามหลวง
ไปยังอนุสาวรียประชาธิปไตยและแสดงพลังคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พรอมทั้งไดนําปายผาสี
แดงมีขอความ “น้ํา – ไฟ ขาย ไมขาย ตองถามประชาชน” ไปขึงบนอนุสาวรียประชาธิปไตย 
ทามกลางความสนใจของประชาชนที่สัญจรผานไปมา บนถนนราชดําเนินจํานวนมาก จากนั้นจึง
ไดแยกยายกันเดินทางกลับ (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 054/2547), 29 มีนาคม 2547: 2) 

 
ตอมาในวันที่ 31 มีนาคม 2547 เวลา 10.00 น. กลุมผูชุมนุมประมาณ 1,000 คน นําโดย

นายศริิชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ. ไดเดินทางไปชุมนุมคัดคานการแปรรูปกิจการไฟฟา – ประปา 
เขาจดทะเบียนเปนบริษัท และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
โดยมีพนักงานจาก กฟน. กฟภ. และ กปน. เขารวมการชุมนุม มีผูเขารวมการชุมนุมทั้งสิน
ประมาณ 2,000 คน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 057/2547), 1 เมษายน 2547: 4) 

 
จากการใชยุทธวิธีการชุมนุมประทวงของขบวนการฯ ทั้งในสวนของการชุมนุมตอตาน

กฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ การเปดประชุมใหญวิสามัญของ สร.กฟผ. และการจัดการชุมนุมโดย
องคกรภาคประชาชนตางๆ รวมทั้งการไปชุมนุมในสถานที่สําคัญเกี่ยวกับการแปรรูป เชน ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย นั้น ฝายรัฐไดมีปฏิกิริยาหรือการตอบโตตอยุทธวิธีดังกลาวใน
หลากหลายลักษณะดวยกัน กลาวคือ 

 
ฝายรัฐมีปฏิกิริยาในเชิงบวกจากการชุมนุมตอตานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ โดยนายกฯ

ทักษิณไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 11 ฉบับข้ึน  ซึ่งมีประธานที่ปรึกษา
ดานนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล คือ  นายพันธศักดิ์ วิญญรัตน เปนประธาน  มีนายสมคิด จาตุ
ศรีพิทักษ นายแพทยพรมมินทร เลิศสุริยเดช เปนที่ปรึกษา  ฝายประชาชนมีนายแพทยสันต หัตถี
รัตน  ประธานมูลนิธิวีรชนประชาธิปไตย  นายแพทยเหวง  โตจิราการ  ประธานสมาพันธ
ประชาธิปไตย นายสมศักดิ์ โกศัยสุข เลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ นายดนัย 
อนันติโย ผูแทนสภาทนายความแหงประเทศไทย นายวฤทธิ์ ชินสาย จากชมรมรวมใจไทยกูชาติ  
และกรรมการอื่นจากรัฐบาลรวม 11 คน  อาทิ เชนนายสุธรรม แสงปาระทุม นายสุวรรณ วลัย
เสถียร นายกิตติ ล่ิมสกุล  ไดสรุปใหนายกรัฐมนตรีลงนามเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 23 
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พฤษภาคม 2546  โดยแบงรัฐวิสาหกิจออกเปน 3 กลุม  กลุมที่สําคัญใหคงความเปนรัฐวิสาหกิจไว  
เชน ไฟฟา ประปา รถไฟฯ ขสมก. ทาเรือ องคการเภสัชฯ รวมทั้งหมด 37 รัฐวิสาหกิจ (สมศักดิ์ 
โกศัยสุข, 2547: 15) 

 
นอกจากนั้นฝายรัฐก็ไดมีการปรับปรุงในจุดที่ถูกขบวนการฯโจมตี ซึ่งสะทอนใหเห็นจาก

การแถลงขาวของ รมว.พลังงาน โดย รมว.พลังงาน ยืนยันแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ มุงประโยชน
สูงสุดของประชาชนทั่วประเทศ ย้ํารัฐบาลพรอมทําทุกอยางใหโปรงใส เรงกระบวนการจัดตั้ง
องคกรกํากับ โดยมีรางกฤษฎีกาที่ชัดเจนภายใน 30 วัน (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
042/2547), 11 มีนาคม 2547: 2) และสะทอนใหเห็นจากคํากลาวของนายกฯทักษิณที่กลาวใน
รายการ นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน เมื่อวันเสารที่ 13 มีนาคม 2547 วา กรณีเร่ืองการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ไดมอบนโยบายชัดเจนวาใหกระทรวงการคลังและกระทรวงพลังงานไปทํารายละเอียด
ใหชัดเจน รวมทั้งจะมีองคกรควบคุมเพื่อรักษาผลประโยชนของสาธารณชน เพื่อไมใหรัฐวิสาหกิจที่
เปนบริษัทมหาชนเอารัดเอาเปรียบประชาชน(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 045/2547), 15 
มีนาคม 2547: 4 -5) และสะทอนใหเห็นจากคํากลาวของ นายแพทยพรหมินทร ที่กลาวย้ําวา  
นโยบายการแปรรูปไมไดเร่ิมจากรัฐบาลชุดนี้  แตรัฐบาลเพียงแตสานตอเทานั้น  และในการประชมุ
คณะรัฐมนตรี  นายกรับมนตรีไดเรงใหรีบดําเนินการใน 3ประเด็นใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน  ไดแก  
ประเด็นแรก  จัดทํากติกา  กลไกลใหชัดเจนยิ่ งขึ้น   เพื่อแยกบทบาทของการกํากับดูแล
สาธารณูปโภค  ทั้งไฟฟา  ประปา  เพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  โดยจะมีองคกร
กํากับดูแลมาดําเนินการ  ซึ่งเปนองคกรที่แยกจากบทบาทผูประกอบการหรือรับวิสาหกิจที่แปลง
สภาพเปนบริษัท  โดยรัฐยังคงถือหุนใหญ  และใหมีการออกรางพระราชกฤษฎีกามารองรับให
ชัดเจน  ประเด็นที่สอง  กําหนดกติกาการกระจายหุน  โดยกระทรวงการคลังและสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.)  จะเปนผูดําเนินการกําหนดใหชัดเจน
เพื่อใหการกระจายหุนเปนไปอยางกวางขวาง โปรงใส และตรวจสอบไดทุกขั้นตอน  โดยในสวน
ของกระทรวงพลังงานไดพิจารณาถึงการกระจายหุนไปยังผูใชไฟฟา  ซึ่งกรณีการตัดการกระจาย
หุนผูมีอุปการคุณ  เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังจะกําหนด  และประเด็นที่สาม  กรณีสิทธิประโยชน
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ตองแปลงสภาพ  เปนแนวทางเดียวกับการแปรรูปรับวิสาหกิจตางๆ  
(ผูจัดการออนไลน, 11 มีนาคม 2547)   

 
ทาทีของฝายรัฐตอการชุมนุมประทวงตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯยัง

แสดงออกดวยการเสนอใหผลประโยชนแกพนักงาน กฟผ.เพื่อเปนการลดทอนกําลังในการตอตาน 
โดยในชวงปลายเดือนธันวาคม 2547 รัฐบาลจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นกับพนักงาน กฟผ.อีกครั้ง  
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เพื่อเสนอเงื่อนไขตอรองผลประโยชนเร่ืองผลตอบแทน เงินเดือน และมูลคาหุน  พรอมทั้งนําเสนอ
ผลการสํารวจความคิดเห็นวาพนักงาน กฟผ.สวนใหญตองการใหมีการแปรรูป กฟผ. (สายรุง 
ทองปลอน, 2549: 47-78) ซึ่ง สุริยะใส กตะศิลา ก็ไดกลาวถึงเรื่องนี้ไววา  

 
“......เร่ืองหุนๆ......ก็บางคนก็เอาเพราะคิดวายังงัยก็คานไมอยูแลวก็เอา จําไดศิริชัย ไม

งามประธานสหภาพเคาก็ไมรับ รับหุน สหภาพสวนใหญเคารับเพราะคิดวาสูไมไหวแลวแพแลว 
โดยเฉพาะศาลปกครองมาตัดสิน......” 

(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ, 25 ธ.ค. 2551) 
 
นอกจากนั้นฝายรัฐยังใชมาตรการทางกฎหมายมาขมขูอีกดวย ไมวาจะเปนการขมขูโดย

การอางกฎหมายเพื่อสลายกําลังชุมนุม (สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย, 2549: 70) หรือจากทาทีของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งอธิบดีกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียนสหภาพแรงงาน ไดทําหนังสือลงวันที่ 19 
มีนาคม 2547 เรียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เพื่อใหงดเวนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 เพราะ
สหภาพแรงงานดําเนินการจัดการประชุมใหญวิสามัญตามที่สมาชิกรองขอ มิไดเปนไปตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาตรา 40 และขอบังคับของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ. 2547: 21 - 23) 
และในประเด็นนี้ก็สะทอนใหเห็นจากคําสัมภาษณของ ใจ อ๊ึงภากรณ อาจารยประจําคณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เชนเดียวกัน โดยชี้วาเปนแตเพียงการขูเทานั้น แตฝายรัฐไมได
ปฏิบัติจริง ดังคํากลาวของ ใจ อ๊ึงภากรณ ที่วา 

 
 “......ไมมี คือมันก็มีการพูดขู ขูวาพนักงานจะตองทําตามหนาที่อะไรอยางนี้ แตวาใน
ความเปนจริงไมมี....แลวก็มีขาวลือวาจะมีการสงตํารวจมาสลายแตไมทํา.....คือมันแคเปนขาวลือ
แคนั้นวาจะปราบ สลาย แลวพนักงานตองทําตามหนาที่ แตไมไดทําจริง แลวผมคิดวา ผมคิดวา
รัฐบาลมองวา คือมันการชุมนุมยืดเยื้อแบบนั้นที่บางกรวยเนี่ย มันทําไดระดับหนึ่งแตวาพอถึง
จุดนึงคนก็เร่ิมไมไหวเบื่อ ฉะนั้นรัฐบาลก็คงกําลังรออยู.........”  

(ใจ อ๊ึงภากรณ, สัมภาษณ, 19 ม.ค. 2552) 
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ฝายรัฐเองยังตอบโตดวยการล็อบบ้ี (lobby) ดวย ดังจะปรากฏใหเห็นจากการให
สัมภาษณของ ศิริชัย ไมงาม ที่กลาววา 

 
“.....เคาก็พยายามล็อบบ้ี ขอเจรจาหลายครั้ง แตเจรจาผมไมยอม มีการคุยกัน ประมาณ 

ไมธรรมดา เกือบ 50, 60 คร้ัง ที่ผมยืนยันวาผมไมเห็นดวยกับการแปรรูป พยายาม ล็อบบ้ีมาทุก
ทาง.....” 

(ศิริชัย ไมงาม, สัมภาษณ, 8 ธ.ค. 2551) 
 

ยิ่งกวานั้นก็มีการกลาวรายตอฝายขบวนการฯ ที่มีการชุมนุมประทวง ซึ่งเปนวิธีการในการ
ทําลายความนาเชื่อถือของขบวนการฯ ไมวาจะกลาวหาวาเปนพวกเสียผลประโยชน เห็นแก
ประโยชนสวนตัว และเปนพวกที่ขัดขวางการพัฒนาหรือความเจริญของประเทศ ซึ่งสะทอนใหเห็น
จากการใหสัมภาษณของ สุริยะใส กตะศิลา ที่วา 

 
“......เคากลาวหาวาพวกมาประทวงเปนพวกเสียประโยชน พวกกลัวตกงาน พวกเห็นแก

ผลประโยชนของตัวเองก็มี สองก็เชนพวกขัดขวางการพัฒนา เปนประเด็นหลักๆที่ทุกรัฐบาลก็จะ
กลาวหาซึ่งก็ไมไดมีอะไรมาก....” 

(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ, 25 ธ.ค. 2551) 
 

 การตอบโตดวยการพยายามสรางความแตกแยกในฝายขบวนการฯหรือพยายามใหเกิด
การตอตานขบวนการฯกเ็ปนอีกวธิีการหนึง่ที่ฝายรัฐนาํมาใช ซึง่ สุริยะใส กตะศิลา ไดกลาวในเรื่อง
นี้ไววา 
 
 “……ก็พยายามดึงเขามา คือการพยายามสลายการชมุนุม สลายสหภาพนะครับ ไปทํา
ใหเกิดความแตกแยกไปอะไรบาง ที่มาเดินขบวนสนับสนุนรัฐบาลแตก็ไมมีผล เสียงสวนนอย 
เพราะสหภาพสวนใหญคัคคานการแปรรูป.....”  

(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ, 25 ธ.ค. 2551) 
 

ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีที่สามารถกดดันใหฝายรัฐใหความสนใจตอ
ขบวนการและมาเจรจากับขบวนการมากขึ้น การชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีที่มีตนทุนในการ
ดําเนินการคอนขางสูงพอสมควร เพราะจะตองมีการระดมทรัพยากรในการเคลื่อนไหวทั้งในดาน
งบประมาณ ผูเขารวม ผูนํา ฯลฯ คอนขางมาก แตยุทธวิธีนี้ก็สงผลตอฝายรัฐไดมากเชนกัน การ
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ชุมนุมประทวงถือวาเปนการกระทําที่ทาทายตอระบบการเมืองและความมั่นคงของระบบการเมือง
ที่ เปนอยู  แตยุทธวิธีนี้ก็จัดอยู ในประเภทของยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ
(convention)เพราะรัฐธรรมนูญป 2540 ไดใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไววาเปนสิ่งที่สามารถ
กระทําได อันถือวาเปนการดึงยุทธวิธีที่แตเดิมถูกมองวาอยูนอกระบบการเมืองมาอยูในระบบ
การเมืองปกติ และกลายเปนยุทธวิธีที่สังคมการเมืองยอมรับกันได คาดหมายในบรรทัดฐานการ
ปฏิบัติได อยางไรก็ตามยุทธวิธีนี้ก็ยังมีพลังในการเคลื่อนไหวคอยขางสูง  

 
 การที่ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงนั้นมีประสิทธิภาพคอนขางสูง ฝายรัฐจึงพยายามที่จะตอบ
โตดวยวิธีการตางๆ และการตอบโตอีกสิ่งหนึ่งของฝายรัฐที่มีตอการใชยุทธวิธีการชุมนุมประทวงก็
คือ ฝายรัฐขูวาจะใชมาตรการทางกฎหมายกับกลุมผูชุมนุมถาหากไมอยูในกรอบของกฎหมาย  
 
 การใชยุทธวิธีชุมนุมประทวงของขบวนการดังกลาวนั้นเกิดขึ้นอยางแพรหลายและ
กวางขวาง และสามารถที่จะมีอิทธิพลตอรัฐไดคอนขางมาก ส่ิงที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหยุทธวิธีนี้
มีประสิทธิภาพก็เนื่องจากปจจัยดานองคกรดั้งเดิม กลาวคือผูชุมนุมประทวงนั้นมีการจัดองคกรอยู
แลวแตเดิม เชน สรส. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ จึงถือวาเปนความพรอมดานองคกรที่เอ้ือตอการ
เคลื่อนไหวดวยการชุมนุมประทวงที่มีการระดมทางการเมืองมากกวายุทธวิธีตามชองทางระบบ
การเมืองปกติที่ขบวนการมักจะใชในการเคลื่อนไหว ดังนั้นจึงถือวาการใชยุทธวิธีชุมนุมประทวงนั้น
ไดรับการเอื้ออํานวยจากปจจัยดานองคกรดั้งเดิมของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. และอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีสวนเอื้ออํานวยตอยุทธวิธีนี้ก็คือ ปจจัยดานโครงสรางโอกาสทางการเมือง ทั้งในแง
ของรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไวในรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน และโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอีกอยางหนึ่งที่สําคัญที่ทําใหยุทธวิธีนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็คือ ความ
ออนแอของรัฐบาลที่เปลี่ยนจากความนิยมที่มีอยางมากในชวงเขามาบริหารประเทศมาสูการตั้งขอ
กังขาและการตอตานรัฐบาลในชวงปลายรัฐบาล ดังนั้นความออนแอของรัฐบาลก็เปนโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอีกอยางหนึ่งที่เอ้ือตอการเกิดขึ้นของยุทธวิธีชุมนุมประทวงอยางกวางขวาง
และเอื้อตอประสิทธิภาพของยุทธวิธีนี้ดวย ฉะนั้นจึงถือวาเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสราง
(structure potential)ของขบวนการนั้นมีมากขึ้นในชวงปลายรัฐบาล อยางไรก็ตามยุทธวิธีชุมนุม
ประทวงนั้นก็ยังคงเปนยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ(convention)อยูนั่นเอง ขบวนการ
ยังไมไดมีการสรางสรรคยุทธวิธีใหมๆหรือนวัตกรรมดานยุทธวิธี(tactical innovation)ข้ึนมาแต
อยางใด ดังนั้นพลังในการเคลื่อนไหวจึงไมไดกาวหนามากนัก แมวายุทธวิธีชุมนุมประทวงจะมี
อิทธิพลตอฝายรัฐอยูพอสมควร แตถาหากขบวนการใชเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสรางที่มีอยูนี้
สรางนวัตกรรมดานยุทธวิธีขึ้นมาก็นาจะสงผลตอประสิทธิภาพการเคลื่อนไหวมากกวานี้ ซึ่งใน
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ประเด็นนี้ สมเกียรติ พนภัย แกนนําชาวบานปากมูน ก็ไดใหมุมมองในเรื่องนี้วาขบวนการฯไมไดมี
ยุทธวิธีใหมๆในการเคลื่อนไหวตอสู โดยกลาววา 
 

“.......ไมใหม......ไมใหม เพราะอะไร เพราะพวกนี้เคาไม 1. เคาไมกลาเสี่ยง 2. เคาก็เปน
พนักงานที่เปนขุนนาง อะไร ใชมั้ย เคาไมเขมแข็งเหมือนพวกเรา......” 

(สมเกียรติ พนภัย, สัมภาษณ, 2 ม.ค. 2552) 
 
(3) การถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย 
 
การถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยเปนอีกยุทธวิธีหนึ่งที่ขบวนการฯเลือกนํามาใช โดย

ในชวงของการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัรนัน้ ได
มีการถวายฎีกาดังนี้ 

 
เครือขายปกปองไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน ไดมีการถวายฎีกากราบบังคมทูล

พระมหากษัตริยเปนหนังสือ ที่ เครือขายฯ 017/2546 เร่ือง ผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจประเภทกิจการไฟฟา และการประปาหรือการแปลงสภาพองคกรโดยการนําเขาจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2546 โดยสรุปเนื้อหาแบง
ออกเปน 7 ประเด็นดังนี้  

 
 1. ปรัชญาการดําเนินกิจการสาธารณูปโภคดานการไฟฟา การประปา ที่มุงเนนในเชิง
สังคมเปลี่ยนเปนมุงแสวงหากําไร 
 2. การแปรรูปหรือแปลงสภาพกิจการสาธารณูปโภคดานการไฟฟา การประปา ขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59 และมาตรา 76 ไมไดทําประชาพิจารณ
ตามระเบียบสํานักรัฐมนตรี พ.ศ. 2539 
 3. การแปรรูปหรือแปลงสภาพกิจการสาธารณูปโภคดานการไฟฟา การประปา เปนการ
เปลี่ยนมือ การผูกขาดกิจการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตจากการ
ผูกขาดโดยภาครัฐ เปนการผูกขาดโดยภาคเอกชน และตางชาติ กอใหเกิดความไมมั่นคงทางดาน
ระบบการไฟฟา การประปา ตามที่ไดพบเห็นในหลายประเทศ 
 4. กิจการไฟฟา การประปา ในประเทศที่พัฒนาแลว บริหารจัดการโดยรัฐทั้งสิ้น 
 5. การประปา เปนยุทธศาสตรมูลฐานของการจัดการดานสาธารณสุขกลยุทธเชิงปองกัน 
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 6. น้ําคือชีวิต สิทธิน้ํา เปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่ไดมีการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติ ซึ่งไทยเปนสมาชิก และไดใหสัตยาบันไว 
 7. การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจประเภทการไฟฟา และการประปา ปรับใหมีความ
คลองตัวและบริหารจัดการแบบภาคเอกชนไดโดยมิตองเปลี่ยนปรัชญาขององคกรที่มุงการบริการ
เชิงสังคม มากกวาการแสวงหากําไร นอกจากนั้นกิจการในภาครัฐยังงายตอการตรวจสอบจาก
ประชาชน และสังคม (เครือขายปกปองไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน, 2546)  
 
 ตอมาเครือขายไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชนไดถวายฎีกาอีกครั้งหนึ่ง โดยพนักงาน
รัฐวิสาหกิจดานไฟฟา – ประปาทูลเกลาฯ ถวายฎีกาผาน นายอาสา สารสิน องคมนตรี ณ 
สํานักงานราชเลขาธิการ เพื่อขอพระราชทานวินิจฉัยในเรื่องการแปรรูปกิจการไฟฟา – ประปา โดย
ในเวลา 10.00 น. พนักงาน กฟผ. หลายพันคนนําโดยนายศิริชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ. 
เดินทางโดยรถบัสประมาณ 20 คัน สมทบกับกลุมผูชุมนุมเครือขายไฟฟา – ประปารวมประมาณ 
15,000 คน รวมถวายสักการะ และถวายสัตยปฏิญาณแกพระราชานุสาวรียพระบรมรูปทรงมา 
ตอจากนั้นจึงเดินเทาไปยังทองสนามหลวงเพื่อไปยื่นถวายฎีกา(ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 
078/2547), 11 พฤษภาคม 2547: 1 -2) 
 
 โดยเครือขายปกปองไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน ไดมีการถวายฎีกากราบบังคม
ทูลพระมหากษัตริยเปนหนังสือ ที่ เครือขายฯ 031/2547 เร่ือง การแปรรูปหรือการแปลสภาพ
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาและกิจการประปาโดยการนําเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ลงวันที่ 
11 พฤษภาคม 2547 โดยมีเนื้อหา คือ การสรุปการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยการนําเขา
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ในสวนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
โดยกลาวอางวา กิจการไฟฟา กิจการประปามีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ อยางเชนเขื่อน ระบบ
สายสง และระบบคลองหรือระบบทอสงน้ํา ซึ่งเปนสิ่งจําเปนตอประชาชนเพื่อใชในการดํารงชีวิต 
พรอมทั้งยกตัวอยางในหลายๆ ประเทศในลาตินอเมริกา เอเซีย ยุโรปแลแอฟริกาภายหลังการแปร
รูปกิจการไฟฟากิจการประปา ประชาชนสวนใหญของประเทศไดรับความเดือดรอนอันเนื่องจาก
คาบริการแพงขึ้นหลายเทา ถือวาเปนการหาผลกําไรใหไดมากที่สุดจากประชาชนซึ่งขัดตอ
แนวความคิดที่วาเพื่อผลประโยชนของประชนชนเปนหลัก 
 
 พรอมทั้งกลาวอางวา  การบริหารกิจการไฟฟากิจการประปาของทั้ง  5 องคกร มี
ประสิทธิภาพ และมีแผนในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพใหดียิ่งขึ้นอยางตอเนื่อง ถาเมื่อมีการ
แปรรูปหรือการขายกิจการไฟฟากิจการประปายอมไมเกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน
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สวนใหญ ดังนั้น จึงคัดคานแนวความคิดการแปรรูปหรือการขายกิจการไฟฟากิจการประปา โดยวธิี
นําเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพย ของรัฐบาลที่ผานมา (เครือขายไฟฟา ประปาเพื่อชาติและ
ประชาชน, 2547) 
 
 ในสวนของฝายรัฐนั้น แมไมสามารถหามไมใหถวายฎีกาไดโดยตรงแตก็มีการดําเนินคดี
กับพนักงาน กฟผ.ที่บวชเปนพระภิกษุที่พยายามเดินทางไปถวายฎีกาที่พระราชวังไกลกังวลที่หัว
หิน โดยในระหวางการเดินทางไดพระภิกษุผูนั้นถูกบังคับใหสึกโดยไมสมัครใจ และไมเคยเปลง
วาจาลาสิกขาหรือต้ังใจลาสิกขาบทอยางแทจริง โดยเปลี่ยนมานุงหมผาสีขาวแทน ตอมาภายหลัง
จึงกลับไปหมจีวรอีกครั้ง จึงถูกดําเนินคดีแตงกายเลียนแบบสงฆ โดยในทายที่สุดศาลจังหวัด
เพชรบุรีไดพิพากษาใหพระภิกษุดังกลาวเปนฝายชนะคดี (ดู ศาลจังหวัดเพชรบุรี, 2549) 
 

ยุทธวิธียื่นถวายฎีกานี้ก็ถือวา เปนอีกยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ
(convention)ที่ขบวนการใช ซึ่งโครงสรางโอกาสทางการเมืองของไทยเอื้ออํานวยใหกระทําได โดย
ถือวาการถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยนั้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมการเมืองไทย อยางไรก็
ตามการยื่นถวายฎีกานี้ก็เปนลักษณะของการแสดงออกซึ่งการยอมรับความชอบธรรมของรัฐใน
การเปนผูทรงอํานาจที่จะตัดสินในกรณีตางๆ และการถวายฎีกายังมีลักษณะของการขอรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ ขอความเห็นใจจากรัฐในลักษณะของความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน และการ
สรางอิทธิพลกดดันตอสถาบันกษัตริยเพื่อใหตัดสินใจสอดคลองกับความตองการของขบวนการก็
ยังเปนเรื่องที่ทําไดยากยิ่งกวาการยื่นหนังสือเรียกรองตอรัฐบาลและหนวยงานของรฐับาล ดงันัน้จงึ
กลาวไดวายุทธวิธีนี้เปนยุทธวิธีที่มีพลังคอนขางนอย และในทางตรงขามนอกจากยุทธวิธีนี้จะไม
ชวยใหขบวนการบรรลุเปาหมายแลว ยังอาจจะสงผลเสียตอขบวนการดวยในลักษณะของการตั้ง
ขอสงสัยตอความเหมาะสมหรือไมที่จะนําเรื่องนี้ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย เพราะสังคมไทยถือ
วากษัตริยนั้นเปนผูที่อยูเหนือการเมืองและอยูในฐานะของการเปนที่เคารพสักการะ การที่
ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ทําเชนนี้อาจถูกมองวาเปนการไมบังควรที่จะไปรบกวน
พระมหากษัตริยได แมวาสังคมการเมืองไทยจะยอมรับการถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยก็ตาม แต
ก็ตองกระทําดวยความระมัดระวังพอสมควร 
 

(4) การฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 
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การฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดเปนยุทธวิธีสุดทายที่ขบวนการฯเลือกใช เมื่อยุทธวิธีนี้
กลายเปนทางเลือกสุดทายกอนที่จะมีการกระจายหุนบริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) ในตลาด
หลักทรัพย 

 
โดยในสมัยรัฐบาลทักษิณ 2 องคกรผูบริโภคและองคกรดานพลังงานทางเลือกยังเดนิหนา

ติดตามตรวจสอบ ทวงติง คัดคาน ดวยการยื่นหนังสือ ออกแถลงการณ และจัดเวทีสาธารณะกับ
นักวิชาการในสถาบันการศึกษาหลายครั้งหลายหน  แตไมมีผลตอสาธารณะชนมากนัก  ในขณะที่
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธพยายามเขามามีบทบาทชดเชยของสหภาพ กฟผ.  ที่ลม
หายไปกับแรงกดทับของผลประโยชนและการขมขูในป 2548 หลังจากนั้นการผลักภาระคาไฟฟา
ใหประชาชนจึงเกิดขึ้นอยางเขมขนอีกครั้ง  มีการออกแถลงการณและประกาศรวมพลครั้งใหญของ
สหพันธองคกรผูบริโภคและเครือขายพันธมิตร  พรอมกับการประกาศชักธงรบของเครือขาย 50 
องคกรที่นําโดยสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  แมการคัดคานจะคึกคักขึ้นมาอีกครั้งแตก็ไม
มีวี่แววการสนองตอบใดๆ จากรัฐบาล  กระบวนการขั้นตอนตางๆ ก็ยังคงเดินหนาตอเชนเดิม  และ
มีการกําหนดวันเปดใหจองซ้ือหุน กฟผ.ในตลาดหลักทรัพยในเดือนพฤศจิกายน  ทั้งนี้ คําแนะนํา
ของนักรณรงคเคลื่อนไหวคนสําคัญของประเทศนํามาสูการนั่งคุยกันระหวางตัวแทนสหพันธ
องคกรผูบริโภค นักวิชาการอิสระ และนายคณิน บุญสุวรรณ ซึ่งกลายเปนผูจุดประกายการ
ฟองรองคดี กฟผ.ตอศาลปกครองใหกับตัวแทนองคกรผูบริโภค เมื่อเร่ิมมีชองทางก็มีการเรียก
ประชุมดวนระหวางเครือขายองคกรผูบริโภค และองคกรภาคประชาชนอื่นๆ และตามมาดวยการ
ยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด ในวันที่ 8 พฤศจิกายน ดวยความชวยเหลือในการเขียนคํารองฉบับ
ประวัติศาสตรของ 2 ทนายความจากสภาทนายความ คือ นายนิติธร ล้ําเหลือ และนายนคร ชมพู
ชาติ (สายรุง ทองปลอน, 2549: 48-51) 

 
 ซึ่ง พิมล ทวิพฤกษสิริกุล (2549: 70-74) ไดสรุปใหเห็นถึงเหตุการณประวัติศาสตรในการ
ตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยอาศัยการตอสูในกระบวนการยุติธรรมไวอยางชัดเจนดังนี้ 
 
 ในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548 มูลนิธิเพื่อผูบริโภคกับพวกรวม 11 คน รวมทั้งแกนนํา
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดยื่นฟองนายกรัฐมนตรี สํานัก
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม และคณะรัฐมนตรี 
ตอศาลปกครองสูงสุดวา พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ไมชอบดวยกฎหมายหลายประการ 
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 ในวันรุงขึ้น 9 พฤศจิกายน 2548  ผูฟองคดีไดเสนอใหศาลกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา โดยขอใหมีคําสั่งระงับการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ เปนการชั่วคราวจนกวา
ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ซึ่งในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 ศาลปกครองสูงสุดไดพิจารณา
คดีโดยเห็นวา การระงับการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ จะทําใหเกิดปญหาในการ
ดําเนินการตามกฎหมายตอไป และเกิดปญหาแกการบริหารงานของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
จึงยังไมสมควรที่จะสั่งทุเลาการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ แตเมื่อพิจารณาคําขอให
ระงับการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับการขายหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ศาลปกครอง
สูงสุดจึงมีคําสั่งหามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เสนอขาย
หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการขายหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไวกอนจนกวาศาลจะมี
คําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น สวนคําขอใหทุเลาการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับให
ยก 
 
 ในสวนของผูถูกฟองคดีนั้น ในวันที่ 2 ธันวาคม 2548 นายกรัฐมนตรีกับพวกไดมอบหมาย
ใหสํานักอัยการสูงสุดเปนตัวแทนในการชี้แจงและแกตางตอศาลปกครองสูงสุด ตอมาในวันที่ 26 
มกราคม 2549 นางกัญญา เสรีรัตนสกุล กับพวกรวม 2,038 คนไดยื่นคํารองสอดเขาเปนผูฟองคดี
รวมในคดีที่มูลนิธิเพื่อผูบริโภคกับพวกรวม 11 คน โดยฟองตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหยกเลิก
พระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ เนื่องจากเห็นวาการแปรรูป กฟผ. ทําใหประชาชนและประเทศชาติ
ไดรับความเสียหายมากกวาจะไดรับประโยชน ซึ่งตอมาศาลปกครองเห็นวาคดีนี้อยูในระหวางการ
แสวงหาขอเท็จจริงของศาล โดยมีเหตุแหงการฟองคดีเปนเรื่องเดียวกัน จึงไมอนุญาตใหผูรองทั้ง 
2,038 คน เขาเปนคูกรณีดวยการรองสอดจึงใหยกคํารอง  
 
 31 มกราคม 2549 ผูฟองคดีทั้ง 11 คน ไดคัดคานคําใหการของผูถูกฟองคดี ในพระราช
กฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ เนื่องจากการแปรรูปจะตองแปรรูปกับรัฐวิสาหกิจที่ไมคลองตัวหรือไมมี
ประสิทธิภาพ สวนการนําหุนเขาตลาดหลักทรัพยไมไดทําใหเกิดประโยชนตอสวนรวม เนื่องจากไม
มีหลักประกันในทางกฎหมายรับวารัฐบาลจะเปนผูถือหุนตลอดไป  การแตงตั้งประธาน
คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟามีผลประโยชนทับซอน และในวันที่ 23 กุมภาพันธ 2549 ผูถูกฟอง
คดีไดใหการเพิ่มเติมวา พระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับไมขัดตอพระราชบัญญัติทันรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542 และรัฐธรรมนูญ 
 

ในทายที่สุดในวันที่ 23 มีนาคม 2549 ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวาการดําเนินการ
แปรรูป กฟผ. โดยการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในพระราชบัญญัติทันรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
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2542 ทั้ง 2 ฉบับ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 มิไดปฏิบัติตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติทันรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นวา การดําเนินการในขั้นตอนที่เปนสาระสําคัญในการเปลี่ยน
ทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไมชอบดวย
กฎหมาย จึงพิพากษาเพิกทอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
กฟผ. จํากดั (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2548 ซึ่งเปนวันใชบังคับ
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

 
ในแงปฏิกิริยาของฝายรัฐตอยุทธวิธีนั้น ฝายรัฐก็มีการตอสูตามกระบวนการในชั้นศาล

ตามปรกติ อยางไรก็ตาม เนื่องจากการตอสูคดีในชั้นศาลนั้นเปนการตอสูกันดวยขอมูล ประกอบ
กับกระบวนพิจารณาของศาลปกครองนั้นแตกตางจากระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม กลาวคือ 
ศาลปกครองนั้นใชระบบไตสวนสวนศาลยุติธรรมนั้นใชระบบกลาวหา ดังนั้นศาลปกครองจึงมี
อํานาจที่จะแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเองไดนอกเหนือจากที่ผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีนําเสนอตอ
ศาล ดวยการตอสูในเรื่องของขอมูลเปนสําคัญในกระบวนการพิจารณาคดีจึงเปนโอกาสดีของ
ขบวนการฯ เนื่องจากฝายรัฐจําเปนที่จะตองนําขอมูลตางๆมาแสดงตอศาล ซึ่งขอมูลบางอยางนั้น
เปนขอมูลที่ฝายขบวนการฯนั้นไมสามารถเขาถึงได เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหฝายขบวนการฯสามารถ
เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ.มากขึ้น และนําขอมูลตางๆเหลานั้นไปเชื่อมโยงกับยุทธวิธี
การรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ โดยอาศัยขอมูลที่ไดรับจากการตอสูคดีในชั้นศาลนั้น
ไปเผยแพรใหสังคมไดรับทราบ เพื่อใหคนในสังคมมาเปนแนวรวมกับขบวนการฯมากขึ้น ซึ่ง
สะทอนใหเห็นจากคําสัมภาษณของ นิติธร ลํ้าเหลือ ทนายความของฝายภาคประชาชนในคดี 
กฟผ. ที่วา 

 
“...คือถาถามผมเนี่ย ถามันเปนลักษณะของการกระแทกโดยสวนตัวผมเนี่ยไมมี แตวา

การที่รัฐใชสื่อใชเครื่องมือของรัฐในการเผยแพรขอมูลที่จะตอบโตกับขอมูลของฝายผูที่เคารณรงค
เนี่ยก็มากขึ้น คือหนึ่งคัดคานดวยนะ ก็คือตอบโตขอมูลฝายภาคประชาชนนี่ไมถูกตองหรอกใชไหม 
แตในสิ่งที่เคาเอาออกมาตอบโตนั้นเนี่ย มันทําใหเราไดขอมูลจากเคาเพิ่มข้ึน เพราะเคาตองเอา
ขอมูลที่เคาผิดเนี่ยออกมาตอบโต ถูกไหมครับ เพราะเมื่อประเด็นมันกําหนดไปแลวเนี่ย มันทําให
เคาปดขอมูลไมได แตเคาก็พยายามเปดเฉพาะขอมูลที่เคาเห็นวาไมเสียหาย แตนั่นแหละคือประตู
ที่จะทําใหเราเขาไปสูขอมูลที่มันเปนฐานขอมูลใหญได ถูกไหมครับ เชนเคาบอกวาเราทําประชา
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พิจารณ แตกอนนี้เราเคยขอเอกสารสรุปประชาพิจารณ เคาบอกวาเคาไมมี ฉะนั้นเมื่อคุณทํา
ประชาพิจารณแลว เอาผลสรุปมา ถูกไหมครับ ก็ตองเปดเผยออกมา ก็เปดเผยมาเราก็มีขอมูล
ชุดนึงมาดู มึงประชาพิจารณไมถูกตองนี่หวา สัดสวนประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ ระยะเวลา
การจัดการไมเพียงพอ การกําหนดการประชาพิจารณ การประชาสัมพันธเมื่อมีการประชาพิจารณ
ไมไดกําหนดในวงกวางนี่ ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว นี่ก็คือการรุกคืบในทางขอมูล คือรัฐ
ก็ตอบโตนะ แตการตอบโตของรัฐนั้นเนี่ยทาํใหเรากาวเขาไปถึงขอมูลของรัฐไดงายขึ้นและเร็วขึ้น
ดวยซ้ําไป...” 

 
“.....ในขณะเดียวกันประเด็นที่เรากําหนดในทางกฎหมายที่เราใชตอสูคดีใชแกตางๆ เราก็

สงใหเคารับทราบ ฉะนั้นเคาก็เอาเหลานี้ไปรณรงคใหประชาชนในวงกวางหรือทั้งประเทศทํา คดี 
กฟผ.คุณเคามีการรณรงคทั้งประเทศนะเคาสงไปที่ภาคใตภาคเหนือเคาสงไปหมดกระจายหมด
เลย เคาก็อาศัยเครือขายเดิมคือเครือขายผูบริโภค เครือขายของกฟผ.เอง แลวก็นักวิชาการแลวก็
สื่อมวลชน เคากระจายหมด ฉะนั้นมันก็เหมือนกับทุกคนไดเรียนรูคดีนี้ไปพรอมๆกัน แลวเราใน
ฐานะนักกฎหมายทนายความจะสูในประเด็นไหนเนี่ยประชาชนเคารู เราเปดเผยเลยวาเราจะสูกับ
รัฐแบบนี้รัฐเตรียมหาไดเลย ฉะนั้นรัฐเห็นเราจะสูรัฐก็มีการออกแถลงขาวออกอะไรอยางนี้ เราก็
หยิบยกเขามาเพิ่มเติมเขาไปอีก.......” 

 (นิติธร ลํ้าเหลือ, สัมภาษณ, 17 ธันวาคม 2551)  
 

การที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.เปลี่ยนมาใชยุทธวิธีนี้ก็ดวยเหตุที่การเคลื่อนไหว
ดวยยุทธวิธีอ่ืนๆนั้นไมสามารถยับยั้งการแปรรูป กฟผ.ได แมวาจะสามารถยืดเวลาในการแปรรูป
ออกไปไดก็ตาม ดวยปจจัยโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่รัฐบาลทักษิณมีความเขมแขง็อยางมาก
จึงทําใหพลังในการตอตานดวยยุทธวิธีอ่ืนๆไมประสบผลสําเร็จ จนในที่สุดรัฐบาลสามารถแปรรูป 
กฟผ. เปนบริษัทมหาชนไดสําเร็จ และกําลังจะดําเนินการขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย ประกอบกับจากเดิมที่ขบวนการฯมี สร.กฟผ. เปนกําลังสําคัญหลัก แตเมื่อมีการแปรรูป กฟผ. 
เปนบริษัทมหาชนแลว ทําใหฝาย สร.กฟผ.ออนกําลังลงดวยเห็นวาไมสามารถที่จะทัดทานอะไรได
แลว ดังนั้นในการใชยุทธวิธีฟองรองตอศาลปกครองสูงสุดนี้จึงมีองคกรภาคประชาชนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคกรดานการคุมครองผูบริโภคเปนตัวแสดงสําคัญ การตัดสินใจใชยุทธวิธีนี้ถือวาเปน
ยุทธวิธีที่มีตนทุนสูง เพราะขบวนการฯตองเสี่ยงกับผลของคําพิพากษาของศาลที่จะออกมา ซึ่งถา
หากศาลมีคําพิพากษาวาพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนั้นตราขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายแลวก็จะ
กลายเปนการปดทางการตอสูของขบวนการได เพราะคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนี้ถือเปน
ที่สุด อยางไรก็ตามการตัดสินใจใชยุทธวธิีนี้ก็คือไดวาเปนชองทางสุดทายที่จําเปนตองเสี่ยง เพราะ
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ถาไมทํา กฟผ.ก็ตองถูกขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในไมชาอยูแลว การเลือกใช
แนวทางนี้จึงเปนทางออกที่ดีที่สุดในขณะนั้น 

 
นอกจากนั้น แมวาศาลอาจจะตัดสินใหฝายขบวนการฯแพคดี แตก็ไมไดทําใหขบวนการฯ

ตองหมดทางตอสูคัดคานทั้งหมด เพราะยังสามารถที่จะเคลื่อนไหวคัดคานในประเด็นอ่ืนๆใน
ยุทธวิธีอ่ืนๆไดอีก และการฟองคดีตอศาลปกครองนี้มีสวนในการสงผลดีตอการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการฯดวยอีกทางหนึ่ง เพราะฝายรัฐตอบโตยุทธวิธีนี้ของขบวนการฯดวยการตอสูในเรื่องคดี
ความในศาล จึงมีสวนทําใหฝายรัฐจําเปนที่จะตองนําขอมูลตางๆมาเปดเผยตอศาล ซึ่งขอมูล
บางอยางเปนสิ่งที่ขบวนการฯไมสามารถเขาถึงหรือรับรูมากอน จึงทําใหขบวนการฯไดรับขอมูล
เพิ่ม ซึ่งขบวนการฯไดอาศัยขอมูลตางๆเหลานั้นไปใชในยุทธวิธีการรณรงคเพื่อสรางมวลชนของ
ขบวนการฯเพื่อดึงมวลชนจากสังคมใหมาอยูฝายขบวนการฯไดดีข้ึน 

 
4.4 ผลสะเทือน (impacts) ตอเปาหมายของขบวนการ  
 
 ในการพิจารณาผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกขอบเขตของขบวนการฯ ซึ่งผูวิจัยจะจํากัด
การพิจารณาเฉพาะผลสะเทือนในดานการบรรลุเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ
เทานั้น หรืออีกนัยก็คือการพิจารณาถึงความสําเร็จลมเหลวในดานเปาหมายของการเคลื่อนไหว
ตอสูนั่นเอง ซึ่งผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯ
ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเปนรัฐบาลที่มีความเขมแข็งเปนอยางมากนั้น แสดงให
เห็นถึงผลสะเทือนที่เกิดข้ึนใน 2 ชวง คือ ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการเคลื่อนไหว
ตอสู และผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในชวงสุดทายของการเคลื่อนไหวตอสู ซึ่งในที่นี้ก็คือเมื่อศาลปกครอง
สูงสุดมีคําพิพากษาในคดี กฟผ.นั่นเอง  
 

ในแงของผลสะเทือนตางๆที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.นั้น บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ (2548: 29) ไดชี้ใหเห็นวา การชุมนุมคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  โดย สร.กฟผ.และองคกรพันธมิตร ไดรับการสนับสนุนจากสื่อมวลชนและองคกรภาค
ประชาชนไดขยายตัวขึ้น เพราะรัฐบาลไมทําประชาพิจารณใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลและ
ตัดสินใจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ความขัดแยงยืดเยื้อในการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.ทําให
รัฐบาลตองตัดสินใจชะลอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพย  เปลี่ยนคณะกรรมการ
บริหาร กฟผ.ทั้งชุด  โดยติดตอ ดร.ชัยอนันต สมุทวนิช มาเปนประธานบอรดทานใหม  และแตงตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ใหเปนกฎหมายปรับปรุง
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และพัฒนารัฐวิสาหกิจ  โดยใหตัวแทนสหภาพ กฟผ.มีสวนรวมพิจารณาดวย และ นวลนอย 
ตรีรัตน (2547: คํานํา) ก็ไดชี้ใหเห็นเพิ่มเติมถึงผลสะเทือนที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯวา การออกมาประทวงของสหภาพการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547  มีผลทําใหรัฐบาลตองชะลอการเอาหุน กฟผ.เขา
ตลาด  และรวมถึงชะลอแผนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ รวมไปดวย  และไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจใหม  และรวมถึงการพิจารณา
ขั้นตอนและวิธีการในการแปรรูปดวย  ยิ่งไปกวานั้น  มีผลทําใหสาธารณชนไดเห็นการเคลื่อนไหว
ของขบวนการสหภาพแรงงานอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่บทบาทนี้ลดความสําคัญลง  

 
ยิ่งกวานั้น ไดสะทอนใหเห็นผลสะเทือนที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการเคลื่อนไหวตอสูของ

ขบวนการฯอยางชัดเจนจากการที่ นายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน  ยอมถอยเลื่อนการแปรรูปไปอยางไมมีกําหนด  จากกําหนดเดิมที่จะมีการกระจายหุนใน
เดือนพฤษภาคม 2547 โดยอางวาตองสรางความเขาใจใหประชาชนกอนการแปรรูปอยางจริงจัง  
พรอมยืนยันที่ดิน สิ่งปลูกสราง รวมทั้งสายสงไฟฟาจะไมโอนเปนของเอกชนแนนอน และคาดวา
นักลงทุนทั้งในและตางประเทศจะเขาใจในสถานการณที่เกิดขึ้น เพราะรัฐตองทําความเขาใจเรื่อง
การแปรรูปและรับฟงความคิดเห็นจากทุกๆฝาย (ผูจัดการออนไลน, 6 มีนาคม 2547) 

 
นอกจากนั้นในสวนของผูชุมนุมตอตานการแปรรูป กฟผ.ที่ทําการเปดประชุมใหญวิสามัญ

ที่ กฟผ. ในวันที่ 13 พฤษภาคม 2547 สร.กฟผ.ไดมีการประเมินผลที่ไดรับจาการชุมนุม 80 วนั โดย
ชี้วามีผลที่ไดรับอยู 10 ประการ ไดแก (ขาวฝายประชาสัมพันธ (ฉบับที่ 080/2547), 13 พฤษภาคม 
2547: 1-2) 
  

1. การชุมนุมครั้งนี้เปนการชุมนุมที่ยาวนานที่สุดเทาที่เคยมีมา เนื่องจากอํานาจรัฐและ 
ความทิฐิของผูนําประเทศที่มองแตการเจริญเติบโตของตัวเลข GDP และตลาดหุนมากกวาองคกร
รัฐวิสาหกิจไฟฟา – ประปา 

2. เกิดแนวรวมที่เขาใจและใหการสนับสนุนทั้งดานกําลังใจ การรวมชุมนุมและการ 
บริจาคเงินให สร.กฟผ. ใชเปนทุนในการชุมนุม 

3. ภาคสังคมมีการเสนอแนวทางแกไขปญหาเรื่องการแปรรูปไฟฟา – ประปา จากหลาย 
ฝาย ทั้งผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ วุฒิสภา นิสิตนักศึกษา ประชาชน อดีตผูบริหาร กฟผ.  

4. มีการเปลี่ยนแปลงบอรดชุดเกาและ ผวก. 
5. บอรดชุดใหมที่เขามาดูแล กฟผ. ที่มีทาทีในการแปรรูปที่แตกตางไปจากชุดเดิม เชน 
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- ไดรับขอตกลงรวมที่ประธานบอรดไดลงนามรวมกับ สร.กฟผ. โดยการไมนํา 
กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยและคงสภาพเดิมของรัฐวิสาหกิจไว 

- เห็นชอบใหยกเลิก พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจป 2542 และรวมกันยกราง พ.ร.บ.
การปรับปรุงและการพัฒนาประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจขึ้นมาใชแทน 

- การดําเนินการตามขอ 1 และขอ 2 จะมีตัวแทนของ สร.กฟผ. มีสวนรวม 
6. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ กฟผ. พ.ศ. 2547 – 2558 ที่บอรด กฟผ. อนุมัติไปใน 

วันที่ 4 พฤษภาคม 2547 รอเสนอกระทรวงพลังงานเพื่อรอให ครม. อนุมัติ 
7. มีการเปดเวทีประชาพิจารณวุฒิสภา เพื่อใหตัวแทน กฟผ. และตัวแทนรัฐบาลได 

นําเสนอขอมูลโครงสรางกิจการไฟฟา ดานการเงิน กําลังผลิต ความสามารถในการใชหนี้ ฯลฯ 
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ 

8. องคกรแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดแนวทางสนับสนุนการคัดคานการแปรรูป 
ไฟฟา – ประปา โดยยื่นหนังสือประทวงไปยังสถานทูตไทยทุกประเทศ 

9. พนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชนพรอมใจกันกราบบังคมทูลพระกรุณาขอ 
พระราชทานพระราชวินิจฉัย 

10. ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคน กฟผ. ที่ไดทําหนาที่รักษาองคกรรัฐวิสาหกิจ 
โดยเฉพาะไฟฟา – ประปา 
 

นอกจากนั้นเมื่อมกีารยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดของภาคประชาชนแลว ก็ไดเกิดผล
สะเทือนในดานการบรรลุเปาหมายในเบื้องตน กลาวคือ เปนชัยชนะกาวแรกในการฟองคดี
ประวัติศาสตรที่มูลนิธิเพื่อผูบริโภครวมกับประชาชนอีก 10 คนไดฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลใน
ฐานการออกกฎหมายโดยมิชอบ ที่ใหขาย กฟผ.ไปอยูในมือเอกชน เมื่อศาลปกครองสูงสุดสั่งระงับ
การซ้ือขายหุนหรือกระจายหุนของ กฟผ.ชั่วคราวในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 กอนจะมีการ
พิจารณาคดีที่มูลนิธิเพื่อผูบริโภคและประชาชนผูใชไฟฟาฟองรองใหยกเลิกกฎหมายขาย กฟผ.(  
ฉลาดซื้อ, 2548: 9)   

 
ในทายที่สุดของการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวการฯ ก็ปรากฏวาฝาย

ขบวนการฯเปนฝายชนะคดีที่ไดยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด โดยศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษา
เพิกถอนพระราชกฤษฎีกาที่ใชในการแปรรูป กฟผ.ทั้งสองฉบับ ซึ่งผลจากคําพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุดทําใหบริษัท การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  จํากัด (มหาชน) กลับคืน
สภาพเปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง  และเสมือนวาการไฟฟาฝายผลิตแหง
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ประเทศไทยไมเคยแปลงสภาพเปน บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มากอน (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ
ศักดิ์, 2551) 

 
ดังนั้นจากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาผลสะเทือนในดานการบรรลุเปาหมาย

ของขบวนการฯนั้น ปรากฏใหเห็นใน 2 ลักษณะ กลาวคือ ผลสะเทือนระหวางกระบวนการ
เคลื่อนไหวตอสู ซึ่งก็จะเปนลักษณะของการเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร กฟผ. แตงตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ใหเปนกฎหมายปรับปรุง
และพัฒนารัฐวิสาหกิจ ตลอดจนการยืดระยะเวลาการแปรรูป กฟผ.ออกไปจากกําหนดเดิม และ
การที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งระงับการกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยของบริษัท กฟผ.จํากัด 
(มหาชน) ไวชั่วคราว ซึ่งผลสะเทือนดังกลาวแมจะยังไมสามารถหยุดการแปรรูป กฟผ.ได แตก็ถือ
วาสามารถบรรลุเปาหมายไดในระดับหนึ่ง และทําใหระยะเวลาในการแปรรูป กฟผ.ตองยืดขยาย
ออกไป ซึ่งทําใหขบวการฯมีเวลาในการปรับตัวและพัฒนาตัวเองใหมีศักยภาพในการเคลื่อนไหว
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ไดดีขึ้น และในสวนของผลสะเทือนดานการบรรลุเปาหมายในขั้นสุดทาย
ของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ ก็ปรากฏวาขบวนการฯสามารถบรรลุเปาหมายของตนได
สําเร็จ คือ ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับการแปรรูป 
กฟผ.ทั้งสองฉบับ ซึ่งทําใหสามารถยับยั้งการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จ ทําใหบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ตองกลับมาเปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดังเดิม 

 
นอกจากขบวนการฯจะบรรลุเปาหมายตามที่ตอสูแลว การบรรลุเปาหมายของขบวนการฯ

ยังสงผลตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีการแปรรูปไปแลว กลาวคือ ขบวนการฯไดพยายามที่จะฟอง
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะภาพ
ตามเดิม ซึ่งในทายที่สุดขบวนการฯก็สามารถชนะคดีนี้ไดสําเร็จ แมวาจะไมสามารถทําใหบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจในลักษณะเดิมไดก็ตาม แตก็ทําใหเกิดหลักการที่
เปนบรรทัดฐานใหมในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอนาคตตอไป 

 
นอกจากนั้นการที่ขบวนการฯสามารถหยุดการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จยังสงผลสะเทือนตอ

ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลทักษิณดวย เพราะเปนการตัดสินใหฝายรัฐแพคดีในสิ่งที่
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล ดังนั้นจึงสงผลตอเนื่องเรียกรองใหรัฐบาลทักษิณตองแสดงความ
รับผิดชอบทางการเมืองตอกรณีดังกลาวดวย 
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4.5 สรุปทายบท 
 

ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ซึ่งเปนชวงที่โครงสรางโอกาสทางการเมืองไมคอยเอื้อตอการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป
ของขบวนการฯ เนื่องจากเปนชวงที่รัฐบาลมีความเขมแข็งมาก สามารถผลักดันการแปรรูป กฟผ.
ไดอยางตอเนื่องและจริงจัง ประกอบกับบริบทในแงโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมเองก็ยังมีอิทธิพลตอ
ทิศทางนโยบายดานเศรษฐกิจของไทยอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลสืบเนื่องโดยตรงมาจากการขอรับ
ความชวยเหลือดานการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศตั้งแตสมัยรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย ที่ผูกพันในการที่รัฐจะตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และแมวารัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร จะใชหนี้ใหกับกองทุนการเงินระหวางประเทศแลวก็ตาม ซึ่งก็สะทอนใหเห็นถึง
อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมที่ครอบงําแนวคิดเชิงนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ดวย ภายใต
ขอจํากัดดังกลาว ขบวนการฯก็ยังไดรับการหนุนเสริมจากขบวนการทางสังคมหรือภาคประชาชน
ตางๆที่ถือวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลางในหลายลักษณะ ดังนนั้นการเคลื่อนไหวตอตานการแปร
รูป กฟผ.ของขบวนการฯในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงมีทั้งบริบทที่เปนอุปสรรคและ
เกื้อหนุนการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ ซึ่งภายใตบริบทดังกลาวขบวนการฯเคลื่อนไหวตอสู
โดยใชแนวทางการตอสูตามชองทางระบบการเมืองปรติ (convention) โดยใชวิธีการรณรงคเพื่อ
สรางมวลชนของขบวนการฯโดยการรณรงคเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ.และการ
เคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ ใหกับสังคมไดรับรู เพื่อเปนสรางแนวรวมจากสังคมในการตอตาน
การแปรรูป กฟผ. นอกจากนั้นขบวนการฯก็ใชวิธีการชุมนุมประทวง ทั้งการเปดประชุมใหญ
วิสามัญที่ กฟผ. การรวมชุมนุมกับองคกรภาคประชาชนที่ทองสนามหลวง และในระหวางนั้นก็มี
การใชยุทธวิธีการถวายฎีกาประกอบดวย และเมื่อสถานการณการแปรรูป กฟผ.ใกลจะตองถูก
กระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ขบวนการฯก็เลือกใชวิธีการฟองคดีตอศาล
ปกครองสูงสุด โดยมีองคกรภาคประชาชนอยางมูลนิธิเพื่อผูบริโภคเปนแกนหลักในการดําเนินการ 

 
ในการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นในชวงแรกนั้น สร.กฟผ.จะมีบทบาทเปนตัวแสดง

ที่โดดเดนในการเคลื่อนไหวของเครือขาย และการใชยุทธวิธีการรณรงคเพื่อสรางมวลชนของ
ขบวนการฯ การชุมนุมประทวง และการถวายฎีกา ประกอบกัน โดยในตอนทายของชวงเวลาการ
ตอสูของขบวนการฯ ซึ่งเปนชวงที่ สร.กฟผ.นั้นออนกําลังลง แตองคกรภาคประชาชนดานการ
คุมครองผูบริโภคไดเขามามีบทบาทเดนแทน ดังนั้นในชวงนี้จึงเปนเวลาที่มีการสงไมตอมือกัน
ระหวาง สร.กฟผ.และองคกรภาคประชาชน ซึ่งเมื่อยุทธวิธีทั้งสามที่ขบวนการฯใชไมสามารถที่จะ
ขัดขวางการการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จ ขบวนการฯซึ่งมีองคกรภาคประชาชนดานการคุมครอง
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ผูบริโภคเปนตัวแสดงสําคัญจึงไดเลือกที่จะใชวิธีการฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด เนื่องจากเปน
ชวงเวลาสุดทายที่ กฟผ.ใกลจะมีการกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยแลว ซึ่งถือวา
เปนการใชโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เปดให กลาวคือ มีการเปดทําการของศาลปกครองตาม
รัฐธรรมนูญป 2540 ที่กําหนดใหมีศาลปกครองแยกตางหากจากศาลยุติธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งเปน
ศาลที่มีแนวทางในการวินิฉัยคดีที่จะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวยเสมอ ประกอบกับใน
ตอนทายสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นมีการตอตานรัฐบาลจากประชาชนทั่วไปมากขึ้น 
โดยมีการชุมนุมขับไลรัฐบาลโดยกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ประกอบกับกระแส
แนวคิดตุลาการภิวัตนที่เกิดขึ้นในสังคมเพื่อตองการใหฝายตุลาการเขามามีบทบาทในการตรวจสอ
ลบฝายบริหารมากขึ้นดวย ดังนั้นในทายที่สุดศาลปกครองสูงสุดจึงไดตัดสินคดีใหเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกาที่เกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ.ทั้งสองฉบับ ซึ่งสงผลใหการแปรรูป กฟผ.ตองยุติลง โดย
บริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) ตองกลับมาเปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเชนเดิม  

    
 
 

 
 

 
 
 
 
 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
งานวิจัยนี้สนใจที่จะศึกษาปรากฏการณทางการเมืองนี้ในลักษณะที่เปนพลวัตในฐานะ

ของกลุมผลประโยชนที่ไดรับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และในฐานะของขบวนการทาง
สังคมในยุคโลกาภิวัตนที่ดําเนินการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
กระแสเสรีนิยมใหมที่กําลังครอบงําสังคมการเมืองโลกอยูในขณะนี้ โดยเลือกศึกษากรณีการ
ตอตานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเปนกรณีการตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่ชัดเจนและโดดเดน โดยจะทําการศึกษาในชวงเวลาหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540-ป 
2549  ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย และรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร บริหาร
ประเทศ โดยงานวิจัยจะจํากัดระยะสิ้นสุดการศึกษาถึงชวงที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาใน
คดี กฟผ.ที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ยืนฟองใหศาลเพิกถอนพระราชกฤษฏีกาที่เกี่ยวของ
กับการแปรรูป กฟผ.ทั้งสองฉบับ โดยงานวิจัยไดศึกษาใน 3 ประเด็นสําคัญ คือ (1) ขบวนการ
ตอตานการแปรรูป กฟผ.ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 กอตัวขึ้นมาโดยการเปลี่ยนสภาพจาก
การเปนกลุมผลประโยชนหรือไม และถามีการเปลี่ยนสภาพดังกลาวเปนเพราะสาเหตุใดและมีการ
เปลี่ยนสภาพอยางไร โดยจะพิจารณาจากการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.ของสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.) (2) ขบวนการฯมีแนวทางการ
เคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีการตอสู(strategies and tactics)อยางไร และแนวทางการเคลื่อนไหว
และยุทธวิธีเหลานั้นมีความสัมพันธกับโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity 
structure) บริบทของสังคมการเมืองในระดับโลก(โลกาภิวัตน) และปฏิสัมพันธกับฝายรัฐในฐานะ
ฝายตอตานขบวนการ(counter-movement) อยางไร และ (3) การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯ
ทําใหเกิดผลสะเทือน (impacts) ดานการบรรลุเปาหมายอยางไร   
  
5.1 สรุป 
 
 5.1.1 จากกลุมผลประโยชนสูขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของการตอตานการ 
                  แปรรูปการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
 

ในการพิจารณาถึงการเปลี่ยนผาน(transform)จากการกระทํารวมหมู(collective action)
แบบกลุมผลประโยชน ไปสูการกระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคมในการตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ของ สร.กฟผ. ผูวิจัยพิจารณาปจจัยตางๆสามประการ คือปจจัยเปาหมายในการคัดคานของ



 165

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) ในฐานะที่เปนปจจัย
ดานลักษณะของกลุมผลประโยชนที่สําคัญ ปจจัยดานนโยบาย (policy) ของระบบการเมือง และ
ปจจัยดานโครงสรางของรัฐบาล (governmental structure) ซึ่งจากการพิจารณาพบวา สร.กฟผ.
ในฐานะของกลุมผลประโยชนที่ทําการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ไมประสบความสําเร็จในการ
เรียกรอง อันเนื่องมาจากเปาหมายของขอเรียกรองที่ถูกมองวามุงเพื่อผลประโยชนของพนักงาน 
กฟผ. แมวา สร.กฟผ. จะไดเสนอวาตนเคลื่อนไหวตอสูการแปรรูป กฟผ. นั้นเพื่อผลประโยชนของ
สวนรวม แตสิ่งนี้กลับไมชัดเจนในสายตาของสังคม สิ่งที่มีความชัดเจนมากกวากลับเปนวา
พนักงาน กฟผ. นั้นตอสูเพื่อปกปองสถานภาพและประโยชนของตนเองที่อาจจะไดรับผลกระทบ
จากการแปรรูป ประกอบกับองคกรภาคประชาชนและสังคมเองก็ไมคอยไววางใจ สร.กฟผ. ไม
เชื่อมั่นวา สร.กฟผ. เคลื่อนไหวตอสูเพื่อสวนรวมจริง จึงทําใหมีน้ําหนักในการกดดันตอรัฐบาลนอย
และไมไดรับการสนับสนุนจากสังคม และนโยบายของระบบการเมืองเองก็มุงที่การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจอยางสําคัญ ขอเรียกรองของ สร.กฟผ.จึงเปนขอเรียกรองที่ไมสอดคลองกับนโยบาย
ของระบบการเมือง ตลอดจนโครงสรางของรัฐบาลเองก็มีชองทางสําหรับฝาย สร.กฟผ. ในการ
ผลักดันขอเรียกรองของตนนั้นมีอยูแคบมาก ตางจากชองทางของฝายที่เห็นดวยกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่มีชองทางในการเรียกรองที่สอดคลองกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยูมาก จึงทําใหขอ
เรียกรองของ สร.กฟผ.ผานไปไดยาก ดังนั้นจากปจจัยที่สามดานประกอบกันจึงทําใหการคัดคาน
การแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ.นั้นไมประสบความสําเร็จ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดของการ
เคลื่อนไหวผลักดันแบบกลุมผลประโยชน 
 
 สร.กฟผ. ไดมีการปรับตัวในดานของการสรางเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคมในการ
ตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยไดเร่ิมปรากฏใหเห็นในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย และในชวง
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สร.กฟผ.ไดคอยๆปรับตัวในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.
ในแงของการเชื่อมโยงเครือขายที่ขยายชัดเจนมากขึ้น กลาวคือ ในชวงแรกๆ สร.กฟผ.ไดเชื่อมโยง
เครือขายกับองคการพันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ องคการพันธมิตรคัดคานการขาย
สมบัติชาติ สรส. และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆ ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจโดยรวมและการเรียกรองใหมีการยกเลิกกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ซึ่งหนึ่งใน
นั้นมี พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมอยูดวย และตั้งแต 
สร.กฟผ.ไดจัดการชุมนุมโดยการเปดประชุมใหญวิสามัญขึ้นที่ที่ทําการใหญ กฟผ. อ.บางกรวย จ.
นนทบุรี เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 สร.กฟผ.ก็ไดมีการเชื่อมโยงเครือขายกับภาคสวนตางๆมาก
ขึ้น โดยในเบื้องตนไดมีการเชื่อมโยงกับพันธมิตรเกาอยาง สรส.และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ตางๆ โดยตัวแสดงดังกลาวไดเขามารวมชุมนุมกับพนักงาน กฟผ.ที่ กฟผ. อยางไรก็ตามก็มีองคกร
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ภาคประชาชนเขามารวมดวย และมีองคกรแรงงานภาคเอกชนใหการสนับสนุนดวย ตอมา 
สร.กฟผ.จึงไดมีการเชื่อมโยงเครือขายดวยการออกไปรวมชุมนุมภายนอกสนับสนุนการตอตานการ
แปรรูปของสหภาพรัฐวิสาหกิจตางๆ มีการกอต้ังเครือขายกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจดานไฟฟา
ประปาเปนเครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชนเปนการเฉพาะ นอกจากนั้น 
สร.กฟผ.ก็ออกไปรวมชุมนุมภายนอกกับองคกรภาคประชาชนและมีการเชื่อมโยงเครือขายกับ
องคกรภาคประชาชนมากขึ้น ไมวาจะเปนองคกรภาคประชาชนดานการคุมครองผูบริโภค 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) เครือขายสลัม 4 ภาค ฯลฯ ตลอดจนองคกร
วิชาชีพอยางสภาทนายความ นอกจากนั้นยังมีการเชื่อมโยงเครือขายกับนักวิชาการ พรรค
การเมืองฝายคาน ตลอดจนพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ดังนั้นจากการเชื่อมโยงเครอืขาย
กับภาคสวนตางๆของ สร.กฟผ.ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ทั้งทางตรงและทางออม
ขางตนแสดงใหเห็นวา ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป 
กฟผ.นั้นไมไดเปนการเคลื่อนไหวของ สร.กฟผ.แตเพียงลําพังหรือกับพันธมิตรเกาอยาง สรส.และ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น แตสะทอนใหเห็นถึงความเปนเครือขายของภาคสวนตางๆ
ที่มีความหลากหลาย ไมจํากัดเฉพาะกลุมพนักงาน กฟผ. และพนักงานรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น 
โดย สร.กฟผ.นั้นกลายมาเปนสวนหนึ่งของเครือขายนี้ในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. 
  

ดังนั้นในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงเปนชวงที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางขององคกรที่เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.จากโครงสรางใน
แนวตั้งอยาง สร.กฟผ.มาเปนโครงสรางในแนวราบในลักษณะของเครือขายของภาคสวนตางๆ ซึ่ง
ความเปลี่ยนแปลงนี้ไดคอยๆเริ่มเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย แตปรากฏใหเห็นอยาง
ชัดเจนในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะในชวงของการดําเนินการแปรรูป กฟผ.ทั้ง
องคกรดวยการนํา กฟผ.จดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนและนําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย 
ดังนั้นจึงกลาวไดวา ในชวงเวลาดังกลาวการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นไดมีลักษณะ
ของความเปนขบวนการทางสังคมในแงเชิงโครงสราง ซึ่งไดเปลี่ยนผานมาจากความเปนกลุม
ผลประโยชนอยางชัดเจน      
 
 นอกจากการปรับตัวของ สร.กฟผ. ในดานของการสรางเครือขายกบัตัวแสดงอื่นๆในสังคม
แลว สร.กฟผ.ยังไดพยายามปรับตัวในแงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. 
โดย สร.กฟผ.ชี้ใหเห็นวาตนเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นก็เพื่อผลประโยชนของ
ประเทศชาติ และประชาชน โดยไดชี้ใหเห็นวา เมื่อ กฟผ.ถูกแปรรูปไปแลวจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนผูบริโภค จะสงผลใหคาไฟฟานั้นแพงขึ้นอยางลีกเลี่ยงไมได การแสดงออกของ สร.กฟผ.
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ดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นไมไดตอสูเพื่อตนเอง แตตอสูเพื่อสวนรวม ขณะเดียวกัน 
สร.กฟผ.เองก็พยายามที่จะทําใหตัวเองหลุดออกจากภาพเดิมๆที่ถูกมองวาตอสูเพื่อผลประโยชน
ของตนเอง โดยไดปฏิเสธวาการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ.นั้นไมมีเร่ือง
ผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เขามาเกี่ยวของแตอยางใด และเรื่องผลประโยชนของพนักงาน 
กฟผ.นั้นก็เปนแตเพียงเรื่องของสิทธิตามกฎหมายเทานั้น  

 
ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ดวยความหวงใยที่มี

ตอประเทศชาติและประชาชนผูบริโภคที่จะไดรับผลกระทบจาการแปรรูป กฟผ. และไมปรากฏให
เห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีขอเรียกรองในการตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อผลประโยชนของพนักงาน 
นอกจากนั้นก็ยังพยายามที่จะชี้แจงตอสังคมใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นไมไดตอสูเรียกรองเพื่อ
ผลประโยชนของตนเองตามที่สังคมตั้งขอสงสัย 

 
ฉะนั้นเมื่อพิจารณาในเงของเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของ 

สร.กฟผ.ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นี้ สะทอนใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีเปาหมายในการ
เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.เพื่อผลประโยชนของสวนรวม ดังนั้นจึงเปนการปรับตัวของ 
สร.กฟผ.ในดานเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอสูที่ชัดเจนวา เคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.
เพื่อผลประโยชนของสวนรวม จากเดิมที่การเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ในชวงรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย ที่ชี้แจงวาตนเองตอสูเพื่อสวนรวม แตก็จะมีเร่ืองผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ
ดวย จึงไมไดรับความเชื่อมั่นจากสังคมโดยรวม เมื่อเปนเชนนี้ สร.กฟผ.จึงไดขยายเปาหมายในการ
ตอสูเพื่อผลประโยชนของสวนรวมมากขึ้น ไปไกลกวาเขตแดนของผลประโยชนของตนเอง เชนนี้จึง
แสดงใหเห็นวา สร.กฟผ.นั้นมีการเปลี่ยนแปลงจากการเปนกลุมผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.ที่
จะตองทําเพื่อปกปองคุมครองและเรียกรองเพื่อผลประโยชนของพนักงาน กฟผ.เปนหลักไปสูการ
เปนตัวแสดงที่ทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ฉะนั้นจึงกลาวไดวา สร.กฟผ.นั้นไดคอยๆ
เปลี่ยนผานจากการเปนกลุมผลประโยชนมาสูลักษณะของขบวนการทางสังคมมากขึ้น ซึ่งมีความ
ชัดเจนในประเด็นดังกลาวอยางมากในชวงของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการดําเนินการ
แปรรูป กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยทั้งองคกร  
 
 ดังนั้นจึงถือไดวา สร.กฟผ. ไดคอยๆมีการเปลี่ยนผานจากการเปนกลุมผลประโยชนสูการ
เปนเครือขายที่รวมตอตานการแปรรูป กฟผ. โดย สร.กฟผ. เปนสวนหนึ่งของเครือขายนี้ และมี
เปาหมายที่ชัดเจนที่มากไปกวาผลประโยชนของตนเองเทานั้นไปสูการตอสูหรือการยืนยันถึงการ
ตอสูเพื่อสวนรวมในสายตาของสังคมการเมืองที่ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนผานในลักษณะ
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ดังกลาวไดทําใหจากการเคลื่อนไหวตอสูของ สร.กฟผ. ไดคอยๆกลายเปนการเคลื่อนไหวตอสูของ
เครือขายของภาคสวนตางๆที่มี สร.กฟผ. กลายเปนเพียงตัวแสดงหนึ่งในเครือขายเทานั้นที่มี
เปาหมายเพื่อสวนรวม อันมีลักษณะที่ถือไดวาเปนขบวนการทางสังคมที่มีแนวทางตอตานการแปร
รูป กฟผ.   
 
 กลาวโดยสรุปไดวา ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ไดกอตัวขึ้นมาจากการเปลี่ยนผาน
ของ สร.กฟผ.ที่มีลักษณะเปนกลุมผลประโยชนซึ่งเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.มาสูการ
กระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคม ดวยการเชื่อมโยงเปนเครือขายกับตัวแสดงตางๆในสังคม
และการขยายเปาหมาย/ชูประเด็นเปาหมายในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.นั้นทําเพื่อ
สวนรวม ซึ่งสาเหตุที่ทําให สร.กฟผ.ตองมีการปรับตัวดังกลาวก็เพราะขอจํากัดในการเคลื่อนไหว
ผลักดันแบบกลุมผลประโยชน ทั้งในดานของเปาหมายในการเคลื่อนไหวผลักดันที่แสดงใหเห็น
ชัดเจนวาตอสูเพื่อผลประโยชนของตัวเอง โดยไมไดสะทอนใหเห็นประเด็นการเคลื่อนไหวเพื่อ
สวนรวมอยางโดดเดน ตลอดจนความสังสัยของสังคมวา สร.กฟผ.ทําเพื่อตัวเอง ประกอบกับ
นโยบายของระบบการเมืองและโครงสรางของรัฐบาลก็ไมเอ้ือให สร.กฟผ.สามารถบรรลุเปาหมาย
ในขอเรียกรองที่คัดคานการแปรรูป กฟผ.ได   
 
 5.1.2  พลวัตของยุทธวธิีการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูปการ 
                   ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
 

ภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) ภายใตรัฐบาล
ทักษิณนั้น ฝายรัฐถือวามีอํานาจอยางมั่นคง ไมวาจะดวยปจจัยในเชิงโครงสรางของรัฐธรรมนูญป 
2540 ที่เอ้ืออํานวยใหเกิดรัฐบาลที่เขม ตลอดจนความนิยมของประชาชนที่มีตอรัฐบาล และการ
ควบคุมกลไกทางการเมือง ตลอดจนการสรางเอกภาพภายในรัฐบาลใหเกิดขึ้นอยางมั่นคง ดังนั้น
จึงทําใหเกิดโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่ไมเอ้ืออํานวยตอฝายของขบวนการตอตานการแปรรูป
เทาใดนักในการที่จะเคลื่อนไหวตอสูเพื่อใหบรรลุเปาหมายของขบวนการ 

 
ในดานของบริบทของสังคมการเมืองระดับโลกนั้นพบวา ลัทธิเสรีนิยมใหม (neo-

liberalism) ในฐานะของโลกาภิวัตนจากขางบน (globalization from above) นั้นเขามามีอิทธิพล
อยางมากตอฝายรัฐโดยผานกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ที่แมจะไมไดเขามามีอิทธิพล
โดยตรงตอฝายรัฐในการผลักดันใหรัฐตองดําเนินนโยบายแปรรูป กฟผ.ในชวงของรัฐบาลทักษิณ 
แตอิทธิพลนั้นก็เปนผลสืบเนื่องมาจากตั้งแตสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กอนหนานั้นที่ไดทํา
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ความตกลงขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่ง
องคกรดังกลาวไดมีเงื่อนไขใหรัฐไทยตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นจึงถือไดวาลัทธิเสรี
นิยมใหมยังคงมีอิทธิพลตอฝายรัฐในฐานะในสนับสนุนผลักดันใหตองมีการแปรรูป กฟผ. และเปน
พลังขัดขวางการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ในทางออม โดยไมไดเขา
ตอบโตหรือตอสูกับฝายขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.โดยตรง อยางไรก็ตามก็คือวาไดเขามา
มีอิทธิพลตอโครงสรางโอกาสทางการเมืองในทางออมดวยที่ทําใหบริบทการเมืองภายในรัฐนั้นมี
ทิศทางในทางเศรษฐกิจตามแนวทางของลัทธิเสรีนิยมใหม 

 
ในสวนของโลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization from below) นั้นก็มีสวนในการ

เอื้ออํานวยหรือหนุนเสริมตอขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.จากการเคลื่อนไหวในประเด็นที่
เชื่อมโยงกับการตอตานการแปรรูป กฟผ. จากภาคสวนตางๆที่ถือวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลาง
อยางหลากหลาย ทั้งในสวนขององคกรภาคประชาชน ภาควิชาการ องคกรแรงงานทั้งในและ
ตางประเทศ โดยมีการเกื้อหนุนทั้งทางตรงและทางออม อยางไรก็ตามทั้งหมดก็มีสวนอยางสําคัญ
ในการเกื้อหนุนการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ.ของขบวนการฯดวยกันทั้งสิ้น เชน การ
เคลื่อนไหวขององคกรที่ตองการใหมีการแกไขกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ ซ่ึงหนึ่งในนัน้ม ีพ.ร.บ.ทนุ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 รวมอยูดวย ซึ่งรัฐบาลทักษิณใชเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการแปร
รูป กฟผ. หรือการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนในการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน
ลักษณะตางๆ 

 
 ดังนัน้จะพบวา โลกาภิวัตนในฐานะที่เปนบริบทของสังคมการเมืองระดับโลกนัน้มทีั้งสวน

ที่เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนไหวของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. ซึ่งก็คือลัทธิเสรีนิยมใหม
โดยผานทางกองทนุการเงนิระหวางประเทศ และสวนที่เอื้ออํานวยหรือหนนุเสริมตอการเคลื่อนไหว
ของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ซึง่ไดแกการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนอืน่ๆ โดย
ถือวาเปนโลกาภิวัตนจากขางลางนัน่เอง 
 
 ภายใตโลกาภิวัตนและโครงสรางโอกาสทางการเมืองดังกลาวขบวนการตอตานการแปร
รูป กฟผ.ไดมีการเคลื่อนไหวตอสูเพื่อใหบรรลุเปาหมายของขบวนการดวยแนวทางของการ
เคลื่อนไหวตอสูตามชองทางระบบการเมืองปกติ(convention) โดยใชยุทธวิธีตางๆไดแก ยุทธวิธี
การรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ การถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย การชุมนุมประทวง 
และการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง 
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ยุทธวิธีการรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ ยุทธวิธีนี้ถือวาเปนยุทธวิธีที่มี
ตนทุนในการเคลื่อนไหวต่ําและเปนสิ่งที่ดําเนินการไดงายภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยที่ไทยมีอยู โดยยุทธวิธีนี้จะถูกตอบโตจากรัฐในลักษณะของการตอสูเร่ืองขอมูล
หรือพยายามที่จะครองพื้นที่ขาวใหมากเทานั้น แตวิธีนี้ก็ไมไดมีผลตอเปาหมายในการคัดคานการ
แปรรูป กฟผ.โดยตรง อยางไรก็ตามวิธีนี้ก็มีสวนในการสงเสริมขบวนการเคลื่อนไหวโดยรวมใน
ทางออมโดยถือวาเปนยุทธวิธีของการพยายามที่จะตอสูเพื่อแยงชิงการนํา(hegemony)ดวยการ
เร่ิมตนจากการทาทายแนวคิดหลักของรัฐที่ครอบงําสังคมอยู และสิ่งนี้ก็จะเปนการดึงมวลชนใหมี
มุมมองเดียวกันกับขบวนการ ซึ่งจะนําไปสูการยอมรับการเคลื่อนไหวของขบวนการหรือการเขา
รวมการเคลื่อนไหวกับขบวนการในที่สุด อยางไรก็ตามยุทธวิธีนี้ก็ดูเหมือนวาจะไมไดสงผลตอ
เปาหมายของขบวนการในการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเทาใดนัก เนื่องจากการเคลื่อนไหว
การตอสูของขบวนการไมสามารถที่จะหาแนวรวมจากประชาชนทั่วไปไดมากนัก ทั้งๆที่การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจนั้นสงผลกระทบตอทุกภาคสวนในสังคม  
 
 ในสวนของการใชยุทธวิธีถวายฎีกานี้ก็ถือวาเปนอีกยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมือง
ปกติ(convention)ที่ขบวนการใช ซึ่งโครงสรางโอกาสทางการเมืองของไทยเอื้ออํานวยใหกระทําได 
โดยถือวาการถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยนั้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมการเมืองไทย 
อยางไรก็ตามการยื่นถวายฎีกานี้ก็เปนลักษณะของการแสดงออกซึ่งการยอมรับความชอบธรรม
ของรัฐในการเปนผูทรงอํานาจที่จะตัดสินในกรณีตางๆ และการถวายฎีกายังมีลักษณะของการ
ขอรับความชวยเหลือจากรัฐ ขอความเห็นใจจากรัฐในลักษณะของความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน 
และการสรางอิทธิพลกดดันตอสถาบันกษัตริยเพื่อใหตัดสินใจสอดคลองกับความตองการของ
ขบวนการก็ยังเปนเรื่องที่ทําไดยากยิ่งกวาการยื่นหนังสือเรียกรองตอรัฐบาลและหนวยงานของ
รัฐบาล ดังนั้นจึงกลาวไดวายุทธวิธีนี้เปนยุทธวิธีที่มีพลังคอนขางนอย และในทางตรงขามนอกจาก
ยุทธวิธีนี้จะไมชวยใหขบวนการบรรลุเปาหมายแลว ยังอาจจะสงผลเสียตอขบวนการดวยใน
ลักษณะของการตั้งขอสงสัยตอความเหมาะสมหรือไมที่จะนําเร่ืองนี้ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย 
เพราะสังคมไทยถือวากษัตริยนั้นเปนผูที่อยูเหนือการเมืองและอยูในฐานะของการเปนที่เคารพ
สักการะ การที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.ทําเชนนี้อาจถูกมองวาเปนการไมบังควรที่จะไป
รบกวนพระมหากษัตริยได แมวาสังคมการเมืองไทยจะยอมรับการถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยก็
ตาม แตก็ตองกระทําดวยความระมัดระวังพอสมควร 

 
ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีที่สามารถกดดันใหฝายรัฐใหความสนใจตอ

ขบวนการและมาเจรจากับขบวนการมากขึ้น การชุมนุมประทวงถือวาเปนยุทธวิธีที่มีตนทุนในการ



 171

ดําเนินการคอนขางสูงพอสมควร เพราะจะตองมีการระดมทรัพยากรในการเคลื่อนไหวทั้งในดาน
งบประมาณ ผูเขารวม ผูนํา ฯลฯ คอนขางมาก แตยุทธวิธีนี้ก็สงผลตอฝายรัฐไดมากเชนกัน การ
ชุมนุมประทวงถือวาเปนการกระทําที่ทาทายตอระบบการเมืองและความมั่นคงของระบบการเมือง
ที่ เปนอยู  แตยุทธวิธีนี้ก็จัดอยู ในประเภทของยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ
(convention)เพราะรัฐธรรมนูญป 2540 ไดใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไววาเปนสิ่งที่สามารถ
กระทําได อันถือวาเปนการดึงยุทธวิธีที่แตเดิมถูกมองวาอยูนอกระบบการเมืองมาอยูในระบบ
การเมืองปกติ และกลายเปนยุทธวิธีที่สังคมการเมืองยอมรับกันได คาดหมายในบรรทัดฐานการ
ปฏิบัติได อยางไรก็ตามยุทธวิธีนี้ก็ยังมีพลังในการเคลื่อนไหวคอยขางสูง  

 
 การที่ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงนั้นมีประสิทธิภาพคอนขางสูง ฝายรัฐจึงพยายามที่จะตอบ
โตดวยวิธีการตางๆ และการตอบโตอีกสิ่งหนึ่งของฝายรัฐที่มีตอการใชยุทธวิธีการชุมนุมประทวงก็
คือ ฝายรัฐขูวาจะใชมาตรการทางกฎหมายกับกลุมผูชุมนุมถาหากไมอยูในกรอบของกฎหมาย  
 
 การใชยุทธวิธีชุมนุมประทวงของขบวนการดังกลาวนั้นเกิดขึ้นอยางแพรหลายและ
กวางขวาง และสามารถที่จะมีอิทธิพลตอรัฐไดคอนขางมาก สิ่งที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหยุทธวิธีนี้
มีประสิทธิภาพก็เนื่องจากปจจัยดานองคกรดั้งเดิม กลาวคือผูชุมนุมประทวงนั้นมีการจัดองคกรอยู
แลวแตเดิม เชน สรส. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ จึงถือวาเปนความพรอมดานองคกรที่เอ้ือตอการ
เคลื่อนไหวดวยการชุมนุมประทวงที่มีการระดมทางการเมืองมากกวายุทธวิธีตามชองทางระบบ
การเมืองปกติที่ขบวนการมักจะใชในการเคลื่อนไหว ดังนั้นจึงถือวาการใชยุทธวิธีชุมนุมประทวงนั้น
ไดรับการเอื้ออํานวยจากปจจัยดานองคกรดั้งเดิมของขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. และอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีสวนเอื้ออํานวยตอยุทธวิธีนี้ก็คือ ปจจัยดานโครงสรางโอกาสทางการเมือง ทั้งในแง
ของรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองการชุมนุมโดยสงบไวในรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน และโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอีกอยางหนึ่งที่สําคัญที่ทําใหยุทธวิธีนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็คือ ความ
ออนแอของรัฐบาลที่เปลี่ยนจากความนิยมที่มีอยางมากในชวงเขามาบริหารประเทศมาสูการตั้งขอ
กังขาและการตอตานรัฐบาลในชวงปลายรัฐบาล ดังนั้นความออนแอของรัฐบาลก็เปนโครงสราง
โอกาสทางการเมืองอีกอยางหนึ่งที่เอ้ือตอการเกิดขึ้นของยุทธวิธีชุมนุมประทวงอยางกวางขวาง
และเอื้อตอประสิทธิภาพของยุทธวิธีนี้ดวย ฉะนั้นจึงถือวาเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสราง
(structure potential)ของขบวนการนั้นมีมากขึ้นในชวงปลายรัฐบาล อยางไรก็ตามยุทธวิธีชุมนุม
ประทวงนั้นก็ยังคงเปนยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ(convention)อยูนั่นเอง ขบวนการ
ยังไมไดมีการสรางสรรคยุทธวิธีใหมๆหรือนวัตกรรมดานยุทธวิธี(tactical innovation)ขึ้นมาแต
อยางใด ดังนั้นพลังในการเคลื่อนไหวจึงไมไดกาวหนามากนัก แมวายุทธวิธีชุมนุมประทวงจะมี
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อิทธิพลตอฝายรัฐอยูพอสมควร แตถาหากขบวนการใชเงื่อนไขดานศักยภาพเชิงโครงสรางที่มีอยูนี้
สรางนวัตกรรมดานยุทธวิธีขึ้นมาก็นาจะสงผลตอประสิทธิภาพการเคลื่อนไหวมากกวานี้ 
 

ยุทธวิธีสุดทายที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.นํามาใชเมื่อการเคลื่อนไหวที่มี 
สร.กฟผ.เปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญนั้นไดออนกําลังเพราะไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีที่
ทําให กฟผ.ตองแปรรูปเขาสูตลาดหลักทรัพยแลว ประกอบกับกรณีที่พนักงาน กฟผ.ไดรับการ
จัดสรรหุน กฟผ.ใหดวยจึงมีสวนทําใหการเคลื่อนไหวตอตานการแปรูป กฟผ.ที่มี สร.กฟผ.มี
บทบาทสําคัญนั้นออนกําลังลง ในขณะที่องคกรผูบริโภคไดเขามาเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญ
แทนนั้นคือ การที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ. เปลี่ยนมาใชยุทธวิธีฟองคดีตอศาล
ปกครอง การที่ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.เปลี่ยนมาใชยุทธวิธีนี้ก็ดวยเหตุที่การ
เคลื่อนไหวดวยยุทธวิธีอ่ืนๆนั้นไมสามารถยับยั้งการแปรรูป กฟผ.ได แมวาจะสามารถยืดเวลาใน
การแปรรูปออกไปไดก็ตาม ดวยปจจัยโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่รัฐบาลทักษิณมีความ
เขมแข็งอยางมากจึงทําใหพลังในการตอตานดวยยุทธวิธีอ่ืนๆไมประสบผลสําเร็จ จนในที่สุด
รัฐบาลสามารถแปรรูป กฟผ. เปนบริษัทมหาชนไดสําเร็จ และกําลังจะดําเนินการขายหุนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย ประกอบกับจากเดิมที่ขบวนการฯมี สร.กฟผ. เปนกําลังสําคัญหลัก แต
เมื่อมีการแปรรูป กฟผ. เปนบริษัทมหาชนแลว ทําใหฝาย สร.กฟผ.ออนกําลังลงดวยเห็นวาไม
สามารถที่จะทัดทานอะไรไดแลว ดังนั้นในการใชยุทธวิธีฟองรองตอศาลปกครองสูงสุดนี้จึงมี
องคกรภาคประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรดานการคุมครองผูบริโภคเปนตัวแสดงสําคัญ การ
ตัดสินใจใชยุทธวิธีนี้ถือวาเปนยุทธวิธีที่มีตนทุนสูง เพราะขบวนการฯตองเสี่ยงกับผลของคํา
พิพากษาของศาลที่จะออกมา ซึ่งถาหากศาลมีคําพิพากษาวาพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบบันัน้ตรา
ขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายแลวก็จะกลายเปนการปดทางการตอสูของขบวนการได เพราะคํา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนี้ถือเปนที่สุด อยางไรก็ตามการตัดสินใจใชยุทธวิธีนี้ก็คือไดวาเปน
ชองทางสุดทายที่จําเปนตองเสี่ยง เพราะถาไมทํา กฟผ.ก็ตองถูกขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยในไมชาอยูแลว การเลือกใชแนวทางนี้จึงเปนทางออกที่ดีที่สุดในขณะนั้น 

 
นอกจากนั้น แมวาศาลอาจจะตัดสินใหฝายขบวนการฯแพคดี แตก็ไมไดทําใหขบวนการฯ

ตองหมดทางตอสูคัดคานทั้งหมด เพราะยังสามารถที่จะเคลื่อนไหวคัดคานในประเด็นอ่ืนๆใน
ยุทธวิธีอ่ืนๆไดอีก และการฟองคดีตอศาลปกครองนี้มีสวนในการสงผลดีตอการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการฯดวยอีกทางหนึ่ง เพราะฝายรัฐตอบโตยุทธวิธีนี้ของขบวนการฯดวยการตอสูในเรื่องคดี
ความในศาล จึงมีสวนทําใหฝายรัฐจําเปนที่จะตองนําขอมูลตางๆมาเปดเผยตอศาล ซึ่งขอมูล
บางอยางเปนสิ่งที่ขบวนการฯไมสามารถเขาถึงหรือรับรูมากอน จึงทําใหขบวนการฯไดรับขอมูล
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เพิ่ม ซึ่งขบวนการฯก็ไดอาศัยขอมูลตางๆที่อยูในกระบวนการของการตอสูคดีไปใชในยุทธวิธีการ
รณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯเพื่อดึงมวลชนจากสังคมใหมาอยูฝายขบวนการฯไดดีขึ้น 

 
ภายใตโลกาภิวัตนที่ทั้งเอื้อและเปนอุปสรรคขัดขวางตอการเคลื่อนไหวของขบวนการฯและ

ภายใตโครงสรางโอกาสทางการเมืองในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร การที่ขบวนการฯเลอืกใช
ยุทธวิธีตางๆนั้น มีลักษณะของการใชยุทธวิธีตางๆรวมกัน เปนการเสริมกันและกัน กลาวคือ 
ยุทธวิธีการรณคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯโดยลําพังก็ไมสามารถที่จะตอตานการแปรรูป 
กฟผ.ไดสําเร็จ และก็ไมใชวายุทธวิธีหนึ่งลมเหลวเพราะถูกตอบโตจากฝายรัฐจนทําใหยุทธวิธีนั้นมี
พลังลดนอยลงจึงเปลี่ยนไปใชยุทธวิธีใหม หากแตเปนการใชยุทธวิธีตางๆนั้นรวมกันในชวงเวลา
เดียวกัน ไมวาจะเปนการรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ การถวายฎีกา การชุมนุม
ประทวง ซึ่งจะสังเกตเห็นวาเปนยุทธวิธีที่ใชในชวงเวลาเดียวกัน สวนการฟองคดีตอศาลปกครอง
นั้นดูเหมือนจะเปนยุทธวิธีที่ถูกนํามาใชเมื่อยุทธวิธีอ่ืนๆลมเหลว ไมสามารถยับยั้งการแปรรูป กฟผ.
ได อยาไรก็ตามในระหวางที่ใชยุทธวิธีฟองศาลปกครองนั้นก็ยังมีการเชื่อมโยงการใชยุทธวิธีรณรงค
เพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯควบคูกันไปดวย โดยมีการเชื่อมโยงขอมูลในการรณรงคจาก
ขอมูลที่อยูในขั้นตอนของการดําเนินการตอสูคดีในชั้นศาล  

 
ในการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นจะพบวา ในชวงแรกของการเคลื่อนไหวตอสูนั้น

จะมี สร.กฟผ.เปนตัวแสดงที่มีบทบาทเดนในการเคลื่อนไหวตอสู และยุทธวิธีที่ใชในชวงนี้ก็จะเปน
การใชยุทธวิธีรณรงคเพื่อสรางมวลชนของขบวนการฯ การชุมนุมประทวง ซึ่งในระหวางที่ใชยุทธวิธี
การชุมนุมประทวงนั้น ขบวนการฯก็ไดมีการใชวิธีการถวายฎีกาดวย อยางไรก็ตามการชุมนุม
ประทวงดูเหมือนจะเปนยุทธวิธีที่มีพลังมากที่สุดในการเคลื่อนไหวตอสู แตการตอสูในชวงเวลา
ดังกลาวก็ไมประสบความสําเร็จในการหยุดยั้งการแปรรูป กฟผ. โดยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ยังคงเดินหนาแปรรูป กฟผ.อยางตอเนื่อง และยิ่งพรรคไทยรักไทยชนะเลือกตั้งอยางทวมทนในป 
2548 จนสามารถที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดสําเร็จ รัฐบาลก็ยิ่งดําเนินการแปรรูป กฟผ.อยาง
เต็มที่ จนในที่สุดก็สามารถนําไปสูการจดทะเบียน กฟผ.เปนบริษัทมหาชนไดสําเร็จ ซึ่งถือวา
ประสบความสําเร็จในการแปรรูป กฟผ. แตยังอยูในขั้นตอนของการดําเนินการกระจายหุนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเทานั้น เมื่อเปนเชนนี้ สร.กฟผ.ที่เคยเปนตัวแสดงเดนในการตอสู
จึงไดออนกําลังลง เพราะไมเห็นคิดวาจะสามารถทําอะไรไดแลว ประกอบกับรัฐบาลไดมีการ
จัดสรรหุนใหกับพนักงาน กฟผ.ดวย จึงทําให สร.กฟผ.ไดลดบทบาทลง อยางไรก็ตามในชวงหลัง
องคกรภาคประชาชนโดยเฉพาะองคกรดานการคุมครองผูบริโภคก็ไดเขามามีบทบาทในการ
ตอตานการแปรรูป กฟผ.มากขึ้น และในที่สุดเมื่อ สร.กฟผ.ลดบทบาทลง องคกรภาคประชาชนจึง



 174

กลายมาเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวตอตานการแปรรูป กฟผ. และพยายาม
หาชองทางที่จะตอตานการแปรรูป กฟผ.ตอไป แมวาจะมีการจดทะเบียนบริษัท กฟผ.จํากัด 
(มหาชน) แลวก็ตาม ซึ่งในทายที่สุดจึงมีการตัดสินใจตอสูโดยอาศัยชองทางกระบวนการยตุิธรรม 
โดยการฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด สิ่งนี้จึงแสดงใหเห็นวา ขบวนการฯเลือกใชยุทธวิธนีีเ้นือ่งจาก
ไมประสบความสําเร็จในการเคลื่อนไหวตอสูดวยยุทธวิธีตางๆที่ใชมากอนหนานั้น 

 
การใชยุทธวิธีฟองคดีตอศาลปกครองนี้ถือวาเปนทางเลือกสุดทายที่จําเปนตองเลือก 

เพราะขบวนการฯไมมีทางเลือกอื่นที่จะมีผลในการยับยั้งการแปรรูป กฟผ.ได เปนลักษณะที่วาไมมี
อะไรที่จะเสียอีกแลวสําหรับขบวนการฯ แมวาจะตองเสียงตอผลของคดีก็ตาม แตดวยหลักการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองที่จะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะประกอบดวย จึงนาจะเปน
โอกาสอันดีของขบวนการฯ ประกอบกับกระแสสังคมในขณะนั้นที่มีการเคลื่อนไหวขับไลรัฐบาล
ดวย จึงถือเปนโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่จะเอื้อตอขบวนการฯ นอกจากนั้นกระแสตุลาการภิ
วัตนเองที่ตองการใหฝายตุลาการเขามามีบทบาทในการตรวจสอบฝายบริหาร(รัฐบาล)มากขึ้นก็
เปนอีกสิ่งหนึ่งที่เอื้อตอการเคลื่อนไหวของขบวนการฯ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การที่ขบวนการฯ
สามารถชนะคดีในศาลปกครองสูงสุดไดนั้นเกิดจากกระแสสังคมดวยที่มีตอรัฐบาล ตลอดจน
กระแสสังคมตอประเด็นการแปรรูป กฟผ.ดวยที่กลายมาเปนประเด็นรอนของสังคมอีกครั้งตามสื่อ
ตางๆเมื่อมีการยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด แมวาในทางหลักการจะปฏิเสธถึงอิทธิพลนี้ตอ
การตัดสินคดีของศาลก็ตาม แตในความเปนจริงแลวก็ไมอาจที่จะปฏิเสธไดที่กระแสสังคมจะมี
อิทธิพลตอการวินิจฉัยคดีของศาล ฉะนั้นจึงกลาวไดวา โครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เปลี่ยนไป
ในชวงปลายสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และกระแสสังคมที่มีตอรัฐบาล ตลอดจนกระแส
สังคมที่มีตอประเด็นการแปรรูป กฟผ. รวมทั้งหลักการพิจารณาคดีที่ศาลปกครองตองนําประเด็น
เร่ืองผลประโยชนสาธารณะมาประกอบการพิจารณา และกระแสตุลาการภิวัตน จึงมีสวนทําให
ขบวนการฯไดรับชัยชนะในคดีนี้ 

 
5.1.3 ผลสะเทือน (impacts) ตอเปาหมายของขบวนการฯ 
 
จากการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯโดยอาศัยแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูตาม

ชองทางระบบการเมืองปกติดวยยุทธวิธีตางๆดังกลาว ไดกอใหเกิดผลสะเทือน (impacts) ตอ
เปาหมายของขบวนการฯอยางเห็นไดชัดโดยขบวนการฯสามารถที่จะบรรลุเปาหมายไดตามที่
ตองการ กลาวคือ การที่สามารถหยุดการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จ แมวาจะไมใชการหยุดการแปรรูป 
กฟผ.อยางถาวรก็ตาม เพราะเครื่องมือในการแปรรูป กฟผ.นั้นยังคงอยู ซึ่งก็คือ พ.ร.บ.ทุน
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รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 และนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็ไมไดชัดเจนวาจะไมมี
การแปรรูป กฟผ.อีกตอไป ซึ่งสะทอนใหเห็นจากความพยายามของรัฐบาลทักษิณที่จะตีความคํา
ตัดสินของศาลปกครองสูงสุดเพื่อที่จะทําใหสามารถที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดตอไปในอนาคต 

 
นอกจากขบวนการฯจะบรรลุเปาหมายตามที่ตอสูแลว การบรรลุเปาหมายของขบวนการฯ

ยังสงผลตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีการแปรรูปไปแลว กลาวคือ ขบวนการฯไดพยายามที่จะฟอง
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะภาพ
ตามเดิม ซึ่งในทายที่สุดขบวนการฯก็สามารถชนะคดีนี้ไดสําเร็จ แมวาจะไมสามารถทําใหบริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) กลับมาเปนรัฐวิสาหกิจในลักษณะเดิมไดก็ตาม แตก็ทําใหเกิดหลักการที่
เปนบรรทัดฐานใหมในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอนาคตตอไป 

 
นอกจากนั้นการที่ขบวนการฯสามารถหยุดการแปรรูป กฟผ.ไดสําเร็จยังสงผลสะเทือนตอ

ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลทักษิณดวย เพราะเปนการตัดสินใหฝายรัฐแพคดีในสิ่งที่
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล ดังนั้นจึงสงผลตอเนื่องเรียกรองใหรัฐบาลทักษิณตองแสดงความ
รับผิดชอบทางการเมืองตอกรณีดังกลาวดวย 

 
อยางไรก็ตาม ในระหวางกระบวนการของการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นก็ได

สงผลสะเทือนในเปาหมายของขบวนการฯในระดับหนึ่งดวย กลาวคือ ทําใหฝายรัฐตองปรับตัวใน
การดําเนินการแปรรูป กฟผ.ในประเด็นที่ถูกทวงติงจากขบวนการฯ เปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร 
กฟผ. แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ใหเปน
กฎหมายปรับปรุงและพัฒนารัฐวิสาหกิจ ฯลฯ ซึ่งผลสะเทือนตางๆที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการ
เคลื่อนไหวตอสูของขบวนการฯนั้นสงผลอยางสําคัญใหมีการยืดเวลาการแปรรูป กฟผ.ใหยาว
ออกไป ทําใหขบวนการฯมีโอกาสในการพัฒนาตัวเองและปรับตัวเพื่อใหการเคลื่อนไหวตอสูมี
โอกาสประสบผลสําเร็จหรือมีพลังมากขึ้น  
 
5.2 ขอสงัเกตในเชิงทฤษฎ ี
 
 5.2.1 การกระทํารวมหมู (collective action) แบบกลุมผลประโยชน (interest group) 
และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (social movement) อาจมีความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน
ในแงของการกําเนิดของการกระทํารวมหมู โดยการกระทํารวมหมูแบบกลุมผลประโยชนอาจจะ
เปลี่ยนผาน (transform) ไปสูการกระทํารวมหมูแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได ในทํานอง
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เดียวกันการกระทํารวมหมูแบบขบวนการทางสังคมก็อาจจะเปลี่ยนผานไปสูการกระทํารวมหมู
แบบกลุมผลประโยชนไดเชนเดียวกัน ดังนั้น การกําเนิดของการกระทํารวมหมูของกลุมใดกลุมหนึ่ง
จึงไมเพียงแตอาจเกิดจากการรวมกลุมกันกระทํารวมหมูของปจเจกบุคคล (individual) เทานั้น แต
ยังอาจเกิดจากการเปลี่ยนผานจากการกระทํารวมหมูในรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่งได เชนนี้
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงอาจเกิดจากการรวมกลุมกันกระทํารวมหมูของปจเจกบุคคลหรือ
การเปลี่ยนผานมาจากการกระทํารวมหมูในรูปแบบอื่นก็ได 
 
 5.2.2 ในการวิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้นการพิจารณาบริบททางสังคม
การเมืองโดยพิจารณาเฉพาะโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) 
อาจจะไมเพียงพอในปจจุบันซึ่งอยูในยุคโลกาภิวัตน (globalization) และอยูภายใตอิทธิพลของ
ลัทธิเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) โดยเฉพาะอยางยิ่งขบวนการทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนา
ที่มักจะไดรับผลกระทบจากบริบททางสังคมการเมืองที่อยูเหนือขอบเขตของรัฐชาติเปนอยางมาก
อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น จึงสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดของแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political Process 
Theory) ดวยเหตุนี้จึงควรที่จะขยายขอบเขตของแนวคิดทฤษฎีในการวิเคราะหขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในแงของโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหกวาขวางสอดคลองกับสภาวการณ
สังคมการเมืองในปจจุบันมากขึ้น จึงควรที่จะพิจารณาโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหครอบคลุม
โครงสรางโอกาสทางการเมืองเหนือขอบเขตของรัฐชาติดวย ซึ่งก็คือโลกาภิวัตนนั่นเอง ฉะนั้น ใน
การศึกษาวิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในปจจุบันจึงควรที่จะตองนําประเด็นเรื่องโลกา
ภิวตันเขามารวมพิจารณาดวยในฐานะของบริบททางสังคมการเมืองที่อยูเหนือขอบเขตของรัฐชาติ
นอกเหนือจากโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่จําเปนที่จะตองนํามาพิจารณาอยูแลว ฉะนั้นจึง
กลาวโดยสรุปไดวา การวิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในปจจุบันนั้นควรที่จะพิจารณา
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมภายใตบริบททางสังคมการเมืองทั้งภายในขอบเขตของรัฐชาติและ
เหนือไปกวาขอบเขตของรัฐชาติ กลาวคือ ทั้งในแงของโครงสรางโอกาสทางการเมืองและโลกาภิ
วัตนประกอบกัน 
   
5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ยังมีขอจํากัดอยูมากดังนั้นผูที่สนใจในการศึกษาการตอตานการ
แปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยควรที่จะมีการศึกษาถึงแงมุมของความเชื่อมโยงของ
ขบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.กับขบวนการทางสังคมหรือตัวแสดงอื่นๆที่อยูนอกขอบเขตของ
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รัฐชาติใหมากขึ้นทั้งความเชื่อมโยงและการมีปฏิสัมพันธทั้งในเชิงลบและในเชิงบวกดวย 
นอกจากนั้นยังควรที่จะมีการศึกษาถึงปฏิสัมพันธของบวนการตอตานการแปรรูป กฟผ.กับลัทธิเสรี
นิยมใหมใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น และนอกจากควรจะศึกษาเกี่ยวกับปฏิสัมพันธระหวางขบวนการตอตาน
การแปรรูป กฟผ.กับลัทธิเสรีนิยมใหมแลวก็ควรที่ศึกษาถึงปฏิสัมพันธระหวางฝายรัฐกับลัทธิเสรี
นิยมใหมใหลึกซึ้งยิ่งขึ้นตอไปดวย 
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ไทย ลงวนัที ่11 พฤษภาคม 2547. (เอกสารไมตีพิมพ) 

เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน. 2548. สําเนาหนังสือเครือขายปกปอง 
ไฟฟาประปาเพื่อชาติและประชาชน เร่ือง คัดคานการขายหรือการแปรรูปการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย เรียน นายอภิสทิธ เวชชาชวีะ วนัที่ 12 พฤษภาคม 2548. กรุงเทพฯ 
: เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน. (เอกสารไมตีพิมพ) 

เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน. 2549. แถลงการณฉบับที่ 2 ให 
พนกังานไฟฟา-ประปาเขารวมชุมนุมกับพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ขับไลระบบ
ทักษิณ. กรุงเทพฯ: เครือขายปกปองไฟฟา ประปาเพื่อชาติและประชาชน. 

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน. 2542. แถลงการณเร่ือง รัฐวิสาหกิจกับความอยูรอด 
ของชาติ ไมตกเปนทาสนายทุน.  ใน จดหมายขาวแรงงานปรทิัศน.  มถิุนายน  
2542: 4.  

จุมพล หนิมพานิช. 2545. กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย. นนทบุรี : โครงการสงเสริมการ 
แตงตํารา มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

จุมพล หนิมพานิช. 2548. การศึกษารัฐศาสตรแนวกลุม. ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 81311  
หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, ปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ.2548. 231-287.  
นนทบุรี : สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ใจ อ๊ึงภากรณ, รองศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สัมภาษณ, 19  
มกราคม 2552. 
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ใจ อ๊ึงภากรณ. 2540. สังคมนิยม และทนุนิยมในโลกปจจุบัน. กรุงเทพฯ : ชมรมหนงัสือ ป.ร.. 
จรรยา ยิ้มประเสริฐ, ผูอํานวยการโครงการรณรงคเพื่อแรงงานไทย(Thai Labour Campaign),  

สัมภาษณ, 14 มกราคม 2552. 
ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. 2549. รัฐ-ชาติกับ(ความไร)ระเบียบโลกชดุใหม. กรุงเทพฯ : วิภาษา. 
ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน และคริส กรีเซน. 2548. การปฏิรูปกิจการไฟฟาของไทย : แปรกําไรให 

เอกชน กระจายตนทนุและความเสีย่งใหสังคม, แปลโดย นิธ ิเนื่องจาํนงค และศศิวรรณ 
จริงจิตร, บก.แปลโดย พงษเลิศ พงษวนานต. วารสารสงัคมศาสตร 36, 1(มกราคม- 
มิถุนายน): 1-57. 

ถกแปรรูปรัฐวิสาหกจิยืดเยื้อ สรส. ยืน่เงื่อนไข รัฐบาลถือหุน 70%. 30 เมษายน 2542.  
ผูจัดการรายวนั, 3. ใน จดหมายขาวแรงงานปรทิัศน. พฤษภาคม 2542: 22 - 23. 

ทศพล แกวประพันธ. 2544. ขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย : ศึกษากรณีการกอตัวของ 
สงขลาประชาคม. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควชิาการ 
ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เดชรัต สุขกําเนิด.  2543.  “การแปรรูประบบไฟฟาเพื่อการพัฒนาทีย่ัง่ยนื:การวิเคราะห ขอเสนอ  
และภารกิจของภาคประชาชน.” ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, บก., แปรรูป แปรเพื่อใคร, 167-
201.  กรุงเทพฯ : ศูนยศกึษาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ตั้งองคกรอิสระดูแลไฟฟา-ประปาโดยมกีฎหมายรองรับ. 11 มีนาคม 2547.  ผูจัดการ 
ออนไลน. [ออนไลน] แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/ egat_board / 
view.php?id=14 [4 มนีาคม 2552].  

ทองเจริญ ศรีหาธรรม, แกนนํากลุมปญหาเขื่อนปากมนู, สัมภาษณ, 2 มกราคม 2552. 
ธีรพัฒน ทองคํา. 2542. แผนวิสาหกิจกับการพัฒนาองคการ ศึกษากรณี : การไฟฟาฝาย 

ผลิตแหงประเทศไทย (พ.ศ.2542-2551). เอกสารวิจยัปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐ
ประศาสนศาสตร ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

ธีรยุทธ บุญมี. 2546. “บทวิเคราะหสังคมไทยยุคทักษิณนุวัตร.” ใน วิวาทะ Hero ป 2546 ธีรยทุธ  
บุญมี ณ หองสมุด vs ทักษณิ ชินวัตร ณ ทําเนียบ. กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาการเมอืง. 

นภาพร อติวานิชยพงศ. 2547. “สหภาพแรงงานกับการเปนขบวนการทางสังคม.” ใน  
ประชาธิปไตย ประชาสทิธิ์ ประชาธรรม, บก. นวลนอย ตรีรัตน, 81-127. กรุงเทพฯ: ศูนย 
ศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

นภาพร อติวานิชยพงศ, รองผูอํานวยการฝายวิชาการและวิจัย สํานักบณัฑิตอาสาสมัคร  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2551.  

นฤมล ทับจมุพล ประภาส ปนตบแตง และสมชาย ปรีชาศิลปกุล. 2539. การเคลื่อนไหวของ 
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ขบวนการประชาชนในชนบทกับการปราบปรามของรัฐ (ชวงหลงัเหตกุารณ 14 ตุลาคม  
พ.ศ.2516-ปจจุบัน). รัฐศาสตรสาร 19: 68-90. 

นวลนอย ตรีรัตน, บก. 2547.  ประชาธิปไตย ประชาสทิธิ์ ประชาธรรม.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา 
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

นักวชิาการหวง”แปรรูปไฟฟา”เอกชนยึดกรรมสิทธิ์น้าํ-เขื่อน. 15 มีนาคม 2547. กรุงเทพ 
ธุรกิจ. [ออนไลน] แหลงทีม่า: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.  
php?id=18 [4 มีนาคม 2552].   

นันทวฒัน บรมานนัท.2550. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย, พมิพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ : วญิูชน. 
นายกกลาวถึงการแปรรูป กฟผ. ในรายการนกยกฯ คุยกบัประชาชน.  15 มีนาคม 2547.  ขาว 

ฝายประชาสัมพันธ.ฉบับที่ 045/2547: 4 -5.  
นายกฯ ยอมรับ เรงแปรรูป รสก. จนทําใหเกิดความไมเขาใจ. 8 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 

ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 038/2547: 2 – 3. 
นิธิ เนื่องจํานงค. 2548. การเมืองวาดวยขบวนการตอตานการทาํเอฟทีเอในประเทศไทย. รายงาน 

ในรายวิชาระเบียบการวิจัยภาคปฏิบัติ หลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภาคการศึกษาตน ปการศึกษา 2548. (เอกสารไมตีพิมพ) 

นิธนิาฏ ราชนยิม. 2547. การแทรกแซงสื่อมวลชนของรัฐบาลทกัษิณ การปฏิบัติที่สวนทางกับ 
หลักธรรมาภบิาล. เอกสารการวิจยัปริญญามหาบัณฑติ, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

นิศาชล ทวนทอง. 2549. การเสนอวาระสาธารณะกรณีคดัคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหง 
ประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาวิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

“บอนอก-บานกรูด” ก็ตอตานการแปรรูป กฟผ. 8 มนีาคม 2547. ขาวสด. [ออนไลน]  
แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=11 [4 มี.ค.52]. 

บัณฑิตย ธนชยัเศรษฐวุฒ.ิ 2543. “การเคลื่อนไหวคัดคานราง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกจิและนโยบาย 
ขายรัฐวิสาหกจิ.” ใน แปรรูป แปรเพื่อใคร, บก. ณรงค เพช็รประเสริฐ, 115-143.  
กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

บัณฑิตย ธนชยัเศรษฐวุฒ.ิ 2547.  องคกรแรงงานรวมคานแปรรูปรัฐวสิาหกจิ. จดหมายขาว 
แรงงานปริทัศน. เมษายน 2547: 19 - 23. 

บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ.  2548.  ตานรางกฎหมายหลกัเกณฑ การแปลงสภาพรัฐวิสาหกจิ, จับ 
ชีพจรการเคลือ่นไหวแรงงาน ป 2547, 28-30. กรุงเทพฯ: มูลนิธิอารมณ พงคพงนั. 
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บูฆอรี ยีหมะ. 2547. นโยบายหาเสียงแนวประชานยิมกบัอํานาจทางเศรษฐกิจ : การศึกษาเชงิ 
เศรษฐกิจการเมืองเกีย่วกบัความสาํเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรกัไทย. วทิยานพินธ 
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

เบลโล, วอลเดน. 2545. ระบบทุนนิยมโลกกับชุมชนโลก(Global Capitalism Versus Global  
Community). ปาฐกถาทีน่ําเสนอในการประชุมวิชาการหนึง่ทศวรรษสถาบนัวิจัยระบบ 
สาธารณสุข(สวรส.), 5 สิงหาคม 2545 ณ ศูนยไบเทค บางนา กรุงเทพฯ. 

ประชาชนไดอะไรจากการแปรรูป กฟผ.. 2547.  ฉลาดซื้อ 10, 60(เมษายน–พฤษภาคม 2547):  
31. 

ประดิษฐ กิตตภิาเกษมสนัต. 2546. ขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปฏิกิริยา 
ตอนโยบายและการดําเนนิการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ,  
สาขาวิชาการพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

ประทิน เวตะเวกยานนท, ทีป่รึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม 2551. 
ประธาน สร.กฟผ. แถลงผลการเจรจานกยกฯ. 18 มีนาคม 2547.  ฝายขาวประชาสมัพันธ.   

ฉบับที่047/2547: 1 – 2. 
ประภาส ปนตบแตง. 2540. การเมืองของขบวนการชาวบานดานสิง่แวดลอมในสังคมไทย.  

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวชิารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

ประภาส ปนตบแตง. 2545. “การศึกษาขบวนการทางสงัคม : บทสาํรวจเบื้องตน.” ใน เอกสารคํา 
สอนวิชา 2401307 ขบวนการทางการเมืองและสังคม. กรุงเทพฯ : โครงการผลิตตําราและ
เอกสารการสอน งานบริการการศึกษา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประภาส ปนตบแตง. 2546. แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีของขบวนการทางสงัคม. ฟา 
เดียวกนั 1(ตุลาคม-ธันวาคม): 161-175.  

ประภาส ปนตบแตง.  2547. ขบวนการประชาชนในชนบท ชวงตัง้แตทศวรรษ 2530: ผลสําเร็จ  
ลมเหลว และผลกระทบ. ใน นวลนอย ตรีรัตน, บก. ประชาธิปไตย ประชาสทิธิ์ ประชา
ธรรม. 21-74. กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประภาส ปนตบแตง. 2552. กรอบการวิเคราะหการเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสงัคม.  
เชียงใหม: มูลนิธิไฮนริค เบิลล สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต. 

ประวิทย นพรตันวรากร. 2541. ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรเพื่อสิทธิในที่ดินทาํกนิ :  
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การศึกษาภาพรวมและกรณีกลุมปาดงลาน. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา
เศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ผาสุก พงษไพจิตร. 2545. “วาดวยขบวนการทางสงัคมและเมืองไทย.” ใน วิถีชวีิต วธิีสู :   
ขบวนการประชาชนรวมสมยั, บก. ปราณี ขัติยศ, 1-33. เชียงใหม : ตรัสวิน.  

ผูจัดการรายวนั, 7 พฤษภาคม 2540: 1, 11. 
ฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) และสํานกังาน 

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ (สพช.). 7 มถิุนายน 2542. กนร. คืออะไร?.  
มติชน. 

พนกังานไฟฟา – ประปา นบัหมืน่ถวายฎกีา.  11 พฤษภาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพนัธ.   
ฉบับที่ 078/2547: 1-2. 

พระราชบัญญตัิพนักงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2534. 2534.  ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับพิเศษ  
เลม 108 ตอนที่ 69. 18 เมษายน 2534: 1-24.  

พระราชบัญญตัิแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ.2543. 2543. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 117  
ตอนที่ 31 ก. 7 เมษายน 2543: 1-24. 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545). 2545.  
กรุงเทพฯ : วิญูชน. 

พฤทธิสาณ ชมุพล. 2546ก. ระบบการเมือง : ความรูเบื้องตน, พมิพคร้ังที ่6. กรุงเทพฯ : โครงการ 
ตําราพืน้ฐานคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พฤทธิสาณ ชมุพล. 2546ข. Interest Groups/กลุมผลประโยชน. ใน คาํและความคิดในรัฐศาสตร 
รวมสมัย. บก. สิริพรรณ นกสวน และเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 168-178. กรุงเทพฯ :  
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พฤทธิสาณ ชมุพล. 2546ข. “social movements/ขบวนการทางสังคม, ขบวนการสังคม.” ใน คาํ 
และความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย, บก. สริิพรรณ นกสวน และเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 337- 
346. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พันธมิตรกูชาติ.  24 ตุลาคม 2545. มติชน: 2. 
พันธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาต ิ11 ฉบับ.  2545. เพือ่ชาติบานเมือง พบกนัที่ลานพระรูป.  

ม.ป.ท. : พนัธมิตรคัดคานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ.  (เอกสารไมตีพิมพ) 
ภัณฑิล จิตตหมวด. 2546. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของชาวไทยมุสลิม : ศึกษากรณีองคกร 

ตอตานสงครามในอัฟกานิสถาน 2544-2545. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาวิชาสังคมวิทยา ภาควชิาสังคมวิทยาและมานษุยวทิยา คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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มนตรี เจนวทิยการ. 2528. ครูประชาบาล : บทบาทการตอสูทางการเมือง. กรุงเทพฯ :  สํานกัพิมพ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

ม็อบ กฟผ.-กปน.บกุตลาดหุนคานแปรรูป.  1 เมษายน 2547.  กรุงเทพธุรกิจ. [ออนไลน]  
แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=39 [4 มนีาคม 
2552].   

ม็อบ กฟผ.ชิมลางคานแปรรูป กอหวอดบบีรัฐกอนชุมนมุใหญ 27 เม.ย.. 20 เมษายน 2542.  
แนวหนา: 7. 

ม็อบลามประปาฮือ นครหลวงหยุดงานฯ.  16 มีนาคม 2547. ไทยโพสต. [ออนไลน]  
แหลงที่มา:  http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=19 [4 มนีาคม 
2552].  

มณีรัตน มิตรปราสาท. 2539. การกอตัวขององคกรประชาชนกับการเสริมอํานาจประชาชน :  
ศึกษากรณีชุมชนประมงพืน้บาน อําเภอสิเกา จงัหวัดตรัง. วทิยานพินธปริญญา 
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

มหาวิทยาลยัเที่ยงคืน.  26 พฤศจิกายน 2548.  จดหมายเปดผนึก กรณีการแปรรูป กฟผ.  
ถึงประชาชนและสังคมไทย . [ออนไลน] แหลงที่มา: http://www.midnightuniv.org/ 
midnight2545/document95231.html [29 มกราคม 2552].  

มานิตย จุมปา, มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางเสถียรภาพรัฐบาล (กรุงเทพฯ :  
สถาบนันโยบายศึกษา, 2541), 56-57. 

มิ้ง ยอมถอยเลื่อนแปรรูป กฟผ.ไมมกีําหนด.  6 มีนาคม 2547.  ผูจัดการออนไลน. [ออนไลน]  
แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=9 [4 มีนาคม 
2552].      

แม็คอดัม, ดัก. ม.ป.ป.. นวัตกรรมดานยทุธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู และจังหวะกาวของการลุกขึน้สู,  
แปลและเรียบเรียงโดย กิง่กาญจน สํานวนเยน็. (เอกสารไมตีพิมพ)  

ยกเลิกคณะกรรมการฯระดมทุนฯแลว แตการชุมนุมยงัไมยุติ. 12 พฤษภาคม 2542. ขาวฝาย 
  ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 90/2542: 2. 
รมว.พลงังาน แถลงขาว.  11 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 042/2547: 2. 

รมว.พลงังานย้ําแปรรูป กฟผ. ไมปลดพนกังานเชื่อหลังแปรรูปยังสามารถคุมราคาคาไฟ
ได.  28 กรกฎาคม 2546.ขาวฝายประชาสมัพันธ.  ฉบับที่ 136/2546: 1. 

รมว.พลงังาน แถลงขาว.  11 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 042/2547: 2. 
รมว. พลังงาน นาํสหภาพ กฟผ. เขาพบนายกรัฐมนตรี.  18 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชา  
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   สัมพันธ. ฉบับที่ 047/2547: 1. 
รสนา โตสิตระกูล, สมาชิกวฒุิสภา กรุงเทพฯ และกรรมการมูลนธิิสุขภาพไทย, สัมภาษณ, 23  

ธันวาคม 2551.  
รังสรรค ธนะพรพันธุ. 2548. ฉันทมตวิอชิงตัน. กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ. 
รังสรรค ธนะพรพันธุ. 2546.  5 ปปฏิรูปการเมืองไทยในมุมมองเศรษฐศาสตร, วารสารฟาเดยีวกนั  

1(กรกฎาคม-กันยายน). 
รติกร แกวนุย. 2547. ขบวนการทางสงัคมระดับรากหญากับการคัดคานโรงไฟฟาบอนอก : ศึกษา 

กรณีกลุมรักษทองถิน่บอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

รายงานสถานการณการชุมนุมทีท่องสนามหลวง วันที่ 27 มีนาคม 2547. 29 มีนาคม 2547.  
ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 054/2547: 2.  

รายงานสถานการณการชุมนุมวนัที่ 25 มีนาคม 2547.  26 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 053/2547: 1. 

รายงานสถานการณการชุมนุม 19 - 21 มนีาคม 2547.  22 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 049/2547: 2 - 3. 

รายงาน สถานการณการชมุชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  วนัที ่4 - 7 มนีาคม 2547. 8 มีนาคม  
2547. ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 039/2547: 3 – 4. 

รายงาน สถานการณการชมุชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  เดินทางไปชมุนุมที่ทาํเนียบรับบาล  
วันที่ 9 มีนาคม 2547. 10 มีนาคม 2547. ขาวฝายประชาสัมพนัธ. ฉบับที่ 041/2547: 1-2.  

รายงานสถานการณการชุมนุม 22 มีนาคม 2547. 23 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 050/2547: 1 -2. 

รายงานสถานการณการชุมนุมวนัที่ 24 มีนาคม 2547.  25 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 052/2547: 2. 

รายงานสถานการณการชุมนุมวนัที่ 30 มีนาคม 2547.  31 มีนาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 056/2547: 3. 

รายงานสถานการณการชุมนุมวนัที่ 31 มีนาคม 2547การ.  1 เมษายน 2547.   ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 057/2547: 4. 

รายงานสถานการณการชุมชน วันที่ 1 เมษายน 2547. 2 เมษายน 2547. ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 058/2547: 3. 

รายงานสถานการณการชุมชน. 7 เมษายน 2547. ขาวฝายประชาสัมพันธ. ฉบับที ่ 
060/2547: 2 - 3. 
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ลิขิต ธีรเวคิน. 2546. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, พมิพคร้ังที่ 9. กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

แล ติลกวิทยรตัน.  2542.  วกิฤตการณทางเศรษฐกิจ ไอเอ็มเอฟ และการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ.   
ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, บก., แปรรูป แปรเพื่อใคร, 53-71.  กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

แล ดิลกวิทยรตัน. 2543. “วกิฤติการณทางเศรษฐกิจ ไอเอ็มเอฟ และการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ.” ใน  
แปรรูป แปรเพื่อใคร, บก. ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 53-71. กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษา 
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

เลอพงษ แยมเกต. 2547. การศึกษาเปรยีบเทียบแนวนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของ 
รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมยัที่ 2 (พ.ศ.2540-2543) และของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร สมัยที่ 1 (พ.ศ.2544-2547). เอกสารวิจัยปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

สยามโพสต, 29 เมษายน 2540: 13, 22. 
วรรณี พฤฒถิาวร. 2530. การศึกษาปจจยัที่เปนตัวกาํหนดการเลือกยุทธวิธีในขบวนการทางสังคม  

: ศึกษากรณีการคัดคานการสรางเขื่อนน้ําโจน. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาสังคมวิทยา คณะสังคมวทิยาและมานุษยวิทยา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 

วาสนา ลําดี. 2547ก. รุกรัฐหยุดขายรัฐวิสาหกจิ. จดหมายขาวแรงงานปริทัศน. กุมภาพันธ  
2547: 19 - 20. 

วาสนา ลําดี. 2547ก. รุกรัฐหยุดขายรัฐวิสาหกจิ. จดหมายขาวแรงงานปริทัศน. กุมภาพันธ  
2547: 19 - 20. 

วาสนา ลําดี. 2547ข. องคกรแรงงานรวมคานแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. จดหมายขาวแรงงานปริทัศน.  
เมษายน 2547: 19 - 20. 

วาสนา ลําดี. 2547ค. ปรับปรุงโครงสรางกิจการการไฟฟาเพื่อประชาชน. จดหมายขาว 
แรงงานปริทัศน. เมษายน 2547: 16 - 19. 

วาสนา ลําดี.  2548.  ประมวลขอเรียกรองวันแรงงานแหงชาติป 2548.  จดหมายขาวแรงงาน 
ปริทัศน: พฤษภาคม 2548:  18-19. 

วินัย ผลเจริญ.  2550.  โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมกับความพายแพของรัฐไทย.  วิทยานพินธ 
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร. 

วิรัชต แสงดาวฉาย. 2545. ประชาสังคม เวทีสาธารณะ กบั กระบวนการกลายเปนประเด็น 
สาธารณะ ศึกษากรณีโครงการกอสรางโรงบําบัดน้าํเสียคลองดาน จังหวัดสมทุรปราการ.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวชิาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและ 
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มานษุยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
วีระศักดิ์ เครือเนตร. 2541. กระบวนการประทวงในชนบท : ศึกษากรณีในชุมชนหนองแสง.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวชิาการปกครอง ภาควชิาการปกครอง คณะ 
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ศาลจังหวดัเพชรบุรี. 2549. คําพิพากษาคดหีมายเลขแดงที่ 1230/2549. (เอกสารไมตพีิมพ) 
ศาลปกครองสูงสุด. 2549. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.5/2549.  

[ออนไลน] แหลงที่มา: http://www.admincourt.go.th/49/s49-0005-js01.pdf; [12  
ตุลาคม 2551] . 

ศิริชัย ไมงาม. 11 มิถุนายน 2544.  ถึงเวลาหรือยงั...ที่คน กฟผ.ตองรวมมือกันเพื่อกาํหนด 
อนาคตขององคกร. ขาวสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ 
ไทย.  

ศิริชัย ไมงาม. 2546. สัมภาษณโดย ประดิษฐ  กิตติภาเกษมสนัต (25 มีนาคม 2546) อางถงึใน  
ประดิษฐ  กิตติภาเกษมสนัต. 2546. ขบวนการแรงงานรัฐวิสาหกิจไทย : ศึกษาเฉพาะ
กรณีปฏิกิริยาตอนโยบายและการดําเนนิการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. วทิยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาพฒันาแรงงานและสวสัดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.  

ศิริชัย ไมงาม, ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, สัมภาษณ,  
8 ธันวาคม 2551.  

สร.กฟผ.จวก.”หมอมิง้”หักหลัง ไมรับรูขอตกลงยกเลิกแปรรูป. 25 เมษายน 2547. มติชน  
[ออนไลน] แหลงที่มา: http://old.consumerthai.org/egat_board/view.php?id=68 [ 22 
มีนาคม 2552]   

สพร.กฟผ.เคลือ่นไหวคานขายโรงไฟฟาราชบุรี. 20 เมษายน 2542. ขาวฝายประชาสมัพันธ.  
ฉบับที่ 72/2542: 1. 

สร.กฟผ. จะจดัประชุมใหญวิสามัญตอไป.  15 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพนัธ.   
ฉบับที่ 044/2547: 1.  

สร.กฟผ. ชี้ผลที่ไดรับ 10 ประการ ของการชุมนุม 80 วัน. 13 พฤษภาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 080/2547: 1-2.  

สพร.กฟผ. ชุมนุมตอเนื่องตางจังหวัดทยอยรวมสมทบ. 21 เมษายน 2542. ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 73/2542: 1. 

สพร.กฟผ.ชุมนุมตาน 19-21 เม.ย.. 17-18 เมษายน 2542. ผูจัดการรายวนั: 35. 
สมเกียรติ พนภัย, แกนนาํกลุมปญหาเขื่อนปากมูน,  สัมภาษณ,  2 มกราคม 2552 
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สมบัติ ธํารงธญัวงศ. 2548. การเมืองการปกครองไทย : ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป. กรุงเทพฯ: คณะ 
รัฐประศาสนศาสตร สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

สมบูรณ ทรัพยสาร. 2546. สถานการณการแปรรูปรัฐวิสาหกจิในประเทศไทยและการคัดคาน 
จากขบวนการแรงงาน. จดหมายขาวแรงงานปรทิัศน. กมุภาพนัธ 2546: 6-10.  

สมศักดิ์ โกศัยสุข. 2547. ขบวนการแรงงาน : ยทุธการแหกดานโลกาภิวัฒน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ 
ดอกเบี้ย.   

สร.กฟผ. จะจดัประชุมใหญวิสามัญตอไป.  15 มีนาคม 2547.  ขาวฝายประชาสัมพนัธ.   
ฉบับที่044/2547: 1.   

สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2540. ขอบังคับสมาคม 
พนกังานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2534 (แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 
1 พ.ศ. 2535, แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2539). นนทบรีุ: สมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. (เอกสารไมตีพิมพ) 

สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2542. เอกสารแนบ 1 บันทึก 
ขอตกลงรวม ใน สําเนาหนังสือสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ที่ สพร.กฟผ. 021/2542 เร่ืองคัดคานแผนการแปรรูป และแผนระดมทุน
โรงไฟฟาราชบุรี ลงวนัที ่9 กันยายน 2542. ใน ขายโรงไฟฟาราชบุรี จุดจบการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย. นนทบุรี: สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย. 

สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2542. เอกสารแนบ 1 ขอตกลง 
รวม ใน สําเนาหนังสือสมาคมพนกังานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย ที่ 
สพร.กฟผ. 021/2542 เร่ืองคัดคานแผนการแปรรูป และแผนระดมทนุโรงไฟฟาราชบรีุ ลง
วันที่ 9 กันยายน 2542. ใน ขายโรงไฟฟาราชบุรี จุดจบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย. นนทบุรี : สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 

สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2543. แถลงขาว สพร.กฟผ. 
ตอส่ือมวลชนและผูปฏิบัติงาน กฟผ.ประจําวนัที ่5 มกราคม 2543. นนทบุรี :  
สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.  (เอกสารไมตีพิมพ)  

สมาพนัธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ.  2547. จดหมายเปดผนึก ถึง พีน่องพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจและประชาชนผูเปนเจาของรัฐวิสาหกิจที่เคารพทุกทาน วนัที่ 5 มกราคม 
2547. กรุงเทพฯ  : สมาพนัธแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ. 2. (เอกสารไมตีพิมพ) 

สมาพนัธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ. 2548.  จดหมายเปดผนึก “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  



 

 

189

ผลกระทบจะเกิดกับประชาชน จงึเปนเรื่องที่ประชาชน สมควรออกมาปกปองไมใหขาย
รัฐวิสาหกิจ” ลงวนัที ่14 ตุลาคม 2548. จดหมายขาวแรงงานปริทัศน. พฤศจิกายน  2548: 
5. 

สร.กฟผ. ชี้ผลที่ไดรับ 10 ประการ ของการชุมนุม 80 วัน. 13 พฤษภาคม 2547.  ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 080/2547: 1 -2. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ. วันที ่23-26 กุมภาพันธ 2547.  27  
กุมภาพนัธ 2547.  ขาวฝายประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 034/2547: 1 – 3. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ. วันที ่23-26 กุมภาพันธ 2547.  27  
กุมภาพนัธ2547.  ขาวฝายประชาสัมพันธ.  ฉบับที่ 034/2547: 1 – 3. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.วนัที่ 27-29 กุมภาพันธ 2547.  1 มีนาคม  
2547. ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 35/2547: 1 – 3. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.วนัที่ 27-29 กุมภาพันธ 2547.  1 มีนาคม  
2547. ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 035/2547: 1 – 3. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  วนัที่ 2 มีนาคม 2547.  3 มีนาคม 2547.   
ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 037/2547: 1 -2. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  วนัที่ 2 มีนาคม 2547.  3 มีนาคม 2547.   
ขาวฝายประชาสัมพนัธ. ฉบับที่ 037/2547: 1 -2. 

สรุป สถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ.  วนัที่ 8 มีนาคม 2547.  9 มีนาคม 2547.   
ขาวฝายประชาสัมพนัธ.  ฉบับที่ 040/2547: 1 -2. 

สรุปสถานการณการชุมนมุของพนักงาน กฟผ. วนัที ่10 มี.ค. 47. 11 มนีาคม 2547. ขาวฝาย 
ประชาสัมพันธ. ฉบับที่ 042/2547. 

สรุปสถานการณการชุมชนของผูปฏิบัติงาน กฟผ. วนัที่ 11 มีนาคม 2547. 12 มีนาคม 2547.   
ขาวฝายประชาสัมพนัธ. ฉบับที่ 043/2547: 1. 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2543.  ขอบังคับสหภาพ 
แรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543 (แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 3 
พ.ศ. 2543). นนทบุรี : สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 
(เอกสารไมตีพิมพ) 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. แถลงการณ เร่ือง  
คัดคานการแปรรูปฯขยายวงลามไปทุกเครือขายองคกรณทั่วประเทศ 27 กุมภาพนัธ 
2547. ใน 31 ปสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. นนทบุรี : 
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 
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สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. แถลงการณ เร่ือง เมื่อ 
ภาคประชาชนตื่นตัว การขายไฟฟา – ประปาคือปญหาระหวางรัฐบาลกับประชาชน 12 
มกราคม 2547. ใน 31 ปสหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 
นนทบุรี : สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. แถลงการณ เร่ือง เมื่อ 
ภาคประชาชนตื่นตัว การขายไฟฟา –ประปาคือปญหาระหวางรัฐบาลกับประชาชน 12 
มกราคม 2547. ใน 31 ปสหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 
นนทบุรี : สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย.  

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. แถลงการณ เร่ือง  
สมาชิกและพนักงานทัว่ประเทศรวมใจคานแปรรูป กฟผ. วนัที่ 23 กมุภาพันธ 2547. ใน 
31 ปสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. นนทบุรี : สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 2549. ประวัติความเปนมา  
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. ใน 31 ปสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย. 27-29. นนทบุรี : สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย.  

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิการไฟฟาสวนภูมิภาค. 2547. แถลงการณ ฉบับที่ 2 คัดคาน 
การแปรรูปฯ จนตอง”ถวายฎีกา” วันที่ 14 พฤษภาคม 2547. กรุงเทพฯ : สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟาสวนภมูิภาค. (เอกสารไมตีพิมพ) 

สุริยะใส กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพือ่ประชาธิปไตยและผูประสานงานกลุม 
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย, สัมภาษณ, 25 ธนัวาคม 2551. 

องคการพนัธมิตรคัดคานการขายสมบัตชิาติ. 2545. แถลงการณองคการพนัธมิตรคัดคานการ 
ขายสมบัติชาติ ลงวนัที่ 12 กันยายน 2545. กรุงเทพฯ : องคการพนัธมิตรคัดคานการขาย
สมบัติชาติ. (เอกสารไมตีพมิพ) 

องคกรพนัธมติรคัดคานการขายสมบัติชาติ.  2545. รายงานการประชุม องคการพนัธมิตร 
คัดคานการขายสมบัติชาต ิวนัที ่7 พฤศจิกายน 2545 ณ หองประชมุสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการรถไฟแหงประเทศไทย. กรุงเทพฯ : องคการพันธมิตรคัดคานการขายสมบัติ
ชาติ. (เอกสารไมตีพิมพ)  

องคการพนัธมิตรตาน กม.11 ฉบับ เดินหนาแจกสมุดปกดํา.  2 ธันวาคม 2545. พมิพไทย.  
อนุสรณ ล่ิมมณี. 2521. การวิเคราะหระบบการเมือง. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคาํแหง. 
เอก ตั้งทรัพยวัฒนา. 2546. “agency and social structure/มนุษยและโครงสรางทางสงัคม.” ใน  
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คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย, บก. สิริพรรณ นกสวน และเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, 6- 
11. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

เอก ตั้งทรัพยวัฒนา. 2548. เอกสารประกอบการสอนวชิาความรูเบื้องตนทางรัฐศาสตร. กรุงเทพฯ  
: โครงการผลติตําราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  

เอกพล เสียงดัง. 2550. ผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจใน 
สังคมไทยตัง้แตป 2531-2549. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง 
ภาควิชาการปกครอง คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายธวัชชยั ปองศรี เกิดวนัที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2521 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนจากโรงเรียนเชียงใหมคริสเตียน จังหวัดเชยีงใหม ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจาก
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย จังหวัดเชยีงใหม ไดรับปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต เกียรตนิิยมอนัดับหนึง่ 
(เหรียญทอง) สาขาวิชาการปกครอง จากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั เมื่อ พ.ศ. 
2547 ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต จากคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัรามคําแหง เมื่อ พ.ศ.2548 
และไดรับปริญญาระดับบัณฑิตศึกษาประกาศนยีบัตรบัณฑิตทางดานกฎหมายมหาชน จากคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร เมื่อ พ.ศ.2551 โดยไดเขาศึกษาตอระดับมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการปกครอง ณ ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตัง้แต 
พ.ศ. 2549  
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