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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา    
 

ทรัพยากรน้ําเปนสิ่งจําเปนตอกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ดังนั้นการจัดการทรัพยากรน้ําอัน

จะนําไปสูการใชทรัพยากรน้ําจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง แตดวยความตองการน้ําที่มีมากขึ้น

เร่ือยๆ ในขณะที่ปริมาณน้ํามีนอยลง ซึ่งเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรและกิจกรรมการ

ผลิตตางๆ ทําใหระบบการจัดการทรัพยากรน้ําแบบดั้งเดิมถูกมองวาไมเพียงพอในระยะยาว 

แผนการจัดการทรัพยากรน้ํารูปแบบใหมจึงถูกออกแบบและนําไปสูการปฏิบัติ เชน การกอสราง

แหลงเก็บน้ําขนาดใหญ และการใชระบบชลประทาน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อจัดหาน้ําใหเพยีงพอกบั

ความตองการทั้งคุณภาพและปริมาณ1 การจัดการทรัพยากรน้ําลักษณะดังกลาวเปนการจัดการที่

รัฐมีบทบาทสําคัญ แตในระยะหลังถูกมองวาการจัดการโดยรัฐนั้นไรประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

ปญหาความไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ํากลุม

ตางๆ ดังนั้นแนวนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา

ไดเปลี่ยนไปสูการใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะของการแปร

รูปทรัพยากรน้ํามากขึ้น โดยภาคเอกชนไดรับการคาดหมายวาจะสามารถเขามาจัดการกับปญหา 

พรอมทั้งจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการใหบริการไดอยางทั่วถึง2 

แนวคิดการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งถูกนําเสนอโดยนัก

เศรษฐศาสตรเสรีนิยม ไดเร่ิมพัฒนารูปแบบการจัดการโดยใชกฎระเบียบทางการเงิน ระบบตลาด 

และการแขงขันดานราคาในการจัดการแทนรัฐ ซึ่งการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน ทําให

ทรัพยากรน้ําจากที่เคยเปนปจจัยในการดํารงชีวิตไดกลายเปนสินคาทางเศรษฐกิจ3 โดยแนวคิด

ดังกลาวมีสถาบันการเงินระหวางประเทศอยางธนาคารโลกใหการสนับสนุนและเผยแพรรูปแบบ

                                                 
1 United Nations, Proceedings of The Regional Seminar on Systems Analysis for Water 

Resources Development: Water Resource Series No.61(United Nations publications,1985), p.12. 
2 Jessica Budds and Gordon McGranahan, Are the debates on water privatization missing 

the point? Experiences from Africa, Asia, and Latin America, in Water Privatization 

(Environment&Urbanization Vol.15 No.2 October 2003, 2003), pp. 90-91. 
3 Peter H. Gleick, Gary Wolff, Elizabeth L. Chalecki, Rachel Reyes, The New Economy of 

Water The Risks and Benefits of Globalization and Privatization of Fresh Water(Pacific Institute for 

Studies in Development, Environment, and Security, 2002) , p.4. 
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การจัดการไปทั่วโลก ทั้งในลาตินอเมริกา ยุโรป อเมริกา แอฟริกา และเอเชีย ในรูปของงาน

ศึกษาวิจัยและเงินทุนกูยืม รัฐบาลแตละประเทศจึงมีการปรับเปลี่ยนการบังคับใชกฎหมายให

สอดคลองกับบริษัทเอกชนที่เขาไปดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ํา  

 ดวยการเปลี่ยนแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

มากขึ้น ภายใตคํากลาวอางเรื่องประสิทธิภาพและคุณภาพในการใหบริการ แตก็ยังปรากฏปญหา

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้ําและยิ่งมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นจึงมีการพยายามหา

แนวทางในการลดความขัดแยงและสรางความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งแนวคิดที่

ไดรับความสําคัญ คือ แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา (water governance) โดย

แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําไดรับความสนใจนับแตการประชุมนานาชาติเร่ือง

น้ําและสภาพแวดลอม(International Conference on Water and the Environment) ที่ก รุง     

ดับบลิน ประเทศไอรแลนด ในป 1992 โดยที่ประชุมไดใหความสําคัญกับการใชหลักการ           

ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา และในการประชุมน้ําโลก (World Water Forum) ในป 

2000 ที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด องคกร Global Water Partnership ไดเสนอวา “วิกฤติเร่ือง

น้ําเปนวิกฤติของธรรมาภิบาล” (the water crisis is mainly a crisis of governance) และใหการ

สนับสนุนวาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนสิ่งสําคัญ โดยเปนความสัมพันธของ

ภาครัฐและผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดที่มีผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ในการประชุม

เกี่ยวกับน้ําจืด (Freshwater Conference) ในป 2001 ก็ไดใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ํา โดยที่ประชุมมีการเสนอวาแตละประเทศควรจะนําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลใน

การจัดการทรัพยากรน้ําไปใชในการจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับ4 ในระยะตอมาแนวคิด       

ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงไดรับความสนใจมากขึ้น โดยใหความสําคัญกับการ

พัฒนา การจัดสรร และการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และความ

ยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา และตองการใหผูที่มีผลประโยชนที่แตกตางกันมีการตัดสินใจรวมกัน

ภายใตความสัมพันธของสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง5 

 ในแงหนึ่งแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกใหความสําคัญ เนื่องจาก

ในชวงเวลาที่ผานมาการจัดการทรัพยากรน้ําถูกขับเคลื่อนโดยผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคที่เนน

การจัดหาอุปทานน้ําเปนสําคัญ และการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนในระยะตอมา ซึ่งเปนการ

                                                 
4 World Meteorological Organization, International Conference on Water and Environment: 

Development Issues for the 21st Century: The Dublin Statement and Report of the Conference 

[Online], 1992. Available from: 

http://www.wmo.ch/web/homs/documents/english/icwedece.html [2008, March 23] 
5 GWP, “Toward water security: a framework for action”, Global Water Partnership, 2000. 
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จัดการที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมและขาดการมีสวนรวมจากประชาชน แนวคิดธรรมาภิบาลจึง

ไดรับความสนใจในแงที่เปนทั้งแนวทางในการแกปญหาวิกฤติการณน้ําและเปนเปาหมายสําคัญ

ในการจัดการในเวลาเดียวกัน6 

  

สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐไทย นับต้ังแตมีนโยบายมุงพัฒนาประเทศโดยการ

ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การนําเอาทรัพยากรน้ํามาใชใหเกิดประโยชน

ทางเศรษฐกิจ เชน การสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําขนาดตางๆ ซึ่งเปนเครื่องมือหลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําของรัฐ ไดเกิดขึ้นและขยายตัวอยางรวดเร็วตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น การจัดการทรัพยากรน้ํา

ลักษณะดังกลาวเปนการจัดหาน้ําโดยรัฐมีบทบาทสําคัญ อยางไรก็ตาม สถาบันหลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําของรัฐ คือ กรมชลประทานตองประสบกับปญหาการจัดหาน้ํามากขึ้นเรื่อยๆ เชน 

ปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาตอตานการสรางเขื่อน การชดเชยชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และ

ผลกระทบตอสภาพแวดลอม นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงหนาที่จากเดิมคือการจัดหาน้ํา 

(Provision) ไดกลายมาทําหนาที่จัดสรรน้ํา (Allocation) ดวย ทั้งที่ยังขาดทั้งกติกาและเครื่องมอืใน

การจัดสรรทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ ความขัดแยงดานการจัดสรรน้ําจึงเปนปญหาสําคัญ

ตามมา ทั้งความขัดแยงระหวางประชาชนดวยกันและระหวางประชาชนกับรัฐ อีกทั้งการขยาย

ตัวอยางรวดเร็วของความตองการน้ําของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการชวงชิง

ทรัพยากรน้ําระหวางเมืองกับชนบทและอุตสาหกรรมกับเกษตรกรรม7 การจัดการทรัพยากรน้ําของ

ภาครัฐโดยรวมจึงถูกมองวามีปญหา ขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปญหาการไมสามารถใหบริการ

ไดอยางทั่วถึง และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ํากลุมตางๆ 

 ในระยะเวลาตอมาจึงมีการเปลี่ยนแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งภาครัฐไมเพียง

มุงเนนเฉพาะการจัดหาน้ําและจัดสรรน้ําเชนในอดีตเทานั้น แตทิศทางหลักในระยะหลังซึ่งสะทอน

ใหเห็นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การพัฒนาเนื้อหาบางสวนในการยกราง พ.ร.บ.

น้ํา และการตกอยูภายใตอิทธิพลของธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐไทยจึงถูกผลักดันใหใชแนวคิดทาง

                                                 
6 Annabelle Houdret and Miriam Shabafrouz, Privatization in Deep Water? Water 

Governance and Options for Development Cooperation: INEF Report 84/2006(Institute for 

Development and Peace, University Duisburg Essen, 2006), pp.4-7. 
7 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ. “น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?”, ใน มนตรี จันทวงศ. 

บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.2548) หนา49. 
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เศรษฐศาสตร และการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํามาก

ข้ึน8  

 โดยทิศทางการแปรรูปการทรัพยากรน้ําไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกและธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย ผานความชวยเหลือทางวิชาการในโครงการตางๆ เชน ธนาคารโลกใหการ

สนับสนุนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (TDRI) ศึกษากลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา 

ระหวางป 2539-2540 การศึกษาดังกลาวไดเสนอแนวทางการจัดสรรน้ําบนหลักการที่วาควร

จัดสรรน้ําไปสูภาคการผลิตที่สรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากที่สุด โดยผานกลไกของระบบ

ตลาดซื้อ-ขายสิทธิการใชน้ํา และเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําโดย

การใชมาตรการเก็บคาน้ํา การออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา การสรางเขื่อนและโครงการผันน้ํา

เพิ่มเติม ในขณะที่ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ไดใหความชวยเหลือทางวิชาการในการแปรรูป

น้ํ าประปาในป  1994 คือ  โครงการ  Thailand Water Privatization Project ซึ่ งนําไปสู การ         

แปรรูปการประปาปทุมธานี เปน บริษัทการประปาปทุมธานีจํากัดในเวลาตอมา9 นอกจากนี้ยัง

พบวารัฐบาลไดใหเอกชนเขารวมลงทุนดําเนินการผลิตและจําหนายน้ําประปาแทนรัฐในหลาย

พื้นที่ เชน บริษัท ประปานครสวรรค จํากัด บริษัท น้ําประปาไทย จํากัด บริษัทเอ็กคอมธารา จํากัด 

บริษัท รีไควร คอนสตรักชั่น จํากัด และ บริษัท ประปาบางประกง จํากัด เปนตน10 โดยการเปลี่ยน

แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดังกลาว ถูกกลาวอางเรื่อง

ความมีประสิทธิภาพและคุณภาพในการใหบริการ และรัฐบาลตองการลดรายจายภาครัฐลง ซึ่ง

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีเปาหมายใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

ในกิจการสาธารณะมากขึ้น 

 ถึงแมวาชวงที่ผานมาการจัดการทรัพยากรน้ําดวยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร หรือการ   

แปรรูปทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนในประเทศไทยจะยังไมเกิดขึ้นอยางกวางขวางและสมบูรณ แต

การแปรรูปการจัดการทรัพยากรน้ําในบางระดับไดเกิดขึ้นแลว ดังกรณีที่รัฐใหสัมปทานน้ํากับ

                                                 
8 มนตรี จันทวงศ. “สถานะนโยบายน้ําของประเทศไทยในชวงเปลี่ยนผานสูการแปรรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา”, ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิต

และธรรมชาติ.2548) หนา4-5. 
9 มนตรี จันทวงศ. “วิกฤตเศรษฐกิจ โอกาสทอง..แปรรูปน้ํา”, สยามรัฐสัปดาหวิจารณ :36-37. 
10 พยุงศักดิ์ คชสวัสดิ์. “บทบาทภาคเอกชนกับการจัดการน้ําในประเทศไทย กรณีบริษัทประปา

ปทุมธานี จํากัด” ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและ

ธรรมชาติ.2548) หนา106. 
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บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออกจํากัด (มหาชน) หรือ อีสท วอเตอร∗ จัดสงน้าํ

ดิบใหแกภาคอุตสาหกรรมและการประปาในภาคตะวันออก  

 

ดวยแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับนานาชาติและการจัดการทรัพยากรน้ํา

ของรัฐไทยที่เปลี่ยนไปสูการจัดการโดยภาคเอกชนมากขึ้น และการใหความสําคัญตอแนวคิดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งที่เปนแนวทางและเปาหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ดังนั้นการนําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา มาศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ํา

ของรัฐไทยจึงมีความนาสนใจ เพราะปญหาเรื่องทรัพยากรน้ํากําลังเปนประเด็นปญหาที่สําคัญ   

ทั้งปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาการแยงชิงน้ํา และความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในลักษณะการแปรรูปน้ําหรือการ

ใหสัมปทานน้ํา อีกทั้งการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําที่ผานมามักใหความสนใจในเรื่อง

ความขัดแยงและผลกระทบจากการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา สวนงานดานวิศวกรรมแหลงน้ํา  

มักใหความสําคัญกับเทคนิคการจัดการ โดยไมใหความสนใจในมิติทางการเมืองและสังคม สวน

นักเศรษฐศาสตรก็มักใหความสําคัญกับประสิทธิภาพของการใชน้ํา โดยเสนอแนวทางการใชกลไก

ราคาและระบบตลาด ดังนั้นการศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําดวยแนวคิดธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ําจึงนาจะใหคําตอบกับปญหาความขัดแยงในการแยงชิงน้ําของภาคสวนตางๆ 

ที่กําลังเกิดขึ้นได 

  
การจัดการทรัพยากรในภาคตะวันออกและสภาพปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา
ในจังหวัดระยอง 
ภาคตะวันออกมีลักษณะเดนเรื่องความหลากหลายของระบบนิเวศ และมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจทุนนิยมที่ยาวนาน อีกทั้งเปนพื้นที่เปาหมายของแผนพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม ทําใหภาค

ตะวันออกมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายตามไปดวย จึงทําใหมีการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการใชทรัพยากร ทําใหกลไก

ตลาดเปนตัวแปรที่สําคัญในการจัดการทรัพยากร11 โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งเปน

ทรัพยากรที่สําคัญอยางหนึ่งถูกบริหารจัดการโดยภาคเอกชนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ

                                                 
∗

 ลําดับตอไปจะใชคําวา “บริษัท อีสท วอเตอร” อันหมายถึง “บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา

ภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน)” 

11 ฉันทนา บรรพศิริโชติ. “ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรในภาคตะวันออก: การสํารวจองคความรู” ใน 

อานันท กาญจนพันธุ. บรรณาธิการ. พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร สถานการณในประเทศไทย

(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2543) หนา399-490. 
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ตอบสนองความตองการที่มีมากขึ้น โดยในป พ.ศ.2535 ซึ่งเปนชวงที่การพัฒนาอุตสาหกรรมใน

ภาคตะวันออกกําลังเติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหการจัดหาน้ําของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการที่

เพิ่มข้ึนทําไดอยางจํากัด บริษัท อีสท วอเตอร จึงไดถูกจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ในเดือน

กันยายน พ.ศ.2535 เพื่อรับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาระบบทอสงน้ําดิบและจําหนายน้ําดิบ

เพียงหนวยงานเดียวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี และตราด12 ทําใหรัฐกลายเปนเพียงผูหาแหลงน้ําใหกับ

บริษัท และทางบริษัทเปนผูจัดสรรน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมและน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

นับตั้งแตป พ.ศ.2535 บริษัทอีสท วอเตอร จึงมีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาค

ตะวันออก   

 ดวยการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ภาคเมือง และประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ไดทําใหมี

ปริมาณการใชน้ําเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในปลายป พ.ศ.2547 ตั้งแตเดือนกันยายน-พฤศจิกายน 

ปรากฏวาฝนไมตกในพื้นที่รับน้ําของอางเก็บน้ําหนองปลาไหลและอางเก็บน้ําดอกกราย ซึ่งเปน

อางเก็บน้ําสําคัญของจังหวัดระยองและจังหวัดใกลเคียง ทําใหปริมาณน้ําขาดหายไปประมาณ 32 

ลานลูกบาศกเมตร และปพ.ศ.2548 ตั้งแต เดือนมกราคม-พฤษภาคม ปริมาณฝนยังนอยกวาปกติ

ทําใหปริมาณน้ําขาดหายไปประมาณ 43 ลานลูกบาศก เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยปริมาณน้ํา

ไหลลงอางเก็บน้ํายิ่งทําใหปริมาณน้ําตนทุนในป พ.ศ.2548 ขาดหายไปถึงประมาณ 75 ลาน

ลูกบาศกเมตร สถานการณจึงอยูในภาวะวิกฤติ เพราะกรมชลประทานคาดการณวาปริมาณน้ําที่มี

จะไมเพียงพอกับความตองการของผูใชน้ําจากทุกภาคสวน13 รัฐบาลจึงตองเขามาชวยเหลือเพื่อ

ไมใหเกิดการขาดแคลนน้ํา โดยมีมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวน ที่ไดรับความเห็นชอบจากที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ที่จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2548 ซึ่งประกอบดวย            

1) โครงการทําฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา 2) โครงการผันน้ําจากแมน้ําระยองและ

ผันน้ําจากคลองทับมาและคลองน้ําหู 3) โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา และ      

4) โครงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร โดยรัฐบาลมอบหมายใหโครงการชลประทานระยองและ

บริษัทอีสท วอเตอร เขามาดําเนินการแกปญหา 14 

                                                 
12 มนตรี จันทวงศ. “สถานะนโยบายน้ําของประเทศไทยในชวงเปลี่ยนผานสูการแปรรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา”, ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิต

และธรรมชาติ.2548) หนา8. 
13 หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํา เชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ และ

กระบวนการทางสังคม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550. 
14 “แกวิกฤตน้ําตะวันออก แผนมีแลว...รอแคลงมือทํา”, มติชนรายวัน (22 กรกฎาคม 2548): 20.   
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 มาตรการแกปญหาการขาดแคลนน้ําดังกลาวสรางความไมพอใจใหกับประชาชนในพื้นที่ 

จึงปรากฏการเคลื่อนไหวและชุมนุมตอตาน ตัวอยางที่เปนรูปธรรมมี 4 กลุมคือ 1)ชาวบานในเขต

เทศบาลนครระยองกวา 500 คนชุมนุมคัดคานการสรางทํานบดินปดแมน้ําระยอง บริเวณ

ชลประทานสาย 1 ประตูรัฐอํานวย เพื่อยกระดับน้ําในแมน้ําระยองแลวผันน้ําเขาสูระบบจัดการน้ํา

ของบริษัทอีสท วอเตอร 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชาวบานตําบลทับมา รวมชุมนุม

คัดคานตอการที่จังหวัดระยองอนุญาตใหบริษัท อีสท วอเตอร วางทอผันน้ําจากฝายทับมาและ

คลองกิ่วเขาสูระบบทอของการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อนํามาปอนใหกับภาคอุตสาหกรรม 

โดยมีการเรียกรองใหทางจังหวัดระงับโครงการผันน้ําจากฝายทับมา15 3) ชาวบานชุมชนเกาะกก-

หนองแตงเม ชุมชนกรอกยายชา และชุมชนคลองน้ําหู รวมตัวกันกวา 500 คน บริเวณฝายน้ําลน

คลองน้ําหู เพื่อเขาควบคุมและสั่งใหคนงานที่กําลังกอสรางโรงสูบน้ํา และวางทอของบริษัทอีสท 

วอเตอร หยุดการทํางาน16 และ 4) ชาวบานในอําเภอประแสร กวา 3,000 คน รวมตัวกันคัดคาน

การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร ไปใชในภาคอุตสาหกรรมและการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร

เขาสูระบบจัดการน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร17  

 ทั้งนี้พบวาการเคลื่อนไหวคัดคานของชาวบานทั้ง 4 กลุม เปนการเรียกรองตอภาครัฐที่

ดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําโดยผานโครงการชลประทานระยองและบริษัทอีสท      

วอเตอร ซึ่งเปนการนําเอาน้ําสวนรวมไปชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมมากกวาชวยเหลือประชาชน    

อีกทั้งการดําเนินการยังไมมีการแจงใหชาวบานในพื้นที่รับทราบ ไมมีการทําประชาพิจารณ และไม

มีการศึกษาผลกระทบแตอยางใด18 

 หลังจากการชุมนุมเคลื่อนไหวของชาวบานในพื้นที่และการที่มีฝนตกในเวลาตอมาทําให

ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเพิ่มข้ึน ในที่สุดกรมชลประทานไดชะลอการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร

และรื้อทํานบในแมน้ําระยอง โดยใหเหตุผลวาประชาชนบางสวนคัดคาน และไดสูบน้ําจากคลอง

ทับมาและคลองน้ําหูไปนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งแตวันที่ 14 ตุลาคม 2548 แลว19 อยางไร 
                                                 

15 “ฝาดงม็อบตานรง.อุตฯแยงน้ํา ชัยชนะ(ยกแรก)ของชาวบานทับมา”, ประชาชาติธุรกิจ (28 

กรกฎาคม 2548): 16. 
16 “สงครามแยงชิงน้ํา อุตสาหกรรม VS เกษตรกรรม (2)”, แนวหนา (2 สิงหาคม 2548): 14. 
17 “ชาวบาน3พันขวางทอสงน้ํา รับครม.”, กรุงเทพธุรกิจ (2 สิงหาคม 2548): 6 
18 การเคลื่อนไหวคัดคานการผันน้ํา เกิดขึ้นตั้งแตชวง ก.ค.-ส.ค. 2548 โดยมีการเคล่ือนไหวทั้งการ

ชุมนุมคัดคาน การจัดเวที การยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรที่จันทบุรี การยื่น

หนังสือถึงวุฒิสภา ดูเพิ่มเติมใน ชัยยนต ประดิษฐศิลป, รายงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนในปญหาขาดน้ําและการสรางเมืองนาอยูในจังหวัดระยอง. สวนหนึ่งของโครงการปฏิบัติการชุมชนและ

เมืองนาอยู มูลนิธิชุมชนไท.2548. 
19 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี, ที่ นร 0410/16401 
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ก็ตาม ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นไมไดจางหายไปพรอมกับปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําที่เพิ่มข้ึน 

เพราะภาครัฐเพียงแตแกปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นเทานั้น ดังนั้นดวยปริมาณความตองการน้ําที่มี

มากขึ้นเรื่อยๆ และแนวโนมการขาดแคลนน้ําที่อาจเกิดขึ้นไดดวยสภาพธรรมชาติที่มีความ

เปลี่ยนแปลงไป ปญหาการขาดแคลนน้ําดังเชน ป2548 จึงอาจเกิดขึ้นไดอีก ภายใตโครงสรางการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่เปนอยูในปจจุบัน  

 

จากปรากฏการณความขัดแยงเรื่องทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งไดนํามาสูการ

เคลื่อนไหวคัดคานของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ สะทอนใหเห็นวาน้ําเปนทรัพยากรสวนรวมที่มี

ความสําคัญกับทุกภาคสวน ดังนั้นการจัดการทรัพยากรน้ําจึงควรใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีความนาสนใจวา ดวยการเปลี่ยนแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําโดยการใหภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการดวยระบบตลาดที่มีการซื้อขายน้ํา ดังกรณี

การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกนั้น เปนการจัดการที่มีลักษณะธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ําหรือไม อยางไร กอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอกลุมผูใชน้ําและผูมีสวนได

สวนเสียอยางไรบาง และธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําสามารถเกิดขึ้นไดหรือไม อยางไร 

 
1.2 คําถามการวิจัย 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งภาครัฐไดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทตอ

การจัดการน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม เปนการจัดการที่มีลักษณะธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร 

กอใหเกิดปญหาและผลกระทบอยางไรบางตอผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ และมีเงื่อนไขใด

ที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลอันเปนเปาหมายสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาท
ของภาคเอกชน 

2. เพื่อศึกษาปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําและผลกระทบตอผูใชน้ํา  

3. เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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1.4 สมมุติฐานการวิจัย 
 

 ลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน

อยูบนพื้นฐานของหลักประสิทธิภาพประสิทธิผลบนความคุมคาทางเศรษฐกิจ โดยไมไดให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ทําใหผูใชน้ําโดยเฉพาะภาค

เกษตรกรรมไมไดรับความเปนธรรมในการใชทรัพยากรน้ํา โดยธรรมาภิบาลอันเปนเปาหมายใน

การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อตอบสนองและแกไขปญหาจะเกิดขึ้นไดตองทําใหกลุมผูใชน้ําและผูมี

สวนไดสวนเสียตางๆ เขามามีสวนรวมอยางเปนระบบ  

 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาในครั้งนี้ไดเลือกศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เพราะเปนพื้นที่

ที่มีภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ํา อีกทั้งยังมีตัวแสดงที่เกี่ยวของกับ

การจัดการน้ําที่หลากหลาย เชน ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และภาคอุตสาหกรรม  

โดยมีโครงการชลประทานระยองเปนผูพัฒนาและจัดหาแหลงน้ํา บริษัทอีสท วอเตอร ไดรับ

สัมปทานน้ําในการจัดสรรน้ําไปยังภาคอุตสาหกรรมและการประปาสวนภูมิภาค รวมถึง

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก และเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ซึ่งเปนผูมี

สวนไดสวนเสียที่มีบทบาทสําคัญ ทั้งนี้การศึกษาไมไดมุงศึกษาเฉพาะการดําเนินงานของบริษัท

อีสท วอเตอร แตเปนการศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดระยองในภาพรวม ซึ่งมีบริษัท

อีสท วอเตอร เขามามีบทบาทสําคัญ 

 โดยระยะเวลาในการศึกษาตั้งแตป พ.ศ.2535 ซึ่งเปนชวงที่บริษัทอีสท วอเตอร ไดถูก

จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี จนถึงปจจุบัน โดยจะใหความสําคัญกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในป 

พ.ศ.2548 ซึ่งเปนชวงที่เกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา และมีการเคลื่อนไหวของตัวแสดงตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

 
1.6 ระเบียบวิธีวิจัย  
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําภายใตอิทธิพลของระบบ

ตลาด ศึกษากรณีการจัดสัมปทานน้ําในจังหวัดระยอง เปนการศึกษาวิจัยโดยอาศัยการพรรณนา

วิเคราะห (Descriptive and Analytical Methods) โดยแบงการศึกษาวิจัย เปน 2 วิธี ดังนี้ 

1. การสํารวจและรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควา 

รวบรวมขอมูลและเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา แนวคิดทฤษฎี ตลอดจน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ มาเปนกรอบในการอธิบาย โดยแบงเอกสารเปนสองสวน ดังนี้            
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                        1.1  เอกสารชั้นตน (Primary Data) เชน เอกสารของกรมชลประทาน การประปา

สวนภูมิภาค รายงานการประชุมประจําป รายงานการประชุมของบริษัทอีสท วอเตอร เปนตน 

                        1.2  เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เชน ขอมูลขาวสารจากหนังสือพิมพ รวม

ไปถึงวารสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ งานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลจาก 

internet   

2. การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก(In-dept 

Interview) จากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ประกอบดวย 

 (1) สวนราชการที่เกี่ยวของ เชน โครงการชลประทานระยอง สํานักงานประปาจังหวัด

ระยอง  

 (2) บริษัทอีสท วอเตอร  

 (3) คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก 

 (4) กลุมผูใชน้ําในชุมชนตางๆ เชน ชุมชนทับมา ชุมชนปากน้ําระยอง ชุมชนคลองน้ําหู 

เปนตน 

 (5) องคกรภาคประชาชน เชน เครือขายประชาชนภาคตะวันออก เครือขายประชาชนคน

รักระยอง   

 (6) องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 (7) ผูมีสวนไดสวนเสียในการใชน้ํากลุมอ่ืนๆ  

 
1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบถึงลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาท
ของภาคเอกชน 

2. ไดทราบถึงปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเขามามีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของภาคเอกชน 

3. ไดทราบถึงเงื่อนไข แนวทางที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  

 
1.8 การนําเสนอการวิจัย 
  

 บทที่ 1 บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

1.2 คําถามการวิจัย 
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1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

1.4 สมมุติฐานการวิจัย 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.8 การนําเสนอการวิจัย 

 

บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2.2 แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  

2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.6 กรอบในการวิจัย 

 

 บทที่ 3 ภาคเอกชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

3.1 กระบวนการพัฒนาจังหวัดระยอง: กระบวนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
เปนตัวนําการพัฒนา 

3.2 ตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

3.3 การจัดสรรน้ํา 

3.4 บทบาทของภาคเอกชนตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 
 

บทที่ 4 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําและบทบาทของภาคเอกชน 

4.1 ธรรมาภิบาลในบริษัทอีสท วอเตอร 
4.2 ลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

 บทที่ 5 การจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 

5.1 สถานการณการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยองและแนวทางแกปญหา
ของภาครัฐ 

5.2 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 
5.3 ผลกระทบตอกลุมผูใชน้ํา 
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 บทที่ 6 บทสรุป และเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

6.1 บทสรุปธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

6.2 เงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

6.3 ขอเสนอแนะ  



บทที่ 2 
 

แนวคิดที่ใชในการศึกษา 
 

ในการศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของ

ภาคเอกชนในจังหวัดระยองนั้น ผูวิจัยไดใหความสําคัญกับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา

แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา(water governance) แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ํา

โดยภาคเอกชน(water privatization) และแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

น้ํา(public participation) มาเปนกรอบในการวิเคราะห ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการทรพัยากรน้ํา 
 การจัดการทรัพยากรน้ําเปนความสัมพันธของทรัพยากรน้ํากับผูใชน้ํา ซึ่งมีความสัมพันธกันใน

ลักษณะของอุปสงค-อุปทาน (demand-supply) กลาวคือ ผูใชน้ํามีความตองการน้ํา(demand) ตาม

ความจําเปนของตนเอง เชน ครัวเรือน เกษตรกร โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งน้ําที่ตองการมาจากระบบ

ทรัพยากรน้ําที่ทําหนาที่ใหบริการน้ํา(supply) การจัดการทรัพยากรน้ําโดยทั่วไปจึงมักมีความซับซอน

ในหลายลักษณะ เชน การจัดการทรัพยากรน้ําเกี่ยวของกันทั้งน้ําผิวดิน น้ําใตดิน รวมถึงปริมาณน้ํา

และคุณภาพน้ํา และกิจกรรมการใชน้ําตางๆ อาจกอใหเกิดความขัดแยง เนื่องจากตางฝายตาง

ตองการน้ําเพื่อประโยชนของตนเอง จึงมีหนวยงานการจัดการทรัพยากรน้ําในหลายระดับ เชน 

กระทรวง กรม คณะกรรมการน้ําระดับภูมิภาค การชลประทาน เปนตน 1 

 ดวยลักษณะของการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีความหลากหลายและมีความซับซอน สถาบันใน

การจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีความสําคัญ ทั้งนี้จะมีผลตอการจัดสรรน้ํา การแกไขปญหาอันเกิดจาก

การใชทรัพยากรน้ํา รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรน้ําดวย 

 
2.1.1 สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง กติกาและองคกรที่ควบคุมพฤติกรรมของหนวย

สังคม (ประชาชน บริษัท หนวยงาน รัฐ ฯลฯ) ในการจัดการทรัพยากรน้ํา สถาบันการจัดการทรัพยากร

น้ําเปนตัวกําหนดวาใครมีสิทธิใชน้ําเทาไร เมื่อไร อยางไร มีหนาที่อยางไร และมีวิธีการ ข้ันตอน 

                                                 
1 United Nations. Proceedings of The Regional Seminar on Systems Analysis for Water 

Resources Development: Water Resource Series No.61 (United Nations publications,1985), p:14. 
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กระบวนการจัดการใหเปนไปตามวัตถุประสงคไดอยางไร โดยสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํา มี

องคประกอบ 3 สวน คือ นโยบายน้ํา กฎหมายน้ํา และกลไกบริหารจัดการน้ํา ความเขมแข็งของ

สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําขึ้นอยูกับนโยบายน้ําและความสามารถในการจัดการมากกวา

องคประกอบทางกฎหมาย โดยปจจัยที่มีอิทธิพลคือความสมดุลของกลไกการจัดการในดานตางๆ เชน 

การวางแผน การดําเนินการ การจัดการดานการเงิน การบํารุงรักษา การติดตามสภาพแวดลอม การ

จัดการชุมชน การวิจัยและการฝกอบรม การประสานงานระหวางองคกร 2 

ประสิทธิภาพของนโยบายขึ้นอยูกับการมีเกณฑในการเลือกโครงการ ความสามารถในการคืน

ทุน และผลกระทบของนโยบายอื่นๆ ตอนโยบายน้ํา และความเชื่อมโยงระหวางกฎหมายและนโยบาย 

ตัวแปรอื่นๆ ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ประสิทธิภาพของนโยบายผันน้ํา นโยบายการมีสวนรวมของ

ผูใชน้ําและภาคเอกชน สวนประสิทธิภาพของกฎหมาย ข้ึนอยูกับความสามารถในการลดความขัดแยง 

ความครอบคลุมทุกดาน เชน น้ําผิวดินและน้ําใตดิน การพัฒนาแหลงน้ําและการบูรณาการของตัว

กฎหมาย  

กลไกในการบริหารจัดการน้ํามี 3 กลไก คือ 

- กลุมผูใชทรัพยากรน้ํา บริหารจัดการน้ําโดยถือวาน้ําเปนทรัพยากรสวนรวมเฉพาะกลุมตน 

เปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพในพื้นที่ขนาดเล็ก และมีเปาหมายในการใชทรัพยากรไมแตกตางกัน

มากนัก เชน กรณีเหมืองฝาย และมีการใชน้ําในชวงเวลาใกลเคียงกัน ใชกฎเกณฑทางสังคมเปนกติกา

ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิก เปนกลไกที่ทองถิ่นยอมรับ เพราะผูใชน้ํามีสวนรวม

ในการตัดสินใจสูง 

- รัฐบาล บริหารจัดการน้ําโดยถือวาน้ําเปนทรัพยากรสวนรวมสาธารณะ เปนการบริหาร

จัดการในพื้นที่ขนาดใหญ กลไกที่กําหนดและรับรองกติกาที่จะใชรวมกันเปนไปตามกฎหมาย ใน

ลักษณะคําส่ังและกํากับ แตในระดับทองถิ่นรัฐบาลมักเปนกลไกที่ไมมีประสิทธิภาพมากนัก 

โดยเฉพาะการขาดระบบการสงกลับขอมูลจากพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมายังหนวยตัดสินใจ ทําใหขาดความ

ยืดหยุนในการปฏิบัติงาน  

- กลไกตลาด เกิดจากสิทธิสวนบุคคลที่ถายโอนกันได การแลกเปลี่ยนซื้อขายในระบบตลาด

ทําใหสินคาหรือทรัพยากรใชในกิจกรรมที่กอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูงสุด แตการทํางานของตลาด

                                                 
2 ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด และคณะ. แนวนโยบายการจัดการนําสําหรับประเทศไทย เลม 2(กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2544) หนา 424-426. 
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จะเกิดขึ้นตอเมื่อทรัพยสินที่จะโอนไดนั้นตองมีสิทธิในทรัพยสินที่ชัดเจน เพราะทรัพยากรน้ําสวนใหญ 

เชน น้ําผิวดิน หรือน้ําใตดิน เปนสินคาที่ไมมีขอบเขตแนนอน ไมสามารถกีดกันผูใชน้ําได  

 

ดวยความตองการน้ําที่มีความหลากหลายทั้งในแงปริมาณน้ําและกลุมผูใช ทําใหเกิดความ

ยุงยากซับซอนในการบริหารจัดการองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะการตัดสินใจและการ

ปฏิบัติมีความแตกตางกันทั้งในแงของภาระหนาที่ หนวยงานระดับตางๆ ของรัฐบาล และกลุมผูใชน้ํา 

ซึ่งลวนมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน และดวยความแตกตางของกลุมผูใชน้ํา หนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีความหลากหลายไปดวย  

 โดยทั่วไปเปาหมายของสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําคือการจัดการเพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการของสังคม แตสังคมมีสมาชิกที่หลากหลายที่มีสิทธิในการใชน้ํา จึงทําใหเกิดการแขงขัน

ภายใตศักยภาพที่ตางกันของผูใชน้ํา ดังนั้นกรอบการดําเนินงานของสถาบันในการจัดการทรัพยากร

น้ําตองทําใหผูใชน้ําซึ่งมีวัตถุประสงคในการใชที่แตกตางกันสามารถประนีประนอมหรือตอรองกันได 

โดยองคประกอบพื้นฐานของสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํา ตองประกอบดวยการกําหนดกฎเกณฑ

หรือกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ํา และการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําในการ

ตัดสินใจเรื่องการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ํา 3 

การออกแบบสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของคือ  

1) ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรน้ํา ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรน้ํามีหลาย

ลักษณะ ซึ่งกําหนดวาจะนําน้ําไปใชประโยชนอยางไร และนํามาสูการออกแบบสถาบันการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา เพราะทรัพยากรน้ําในบางลักษณะไมไดเปนไปในทางเศรษฐกิจ และในบางลักษณะเปน

สินคาซึ่งจะมีระบบราคาเขามาเกี่ยวของ ดังนั้นการออกแบบสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําจึงตอง

คํานึงถึงลักษณะของทรัพยากรน้ํา 

2) โครงสรางโดยทั่วไปของรัฐบาล สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํามีความสอดคลองกับ

โครงสรางรัฐบาลในแตละประเทศ เพราะการจัดการทรัพยากรน้ําไมสามารถแยกออกจากโครงสราง

สถาบันของรัฐบาล ซึ่งมีความสัมพันธของสวนตางๆ ในสังคม ดังนั้นสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําจึง

ข้ึนอยูกับโครงสรางของรัฐบาลในแตละประเทศ  

                                                 
3 A.E.Utton and L.Telaff .Water in a Developing World: The Management of Critical 

Resource.(Westview Press,1978) 
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3) พฤติกรรมทางการเมืองและพฤติกรรมองคกร เชน ความสัมพันธแบบอุปถัมภ อํานาจของ

กลุมผลประโยชน และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆ เปนตน 

 

อยางไรก็ตาม สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํามักถูกอภิปรายเพียงในแงเทคนิค ทั้งที่ความ

เปนจริงการจัดการทรัพยากรน้ําถูกกําหนดผานกระบวนการทางการเมือง Harald D.Frederiksen 4 

เห็นวาสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําควรใหความสําคัญกับหลักการพื้นฐานในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 3 ประการ นอกเหนือการจัดการเชิงเทคนิค คือ  

- การจัดสรรน้ําทามกลางผูใชน้ํากลุมตางๆ เปนการตัดสินใจทางการเมืองที่มีผลในวงกวางทัง้

ทางสังคม เศรษฐกิจ และดานสภาพแวดลอม การจัดสรรน้ําควรสนับสนุนเปาหมายในระยะยาวบน 

ผลประโยชนของทุกฝาย ความเหมาะสม และประสิทธิภาพ  

- หลักการในการกําหนดกลไกการจัดสรรน้ําควรเปนไปตามเปาหมายในระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค และทองถิ่น ลักษณะของกลไกควรจะมีความโปรงใสของวัตถุประสงคในการจัดสรรทั้งทาง

สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม ควรจะทําใหเกิดความชัดเจนของความสัมพันธระหวางผูที่ไม

เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ผูใชประโยชนจากที่ดิน การบริหารตองกําหนดสิทธิ

ของผูลงทุน ผูใช กลุมที่ไดรับผลกระทบ รวมทั้งการจัดหาแหลงน้ําในอนาคตควรจะมีการเปลี่ยนแปลง

ไปเปนการจัดหาน้ําที่รวมกันของทุกกลุม 

- ระบบสิทธิในทรัพยากรน้ําควรจะมีการประยุกตใชทั้งน้ําผิวดิน น้ําใตดิน ชายฝง และมีการ

ระบุหรือกําหนดเงื่อนไข  ประเภทของผู ใช(ภาคเกษตรกรรม  ภาคเมือง  ภาคอุตสาหกรรม 

สภาพแวดลอม) ระดับการใช (อุปโภค บริโภค การกอใหเกิดมลภาวะทางน้ํา) ปริมาณและคุณภาพ 

ลําดับข้ันการใช ชวงเวลาและสัดสวน รวมถึงกระบวนการบริหารจัดการควรจะมีการกําหนดแหลงที่มา

ของน้ํา การกําหนดระดับของการใช การกําหนดคุณภาพ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  

นอกจากนี้โครงสรางของสถาบันมีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําและการไดรับ

บริการน้ํา การที่กรอบของสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกกําหนดใหเปนสถาบันที่เปนทางการ

โดยการกําหนดเปนกฎหมายนั้นไมเพียงพอ ควรใหความสําคัญกับสถาบันที่ไมเปนทางการดวย แต

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการประสานงานและการบูรณาการสถาบันตางๆ เขาดวยกัน โดยลักษณะของโครงสราง

สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํา มีดังนี้  

                                                 
4 Harald D.Frederiksen, Water resource Institutions: Some Principles and Practice (World Bank 

Technical Paper, Number191 Washington DC: World Bank, 1998) 
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1. การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจของรัฐ 

การสงเสริมการรวมอํานาจสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําและการกระจายอํานาจใหกับ

หนวยงานตางๆ นั้นมักเปนปญหาของรัฐบาล กลาวคือ ขอเสียของการรวมอํานาจคือความลาชาของ

ระบบราชการ แตมีขอดีคือความสามารถที่จะบูรณาการการพัฒนาระหวางมนุษยกับเครื่องมือหรือ

ทรัพยากร ในทางตรงขามการกระจายอํานาจทําใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน แตมีขอเสียคือ มี

สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําที่หลากหลายมากเกินไปมาทํางานในพื้นที่เดียวกัน มีแนวโนมที่จะเกิด

ความซับซอนในการจัดการ 

การบูรณาการสถาบันขึ้นอยูกับการกระจายอํานาจหนาที่ในระดับที่เหมาะสม เชน การ

พัฒนานโยบายของชาติ และการกําหนดกรอบของกฎหมาย สามารถดําเนินการไดในระดับชาติที่ซึ่งมี

ผูอางสิทธิจํานวนมากเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ดังนั้นในระดับชาติจึงจําเปนตองมีการประสานงานกันของ

หนวยงานตางๆ เชน การวางแผนการจัดการลุมน้ํา จะมีประสิทธิภาพไดตองดําเนินในระดับภูมิภาค

หรือทองถิ่น การกระจายอํานาจตองดําเนินการบนพื้นฐานของความรับผิดชอบขององคกรในระดับ

ภูมิภาคหรือองคกรในระดับทองถิ่น และการวางแผนและดําเนินการตองแนใจวาองคกรสามารถ

จัดการตามหนาที่ที่เพิ่มข้ึนได 

2. บทบาทของภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

การแปรรูปการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนที่มีมากขึ้นนั้น มีพื้นฐาน

ความตองการที่แตกตางจากภาครัฐ กลาวคือ ประการแรก การตัดสินใจ การวางแผน กฎระเบียบ และ

หนาที่การปฏิบัติการ เปนไปเพื่อการผูกขาดการแปรรูป ประการที่สอง การปฏิรูปสถาบันมีการสงเสริม

ภาคเอกชนในการบริหารจัดการ เชน การกําหนดสิทธิความเปนเจาของในทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการพัฒนา ประการที่สาม มีการกําหนดโครงสรางสถาบันกอนที่จะมีการแปรรูป 

ประการสุดทาย ภาคเอกชนโดยทั่วไปไมคอยใหความสําคัญตอคุณภาพของสภาพแวดลอม 

3. การจัดการในระดับทองถิ่น 

การจัดการทรัพยากรน้ําจําเปนตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรในระดับทองถิ่น 

ประกอบกับการกระจายอํานาจ รวมถึงเพิ่มการวิเคราะหความสามารถของระบบการจัดการในทองถิ่น

ที่หลากหลายซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหนาที่ โครงสราง อํานาจ สิทธิ และการบูรณาการกับองคกรใน

ระดับสูงขึ้นไป สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําจึงควรจะขยายไปสูภาคเกษตรกรรม ซึ่งสามารถ

ผสมผสานเขากับสถาบันของรัฐอ่ืนๆ เชน ระบบชลประทาน  

4. การประสานความรวมมือ ควรมีการรวมมือทั้งในระดับนานาชาติ ในประเทศ(ระหวาง

ภาคสวนตางๆ) และภายในภาคสวนตางๆ เอง 
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โดยสรุป การจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบตองมีการทบทวนนโยบายและแผนการอยาง

ครอบคลุมทั้งปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และระบบกฎหมาย ส่ิงสําคัญคือการรวมมือกันทั้งหนวยงาน

ของรัฐบาล กลุมทางสังคม กลุมธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และสถาบันองคกรอื่นๆ ที่มี

ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยากรน้ํา กระบวนการการจัดการทรัพยากรน้ําควรออกแบบใหเกิดการ

มีสวนรวม โดยการใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากร

น้ํา เปนตัวแทนในระดับคณะกรรมการลุมน้ํา ระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับรัฐบาล นอกจากนี้ควร

จะมีการศึกษาวิเคราะหนโยบายทางเลือกในการจัดการทรัพยากรน้ํา อีกทั้งยังตองมีการเผยแพรขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําใหแกสาธารณะไดรับรู เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูถึงผล

ที่จะเกิดขึ้นกับตนจากการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา มีผูเกี่ยวของหลากหลาย ทั้งผูที่เกี่ยวของโดยตรง ผูที่ไดประโยชน 

ผูที่ไดรับผลกระทบ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียจากการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนั้นการจัดแบงตัวแสดงที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําจึงแตกตางกันไป 

 Harald D.Frederiksen แบงผูที่เกี่ยวของหลักตามการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําเปน 3 

กลุม คือ รัฐบาล ภาคเอกชน และปจเจกบุคคล โดยรัฐบาลควบคุมการจัดการและสรางประโยชนตอ

สวนรวม สวนภาคเอกชนพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อสมาชิกของกลุมหรือประโยชนของลูกคา 

ในขณะที่กิจกรรมของปจเจกบุคคลมีทิศทางเดียวกันกับภาคเอกชน ตางกันแคเพียงหนวยในการ

จัดการที่มีขนาดเล็กกวา โดยที่ภาครัฐมีหนาที่และบทบาทหลักเกี่ยวกับการจัดการและพัฒนา

ทรัพยากรน้ํา คือ การรวบรวมขอมูลและเผยแพร การวางแผน การออกแบบ การกอสราง การ

ปฏิบัติการและบํารุงรักษา และการออกกฎหมาย ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 ในสังคมประชาธิปไตย การเลือกตัวแทนเปนสิ่งที่ดีที่สุดที่จะทําใหสิทธิของผูใชน้ํากลุมตางๆ มี

ความเทาเทียมกัน และจะนําไปสูการตัดสินใจซึ่งมีผลตอผลประโยชนของสังคม ดังนั้นภาระหนาที่ของ

สถาบันตองมีการกระจายทรัพยากรทามกลางความตองการของกลุมตางๆ ตองมีการกาํหนดกฎเกณฑ

ที่จะทําใหการตัดสินใจมีผลตอความตองการของสังคมนั่นคือการจัดหาทรัพยากรน้ําใหเพียงพอกับ

ความตองการ ดังนั้นสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําตองมีกฎเกณฑเกี่ยวกับตัวแทนของกลุมตางๆ ที่

สามารถเจรจาตอรองซึ่งจะนําไปสูการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ยังตองมีการให

ขอมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจ รวมถึงการคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย 
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2.1.2 ขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ระบบทรัพยากรน้ํา คือ น้ําทั้งในทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ โดยมีระบบยอยของ

ระบบทรัพยากรน้ํา คือ 1) ระบบทรัพยากรน้ําตามธรรมชาติ(Natural subsystem) เชน แมน้ํา 

ทะเลสาบ  น้ําใตดิน  เปนตน  2) ระบบทรัพยากรน้ําที่ เกิดจากฝมือของมนุษย(Infrastructure 

subsystem) เชน การทําทํานบ การขุดคลอง เข่ือน อางเก็บน้ํา ทอสงน้ํา โรงสูบน้ํา เปนตน และ 3) 

ระบบทรัพยากรน้ําดานการบริหารจัดการ (Administrative subsystem) เชน ระเบียบและโครงสราง

ขององคกร การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  กฎระเบียบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  ดังนั้นระบบ

ทรัพยากรน้ําเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมของมนุษยและเปนกระบวนการตามธรรมชาติซึ่งสนองความ

ตองการของสังคม เชน ผลผลิตทางการเกษตร การผลิตไฟฟา อุตสาหกรรม ซึ่งกิจกรรมเหลานี้จะเปน

ตัวบงชี้ประเภทของผูใชน้ํา 5 

 

 ดวยลักษณะของระบบทรัพยากรน้ําดังกลาว  การจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีการจํากัดขอบเขต

ตามแหลงน้ําที่แตกตางกันไป โดยธนาคารโลก ไดแบงขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้ําไว ดังนี้ 6 

1. การจัดการชายฝงและทางทะเล (Coastal and Marine Management) ใหความสําคัญที่

ทรัพยากรและกิจกรรมของมนุษยที่มีความสัมพันธกันระหวางพื้นดินกับชายฝงทะเล โดยมีการ

ปรับเปลี่ยนกลยุทธในการจัดการทั้งนโยบายของรัฐบาล สถาบันในการจัดการ การมีสวนรวมของ

สังคม และการอนุรักษสภาพแวดลอม 

2. เข่ือนและอางเก็บน้ํา (Dam and Reservoirs) เข่ือนและอางเก็บน้ําสามารถเปนแหลงน้ํา

เพื่อการชลประทานและการใชน้ําในภาคครัวเรือน การผลิตไฟฟา การบรรเทาน้ําทวม และชวยจัดการ

ความซับซอนของเครือขายผูใชน้ํา 

3. น้ําใตดิน(Ground Water) เปนแหลงน้ําพื้นฐานสําหรับการผลิตน้ําดื่ม และการ

ชลประทาน ดวยการที่ประชากรเพิ่มมากขึ้นและเศรษฐกิจมีการขยายตัว ทําใหมีความตองการน้ําใต

ดินที่มากขึ้นทั่วโลก และในหลายประเทศไดรับผลกระทบจากการที่มีน้ําใตดินไมเพียงพอ รวมถึง

มลภาวะที่มีผลกระทบอันเนื่องมาจากการจัดการทรัพยากรน้ําใตดินที่ไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะใน

ประเทศกําลังพัฒนาทําใหตองเสียตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคม 

                                                 
5 United Nations. Proceedings of The Regional Seminar on Systems Analysis for Water 

Resources Development: Water Resource Series No.61 (United Nations publications,1985), pp:12-13. 
6 World Bank, Water Resources Management. Policy paper(Washington, DC: World Bank,1993) 
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4. การชลประทานและการระบายน้ํา (Irrigation and Drainage : Water for Food) การ

ชลประทานและการระบายน้ํามีบทบาทสําคัญตอความมั่นคงเรื่องอาหารและการพัฒนาในชนบท ใน

หลายประเทศจึงมีการขยายพื้นที่ชลประทาน ปจจุบันหลายประเทศตองเผชิญกับความขาดแคลนน้ํา  

การแยงชิงน้ําของผูใชน้ํากลุมตางๆ  ทําใหสงผลตอคุณภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา ระบบ

ชลประทานจึงเปนเปนสิ่งที่ทาทาย โดยตองมีนโยบายและการปรับเปลี่ยนสถาบันในการจัดการที่

สนับสนุนภาคเกษตรกรรม การกระจายน้ําที่เสมอภาคกัน และการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

5. การจัดการลุมน้ํา (River Basin Management) การพัฒนาที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ใน

ระบบการจัดการลุมน้ําเปนรากฐานสําคัญเพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 

และการรักษาสภาพแวดลอม 

6. ทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ (International Water ) กลไกและเครื่องมือในการสนับสนุน

การใชน้ําเปนเสมือนตัวกระตุนความรวมมือระหวางภูมิภาค แตส่ิงที่ทาทายการจัดการทรัพยากรน้ํา

ระหวางประเทศคือตองมีการรวมมือกันในการจัดการและการมีสถาบันการจัดการที่เขมแข็ง 

 

ในขณะที่ Tom Frank เหน็วาการจัดการทรัพยากรน้าํมีหลายระดับ สามารถจัดแบงไดดังนี้7 

1. การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับทองถิ่น ประกอบดวยกระบวนการและการดําเนินการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่ไหลผาน (flow water) อันหมายถึง ชองทางน้ํา ประตูน้ํา ทอน้ํา อุปกรณตางๆ 

รวมถึงลักษณะทางกายภาพของแหลงน้ํา  

2. การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา มีหลายลักษณะทั้งการวางแผน การจัดสรรและ

การกระจายน้ํา การควบคุมคุณภาพน้ํา การอนุรักษน้ํา การกอสรางแหลงเก็บกักน้ํา โดยเฉพาะการ

สรางแหลงเก็บกักน้ํานั้นมีอิทธิพลอยางมากในระยะหลัง  

3. การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับทรัพยากร คือ การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

(integrated water resource management) นํามาซึ่งการจัดการที่ดิน น้ํา และทรัพยากรอื่นๆ รวมทั้ง

ทรัพยากรมนุษย การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนกระบวนการเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

การจัดสรรและการควบคุมทรัพยากรน้ําเพื่อใชในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และการรักษา

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

 

                                                 
7 Tom Frank, “Water Governance – What is the consensus?”, The Water Consensus - Identifying 

the Gaps, Bradford Centre for International Development, Bradford University, 2004. 
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จะเห็นไดวาขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้ํามีหลายระดับ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการนําทรัพยากรน้ํา

ไปใชประโยชนในดานใดหรือเปนประโยชนตอกลุมใดเปนสําคัญ เชน การจัดการในระบบชลประทานก็

จะใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม ในขณะที่เขื่อนและอางเก็บน้ําก็จะนําไปสูระบบชลประทานหรือ

การใชน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 

 2.1.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย 
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้นมักสะทอนใหเห็นผานการมองเรื่องทรัพยากรน้ําทั้งใน

ประเด็นของการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา มุมมองตอปญหาและการวิเคราะหสาเหตุของปญหา

เร่ืองทรัพยากรน้ําที่แตกตางกัน มีผลทําใหวิธีคิดหรือแนวคิดตอการจัดการทรัพยากรน้ําแตกตางกัน 

เชน การวิเคราะหปญหาภัยแลงวามีสาเหตุมาจากปริมาณน้ําตนทุนในอางเก็บน้ํามีไมเพียงพอ จึงมี

การเสนอโครงการผันน้ํา หรือการมองวาปญหาการขาดแคลนน้ําเปนเพราะการจัดการทรัพยากรน้ํา

ขาดเครื่องมือและระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพของหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงมีการเสนอใหใช

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการ8 เปนตน 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงปญหาและการวิเคราะหปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ําดังกลาว 

ประกอบกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐไทยที่ผานมา จึงสามารถแบงแนวคิดหลักในการ

จัดการทรัพยากรน้ําไดดังนี้ 

 
1) แนวคิดเรื่องการจัดหาน้ํา 
การจัดหาน้ําโดยการสรางแหลงเก็บน้ําขนาดตางๆ เปนแนวคิดที่สถาบันหลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําคือกรมชลประทาน ยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางหลักในการบริหารจัดการน้ําตลอด

ระยะเวลาที่ผานมา ภายใตการมองปญหาเรื่องน้ําวาเปนปญหาการขาดแคลนน้ํา หรือปญหาภัยแลง 

จึงตองมีการจัดหาแหลงน้ําเพื่อเก็บกักน้ําไวใชในปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ 

แนวคิดการจัดหาน้ํา มีความเชื่อวาแมน้ําที่ไหลลงสูมหาสมุทรหรือทะเลอยางเสรี โดยมิไดเก็บ

กักไวโดยเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา เปนสิ่งที่เสียเปลาและจําเปนจะตองเก็บกักไวเพื่อนํามาใชใหเกิด

ประโยชนทางเศรษฐกิจใหไดมากที่สุด โดยมองวาการจัดหาแหลงน้ําเปนความพยายามตอบสนอง

                                                 
8 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสู

ประเทศไทย.ใน มนตรี จันทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.

2548) หนา40. 
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ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้นทุกป โดยมีหนวยงาน

ราชการทําหนาที่จัดหาน้ําใหเพียงพอกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกรมชลประทาน 9 

ในปจจุบันการจัดหาน้ํายังเปนแนวทางหลักในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย ซึ่ง

สะทอนใหเห็นไดจากยุทธศาสตรของกรมชลประทาน พ.ศ.2546-2550 ที่กําหนดใหเพิ่มพื้นที่

ชลประทานอีก 4.12 ลานไร และเพิ่มการกักเก็บน้ําอีก 3,803 ลานลูกบาศกเมตร โดยใชงบประมาณสงู

ถึง196,700 ลานบาท รวมถึงมีโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญอีกหลายโครงการ 

อยางไรก็ตาม การใหความสําคัญกับการจัดหาแหลงน้ําไดเกิดคําถามที่สําคัญวาเปนการชวยเหลือคน

ยากคนจนใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึนหรือไม และควรใหความสําคัญกับการพิจารณาทบทวนแนวทางการ

จัดการดังกลาวดวย 

 
2) แนวคิดเรื่องลุมน้ํา  
สหัทยา และ นิคม10 เห็นวา ลุมน้ําและการจัดการลุมน้ํา เปนคําที่มีการกลาวถึงมาเปนระยะ

เวลานาน โดยคนสวนใหญจะรับรูวาลุมน้ําคือ พื้นที่รับน้ําเมื่อฝนตกลงมาในบริเวณหนึ่งและน้ําจากลํา

หวยหลายสายไดไหลลงสูแมน้ําสายหลัก โดยใชสันปนน้ําเปนเสนแบงอาณาเขตของลุมน้ํา จึงมีการ

เรียกชื่อลุมน้ําตามแมน้ําสายหลัก เชน ลุมน้ําปง ลุมน้ําวัง ลุมน้ํากก ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําปาสัก เปน

ตน การจัดการลุมน้ําจึงอยูบนฐานคิดที่วาจะทําอยางไรใหไดปริมาณน้ําที่มาก มีการไหลอยาง

สมํ่าเสมอ ตามหลักการอนุรักษของนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา  ในขณะที่ชาวบานที่ไดอาศัย

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา ก็มีฐานคิดเรื่องลุมน้ําที่นอกจากจะเปนแหลงรับน้ํา

แลวยังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนไดรับผลประโยชน เปนบอเกิดของวัฒนธรรมชุมชนที่มี

ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ ดังนั้นการจัดการลุมน้ําตามความคิดของ

ชาวบานจึงเปนการจัดการคนในลุมน้ําใหเกิดการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา

อยางเปนองครวมที่มีความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน เพื่อความสมดุลและยั่งยืน 

ดังนั้น สหัทยา และ นิคม จึงไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่องลุมน้ําและการจัดการลุมน้ําออกเปนสอง

กลุมคือ กลุมนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา และกลุมชุมชน 

1) กลุมนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา   มีแนวคิดอยูบนฐานของการศึกษาเชิง

วิทยาศาสตรและปจจัยทางชีวภาพในระบบนิเวศน จึงไดใหความหมายของการจัดการลุมน้ํา ดังนี้ 
                                                 

9 เร่ืองเดียวกัน, หนา41-43. 
10 สหัทยา วิเศษ และ นิคม บุญเสริม.การจัดการลุมน้ําโดยชุมชน.(กรุงเทพฯ.โรงพิมพเดือนตุลา,2547) 
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- การจัดการพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ที่มีขอบเขตแนชัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดน้ําที่มีปริมาณ

เหมาะสม มีคุณภาพดี และมีระยะเวลาการไหลตลอดทั้งปอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งสามารถควบคุม

เสถียรภาพของดินและการใชทรัพยากรอยางอื่นในพื้นที่นั้นดวย 

- การดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกรูปแบบบนลุมน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดโดย
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะผลผลิตของน้ําทาในดานปริมาณ คุณภาพ และชวงเวลาที่ไหล

ใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได 

- การจัดพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดที่มีขอบเขตแนชัด เพื่อใหมีน้ําที่ดีและมีปริมาณที่เพียงพอ และมี

การไหลอยางสม่ําเสมอ ปองกันการพังทลายของดิน รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชน

ในลุมน้ําใหดีข้ึน โดยสงเสริมและพัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ในการดํารงชีพบนฐาน

ของการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ําอยางยั่งยืน 

ดังนั้นการจัดการลุมน้ําตามแนวคิดของนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา จึงเปนการ

ดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่ไมใชแคเพียงทรัพยากรน้ํา ในพื้นที่นั้นๆ เพื่อใหไดน้ําใน

ปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอกับความตองการ มีอัตราการไหลสม่ําเสมอ ซึ่งรวมไปถึงการจัดการ

ทรัพยากรอื่นๆ ในลุมน้ํา เชน การใชที่ดิน การควบคุมมลพิษ และการกําหนดแผนการใชทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมแตละชนิดอยางเหมาะสม 

2) กลุมที่สอง กลุมผูทํางานดานการพัฒนาชุมชน ชาวบาน นักวิชาการในศาสตรอ่ืนๆ และ

นักพัฒนาองคกรเอกชน โดยเห็นวาลุมน้ํา นอกจากจะเปนหนวยพื้นฐานตามธรรมชาติที่มีทรัพยากร

ดิน น้ํา ปา และส่ิงแวดลอมภายในลุมน้ําแลว ลุมน้ํายังเปนพื้นที่ทางสังคม  มีปฏิสัมพันธระหวาง

มนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติ เพราะตามพื้นที่ลุมน้ําจะมีชุมชนอาศัยอยู และเปนแหลงรวมของ

วัฒนธรรม ความรูและภูมิปญญาที่ชุมชนนั้นๆ ไดส่ังสม ถายทอดและสืบสานกันมา รวมทั้งมี

กระบวนการเรียนรู การสั่งสมประสบการณในการดํารงชีวิตที่พึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ โดย

ชาวบานจะรูจักทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําที่ตนอาศัยเปนอยางดี ซึ่งชาวบานและชุมชนมีบทบาท

สําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นที่ของลุมน้ํา 

 ดังนั้นเมื่อพิจารณาการใหความหมายของลุมน้ําและการจัดการลุมน้ําของทั้งสองกลุมตามการ

แบงของ สหัทยา และ นิคม จึงอาจกลาวไดวาพื้นที่ลุมน้ํานั้นเปนทั้งหนวยพื้นที่ทางกายภาพ และพื้นที่

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ดังนั้นการจัดการลุมน้ําจึงมิใชเพียงแคการจัดการพื้นที่ แต

เปนการจัดการความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความ

สอดคลองกัน ซึ่งนั่นยอมหมายถึงการมีปจจัยที่หลากหลายเขามาเกี่ยวของ 
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ในขณะที่ มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ11 เห็นวาแนวคิดเรื่องลุมน้ําเปนการนําความรูทางดาน

นิเวศวิทยาที่เนนการศึกษาระบบความสัมพันธของสรรพสิ่งตางๆ ในธรรมชาติ โดยใชสันปนน้ําเปนเสน

แบงของเขตของหนวยทางนิเวศน เรียกวา “ลุมน้ํา” และเชื่อวาสรรพสิ่งตางๆ ทั้งที่มีชีวติและไมมชีวีติใน

ธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา ปา สัตว มนุษย และอื่นๆ มีความสัมพันธเกี่ยวของกัน โดยในประเทศไทย

แนวคิดการจัดการลุมน้ําถูกนํามาใชโดยหนวยงานราชการ เชน กรมปาไมใหความสนใจเฉพาะพื้นที่

ตนน้ํา มุงเนนจัดการในเชิงอนุรักษกีดกันคนออกจากพื้นที่ โดยไมไดทําความเขาใจเรื่องราวในมิติทาง

ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สวนกรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํามักมองลุม

น้ําในแงมุมการจัดการเพื่อตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจเปนหลัก 

 สําหรับประเทศไทย การจัดการลุมน้ําไดถูกกําหนดไวตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 3 ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ไดเสนอนโยบายที่จะใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่

ประสานกับหนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ํา แผนการใชน้ํา แผน

อนุรักษแหลงน้ํา และแผนการบริหารและควบคุมการใชน้ําใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 5 เรงดําเนินการพัฒนาลุมน้ําซึ่งยังไมมีการพัฒนามากเพื่อนําน้ํามาใชใหเปนประโยชนมากขึ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ ลุมน้ําวัง ลุมน้ํายม ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ําสะแกกรัง ลุมน้ําบางปะกง ลุมน้ําระยอง 

และลุมน้ําจันทบุรี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เนนการจัดการในระดับลุมน้ํา โดยคํานึงถึงศักยภาพน้ํา

ตนทุนและความตองการใชน้ําของการอุปโภค การอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว การชลประทาน การ

ผลิตกระแสไฟฟา และการรักษาระบบนิเวศวิทยา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ไดกําหนดใหมีการเรงรัด

การจัดตั้งองคกรระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับเพื่อวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเนนระบบลุม

น้ําเปนหลัก และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดกําหนดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา

อยางเปนระบบ โดยใหมีการประสานงานในระดับชาติและในระดับลุมน้ํา  

 

 

 

 

 

                                                 
11 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสู

ประเทศไทย.ใน มนตรี จันทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.

2548)หนา40-41. 
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  3) แนวคิดการจัดการดานความตองการใชน้ํา (Demand Side Management) 

อดิศร อิศรางกูร และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน12 เห็นวาทรัพยากรน้ําอยูในสถานะเปดใหใช

โดยทั่วไปหรือเขาถึงไดโดยเสรี (Open Access) ซึ่งเปนตนเหตุของความขัดแยง ในอนาคตปญหาขาด

แคลนน้ํามีแนวโนมรุนแรงยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองสรางระบบจัดการที่ดี เพื่อสงเสริมใหมีการใชอยางมี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้จะตองมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เร่ิมจากแนวความคิดใหมวาดวยการ

จัดการทรัพยากรน้ํา เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การเก็บคา

น้ํา และการจัดใหมีการซื้อขายน้ํา 

1. การเก็บคาน้ํา (Water Pricing) การเก็บคาน้ํา เปนขอเสนอใหรัฐบาลซึ่งทําหนาที่เปนผูผลิต

หรือจัดหาน้ํา เก็บคาน้ําจากผูใชตามสภาพความหายากหรือสะทอนตนทุนคาเสียโอกาสจริง เชน 

ตนทุนดานการลงทุน การจัดการ หรือการบํารุงรักษา เปนตน การเก็บคาน้ําจะทําใหรัฐมีเงินสําหรับ

บํารุงรักษาระบบจัดสงน้ํา หรือนําไปใชในการลงทุนจัดหาน้ําตอไปได และยังสงเสริมใหเกิดการ

ประหยัดในการใชน้ํา การตั้งราคาคาน้ํานั้นเพื่อจูงใจใหการใชอยางมีประสิทธิภาพ  

 2. การซื้อขายน้ํา (Tradable  Water Market) ตลาดซื้อขายน้ํา คือการที่ผูใชน้ํารายหนึ่ง

สามารถขายน้ํา หรือขายกรรมสิทธิ์การใชน้ําใหกับผูใชน้ํารายอื่น โดยใหราคาน้ําปรับเปลี่ยนตามกําลัง

ซื้อขาย การเปลี่ยนแปลงจากระบบเขาถึงโดยเสรีเปนระบบตลาด จําเปนตองคํานึงถึงสิทธิการใชน้ํา 

และกรรมสิทธิ์จะตองเปนธรรม การซื้อขายน้ําเปนเครื่องมือที่เนนใหผูใชน้ําเขามามีบทบาทในการ

จัดการทรัพยากรน้ํามากยิ่งขึ้น ทั้งในดานการจัดสรร และการมีสวนรวมในการลงทุนและการดูแลรักษา

ระบบสงน้ํา การนําระบบการซื้อขายน้ํามาใช หรือการเปดโอกาสใหผูใชน้ําเขามามีบทบาทในการ

จัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้นไมไดหมายความวาหนวยงานของรัฐ เชน กรมชลประทาน จะหมด

ความสําคัญลงไป แตจะเปนเพียงการจัดรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําใหม โดยเปลี่ยนบทบาทของ

รัฐจากเดิมที่เปนทั้งผูผลิตและผูให มาเปนผูดูแลใหการทํางานของตลาดน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และชวยเหลือใหผูมีรายไดต่ําสามารถมีน้ําใชอยางเพียงพอ 

                                                 
12 อดิศร อิศรางกูร และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน.การจัดการทรัพยากรน้ําดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร.ใน ม่ิง

สรรพ ขาวสอาด และ อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา, บรรณาธิการ.ปญหาการจัดการและความขัดแยงเรื่องน้ํา การ

สํารวจพรมแดนแหงความรู (กรุงเทพฯ.ฝายทรัพยากรและธรรมชาติ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2538) 

หนา85-108. 
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 เชนเดียวกับ มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ13 ที่เห็นวาการจัดการดานความตองการใชน้ํา

หรือดานอุปสงค เปนการตอบสนองเปาหมายในการจัดในการจัดการทรัพยากรน้ําทางดาน

ประสิทธิภาพ โดยเสนอใหมีการตั้งราคาน้ํา หรือเรียกเก็บคาน้ําจากผูใชน้ําตามปริมาณน้ําที่ใช หรือ

ชนิดของพืชที่ปลูก ในอัตราที่สะทอนถึงตนทุนคาเสียโอกาสในการจัดหาน้ํา พรอมทั้งนี้ใหมีการกําหนด

สิทธิในน้ําใหมีความชัดเจนแยกออกจากสิทธิในที่ดิน สามารถถายโอนได และมีกฎหมายรองรับ ทั้งนี้

เพื่อจูงใจใหผูถือสิทธิเขามามีสวนรวมในการจัดการดูแลทรัพยากรน้ํา และเปนการสนับสนุนใหเกิด

กลไกตลาดน้ําขึ้น ทําใหผูที่มีความตองการใชน้ํามากสามารถใชน้ําใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง มี

โอกาสซื้อสิทธิจากผูที่มีน้ําเหลือ หรือผูที่ใชน้ําในกิจกรรมที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจต่ํา ซึ่งจะทําใหการ

จัดการทรัพยากรน้ํามีประสิทธิภาพและถูกนําไปใชในกจิกรรมที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

 ในขณะที่ มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ14 เห็นวาการจัดการทรัพยากรน้ําดานอุปสงคเปน

แนวคิดที่ปฏิเสธระบบการเขาถึงโดยเสรี (open access) เนื่องจากเชื่อวาแนวคิดนี้เปนสาเหตุของการ

ใชน้ําแบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา กอใหเกิดการแยงชิงน้ําและความไมยุติธรรมในการใชน้ํา 

ตลอดจนเปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของน้ํา ในปจจุบันแนวคิดการจัดการดานความ

ตองการน้ําจึงไดรับการกลาวถึงมากขึ้น ซึ่งอาจเปนเพราะปญหาเรื่องทรัพยากรน้ํามีแนวโนมที่รุนแรง

มากขึ้น และในขณะเดียวกันการสรางแหลงเก็บกักน้ํา เชน เขื่อน อางเก็บน้ํา ทําไดยากขึ้นเพราะได

สงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และแนวคิดนี้มักไดรับการนําเสนอควบคูกับการจัดหาแหลงน้ํา

เพราะ หากไมมีแหลงน้ําที่เพียงพอคงไมอาจจัดการความตองการของผูใชน้ําได 

 

 4. แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (Intergrated Water Resource 

Management : IWRM) 

 ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรรวมที่มีความจําเปนตอความตองการพื้นฐานของมนุษย ยิ่งไปกวา

นั้นทรัพยากรน้ํายังมีผลในทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทั้งทางตรงและทางออม แตภายใตความ

เจริญทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมือง จึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียใน

                                                 
13 ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด และคณะ.แนวนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําสําหรับประเทศไทย(กรุงเทพฯ:

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2544) 
14 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสู

ประเทศไทย.ใน มนตรี จันทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.

2548)หนา43. 
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การใชน้ํา กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําและการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญในการ

พิจารณาถึงความเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากรรวมถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน แตที่ผานมาการจัดการ

ทรัพยากรน้ําเปนลักษณะของการจัดหาแหลงน้ํา ในชวงทศวรรษที่1990 มีการนําเอาแนวคิดการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่หลากหลายมาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา หรือที่ รูจักกันคือการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (Intergrated Water Resource Management: IWRM)  

 แนวคิด IWRM เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองการแกปญหาวิกฤติน้ํา (water crisis) โดยไดรับความ

สนใจจากการประชุม International Conference on Water and the Environment ที่กรุงดับลิน 

ประเทศไอรแลนด การประชุมที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล การประชุมน้ําโลกครั้งที่สอง (2nd 

World water Forum ) และการประชุมสุดยอดโยฮันเนสเบิรก (Johannesburg Summit) โดยมีแนวคิด

ที่วาแตละประเทศจําเปนตองใหความสําคัญกับประสิทธิภาพของตนทุน ความยั่งยืน ความยุติธรรมใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งควรมีการนําไปปฏิบัติทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

ซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักการดับลิน (Dublin Principles) ประกอบดวยหลักการ 4 ประการ คือ15 

 หลักการที่หนึ่ง น้ําเปนทรัพยากรที่หมดไปได (finite and vulnerable resource) และเปน

ทรัพยากรที่ใชเพื่อการดํารงชีพ การพัฒนา และการรักษาสิ่งแวดลอม 

 หลักการที่สอง การจัดการทรัพยากรน้ําควรใหทุกฝายมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวยผูใชน้ํา ผู

กําหนดนโยบายและแผนทุกระดับ 

 หลักการที่สาม ผูหญิงควรเปนศูนยกลางในการจัดสรร การจัดการ และการอนุรักษน้ํา  

 หลักการที่ ส่ี น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจ ควรจัดอยูในประเภทสินคาทางเศรษฐศาสตร 

(economic goods)  

คณะกรรมการที่ปรึกษาดานเทคนิคของ Global Water Partnership (The technical 

Advisory Committee of Global Water Partnership) ไดใหคํานิยาม การจัดการทรัพยากรน้ําแบบ

บูรณาการ วาเปนกระบวนการที่สงเสริมการประสานกันของการพัฒนาและการจัดการ ทรัพยากรน้ํา 

ที่ดิน และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม ภายใต

การพัฒนาที่ยั่งยืนของระบบนิเวศน16  

                                                 
15 World Meteorological Organization(WMO). The Dublin statement on water and sustainable 

development [Online], 2004. Available from: 

http://www.wmo.ch/web/homs/documents/english/icwedece.html [2008, March 10] 
16 Global Water Partnership.. Integrated water resources management. (TAC background paper; 

no.4) [Online], 2000. Available from: http://www.gwpforum.org/gwp/library/Tacno4.pdf [2008, March 12] 
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 มิ่งสรรพ ขาวสะอาด17 ไดกลาวถึงการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการตามแนวคิดของ 

Francois Molle โดยสิ่งที่ตองมีการบูรณาการ มีดังตอไปนี้ 1)การบูรณาการตองบูรณาการการใชน้ํา

ของตนน้ํากับปลายน้ํา รวมทั้งการดูแลคุณภาพกับปริมาณไปพรอมๆ กัน 2)การบูรณาการคือการใช

และการอนุรักษน้ําผิวดินกับน้ําใตดินทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 3)การบูรณาการหมายถึงการ

จัดสรรน้ําระหวางภาคเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพและความยุติธรรม 4)พื้นที่ลุมน้ํา ระบบนิเวศแมน้ํา 

ปากแมน้ําและชายฝงทะเล ตางก็มีความตองการน้ําในปริมาณที่เหมาะสมตางกัน ดังนั้น จึงตอง

บูรณาการความตองการใชน้ําของระบบนิเวศประเภทตางๆ 5)ตองบูรณาการคุณคาของน้ํา ของผูมี

สวนไดสวนเสียดานศาสนา และวัฒนธรรมดวย 6)ตองบูรณาการระบบการบริหารกับระบบลุมน้ํา และ

จัดสรรใหเกิดความยุติธรรม 7) การจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการ ตองมีการกํากับความตองการ

ของคนรวยและตองคํานึงถึงผูดอยโอกาสดวย 

 สําหรับประเทศไทย ไดมีการนําเอาแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการโดยกรม

ทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 25 ลุมน้ําทั่วประเทศ โดยเปนการเปดโอกาส

ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา อยางไรก็ตาม การทํางานของ

อนุกรรมการลุมน้ําถูกตั้งคําถามและถูกวิพากษวิจารณวาที่จริงแลวไดทําใหประชาชนไดเขามามีสวน

รวมอยางแทจริงหรือไม หรือเปนเพียงการสรางความชอบธรรมและรับรองแผนงานตางๆ ของภาครัฐ  

 

อยางไรก็ตาม การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ ไมใชภารกิจของหนวยใดหรือกระทรวง

ใดกระทรวงหนึ่งเทานั้น แตการบูรณาการยังเปนการจัดการทางสังคมดวย จึงอาจสรุปไดวาการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนกระบวนการที่สงเสริมการพัฒนา และการจัดการแบบบูรณาการของ

ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรอื่นๆ เพื่อใหเกิดผลประโยชนทางสังคมและเศรษฐกิจ 

อยางเปนธรรมและยั่งยืน 
  
2.2 แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา (water governance) 

2.2.1 ความหมายและความสําคัญของธรรมาภิบาล 
ความซับซอนทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มีมากขึ้น

นั้น สงผลกระทบตอทุกสังคม แนวคิดธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนแนวคิดที่มีการให

                                                 
17 ม่ิงสรรพ ขาวสอาด.”การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ บูรณาการอะไร?”, มติชนรายวัน (13 

กรกฎาคม 2548): 8. 
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ความสําคัญตอหลายภาคสวน เปนเปาหมายของสังคมและเปนการรวมเอาผลประโยชนของทุกตัว

แสดงเขาไวดวยกัน อีกทั้งยังสนับสนุนใหมีการรวมกันตัดสินใจของตัวแสดงที่หลากหลาย เชน ภาครัฐ 

ประชาสังคม และภาคเอกชน ส่ิงสําคัญที่ถูกหยิบยกในแนวคิดธรรมาภิบาลคือการพัฒนา ซึ่งปจจุบัน 

ภาครัฐไมไดมีบทบาทเพียงภาคสวนเดียว18 อยางไรก็ตามแนวคิดธรรมาภิบาลไดรับการถกเถียงอยาง

กวางขวางจากนักวิชาการ สถาบัน และองคกรตางๆ และถูกนํามาใชทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

การพัฒนา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการใหคํานิยามที่แตกตางกันไป 

 Kooiman กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง ปฏิสัมพันธของทั้งภาครัฐ ภาคสังคม และ

ภาคเอกชน โดยมีเปาหมายเพื่อแกปญหาของสังคมรวมกัน19 แนวคิดธรรมาภิบาลของ Kooiman มี

ความนาสนใจ 3 ประการ คือ 1) การมีปฏิสัมพันธ (interaction) โดยเขาเห็นวาเปนความสัมพันธที่

หลากหลาย ระหวางตัวแสดงทางการเมืองและสังคม รวมถึงบุคคล องคกรและสถาบันตางๆ 2) การมี

สวนรวมของภาครัฐและภาคสังคมในปฏิสัมพันธที่มีตอกันนั้นมีทั้งลักษณะที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ และ 3) การมีปฏิสัมพันธทําใหเกิดสถาบันและแบบแผนการปฏิบัติรวมกัน 

การใหคํานิยมของ Kooiman สอดคลองกับธรรมาภิบาลในความหมายของ Rogers และ Hall 

ที่กลาววาธรรมาภิบาลเปนความสัมพันธของสังคมในวงกวาง ซึ่งทําใหมิติของการปกครอง 

(government) แคบลง  Rogers และ Hall ยังเห็นวาสิ่งสําคัญของธรรมาภิบาลคือการกําหนดสถาบัน

และการบริหารซึ่งประกอบดวยกลุมคนที่มีผลประโยชนตางกันใหสามารถโตแยงกันไดโดยสันติ และ

ดําเนินการรวมกันได โดยลักษณะสําคัญของธรรมาภิบาลคือความครอบคลุมทุกภาคสวน การ

สามารถอธิบายได การมีสวนรวม ความโปรงใส และความรับผิดชอบ ซึ่งการปกครอง (government) 

ไมสามารถเติมเต็มลักษณะเหลานี้ได 20  

สําหรับ Bakker เสนอวา ธรรมาภิบาล คือ กระบวนการซึ่งรวมเอาผลประโยชนของผูมีสวนได

สวนเสียเขาไวดวยกัน มีกระบวนการตัดสินใจและการนําไปปฏิบัติที่ผูมีอํานาจตัดสินใจระดับตางๆ มี

ความรับผิดชอบจากการตัดสินใจนั้นๆ21  

                                                 
18 Pierre. J(ed.), Debating Governance(London, Oxford University Press, 2000) 
19 Jan Kooiman, Governing as Governance(SAGE Publications, UK-USA-India, 2003), p.4. 
20 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003) 
21 Karen Bakker “Archipelagos and networks: urbanization and water privatization in the South." 

The Geographical Journal 169(4), 2003. 
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ในขณะที่ Rhodes กลาวถึงความสําคัญของธรรมาภิบาลไวอยางนาสนใจคือ เปนการเปลี่ยน

ความหมายของการปกครอง (government) และเปนกระบวนการเปลี่ยนเงื่อนไขขอบังคับหรือวิธีการ

ใหมในการปฏิบัติตอสังคม โดยแบงธรรมาภิบาลเปน 6 ลักษณะ คือ 22 

1) ธรรมาภิบาลในฐานะของอํานาจรัฐในการตัดสินใจดําเนินการบริหารที่ลดนอยลง
(governance as the minimal state) ในความหมายนี้เปนการใชระบบตลาดหรือกึ่งตลาดในการ

ใหบริการสาธารณะ รัฐถูกลดบทบาทลงโดยมีการแปรรูปการใหบริการตางๆ ตอสาธารณะ  

2) บรรษัทธรรมาภิบาล (corporate governance) การใชธรรมาภิบาลในความหมายนี้

คือการที่ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญ การดําเนินธุรกิจที่มีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการ

บริหารงานของผูบริหารองคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบทั้งงานของบริษัทและรับผิดชอบตอ

ส่ิงแวดลอมและสังคม  การบริหารบรรษัทนี้จะถือวาผูบริหารและผูถือหุนไมใชบุคคลคนเดียวกัน ตอง

เปนผูบริหารอาชีพ จะตองมีการตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบภายนอก ทั้งนี้มิใชแตเพื่อผลกําไร

อยางเดียวแตจะตองเปดเผย โปรงใส และสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบที่แทจริง 

3) การบริหารงานสาธารณะแบบใหม (new public management) การบริหารจัดการ

สาธารณะที่รัฐบาลจะตองมีความสามารถในการริเร่ิมเพื่อแขงขันตอบสนองประชาชนเสมือนเปนลกูคา

มากกวาเปนผูถูกปกครอง ผูบริหารงานของรัฐมีบทบาทเชนเดียวกับผูประกอบการ ผลักดันการทํางาน

จากระบบราชการไปสูชุมชนใหเปนผูดําเนินการบริหารจัดการเอง การวัดความสามารถของขาราชการ

ของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางาน ขาราชการของรัฐจะถือวาบริการคือพันธะกิจของตน 

นอกจากนั้นจะเปนตัวเชื่อมประสานทุกสวนของสังคม กลาวคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เขามาทํางานรวมกันเพื่อสังคม ซึ่งเรียกวาเปนการบริหารงานสาธารณะแบบใหม (New 

Public Management: NPM)  

4) การบริหารจัดการที่ดี (good governance) เปนการจัดการที่เนนประสิทธิภาพ ระบบ

การตัดสินใจ และกรอบกฎหมายมีอิสระในการทําสัญญา การบริหารเงินทุนสามารถอธิบายได ความ

รับผิดชอบของตัวแทน เคารพในกฎหมายและสิทธิมนุษยชน และมีโครงสรางทางสถาบันที่หลากหลาย 

โดยธรรมาภิบาลลักษณะนี้เปนธรรมาภิบาลที่ธนาคารโลกนําไปใชกับประเทศดอยพัฒนา  

5) ระบบสังคมที่มีปฏิสัมพันธระหวางสวนตางๆ (socio-cybernetic system) เปนการให

ความสําคัญกับการจํากัดอํานาจสวนกลาง โดยอางวาไมมีอํานาจจากสวนใดเพียงอํานาจเดียว แตมี

                                                 
22 R.A.W. Rhodes., Understanding governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and 

Accountability(Open University Press, Buckingham,1997) 
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ตัวแสดงที่หลากหลายในบริบทของนโยบายสาธารณะ ตัวแสดงตางๆ มีความเปนอิสระ ขอบเขตของ

ภาครัฐและภาคเอกชนไมไดกําหนดไวชัดเจน มีรูปแบบการปฏิบัติที่หลากหลาย ธรรมาภิบาลจึงเปน

ผลของปฏิสัมพันธและการปกครองสังคม  

6) องคกรเครือขายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (self-organizing network) มีตัว

แสดงที่เปนอิสระมากมายในการใหบริการ ทําใหองคกรตองแลกเปลี่ยนทรัพยากรเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายจึงตองมีเครือขาย โดยเครือขายไมไดมีเพียงภาครัฐ เครือขายเปนความสัมพันธทางสังคมที่

กวางขวาง  ดังนั้นธรรมาภิบาลลักษณะนี้จึงใหความสําคัญเรื่องความเกี่ยวพันระหวางองคกรตางๆ ที่

สามารถรวบรวมทรัพยากรเพื่อบริการตอสาธารณะ ดังนั้น องคกรเครือขายจะสามารถนําเอาขาวสาร 

ขอมูล และเงินทุน รวมทั้งเทคโนโลยีมารวมกันในการทํางาน เมื่อมีระบบเครือขายเกิดขึ้นก็จะมี

ทรัพยากรมากขึ้นดวย ทําใหมีอิสระและมีอํานาจในการตอรองเกิดขึ้นอีกดวย รัฐบาลกลางจะเขามา

กาวกายสั่งการไดอยางจํากัด 

 

 ทั้งนี้พบวาแนวคิดธรรมาภิบาลไดรับความสําคัญอยางมากจากองคกรระหวางประเทศตางๆ 

ซึ่งไมเพียงแตการใหคํานิยามตอธรรมาภิบาลเทานั้น แตยังไดเสนอแนวทางในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวย เชน 

ธนาคารโลก นําแนวคิดธรรมาภิบาลเพื่อใชในการกําหนดนโยบายการใหเงินกูกับประเทศใน

ซีกโลกใต ตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1980 เพื่อแกปญหาเรื่องความไรประสิทธิภาพ และการคอรัปช่ันของ

รัฐบาลในประเทศกําลังพัฒนา ที่มีปญหาในการบริหารเรื่องการกูเงินของธนาคารโลกไปแลวไม

สามารถคืนเงินได ธนาคารโลกจึงใหความหมายของธรรมาภิบาล คือ “ลักษณะและวิถีทางของการใช

ที่อํานาจไดถูกใช ไปในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา”  

ดังนั้นในทัศนะของธนาคารโลก ธรรมาภิบาล คือการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของ

บานเมือง ดวยการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบที่ยุติธรรม และกระบวนการทาง

กฎหมายที่เปนอิสระเพื่อใหการดําเนินการตางๆ เปนไปตามสัญญา มีฝายบริหารที่โปรงใส มีระบบ

ราชการที่เคารพสิทธิของพลเมือง มีฝายนิติบัญญัติที่มีความรับผิดชอบ และมีเสรีภาพของสื่อมวลชน23  

 สําหรับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลในความหมายของ

ประสิทธิภาพและการเติบโตของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีความสัมพันธกับประเด็นตางๆ ดังนี้ 

                                                 
23 นฤมล ทับจุมพล.แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ”. เอกสารประกอบการประชุมทาง

วิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 50 ปคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.  



 

 

32 

 

1) การดํารงอยูของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 2) ความโปรงใสในระบบการใชจายเงินของภาครัฐ 3) 

ประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 4) เสถียรภาพ และความโปรงใสของระบบ

เศรษฐกิจ รวมทั้งดานกฎหมายที่มีตอกิจกรรมของเอกชน 5) เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาค 

และการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 6) การพัฒนาสถาบันและระบบการบริหาร โดยการแกปญหาการทุจริต 

คอรัปช่ัน ในการจัดสรรทรัพยากร  

ในขณะที่ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย เห็นวา ธรรมาภิบาล คือการมุงความสนใจไปที่

องคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจวานโยบายที่กําหนดไวไดผล นั่น

คือ การมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน

ได24 

 จะเห็นไดวาโดยนัยความหมายธรรมาภิบาลของธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ

และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลโดยการเชื่อมโยงเขากับการชวยเหลือ

ฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั้งนี้เปนการใหความสําคัญที่ภาครัฐ โดยรัฐบาลควรใหบริการที่มี

ประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ที่ทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตาม

สัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และสื่อที่มีความโปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได ใน

แงนี้จึงอาจมองไดวาการใหความหมายธรรมาภิบาลขององคกรการเงินระหวางประเทศเหลานี้ แทที่

จริงแลวเปนการใชแนวคิดธรรมาภิบาล เพื่อสรางความนาเชื่อถือและความชอบธรรมของรัฐบาลนั้นๆ 

ที่มีตอตางประเทศหรือองคกรการเงินระหวางประเทศ 

นอกจากนี้แนวคิดธรรมาภิบาล ไดรับการถายทอดผานหนวยงานหรือองคกรระหวางประเทศ

อ่ืนๆ  เชน องคการสหประชาชาติ  ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาล โดยเห็นวาเปนหลักการพื้นฐานใน

การสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมีการพัฒนาที่เทาเทียมกันและมีคุณภาพที่ดีข้ึน 

เพื่อกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาลจึงหมายถึงการมีสวนรวมของประชาชน และ

สังคมอยางเทาเทียม มีคําตอบและเหตุผลที่สามารถชี้แจงได25 ในขณะที่ United Nation and 

Development Program ใหความสําคัญของธรรมาภิบาลในการดําเนินงานของภาคการเมือง การ

บริหารและภาคเศรษฐกิจ ที่จะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ 

                                                 
24 อมรา พงษาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ.”องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย.” ใน 

รายงานผลการวิจัยเรื่อง “องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย”(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม,จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2541.) 
25 United Nation, Millennium Declaration. [Online], 2000. Available from: 

<http://www.un.org/millennium/summit.htm>.[2008, April 1] 
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และสถาบันตางๆ ที่ประชาชนและกลุมตางๆ สามารถปกปองผลประโยชน สิทธิของตนตามกฎหมาย 

และแสดงความเห็นที่แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การ

สงเสริมหลักนิติธรรม เพื่อใหมั่นใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ยืน

อยูบนความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากคนจน คนดอยโอกาสไดรับการพิจารณา

ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 26 

 

การใหความหมายธรรมาภิบาล ขององคกรพัฒนาระหวางประเทศ เชน UN และ UNDP นั้น

เปนการแสดงใหเห็นความหมายของธรรมาภิบาลที่กวางขวางขึ้นจากองคกรการเงินระหวางประเทศที่

ใหความสําคัญกับภาครัฐในการสรางธรรมาภิบาลเพื่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเปนการให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน สังคม มากขึ้น รวมถึงการใหความสําคัญกับความเปน

ธรรม และการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

สําหรับนักวิชาการไทยมีการตีความและใหคํานิยามตอแนวคิดธรรมาภิบาล ที่แตกตางกันไป  

ทําใหการอธิบายวาอะไรคือธรรมาภิบาล มีความหลากหลาย แนวคิดธรรมาภิบาล จึงเปนแนวคดิทีเ่ปน

การตอสูในเชิงวาทกรรมทางการเมืองเหมือนดัง แนวคิดประชาธิปไตย การปฏิรูปการเมือง หรือแนวคิด

ประชาสังคม27 นอกจากนี้การใชแนวคิดธรรมาภิบาล สวนหนึ่งถูกมองวาเปนเครื่องมือทางการเมืองใน

ยุคโลกาภิวัตนที่กลุมทุนขามชาตินํามาใชในการสรางกติกาใหมใหกับสังคมโลก โดยลดบทบาท

ความสําคัญของอํานาจรัฐในแตละประเทศ และทําใหเกิดความเปนสากลในการบริหารจัดการที่งาย

ตอการควบคุมโดยอาศัยองคกรการเงินระหวางประเทศ เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ

ธนาคารโลก อยางไรก็ตามการเกิดแนวคิดธรรมาภิบาล ที่เนนการบริหารจัดการที่โปรงใส การมีสวน

รวมจากภาคสวนตางๆ และความเปนธรรม เปนสิ่งที่เปนประโยชนกับทุกตัวแสดงในสังคมหากมีการ

ปรับเปลี่ยนใหเขากับบริบทของสังคมไทยและนําไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง 

 

 

 
                                                 

26 United Nation Development Programme (UNDP). Governance for sustainable human 

development [Online], 1997. Available from: http:// www.undp.org/policy/default.htm>.[2008, March 12] 
27 นฤมล ทับจุมพล.แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ”. เอกสารประกอบการประชุมทาง

วิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 50 ปคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
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 2.2.2 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ส่ิงสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือการนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

และมีความเสมอภาคและเปนธรรมตอทุกกลุมคนในสังคม แตสถานการณความขัดแยงในการแยงชิง

และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมในปจจุบันไดเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่ง 

สวนหนึ่งเปนเพราะทรัพยากรธรรมชาติเปนทรัพยากรสวนรวม (common–pooled resource) ซึ่งไม

สามารถกีดกันการใชประโยชนได(non-excludability) และเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป (sub 

tractability) ทําใหมีการใชประโยชนโดยการขาดคํานึงถึงการอนุรักษและเปนการผลักภาระใหกับ

สังคม และนําไปสูความขัดแยงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ดังนั้นการใชทรัพยากรธรรมชาติที่

ไมเหมาะสมของกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคมจึงสงผลตอสวนรวม ปญหาดังกลาวจึงตองอาศัยความ

รวมมือของทุกฝาย แตการพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมากมาย และรวมถึงการแขงขันแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหสงผล

กระทบตอการพัฒนา จึงตองมีกลไกหรือเงื่อนไขที่เหมาะสมที่จะทําใหการใชทรัพยากรธรรมชาติมี

ความยั่งยืนและเปนธรรมกับทุกฝาย ดังนั้นการมีธรรมาภิบาลจึงเปนเสมือนกลไกหรือเงื่อนไขที่จะตอง

ทําใหเกิดขึ้นในทุกระดับ 28 

  
 1) ความหมายและความสําคัญของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ความหมายของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําคอยๆ ปรากฏขึ้นและยังไมมีคํานิยาม

ที่เปนมาตรฐานสากล เพราะการจัดการทรัพยากรน้ํามีความหลากหลายและซับซอนของผูที่เกี่ยวของ 

โดยองคกร Global Water Partnership กลาววา ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําคือระบบทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการบริหาร ที่มีการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา และการใหบริการน้ํา

ในระดับตางๆในสังคม 29 

 

 Rogers และ Hall กลาวถึง ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา วาเปนความสามารถใน

การออกแบบนโยบายสาธารณะและกรอบโครงสรางสถาบันซึ่งสังคมยอมรับและมีการใชทรัพยากร

                                                 
28 สุธาวัลย เสถียรไทย, ธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม

(กรุงเทพฯ:สายธาร,2544)หนา:2-3. 
29 Global Water Partnership, Effective water governance: learning from the dialogues[Online], 

2002. Available from: http://www.gwpforum.org/gwp/library/Effective%20Water%20Governance.pdf 

[2008, March15] 
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ของสังคมเพื่อสังคม นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและกระบวนการในการกําหนดนโยบายตองมี

เปาหมายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและมีการนําไปปฏิบัติยางมีประสิทธิภาพ ตัวแสดง

ตางๆ ตองมีสวนรวม นอกจากนี้ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํายังสัมพันธกับลักษณะและ

องคกรทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และดวยความซับซอนหลากหลายของผูใชน้ําในสังคม การ

พัฒนา การจัดการ และการจัดสรรน้ําเพื่อใหเกิดความเทาเทียม ความมีประสิทธิภาพและความยั่งยืน 

จึงตองมีการรับฟงและเคารพเสียงของผูมีสวนไดสวนเสีย30 

 

ในขณะที่ Linden Vincent ไดกลาวถึงธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําวาให

ความสําคัญในประเด็นทางการเมือง สถาบัน และการมีสวนรวม โดยมีมิติที่สัมพันธกัน 3 มิติ คือ 31 

1. ธรรมาภิบาลเปนกุญแจสําคัญและจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรน้ําที่ทุกคนสามารถ
เขามามีสวนรวม 

2. ภายใตแนวคิดธรรมาภิบาล การดําเนินงานของสถาบัน รูปแบบทางการเมืองที่มี

ประสิทธิภาพและการมีสวนรวม ตองมีความสอดคลองกัน ซึ่งจะนํามาซึ่งการจัดการที่ดีเพื่อผูที่มีสวน

เกี่ยวของทุกคน โดยนําไปปฏิบัติผานระบบราชการ ระบบตลาด และเครือขายสถาบันใหมในการ

จัดการทรัพยากรน้ําโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย 

3. ความเห็นที่สอดคลองตอรูปแบบการปฏิบัติของแนวคิดธรรมาภิบาล สามารถปฏิบัติได

ในแนวทางที่เชื่อมโยงกัน และจะตองกระตุนใหมีสถาบันใหมในการจัดการทรัพยากรน้ําที่สามารถ

ปฏิบัติงานได และมีความสัมพันธทางการเมืองและการมีสวนรวม 

 

ในชวงที่ผานมาแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําไดมีการนําเสนอที่กวางขวาง 

ทั้งขอเสนอเกี่ยวกับระเบียบกฎเกณฑ และการอภิปรายถึงคุณคาที่จะเกิดขึ้นหากนําไปสูการปฏิบัติ 

                                                 
30 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003).pp.16-17. 
31 Linden Vincent, Mobilising Opportunities for Water Security: Politics, Institutions and 

Participation in Water Governance[Online], 2006. Available from: 

http://www.splash.bradford.ac.uk/files/PDF%20Linden%20Vincent%20seminar%205.pdf [2008, March 

10] 
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โดย Tom Frank ไดสรุปขอเสนอเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ที่มักไดรับการ

อภิปรายกันโดยทั่วไป ดังนี้ 32 

 ขอเสนอที่หนึ่ง ประชาชนมีสิทธิและการใหสิทธิในทรัพยากรน้ํา (citizens have rights and 

entitlements to water)  สิทธิในทรัพยากรน้ําเปนสวนหนึ่งของสิทธิในการพัฒนา 

 ขอเสนอที่สอง การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเปนสวนสําคัญของธรรมาภิบาล 

(participation of stakeholders is an essential component of governance) ขอเสนอนี้เกิดขึ้น

โดยตรงจากการตระหนักวาภาคสวนตางๆ ในสังคมมีความสําคัญ แตทั้งนี้จะพบวามีคําถามที่สําคัญ

คือการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจะเกิดขึ้นไดอยางไร กระบวนการทางสังคมจะสนับสนุนใหเกดิ

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยางไร และจะเกิดประโยชนอยางไรกับคนจน คนดอยโอกาส 

 ขอเสนอที่สาม ผูหญิงเปนผูใชและผูจัดการที่สําคัญ (women are key users and managers 

in practice of water) ขอเสนอนี้เกิดจากหลักการดับบลิน แตก็เกิดคําถามที่นาสนใจคือ ผูหญิงจะ

ไดรับการสนับสนุนภายใตหลักธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร 

 ขอเสนอที่ส่ี จําเปนตองมีความรวมมือในการใหบริการน้ํา (there is a need for partnerships 

to water service) ความรวมมือเกิดขึ้นจากแนวคิดธรรมาภิบาลภายใตความไมมั่นใจการจัดการของ

ภาครัฐที่มีการจัดการแบบดั้งเดิม และความไมมั่นใจในการแปรรูปไปสูภาคเอกชน ที่ไมไดรับการ

ยอมรับเสมอไป จึงจําเปนตองมีการรวมมือกัน 

 ขอเสนอที่หา ทรัพยากรน้ําเปนสินคาเศรษฐกิจ และมีคาทางเศรษฐกิจ (water is an 

economic good and has economic value) 

 ขอเสนอที่หก ทรัพยากรน้ํากําลังขาดแคลน (water is becoming scarce) ซึ่งการที่ทรัพยากร

น้ําขาดแคลนทําใหตองเผชิญกับปญหาความขัดแยง แมจะมีการรับรูกันโดยทั่วไปวาทรัพยากรน้ํา

กําลังขาดแคลน  แตก็มีการอภิปรายกันถึงการรับรูสถานการณดังกลาวรวมถึงสาเหตุของการขาด

แคลน ความขาดแคลนเปนประเด็นทั้งทางกายภาพและทางสังคม โดยประเด็นทางกายภาพนั้นให

ความสําคัญกับการจํากัดอุปสงคน้ําและเพิ่มอุปทานน้ํา ในขณะที่ประเด็นทางสังคมในการตอบสนอง

ตอปญหาความขาดแคลนก็มีความสําคัญคือ รูปแบบของอํานาจที่ทําใหเกิดความขาดแคลนในบาง

ภาคสวนของสังคม และการกําหนดใหมีวิธีการใหมๆที่มีประสิทธิภาพในการแกปญหาความขัดแยง 

                                                 
32 Tom Frank, “Water Governance – What is the consensus?”, The Water Consensus - Identifying 

the Gaps, Bradford Centre for International Development, Bradford University, 2004. 
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 ขอเสนอที่เจ็ด ทรัพยากรน้ําควรถูกจัดการในระดับลุมน้ํา (water should be managed at the 

basin level) แตทั้งนี้ก็พบปญหาเกี่ยวกับการใหคํานิยามของลุมน้ํา รวมถึงขนาดและขอบเขตของลุม

น้ํา รวมถึงทรัพยากรอยางอื่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําก็ตองนํามาพิจารณา เชน ที่ดิน ปาไม  

 ขอเสนอที่แปด การแลกเปลี่ยนความรูเปนความจําเปนพื้นฐานสําหรับธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ํา (shared knowledge is an essential basis for water governance) ภายใต

ระบบราชการ ขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ อยูกับผูเชี่ยวชาญ แตแนวคิดธรรมาภิบาลตองมีการทํางาน

อยางมีสวนรวมในระดับตางๆ ดังนั้นตองมีการนําเอาความรูที่มีหลากหลายแนวทางและจากผูมีสวน

รวมที่หลากลาย  ตองมีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน รวมถึงตองมีการตอรองระหวางกัน 

  

 จะเห็นไดวาการใหคํานิยามตอธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิดการจัดการที่มี

ความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา ซึ่งพบวาในปจจุบันความ

หลากหลายซับซอนในการจัดการทรัพยากรน้ํามีมากขึ้น และมีความสัมพันธกันทัง้ทางสงัคม เศรษฐกจิ 

การเมือง ดังนั้นแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีความสําคัญภายใตการใช

ทรัพยากรน้ําซึ่งเปนทรัพยากรสวนรวม 

 

การพัฒนาแนวคิดธรรมาภิบาลมีความสําคัญตอการพัฒนาความเปนอยูของประชาชน โดยที่

รัฐบาลตองการลดความยากจนและเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้นการพัฒนาแนวคิดธรรมาภิบาล

จึงมีความเกี่ยวของทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

สําหรับแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา UNDP และ IFAD เห็นวามีลักษณะที่สําคัญใน 

4 มิติ คือ33  

1. มิติทางสังคม ใหความสําคัญกับความเสมอภาคในการจัดการทรัพยากรน้ําของผูใชน้ํากลุม

ตางๆ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียจากการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2. มิติทางเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับประสิทธิภาพในการใชน้ํา และบทบาทในภาพรวมของ

ทรัพยากรน้ําตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

                                                 
33 UNDP and IFAD, The Challenges of Water Governance, The United Nations, World Water 

Development Report 2: Water a shared responsibility[Online], 2006 . Available from: 

http://www.undp.org/water/watergovernace.html [2008, March 12] 
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3. มิติทางการเมือง ใหความสําคัญกับการใหผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนมีโอกาสที่เทา
เทียมกันในกระบวนการทางการเมืองและผลลัพธจากการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับชาติและ

ระดับนานาชาติ  

4. มิติดานความมั่นคงของสภาพแวดลอม การพัฒนาธรรมาภิบาลเพื่อความมั่นคงในการใช

ทรัพยากรน้ําและความมั่นคงของระบบนิเวศน 

การตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ภายใตแนวคิดธรรมาภิบาลทั้ง 4 มิตินี้ มีความเชื่อมโยงกัน 

ใน 3 ภาคสวน คือ รัฐบาล ภาคเอกชน และประชาสังคม ซึ่งมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมในการ

ใชน้ํา การจัดการทรัพยากรน้ําและการใหบริการน้ําในระดับตางๆ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร

น้ําจึงเปนการกําหนดวาใครมีสิทธิในทรัพยากรน้ํา ใครจะไดรับน้ําชนิดใด เมื่อไร อยางไร และสัมพันธ

กับการใหบริการน้ําอยางไร รวมถึงมีผลประโยชนอยางไรจากทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ตัวแทนของกลุม

ผูใชน้ําตางๆ ในการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําตองมีบทบาททางการเมืองดวย 

ปจจุบันหลายประเทศกําลังเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งการกําหนด

นโยบายและกฎระเบียบตางๆ เพื่อนําไปสูธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีการ

เปล่ียนแปลงแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังตอไปนี้  

1. การกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา การกระจายอํานาจการตัดสินใจ

และการมีสวนรวมมีความสําคัญ โดยผานการกระจายอํานาจรัฐในการตัดสินใจและการจัดการการ

ปกครองในระดับที่ต่ําลงไป รวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคม โดยการมีสวนรวมจะชวยใหการ

ตัดสินใจมีขอมูลมากขึ้น มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการและแกปญหาความซับซอน นอกจากนี้การมี

สวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิและรวมรับผิดชอบในการพัฒนาความเปนอยูของ

ตัวเอง 

2. สนับสนุนสงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐ ภายใตกลุมตางๆ ที่

หลากหลาย เชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรทางสังคม กลุมผูใชน้ํา และองคกรพัฒนาเอกชน ตางมี

บทบาทสําคัญและรวมมือกับหนวยงานของรัฐ กลุมตางๆ เหลานี้มีหลายบทบาทหนาที่ เชน 

ภาคเอกชนจัดหาและบริการน้ํา องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรทางสังคมแสดงบทบาทระหวางรัฐกับ

สังคมหรือแสดงความรับผิดชอบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถถวงดุล

อํานาจรัฐ องคกรประชาสังคมเชื่อมโยงความรูในบริบทของทองถิ่น เชน ทางเลือกในการแกปญหาให

อยูในบริบทของทองถิ่น  ดังนั้นการรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ นั้นมีส่ิงสําคัญ คือ การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูวิสัยทัศนกันและกัน การที่สามารถเขากันได การมีตัวแทนที่เสมอภาคกัน การมี

ความชอบธรรม มกีารสื่อสารตอกัน และมีความเขาใจและเชื่อใจกัน  
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3. ใชหลักการการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการและการจัดการลุมน้ํา 

4. จําแนกบทบาทและความรับผิดชอบของสถาบันที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา การกําหนด

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบผานการบัญญัติกฎหมายในเรื่องสิทธิ  โดยสิทธิในทรัพยากรน้ําทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการจะทําใหเกิดประโยชนทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม คือ เกิด

ความเสมอภาคระหวางผูใชน้ํากลุมตางๆ สามารถพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา และ 

สิทธิในทรัพยากรน้ํา จะกระตุนใหเกิดการจัดการเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา 

5. การรวมมือกันขามขอบเขตแหลงน้ํา ในพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ําทําใหเกิดความขัดแยงขึ้น 

จึงมีการเสนอใหมีการใชน้ํารวมกันโดยการรวมมือกันเพื่อการพัฒนาทรัพยากรน้ําไปดวยกัน แมวาจะ

ยังไมมีรายละเอียดการรวมมือขามขอบเขตแหลงน้ําที่สามารถนําไปใชไดในทุกพื้นที่ แตก็มี

ความสําคัญเพราะผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํายังถูกใชรวมกัน 

 

 แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงเปนความตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล สถาบัน ผูตัดสินใจ ซึ่งทั้งหมดมีความสัมพันธตอกัน การมีสวนรวม

ของประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ เปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงไปสูการมี

ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรหรือหนวยงานตางๆ เพราะจะทําใหขอมูลที่จะใชใน

การตัดสินใจมีมากขึ้น แกปญหาความขัดแยง และเปนการรับประกันวากลุมที่ดอยโอกาสในสังคม เชน 

คนจนในชนบท มีโอกาสที่จะรับผิดชอบตัวเองนั่นคือการไดรับสิทธิของตนเอง ส่ิงสําคัญคือการให

อํานาจกับคนในชุมชน ความไวใจ ความยุติธรรม ความเทาเทียม ความรับผิดชอบและความโปรงใส 

โดยแนวทางที่จะบูรณาการหลักการเหลานี้คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการจากลักษณะ

บนลงลาง (top-down) หรือจากผูเชี่ยวชาญและภาคเอกชน มาเปนการจัดการจากลางสูขางบน 

เพราะเปนการรวมเอาประสบการณ  ความรู ความเขาใจของกลุมตางๆ ในชุมชน 

 
2) แนวทางที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
การกําหนดแนวทางของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํามีความยุงยากซับซอน

แตกตางกันไป ข้ึนอยูกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง อยางไรก็ตามการทําใหธรรมาภิบาลใน

การจัดการทรัพยากรน้ํามีผลในทางปฏิบัติ จําเปนตองออกแบบและแกจุดออนของภาครัฐและเพิ่ม

ศักยภาพของภาคประชาสังคม ชุมชน ทองถิ่น ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงจําเปนตอง

ทําใหเกิดผลในทางนโยบาย กฎหมาย และสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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Rogers and Hall เห็นวาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จะประสบความสําเร็จ ถา

โครงสรางทางสังคมเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากภาคประชาสังคม และ

ภาคเอกชน โดยมีแนวทางและการปฏิบัติ ดังนี้34 

 แนวทาง (Approach) 

- การเปดเผยและความโปรงใส (open and transparent) สถาบันที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําควรจะทํางานอยางเปดเผยและทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดงาย การตัดสินใจในนโยบาย

ควรมีความโปรงใส  

- มีความครอบคลุมและมีการสื่อสาร (Inclusive and Communicative) ตองพัฒนาการมี

สวนรวมใหเกิดขึ้นในทุกระดับ การมีสวนรวมอาจเกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวทางสังคม การมีอิสระของ

องคกรตางๆ การโตแยงทางความคิด  สถาบันและระบบจําเปนตองสื่อสารทามกลางตัวแสดงหรือผูมี

สวนไดสวนเสียทางตรง จะทําใหประชาสังคมมีสวนในธรรมาภิบาลที่กวางขวางขึ้น 

- มีความเชื่อมโยงและการบูรณาการ (Coherent and integrative) นโยบายและการปฏิบัติ

ตองเชื่อมโยงสถาบันในระดับตางๆ  ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะมีการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (integrated water resource management : IWRM) และสถาบัน

จําเปนตองพิจารณาถึงการใชและผูใชทุกกลุม รวมถึงผลกระทบกับผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ  

- มีความเสมอภาคและจริยธรรม (Equitable and ethical) ควรมีความเสมอภาคระหวาง

กลุมผูใชน้ําตางๆ โดยการพัฒนาและการนํานโยบายไปปฏิบัติจําเปนตองพิจารณาถึงผูมีสวนไดสวน

เสียทั้งหมด นอกจากนี้ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะอยูบนพื้นฐานของหลักจริยธรรม

ของสังคม และอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย ความยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิน การเขาถึงทรัพยากรและ

ความเปนเจาของทรัพยากร อีกทั้งระเบียบกฎหมายควรจะมีความยุติธรรมและบังคับใชอยางเปนธรรม 

การปฏิบัติการ (Performance and Operation) 

- มีความรับผิดชอบ (Accountable) บทบาทในการบัญญัติกฎหมายและกระบวนการบริหาร

ตองมีความชัดเจน เปดเผย  แตละสถาบันตองอธิบายและรับผิดชอบในสิ่งที่กระทํา การตัดสินใจของ

รัฐบาล เอกชนและภาคประชาสังคมตองรับผิดชอบตอสาธารณะ โดยความรับผิดชอบจะแตกตางกัน

ข้ึนอยูกับองคกรและการตัดสินใจ 

                                                 
34 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003).pp.26-29. 
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- มีประสิทธิภาพ (Efficient) ประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตรกับทางการเมือง สังคม และ

สภาพแวดลอม จําเปนตองทําใหเกิดความสมดุล เพราะประสิทธิภาพแตละดานมีความแตกตางกัน  

- การตอบสนองและความมั่นคงยั่งยืน (Responsive and sustainable) นโยบายตอง

ตอบสนองความตองการพื้นฐาน มีการประเมินผลกระทบในอนาคต การตัดสินใจและการนําไปปฏิบัติ

ที่เหมาะสม นอกจากนี้สถาบันควรจะคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว เพราะธรรมาภิบาลในการ

จดัการทรัพยากรน้ําควรจะคํานึงถึงการใหบริการน้ําในอนาคตดวย 

 

 ในขณะที่ UNDP และ IFAD ไดใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางองคกรและกลุม

ตางๆ ทางสังคม ในการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ทั้งในแนวราบโดยผานภาคสวนตางๆ ระหวาง

เมืองกับชนบท และในแนวตั้งคือจากระดับทองถิ่นสูระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยมีหลักการ

ปฏิบัติทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ดังตอไปนี้35 

1. การมีสวนรวม (Participation) พลเมืองทุกคนทั้งชายและหญิง ควรมีสิทธิทั้งทางตรง

หรือผานองคกรที่เปนตัวแทนหรือประสานผลประโยชน ในกระบวนการนโยบายและการตัดสินใจ การ

เพิ่มการมีสวนรวมขึ้นอยูกับรัฐบาลทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นที่จะใชแนวทางรวมกัน 

2. ความโปรงใส (Transparency) ควรมีการใหขอมูลขาวสารแกสังคม โดยกระบวนการ

จัดการ สถาบันในการจัดการ และขอมูลขาวสารตองเขาถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของ  

3. ความเสมอภาค(Equity) ทุกกลุมในสังคมควรจะมีโอกาสในการพัฒนาความเปนอยู

ของตนอยางเสมอภาคกัน  

4. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and efficiency) กระบวนการและ

สถาบันควรจะผลิตผลลัพธที่ดีที่สุดตอผูใชทรัพยากร 

5. หลักนิติธรรม (Rule or law) ระบบกฎหมายควรจะมีความยุติธรรม และบังคับใชอยาง

ยุติธรรม โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

6. ความรับผิดชอบ (Accountability) รัฐบาล ภาคเอกชน และองคกรประชาสังคม ควรจะ

รับผิดชอบตอสาธารณะ หรือรับผิดชอบตอผลประโยชนของกลุมที่เปนตัวแทน 

                                                 
35 UNDP and IFAD, The Challenges of Water Governance, The United Nations, World Water 

Development Report 2: Water a shared responsibility [Online], 2006 . Available from: 

http://www.undp.org/water/watergovernace.html [2008, March 12] 
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7. ความสอดคลอง (Coherency) ภายใตความยุงยากซับซอนในทรัพยากรน้ํา นโยบาย

และการปฏิบัติตองมีความสอดคลอง เชื่อมโยง ครอบคลุม และงายในการทําความเขาใจ  

8. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันและกระบวนการในการจัดการทรัพยากรน้ํา

ควรจะใหบริการกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน และตอบสนองอยางเหมาะสมตอความตองการ 

9. การบูรณาการ (Integration) ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะเพิ่มและ

สนับสนุนการบูรณาการแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งหมด 

10. หลักจริยธรรม (Ethical) ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจําเปนตองอยูบน

พื้นฐานของหลักจริยธรรมของสังคม เชน การใหความเคารพในสิทธิน้ําแบบดั้งเดิม หรือสิทธิของชุมชน 

 

 UNDESA UNDP และUNECE เห็นวาภายใตความหลากหลายและซับซอนของผูใชน้ําใน

สังคม การจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมนั้น ตองทําใหความคิดเห็นของกลุมผูใช

น้ําตางๆ ไดรับการพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนี้ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร

น้ําจะเกิดขึ้นไดตองใหความสําคัญกับประเด็นตอไปนี้36 

- การมีสวนรวม(participation) ประชาชนควรจะมีสวนรวมทั้งทางตรงหรือผานองคกร

ตัวแทนตางๆ ผานกระบวนการของนโยบายและการตัดสินใจ โดยการมีสวนรวมจะเกิดขึ้น

ไดข้ึนอยูกับรัฐบาลทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น 

- ความโปรงใส (transparency) ควรจะมีการใหขอมูลขาวสารแกสาธารณะ กระบวนการ

ตัดสินใจควรจะโปรงใสและเปดเผย เพื่อใหเกิดการพิจารณาจากภาคสาธารณะ 

-  ความเสมอภาค (equity) ทุกกลุมในสังคมควรจะมีโอกาสในการพัฒนาความเปนอยูของ

ตัวเองอยางเสมอภาคกัน 

- ความรับผิดชอบ (accountability) ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมควรจะ

รับผิดชอบตอสาธารณะ หรือผลประโยชนโดยรวม  

- ความสอดคลอง (coherency) ความซับซอนของทรัพยากรน้ําที่มีมากข้ึนนั้น ตองมี

นโยบายและการปฏิบัติตองดําเนินการอยางสอดคลองและงายในการทําความเขาใจ 

                                                 
36 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance, 2003.pp.371-373. 
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- การตอบสนอง (responsiveness) สถาบันหรือกระบวนการจัดการควรจะใหบริการกับผูมี

สวนไดสวนเสียทุกกลุม และตอบสนองอยางเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงความตองการ

หรือสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป 

- การบูรณาการ (integrative) ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะมีการบูรณา

การแนวทางตางๆ เขาดวยกัน 

- จริยธรรม (ethical) ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําอยูบนพื้นฐานของหลักการ

ทางจริยธรรม เชน การยอมรับสิทธิในทรัพยากรน้ําตามประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน 

 

 อยางไรก็ตามการทําใหธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเกิดผลในทางปฏิบัติ โครงสราง

ทางสังคมตองเปดโอกาสใหมีสวนรวมจากภาคประชาสังคม ภาคเอกชน อยางกวางขวาง โดยธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นไดหรือไมข้ึนอยูกับปจจัยดังตอไปนี้37 

- สภาพแวดลอมภายนอก  ความสําคัญของขอตกลงระหวางระเทศ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ

การคา หรือการเขามาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทขามชาติ 

- การมีหุนสวนการรวมมือ บทบาทของภาครัฐและภาคประชาสังคมมีความสําคัญตอการ

จัดการทรัพยากรสวนรวม รัฐตองมีบทบาทในการสงเสริมใหภาคประชาสังคมมีสวนรวม 

การเจรจาตอรองในทรัพยากรน้ํา ควรจะเปนการรวมแบงผลประโยชนและตนทุนของทุก

กลุม 

- ความกดดัน การพัฒนาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกผลักดันมาจากปจจัย

ภายใน เชน สภาพเศรษฐกิจ ความตองการของประชาชน ทรัพยากรที่ลดลง และแรง

กดดันทางการเมือง หรือแรงกดดันจากภายนอก เชน องคกรระหวางประเทศ 

- สถาบัน ระบบกฎหมาย และระบบการจัดการ มีการพัฒนาอยางชาๆ และเปลี่ยน

สภาพแวดลอมอยางรวดเร็ว 

- การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดลอม มี

ผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศ 

- ความยั่งยืน ภายใตเงื่อนไขในปจจุบันความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรและเรื่องการ

พัฒนาเศรษฐกิจไมสามารถแยกจากกันได 

                                                 
37 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003).pp.35-36. 
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นอกจากนี้การจะทําใหธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเกิดผลในทางปฏิบัติ ตองให

ความสําคัญเรื่องสิทธิในทรัพยากรน้ําดวย เพราะในสังคมมีกลุมตางๆ ที่มีผลประโยชนจากทรัพยากร

น้ําที่แตกตางกัน รัฐตองตระหนักถึงสิทธิในทรัพยากรน้ําของกลุมตางๆ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิใน

ทรัพยสินจะมีการกําหนดวาใครเปนเจาของและมีสิทธิในการควบคุม และเขาถึงทรัพยากรน้ํา อยางไร

ก็ตาม สิทธิในทรัพยากรน้ํามักมีความซับซอนอันเนื่องมาจากลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ํา 

และการใหคาทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม ตอสิทธิในทรัพยากรน้ํา ดังนั้นจึงมีการเพิ่ม

แรงผลักดันใหมีการตระหนักถึงการทําใหเกิดสิทธิในทรัพยากรน้ําที่เปนทางการ ซึ่งเกิดขึ้นในหลาย

ประเทศ ถึงแมวาจะมีความยุงยากซับซอน ของผูที่อางสิทธิในการใชน้ํา 38 

Rogers and Hall เห็นวา กระบวนการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ มักจะเกิดความลําเอียงโดย

ผูมีอํานาจมักจะไดสิทธิมากกวา โดยสิทธิที่ไมเปนทางการซึ่งเปนระเบียบกฎเกณฑของทองถิ่นซึ่งไดให

ความสําคัญกับความเปนธรรม ในขณะที่การทําใหเปนทางการจะทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง

รูปแบบที่เปนทางการกับประเพณีวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมของทองถิ่น อยางไรก็ตามการกําหนดสิทธิใน

ทรัพยากรน้ําใหเกิดข้ึนกับประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเปนสิ่งสําคัญ การโตเถียงเกี่ยวกับสิทธิใน

ทรัพยากรน้ํา โดยทั่วไปเกี่ยวของกับระบบสิทธิในทรัพยสิน ซึ่งมี ดังนี้39 

- การเขาถึงโดยเสรี (open access) คือระบบที่ไมมีการกําหนดกลุมผูใชหรือเจาของ

ทรัพยากรน้ํา ทุกคนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา แตตองเคารพในการใชและ

การรักษาทรัพยากรน้ํา 

- ทรัพยสินรวม (Common Property) กลุมที่เปนเจาของทรัพยากรมีสิทธิที่จะกีดกันผูที่

ไมใชสมาชิกและสามารถกําหนดกฎเกณฑในการจัดสรร โดยผูที่เปนสมาชิกมีทั้งสิทธิและ

หนาที่ และเคารพในการใชและการรักษาทรัพยสิน และใชสิทธิในการจัดการทรัพยากร 

- ทรัพยสินสวนบุคคล (Private Property) ปจเจกบุคคลเปนเจาของทรัพยากรและมีสิทธิที่

จะกีดกันคนอื่นๆ และมีสิทธิในการถายโอนสิทธิใหผูอ่ืน และตองเคารพในการตัดสินใจ

ของเจาของสิทธิ 

                                                 
38 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance, 2003.pp.373-374. 
39 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003).pp.17-20. 
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- ทรัพยสินของรัฐ (State Property) รัฐมีหนาที่ในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อประชาชน

ภายในรัฐ โดยการเขาถึงทรัพยากรน้ําถูกควบคุมโดยหนวยงานของรัฐ ปจเจกบุคคลมี

หนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ 

การควบคุมทรัพยากรของรัฐมีแนวโนมที่จะใหสิทธิจากทรัพยากรสวนรวมของกลุมไปสู

ทรัพยากรของรัฐ ซึ่งมักเกิดปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลและการ

เขาถึงโดยเสรี  

อยางไรก็ตามทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรสวนรวม ผูใชน้ําทุกกลุมสามารถสรางผลกระทบ

ทางบวกและทางลบ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจและตอสภาพแวดลอมและธรรมชาติ การทําใหเกิดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ตองทําใหมีความชัดเจนในการใหความหมายในสิทธิและ

ภาระหนาที่ในทรัพยากรน้ํา เชน ควรกําหนดวาใครควรไดสิทธิในทรัพยากรน้ํา และจะไดรับน้ํา

เมื่อไหร40 อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐจะเปนผูกําหนดสิทธิในทรัพยากรน้ํา แตก็มักมีปญหาที่มาจาก

ระบบราชการและการรวมศูนยการควบคุม แตชุมชนและกลุมผูใชน้ําสามารถสามารถควบคุมการใช

ทรัพยากรสวนรวมภายใตความเทาเทียมและมีประสิทธิภาพ41 

 

ทั้งนี้พบวา ในระยะหลังผูที่สนับสนุนระบบตลาดเสรีมักเห็นดวยกับการถายโอนสิทธิใน

ทรัพยากรน้ํา และการใชกลไกราคา มาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยใหเหตุผลถึงความเปนธรรม

และประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งเมื่อสิทธิในทรัพยากรน้ําเปนของภาคเอกชน(Private 

Property) หรือเอกชนเปนเจาของน้ํา ทําใหสามารถกีดกันผูที่ไมมีสิทธิหรือไมมีความสามารถในการ

จาย ดังนั้นจึงเปนขอกังวลวาหากสิทธิในทรัพยากรน้ําเปนของภาคเอกชนแลว น้ําจะกลายเปนสินคา 

และจะเปนการกีดกันคนจนออกจากระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา42 ดังนั้นสิ่งสําคญัทีต่องพจิารณาคอื 

การเปลี่ยนแปลงสถาบันและการถายโอนสิทธิในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะปจจุบันคนจนทั้งใน

                                                 
40 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance, 2003.p.374. 
41 Elinor Ostrom. Governing the Common: The Evolution of Institutions for Collective 

Action(Cambridge University Press,1990) 
42 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance, 2003.p.375. 
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เมืองและชนบทมีแนวโนมวาจะเสียเปรียบในการเขาถึงน้ํา ถาน้ําถูกจัดการโดยระบบตลาด ซึ่งเปนการ

ใหสิทธิกับภาคเอกชน ซึ่งจะใหสิทธิการใชกับผูที่สามารถจายคาน้ําไดเทานั้น ดังนั้นการทําใหเกิดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ส่ิงที่สําคัญคือการใหสิทธิที่มีความยุติธรรมและความเสมอภาค 

ในการใชทรัพยากรน้ํา 

 
2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน (Water Privatization) 
  
 ส่ิงหนึ่งที่สําคัญที่สุดและไดรับการถกเถียงอยางกวางขวางเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําคือ การถาย

โอน การกระจาย และการจัดการทรัพยากรน้ําหรือบริการน้ําจากภาครัฐไปสูภาคเอกชน กระบวนการ

เหลานี้อาจเรียกงายๆ วา การแปรรูป (privatization) การดําเนินการกับทรัพยากรน้ําเหมือนเปนสินคา

ทางเศรษฐกิจ (commodinization) และการแปรรูปน้ําไมไดเปนเรื่องใหม ผูประกอบการภาคเอกชน 

นักลงทุน หรือเครื่องมือทางการตลาดถูกจัดหาเพื่อใหบริการน้ํามีมานานแลวทั่วโลก แตส่ิงใหมคือ การ

พยายามขยายการแปรรูปน้ําเขาไปในพื้นที่ตางๆ และในขณะเดียวกันภาคสาธารณะก็มีความตระหนัก 

และใหความสนใจตอปญหาที่เกิดจากการแปรรูปน้ํา43 

 การแปรรูปอาจเปนทั้งในลักษณะที่ภาคเอกชนเปนสวนหนึ่งหรือมีบทบาทนําในการจัดการ  

เปนความรวมมือกับภาครัฐ หรือเอกชนมีอํานาจบริหารจัดการโดยสมบูรณ โดยที่ภาครัฐไมมีสวนเขา

มารับผิดชอบใดๆ โดยระดับที่ใหญสุดภาคเอกชนจะเปนผูสราง เปนเจาของและดําเนินการกับ

ทรัพยากรน้ําทั้งหมด ในขณะที่ระดับที่เล็กที่สุดคือ การบริการตูน้ําหยอดเหรียญ อยางไรก็ตามบทบาท

ของภาคเอกชนที่มีตอทรัพยากรน้ําที่มีมากขึ้นนั้น มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการจัดการทรัพยากร

น้ําในภาพรวม 

 
 2.3.1 ความเปนมาของการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 

กระบวนการเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ที่ดิน ปาไม แรธาตุ ใหเปนของรัฐและเอกชนได

เกิดขึ้นเปนเวลานับรอยปในยุโรป ในรูปของโฉนดที่ดิน การใหเอกชนเชาครอบครองพื้นที่ปา สัมปทาน

แรธาตุ และอ่ืนๆ และถูกนํามาใชในประเทศอาณานิคม โดยภายหลังที่กลุมทุนไดแสวงหาผลประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติจนสามารถสะสมทุนสรางความมั่งคั่ง และมีอํานาจในการกําหนดนโยบายของ

                                                 
43 Peter H. Gleick, Gary Wolff, Elizabeth L. Chalecki, Rachel Reyes, The New Economy of Water 

The Risks and Benefits of Globalization and Privatization of Fresh Water(Pacific Institute for Studies in 

Development, Environment, and Security, 2002) , p.21. 
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รัฐบาลทั้งในยุโรปและอเมริกามากขึ้นตามลําดับ กระบวนการดังกลาวไดนําไปสูการปรับตัวของ

แนวคิดการจัดระเบียบโลก โดยเฉพาะชวงหลังสงครามเย็น กลุมทุนขามชาติเขาไปมีบทบาทในการ

ลงทุน ควบคุม และผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติในหลายประเทศ  แนวคิดเสรีนิยมใหม(Neo-

Liberalism) จึงไดเกิดขึ้น โดยมีเปาหมายจัดระเบียบโลกใหเปนการคาเสรี (Liberalization) ที่กลุมทุน

สามารถเขาไปใชทรัพยากรในแตละประเทศไดอยางอิสระ โดยปรับลดอํานาจรัฐในการออกกฎเกณฑ

ผลประโยชนของประเทศลง (Deregulation) พรอมกับการแปรรูปทรัพยากรและกิจการสาธารณะที่

เคยเปนของรัฐและประชาชนใหเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน (Privatization) แนวทางเหลานี้ไดถูกผลักดัน

จากสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ 44 

เมื่อกลุมทุนขามชาติไดเขาไปแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ไปเกือบหมดสิ้น ทรัพยากรน้ํา

จึงเปนเปาหมายใหมที่กําลังถูกแปรรูปใหเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน เนื่องมาจากวิกฤติการณการแยงชิง

น้ําอยางรุนแรง และความลมเหลวในการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ การจัดการ

ทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนจึงถูกนําเสนอโดยนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยม ในความหมายของการ

ปรับปรุงการจัดสงน้ําใหดีข้ึนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดกําไรในระยะยาวและพัฒนาการจัดการ

งบประมาณของชาติ เปาหมายโดยทั่วไปของการแปรรูปคือการคืนตนทุนเต็ม (full cost recovery) ใน

บริการการจัดหาน้ํา การแปรรูปทรัพยากรน้ําโดยทั่วไปมีการนําไปใชในหลายรูปแบบ โดยรัฐบาลมีการ

บังคับใชกฎหมายที่สอดคลองกับบริษัทเอกชน ทั้งนี้การรวมกันกําหนดการจัดหาน้ําเพื่อใหไดคุณภาพ

รวมถึงราคาน้ําขึ้นอยูกับการตอรองของรัฐบาล หากรัฐบาลที่มีหนี้สินมากมักจะมีอํานาจตอรองนอย 

และบางครั้งโนมเอียงที่จะใหอํานาจกับบริษัทเอกชนในการบริหารจัดการ45 

 

 จึงกลาวไดวาการใหความสําคัญกับภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนผลมาจากการ

เปลี่ยนแนวคิดจากรัฐนิยม (statist) ซึ่งเห็นวาความตองการและปญหาของสังคม สามารถจัดการได

โดยรัฐ ผานกระบวนการทางการเมือง ไปสูระบบตลาดเสรีนิยมใหม (neoliberal) ซึ่งเห็นวาหนาที่ทาง

สังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจควรจะดําเนินการภายใตตลาดเสรี โดยรัฐมีเพียงบทบาทในการอํานวย

ความสะดวก และออกกฎระเบียบที่เอ้ือตอระบบตลาด ไมเขามามีบทบาทโดยตรง โดยองคกรการเงิน

ระหวางประเทศทั้งธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวางประเทศ ใชความเปนเจาหนี้ สนับสนุนใหมี
                                                 

44 ศรีสุวรรณ ควรขจร และ กฤษดา บุญชัย.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสูประเทศไทย.ใน มนตรี 

จันทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.2548)หนา20-21. 
45 Public Citizen, Profit Stream: The World Bank&Greedy Global Water Company[Online], 2002. 

Available from: http://www.wateractivist..org [2008, March 20] 
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การเปลี่ยนแปลงไปสูระบบเสรีนิยมใหมของรัฐบาลที่กูเงิน ผานการปรับเปล่ียนโครงสรางทางโยบาย

ของแตละประเทศ46 แนวคิดเสรีนิยมใหมมีอิทธิพลตอนโยบายและการพัฒนา โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 

จากหลักการดับบลินในป 1992 ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนา 4 ประการ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ ทรัพยากร

น้ําควรจะถูกดําเนินการเหมือนเปนสินคาทางเศรษฐกิจ(Economic goods) ทําใหเกิดการทบทวนถึง

การจัดการทรัพยากรน้ํา การวางแผน และนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา แนวคิดที่วาน้ําเปนสินคาทาง

เศรษฐกิจ ไดทาทายแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ นักเศรษฐศาสตรไดยึดเอาแนวคิดนี้ในการ

โตแยงวาน้ําควรจะถูกดําเนินการโดยภาคเอกชนไมใชรัฐ โดยใหเอกชนควบคุมการดําเนินงาน ใช

กฎระเบียบทางการเงิน ระบบตลาดและการแขงขันดานราคา แรงกดดันตางๆ ทําใหรัฐบาลประเทศ

ตางๆ ตองพิจารณาและเปลี่ยนไปสูการแปรรูปน้ําในที่สุด โดยมีเหตุผล สําคัญ 5 ประการ คือ 47 

1) ภายใตความเชื่อวาการแปรรูปจะทําใหเกิดความพึงพอใจในการไดรับการจัดสรรน้ํา 

2) ในการบริการน้ําพื้นฐาน ใชระบบธุรกิจภาคเอกชนดีกวาภาครัฐ 

3) ภาคเอกชนจะเคลื่อนยายทุนไดเร็วและถูกกวาภาครัฐ 

4) แนวความคิดที่วาควรลดบทบาทภาครัฐลง(minimal state) และเพิ่มบทบาทภาคเอกชน 

5) ในทางปฏิบัติ การแขงขันและประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน้ํา ตองใหภาคเอกชน

มีบทบาทสําคัญ 

 

 อยางไรก็ตาม ภายหลังที่ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น ได

ทําใหเกิดขอถกเถียงที่มีตอทรัพยากรน้ํา กลาวคือ ขอถกเถียงในประเด็นที่วาน้ําเปนบริการสาธารณะ

(public good) และมีคุณคาทางสังคม หรือ น้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจ(economic good) และมีคา

ทางเศรษฐกิจ โดยฝายที่เห็นวาน้ําเปนบริการทางสังคม เพราะน้ําสามารถใชประโยชนไดทั้งความ

เปนอยูในระดับบุคคล ชุมชน และสังคม  การเขาถึงน้ําเปนสิ่งพื้นฐานในการดําเนินชีวิต ดังนั้นการ

จัดสงน้ําจึงเปนบริการทางสังคมอันดับแรกในการพัฒนาสังคม การรับประกันวาประชาชนจะไดรับ

บริการทางสังคมที่เพียงพอ ตองเรียกรองใหภาครัฐปฏิบัติการในบางระดับ เพราะตั้งแตภาคเอกชนเขา

                                                 
46 Jessica Budds and Gordon McGranahan, Are the debates on water privatization missing the 

point? Experiences from Africa, Asia, and Latin America, in Water Privatization 

(Environment&Urbanization Vol.15 No.2 October 2003, 2003), p.91. 
47 Peter H. Gleick, Gary Wolff, Elizabeth L. Chalecki, Rachel Reyes, The New Economy of Water 

The Risks and Benefits of Globalization and Privatization of Fresh Water(Pacific Institute for Studies in 

Development, Environment, and Security, 2002) , p.22. 
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มามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนการแสวงหากําไรจากบริการทางสังคม ทําใหเกิดผล

กระทบตอการใชน้ําของประชาชน สังคมตองตระหนักวาระบบตลาดจะมีประสิทธิภาพ ถาบริการทาง

สังคมถูกกํากับจากรัฐในบางระดับ และในบางกรณีรัฐบาลควรเปนผูบริการโดยตรง ถึงแมทรพัยากรน้าํ

มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ แตก็มีความสําคัญในแงของความจําเปนตอชีวิต และมีความสําคัญในแง

ของวัฒนธรรม ประเพณีดวย 

 สวนฝายที่เห็นวาน้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ กลาวอางวา ในอดีตรัฐมัก

ใหความสําคัญกับการจัดหาแหลงน้ํา แตเมื่อรัฐไมสามารถจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จึงควรใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ เพราะภาคเอกชน มีเครื่องมือ เทคโนโลยี เพื่อรับประกันการมีน้ํา

ที่เพียงพอ โดยมีแนวคิดที่วาความเจริญทางดานเศรษฐกิจไมจําเปนตองพัฒนาทรัพยากรน้ําแตตองให

ความสําคัญกับการแปรรูปน้ํา และทําใหเกิดการแขงขันในการใชน้ําภายใตแนวทางการสรางกําไร

สูงสุดจากผูใชน้ํา ซึ่งจะสงผลใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ48 

  ขอถกเถียงตอคุณคาของทรัพยากรน้ํา มีผลตอแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยการให

คุณคาของน้ําในความหมายที่เปนบริการสาธารณะนั้น ภาครัฐจะมีบทบาทหนาที่หลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําตางๆ ในขณะที่การใหความสําคัญกับคุณคาของน้ําในความหมายทาง

เศรษฐกิจ จะมีภาคเอกชนเขามาดําเนินการในการจัดการทรัพยากรน้ําภายใตระบบตลาด อยางไรก็

ตามพบวาในระยะหลังซึ่งภาคเอกชนเขามาการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น แตก็ทําใหขอถกเถียงเรื่อง

การใหคุณคาตอทรัพยากรน้ํายังคงมีอยู เพราะการกลาวอางถึงประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร

น้ําของภาคเอกชนสงผลกระทบตอการใชทรัพยากรน้ําของประชาชน ซึ่งไมอาจเขาถึงน้ําได ดังนั้น น้ํา

ในฐานะที่เปนสินคาทางเศรษฐกิจ และน้ําในความหมายที่เปนบริการสาธารณะหรือมีคุณคาทางสงัคม 

จึงเปนสิ่งสําคัญที่ควรใหความสําคัญ ซึ่งจะสงผลตอการกําหนดแนวทางหรือสถาบันในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

 นอกจากนี้ Biswas49 เห็นวา ไมเพียงแตขอถกเถียงเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําในความหมาย

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งตองถูกจัดการโดยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร ใน3 ลักษณะ คือ 1)ควรจะมีการกําหนด

ราคาคาน้ํา 2)การจัดสงทรัพยากรน้ําควรเปนระบบตลาด 3)ทรัพยากรน้ําควรมีเอกชนเปนเจาของ และ

น้ําในความหมายที่เปนบริการทางสังคม โดยการจัดการจําเปนตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล 

                                                 
48 Ibid, pp.5-6. 
49 Asit K. Biswas.Water Resources Development. An assessment of future global water issues, 

2005. 
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ภาคสังคมควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทรัพยากรน้ําควรเปนของสวนรวม และควรยกเลิกการแปรรูป

ทรัพยากรน้ํา แตยังใหความสําคัญกับแนวคิดดานชุมชนหรือทองถิ่น (community or local 

approach) โดยเนนความสําคัญของชุมชน รัฐบาลในระดับทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง

สามารถจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน และมีการจัดสรรน้ําที่ไมตองใชกลไกราคา และแนวคิดดาน

สิทธิทางสังคมและสิทธิมนุษยชน (social/human right approach) เปนสวนหนึ่งของแนวคิด

สาธารณะและแนวคิดชุมชน ที่ไดใหความสําคัญกับคุณคาความเปนมนุษยในอันดับแรก และสิทธิใน

การเขาถึงทรัพยากรน้ําเพื่อความจําเปนพื้นฐานของชีวิต รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของตอง

รับประกันการจัดหาทรัพยากรน้ํา รวมถึงความสะอาดของทรัพยากรน้ําดวย 

 

โดยสรุปการใหภาคเอกชนเขามาจัดการทรัพยากรน้ําเปนการใชเหตุผลความลมเหลวในการ

จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ  เชน การไมสามารถหาแหลงน้ําเพิ่มเติมเพื่อตอบสนองความตองการที่มี

มากขึ้นของภาคเมือง และอุตสาหกรรมที่เติบโตอยางรวดเร็ว ความขัดแยงในการแยงชิงน้ําที่รุนแรงขึ้น 

การไมสามารถควบคุมคุณภาพน้ํา และรัฐไมมีงบประมาณมากพอในการดูแลจัดการ สงผลตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบกับปญหาทางเศรษฐกิจ ทําใหองคกรการเงิน

ระหวางประเทศที่ใชแนวทางตลาดเสรี ไดเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํารูปแบบใหมแทนการ

จัดการทรัพยากรน้ําแบบรัฐ โดยการแปรรูปทรัพยากรน้ํามาสูภาคเอกชน ใหปจเจกมีกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรน้ําจึงกลายเปนสินคาทางการตลาด และภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการ โดย

มีการกลาวอางถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดีกวาภาครัฐ 

  
2.3.2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 

 การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยทั่วไปไมไดมีความหมาย

เพียงแคบริษัทเอกชน แตยังรวมถึงองคกรที่ไมเปนทางการ เชน องคกรภาคประชาสังคม แตองคกร

เหลานี้มีขนาดเล็ก รวมถึงมีเงินลงทุนนอยและรายไดต่ํา จึงไมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําไดเทากับภาคเอกชน ดังนั้นเมื่อกลาวถึงการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา จึงหมายถึงบริษัทเอกชนมากกวา50 โดย “การแปรรูป” หรือ “การเขามามีสวนรวมของ

ภาคเอกชน” มีการใชกันอยางกวางขวาง ซึ่ง Jessica Budds และ Gordon McGranahan ไดแบงเปน
                                                 

50 Jessica Budds and Gordon McGranahan, Are the debates on water privatization missing the 

point? Experiences from Africa, Asia, and Latin America, in Water Privatization 

(Environment&Urbanization Vol.15 No.2 October 2003, 2003), pp.88-89. 
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2 ลักษณะ คือ การที่ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมโดยตรง และการเขามามีสวนรวมโดยเปนการรวมมือ

กับภาครัฐ สําหรับการแปรรูปน้ําหรือการเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของภาคเอกชน มี

หลายรูปแบบขึ้นอยูกับกรอบทางกฎหมาย ตัวบริษัทเอกชนเอง และลักษณะของสัญญา ซึ่งมีรูปแบบ

ตางๆ ดังนี้  

1) สัญญาการใหบริการ (service contract) โดยทั่วไปสัญญาการใหบริการจะเปนขอตกลง

ระยะสั้น โดยภาคเอกชนที่ไดรับสัญญา จะมีความรับผิดชอบตอลักษณะงานเฉพาะ เชน 

การซอมทอสงน้ํา การติดตั้งทอสงน้ํา เปนตน ภายใตสัญญาการจัดการ รัฐบาลจะถาย

โอนการดําเนินการและการบํารุงรักษาใหกับบริษัทเอกชน แตรัฐบาลยังคงรับผิดชอบใน

การลงทุนและการขายโครงการ 

2) สัญญาเชา (lease and affermage contract)  สัญญาเชามีลักษณะใกลเคียงกับสัญญา

การใหบริการ แตภาคเอกชนจะรับผิดชอบการดําเนินงานและการบํารุงรักษาทั้งหมด 

3) การสัมปทาน (concession) ภายใตสัญญาสัมปทาน ภาคเอกชนจะจัดการผลประโยชน

ทั้งหมด และลงทุนในการขยายและบํารุงรักษาเอง รวมทั้งมีความเสี่ยงเองดวย สัญญา

สัมปทานจะมีระยะเวลาที่ยาวนาน เมื่อหมดสัญญาจะคืนสูรัฐหรือจะมีการสัมปทานตอ

ข้ึนอยูกับการตกลงระหวางรัฐและเอกชน 

4) Divestiture รูปแบบนี้ภาครัฐจะโอนการดําเนินการทั้งหมด รวมถึงโครงสรางพื้นฐาน 

ใหกับภาคเอกชนเปนการถาวรโดยการขาย รูปแบบนี้มีใชกันนอย เชน ประเทศอังกฤษ 

และเวลล 

 

 ประเด็นสําคัญหนึ่งที่ไดรับการกลาวถึงจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํานอกจากรูปแบบการแปรรูปแลว คือ การผูกขาดโดยธรรมชาติ (natural monopoly) 

กลาวคือ กิจการที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ คือ กิจการที่ตลาดไมสามารถรองรับผูประกอบการ

ไดหลายราย เพราะกิจการนั้นตองลงทุนสูงมาก จนตองการขนาดของตลาดที่ใหญมาก จึงจะทําให

ตนทุนตอหนวยต่ํา ผูประกอบการจึงสามารถอยูรอดทางธุรกิจได หากมีผูประกอบการหลายรายมาแยง

ชิงตลาดกัน แขงกันลงทุน ผูประกอบการทุกรายจะขาดทุนหมด ตัวอยางกิจการประเภทนี้ เชน กิจการ

ทอสงกาซ กิจการสายสงกระแสไฟฟา กิจการทอสงน้ําประปา เปนตน51 

                                                 
51 ปกปอง จันวิทย.”มองซายมองขวา วาดวย พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542”. ประชาชาติธุรกิจ (28 

พฤษภาคม 2550): 49.  
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ดังนั้น การมีผูผูกขาดเพียงรายเดียว ทําใหบริษัทที่ผูกขาดสามารถไดรับประโยชนมากกวาการ

แขงขันที่มีหลายบริษัท เพราะบริษัทที่เขามาแขงขันตองใชเงินจํานวนมาก เพื่อจะเขาสูระบบตลาด 

ลักษณะแบบนี้เปนตัวอยางของความลมเหลวของระบบตลาด เพราะจะไมเกิดการแขงขันอยางแทจริง 

และจะนําไปสูปญหาราคาการใหบริการที่สูง ผลผลิตหรือการใหบริการมีคุณภาพต่ํา ผูผูกขาดมักจะ

ดําเนินการเพื่อกําไรสูงสุดของตัวเอง ไมไดใหความสนใจกับการบริการตอผูที่มีรายไดต่ํา และกีดกัน

ประชาชนออกจากแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา52 

 
 2.3.3 ผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 

 

กอนที่จะกลาวถึงผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน ประเด็นสําคัญ

ประการหนึ่งซึ่งมักถูกละเลยเพราะขอกลาวอางเรื่องประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการของ

ภาคเอกชน นั่น คือ ใครคือผูที่จะไดรับประโยชนจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน  

 

Montree และคณะ ไดกลาวถึงผูที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากการแปรรูปทรัพยากร

น้ํา คือ 53 

1) บริษัทเอกชนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ จะไดรับประโยชนอยางมากจากการ

แปรรูปทรัพยากรน้ํา กลาวคือ จะไมมีการแขงขันที่แทจริงในการจัดการทรัพยากรน้ํา เนื่องจากรัฐบาล

ใหบริษัทเอกชนสัมปทานการวางทอน้ํารวมทั้งการสงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา รัฐจะใหสิทธิกับ

บริษัทเอกชนในการจัดสรรน้ํา อนุญาตใหบริษัทเอกชนปรับราคาคาน้ําประปาได รวมทั้งบริษัทเอกชน

ไมตองแบกรับตนทุนอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน การสรางเขื่อน หรือแหลงเก็บน้ํา

ตางๆ และยังจายคาน้ําดิบในอัตราที่ต่ํามาก 

2) สถาบันการเงินระหวางประเทศจะไดรับประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออม กลาวคือ จะมี

การใหเงินกูเพื่อการพัฒนาระบบน้ํา และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางอื่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากร

น้ํา 

                                                 
52 Annabelle Houdret and Miriam Shabafrouz, Privatization in Deep Water? Water Governance 

and Options for Development Cooperation: INEF Report 84/2006(Institute for Development and Peace, 

University Duisburg Essen, 2006), p.9. 
53 Montree, et.al, Water Privatization in Thailand, Foundation for Ecological Recovery, 2002 , p.7. 
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3) ยังไมมีความชัดเจนวาเกษตรกรและสังคมจะไดประโยชนอันใดจากการแปรรูปทรัพยากร
น้ํา  ทั้งที่เกษตรกรตองแบกรับตนทุนในการพัฒนาน้ํา ซึ่งนั่นคือการเพิ่มตนทุนการผลิตของเกษตรกร 

อีกทั้งเกษตรและกลุมทางสังคมมีอํานาจทางเศรษฐกิจในระดับตํ่าที่จะมีสวนรวมในนโยบายการใชน้ํา

ในระบบตลาด เพราะรัฐบาลมีการรับประกันการจัดสรรน้ําแกผูที่สามารถสรางผลกําไรจากการใชน้ํา 

เชน อุตสาหกรรม ภาคเมือง ในขณะที่ประชาชนที่ยากจนจะเสียเปรียบ 

 

 จึงกลาวโดยสรุปไดวาเมื่อภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ภาคเอกชน

เองที่จะไดรับประโยชนจากการขายน้ํา รวมถึงการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมและภาคเมือง ที่จะได

รับประกันการมีน้ําใช ในขณะที่ภาคประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร ไมมีหลักประกันอันใดในการไดรับ

น้ําจากการจัดการของภาคเอกชน อีกทั้งโอกาสในการเขาถึงน้ําภายใตระบบตลาดก็เปนไปไดยาก

เพราะไมมีความสามารถในการจายคาน้ํานั่นเอง 

 

 การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ํามีการถกเถียงที่กวางขวางถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เชน การมีสวนรวมและความเปนธรรมในการไดรับการจัดสรรน้ําของผูใชน้ําและ

ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 

 

จากการศึกษาของ Belinda Calaguas และคณะ พบวา การมีสวนรวมของภาคเอกชนสง

ผลกระทบตอสังคมโดยรวม โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาเพราะรัฐไมมีความสามารถเพียงพอใน

การออกกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรน้ํา การทําใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน และการบังคับ

ใชสิทธิและการใหสิทธิแกกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา เพราะระบบตลาดควบคุมผูกขาดการ

จัดการทรัพยากรน้ําไวทั้งหมด 54  

การเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชนในปจจุบันจึงมีความเสี่ยงมากกวาในอดีต เนื่องจากการ

แปรรูปทรัพยากรน้ําเปนการถายโอนน้ําบางสวนหรือทั้งหมด และเปนการนําเอาทรัพยากรน้ําของ

สวนรวมใหไปอยูในมือของเอกชน เปนการแสวงหากําไรของภาคเอกชน ซึ่งถูกชี้นําโดยสถาบันการเงิน

ระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ  

                                                 
54 Belinda Calaguas,et.al, New Role New Rule: does private sector participation benefit the 

poor? [Online], 2005, Available from: http://www.id21.org/insight/insights45/insights-iss45-art07.html 

[2008, March 22] 
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ในชวงที่ผานมาผลกระทบดานลบของการแปรรูปทรัพยากรน้ํา ไดกลายเปนประเด็นสําคัญ 

และมีการตอตานอยางกวางขวาง โดยผลกระทบของการจัดการ การควบคุม และการกระจาย

ทรัพยากรน้ําไปสูภาคเอกชน คือ ราคาคาน้ําและคาบริการน้ํามีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เปนผลตอการ

เขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน โดยเฉพาะผูที่ไมสามารถจายคาน้ําได การแปรรูปซ่ึงแตละประเทศ

ถูกกดดันใหมีการนําไปปฏิบัติ ปจจุบันสงผลในระดับลึกลงไปกวาในอดีต เพราะเปนการละเลยคํามั่น

สัญญาในการใหบริการสวนรวม แตสนับสนุนการเติบโตของภาคเอกชน การผูกขาดและการรวมศูนย

การตัดสินใจตอทรัพยากรของชาติใหอยูในมือของภาคเอกชนมากขึ้น  

 โดยหลักการ การควบคุมทรัพยากรน้ําของรัฐจะใหความสําคัญกับผลประโยชนโดยรวมของ

สังคม โดยที่ประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ กฎเกณฑการใชน้ํา

จะรับประกันการเขาถึงแมจะมีความแตกตางของรายได และผูบริโภคที่อยูหางไกลจากโครงสราง

พื้นฐาน ผลประโยชนสาธารณะจะมีความเสมอภาค ประชาชนทุกคนจะสามารถเขาถึงและมี

กระบวนการที่ยุติธรรม โดยที่ผูบริโภคสามารถโตแยง อภิปราย สามารถเขาไปมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา ในขณะที่หากบริษัทเอกชนเปนเจาของทรัพยากรน้ํา การ

สรางกําไรใหกับบริษัทเปนความสําคัญอันดับแรก การจัดสงบริการน้ํานั้นเปนความสําคัญในลําดับ

รองลงมา การใชสิทธิของบริษัทที่ไดรับจากรัฐบาลใหความสําคัญเพียงแคผูที่สามารถจายคาน้ําได ผูที่

มีรายไดต่ําและคนจนจะไดรับบริการหรือการจัดสรรน้ําที่ต่ํากวามาตรฐาน บริษัทไมสนใจสิทธิข้ันต่ําใน

กระบวนการตัดสินใจ ประชาชนไมสามารถเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจถาไมไดเปนหุนสวนหรือเปนผู

ถือหุน55  

 

David Hall ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดจากการแปรรูปทรัพยากรน้ํา คือ 56 

1. การแปรรูปทําใหไมมีการแขงขันในการจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับรวมถึงการแขงขัน
ของภาคเอกชนดวยกันเอง ผลประโยชนจึงตกอยูที่บริษัทเอกชนที่ไดรับการสัมปทานเพียงรายเดียว  

2. ราคาคาน้ําที่สูงขึ้น รัฐบาลโดยทั่วไปคาดหวังวาการแปรรูปจะมีผลทางการเงินของรัฐ

ในทางที่ดี เพื่อลดหนี้สินและการลดการขาดดุลทางการเงิน แตความเปนจริงคือบริษัทเอกชนตอง

                                                 
55 Public Citizen, Citizen’s Guide to Water privatization [Online], 2004. Available from: 

http://www.wateractivist..org [2008, March 20] 
56 David Hall, Water in public hand [Online], 2004. Available from: 

http://www.worldpsi.org/Content/ContentGroups/English7/Sectors/Utilities1/EN_Water_in_Public_Hands.p

df [2008, March 20] 
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จายเงินเพื่อใหไดรับการสัมปทานน้ํา ดังนั้นบริษัทจึงคาดหวังที่จะไดตนทุนคืนรวมทั้งกําไรจากการ

บริการน้ํา ดังนั้นจึงมีผลตอราคาคาน้ําที่สูงขึ้น โดยผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือประชาชนผูใชน้ํา

นั่นเอง การแปรรูปน้ําจึงทําใหมีแนวโนมราคาคาน้ําที่สูงขึ้น จึงทําใหบริษัทเอกชนมีการขยายกิจกรรม

อ่ืนๆที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา โดยผูใชน้ําจะตองจายเงินเพื่อใหไดรับการบริการน้ํา 

3. การสัมปทานน้ําใชระยะเวลาที่ยาวนาน การแปรรูปโดยสวนใหญมีสัญญาการสัมปทานที่

ตอเนื่องยาวนาน ประมาณ 20-30 ป เพราะการบังคับใชกฎหมายและการบริหารการจัดการยากที่จะมี

การยกเลิก แมวาการแปรรูปจะสรางความไมพอใจใหกับสังคมสวนรวมก็ตาม 

4. ปญหาการจัดการการแปรรูป ทั้งในเรื่องของระบบการเงินและการบริการ ซึ่งอาจสงผล

กระทบตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม 

5. ปญหาการขยายการเขาถึงทรัพยากรน้ํา โดยปญหาเกิดจากบริษัทเอกชนตองไดรับคาคืน

ทุนและผลกําไร โดยพื้นฐานคือจากการจายคาน้ําของลูกคา  ดังนั้นบริษัทจึงไมสามารถขยายการ

บริการไปยังผูที่ไมสามารถจายคาน้ํา โดยเฉพาะคนจน ผูมีรายไดนอย และผูที่อยูในพื้นที่หางไกลได 

6. การแปรรูปทรัพยากรน้ําเปนการสนับสนุนบริษัทขามชาติดานการคาน้ํา ในการเขามา

แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรน้ําของประเทศที่รัฐบาลมีนโยบายการแปรรูปทรัพยากรน้ํา 

7. ระบบการเงินของรัฐบาลสนับสนุนชวยเหลือภาคเอกชนมากกวาภาคประชาชน 

ภาคเอกชนมักจะไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลโดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูแลว รวมถึงการ

รับประกันความเสี่ยง รับประกันผลกําไร ตลอดชวงเวลาของการสัมปทาน 

8. ภาคเอกชนไมมีความรับผิดชอบ จากกฎเกณฑที่ถูกกําหนดเพื่อผลประโยชนของ

สาธารณะ แตในทางปฏิบัติผูกําหนดกฎเกณฑจะไมมีอิสระในการออกกฎหมาย ดังนั้นการแปรรูปจึง

งายที่จะทําใหเกิดการคอรัปช่ัน เพราะเปนการทําสัญญาที่ไมมีการเปดเผยตอสังคม 

 

 Miloon Kothari พิจารณาการแปรรูปทรัพยากรน้ําวามีบทเรียน ที่สําคัญ 3 ประการ คือ57 

1. การแปรรูปทรัพยากรน้ําเนนที่ผลกําไรและการคืนตนทุนของบริษัทน้ํา โดยการแปรรูป

ทรัพยากรน้ํามักจะมีการเพิ่มอัตราคาน้ํา เพราะสถาบันการเงินระหวางประเทศกดดันรัฐบาลผานขอ

ผูกพันทางการเงินและการกูยืม จึงมีการเพิ่มคาธรรมเนียมในการบริการน้ํา ในหลายประเทศสัญญา

                                                 
57 Miloon Kothari, Privatization human right-the impact of globalization on access to adequate 

housing, water and sanitation [Online],2003. Available from: 

http://www.socialwatch.org/en/informesTematicos/66.html [2008, March 20] 
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การแปรรูปทรัพยากรน้ํานั้นบริษัทเอกชนจะไดรับการประกันเรื่องผลกําไร อีกทั้งสถาบันการเงินระหวาง

ประเทศยังสนับสนุนการใหบริการน้ําที่แยกสวนซึ่งมีผลตอการแบงแยกกําไร กลาวคือ แบงการบริการ

ที่มีกําไรและไมมีกําไร ส่ิงที่ไมกอกําไร เชน การฟนฟูหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน การกําจัดน้ําเสีย 

การจัดหาน้ําเพื่อชุมชนแออัดและชุมชนชนบท สวนการบริการที่เปนกําไร เชน การบริการน้ําแก

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเมือง ซึ่งภาคเอกชนจะเนนบริการในสวนที่สรางกําไร 

2. การบริการน้ําใหแกกลุมชายขอบทางสังคมไมเพียงพอและไมมีคุณภาพ จากการแปรรูปที่

เนนผลกําไร ดังนั้นการเขาถึงน้ําของคนจนรวมถึงบริการพื้นฐานตางๆ จึงมีโอกาสนอยลง ในประเทศ

กําลังพัฒนาการเขาถึงน้ําที่สะอาดและมีคุณภาพเปนการตอสูของคนจนสวนใหญ ราคาน้ําที่สูงขึ้น

จากการแปรรูป ทําใหคนจนไดใชน้ํานอยลงหรืออาจไมมีใชเลย  

3. ภาคเอกชนไมรับผิดชอบตอสาธารณะ การแปรรูปเปนการลดการควบคุมและความ

รับผิดชอบของทองถิ่น ในหลายประเทศรัฐบาลมีการทําสัญญาเปนระยะเวลาที่ยาวนานกับ

บริษัทเอกชน อนุญาตใหบริษัทกีดกันการกระจายสิทธิในการใชน้ําซึ่งขึ้นอยูกับระบบตลาด และมีการ

ผูกขาดสิทธิในการจัดการทรัพยากรน้ํา และบริษัทจะรับผิดชอบตอผูถือหุนของตัวเองและลูกคาเทานั้น 

ไมไดเปนประชาชนผูมีสิทธิใชน้ํา นอกจากนี้ยังมีการคอรัปช่ัน เพราะกระบวนการตรวจสอบถวงดลุไมมี

ความเขมแข็ง การทําสัญญาและรายละเอียดตางๆ มักไมมีการเปดเผย ในขณะที่ประชาชนผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรงไมไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนี้การแปรรูปทรัพยากรน้ํายัง

ทําใหคุณภาพของน้ําและความยั่งยืนของระบบนิเวศนลดนอยลง  เพราะบริษัทเอกชนจะไมให

ความสําคัญกับคุณภาพน้ําและสภาพแวดลอมเพราะจะเปนการเพิ่มตนทุน 

   

ดังนั้น จึงมีการพยายามเสนอแนวทางตอทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ภายใต

การเขามาจัดการทรัพยากรน้ําของภาคเอกชน เชน Belinda Calaguas และคณะ เห็นวาการวิเคราะห

ถึงบทบาทใหมและกฎหมายใหมๆ ที่ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา มีความ

จําเปน โดยมีขอเสนอ ดังนี้ 58 

                                                 
58 Belinda Calaguas,et.al, New role, new rule: does private sector participation benefit the poor? 

[Online], 2005, Available from: http://www.id21.org/insight/insights45/insights-iss45-art07.html [2008, 

March 22] 
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1. รัฐบาลตองกําหนดนโยบายการแปรรูปทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับผลประโยชนของ
ประชาชน รวมถึงการกําหนดระเบียบขอตกลงทางการเมืองและสถาบันที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่มาจากความตองการของทองถิ่นดวย 

2. พัฒนาความพรอมและความสามารถของภาคประชาสังคมในการตอสูกับภาคเอกชน 

และกระตุนใหภาคเอกชนใหความสําคัญกับภาคประชาสังคม รวมถึงใหภาคเอกชนทําความเขาใจการ

บริหารธุรกิจในบริบทของความยากจนดวย 

3. องคกรชุมชนซ่ึงแสดงบทบาทการเปนตัวแทนของประชาชนจะเปนกุญแจสาํคญัทีจ่ะทาํให
เกิดความสําเร็จจากการเปนหุนสวนกันในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

4. ตองมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขกับภาคเอกชนในการแปรรูปทรัพยากรน้ํา และสิ่งที่ตองให

ความสําคัญคือการรับประกันวาคนจนตองไดรับบริการอยางทั่วถึงและมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจ 

 

 โดยสรุปผลกระทบจากการแปรรูปทรัพยากรน้ํา คือ การแปรรูปทรัพยากรน้ําไมมีการให

คาํมั่นสัญญาที่จะขยายโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรน้ําของผูมีรายไดต่ํา เพราะการแปรรูปทรัพยากร

น้ําเปนการเพิ่มราคาคาน้ํา ภาคเกษตรกรรมหรือกลุมชายขอบทางสังคมไมสามารถจายคาน้ําได จึงไม

มีน้ําเพื่อใชตามความจําเปนพื้นฐาน อีกทั้งความไมเสมอภาคในคุณภาพของการบริการที่อยูบนฐาน

ของความสามารถในการจาย ขาดความรับผิดชอบตอความจําเปนและความตองการของประชาชน 

เพราะบริษัทเอกชนตองการกําไรมากกวาการรับผิดชอบตอสังคม 

 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 จากแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ของตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา แตพบวาที่ผานมานั้นการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นไมไดให

ความสําคัญกับภาคประชาชนหรือกลุมผูใชน้ําที่เปนภาคเกษตรกรมและภาคครัวเรือน โดยเฉพาะการ

เขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในลักษณะการแปรรูปน้ํา ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรม ดังนั้นจึงมีการตระหนักถึงการใหความสําคัญกับการใหอํานาจกับประชาชนและผูมีสวน

ไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อการพัฒนาคุณภาพและปริมาณน้ําในการ

ตอบสนองความตองการน้ําที่มีมากขึ้น ซึ่งไมเพียงแตวิธีการดานเทคนิคและดานเศรษฐศาสตรเทานั้น

แตมีการยอมรับถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนผูใชน้ํา  
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 มักมีการกลาวอางวาสังคมที่มีกลุมตางๆ  หลากหลายสามารถใหบริการน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพไดมากกวาภาครัฐเพียงฝายเดียว องคกรชุมชน สมาคมผูใชน้ําและองคกรพัฒนาเอกชน 

มีบทบาทสําคัญที่สามารถรวมมือกับรัฐได จะเปนการเชื่อมโยงระหวางรัฐกับชุมชน รับผิดชอบโดยตรง

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความสามารถขององคกรประชาสังคมคือจะมีการเชื่อมโยงความรู

กับบริบทของชุมชน ซึ่งมีความสําคัญในการเลือกทางแกปญหาที่เหมาะสม เพราะความรูของทองถิ่นมี

ความยืดหยุน เปนโครงสรางสถาบันที่มีพลวัตร เปนการพัฒนาน้ําอยางยั่งยืน การเปนหุนสวนแสดงให

เห็นวาไมมีเกณฑมาตรฐานที่จะกําหนดรูปแบบที่เหมาะสม จําเปนตองมีหุนสวนที่หลากหลาย ส่ิง

สําคัญในการเปนหุนสวนคือการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน การแขงขัน ความเทาเทียม การเปนตัวแทน 

ความถูกตองตามกฎหมาย ความสามารถในการเปลี่ยนแปลง ความเขาใจและความไววางใจตอกัน59 

 

การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกให

ความสําคัญในระดับนานาชาติ เชน จากแถลงการณดับบลิน ในป1992 ไดกลาวถึงการพัฒนาและ

การจัดการทรัพยากรน้ําควรจะอยูบนพื้นฐานของแนวทางการมีสวนรวม ซึ่งรวมถึงผูใชน้ํา ผูวางแผน 

และผูจัดทํานโยบายในทุกระดับ รวมถึงคําประกาศที่กรุงเฮก ป 2002 ไดกลาวถึงสิ่งทาทายตอความ

มั่นคงของทรัพยากรน้ํา 7 ประการ โดยประการแรก กลาวถึงความจําเปนพื้นฐานคือการใหอํานาจกับ

ประชาชนโดยกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา และประการสุดทายคือการปกครอง

เร่ืองทรัพยากรน้ําอยางชาญฉลาดโดยการใชแนวคิดธรรมาภิบาลน้ํา ดังนั้นความสัมพันธของรัฐและ

ผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียจึงถูกรวมเขาดวยกัน 

ประเด็นที่ยังคงถูกอภิปรายในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ ควรจะกําหนดอํานาจในเรื่องธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร โดยมีการอภิปรายใน 3 ลักษณะคือ การกระจายอํานาจ

กับการรวมอํานาจ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และการมีสวนรวมของภาคเอกชน60  

1) การกระจายอํานาจกับการรวมอํานาจ ขอโตแยงระหวางการกระจายอํานาจกับการรวม

อํานาจในประเด็นเรื่องทรัพยากรน้ําเปนขอถกเถียงที่มีมายาวนาน ซึ่งเปนการโตแยงถึงความหมายใน

การกําหนดอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยการรวมศูนยอํานาจเห็นวามีความจําเปนตอง

                                                 
59 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance,2003.p,381. 
60 Joyeeta Gupta, “Glocal” Water Governance: Controversies and Choice, UNESCO-IHE Institute 

for Water Education, 2007. 
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ควบคุมน้ําและดําเนินการตามความรับผิดชอบของรัฐ ดังนั้นความทาทายคือตองมีการจัดการแบบ

องครวม พัฒนานโยบายที่ประสานกับการจัดการทรัพยากรน้ํา และจําเปนตองฝกบุคลากรในการ

ปฏิบัติตามนโยบาย สวนขอโตแยงตอการรวมศูนยอํานาจเห็นวาการรวมศูนยอํานาจไมไดใชความรู

และผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียในระดับทองถิ่นไปสูการจัดการ เปนการจัดการในลักษณะจาก

สวนบนสูสวนลาง ซึ่งผลประโยชนไมไดตกอยูกับประชาชนผูดอยโอกาสในสังคม  ดังนั้นการกระจาย

อํานาจจะเปนการรับประกันประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการพัฒนาประชาธิปไตยใน

ระดับทองถิ่นในการควบคุมทรัพยากรและทําใหรัฐบาลมีความรับผิดชอบมากขึ้น แตการกระจาย

อํานาจมักจะยากที่จะปฏิบัติไดจริง  

2) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย พื้นฐานสําคัญของวาทกรรมสมัยใหม คือ ความ

จําเปนในการตอสูระหวางภาวะที่ขาดประชาธิปไตยในสังคมและความโนมเอียงในกระบวนการ

ตัดสินใจของเทคโนแครต กับการพัฒนาการมีสวนรวมของสังคม จึงมีความจําเปนที่สังคมตองมีสวน

รวมมากขึ้นในลักษณะของธรรมาภิบาลและการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ การมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนการเพิ่มความชอบธรรมในการยอมรับระเบียบ

กฎเกณฑและนโยบาย โดยการใหประชาชนผูไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําให

กระบวนการตัดสินใจมีความครอบคลุมกวางขวางและเกิดความยุติธรรมกับทุกกลุม และผูมีสวนได

สวนเสียจะมีความเขาใจในปญหาของตนเอง สามารถจัดการหรือหาทางออกของปญหาดวยตนเอง 

3) การมีสวนรวมของภาคเอกชน เมื่อภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ทรัพยากรน้ําจึงมีแนวโนมเปนทรัพยากรที่ถูกผูกขาด มีราคาที่สูงขึ้น ภาคเอกชนเนนการแสวงหากําไร 

ละเลยการจัดสรรน้ําใหคนจน จึงมีการโตแยงถึงกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่เปนพื้นฐานของสิทธิ

มนุษยชน และภาครัฐควรจะรับผิดชอบ ลักษณะพิเศษของการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําคือ การนําไปสูการรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนซึ่งเปนการทําสัญญาสัมปทาน รวมถึงการ

รวมมือกับเอกชนตางชาติซึ่งเปนการแสวงหากําไรจากทรัพยากรน้ํา 

 
 2.4.1 การกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ส่ิงสําคัญที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การใหอํานาจกับคนใน

ทองถิ่น โดยการเปลี่ยนรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําจากบนลงลาง จากผูเชี่ยวชาญและภาคเอกชน

เปนผูจัดการ ไปสูการจัดการที่มาจากขางลางสูขางบน ซึ่งเปนการรวมเอาประสบการณ ความรู ความ

เขาใจของกลุมผูใชน้ําตางๆ ในทองถิ่น นอกจากนี้การมีสวนรวมของทองถิ่นยังเปนเครื่องมือสําคัญใน

การแกปญหาความขัดแยง ซึ่งเปนความขัดแยงทางสังคม การเมือง อันเนื่องมาจากความตองการน้ํา 
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โดยกระตุนใหผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางตอเนื่อง แต

พบวากระบวนการมีสวนรวมในปจจุบันนั้นยังมีไมมากนักและไมตอเนื่อง61 

 

 การกระจายอํานาจถูกนําไปใชในหลายแนวทาง ทั้งการกระจายอํานาจโดยตรง คือการถาย

โอนความรับผิดชอบจากรัฐไปสูภาคประชาสังคม หรือการกระจายอํานาจที่โดยทั่วไปรับรูกันวาเปน

กระบวนการที่รัฐบาลใหอํานาจในการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปสูระดับที่ต่ํากวา เมื่อการ

กระจายอํานาจสามารถเกิดขึ้นไดจริง จะมีประโยชนตางๆ เชน สามารถทําใหเกิดความเปน

ประชาธิปไตยในการตัดสินใจผานผูมีสวนไดสวนเสียที่กวางขวางครอบคลุม มีความโปรงใส และความ

รับผิดชอบ  ตองมีการกระจายอํานาจไปสูประชาชนโดยเฉพาะผูที่ขาดอํานาจทางการเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ ใหมีเสียงและมีสวนในการตัดสินใจ ซึ่งจะเปนการกําหนดความเปนอยูของตัวเอง การ

กระจายอํานาจยังสนับสนุนการบูรณาการความรูแบบดั้งเดิมของทองถิ่นเพื่อนําไปปฏิบัตกิบัเทคโนโลยี

สมัยใหมเพื่อทําใหการจัดการทรัพยากรน้ํามีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพกับสังคม62 

  

 Philippus Wester, Hugo deVos and Jim Woodhill กลาววา บทบาทของรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํามี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกการรวมศูนยอํานาจหรือการผูกขาดในการจัดการทรัพยากร

น้ํา ซึ่งไมมีพื้นที่สําหรับประชาธิปไตยและการปรึกษาหารือผูมีสวนไดสวนเสียที่หลากหลาย ลักษณะที่

สองคือการกระจายอํานาจหรือรูปแบบการจัดการที่หลากหลาย เปนการปฏิบัติที่ปรากฏผูใชและ

องคกรชุมชน รัฐ ผูมีสวนไดสวนเสีย ศูนยกลางอํานาจและการควบคุมมีหลากหลาย ประกอบดวย

หนวยที่เปนประชาธิปไตยตั้งแตระดับเล็ก กลาง ใหญ ซึ่งแตละหนวยจะเปนอิสระ มีการเรียนรูซึ่งกัน

และกัน เปนการถายโอนภาระหนาที่ ความรับผิดชอบไปยังภาคประชาสังคม กลุมผูใชน้ํา และหนวย

ในระดับลุมน้ํา สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงตองมีการเปลี่ยนแปลงบทบาท เชน การใหขอมูล 

การสงเสริม การประสานงาน การควบคุม การบัญญัติกฎระเบียบและการบังคับใช การกระจาย

                                                 
61 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance,2003. p,378. 
62 UNDP and IFAD, The Challenges of Water Governance, The United Nations, World Water 

Development Report 2: Water a shared responsibility[Online], 2006 . Available from: 

http://www.undp.org/water/watergovernace.html [2008, March 12] 
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อํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงเปนการเปลี่ยนความสนใจจากผลลัพธมาสูกระบวนการ (วิธีการ 

การสื่อสาร การตัดสินใจ การมีสวนรวม เปนตน )63 

 

 สอดคลองกับ Erik Glaas เห็นวา การเปลี่ยนแปลงนโยบายใหมีการกระจายอํานาจในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา เปนทางเลือกหนึ่งในการเพิ่มโอกาสการ

เข าถึ งทรัพยากรของประชาชน  การสนับสนุนแนวคิดนี้ จะ เกิดขึ้ น ไดหากมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของทองถิ่น กระบวนการกระจาย

อํานาจจะเปนการเพิ่มระดับของประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของภาคสาธารณะในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา การมีสวนรวมของภาคสาธารณะจะเพิ่มความยั่งยืนใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา  ทําใหเกิดประโยชนกับสังคม ระบบเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ แตอยางไรก็ตามการใหความหมายกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรน้ําและการมีสวน

รวมของประชาชน และการสนับสนุนใหเกิดขึ้นจริงเปนสิ่งที่ตองทําใหชัดเจน64 

 อยางไรก็ตาม Erik Glaas ไดแสดงใหเห็นถึงขอออนของการกระจายอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ซึ่งอาจถูกโตแยงได คือ การกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรอาจทําให

สถานการณการจัดการทรัพยากรและธรรมาภิบาลมีความซับซอน อันเนื่องมาจากมีความเกี่ยวของกับ

ระบบตางๆในสังคม ทั้งระบบเศรษฐกิจ ระบบทรัพยากรน้ํา กฎหมาย การสื่อสาร และลักษณะทาง

กายภาพ นอกจากนี้ยังมีตัวแสดงที่หลากหลายและมีผลประโยชนที่แตกตางกันไป จึงทําใหนัก

เศรษฐศาสตรโตแยงวาการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรจะมีประสิทธิภาพที่มากพอหรือไม 

และยังไมมีการทําความเขาใจรวมกันถึงความหมาย และวิธีการที่จะทําใหเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ  

 

โดยสรุป การที่มีตัวแสดงที่หลากหลายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา นําไปสูความ

หลากหลายของผลประโยชน การวางแผนและสถาบันในการจัดการ การกระจายอํานาจจึงเปนการ

กระจายขอมูลขาวสาร การตัดสินใจ การพยายามรวบรวมผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อนําไปสู

การตัดสินใจที่คํานึงถึงบทบาท หนาที่ สิทธิ เทคโนโลยี และโครงสรางพื้นฐานเพื่อการควบคุมและ

                                                 
63 Philippus Wester,Hugo deVos and Jim Woodhill, The Enabling Environment, E-Forum of the 

FAO/Nethelands Confernce on Water for Food and Ecosystems. Available from: 

http://www.fao.org/ag/wfe2005/docs/Theme_III.doc [2008, March 22] 
64 Erik Glaas, Decentralised Management and Community Participation, Master of Science 

Thesis, Environmental Science Programme, Linköpings universitet, 2007.  
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จัดการน้ํา นอกจากนี้การสะทอนกลับการตัดสินใจจากตัวแสดงที่เกี่ยวของ เชน การตอรอง การ

รองเรียน การเคลื่อนไหว ก็มีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 
  
2.4.2 ระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
Gabriela Elgegren Vasques กลาววา การจัดการทรัพยากรน้ําตองใชแนวทางที่บูรณาการ 

ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนจะมีบทบาทสําคัญ เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของแนวคิดธรร

มาภิบาล ซึ่งมีการเพิ่มภาระหนาที่กับสังคมทั้งหมด ทั้งภาคประชาสังคมและชุมชนทองถิ่น ไมใชหนาที่

หลักของรัฐบาลเพียงอยางเดียว โดยระดับการมีสวนรวมของผูใชน้ํามีดังนี้ 65 

1) ในระดับการจัดการ การมีสวนรวมของชุมชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางจริงจัง 
ไมใชถูกรวมเขาเพื่อเหตุผลในการหาประโยชนในกระบวนการใหบริการน้ํา และมองผูใชน้ําเปนเพียง

ทรัพยากรมนุษยในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2) การมีสวนรวมในขอมูลขาวสาร ในหลายโครงการการมีสวนรวมมีลักษณะที่ผิวเผิน เพราะ

เปนการใหขอมูลขาวสารแกชุมชน ชุมชนไดรับขอมูลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําโดยที่การจัดการ

ควบคุมขอมูลขาวสารและการตัดสินใจมักจะไมเปดโอกาสใหมีการเปลี่ยนแปลงมาสูประชาชน 

กระบวนการควรจะมีความโปรงใส และชุมชนควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํากับรัฐบาล 

3) การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ รูปแบบการมีสวนรวมควรมีกลไกหรือการสื่อสาร

ระหวางการใชประโยชนจากน้ําและผูใชน้ํา สนับสนุนการรวมกลุมและความรับผิดชอบที่มากขึ้น เพื่อ

ความยั่งยืน ประสิทธิภาพ และความเสมอภาคในการใชน้ํา  

4) การอภิปรายโตแยงระหวางภาคประชาสังคมกับรัฐบาล เพื่อประสิทธิภาพในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําและความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา รวมถึงเปนการใหอํานาจกับประชาชนผูใชน้ํา 

5) การจัดการรวมและการเคลื่อนไหวทางสังคม เปนการมีสวนรวมที่เขมแข็ง สนับสนุนการ

ตัดสินใจโดยชุมชนหรือชุมชนควบคุมการตัดสินใจและมีสวนรวมในการใหบริการน้ํา ซึ่งการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําจะชวยรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรน้ําสวนรวม 

 

 สวน Puspa Raj Khanal ไดใหความสนใจในการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปลี่ยนแปลงจากการ

ใชเทคโนโลยีมาสูการกระจายอํานาจและการใหผูใชน้ําเปนศูนยกลางโดยเนนไปที่การมีสวนรวม การ
                                                 

65 Gabrella Elgegren Vasques, Good Governance and User’Participation in Public Water Supply 

Management in Urban and Peri-Urban Zone from Developing Country, 2004.   



 

 

63 

 

เปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหมีการพัฒนาการแกปญหาใน 2 ลักษณะ คือ การใหความสําคัญกับการ

จัดการทรัพยากรน้ําในระดับทองถิ่นโดยองคกรผูใชน้ําในระดับชุมชน และการใชแนวทางการมีสวน

รวม การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ตอบสนองการปรับโครงสรางตามแนวคิดเสรีนิยมใหม และการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการทรัพยากรน้ํา66 

 การมีสวนรวมมีการกําหนดในหลายแนวทางในบริบทที่ตางกัน Puspa Rat Khanal ไดจําแนก

การมีสวนรวมใน 3 ลักษณะ คือ 

1) การมีสวนรวมภายใตบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย การมีสวนรวมใน

ลักษณะนี้ทําใหมีผลตอการวางเงื่อนไขหรือกระตุนใหประชาชนมีความรับผิดชอบใหมและโอกาสใหมๆ  

โดยการปฏิ รูปนโยบาย  การกระจายอํานาจ  รวมถึงการตอรองของทองถิ่น  เปนการพัฒนา

ความสัมพันธระหวางการใชทรัพยากรกับการผลิต  

2) การมีสวนรวมในลักษณะการรวมวางแผนและรวมแกปญหา การมีสวนรวมในลักษณะนี้

เปนการมีสวนรวมซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียมีอิทธิพลในการแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู การทํางานดวยกัน

กับรัฐ เทคโนโลยีไมไดเปนศูนยกลางในการจัดการ ประชาชนมีสิทธิในการกําหนดการพัฒนาของ

ตนเอง 

3) การมีสวนรวมตอสังคมในภาพรวมและการพัฒนาความเสมอภาคและลดความออนแอ
ของภาคประชาชน การมีสวนรวมในลักษณะนี้เปนการควบคุมทรัพยากรและสถาบันที่เปนสวนหนึ่ง

ของกลุมและการเคลื่อนไหวทางสังคม เปนการรวมเอาผลประโยชนที่แตกตางกัน ภายใตบริบทนี้จึงมี

แนวโนมความซับซอนทางการเมืองในการตอรอง แตมีความจําเปนที่จะกระตุนใหมีการเปลี่ยนแปลง

อํานาจการพัฒนาและความสามารถของกลุมผูใชน้ําและกลุมชายขอบในสังคม 

 

 นอกจากนี้ การสื่อสารทางการเมืองและการสื่อสารเรื่องทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญใน

การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําดวย กลาวคือ การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาลจะประสบ

ความสําเร็จตองใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและมีความโปรงใสในการใหขอมูลขาวสาร ปจจุบัน

ชุมชนทองถิ่นขาดโอกาสในการมีสวนรวมในการสื่อสารขอมูล เพราะการสื่อสารมีบทบาทตอ

ประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังรวมถึงการโตแยง การแสดง

ความคิดเห็น การเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆ ซึ่งนอกเหนือจากประชาชนแลว ตัวแสดงหนึ่งที่มีสวนเขา

                                                 
66 Puspa Raj Khanal, Participation and Governance in Local Water Management [Online], 2005. 

Available from: http://www.brad.ac.uk/acad/bcid/GTP/Khanal.pdf [2008, March 25] 



 

 

64 

 

มารับผิดชอบตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรคือ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เพราะมี

บทบาทในการเคลื่อนไหว ตอสู ตอตานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหาความยากจน 

และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

 โดยสรุปการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการทรัพยากร

น้ําทําใหกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตยมีเพิ่มมากขึ้น รวมถึงประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการพัฒนาของตัวเอง แตทั้งนี้การจัดการทรัพยากรน้ําก็มีขอโตแยงเรื่อง

ประสิทธิภาพประสิทธิผลทางเศรษฐกิจเขามาเกี่ยวของ ซึ่งมักเกิดขึ้นโดยทั่วไปจากการเขามามีสวน

รวมของภาคเอกชนในลักษณะการแปรรูปทรัพยากรน้ํา ดังนั้นหากการกระจายอํานาจและการมีสวน

รวมของผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสีย เกิดขึ้นไดจริงจะมีประโยชนทั้งการทําใหเกิดประชาธิปไตยใน

การตัดสินใจผานผูมีสวนไดสวนเสียที่ครอบคลุม มีความโปรงใส การใหอํานาจกับประชาชนโดยเฉพาะ

ผูที่ขาดอํานาจทางการเมือง-เศรษฐกิจ ใหมีเสียงและมีสวนในการตัดสินใจ และยังทําใหเกิดการ

จัดการและการบริการน้ําที่มีความยุติธรรมและเสมอภาค 

 
2.4.3 ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
มีงานวิชาการจํานวนมากอางวา การจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีสวนรวม จะชวยเชื่อมตอ

ความสัมพันธของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา และหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ

จัดการทรัพยากรน้ํา 67 อยางไรก็ตาม ส่ิงที่นาสนใจคือ กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนที่ถูก

ระบุวาจะเปนเครื่องมือหรือแนวทางที่จะแกปญหาระบบราชการและการตัดสินใจที่รวมศูนย อีกทั้งยัง

ชวยทําใหมีความชอบธรรมในดานการจัดองคกร การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการเปดโอกาส

ใหกับกลุมตางๆ ที่มีความสนใจที่แตกตางกันเขามามีสวนรวมในการจัดการ สามารถแกปญหาความ

ขัดแยงในเรื่องทรัพยากร ดวยการสรางความเชื่อใจและความสัมพันธที่ดีตอกัน68 แตทั้งนี้จะพบวาการ

                                                 
67 Bruns and Meinsen-Dick. “Renegotiating Water Rights: Directions for Improving Public 

Participation in South and Southeast Asia, Participation in Turbulent Times,” Conference of the 

International Association for Public Participation, Toronto, Canada. 1997. 
68 Duda, A. and El-Ashry, M “Addressing the Global Water and Environmental Crises through 

Integrated Approaches to the management of Land, Water and Ecological Resources". Water 

international 25(1), 2000: pp.115-126. 
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มีสวนรวมที่ เปนอยูมักเปนการใชอํานาจของคําวา “การมีสวนรวม” (“new tyranny” of 

participation)69 และส่ิงนี้เปนประเด็นที่ทาทายวาการมีสวนรวมที่เปนอยูไดสรางความชอบธรรมใหผูมี

อํานาจมากขึ้นหรือไม การนําเอาแนวทางการมีสวนรวมมาใชนั้น เปนการสรางความชอบธรรมในการ

วางแผนและการจัดการหรือไม  

 ตัวอยางที่แสดงใหเห็นในบริบทของสังคมไทย คือ ในงานของ มนตรี จันทวงศ70 ที่กลาวถึง 

การใชคําวา “การเขารวมของภาคประชาสังคม” (civil society involvement) ในการพัฒนานโยบาย

น้ําแหงชาติโดยรัฐบาลไทยและการสนับสนุนของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย(ADB) เชน  การ

ปรึกษาหารือกับผูที่มีสวนไดเสียที่หลากหลาย(multi-stakeholder consultation) ในการพัฒนาแผน

บูรณาการเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมปง โดยกรมทรัพยากรน้ํา และการจัดการ

ชลประทานอยางมีสวนรวม (Participatory irrigation management) ในการพัฒนาแผนการใชน้ํา

ระดับไรนาเพื่อเพิ่มผลผลิต ภายใตแผนงานปรับโครงสรางภาคการเกษตร โดยกรมชลประทาน เปนตน 

ตัวอยางโครงการดังกลาวเปนเพียงการใชการมีสวนรวมเพื่อคงไวซึ่งโครงสรางอํานาจและผลประโยชน

กับกลุมเดิมๆ เทานั้น เพราะความเปนจริงภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและผูที่มีสวนเกี่ยวของ ได

เขาไปมีสวนรวมหลังจากทิศทางการพัฒนาไดถูกกําหนดไวแลวโดยผูเชี่ยวชาญ ซึ่งทําใหมีคําถาม

เกี่ยวกับการมีสวนรวมวาในทางปฏิบัติจะสรางสรรคกระบวนการมีสวนรวมไดอยางไรที่สามารถ

ตอบสนองความตองการและเปาหมายของผูวางแผน ผูไดรับผลกระทบและประชาชนทั่วไป และ

สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางคุมคา และที่สําคัญจะใชการมีสวนรวมที่ดีที่สุดแบบใดที่เหมาะสม  

 

 ดังนั้นขอสังเกตที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมที่รัฐพยายามทําใหเกิดขึ้นกับภาคประชาชน หรือ

สังคมโดยรวมนั้น เปนการมีสวนรวมโดยรูปแบบเพื่อสรางความชอบธรรมใหการดําเนินงานหรือ

โครงการนั้นๆ เพราะการมีสวนรวมมักเปนในระดับปฏิบัติการ ภายหลังไดมีการวางแผนการจัดการไว

เรียบรอยแลว โดยที่ประชาชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนหรือกําหนดนโยบาย

ได ทั้งที่นโยบายหรือแผนการดังกลาวมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน การมีสวนรวมในลักษณะ

ดังกลาวจึงไมใชเปนการมีสวนรวมที่แทจริง หรืออาจกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นเปน

แนวคิดที่ดี(good theory) แตการปฏิบัติจริงนั้นแย(poor practice) 

                                                 
69 Cooke and Kothari’s. Participation: the New Tyranny? (London: Zed Books, 2001). p. 207. 
70 Montree Chantawong. Civil society participation in river basin planning: a new blueprint?”. 

Mekong Update & Dialogue Vol. 5 No. 2 April-June 2002. pp.2-3. 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
ฉันทนา บรรพศิริโชติ71 ไดสํารวจองคความรูเร่ืองการจัดการทรัพยากรในภาคตะวันออก โดย

แสดงใหเห็นวา  ภาคตะวันออกประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา และการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใชใน

กิจการตางๆ จึงมีการศึกษาเรื่องศักยภาพของลุมน้ําในภาคตะวันออกตั้งแต พ.ศ.2537 โดยสํานักงาน

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหมีการศึกษาศักยภาพของลุมน้ําชายฝงทะเล

ตะวันออกเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานใชในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดทําการศึกษาเพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําใน

ภาคตะวันออกตั้งแตป 2537 โดยงานสวนใหญเปนการประเมินปริมาณน้ําและความตองการใชน้ําใน

ระดับมหภาค ซึ่งมีขอจํากัดในดานความแมนยําของขอมูลที่ใชคาดการณปริมาณน้ํา เนื่องจากขอมูล

เกี่ยวกับปริมาณน้ํายังไมเปนระบบที่ดี และไมไดครอบคลุมพื้นที่อยางทั่วถึงตลอดลุมน้ํา โดยการศึกษา

เกี่ยวกับลุมน้ําเทาที่มีอยูในขณะนั้นไมไดลงรายละเอียดเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา ไมครอบคลุมการ

รวบรวมขอมูลระดับชุมชน เร่ืองระบบการใชและจัดสรรน้ํา การจัดการดูแลแหลงน้ํา แตก็สามารถ

สะทอนใหเห็นปญหาการขาดประสิทธิภาพในการใชน้ําอยางเสมอกันทั้งในภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม ซึ่งชี้เห็นวา ภาคตะวันออกไมมีระบบจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา และคาดวาสถานการณจะ

ไมแตกตางกันนักในระดับไรนา ยังไมมีการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อใชน้ําอยางเดนชัด ทําใหเกษตรกรมี

การแยงน้ํากันเพื่อความอยูรอดของตนเอง การศึกษาในลักษณะดังกลาวไมไดใหภาพของความ

เชื่อมโยงของปญหาการจัดการลุมน้ํากับพลวัตทางเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 

ในระยะตอมา เร่ิมมีงานที่ใหความสนใจกับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก

มากขึ้น โดยงานของ มนตรี จันทวงศ72 ซึ่งไดศึกษาสถานะนโยบายน้ําของประเทศไทยในชวงเปลี่ยน

ผานไปสูการแปรรูปน้ํา ไดชี้ใหเห็นวา การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก ไดเร่ิมมภีาคเอกชนเขา

มามีบทบาทสําคัญ นั่นคือ การมีบริษัทอีสท วอเตอรเขามาบริหารจัดการน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง

                                                 
71 ฉันทนา บรรพศิริโชติ. “ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรในภาคตะวันออก: การสํารวจองคความรู” ใน

อานันท กาญจนพันธุ. บรรณาธิการ. พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร สถานการณในประเทศไทย.(กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2543) 
72 มนตรี จันทวงศ. “สถานะนโยบายน้ําของประเทศไทย ในชวงเปลี่ยนผานสูการแปรรูปการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา,” ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและ

ธรรมชาติ.2548) 
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เปนการผูกขาดการจัดการโดยภาคเอกชนเพียงรายเดียว อยางไรก็ตาม งานชิ้นนี้ยังไมไดศึกษาลงลึก

ในรายละเอียดมากนัก 

 

ชัยยนต ประดิษฐศิลป73 ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในปญหาขาดแคลนน้ําใน

จังหวัดระยอง ในการคัดคานการผันน้ําแมน้ําระยอง การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร และการแปร

รูปการประปาระยอง ซึ่งพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดคาน และผลักดันใหเกิด

กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจใน 3 กรณีนั้น กรณีที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย จากจุดยืนของภาคประชาชน ไดแก  กรณีการตอตานการแปรรูปการประปาระยอง 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถฟองศาลปกครองใหยกเลิกสัญญาไดเปนผลสําเร็จ 

ในขณะที่การผันน้ําจากแมน้ําระยองนั้นถึงแมจะมีการยกเลิกการสรางทํานบกั้นแมน้ํา แตกรม

ชลประทานก็ยังคงผลักดันโครงการสรางประตูระบายน้ําตอไป สวนการตอตานการผันน้ําจากอางเก็บ

น้ําประแสร สามารถทําบันทึกขอตกลงแตเปนความสําเร็จของชนชั้นนําทองถิ่นมากกวาภาคประชาชน 

ทั้งนี้พบวา มีปจจัยหลักในการกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ผลประโยชนของชนชั้นน้ํา

ทองถิ่น ความไมพอใจในนโยบายของรัฐ และการมีอุดมการณทั้งอุดมการณในเชิงอนุรักษแมน้ําระยอง 

และอุดมการณตอตานการแปรรูปการประปา  โดยรูปแบบการมีสวนรวมหลักคือการชุมนุมประทวง  

Kannika Janchidfa74 ไดศึกษาเรื่องความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําภาคตะวันออก จาก

โครงการอีสเทิรนซีบอรด ซึ่งงานชิ้นนี้ไดชี้ใหเห็นวาการจัดสรรน้ําที่ไมเทาเทียมกันเปนสาเหตุสําคัญที่

นําไปสูความแตกแยกระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกัน โดยสาเหตุสําคัญมาจากการจัดสรรน้ํา

อยางไมเปนธรรมของรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมเหนือภาคอื่นๆ โดยประชาชนไมมี

โอกาสแสดงความเห็นในการจัดสรรน้ํา เพราะกระบวนการจัดสรรน้ําถูกครอบงําโดยรัฐบาลและ

ตัวแทนภาคธุรกิจขนาดใหญในพื้นที่ นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของไมไดใหขอมูลที่เกิดขึ้นจริงใหกับ

ประชาชน รัฐบาลไมสนใจการเรียกรองของประชาชน และไมเกิดการสวนรวมในกระบวนแกปญหา  

ภาคประชาชนจึงพยายามเรียกรองตอรัฐบาล แตรัฐบาลเพิกเฉยตอการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  

                                                 
73 ชัยยนต ประดิษฐศิลป. รายงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในปญหาขาดน้ําและ

การสรางเมืองนาอยูในจังหวัดระยอง. สวนหนึ่งของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู มูลนิธิชุมชนไท. 2548. 
74 Kannika Janchidfa. Sectoral and Procedural Equity in Water Allocation: The Case of the 

Eastern Seaboard Development Programme in Thailand. M.Sc.Thesis. School of Environment, Resource 

and Development, Asian Institute of Technology, Thailand. 2007. 
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 พิเชษฐ มโนพัฒนาสุนทร75 ไดศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยอง โดยเปนการศึกษาปรากฏการณการขาดแคลนน้ํา 

กระบวนการรับรูปญหา นโยบายในการแกปญหา การผลักดันนโยบาย การตัดสินใจเลือกนโยบาย 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย และการสนับสนุนหรือการตอตานนโยบาย โดยเปนการศึกษา

ความสัมพันธจากกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย ไดแก กลุมผูใชน้ํา กลุมผูใหบริการน้ํา 

และกลุมผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ซึ่งพบวา กระบวนการกําหนดนโยบายแกไขปญหาการขาด

แคลนน้ําในจังหวัดระยองเปนไปในลักษณะของการประสานผลประโยชนรวมกันระหวางกลุมผูใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม ผูใหบริการน้ําภาคเอกชน และกลุมผูกําหนดนโยบายฝายการเมือง และยังพบวาใน

สวนของเนื้อหานโยบายในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ยังคงเปนนโยบายภายใตแนวทางการ

เพิ่มอุปทานน้ํา ซึ่งไมไดเปนการแกปญหาในระยะยาว 

 
2.6 กรอบในการวิจัย 
 การศึกษาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําภายใตอิทธิพลของระบบตลาด ศึกษากรณี

การจัดสัมปทานน้ําในจังหวัดระยอง ใหความสนใจตอการประเมินลักษณะธรรมาภิบาล ผลกระทบ

จากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน และเงื่อนไข แนวทางที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งนี้การศึกษาทั้ง3 ประเด็น เปนการศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม ซึ่ง

ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญ โดยไมไดเปนการศึกษาถึงตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่งโดยเฉพาะ 

ดังนั้น จึงกําหนดกรอบในการวิเคราะหดังนี้ 
1. การวิเคราะหลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวามีการใหความหมายและลักษณะธรรมาภิบาลในการจดัการ

ทรัพยากรน้ําที่หลากหลาย ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ โดยเห็นวาทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรสวนรวม ดังนั้นลักษณะของธรรมาภิ

บาลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้จึงเปนธรรมาภิบาลที่ เปนความรวมมือของทุกภาคสวน  ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคสังคม โดยธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา มีลักษณะที่สําคัญ 5 ประการ 

คือ  

                                                 
75

 พิเชษฐ  มโนพัฒนาสุนทร. กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาด

แคลนน้ํา : ศึกษากรณี จังหวัดระยอง ป พ.ศ. 2548, เอกสารวิจัย สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549. 
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1. หลักการมีสวนรวม (participation) หมายถึงกระบวนการที่ทุกฝายสามารถเขาไปมีสวน

รวมในการรับฟง รวมคิดและเสนอแนะ ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการควบคุมปจจัย

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2. หลักความเปนธรรม (equity) คือ การที่ทุกคนในสังคมสามารถเขาถึงโอกาสตางๆ ในการ

จัดการทรัพยากรน้ําอยางเทาเทียม เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง ชุมชนและสังคมโดยรวม 

3. หลักความโปรงใส (transparency) หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารการดําเนินการ

ตางๆ พรอมทั้งการใหขอมูลขาวสารแกผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ 

4. หลั กประสิ ทธิ ภาพและประสิ ทธิ ผล  ( efficiency and effectiveness)  หมายถึ ง 

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคา ตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม  

แตทั้งนี้หลักการนี้มักจะนําไปสูความขัดแยงเนื่องจากการมีเปาหมายที่ตางกัน กลาวคือ การใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดในเชิงปริมาณ หรือเนนผลกําไร กับการพัฒนาที่ยั่งยืนและรักษา

ส่ิงแวดลอม  
  

2. การวิเคราะหผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 
 การวิเคราะหผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนนั้นจะใชแนวคิดการ

จัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนมาเปนกรอบในการวิเคราะห ซึ่งจากการทบทวนแนวคิด คือ การ

เขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน โดยเฉพาะผูที่ไมสามารถจายคาน้ําได นอกจากนี้บริษัทเอกชนไมให

ความสําคัญกับกระบวนการตัดสินใจของประชาชน ประชาชนจึงไมสามารถเปนสวนหนึ่งในการ

ตัดสินใจ สงผลตอการมีสวนรวมและความเปนธรรมในการไดรับการจัดสรรน้ําของผูใชน้ําและผูมีสวน

ไดสวนเสียกลุมตางๆ 

 
3. การวิเคราะหเงื่อนไข และแนวทางที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 
 การวิเคราะหเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญ

จากสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา และเงื่อนไขจากภายนอก คือ การเปลี่ยนแปลงดานสถาบัน 

และระบบกฎหมาย ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  
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บทที่ 3 
 

ภาคเอกชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 
  

จากแนวทางการพัฒนา เศรษฐกิ จของประ เทศไทยที่ มุ ง เน นภาค เมื องและ

ภาคอุตสาหกรรม ทําใหการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อตอบสนองตามแนวทางการพัฒนาดังกลาวได

มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต กลาวคือ ไมเพียงแตภาครัฐเทานั้นที่ทําหนาที่ในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา แตภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อตอบสนองความ

ตองการที่มีปริมาณมากขึ้นของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม ส่ิงที่นาสนใจ คือ ภาคเอกชนเขา

มามีบทบาทและมีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางไร และมีอิทธิพลอยางไรบางตอ

การจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม ในบทนี้จึงเปนการนําเสนอ 3 สวน เพื่อแสดงใหเห็นถึงการเขา

มีบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง คือ สวนที่หนึ่ง บริบทการ

พัฒนาจังหวัดระยองซึ่งเปนการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม สวนที่

สอง แสดงใหเห็นถึงตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง และ 

สวนที่สาม บทบาทของภาคเอกชนตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

 
3.1 กระบวนการพัฒนาจังหวัดระยอง: กระบวนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนตัวนํา
การพัฒนา 
 
 นับแตประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ภาครัฐไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ทําใหมีการระดม

ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ มาใชเพื่อตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม ตามแนวทาง

เศรษฐกิจทุนนิยมและระบบตลาดเสรี 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเริ่มปรากฏอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ซึ่งกําหนดใหพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ไดแก 

ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เปนศูนยกลางความเจริญและแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลักของ

ประเทศ โดยพิจารณาจากขอไดเปรียบที่พื้นที่ 3 จังหวัดนี้เปนที่ตั้งทาเรือน้ําลึก สนามบินอูตะเภา 

พลังงานจากกาซธรรมชาติและโครงขายกิจการขั้นพื้นฐานอื่นๆ ที่สมบูรณกวาพื้นที่ในภาคอื่นๆ 

โดยการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหม ตามนโยบาย

หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 นั้นตองการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใหไป

ตั้งอยูในสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ โดยพัฒนาใหพื้นที่ดังกลาวเปนศูนยอุตสาหกรรมหลักและ
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อุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ และแหลงสรางงานที่สําคัญของประเทศ โดยกําหนดใหพื้นที่บริเวณ

ระหวางสัตหีบ-เขตเทศบาลเมืองระยอง เนื้อที่ทั้งสิ้นประมาณ 123,750 ไร เปนเมืองอุตสาหกรรมที่

ทันสมัยและเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลัก เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อุตสาหกรรมโซดาแอช อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา อุตสาหกรรมปุยเคมี เปนตน นอกจากนั้น

ไดกําหนดใหพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง เนื้อที่ประมาณ 2,800 ไร เปนแหลงที่ตั้งอุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอม 1 

แตทั้งนี้แผนงานที่ปรากฏในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 สวนใหญเปนการดําเนินการในสวน

ของการวางแผนการศึกษาเพื่อวางแผนแมบท เพื่อนําไปสูการเริ่มการกอสรางในชวงตอไป โดย

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการกําหนดแผนที่ชัดเจนคือ “แนวนโยบายการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก จําเปนตองอาศัยกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจเปนตัวนําการพัฒนา” 
โดยรัฐเปนผูริเร่ิมและลงทุนลวงหนาดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลัก เพื่อสรางโอกาสการ

ลงทุนของภาคเอกชนในดานอุตสาหกรรมภายใตหลักการที่วาโครงการตางๆ จะตองมีความ

เหมาะสมเปนไปไดทั้งในเชิงเศรษฐกิจและคุมคาเชิงพาณิชย ทั้งนี้แนวนโยบายการพัฒนามีการ

ระบุวาตองประสานเขากับมาตรการดานการวางผังเมือง มาตรการดานการควบคุมสภาวะ

ส่ิงแวดลอม และการพัฒนาแหลงชุมชน พรอมบริการสังคมตางๆ ที่จําเปน เชน โรงเรียน 

โรงพยาบาล สถานีตํารวจ ตลาด ฯลฯ ควบคูไปดวย จึงมีการกําหนดเลือกพื้นที่เปาหมายในสวน

ของจังหวัดระยอง คือบริเวณมาบตาพุดเปนแหลงนิคมอุตสาหกรรมหลัก ซึ่งตั้งอยูติดกับทาเรือน้ํา

ลึกสําหรับบริการขนถายสินคา โดยใหภาคเอกชนเปนผูมีบทบาทนําในดานการลงทุน แตสําหรับ

โครงการขนาดใหญ รัฐจะเปนผูริเร่ิมสนับสนุนและรวมลงทุนดวย เชน โครงการปุยแหงชาติ และ

โครงการปโตรเคมีแหงชาติ 2 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 รวมถึงรัฐบาลไดดําเนินโครงการ

พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (eastern seaboard) และยังถูกกําหนดเปนเขตการ

สงเสริมการลงทุนจากสํานักคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สงผลใหจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มี

การพัฒนาดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและตอเนื่อง โดยมีทั้งนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรม ปจจุบัน (ถึงเดือนมิถุนายน 2551) มี

                                                 
1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 สวนที่ 4 บทที่ 2 การพัฒนาพื้นที่สามจังหวัด

ชายฝงทะเลภาคตะวันออก. แหลงที่มา: http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan5/data/M4_2.doc[20 

ตุลาคม 2551] 
2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ภาคที่ 4 แผนงานที่ 9 บทที่ 4 แผนพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก. แหลงที่มา: http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan6/data/M10_4.doc[20 

ตุลาคม 2551] 
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โรงงานอุตสาหกรรม ทั้งสิ้น 1,790 โรงงาน เงินลงทุนจํานวน 841,411 ลานบาท และมีแรงงานนอก

พื้นที่ยายเขามาเปนจํานวนมาก   

 นอกจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศแลว 

จังหวัดระยองยังมีฐานการพัฒนาเศรษฐกิจอีก 4 ดาน คือ 

 1) เหมืองแรและยอยหิน จังหวัดระยองมีการทําเหมืองแรที่สําคัญไดแก แรทรายแกว แร

ปูน แรหินแกรนิต เพื่อการกอสรางและใชในโครงการใหญ เชนการถมทะเลเพื่อการกอสรางทาเรือ 

เปนตน นอกจากนี้ยังมีกาชธรรมชาติจากอาวไทยสงมายังโรงงานแยกกาชธรรมชาติของการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ที่มาบตาพุด และยังมีโรงกลั่นน้ํามัน 3 แหง 

 2) เกษตรกรรม  มีการทําสวน ทําไร และเลี้ยงสัตว โดยผลผลิตที่สําคัญ คือ ยางพารา 

(3,300 ลานบาท) ทุเรียน (2,500 ลานบาท) สับประรด (1,100 ลานบาท) มันสําปะหลัง (240 ลาน

บาท) เงาะ (200 ลานบาท) มังคุด (150 ลานบาท) มีเนื้อที่ทําการเกษตร 1,535,000 ไร คิดเปนรอย

ละ 69 ของพื้นที่จังหวัด มีครัวเรือนเกษตรกร 55,433 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 27.48 ของครัวเรือน

ทั้งหมด 

 นอกจากนี้มีการประกอบอาชีพประมงตลอดแนวชายฝง ทําประมงน้ําเค็ม น้ําจืด และน้ํา

กรอย มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางแพรหลายโดยเฉพาะกุงกุลาดํา ทั้งนี้มีผูประกอบอาชีพประมงที่

ขอจดทะเบียนอาชญาบัตรจํานวน 857 ลํา มีครัวเรือนประมงทะเล 1,289 ครัวเรือน 

 3)  การทองเที่ยวและบริการ จังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีศักยภาพความพรอมดานการ

ทองเที่ยวสูง มีความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว และยังเปนแหลงผลิตอาหารทะเลและผลไมที่

มีชื่อเสียง   

 4) ธุรกิจและการพาณิชย มีการประกอบธุรกิจการคาอยางกวางขวาง ทั้งการคาปลีกและ

การคาสง  การขอจดทะเบียนเพื่อการประกอบธุรกิจมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจากภาครัฐได

ดําเนินนโยบายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

 นอกจากนี้จังหวัดระยองยังเปนศูนยกลางในการสงออก โดยมีทาเรือน้ําลึก ขนาดใหญ 2 

แหง คือ ทาเรือมาบตาพุดของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และทาเรือทีพีไอ ของบริษัท 

ปโตรเคมีกัล จํากัด (มหาชน) ซึ่งสวนใหญขนสงสินคาประเภทปโตรเลียม เคมีภัณฑ และเหลก็ โดย

มีมูลคาของสินคาสงออกผานดานศุลกากรมาบตาพุดประมาณปละ 161,000 ลานบาท  

 

นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 จนถึงปจจุบันที่กําลังมีการใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เมื่อยอนกลับไปพิจารณาความสําเร็จของการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกจากรายไดทางเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตมากขึ้นในชวงเวลา

สองทศวรรษ นับแตมีการกอต้ังนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งภาครัฐมักใชเปนหลักฐานแสดงความสําเร็จ
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ในการพัฒนา พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัด(Gross Provincial Product-GPP) ใน

จังหวัดระยองเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะผลิตภัณฑนอกภาคการเกษตรสาขาอุตสาหกรรม 

ดังแสดงในตาราง 

ตารางที ่3-1 แสดงขอมลูผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) จังหวัดระยอง 

 หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 
ประเภทผลิตภัณฑ 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ภาคเกษตรกรรม 7,507 8,258 8,945 10,369 11,359 12,974 15,012 

- สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและ 

การปาไม 

3,392 4,126 4,924 6,534 7,787 9,453 11,313 

- สาขาประมง 4,114 4,160 4,021 3,835 3,572 3,522 3,698 

นอกภาคเกษตรกรรม 227,654 246,211 269,504 305,855 353,193 431,204 512,171 

- สาขาการทําเหมืองแรและยอยหิน 69,735 78,567 83,999 100,862 114,437 153,195 180,632 

- สาขาอุตสาหกรรม(การผลิต) 115,489 122,808 138,859 153,551 176,736 209,536 255,219 

- สาขาไฟฟา กาซ และการประปา 16,079 16,300 16,674 19,097 24,525 28,938 32,373 

- สาขากอสราง 1,249 2,531 2,959 3,429 3,277 4,001 4,690 

- สาขาการขายสง ขายปลีก การซอมแซมยาน

ยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของ

ใชในครัวเรือน 

6,993 7,301 7,677 8,680 9,621 10,286 11,476 

- สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 1,770 1,478 1,473 1,544 1,848 2,189 2,505 

- สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา และการ

คมนาคม 

4,802 4,839 4,635 4,826 6,483 5,144 5,895 

- สาขาตัวกลางทางการเงิน 1,265 1,629 1,539 1,585 1,907 2,516 2,895 

- สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา

และบริการทางธุรกิจ 

1,631 1,671 1,749 1,898 2,068 2,320 2,510 

- สาขาบริหารราชการ และการปองกันประเทศ 

รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

5,297 6,044 6,851 6,924 8,475 8,958 9,493 

- สาขาการศึกษา 1,273 1,090 1,022 1,204 1,324 1,282 1,391 

- สาขาบริการดานสุขภาพ และงานสังคม

สงเคราะห 

1,011 1,090 1,022 1,204 1,324 1,282 1,391 

- สาขาใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวน

บุคคล 

392 463 472 615 697 735 776 

- สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 38 40 41 43 46 47 49 

 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 235,161 254,497 278,448 316,224 364,552 444,178 527,183 
รายไดประชากรตอหัว (บาท) 440,376 478,389 525,293 598,281 692,092 841,911 995,733 
จํานวนประชากร (1,000 คน) 534 532 530 529 527 528 529 

 

ที่มา: สํานักงานคลังจังหวัดระยอง, 2551 
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จากการใหความสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของ

จังหวัดระยองถูกเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ จากเดิมเปนเศรษฐกิจแบบสามขา ที่มีความสมดุล

ระหวางภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการ แตปจจุบันเปนเศรษฐกิจขาเดียว เฉพาะ

ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนของผลิตมวลรวมภายในจังหวัดเกือบรอยละ90 จากการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของรายไดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความไมสมดุลของการ

พัฒนา  อีกทั้งไดทําใหลักษณะทางสังคมโดยรวมของจังหวัดระยองเปลี่ยนไปจากสังคม

เกษตรกรรมสูสังคมอุตสาหกรรม และพบวาจังหวัดระยองมีรายไดเฉลี่ยตอหัวประชากรสูงเปน

อันดับหนึ่งของประเทศ จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ในป 2550 มีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัดระยองโดยเฉลี่ย 850,253 บาท ในขณะ

ที่ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยตอหัวของทั้งประเทศเทากับ 109,440 บาท ซึ่งเปนผลมาจากผลผลิต

ดานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมลดความสําคัญลงอยางตอเนื่อง จาก

มูลคาการผลิตเมื่อป พ.ศ.2524 มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 35.32 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

เทากับ 3,249 ลานบาท  ในป พ.ศ.2529 มีสัดสวนรอยละ 22.57  ในป พ.ศ.2539 มีสัดสวนลดลง

เหลือเพียง รอยละ 4.06 และในป พ.ศ.2549 มีสัดสวนลดลงเหลือเพียงรอยละ 2.73 ของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

3 จังหวัดระยอง, สํานักงานคลัง, รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนมิถุนายน 2551. 

แหลงที่มา: http:// www.rayong.go.th/CFO/2551/report0651.pdf [10 ธันวาคม 2551] 
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แผนภาพที่ 3-1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิจังหวัดระยอง  
ต้ังแตป 2524-2549 

 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สํานักงานคลังจังหวัดระยอง, 2551 

  

 ดวยนโยบายการพัฒนาของรัฐและการกลาวอางถึงความสําเร็จทางเศรษฐกิจในชวงที่

ผานมาทําใหการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองไดรับความสําคัญอยางตอเนื่องและเปน

ตัวนําการพัฒนาภาคสวนอื่นๆ ซึ่งจะเห็นไดจากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระยองและ

แผนปฏิบัติราชการกลุมจังหวัดภาคตะวันออก(จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง) ในระยะตอมาที่ไดให

ความสําคัญกับการเปนแหลงผลิตดานอุตสาหกรรมและพลังงานของภูมิภาค โดยพยายามจะ

พัฒนาดานอื่นๆ ตามมา ดังวิสัยทัศนจังหวัดระยองที่วา “เปนแหลงผลิตดานอุตสาหกรรมที่อยู

รวมกับชุมชนอยางยั่งยืน ศูนยกลางการผลิตดานเกษตรกรรมที่ปลอดภัยตอผูบริโภค และการ

ทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากล” (อุตสาหกรรมล้ําสมัย ปลอดภัยมลพิษ แหลงผลิตผลไม เล่ืองลือ
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ไกลการทองเที่ยว)4 และวิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ที่วา “เปนผูนําการลงทุนดาน

อุตสาหกรรม เปนศูนยกลางการผลิตและสงออกผลไม ควบคูไปกับการเปนดินแดนแหงความ

หลากหลายของการทองเที่ยวในระดับนานาชาติ” (หมื่นโรงงาน ลานรอยยิ้ม อ่ิมทั่วหลา คาทั่ว

โลก)5 
 

 อยางไรก็ตามการพิจารณาเพียงตัวเลขดานเศรษฐกิจโดยที่ละเลยความสําคัญดานอื่นๆ 

เชน ดานสังคม  การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความสัมพันธของคนในชุมชน 

อาจไมเพียงพอที่จะตอบคําถามถึงความสําเร็จของการพัฒนา โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนั้นถูกนําไปใชเพื่อตอบสนองการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก และ

ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีความสําคัญตอการพัฒนาตามแนวทางดังกลาวคือทรัพยากรน้ํา ซึ่ง

ชวงเวลาแหงการใหการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนตัวนําการพัฒนานั้น  ได เกิดความ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองเปนอันมาก ไมเพียงแต

ภาคอุตสาหกรรมแตยังรวมถึงภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ อีกดวย 

ซึ่งจะนําเสนอในลําดับตอไป 

 
3.2 ตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 
 จากการที่จังหวัดระยองเปนจังหวัดที่ไดรับความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ดวยโครงการพฒันาพืน้ทีบ่ริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก(eastern seaboard) และเปนเขตการสงเสริมการลงทุน ประกอบกับ

จังหวัดระยองยังเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่สําคัญของภาคตะวันออก และมีแหลงทองเที่ยวและภาค

บริการตางๆ ซึ่งแตละกลุมตางตองการใชน้ําเพื่อใชในกิจกรรมการผลิตของตนเอง โดยไดรับการ

จัดสรรน้ําจากหนวยงานที่รับผิดชอบแตกตางกันไป การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองจึงมี

ตัวแสดงที่เกี่ยวของหลากหลาย ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 ตัวแสดงหลัก คือ 1) หนวยงานหรือ

องคกรที่ใหบริการน้ํา 2) กลุมผูใชน้ําชลประทาน และ 3) ตัวแสดงอื่นๆ ที่มีบทบาทตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  
 
 
                                                 

4 จังหวัดระยอง ,  แผนปฏิบัติ ราชการ  4  ป (พ .ศ .2548-2551)  จังหวัดระยอง , แหลงที่มา : 

http://www.rayong.go.th/Strategy/Plan_gov4y3/data/01/acrobat/p_01.pdf[10 ธันวาคม 2551] 
5 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดตะวันออก (ชลบุรี จันทบุรี ระยอง และ

ตราด) แหลงที่มา: http://www.rayong.go.th/Strategy/Plan_gov4y3/data/01/acrobat/plan4y_GPV.pdf[10 

ธันวาคม 2551] 
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 3.2.1. หนวยงานหรือองคกรที่ใหบริการน้ํา   
 ในจังหวัดระยองมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งภาครัฐและเอกชน 

ดังนี้  
1) โครงการชลประทานระยอง  
โครงการชลประทานระยองมีหนาที่หลักคือการบริหารจัดการและจัดสรรน้ําจากแหลงเก็บ

น้ําตางๆ เชน อางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา คลองสงน้ํา ใหแกผูใชน้ํากลุมตางๆ ทั้งผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรม ผูใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และภาคอุตสาหกรรม  การบริหารจัดการและจัดสรรน้ํา

ของโครงการชลประทานระยอง สามารถอธิบายโดยสรุปดังนี้ 6 

ปจจุบันโครงการชลประทานระยองมีระบบการบริหารแบบอางพวง กลาวคือ การจัดการ

อางเก็บน้ําดอกกราย หนองปลาไหล คลองใหญ และประแสร รวมกันเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการ

ใชน้ํามากที่สุด มีการสรางระบบเชื่อมโยงระหวางอางโดยระบบทอผันน้ํา โดยอางเก็บน้ําแตละแหง

มีวัตถุประสงคและการจัดสรรน้ําใหแกกลุมตางๆ ที่แตกตางกัน ดังนี้  

- อางเก็บน้ําดอกกราย ทําการจายน้ําใหกับสถานีผลิตประปาตําบลแมน้ําคู ศูนยพัฒนา

ปลวกแดง  บริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด-สัตหีบ (โดยผานระบบทอน้ํา

ดิบของบริษัท อีสท วอเตอร) 

- อางเก็บน้ําหนองปลาไหล จายน้ําใหกับพื้นที่ชลประทานฝายบานคาย สํานักงานประปา

ระยอง  สวนอุตสาหกรรมโรจนะ บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ระบบนิเวศนทายน้ํา และนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด (โดยผานระบบทอน้ําดิบของบริษัทอีสท วอเตอร) 

- อางเก็บน้ําคลองใหญ จายน้ําใหกับพื้นที่ชลประทานฝายบานคายแหงใหม และสงเสริม
การใชน้ําบริเวณฝายบานคาย 

- อางเก็บน้ําประแสร  เปนอางเก็บน้ําเพื่อภาคเกษตรกรรมในเขตอําเภอวังจันทร อําเภอ
แกลง และกิ่งอําเภอเขาชะเมา 

  

 ชลประทานระยองเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํามาโดยตลอด 

เพราะกลุมผูใชน้ําตางๆ ไดรับการจัดสรรน้ําจากโครงการชลประทานระยอง อีกทั้งยังมีบทบาท

สําคัญในชวงที่เกิดวิกฤติน้ําป2548 แมภายหลังการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมจะให

สัมปทานใหกับบริษัทอีสท วอเตอร อยางไรก็ตาม โครงการชลประทานระยองยังคงเปนสถาบัน

                                                 
6 หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํา เชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ และ

กระบวนการทางสังคม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550. 
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หลักที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งการพัฒนาแหลงน้ําและการจัดสรรน้ําใหกับ

กลุมผูใชน้ําตางๆ เพราะน้ําที่มีการจัดสรรสวนใหญมาจากแหลงน้ําของกรมชลประทาน 

 
2) การประปาสวนภูมิภาค  
การประปาสวนภูมิภาคมีหนาที่หลักในการใหบริการน้ําประปาแกผูใชน้ําเพื่อการอุปโภค

บริโภค  โดยจังหวัดระยองมีสํานักงานประปา 3 แหง คือ สํานักงานประปาระยอง สํานักงาน

ประปาบานฉาง และสํานักงานประปาประแสร 

- สํานักงานประปาระยอง พื้นที่จายน้ําในปจจุบันรวม 127 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 6 

เทศบาล และ 12 อบต. โดยจะสูบน้ําดิบบริเวณเหนือฝายชลประทานบานคาย ตําบลบางบุตร 

อําเภอบานคาย ซึ่งรับน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล  

- สํานักงานประปาบานฉาง พื้นที่จายน้ําในปจจุบันรวม 116 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม

เขตอําเภอบานฉาง โดยรับน้ําดิบจากบริษัท อีสท วอเตอร 

- สํานักงานประปาประแสร พื้นที่จายน้ําในปจจุบันรวม 20 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม

พื้นที่เขตอําเภอแกลง โดยมีแหลงน้ําดิบจากอางเก็บน้ําเขาจุก 

  
ตารางที่ 3-2 แสดงสถิติการใหบริการน้าํประปาของสํานกังานประปาสวนภูมภิาค

ในจังหวัดระยอง 
 

สํานักงาน สถิติการใหบริการ แหลงน้ําดิบ 

สํานักงานประปาระยอง ปริมาณน้ําผลิต เฉล่ีย 40,168 ลบ.ม./วัน 

ปริมาณน้ําจําหนาย เฉล่ีย 30,412 ลบ.ม./

วัน 

จํานวนผูใชน้ํา 40,152 ราย 

- แมน้ําคลองใหญบริเวณเหนือฝายน้ํา
ลนบานคาย 

 

สํานักงานประปาบานฉาง ปริมาณน้ําผลิต เฉล่ีย 18,785 ลบ.ม./วัน 

ปริมาณน้ําจําหนาย เฉล่ีย 12,187 ลบ.ม./

วัน 

จํานวนผูใชน้ํา 14,062 ราย 

- บริษัท อีสท วอเตอร 

 

สํานักงานประปาประแสร ปริมาณน้ําผลิต เฉล่ีย 4,153 ลบ.ม./วัน 

ปริมาณน้ําจําหนาย เฉล่ีย 3,335 ลบ.ม./วัน 

จํานวนผูใชน้ํา 3,213 ราย 

- อางเก็บน้ําเขาจุก 

 

 

ที่มา: สํานักงานประปาระยอง, 2550 
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การประปาสวนภูมิภาคมีบทบาทสําคัญตอการใหบริการน้ํากับผูใชน้ําภาคครัวเรือน ซึ่ง

เปนกลุมผูใชน้ําที่ไดรับความสําคัญในการไดรับน้ําเปนอันดับแรก นอกจากนี้ การประปาสวน

ภูมิภาคยังมีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม เพราะการประปาสวนภูมิภาค

เปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทอีสท วอเตอร นอกจากนี้ยังเปนตัวแสดงที่มีความสําคัญตอการแปร

รูปประปาระยอง ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 
3) บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ 

อีสท วอเตอร 
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ อีสท วอเตอร 

ถูกจัดตั้งขึ้นจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2535 ซึ่งใหความเห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการกลั่นกรอง ฝายเศรษฐกิจ โดยใหกรมชลประทานเปนผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา

แหลงน้ําดิบและอางเก็บน้ํา และใหการประปาสวนภูมิภาค จัดตั้งบริษัทอีสท วอเตอร ข้ึนมา

รับผิดชอบการพัฒนาและดําเนินการดูแลระบบทอสงน้ําสายหลัก โดยมีการโอนทรัพยสินและ

หนี้สินของระบบทอสงน้ําที่มีอยูแลวมาดําเนินการตอไป ทั้งนี้ นอกจากบริษัทจะสามารถประกอบ

ธุรกิจเชิงพาณิชยในการซื้อน้ําจากแหลงน้ําดิบของทางราชการเพื่อขายใหกับผูใชน้ําในพื้นที่

รับผิดชอบแลว ยังสามารถรวมทุนกับภาคเอกชนไดดวย7   

บทบาทหนาที่หลักของบริษัท คือ พัฒนาและบริหารระบบทอสงน้ําสายหลักในพื้นที่

ชายฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวยจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี 

และ ตราด ใหสามารถตอบสนองความตองการใชน้ําในพื้นที่ไดอยางเพียงพอ นอกจากนี้ บริษัทยัง

มีบทบาทอื่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

  1) ใหบริการเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําเกี่ยวกับระบบผลิตน้ําสะอาด ระบบทอสง

และจายน้ํา การซอมบํารุงรักษาทอสงน้ําและอุปกรณตางๆ ตลอดจนซื้อขายอุปกรณและวัสดุที่

เกี่ยวของกับทอสงน้ําทุกชนิด 

  2) ขยายการดําเนินการหรือธุรกิจการพัฒนาและบริหารทรัพยากรน้ําหรือธุรกิจที่

เกี่ยวเนื่องในพื้นที่อ่ืน 

  ปจจุบันบริษัท มีศูนยปฏิบัติการ 2 แหงคือ ศูนยมาบตาพุด ทําหนาที่ควบคุมดูแลโครงขาย

ทอสงน้ําดิบในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง และศูนยปฏิบัติการฉะเชิงเทรา ทําหนาที่

                                                 
7 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), แบบแสดงรายการขอมูล

ประจําป 2550 แหลงที่มา: http://www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=57&shmenuid=&nlevel=1 

[4 สิงหาคม 2551] 
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ควบคุมดูแลโครงขายทอสงน้ําดิบในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีทอสงน้ําสายหลัก 4 เสน และเสนที่

อยูในพื้นที่จังหวัดระยองคือ ทอสงน้ําหนองปลาไหล-ดอกกราย และ มาบตาพุด-สัตหีบ 

 นอกจากนี้ บริษัทยังไดขยายธุรกิจเกี่ยวของไปสูธุรกิจน้ําดื่ม  ธุรกิจน้ําประปา และธุรกิจทอ

และอุปกรณ   

 นับไดวาบริษัทอีสท วอเตอร เปนตัวแสดงที่มีบทบาทและมีอิทธิพลตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เพราะบริษัทไดรับสัมปทานน้ําจากกรมชลประทานแลวจัดสงน้าํดวย

ระบบทอใหกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนไปในลักษณะการซื้อขายน้ํา และดวยปริมาณการใชน้ํา

ของภาคอุตสาหกรรมที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ ไดทําใหบริษัทอีสท วอเตอร ยิ่งมีบทบาทสําคัญและมี

อิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น ซึ่งรายละเอียดจะปรากฏในประเด็นการประเมินธรร

มาภิบาลและผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน 

 
 3.2.2. กลุมผูใชน้ําชลประทาน 

กลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทาน ที่เกิดขึ้นจากโครงการการบริหาร

จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม โดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทานเขามามีสวน

รวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมชลประทานดานการสง

น้ําและบํารุงรักษา ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือไดกําหนดขึ้น โดยการดําเนินการมีสวนรวม

ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา โดยกิจกรรมของกลุม คือ การวางแผนจัดสรรน้ําประจําฤดูกาลสงน้ํา

รวมกับเจาหนาที่ชลประทาน สํารวจความตองการใชน้ําจากสมาชิกผูใชน้ํา และประชุมกลุมผูใช

น้ํา สําหรับกลุมผูใชน้ําชลประทานในจังหวัดระยอง แบงเปนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 2 กลุม คือ 

กลุมผูใชน้ําชลประทานฝงซายคลองชลประทาน และกลุมผูใชน้ําชลประทานฝงขวาคลอง

ชลประทาน8 

ในชวงที่ผานมา กลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนตัวแสดงที่ไมไดมีบทบาทหรือมีสวนรวมตอ

การตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม แตสามารถมีสวนรวมในการจัดสรรน้ําตาม

แนวทางของกรมชลประทาน และรวมดูแล บํารุงรักษาคูสงน้ําและอาคารชลประทานใหสามารถสง

น้ําไดสะดวก  

 

 

 
 

                                                 
8 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
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3.2.3. ตัวแสดงอื่นๆ ที่มีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 
นอกจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนซึ่งมีหนาที่ในการจัดหาน้ํา และกลุมผูใชน้ําตางๆ 

แลว ยังมีหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ ที่มีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ คือ  
 1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

มีหนาที่ดูแลจัดหาน้ําใหกับหมูบานในความรับผิดชอบเปนเบื้องตน เชน การสรางระบบ

ประปาหมูบาน พัฒนาแหลงน้ําเพื่อพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน แกไขปญหาการขาด

แคลนน้ํา ดูแลรักษา อนุรักษแหลงน้ําธรรมชาติ  เชน การขุดลอกคูคลอง การทําฝายทดน้ํา การขุด

เจาะบอบาดาล เปนตน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม แตจะมี

บทบาทสําคัญตอการจัดการในระดับพื้นที่ ซึ่งเปนการชวยเหลือผูใชน้ําที่อยูนอกพื้นที่การใหบริการ

ของกรมชลประทานและการประปาสวนภูมิภาค 

 

 2) คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก (ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี 

ระยอง ตราด และจันทบุรี)  

  คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก มีข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งกําหนดใหมีองคกรในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา โดยใหมีคณะอนุกรรมการลุมน้ําเพื่อปฏิบัติหนาที่บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา กรรมการที่ไดรับการคัดเลือกมีทั้งสิ้น 36 คน ประกอบดวย ผูแทนภาคราชการที่

เกี่ยวของ 16 คน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 คน ผูแทนผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม 4 คน 

ผูแทนผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม/ ภาคธุรกิจ 4 คน ผูแทนภาคประชาชนหรือองคกรเอกชนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 4 คน และผูแทนสถาบันการศึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิดาน

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 4 คน 

 คณะอนุกรรมการลุมน้ํามีการดําเนินงานในลักษณะการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ

(Integrated water resources management) โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ(กทช.) เกี่ยวกับการกําหนด

นโยบาย แผนงาน โครงการและแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การ

ใช การอนุรักษ และการดําเนินการอื่นใดอันจําเปนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการดําเนินงานใดๆ ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ํา 

2) จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

3) ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ําให

เปนไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 
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4) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมกําหนดปริมาณการใชน้ํา และมาตรการเพื่อให

การจัดสรรน้ําดําเนินไปดวยความเหมาะสม เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

5) ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใน

พื้นที่ลุมน้ํา 

6) ขอเอกสารขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เพื่อรวบรวมสถิติ ขอมูล

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ํา การปองกัน แกไขการขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และการดูแล

แกไขปญหาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

7) ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขัดแยง และแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํา 

8) ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํากับคณะอนุกรรมการลุมน้ําอ่ืนที่

เกี่ยวของ 

9) เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชนใหไดรับ
ทราบ และมีความเขาใจผลหรือวิธีการดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการ 

10) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการลุมน้ํามอบหมาย 

11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมอบหมาย 

 

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก เปนตัวแสดงที่คอนขางเปนรูปธรรมของ

การรวมมือของตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะมีโครงสรางของ

คณะอนุกรรมการที่มาจากหลากหลายภาคสวน  แตเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของ

คณะอนุกรรมการ พบวา คณะอนุกรรมการสวนใหญมาจากภาคราชการ ซึ่งมีสัดสวนกับตัวแทน

ภาคสวนอื่นๆ ถึง 4 ตอ1 โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการ รวมถึงหนวยงาน

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานสิ่งแวดลอม สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ โครงการ

ชลประทาน กรมการพัฒนาชุมชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปาไมจังหวัด ในขณะ

ที่ตัวแทนกลุมผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม มีเพียงจังหวัดละ 1 คน เทานั้น ประกอบกับ อํานาจหนาที่

ของอนุกรรมการลุมน้ํา เปนเพียงการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

(กทช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ และรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง รวมถึงอธิบดี

กรมตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งลวนเปนหนวยงานภาครัฐ  

ดังนั้น การมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําภายใตการบริหารจัดการของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา

จึงยังไมสามารถมีสวนรวมตอการตัดสินใจไดอยางแทจริง เพราะสัดสวนของอนุกรรมการที่เปน

ตัวแทนกลุมผูใชน้ําและภาคประชาชนมีจํานวนที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับคณะอนุกรรมการ
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ที่มาจากหนวยงานราชการ และอํานาจหนาที่ของอนุกรรมการลุมน้ําที่มีอํานาจมากที่สุดเพียงการ

เสนอความคิดเห็น รวบรวมขอมูล จัดทําแผนและประสานงานในพื้นที่ โดยที่ไมสามารถมีอํานาจ

การตัดสินใจใดๆ ได เพราะอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูที่ภาครัฐ 

อยางไรก็ตาม แมคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออกยังไมสามารถมีบทบาท

สําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมได แตที่ผานมาคณะอนุกรรมการที่เปนตัวแทนกลุม

ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดพยายามเขาไปมีบทบาทตอการ

จัดการทรัพยากรน้ํา9 แมไมไดรับการตอบรับจากตัวแสดงหลักที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในภาพรวม แตคณะอนุกรรมการลุมน้ําก็นับเปนชองทางหรือกลไกหนึ่งที่พอจะทําให

เห็นการใหความสําคัญกับภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  

 
 3) เครือขายประชาชนภาคตะวันออก  

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกเปนองคกรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทสําคัญตอการ

จัดการทรัพยากรในภาคตะวันออกรวมถึงในจังหวัดระยอง ในลักษณะของการติดตาม ตรวจสอบ

เคลื่ อนไหวคัดค าน  ห รือรวมตั วกับภาคประชาชนในการ เ รี ยกร องกรณีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงโครงการ กิจกรรมตางๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน ที่ที่

ไมไดรับความเปนธรรมและสงผลกระทบตอประชาชน โดยเฉพาะในชวงวิกฤตน้ําป พ.ศ.2548 

เครือขายมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวรวมกับประชาชน ชุมชน ที่ไดรับผลกระทบจากการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําของภาครัฐ 

 

 จะเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองมีตัวแสดงตางๆ ที่หลากหลาย ที่มี

ความสัมพันธภายใตการใชทรัพยากรน้ํารวมกัน ทั้งตัวแสดงที่ใหบริการน้ํา ตัวแสดงที่เปนผูรับน้ํา 

และตัวแสดงอื่นๆ ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวยเสียและมีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ํา แตเปนที่นา

สังเกตวา ตัวแสดงที่เปนตัวแทนผูใชน้ํา ไมไดมีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ําอยางแทจริง 

เพราะเปนกลุมที่ถูกจัดตั้งขึ้นจากกรมชลประทาน นอกจากนี้ยังไมมีภาคประชาสังคมที่มีบทบาท

ในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง และขอสังเกตอีกประการ คือ ความสัมพันธของตัวแสดง

ตางๆ ไมมีลักษณะความเปนพหุภาคี หรือมีการแยกสวนพหุภาคีจากการจัดสรรน้ําโดยตรง โดยให

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา มีอํานาจหนาที่แคการนําเสนอแนวทาง แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ พหุ

ภาคีในรูปแบบของคณะอนุกรรมการลุมน้ําจึงไมใชพหุภาคีดานการจัดการทรัพยากรน้ําที่แทจริง  

                                                 
9 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์   ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550. 
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แผนภาพที3่-2 แสดงความสัมพันธของสวนตางๆ ในการจัดการทรัพยากรน้าํจังหวัดระยอง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                          พื้นที่รับบริการน้ําจากชลประทาน
(ตัวเลขในวงเล็บคือรอยละของการไดรับการจัดสรรน้ําจากโครงการชลประทานระยอง)    

โครงการ

ชลประทาน

ระยอง 

 
EAST WATER 

(59.03%) 

โครงการประปาระยองและ

อื่นๆ  (7.74%) 

ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมใน

เขตชลประทาน (17.47%) 

ผูใชน้ํา 
ภาคอุตสาหกรรม 

ประปาบานฉาง 

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
(ติดตาม ตรวจสอบ) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่รับบริการน้ํานอกเขตชลประทาน 

น้ําเพื่อระบบนิเวศน (4.24%) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน / 
 ผูใชน้ําภาคครัวเรือนนอกเขตประปา 

อุตสาหกรรมที่รับน้ํา

โดยตรง  (11.52%) 

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก (การจัดการน้ําแบบบูรณาการ) 
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3.3 การจัดสรรน้ํา 
 3.3.1 แนวทางการจัดสสรน้ํา 

โครงการชลประทานระยองมีการจัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ํากลุมตางๆ จากอางเก็บน้ําโดย

แบงเปน 2 สวน ดังนี้ 

1) การจัดสรรน้ํารอบอาง คือ การจัดสรรน้ําระหวางโครงการชลประทานระยองกับกลุม

ผูใชน้ําที่มีการสูบน้ําในอางโดยตรง ไดแก บริษัท อีสท วอเตอร, บริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด, ศูนย

พัฒนาปลวกแดง และสถานีผลิตประปาตําบลแมน้ําคู 

โดยปกติผูใชน้ําแตละราย ไดรับการจัดสรรน้ําตามปริมาณที่กําหนดไวและผูใชน้ําจะตอง

ทําบันทึกรายงานปริมาณการใชแกฝายจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง แตในบาง

ชวงเวลา เชน ฤดูฝน ฝายจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยองจะแจงขอความรวมมือใหกลุม

ผูใชน้ําหลัก ไดแก บริษัท อีสท วอเตอร ซึ่งมีการใชน้ําทั้งอางเก็บน้ําดอกกรายและหนองปลาไหล

ใหมีการสลับการสูบน้ําที่มีปริมาณน้ํามากกวาเพื่อใหการใชน้ําเกิดประโยชนสูงสุด อยางไรก็ตาม

การตัดสินใจสูบน้ําขึ้นอยูกับความรวมมือของผูใชน้ํา10 

2) การจัดสรรน้ําทายอาง คือ การจัดสรรน้ําใหแกกลุมผูใชน้ําเหนือฝายบานคาย ไดแก 

โครงการชลประทานบานคาย สํานักงานประปาระยอง สวนอุตสาหกรรมโรจนะ บริษัทไออารพีซี 

จํากัด (มหาชน) และระบบนิเวศนทายน้ํา โดยมีการจัดสรรดังนี้  

 - โครงการชลประทานบานคาย  เปนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อกลุมผูใช

น้ําเหนือฝายบานคาย โดยปกติจะถูกระบายจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลลงลําน้ําเดิม อยางไรก็

ตามระยะทางระหวางทายอางเก็บน้ําถึงหนาฝายบานคายจะมีพื้นที่รับน้ําฝนสวนหนึ่งทําใหมี

ปริมาณน้ําทาสวนหนึ่งไหลลงลําน้ํากอนถึงฝายบานคาย(กรณีที่มีฝนตกในพื้นที่) ทางโครงการ

ชลประทานจึงอาศัยปริมาณน้ําทาสวนนี้มาใชในการบริหารอาง เพื่อลดการระบายน้ําจากอาง

หนองปลาไหล อางเก็บน้ําหนองปลาไหลจะไดเก็บกักน้ําไดเพียงพอตอการใชในฤดูแลง โดยการ

ติดตามผลการจัดสรรน้ําเปนหนาที่ของโครงการชลประทานบานคาย 

 - สํานักงานประปาระยอง จะมีการสูบน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลเพื่อนําไป

ผลิตน้ําประปา 

 - เขตพื้นที่ชลประทานบานคาย  พื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทานบานคายไดรับ

น้ําจากหนาฝายบานคายที่สงผานไปยังคลองสงน้ําสายใหญ น้ําที่ไหลผานคลองสงน้ําสายใหญถูก

จัดการภายในกลุมผูใชน้ําในเขตชลประทานดวยกัน เมื่อปริมาณน้ําไมเพียงพอ กลุมผูใชน้ําจะแจง

                                                 
10 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
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ขอน้ําไปยังโครงการชลประทานบานคาย และโครงการชลประทานบานคายจะแจงไปยังฝาย

จัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง 

 - สวนอุตสาหกรรมโรจนะ  และบริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) โครงการ

ชลประทานระยองจะมีการติดตามและควบคุมการสูบน้ําของบริษัททั้งสองใหอยูในปริมาณที่

กําหนดไว 

 - การใชน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศน ระบบนิเวศนเปนกลุมสุดทายที่ไดรับน้ํา 

กลาวคือ ระบบนิเวศนจะไดรับน้ําก็ตอเมื่อน้ําไหลลนฝายบานคาย หรือมีการปลอยน้ําจากอางเก็บ

น้ําใหไหลลนฝาย 

 
ตารางที่ 3-3 แสดงการจัดสรรน้าํของโครงการชลประทานระยองใหกับกลุมผูใช

น้ําตางๆ 
 

ประเภทการใช
น้ํา 

กลุมผูใชน้ํา 
ปริมาณน้ําที่ไดรับ 

(ลานลบ.ม./ป) 
รอยละ แหลงน้ํา 

ประปาระยองและประปา

อื่นๆ 
19.392 6.86 

แมน้ําระยอง 

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล อุปโภคบริโภค 

ศูนยพัฒนาปลวกแดง 2.480 0.88 

7.74 

อางเก็บน้ําดอกกราย 

เกษตรกรรม 
โครงการชลประทาน 

บานคาย 
49.389 17.47 17.47 

แมน้ําระยอง 

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

อางเก็บน้ําดอกกราย 
บริษัทอีสท วอเตอร 167.00 59.03 

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

บริษัทไออารพีซี จํากัด 

(มหาชน) 
 18.000 6.36  

สวนอุตสาหกรรมโรจนะ  11.000  3.89 

แมน้ําระยอง 

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

อุตสาหกรรม 

บริษัทไทยแทฟฟตา จํากัด  3.600 1.27  

 

 

70.55 

อางเก็บน้ําดอกกราย 

ระบบนิเวศน - 12.000   4.24 4.24  แมน้ําระยอง 

รวม   100.00 100.00  

ที่มา : โครงการชลประทานระยอง, 2550 

 

 จากแผนการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง จะเห็นไดวาน้ําโดยสวนใหญถูก

จัดสรรใหกับภาคเอกชน ทั้งการไดรับการสัมปทานน้ําเพื่อนําน้ําไปขายใหกับภาคอุตสาหกรรมของ

บริษัท อีสท วอเตอร และโรงงานอุตสาหกรรมบางสวนไดเขามาสูบน้ําโดยตรงจากอางเก็บน้ํา เชน 
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สวนอุตสาหกรรมโรจนะ บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด และเมื่อ

พิจารณาจากรอยละของปริมาณน้ําที่ไดรับของผูใชน้ําประเภทตางๆ พบวา ภาคอุตสาหกรรมไดรับ

การจัดสรรน้ํามากที่สุด รวมกันถึงรอยละ 70.55 ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมไดรับน้ํารอยละ 17.47 

และการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไดรับเพียงรอยละ 7.74 
 
 3.3.2 ประเภทผูใชน้ํา 
 เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกัน รวมถึงการเปน

พื้นที่พัฒนาภาคอุตสาหกรรมหลัก ทําใหแตละพื้นที่มีลักษณะการประกอบอาชีพที่แตกตางกันไป 

ซึ่งมีผลตอการใชน้ํา เชน พื้นที่เกษตรกรรม ชุมชนเมือง ชุมชนชาวประมง แหลงทองเที่ยว และพืน้ที่

นิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นผูใชน้ําในจังหวัดระยองจึงอาจแบงตามวัตถุประสงคการใชน้ําของแตละ

กลุม เชน 1) การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 2) การใชน้ําเพื่อการเกษตร 3) การใชน้ําเพื่อระบบ

นิเวศน และ 4) การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

 นอกจากนี้ สามารถแบงผูใชน้ําตามลักษณะของน้ําที่ใช โดยแบงเปน 2 กลุม คือ 1) การใช

น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติโดยยังไมไดบําบัดคุณภาพน้ํา หรือเรียกวาน้ําดิบ เชน ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และน้ําเพื่อระบบนิเวศน และ 2) การใชน้ําประปา ซึ่งมีการบําบัดคุณภาพน้ําให

สามารถใชได ไดแก การใชน้ําภาคครัวเรือน การใชน้ําภาคธุรกิจทองเที่ยวและบริการ 

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาในภาพรวม สามารถแบงการใชน้ําในจังหวัดระยอง ไดเปน 4 ประเภท 

คือ ภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการใชน้ําในระบบนิเวศน  
 
 1) ภาคครัวเรือน  
 การใชน้ําของภาคครัวเรือนเปนการใชน้ําในการอุปโภคบริโภคเปนหลัก โดยไดรับน้ําจาก

สํานักงานประปา  พื้นที่ที่รับน้ําประปาสวนใหญเปนชุมชนในเขตเมือง รวมถึงธุรกิจบริการและการ

ทองเที่ยวตางๆ   

 ภาคครัวเรือนในชุมชนเขตเมืองจะไดรับบริการน้ําประปาจากสํานักงานประปาแตละแหง

ตามพื้นที่จายน้ํา ดังแสดงในตาราง  
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ตารางที่ 3-4 แสดงกลุมผูใชน้ําภาคครัวเรือนที่ไดรับน้ําจากสาํนักงานประปา 
 

พ้ืนที่รับน้ํา สํานักงานประปา 
อ.เมือง และ อ.บานคาย 

- เขตเทศบาล ประกอบดวย เทศบาลนครระยอง, เทศบาลเมืองมาบ

ตาพุด, เทศบาลตําบลบานคาย, เทศบาลตําบลเพ, เทศบาลตําบลแกลงกะ

เฉด, และ เทศบาลตําบลสุนทรภู 

- อบต. ประกอบดวย อบต.บานคาย, อบต.เชิงเนิน, อบต.เนินพระ, 

อบต.ทับมา, อบต.หนองละลอก(หมูที่4 และ6), อบต.บางบุตร, อบต.น้ําคอก, 

อบต.เพ, อบต.ตะพง, อบต.ชากพง และ อบต.ชากโดน 

ประปาระยอง 

อ.บานฉาง ประกอบดวย 

- เทศบาลเมืองบานฉาง, เทศบาลตําบลสํานักสะทอน, อบต.บาน

ฉาง , อบต.สํานักทอน, อบต.พลา 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด ประกอบดวย 25 ชุมชน ไดแก 

- ชุมชนหนองแฟบ, ชุมชนหวยโปรงใน, ชุมชนมาบขา,ชุมชนบาน

บน, ชุมชนมาบยา, ชุมชนตลาดหวยโปง, ชุมชนบานพลง, ชุมชนอิสลาม, 

ชุมชนสํานักกะบาก, ชุมชนบานลาง, ชุมชนตลาดมาบตาพุด, ชุมชนวัดโสภณ

, ชุมชนเมืองใหม, ชุมชนโขดหิน, ชุมชนเขาไพ, ชุมชนซอยรวมพัฒนา, ชุมชน

คลองน้ําหู, ชุมชนหนองบัวแดง, ชุมชนหนองน้ําเย็น, ชุมชนกรอกยายชา, 

ชุมชนตากวน-อาวประดู, ชุมชนตากวน-หาดทรายทอง, ชุมชนเกาะกก-หนอง

แตงเม, ชุมชนหัวน้ําตก, ชุมชนวัดมาบตาพุด 

ประปาบานฉาง 

อ.แกลง 
- ตําบลปากน้ําประแสร, ตําบลคลองปูน, ตําบลทุงควายกิน, ตําบล

ทางเกวียน, และ ตําบลกองดิน 
อ.นายายอาม จ.จันทบุรี 

- ตําบลนายายอาม 

ประปาประแสร 

ที่มา : สํานักงานประปาระยอง, 2550 

 

 สวนผูใชน้ําภาคครัวเรือนที่อยูนอกเขตการจายน้ําของการประปา ประชาชนจะซื้อน้ําดื่ม

(น้ําถัง)ในการบริโภค บางสวนมีบอน้ําใตดินและการขุดสระน้ําไวใชอุปโภค นอกจากนี้ในบางพื้นที่

มีระบบประปาหมูบาน อยางไรก็ตาม พบวา ประชาชนโดยสวนใหญไมคอยมีการใชน้ําฝน เพราะ
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ไมมีความมั่นใจถึงความสะอาดและคุณภาพน้ํา เพราะพื้นที่จังหวัดระยองมีโรงงานจํานวนมาก ทํา

ใหมีผลตอความสะอาดของน้ําฝน11 

 ผูใชน้ําภาคครัวเรือนไมมีบทบาทมากนักตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เปน

เพียงผูรับบริการน้ําประปาจากภาครัฐเทานั้น ซึ่งการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม ภาคครัวเรือน

เปนกลุมที่ไดรับการจัดสรรน้ําเปนลําดับแรก ชวงที่ผานมาผูใชน้ําภาคครัวเรือนจึงไมมีบทบาทหรือ

เขาไปมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรน้ํา จนกระทั่งเกิดการแปรรูปประปาระยอง ทําใหผูใชน้ํา

ภาคครัวเรือนบางสวนไดมีการคัดคานแนวทางการจัดการจัดการดังกลาว ซึ่งจะนําเสนอใน

ประเด็นการศึกษาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน 

 
 2) ภาคเกษตรกรรม 

 การใชน้ําภาคเกษตรกรรมในจังหวัดระยอง แบงเปน 2 กลุมคือ กลุมผูใชน้ําในเขต

ชลประทาน และนอกเขตชลประทาน 

 2.1) ผูใชน้ําในเขตชลประทาน ผูใชน้ําในเขตชลประทานสวนใหญเปนเกษตรกรที่ปลูก

ผลไม ซึ่งจังหวัดระยองมีพื้นที่ปลูกพืชในเขตชลประทานรวมทั้งสิ้น 191,934 ไร มีความตองการน้ํา

เพื่อการเกษตรโดยรวม 356.36 ลานลูกบาศกเมตร เกษตรกรไดรับน้ําจากการจัดสรรน้ําของกรม

ชลประทาน โดยพื้นที่ชลประทานที่จัดสรรน้ําใหภาคเกษตรกรรม แสดงดังตาราง  

 
ตารางที ่3-5 แสดงพื้นทีท่ีไ่ดรับการจัดสรรน้าํจากโครงการชลประทาน 

 

พื้นที่รับน้ํา อางเก็บน้ํา ที่ตั้ง 
ปริมาณเก็บกักน้ํา 

(ลาน ลบ.ม.) 
พื้นที่ชลประทาน 

(ไร) 

อางเก็บน้ํา 

หนองปลาไหล 

ต.ละหาร 

อ.ปลวกแดง 
169.75 30,000 

อางเก็บน้ําดอกกราย 
ต.แมน้ําคู 

อ.ปลวกแดง 
71.40 1,200 อ.บานคาย 

อางเก็บน้ําคลองใหญ 
ต.ละหาร 

อ.ปลวกแดง 
54.60 20,000 

 

อ.แกลง 
อางเก็บน้ําคลองระโอก 

ต.ทุงควายกิน 

อ.แกลง 
17.50 7,500 

                                                 
11 หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํา เชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ และ

กระบวนการทางสังคม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550. 
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พื้นที่รับน้ํา อางเก็บน้ํา ที่ตั้ง 
ปริมาณเก็บกักน้ํา 

(ลาน ลบ.ม.) 
พื้นที่ชลประทาน 

(ไร) 

ปองกันอุทกภัย จ.ระยอง 
ต.เชิงเนิน 

อ.เมือง 
- 25,000 

ปองกันน้ําเค็มลุมน้ํา 

ประแสร 
อ.แกลง - 23,000 

อ.แกลง, อ.วงจันทร 

และ กิ่ง อ.เขาชะเมา 
อางเก็บน้ําประแสร 

ต.ชุมแสง 

อ.วังจันทร 
248.00 137,500 

รวม 555.25 244,200 

ที่มา : หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550 

  

2.2) ผูใชน้ํานอกเขตชลประทาน เปนกลุมเกษตรกรที่อาศัยน้ําฝนและน้ําจากแหลงน้ํา

ตามธรรมชาติเปนหลัก รวมถึงการขุดสระน้ําในพื้นที่เกษตรไวใชในชวงฤดูแลง จังหวัดระยองมี

พื้นที่เพาะปลูกพืชนอกพื้นที่เขตชลประทานรวมทั้งสิ้น 632,143ไร มีความตองการใชน้ํารวม 

287.47 ลานลูกบาศกเมตร โดยสวนใหญเปนการปลูกผลไมเชนเดียวกับเกษตรกรในเขต

ชลประทาน 

 
3) ภาคอุตสาหกรรม  

 นับแตรัฐบาลไดดําเนินโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก ซึ่งจังหวัด

ระยองเปนสวนสําคัญของโครงการ โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาใหเปนที่ตั้งของนิคม

อุตสาหกรรม ประกอบกับจังหวัดระยองถูกกําหนดใหเปนเขตการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จึงทําใหจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน

มาก  ทั้งนิคมอุตสาหกรรม  เขตประกอบการอุตสาหกรรม  ชุมชนอุตสาหกรรม  หรือสวน

อุตสาหกรรม โดยโรงงานแตละแหงมีการรับน้ําที่แตกตางกัน โดยสวนใหญรับน้ําดบิจากบรษิทัอสีท 

วอเตอร นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําของโรงงานเอง หรือการซื้อน้ําจากภาครัฐโดยตรง 

 ถึงแมวาภาคอุตสาหกรรมจะไมไดเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง แต

เปนผูใชน้ําที่มีอิทธิพลตอการจัดการ เพราะเปนผูใชน้ําที่มีปริมาณการใชน้ําที่มากและไดรับ

ความสําคัญจากภาครัฐซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีวิกฤติน้ําในป 2548 ที่ภาครัฐใชมาตรการตางๆ เพื่อ

จัดหาน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ดั้งนั้นชวงเวลาที่ผานมาผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรมจึงเปนกลุมผูใช

น้ําที่ไดรับการตอบสนองความตองการน้ํา และมีอิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่เปน

อยางมาก  
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ตารางที่ 3-6 แสดงความตองการน้าํและแหลงน้าํหลกัของนิคมอตุสาหกรรมในจังหวัดระยอง 

ความพอเพียงของน้ํา 

นิคมอุตสาหกรรม แหลงที่ตั้ง 
ประเภท

อุตสาหกรรม 
จํานวน
โรงงาน 

ปริมาณ
ความ

ตองการน้ํา
(ลบ.ม./วัน) 

แหลงน้ําหลัก แหลงน้ําสํารอง 
ปติ แลง อนาคต 

การแกปญหาที่ผาน
มา 

หมายเหตุ 

มาบตาพุด ต.มาบตาพุด ปโตรเคมีและ

โรงไฟฟา 

69 ซื้อน้ํา(โรงงานสราง

แหลงเก็บน้ําสํารอง) 

ผาแดง ต.มาบตาพุด ปโตรเคมี 3 

ตะวันออก ต.หวยโปง ทั่วไป(ยกเวนอาคาร

ฟอกยอม) 

31 

180,000 อีสท วอเตอร - / x x 

เจาะบอบาดาลแตไม

สําเร็จ 

- 

ปโตรเคมีคัลไทย ต.เชิงเนิน ทั่วไป(ยกเวนอาคาร

ฟอกยอม) 

25 50,000 สูบจากบริเวรเหนือ

ฝายบานคาย ไมเกิน

52,000 ลบ.ม./วัน 

บอกักเก็บน้ําความจุ 

5.5 ลาน ลบ.ม. 

/ / / โครงการขยายบอกัก

เก็บน้ํา 

มีโรงกรองขนาด 24,000 ลบ.

ม./วัน กําลังการผลิตสวนที่

เหลือบางสวนขายใหกับเรือใน

ราคา 50 บาท/ลบ.ม. 

ระยองที่ดิน ต.หนอง

ละลอก 

โพลิเมอรประเภท

ฉนวนความรอนและ

Packaging 

17 2,800  แหลงเก็บกักน้ํา

ธรรมชาติในพื้นที่ 

อีสท วอเตอร(ชวง

แลง) 

/ / / เจาะบอบาดาลจํานวน 

6 บอ (ปจจุบันเลิกใช

แลว) 

มีโรงกรองผลิตน้ําประปาแบบ

อัตโนมัติ 

โรจนะ ต.หนองบัว  16 5,000 คลองรับน้ําตอจาก

คลองธรรมชาติ  

ความจุ 1 ลานลบ.ม. 

สูบจากแมน้ําลํา

คลองใหญไมเกิน 

40,000ลบ.ม. 

/ / / - โรงกรองขนาด  

10,000 ลบ.ม./วัน 

 

 

ไอ.พี.พี ต.มะขามคู  6 2,500 บอบาดาล บอน้ําซับ  / / / - - 
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ที่มา : หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550 

 
 
 
 
 
 
 

 

อมตะซิตี้ ต.มาบยาง

พร 

ทั่วไป 80 11,000 อางเก็บน้ําความจุ 3

ลาน ลบ.ม. 

อีสท วอเตอร (ชวง

แลง)  

/ / /  มีโรงกรองน้ําขนาด 18,000 

ลบ.ม./วัน 

สยามอีสเทิรน ต.มาบยาง

พร 

ชิ้นสวนรถยนต,เหล็ก

ปลายน้ํา,โรงไฟฟา

เอกชน 

26 3,600 แหลงเก็บกักน้ําความ

จุรวม 1.4 ลาน ลบ.ม. 

- / / x ชวงแลงมีน้ําเพียงพอแต

คุณภาพน้ําไมเหมาะสม 

- ผลิตน้ําขายใหชุมชนมาบ

ยางพร 1,300 ลบ.ม./วัน 

- โรงกรองขนาด 10,560 ลบ.

ม./วัน 

อีสเทิรนซีบอรด ต.ปลวกแดง ชิ้นสวนรถยนต,

โรงงานประกอบ

รถยนต 

169 14,000 อีสท วอเตอร โครงการรีไซเคิลน้ํา 

ขายเปนน้ําเกรดสอง

โดยนิคม 

/ / /  - 
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4) การใชน้ําในระบบนิเวศน 
การใชน้ําในระบบนิเวศนไมไดมีกลุมใดใชน้ําโดยตรง แตเปนการใชน้ําเพื่อรักษาระบบ

นิเวศน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความตองการใชน้ําในระบบนิเวศนเพื่อใหมี

ปริมาณน้ําจืดที่เหมาะสมในการหมุนเวียนของน้ําจืด น้ําเค็มและน้ํากรอย เพื่อรักษาพันธุสัตวน้ํา 

ปาชายเลน รวมถึงระบบนิเวศนชายฝงทะเล นอกจากนี้ยังตองการปริมาณน้ําที่เพียงพอในการ

ผลักดันน้ําเค็มไมใหไหลเขาไปในพื้นที่ตอนในของแมน้ํา   

 ระบบนิเวศนชายฝงทะเลมีผลตอการประกอบอาชีพ และวิถีชีวิตของชาวบานที่อาศัยอยู

ชายฝงทะเลโดยเฉพาะอาชีพประมง หากโครงการชลประทานระยองจัดสรรน้ําเพื่อระบบนิเวศนไม

เหมาะสม ยอมสงผลกระทบตอระบบนิเวศนชายฝงและความเปนอยูของชาวบาน 
 
3.4 บทบาทของภาคเอกชนตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 
 3.4.1 การจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ กอนการใหสัมปทาน 
 กอนป พ.ศ.2535 การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกมีภาครัฐเปนผูรับผิดชอบหลัก 

กลาวคือ กรมชลประทาน มีหนาที่ในการพัฒนาแหลงน้ําโดยกอสรางอางเก็บน้ําตางๆ ตาม

นโยบายของรัฐบาล และจัดสรรน้ําใหภาคเกษตรกรรม สวนการจัดสรรน้ําใหภาคอุตสาหกรรม มี

กรมโยธาธิการเปนผูกอสรางทอสงน้ําและกรมชลประทานมีหนาที่พัฒนาทอสงน้ํา โดยใหการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนผูบริหารทอสงน้ําสายดอกกราย-มาบตาพุด และสาย

มาบตาพุด-สัตหีบ และกรมโยธาธิการ เปนผูบริหารทอสงน้ําสายหนองคอ-แหลมฉบัง และสาย

แหลมฉบัง-พัทยา สวนการใชน้ําของภาคครัวเรือนมีการประปาสวนภูมิภาคเปนผูใหบริการ โดย

แนวทางหลักในการจัดการคือการเพิ่มอุปทานน้ํา ดวยการพัฒนาแหลงน้ําตางๆ เพื่อตอบสนอง

ความตองการน้ําของผูใชน้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งสามารถอธิบายโดยสรุปไดดังนี้ 

ในป พ.ศ. 2503 กรมชลประทานไดมีการพัฒนาพื้นที่เพื่อการชลประทาน คือ โครงการ

ชลประทานบานคาย เพื่อใหการชวยเหลือภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ โดยระยะแรกของการ

ดําเนินโครงการไดอาศัยแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําฝน ตอมาในป พ.ศ.2512 ไดเร่ิมดําเนินการ

กอสรางอางเก็บน้ําดอกกราย ขนาดความจุ 56.6 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งกอสรางเสร็จในป2518 

โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ สงน้ําใหกับพื้นที่ชลประทาน เพื่อการอุปโภคบริโภค และบรรเทาอุทก

ภัย หลังจากนั้นเมื่อมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักคือการพัฒนาอุตสาหกรรม และการกระจายแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมจาก

กรุงเทพมหานคร เพื่อใหแผนการพัฒนาดังกลาวดําเนินการได ทางสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดวางจางบริษัทที่ปรึกษาใหศึกษาแนวทางในการพัฒนา

เศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ในระยะยาว 20 ป (ตั้งแต พ.ศ.2524-2544) โดยมี
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พื้นที่เปาหมายในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา นอกจากนี้รัฐบาลไดมีการสนับสนุนและ

สงเสริมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยเขาไปลงทุนในระบบโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบสาธารณูปโภคดานตางๆ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการพัฒนาแหลงน้ํา เนื่องจากทรัพยากรน้ําเปน

ปจจัยหลักในการผลิตและสนับสนุนการพัฒนาระบบเมืองของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ตะวันออก ทําใหเกิดการพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่จังหวัดระยองหลายโครงการ ดังนี้ 

- โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภัย อําเภอเมือง เพื่อเก็บกักน้ํา ระบายน้ํา และบรรเทา

อุทกภัยใหกับพื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการประมาณ 20,000 ไร  

- อางเก็บน้ําหนองปลาไหล ดําเนินกอสรางโดยกรมชลประทานในป พ.ศ.2533 ขนาด

ความจุประมาณ 163.75 ลานลูกบาศกเมตร กอสรางเสร็จในปพ.ศ.2536 เพื่อเก็บกักน้ําไวใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม และสงน้ําใหกับโครงการชลประทานบานคาย ทดแทนการสงน้ําจากอางเก็บน้ํา

ดอกกราย 

- เพิ่มความจุอางเก็บน้ําดอกกราย เปน 71.40 ลานลูกบาศกเมตร 

- โครงการทอส งน้ําดิบสายดอกกราย-มาบตาพุด เพื่อใหบริการใชเพื่อการบริโภคและ

อุปโภค และอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด  

- โครงการทอสงน้ําดิบสายหนองปลาไหล-หนองคอ เพื่อใหบริการน้ําในพื้นที่จังหวัดชลบุรี

และระยอง  

- โครงการทอสงน้ําดิบสายหนองปลาไหล-มาบตาพุด เปนทอคูขนานกับสายดอกกราย-

มาบตาพุด  

- อางเก็บน้ําคลองใหญ ดําเนินการกอสรางโดยกรมชลประทาน เสร็จในป 2548 ความจุ

ประมาณ 40 ลานลูกบาศกเมตร 

 

โดยสรุป การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองในชวงกอนป พ.ศ.2535 เปนการจัดการ

ที่ภาครัฐมีบทบาทสําคัญ ซึ่งแนวทางการจัดการไดใหความสําคัญกับการจัดหาน้ํา การสรางอาง

เก็บน้ํา การพัฒนาระบบชลประทาน และการจัดสรรน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําตางๆ โดยที่ตัวแสดงอื่นๆ 

ไมสามารถเขามามีสวนรวมใดๆ โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและผูใชน้ําภาคครัวเรือนเปน

เพียงผูรับบริการน้ําจากภาครัฐ   

 
3.4.2 การเขามามีบทบาทของภาคเอกชน 

  จากการที่ภาคตะวันออกโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดระยองถูกกําหนดเปนพื้นที่ในการพัฒนา

อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแนวทางการ

พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 (พ.ศ.2532-2537) โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนา
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พื้นที่บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมควบคูไปกับการพัฒนาทาเรือน้ําลึก ตลอดจนพัฒนาชุมชนใหมเพื่อรองรับแรงงาน

และประชากรที่เพิ่มข้ึน ดวยแนวทางการพัฒนาดังกลาวทําใหความตองการใชน้ํามีเพิ่มมากขึ้น 

โดยเฉพาะการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม ความรับผิดชอบหลักของหนวยงานรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในอดีตจึงเปลี่ยนแปลงไปและทําใหภาคเอกชนเริ่มเขามามีบทบาทมากขึ้น โดยมติ

คณะรัฐมนตรีวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2535 ไดใหการประปาสวนภูมิภาค จัดตั้ง บริษัท จัดการและ

พัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด หรือ อีสท วอเตอร เพื่อจัดการสงน้ําดิบซึ่งครอบคลุมทั้ง

การพัฒนาและการบริหารระบบทอสงน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยการประปาสวน

ภูมิภาค ถือหุนบริษัทในอัตราสวนรอยละ100 ตั้งแตเร่ิมจัดตั้งบริษัท ตอมาเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 

2539 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแนวทางระดมทุนและเพิ่มทุนของบริษัท โดยใหการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เขามารวมถือหุนในบริษัทดวย ปจจุบันมีกลุมตางๆ เขามาถือ

หุน แตการประปาสวนภูมิภาคยังคงเปนผูถือหุนรายใหญสุด 

 ทั้งนี้เหตุผลสําคัญที่ไดอางถึงการใหภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การ

ลดความซ้ําซอนของหนวยงานตางๆ และเพื่อใหการจัดการทรัพยากรน้ํามีเอกภาพมากขึ้น12 

ในขณะที่กรมชลประทานมีความรับผิดชอบเพียงการพัฒนาแหลงน้ําดิบ และจัดสรรน้ําใหภาค

เกษตรกรรม ในขณะที่กรมโยธาธิการและการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไมมีบทบาทหลัก

ในการจัดการทรัพยากรน้ํานับแตนั้นมา 

 การที่บริษัทอีสท วอเตอร เขามาพัฒนาและบริหารระบบทอสงน้ําเพื่อตอบสนองความ

ตองการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญนั้น เปนการบริหารจัดการเชิงพาณิชย กลาวคือ เปน

การซื้อน้ําจากแหลงน้ําดิบของรัฐเพื่อจําหนายใหกับภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก นอกจากนี้บริษัท

อีสท วอเตอร ยังสามารถรวมทุนกับภาคเอกชนอื่น รวมถึงการซื้อขายอุปกรณและวัสดุที่เกี่ยวของ

กับทอสงน้ําทุกชนิด ตลอดจนขยายการดําเนินการหรือธุรกิจการพัฒนาและบริหารทรัพยากรน้ํา

หรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องในพื้นที่อ่ืนดวย เรียกไดวาเปนการไดรับสิทธิการจัดการทรัพยากรน้ําที่

ผูกขาดและครอบคลุมกลุมผูใชน้ําสวนใหญในพื้นที่ 

การเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองจากการจัดการโดยรัฐ

เปนผูจัดสงน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําตางๆ เองทั้งหมด ไปสูการจัดการที่ภาคเอกชนเขามามีบทบาท

สําคัญในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมและน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค สามารถสรุปไดดัง

แผนภาพ 

                                                 
12 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), รายงานประจําป 2550 , 

แหลงที่มา: http:// www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=57&shmenuid=&nlevel=1[4 สิงหาคม 

2551] 
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แผนภาพที ่3-3 แสดงตัวแสดงหลกัในการจัดการทรัพยากรน้าํในจังหวัดระยอง  
กอนและหลงัการเขามามบีทบาทของภาคเอกชน 

กอนป 2535 

 

 

 

 

 

 
 

 

หลังป 2535 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

  ชวงป พ.ศ.2535 จึงเปนการเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําที่ภาครัฐได

อนุญาตใหภาคเอกชนเขามาจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ทําใหทรัพยากรน้ําไดกลายเปน

สินคาที่สามารถซื้อขายกันไดและมีมูลคาทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันกรมชลประทานซึ่งเปน

สถาบันหลักในการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐมาโดยตลอดก็มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทโดยการให

ความสําคัญกับการพัฒนาแหลงน้ําและการจัดสรรน้ําใหกับภาคสวนตางๆ และลดบทบาทหนาที่

ในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น ส่ิงที่นาสนใจคือ เมื่อมีตัวแสดงใหมเขามาสูระบบ

การจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนองคกรภาคเอกชนที่เปนทั้งผูที่รับน้ําจากกรมชลประทานและทํา

หนาที่จัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมนั้น จะสงผลอยางไรบางตอการจัดการโดยรวม แนวทางการ

จัดการจะทําใหตัวแสดงตางๆ สามารถเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการไดหรือไม และการที่กรม

กรมชลประทาน 

(พัฒนาแหลงน้ํา) 

บริษัทอีสท วอเตอร 

 (พัฒนาระบบทอสงน้ําดิบและ 

บริหารระบบทอสงน้ําดิบ) 

จัดสรรใหภาคเกษตรกรรม 

ผานระบบคลองชลประทาน 

จําหนายใหโรงงาน 

และนิคมอุตสาหกรรม 

 
ผูใชน้ําประปา 

กรมชลประทาน 

(พัฒนาแหลงน้ํา) 

 
กรมชลประทานและกรมโยธาธิการ 

(พัฒนาระบบทอสงน้ําดิบ) 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

และกรมโยธาธิการ 

(บริหารระบบทอสงน้ําดิบ) 

จัดสรรน้ําใหภาคเกษตรกรรม 

ผานระบบคลองชลประทาน 

ผูใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม 

 

ผูใชน้ําประปา 
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ชลประทานมีการพัฒนาแหลงน้ําตางๆ เพิ่มข้ึนนั้น จะนําไปสูความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหกับ

กลุมผูใชน้ําตางๆ ไดหรือไม ประเด็นคําถามเหลานี้จะนําเสนอในบทตอๆ ไป  
 

3.4.3 สิทธิในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร 
การจัดการทรัพยากรน้ําภายใตการบริหารจัดการของบริษัท อีสท วอเตอร เปนการบริหาร

จัดการในลักษณะการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน โดยลักษณะธุรกิจของบริษัท มีทั้งธุรกิจหลัก

และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง ซึ่งเปนการใหบริการตามสัญญาหรือสัมปทานระยะยาวจากภาครัฐ ซึ่ง

ปจจุบันบริษัทมีสัญญาสัมปทานรวมทั้งหนังสืออนุญาตจากหนวยงานราชการตางๆ  ในการบรหิาร

จัดการน้ํา ดังนี้ 

 
 1) การสัมปทานการบริหารและดําเนินกิจการทอสงน้ําในภาคตะวันออก 

บริษัท รับโอนสิทธิการบริหารและการดําเนินกิจการระบบทอสงน้ําสายหลักในภาค

ตะวันออกจากกระทรวงการคลัง มีสัญญาเวลา 30 ป นับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2537 ถึงวันที่ 31 

ธันวาคม 2566 โดย “ระบบทอสงน้ํา” ในสัญญานี้ หมายถึง อาคาร สถานีสูบน้ํา สถานียกระดับน้ํา 

ทอสงน้ํา เครื่องจักร ตลอดจนสวนตอและอุปกรณตางๆ ที่ใชในระบบสงน้ํา ของทอสงน้ําสายหนอง

คอ-แหลมฉบัง สายแหลมฉบัง-พัทยา สายดอกกราย-มาบตาพุด และสายมาบตาพุด-สัตหีบ โดย

บริษัทตกลงชําระผลประโยชนตอบแทนใหกระทรวงการคลัง คือ บริษัท ตกลงจายผลประโยชน

ตอบแทนขั้นต่ําใหแกกระทรวงการคลังในอัตรา 2 ลานบาทตอป หรือหากในปใดบริษัท มียอดขาย

น้ําดิบเกินกวา 200 ลานบาทตอป บริษัทจะจายผลประโยชนตอบแทนใหกับกระทรวงการคลังใน

อัตรารอยละ 1 ของยอดขายน้ําดิบ หากในปใดบริษัท มีผลตอบแทนตอสวนของผูถือหุน (Return 

on Equity) เกินกวารอยละ 20 บริษัทจะจายผลประโยชนตอบแทน (Profit Sharing) ใหกับ

กระทรวงการคลังเพิ่มอีกในอัตรารอยละ 15 ของสวนที่เกินรอยละ 20 

 
 2) การใชน้ําจากแหลงน้ําของกรมชลประทาน 
 การทําธุรกิจน้ําดิบของบริษัท ที่ใหบริการในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา นั้น

ใชน้ําจากแหลงน้ํา 4 แหง คือ อางเก็บน้ําหนองคอ อางเก็บน้ําดอกกราย อางเก็บน้ําหนองปลาไหล

และคลองนครเนื่องเขต ซึ่งเปนแหลงน้ําที่อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน และไดรับ

อนุญาตจากกรมชลประทาน โดยบริษัทไดรับหนังสืออนุญาตใหใชน้ําจากแหลงน้ําทั้ง 4 แหง มี

ใจความสําคัญของหนังสืออนุญาต ดังนี้  
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 - การใชน้ําจากอางเก็บน้ําหนองคอ  
 กรมชลประทานอนุญาตใหบริษัทใชที่ดินในเขตชลประทานเพื่อวางทอ  ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 600-1,000 มม. จํานวน 3 ทอ ในเขตคันอางเก็บน้ําหนองคอ ซึ่งตั้งอยู ต.หนอง

ขาม อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี และอนุญาตใหสูบน้ําเพื่อนําไปใชในกิจการจําหนายน้ําดิบใหแกนิคม

อุตสาหกรรม การประปา และโรงงานอุตสาหกรรม โดยใหใชน้ําไดไมเกินเดือนละ1,372,500 ลบ.

ม. ซึ่งบริษัทจะตองชําระคาน้ําใหกรมชลประทานเปนรายเดือนตามอัตราที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 

(พ.ศ. 2540) กําหนด คือ อัตราลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค  โดย บริษัทมีระยะเวลาที่ไดรับ

อนุญาต 5 ป นับต้ังแตวันที่16 มกราคม พ.ศ.2545   
 - การใชน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกราย 
 กรมชลประทานอนุญาตใหบริษัทใชที่ดินในเขตชลประทานเพื่อวางทอ  ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 1,350 ม.ม. จํานวน 1 ทอ ในเขตคันอางเก็บน้ําดอกกราย ซึ่งตั้งอยู ต.แมน้ําคู         

อ.ปลวกแดง จ.ระยอง และอนุญาตใหสูบน้ําเพื่อนําน้ําไปจําหนายน้ําดิบเพื่อการอุปโภคบริโภค

และการอุตสาหกรรม โดยใหสูบน้ําไดไมเกินเดือนละ 6,000,000 ลูกบาศกเมตร ซึ่งบริษัทจะตอง

ชําระคาน้ําใหกรมชลประทานเปนรายเดือนตามอัตราที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2540) 

กําหนด คือ ลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค โดย บริษัทมีระยะเวลาไดรับอนุญาต 5 ป นับต้ังแตวันที่ 

18 มกราคม 2545 
 - การใชน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 
 กรมชลประทานอนุญาตใหบริษัทใชที่ดินในเขตชลประทานเพื่อวางทอ  ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 1,200 และ 1,350 ม.ม. จํานวน 2 ทอ ในเขตอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ซึ่งตั้งอยู 

ต. ละหาร อ. ปลวกแดง จ. ระยอง และอนุญาตใหสูบน้ําเพื่อนําไปใชในกิจการจําหนายน้ําดิบเพื่อ

อุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภค โดยใหสูบน้ําไดไมเกินเดือนละ 5,500,000 ลบ.ม. ซึ่งบริษัทจะตอง

ชําระคาน้ําใหกรมชลประทานเปนรายเดือนตามอัตราที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2540) 

กําหนด คือ ลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค  โดย บริษัทมีระยะเวลาไดรับอนุญาต 5 ป นับต้ังแตวันที่ 

29 กรกฎาคม 2548 
 - การใชน้ําจากคลองนครเนื่องเขต 
 กรมชลประทานอนุญาตใหบริษัทใชที่ดินในเขตชลประทานเพื่อวางทอ  ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 16 นิ้ว เพื่อสูบน้ําจากคลองนครเนื่องเขตวันละ100,000 ลูกบาศกเมตร ไมเกิน

เดือนละ 3,000,000 ลูกบาศกเมตร โดยมีระยะเวลาการสูบน้ําระหวางเดือนมกราคม ถึงเดือน

พฤษภาคมเทานั้น ซึ่งบริษัทจะตองชําระคาน้ําใหกรมชลประทานเปนรายเดือนตามอัตราที่

กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2540) กําหนด คือ ลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค  โดย บริษัทมี

ระยะเวลาไดรับอนุญาต 5 ป นับต้ังแตวันที่ 19 สิงหาคม 2547 
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 ทั้งนี้การใชน้ําจากทั้ง 4 อาง ในสัญญามีการระบุวา หากกรมชลประทานพิจารณาเห็นวา

น้ําในอางเก็บน้ําตามที่อนุญาตใหสูบไมเพียงพอแกการสงน้ําเพื่อการเกษตร สมควรใหงดการสูบ

น้ําชั่วคราว และเมื่อไดรับคําสั่งบริษัทจะตองหยุดสูบน้ําตามที่ส่ังทันที 

  
 3) สัญญาสัมปทานในกิจการประปาระยอง 
 สัญญาสัมปทานในกิจการประปาระยอง เปนการทําสัญญาระหวางการประปาสวน

ภูมิภาค กับ กลุมบริษัท ยูยู กรุป คอนซอรเตียม ซึ่งเปนบริษัทในเครือบริษัท อีสท วอเตอร มี

ระยะเวลาสัญญา 25 ป โดยมีการกอสรางระบบผลิตน้ําประปาใหมและปรับปรุงซอมแซมและ

ขยายกําลังผลิตของระบบประปาเดิม ในพื้นที่ใหบริการ คือ เขตเทศบาลเมืองระยองและพื้นที่สวน

ใหญในเขตเทศบาลตําบลตางๆ  

 

นอกจากนี้ บริษัท ยังไดขยายธุรกิจเกี่ยวของไปสูธุรกิจน้ําดื่ม ธุรกิจน้ําประปา ธุรกิจทอและ

อุปกรณ ดังรูปโครงสรางของกลุมบริษัท 

 
  แผนภาพที่ 3-4 แสดงธุรกิจหลักและธุรกิจที่เกี่ยวของของ บริษัทอีสท วอเตอร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 
 
 
 
 

 

ธุรกิจน้ําดิบ 

บริษัท อีสท วอเตอร 
 

ธุรกิจน้ําดื่ม/สารเคมี

บําบัดน้ําเสีย 

ธุรกิจน้ําประปา 

ธุรกิจทอและ 

อุปกรณ 

บจ.วอเตอรเทรดส แอนด 

เซอรวิสเซส 

บจ.ยูนิเวอรแซล ยทีูลิตี้ส 

บจ.เอ็กคอมธารา  

บจ.อีสเทิรน โฮบาส ไพพ  
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 3.4.4 การบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํของบริษัทอีสท วอเตอร 
 นับต้ังแตมติคณะรัฐมนตรีใหการประปาสวนภูมิภาค จัดตั้งบริษัท อีสท วอเตอร เขามามี

บทบาทในการบริหารจัดการน้ํา ทําใหบริษัทไดรับสิทธิในทรัพยากรน้ําทั้งแหลงน้ําดิบ การบริหาร

จัดการทอสงน้ํา รวมถึงการใหบริการน้ําประปา การไดรับสิทธิดังกลาวเปนการจัดการเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูใชน้ําทั้งโรงงานอุตสาหกรรม และผูใชน้ําภาคครัวเรือน(กรณีการ

แปรรูปประปา ซึ่งบริษัทลูกของบริษัทอีสท วอเตอร เขาไปดําเนินการ) การบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําของบริษัทอีสท วอเตอร เปนไปในลักษณะการซื้อขายน้ํา กลาวคือ บริษัทเปน “พอคาน้ํา” ที่ซื้อ

น้ําจากรัฐแลวขายตอใหกับผูใชน้ําทําใหราคาน้ําสูงขึ้น แตลูกคาสวนใหญซึ่งเปนภาคอุตสาหกรรม

มีความสามารถในการจายคาน้ําได 

 หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร  สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 1) การจัดการทรัพยากรน้ํา 
 การจัดการทรัพยากรน้ํา ในความหมายของบริษัท คือ การไดรับสิทธิจากภาครัฐในการ

ดําเนินธุรกิจดานการพัฒนาและบริหารจัดการระบบทอสงน้ําและการสูบสงน้ําดิบเปนหลัก 13 

ปจจุบันบริษัท มีการใหบริการใน 3 พื้นที่หลัก คือ พื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดย

พื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยอง บริษัทซื้อน้ําดิบจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน 3 แหง คือ อาง

เก็บน้ําหนองคอ อางเก็บน้ําดอกกราย และอางเก็บน้ําหนองปลาไหล โดยสูบสงผานระบบทอสงน้ํา

ทั้ง 4 สายที่บริษัทรับโอนมาจากกระทรวงการคลัง เพื่อขายใหกับผูใชน้ํารายใหญที่ใชในการ

อุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค โดยการขายน้ําดิบนี้บริษัทไดมีการทําสัญญากําหนดอัตราคา

น้ําดิบกับลูกคา ซึ่งลูกคาของบริษัทสามารถแบงไดเปน 3 กลุมคือ นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน

อุตสาหกรรมทั่วไป และการอุปโภคบริโภค ปจจุบันบริษัทบริหารระบบทอสงน้ําในพื้นที่ตางๆ ดังนี้ 

  1) พื้นที่หนองปลาไหล-ดอกกราย-มาบตาพุด-สัตหีบ จังหวัดระยอง   

 บริษัท ใหบริการผานระบบทอสงน้ําสายดอกกราย-มาบตาพุด รวมกับสายหนองปลาไหล-

มาบตาพุด -สัตหีบ ซึ่งระบบทอสงน้ําทั้ง 2 สาย มีความสามารถในการสงจายน้ําใหแกพื้นที่รวม

เฉล่ียปละประมาณ 200 ลานลูกบาศกเมตร ระบบทอสงน้ําทั้ง 2 สายนี้สูบน้ําจากแหลงน้ําของกรม

ชลประทาน คือ อางเก็บน้ําดอกกรายผานระบบทอสงน้ําสายดอกกราย-มาบตาพุด และอางเก็บ

น้ําหนองปลาไหลผานระบบทอสงน้ําสายหนองปลาไหล-มาบตาพุด กลุมผูใชน้ําหลักของพืน้ทีน่ีค้อื 

นิคมอุตสาหกรรม รองลงมาไดแก โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปและการอุปโภคบริโภค 

                                                 
13 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), แบบแสดงรายการขอมูล

ประจําป 2550 แหลงที่มา:http://www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=57&shmenuid=&nlevel=1 

[4 สิงหาคม 2551] 
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 2) พื้นที่หนองคอ-แหลมฉบัง-พัทยา-บางพระ จังหวัดชลบุรี 

 บริษัท ใหบริการโดยผานระบบทอสงน้ําสายหนองคอ-แหลมฉบัง สายแหลมฉบัง-พัทยา 

และสายแหลมฉบัง-บางพระ โดยระบบทอสงน้ํามีความสามารถในการสงจายน้ําปละประมาณ 80 

ลานลูกบาศกเมตร น้ําดิบมาจาก 2 แหลงคือ อางเก็บน้ําหนองคอและจากระบบทอหนองปลาไหล-

หนองคอ โดยผูใชน้ําหลักสวนใหญเปนการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และนิคมอุตสาหกรรม   

  3) พื้นที่หนองปลาไหล-หนองคอ  ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดระยองและชลบุรี 

 ระบบทอสงน้ําสายนี้สรางขึ้นเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําดิบที่สามารถจายไดในพื้นที่หนองคอ-

แหลมฉบัง เนื่องจากปจจุบันปริมาณน้ําที่นํามาใชงานไดโดยเฉลี่ยจากอางเก็บน้ําหนองคอ ไม

เพียงพอตอความตองการใชน้ําของพื้นที่หนองคอ-แหลมฉบังในอนาคต ดังนั้น กรมโยธาธิการจึง

ทําการพัฒนาระบบทอสงน้ําหนองปลาไหล-หนองคอ โดยทอสงน้ํานี้สามารถสูบน้ําจากอางเก็บน้ํา

หนองปลาไหล จังหวัดระยอง ในอัตราปละ 78 ลานลูกบาศกเมตร บริษัทประเมินวาทอสงน้ํานี้จะ

นําน้ําไปเสริมใหผูใชน้ําในพื้นที่หนองคอ-แหลมฉบัง ในอัตราเฉลี่ยปละ 30 ลานลูกบาศกเมตร สวน

ที่ เหลือจะเปนการจายน้ําใหกับผูใชน้ําระหวางทาง  โดยผูใชน้ําหลักของพื้นที่นี้คือ นิคม

อุตสาหกรรม และการประปาพัทยา (โรงกรองน้ําหนองกลางดง)   

  4) พื้นที่บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา ระบบทอสงน้ําในพื้นที่มีความสามารถในการสงจายน้ํา

ปละประมาณ 65 ลานลูกบาศกเมตร โดยสูบน้ําจากแมน้ําบางปะกงบริเวณเหนือเขื่อนทดน้ําบาง

ปะ-กง  จายน้ําดิบใหแกผูใชน้ําทั้งภาคอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภคในบริเวณจังหวัด

ฉะเชิงเทรา  นอกจากนี้บริษัท ไดกอสรางสระน้ําสํารองน้ําดิบความจุ 2 ลาน ลบ.ม. เพื่อสํารองน้ํา

ดิบสําหรับพื้นที่ฉะเชิงเทรา และในป 2547 บริษัทไดรับการจัดสรรน้ําดิบจากคลองนครเนื่องเขต 

ในอัตรา 15 ลาน ลบ.ม.ตอป  เพื่อเปนแหลงน้ําสํารองเพิ่มเติมสําหรับพื้นที่ฉะเชิงเทราในชวงฤดู

แลง 

  

 2) แหลงน้ําดิบและการจัดหาน้ําดิบ 
 บริษัท ไดรับหนังสืออนุญาตใหใชน้ําดิบจากอางเก็บน้ําหนองคอ อางเก็บน้ําดอกกรายและ

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล โดยมีระยะเวลา 5 ป ซึ่งบริษัทสามารถขอตออายุหนังสืออนุญาตไดโดย

ทําหนังสือไปยังกรมชลประทานกอนหมดอายุไมนอยกวา 30 วัน ทั้งนี้กรมชลประทานไดมีหนังสือ

แจงบริษัทวาหากบริษัทยื่นคําขอตออายุหนังสืออนุญาตการใชน้ํา กรมชลประทานจะรีบ

ดําเนินการตออายุหนังสืออนุญาตการใชน้ําแกบริษัทโดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2539 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือและอํานวยความสะดวกแก
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บริษัทในการทําสัญญาที่จําเปนในการดําเนินกิจการของบริษัท ซึ่งรวมถึงการทําสัญญาซื้อน้ําจาก

อางเก็บน้ําของกรมชลประทาน    

 ในสวนของราคาน้ําดิบที่บริษัทซื้อจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทานนั้น บริษัทชําระคา

น้ําดิบตามอัตราที่กําหนดไวในประกาศกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2518) ของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ที่เรียกเก็บคาชลประทานจากผูใชน้ํา อัตรานี้เปนอัตราเดียวกับที่กรมชลประทานขาย

ใหแกผูใชน้ําทั่วประเทศ และการเปลี่ยนแปลงราคาคาน้ําดิบจะเปนไปตามประกาศของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ โดยการเก็บ “คาชลประทาน” มีการกําหนดอัตราคาชลประทานสําหรับเรียก

เก็บจากผูใชน้ําเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอื่นในหรือนอกเขตชลประทานดังนี้  

- 50,000 ลูกบาศกเมตรแรก ลูกบาศกเมตรละ 20 สตางค 

- สวนที่เกิน50,000 ลูกบาศกเมตร แตไมเกิน 100,000 ลูกบาศกเมตร ลูกบาศก

เมตรละ  30 สตางค 

- สวนที่เกิน100,000 ลูกบาศกเมตรลูกบาศกเมตรละ  50 สตางค เศษของลูกบาศก

เมตร ใหถือเปนหนึ่งลูกบาศกเมตร 

- ใหยกเวนคาชลประทานใหแกผูใชน้ําเฉลี่ยเดือนละไมเกิน 1,000 ลูกบาศกเมตร 

  
 3) การจายน้ําใหลูกคา 

 ลูกคาหลักของบริษัท มี 3 ประเภท คือ 1) นิคมอุตสาหกรรม 2) โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป

ที่อยูนอกนิคมอุตสาหกรรม และ 3) การประปาสวนภูมิภาค โดยแบงตามพื้นที่ ดังนี้ 

 

 พื้นที่ดอกกราย-มาบตาพุด-สัตหีบ เปนกลุมนิคมอุตสาหกรรมประกอบดวย นิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด และบริษัท อิสเทิรนอินดัสเตรียลเอสเตท จํากัด รองลงมา ไดแกโรงงาน

อุตสาหกรรมทั่วไป ประกอบดวย บริษัท ผลิตไฟฟาระยอง จํากัด, การปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 

บริษัท เหล็กบูรพาอุตสาหกรรม จํากัด และบริษัท เอเพ็ค ปโตรเคมีคอล จํากัด สําหรับการจําหนาย

น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคนั้นมีนอยมาก สวนใหญเปนการใชน้ําของการประปาบานฉาง จังหวัด

ระยอง สถานีอนามัยตําบลนิคมพัฒนาและนิคมสรางตนเอง โรงพยาบาลสิริกิติ์ และการประปาสัต

หีบ 
 
 
 
 
 
 



   103  

 

ตารางที3่-7 แสดงปริมาณและมลูคาการจาํหนายน้ําดิบแยกตามลกัษณะผูใชน้ํา  
พื้นที่บริเวณหนองปลาไหล-ดอกกราย-มาบตาพุด-สตัหีบ 

(ปริมาณ: พันลูกบาศกเมตร, มูลคา: พันบาท) 

ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 

ป 2547/ 2548 ป 2548/ 2549 รายชื่อลูกคา 

ปริมาณ รอยละ มูลคา รอยละ ปริมาณ รอยละ มูลคา รอยละ 

อุปโภคบริโภค 10,932.59 9.96 65,615.49 7.60 16,538.79 14.16 100,128.26 11.03 

นิคมอุตสาหกรรม 87,097.98 79.32 699,418.90 81.05 90,030.00 77.07 722,996.48 79.64 

โรงงานทั่วไป 11,775.92 10.72 97,884.69 11.34 10,246.94 8.77 84,741.75 9.33 

รวม 109,800.49 100.00 862,919.07 100.00 116,815.73 100.00 907,866.49 100.00 

 ที่มา: บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), 2550 

   พื้นที่หนองปลาไหล-หนองคอ  มีลูกคารายสําคัญ คือ นิคมอีสเทิรนซีบอรดอินดัสเตรียลเอส

เตท, นิคมอุตสาหกรรมบอวิน, นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้, เหมราชพัฒนาที่ดิน และ บริษัท ไทย 

เนชั่นแนล พาวเวอร จํากัด  

 
ตารางที3่-8 แสดงปริมาณและมลูคาการจาํหนายน้ําดิบแยกตามลกัษณะผูใชน้ํา  

พื้นที่บริเวณหนองปลาไหล-หนองคอ 
(ปริมาณ : พันลูกบาศกเมตร, มูลคา: พันบาท) 

ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 

ป 2547/ 2548 ป 2548/ 2549 รายชื่อลูกคา 

ปริมาณ รอยละ มูลคา รอยละ ปริมาณ รอยละ มูลคา รอยละ 

นิคมอุตสาหกรรม 
11,123.7

4 
73.10 77,759.29 75.77 

10,566.0

3 
50.97 74,701.85 56.22 

โรงงานทั่วไป 1,380.30 9.07 9,834.02 9.58 1,322.49 6.38 9,336.34 7.03 

อุปโภค-บริโภค 2,712.31 17.82 15,031.50 14.64 8,840.82 42.65 48,832.08 36.75 

รวม 
15,216.3

6 
100.00 102,624.95 100.00 

20,729.3

5 
100.00 132,870.27 100.00 

ที่มา: บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), 2550 
  



   104  

 

จากตารางขางตน จะเห็นไดวา พื้นที่ที่บริษัทอีสท วอเตอร บริหารระบบทอสงน้ําใน

ปจจุบันนั้นมีลูกคารายใหญ คือ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และการประปาสวน

ภูมิภาค  ซึ่งเปนลูกคาที่มีความสามารถในการจายเพื่อเขาถึงการใชน้ํา  

 บริษัท จําหนายน้ําดิบโดยตรงใหกับลูกคาผานทางระบบทอสงน้ําของบริษัท ในลักษณะ

ผูคาสง (Wholesaler) เปนสวนใหญ โดยลูกคาที่เปนนิคมอุตสาหกรรมจะซื้อน้ําจากบริษัท เพื่อ

ขายตอใหกับโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมนั้นๆ สวนการประปาสวนภูมิภาคซื้อน้ําจากบริษัท เพื่อ

นําไปผลิตน้ําประปาและจําหนายน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคตอไป ในการซื้อขายน้ําดิบนั้น บริษัทมี

การทําสัญญาหรือขอตกลงในการใชหรือซื้อขายน้ําดิบระหวางบริษัท ซึ่งเปน “ผูขาย” กับ ผูใชน้ํา 

ซึ่งเปน “ผูซื้อ” แตละราย โดยมีสาระสําคัญ คือ  

1) ไมกําหนดอายุของสัญญา (ยกเวน บริษัทผลิตไฟฟาระยอง จํากัด ซึ่งกําหนดอายุ

สัญญา 30 ป)  

2) ปริมาณน้ําดิบที่จัดสรรใหกับลูกคาจะมีการระบุปริมาณการใชน้ําสูงสุดหรือปริมาณการ

ใชน้ําเฉลี่ยของลูกคาแตละราย ยกเวนสัญญาที่ทํากับลูกคาบางรายในสายแหลมฉบัง-บางพระ 

และพื้นที่ฉะเชิงเทรา จะมีการกําหนดปริมาณการใชน้ําข้ันต่ํา โดยหากลูกคาใชน้ํานอยกวาปริมาณ

การใชน้ําข้ันต่ํา จะตองเสียคาปรับจากการใชน้ําข้ันต่ําใหแกบริษัท ตามอัตราที่กําหนด 

3) ไมมีการกําหนดคาปรับหรือคาชดเชยใหแกลูกคา ในกรณีที่บริษัทไมสามารถจัดหาน้ํา

ใหแกลูกคาไดตามที่ระบุไวในสัญญา 

4) บริษัท มีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงอัตราคาน้ําดิบตามที่เห็นสมควร 

 
 5) การกําหนดราคาน้ํา 
 บริษัทมีวิธีการกําหนดอัตราคาน้ําดิบเพื่อสะทอนตนทุนที่แทจริง แบงเปน 2 วิธีหลัก คือ 

1) การคํานวณหาอัตราคาน้ําเฉลี่ย โดยบริษัท กําหนดอัตราคาน้ําดิบแยกเปนราย

โครงการ โดยจะคํานวณจากตนทุนที่แทจริงของแตละโครงการซึ่งประกอบดวย เงินลงทุนโครงการ 

ตนทุนคาน้ําดิบ ตนทุนในการดําเนินงาน คาเชา รวมทั้งเงินลงทุนในระบบทอสงน้ําในอนาคต 

นอกจากนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2539 ไดเสนอแนะใหบริษัท พิจารณารวม

คาลงทุนในการบําบัดน้ําเสียเปนตนทุนที่แทจริงดวย แตในปจจุบันยังไมไดพิจารณารวมถึงตนทุน

ดังกลาว 

2) การกําหนดอัตราคาน้ําตามประเภทของลูกคา หลังจากที่ไดอัตราคาน้ําเฉลี่ยแลว 

บริษัท จะนําอัตราคาน้ําเฉลี่ยดังกลาวมาเปนขอมูลพื้นฐานในการคํานวณหาอตัราคาน้าํทีจ่าํหนาย
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ใหลูกคาแตละประเภท โดยบริษัท มีนโยบายในการกําหนดอัตราคาน้ําที่แตกตางกันสําหรับลูกคา

แตละประเภท ดังนี้ 

- อัตราคาน้ําสําหรับลูกคาเพื่อการอุปโภคบริโภคจะต่ํากวาอัตราคาน้ําของลูกคา
ประเภทอื่น เนื่องจากการอุปโภคบริโภคน้ําเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีพ  

- อัตราคาน้ําที่จําหนายใหแกนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม 

จะต่ํากวาอัตราคาน้ําที่จําหนายใหแกโรงงานทั่วไปที่อยูนอกนิคมอุตสาหกรรม  

 สําหรับการกําหนดอัตราคาน้ําดิบและการเปลี่ยนแปลงอัตราคาน้ําดิบ เปนอํานาจของ

คณะกรรมการของบริษัท โดยอัตราคาน้ําดิบ ณ 1 กันยายน 2549 มีดังนี้ 

 
ตารางที่ 3-9 แสดงอัตราคาน้ําในพื้นทีม่าบตาพุด จงัหวัดระยอง 

 
อัตราคาน้ํา 

ประเภทผูใชน้ํา อัตราคาน้ํา 

(กอน 1 กันยายน 2549) 

อัตราคาน้ํา 

(ตั้งแต 1 กันยายน 2549) 

ผูใชน้ํารายเดิม 

อัตราคาน้ําใหม 

(ตั้งแต 1 กันยายน 2549) 

ผูใชน้ํารายเดิม 

ที่มีปริมาณการใชน้ําเพิ่มขึ้น 

อุปโภค-บริโภค 6 บาท/ ลบ.ม. 6.50 บาท/ ลบ.ม. 7 บาท/ ลบ.ม. 

อุตสาหกรรม    

-  นิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) 8 บาท/ ลบ.ม. 8.50 บาท/ ลบ.ม. 10 บาท/ ลบ.ม. 

-  นิคมอุตสาหกรรม หรือ 

สวนอุตสาหกรรมเอกชน 
9 บาท/ ลบ.ม. 9.50 บาท/ ลบ.ม. 

11 บาท/ ลบ.ม. 

 

-  โรงงานทั่วไปและอื่นๆ 10 บาท/ ลบ.ม. 15 บาท/ ลบ.ม. 12 บาท/ ลบ. 

 ที่มา: บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, 2550 
 

 โดยสรุปจังหวัดระยองเปนตัวอยางที่ชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยาง

เขมขน มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจทุนนิยมที่ยาวนาน  รวมทั้งการเปนพื้นที่ เปาหมายของ

แผนพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม ทําใหจังหวัดระยองมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย มีการ

ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการใชทรัพยากร

อยางมาก โดยถูกนโยบายรัฐเปนตัวกําหนด ในขณะที่ชุมชน ทองถิ่น ไมสามารถมีบทบาทตอแนว

ทางการจัดการทรัพยากรได ทิศทางของการจัดการทรัพยากรที่ผานมาจึงถูกกํากับโดยสิทธิการ

ครอบครองที่รัฐเปนเจาของและใหเอกชนเปนผูจัดการ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 
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 การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง จึงเปนการจัดการจากแหลงน้ําที่รัฐเปนเจาของ

คือ อางเก็บน้ําตางๆ ภายใตการดูแลของกรมชลประทาน ซึ่งกลุมผูใชน้ําตางๆ มีสิทธิในการใชหรือ

เขาถึงน้ําจากการจัดสรรของกรมชลประทาน โดยผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมสามารถใชน้ําผานระบบ

คลองสงน้ําของชลประทาน ในขณะที่ผูใชน้ําภาคครัวเรือน สามารถรับน้ําจากประปาสวนภูมิภาค 

ซึ่งได รับการจัดสรรน้ําดิบจากกรมชลประทานเพื่อนําไปผลิตเปนน้ําประปา  ในสวนของ

ภาคอุตสาหกรรม มีทั้งการรับน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทานโดยตรงซึ่งเปนสวนนอย และ

รับน้ําผานระบบทอของบริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งกลุมผูใชน้ําตางๆ สามารถใชน้ําตามสัดสวนและ

แนวทางการจัดสรรของกรมชลประทาน ซึ่งกฎเกณฑและการตัดสินใจในการจัดสรรน้ําใหกับกลุม

ผูใชน้ําตางๆ ข้ึนอยูกับภาครัฐโดยทั้งหมด โดยลําดับการจัดสรรเริ่มต้ังแตการใชน้ําของระบบ

ประปา การใชน้ําของภาคเกษตรกรรม การใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม และการใชน้ําเพื่อระบบ

นิเวศน ตามลําดับ ซึ่งปริมาณการรับน้ําจัดสรรแตกตางกันไป ดังแสดงในตารางที่ 3-2  

 

 ดังนั้นดวยการจัดการทรัพยากรน้ําที่ถูกกํากับโดยสิทธิการครอบครองที่รัฐเปนเจาของและ

ใหเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ได

ทําใหบริษัทสามารถกําหนดสิทธิผูใชน้ํา และเปนการเปลี่ยนสภาพน้ําจากการเปนทรัพยากร

สวนรวมใหเปนทรัพยสินของภาคเอกชน (from public to private property) มากขึ้นดวย และเปน

การจัดการในลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ (natural monopoly) กลาวคือ แหลงน้ําในพื้นที่ชายฝง

ทะเลตะวันออกสวนใหญเปนแหลงน้ําภายใตการดูแลของกรมชลประทานซึ่งไดใหสัมปทานแก

บริษัทอีสท วอเตอร ประกอบกับไมมีภาคเอกชนรายใหมที่จะเขามาแขงขันในการสงน้ําทางทอสง

น้ํา เพราะเปนธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนสูง ไมวาจะเปนคาทอสงน้ํา คาสถานีสูบน้ํา การสํารองแหลง

น้ํา อีกทั้งการวางทอเพื่อใหบริการกับผูใชน้ํามีความจําเปนที่จะตองวางทอผานพื้นที่สาธารณะซึ่ง

ตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานของรัฐบาล เอกชน และประชาชน มิฉะนั้นแลวผูประกอบการ

จะตองเชาหรือซ้ือที่ดินเพื่อใชสําหรับวางทอซ่ึงจะทําใหตนทุนสูงมาก บริษัทอีสท วอเตอร จึงเปน

ภาคเอกชนเพียงรายเดียวที่ผูกขาดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก ดังนั้นดวย

เงื่อนไขการผูกขาดโดยธรรมชาติ ทําใหระบบตลาดในการจัดการทรัพยากรน้ําไมมีอิทธิพลตอการ

จัดการโดยรวม เพราะระบบตลาดไมสามารถทํางานไดโดยสมบูรณ แตการทํางานของระบบตลาด

อันหมายถึงการซื้อขายน้ําระหวางกรมชลประทาน บริษัทอีสท วอเตอร และภาคอุตสาหกรรม มีนัย

ตอภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน กลาวคือ ระบบตลาดดังกลาวเอื้อประโยชนตอการตอบสนอง

ความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม เพราะบริษัทอีสท วอเตอร ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อจัดสงน้ํา

ใหกับภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ และแนวทางดังกลาวอยูภายใตนโยบายของรัฐ ที่ให
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ความสําคัญกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

แมจะใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม แตไมไดมีระบบตลาดที่มี

การแขงขันอยางสมบูรณ และรัฐยังคงรวมศูนยอํานาจการจัดการ    
 



บทที่ 4 

ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําและบทบาทของภาคเอกชน 

 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งเปนทรัพยากรสวนรวม ควรใหความสําคัญกับหลักธรร

มาภิบาลในการจัดการ ดังนั้น ประเด็นที่นาสนใจจึงอยูที่วาการที่ภาครัฐไดใหภาคเอกชนเขามามี

บทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดทําใหเกิดธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร ในบทนี้จึง

เปนการนําเสนอผลการศึกษาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของ

ภาคเอกชน โดยเริ่มตั้งแตการใหความสําคัญตอหลักการธรรมาภิบาลของบริษัทอีสท วอเตอร ผล

การศึกษาลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา และบทสรุปธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจากการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญ 
 
4.1 ธรรมาภิบาลในบริษัทอีสท วอเตอร 
  

 นับจากมติคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ.2535 ใหการประปาสวนภูมิภาคจัดตั้งบริษัทอีสท วอ

เตอร ใหเปนผูดําเนินการพัฒนาและบริหารระบบทอสงน้ําสายหลักในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

โดยเปนการไดสิทธิในการใชน้ําจากอางเก็บน้ําของรัฐและไดรับสัมปทานการบริหารทอสงน้ําดิบ

จากกระทรวงการคลัง เพื่อจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมและการประปา นอกจากนี้บริษัทยัง

สามารถเขาไปมีบทบาทในกิจการน้ําประปา(การแปรรูปประปาระยอง) อีกทั้งบริษัทยังไดขยาย

ธุรกิจเกี่ยวเนื่องไปสูธุรกิจน้ําดื่ม ธุรกิจทอและอุปกรณเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําตางๆ การเกิดขึ้นของ

บริษัทอีสท วอเตอร นับเปนการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนที่มีอิทธิพลและสงผลกระทบตอทุก

ตัวแสดงที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง ดังนั้น จึงนาสนใจวาการบริหาร

จัดการของบริษัทมีการใหความสําคัญกับหลักการธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร   

   

 จากการศึกษา พบวา บริษัทอีสท วอเตอร ไดใหความสําคัญกับหลักการการกํากับดูแล

กิจการที่ดี ซึ่งสะทอนผานวิสัยทัศนของบริษัท คือ “เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการน้ําอยาง

ครบวงจรเพื่อสรางความพึงพอใจสูงสุดแกผูใชน้ํา ดวยคุณภาพมาตรฐานสากล โดยคํานึงถึงชุมชน 

สังคม และสิ่งแวดลอม ภายใตการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance)” 1 ซึ่งมี

พันธกิจที่สําคัญคือ  

                                                 
1 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), นโยบายการกํากับดูแล

กิจการที่ดี , แหลงขอมูล: http://www.eastwater.com/Fileupload/contmain/37/081017094543_หลักกํากับ

ดูแลกิจการป%2051%20_แกไขตาม%20CG3_.pdf [4 สิงหาคม 2551] 
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 1. การบริการที่เปนเลิศอยางทั่วถึง เพียงพอและครบวงจร เพื่อสรางความพึงพอใจ

สูงสุดแกผูใชน้ํา 

 2. เปนองคกรแหงการเรียนรูและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 

 3. พัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ําเพื่อเพิ่มเสถียรภาพ และความเพียงพอของแหลง

น้ํา 

 4. เพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน ทั้งในธุรกิจหลักและธุรกิจตอเนื่อง 

 5. สรางประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนไดเสียอยางโปรงใสและเปนธรรม เพื่อสราง

มูลคาเพิ่มแกองคกรในระยะยาว 

 6. พัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อดํารงความสามารถการแขงขัน 

 7. เปนองคกรที่มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น และหวงใยสิ่งแวดลอม 

(Corporate Social Responsibility) 

 8. จัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม ควบคูไปกับการกํากับดูแล

กิจการที่ดี 

 

นอกจากนี้ยังพบวาทางบริษัทมีปรัชญาการทํางานที่ตระหนักถึงความสําคัญของการ

กํากับดูแลกิจการที่ดี 5 ประการคือ  

1) การดําเนินงานที่โปรงใส (transparency) 

2) ความซื่อตรงและยุติธรรม (integrity and fairness) 

3) ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่และการตัดสินใจที่สามารถอธิบายหรือให
เหตุผลได (responsibility and accountability) 

4) ศักยภาพในการทํางาน (competency) 

5) การปฏิบัติที่เปนเลิศ เพื่อสรางคุณคาและความมั่นคงระยะยาว (best practice 

for creation of long-term value) 

  

ทั้งนี้ยังพบอีกวาทางบริษัทอีสท วอเตอร ไดใหความสําคัญกับลูกคาของบริษัท∗ โดยใชกล

ยุทธทางการตลาดที่สําคัญ ดังนี้ 

                                                 
∗ ลูกคาหลักของบริษัท มี 3 กลุม คือ 1)นิคมอุตสาหกรรม 2)โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปที่อยูนอกนิคม

อุตสาหกรรม และ3)การประปาสวนภูมิภาค ปจจุบันลูกคาสวนใหญของบริษัทในพื้นที่ดอกกราย-มาบตาพุด-สัต

หีบ จะเปนกลุมนิคมอุตสาหกรรม รองลงมา ไดแกโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป สําหรับการจําหนายเพื่อการอุปโภค

บริโภคนั้นมีนอยมากซึ่งสวนใหญเปนการใชน้ําของการประปาบานฉางและการประปาสัตหีบ 
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 - มุงเนนนโยบายการสรางความเชื่อมั่นแกลูกคา ตอบสนองความตองการใชน้ําของ

ลูกคา โดยพัฒนาระบบบริหารลูกคาสัมพันธ(Customer Relations Management: CRM) โดย

ประสานงานกับผูประกอบการ เพื่อทราบความตองการใชน้ําที่คาดวาจะเพิ่มข้ึนในอนาคต 

ตลอดจนขออนุญาตใชน้ําเพิ่มเติมจากอางเก็บน้ําที่ใชอยูเดิม เพื่อจัดหาน้ําใหเพียงพอกับความ

ตองการของลูกคา ตลอดจนติดตามความกาวหนาของกรมชลประทานในการพัฒนาแหลงน้ําใหม  

- พัฒนาคุณภาพของน้ํา โดยวาจาง บริษัท วอเตอรเทสท จํากัด ใหทําการวิเคราะห

คุณสมบัติตางๆ ทุกเดือน เชน ความขุน ความเปนกรดดาง สารแขวนลอย เปนตน นอกจากนี้ 

บริษัทยังมีนโยบายในการกําหนดราคาคาน้ําโดยสะทอนตนทุนที่แทจริง เพื่อที่จะไมกอใหเกิดภาระ

ดานตนทุนการผลิตกับผูประกอบการ 

- แผนพัฒนาเครือขายแหลงน้ําสํารองในพื้นที่บริการ ทั้งที่เปนของชุมชนและของ

บริษัทเอกชน เพื่อเปนแหลงน้ําสํารองฉุกเฉิน และสรางความมั่นใจใหแกผูใชน้ํา 

- นําระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001:2000 เขามาประยุกตใชภายในองคกร เพื่อให

การดําเนินงานเปนไปตามนโยบายคุณภาพของบริษัท ที่วา “จัดสรรน้ําสูผูใช มั่นใจในบริการ 

คุณภาพและสิ่งแวดลอม”  

- ขยายพื้นที่การใหบริการอยางตอเนื่อง เพื่อใหบริการอยางทั่วถึง และเพียงพอตอ

ความตองการใชน้ําในพื้นที่ โดยทําการศึกษาถึงความตองการใชน้ําในแตละพื้นที่  การปรับปรุง

และขยายระบบทอสงน้ําที่มีอยูเดิมและการพัฒนาระบบทอสงน้ําใหม  

- ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสูบสงน้ําและการควบคุมคาใชจายดานการผลิต  

- โครงการกอสรางสระพักน้ําเพิ่มเติม เชน สระพักน้ํามาบขา ขนาดความจุ 50,000   

ลบ.ม.  เพื่อเปนการสํารองน้ําในกรณีฉุกเฉิน 

 

 อยางไรก็ตาม แมบริษัทจะใหความสําคัญกับการกํากับดูแลกิจการที่ดี คือ ความโปรงใส

ในการดําเนินงาน ความซื่อตรงและยุติธรรม ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่และการตัดสินใจ

ที่สามารถอธิบาย การเนนศักยภาพในการทํางาน และการปฏิบัติที่เปนเลิศเพื่อสรางคุณคาและ

ความมั่นคงระยะยาว แตจะพบวาเปนการดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับผูถือหุนและลูกคาหลัก

คือภาคอุตสาหกรรม เทานั้น ซึ่งเปนการดําเนินงานภายใตหลักธรรมาภิบาลขององคกรภาคธุรกิจ

โดยทั่วไป ไมไดหมายความถึงธรรมาภิบาลการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะการดําเนินงานของ

บริษัทยังไมไดรับการยอมรับจากผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน รวมถึงผูมีสวนไดสวน
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เสียตางๆ ซึ่งเห็นวา การเขามาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร นั้นเปนการซื้อ

ขายน้ําที่สรางกําไรใหกับบริษัทเปนจํานวนมาก ทั้งที่น้ําเปนทรัพยากรสวนรวม โดยทีป่ระชาชนซึง่มี

ความตองการใชน้ําเชนกันกลับตองไดรับผลกระทบจากการเขามาของบริษัทอีสท วอเตอร  

 

“อีสท วอเตอร ไดกําไรมาก น้ําขาดก็ยังมีกําไร เอาน้ําไปจํานวนมาก 

สูบเลือดสูบเนื้อชาวระยอง แหลงน้ําชลประทานมีใหอีสท วอเตอร อยูแลว 

ซื้อ 50สตางค ขายตอต้ัง 8-12 บาท…ยังไงรัฐก็จัดการน้ําเองไมได ตองให

สัมปทานเอกชน อีสท วอเตอรจึงเปนพอคาคนกลางที่ไดกําไรมหาศาล แต

ไมเคยคืนทองถิ่นเลย...2 

 

นอกจากนี้ การดําเนินงานของบริษัทแมจะมีโครงการสนับสนุนการพัฒนาสังคม ชุมชน 

ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน สนับสนุนทุนการศึกษาแกเยาวชน สนับสนุน

กิจกรรมสาธารณประโยชนตางๆ แกชุมชน แตผูใชน้ําซึ่งไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของ

บริษัท เห็นวาโครงการตางๆ เปนเพียงการประชาสัมพันธ หรือเปนเพียงการสรางภาพใหกับบริษัท 

ไมมีความจริงใจกับชุมชนอยางแทจริง เปนการใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนที่บริษัทมีการ

ดําเนินธุรกิจดวยเทานั้น หรือเปนการแกปญหาเฉพาะหนาที่บริษัทสรางความเสยีหายใหกบัชมุชน3 

อีกทั้งผูใชน้ําเห็นวา ดวยโครงสรางการบริหารจัดการของบริษัท ซึ่งเปนองคกรภาคธุรกิจ และเมื่อ

ไดรับสัมปทานในการบริหารจัดการจากภาครัฐ ทําใหสิทธิในทรัพยากรน้ําเปนของบริษัทตาม

สัญญาที่ไดทําไว ทําใหผูใชน้ํากลุมตางๆ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมได 

ทั้งๆ ที่ผูใชน้ําเห็นวาน้ําที่บริษัทไดรับการจัดสรรมาจากแหลงน้ําเดียวกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรรม

และภาคครัวเรือน4 

 

โดยสรุป การดําเนินงานของบริษัทซึ่งเปนการใชทรัพยากรน้ําจากแหลงน้ําเดียวกับการใช

น้ําของผูใชน้ําอื่นๆ และการดําเนินงานของบริษัทเองยังเกี่ยวของสัมพันธกับตัวแสดงตางๆ ดังนั้น

การที่บริษัทอีสท วอเตอร ไดใหความสําคัญตอหลักการธรรมาภิบาลในความหมายของธรรมาภิ

                                                 
2 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 2551. 
3 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
4 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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บาลภาคเอกชนคือการกํากับดูแลกิจการที่ดีนั้น ยังไมกอใหเกิดธรรมาภิบาลในความหมายของธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะบริษัทยังไมสามารถทําใหผูใชน้ํากลุมอ่ืนๆ นอกจาก

ภาคอุตสาหกรรมสามารถเขามามีสวนรวม รวมถึงยังไมไดทําใหชุมชนเห็นวาการดําเนินงานของ

บริษัทไมไดกอใหเกิดปญหากับผูใชน้ํา โดยเฉพาะการทําใหชุมชนเห็นวาการเขามาดําเนินการของ

บริษัทไมไดเปนการเขามาใชทรัพยากรของชุมชนหรือแยงน้ําของชุมชน สรางกําไรและผลประโยชน

เฉพาะบริษัทและภาคอุตสาหกรรมเทานั้น 

  

4.2 ลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา   

 จากการที่รัฐไดอนุญาตใหบริษัทอีสท วอเตอร เขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

โดยการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ ซึ่งน้ําที่บริษัทไดรับมาจากการจัดสรรในอาง

เก็บน้ําของกรมชลประทาน เชนเดียวกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและผูใชน้ําภาคครัวเรือน ดังนั้น

การบริหารจัดการของบริษัทจึงไมอาจแยกสวนออกจากการใชน้ําของผูใชน้ําอ่ืนๆ ไดอยางเด็ดขาด

สมบูรณและยังคงมีความสัมพันธตอกัน ดังนั้น การจัดการจึงไมควรเปนเพียงการใหความสําคัญ

กับธรรมาภิบาลขององคกร แตควรใหความสําคัญกับภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ นั่นคือการมีธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา∗ โดยการศึกษาลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร

น้ํา ไดใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังนี้  

1) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ทุกตัวแสดงสามารถเขาไปมีสวนรวมในการรับ

ฟง รวมคิดและเสนอแนะ ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร

น้ํา 

2) ความเปนธรรม หมายถึง การที่ตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

สามารถเขาถึงโอกาสตางๆ ในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเทาเทียม เพื่อรักษาผลประโยชนของ

ตนเอง ชุมชนและสังคมโดยรวม 

3) การตอบสนอง หมายถึง สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําตอบสนองความตองการ
ของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําอยางครอบคลุมและทั่วถึง  

4) ความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารการดําเนินการตางๆ พรอมทั้งการ

ใหขอมูลขาวสารแกผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ 

                                                 
∗ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ หมายถึง ความสัมพันธซึ่งปรากฏใน

หลายรูปแบบของความรวมมือและตัวแสดงที่หลากหลาย ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ซึ่ง

สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อจะนําไปสูความเปนธรรมในการตอบสนองความ

ตองการน้ํา ความโปรงใสในการดําเนินการ และการจัดการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตอสังคมโดยรวม 
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5) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ไดอยาง

คุมคา ตอบสนองความตองการน้ําของคนในสังคมโดยรวม 

 

จากการศึกษาสามารถอธิบายในแตละประเด็นไดดังนี้ 

 

4.2.1 การมสีวนรวม 
การที่ภาครัฐอนุญาตใหบริษัทอีสท วอเตอร เขามาทําหนาที่ในการจัดสงน้ําใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม เปนการทําใหเกิดตัวแสดงใหมที่เขามามีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากร

น้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งสงผลตอการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรวม กลาวคือ กอนการเกิดขึ้นของ

บริษัทอีสท วอเตอร การมีสวนรวมของผูใชน้ํา ไมสามารถเกิดขึ้นไดอยูแลว โดยเฉพาะผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรมและผูใชน้ําภาคครัวเรือนที่มีสถานะเปนเพียงผูรับบริการน้ําจากภาครัฐ ดังนี้ 

1) ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ซึ่งมีทั้งผูใชน้ําที่อยูในเขตชลประทานและนอกเขต

ชลประทาน จากการศึกษาพบวา ในสวนของผูใชน้ําที่อยูในเขตชลประทานสามารถมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา โดยทางชลประทานมีโครงการการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร

มีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา (Participatory Irrigation Management of the 

Operation and Maintenance; PIM) โดยทางกรมชลประทานเห็นวาประเทศไทยประสบปญหา

การขาดแคลนน้ําในทุกภาคสวน และทวีความรุนแรงขึ้นตามลําดับจากสาเหตุตางๆ โดยภาค

เกษตรกรรมถูกมองวาเปนสวนที่ใชน้ําเปลืองและไดผลตอบแทนต่ํากวาสวนอื่นๆ ดังนั้นทิศทางการ

บริหารจัดการน้ําชลประทานจึงมุงไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากน้ําชลประทานที่

ไดรับการพัฒนาแลว ดวยยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ชลประทานดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มคุณคาของน้ําชลประทาน โดยมีขบวนการที่สําคัญ

ที่สุดคือการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําชลประทานอยางจริงจัง 

กรมชลประทานจึงไดมีการปรับเปล่ียนการบริหาร และการบริหารจัดการชลประทานโดยให

เกษตรกรมีสวนรวม เพื่อใหเกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมกับกรมชลประทาน

ในการบริหารจัดการน้ํา โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 5 

1) เพื่อใหการจัดสรรน้ํา บํารุงรักษาและปรับปรุงระบบชลประทานสอดคลองหรือเปนไป

โดยคํานึงถึงความตองการของเกษตรกร 

                                                 
5 กรมชลประทาน, กลุมงานพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา, การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี

สวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา, 2548. 
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2)  เพื่อใหเกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูสึกรวมเปนเจาของโครงการ

ชลประทาน  อันเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการเขารวมการบริหารจัดการ

ชลประทานอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

3) เพื่อใหการจัดสรรน้ําบํารุงรักษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน โดยการจัดสรร

น้ําเปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกร อยางทั่วถึง เปนธรรมและประหยัด 

และการบํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดี 

ใหใชงานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน 

4) เพื่อสงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของเกษตรกรและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 

         โดยกรมชลประทานไดใหความหมายของ การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี

สวนรวม (Participatory Irrigation Management; PIM) ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา วา

หมายถึงการบริหารจัดการชลประทานทุกระดับของโครงการชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรือผูใช

น้ําชลประทาน เขามามีสวนรวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการ และดําเนินงาน/

กิจกรรมชลประทาน ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือไดกําหนด

ข้ึน  

ทั้งนี้ชลประทานคาดวาการดําเนินงานบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม

จะมีประโยชนเกิดขึ้น ดังนี้ 

- การจัดสรรน้ํา บํารุงรักษาและปรับปรุงระบบชลประทาน เปนไปตามความตองการ

ของเกษตรกร และหลักการชลประทาน 

- เกษตรกรและองคกรปกครองทองถิ่น  มีความรู สึกรวมเปนเจาของโครงการ

ชลประทาน  

- การจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน โดยการจัดสรร

น้ําเปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกร อยางทั่วถึง เปนธรรม และประหยัด  

- การบํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดี ให

ใชงานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน 

- เกษตรกรในเขตพื้นที่ชลประทานมีรายไดที่มั่นคง และสูงขึ้น 

- ลดปญหาความขัดแยงระหวางเกษตรกรดวยกันเอง 

- ลดปญหาความขัดแยงระหวางภาคประชาชนและภาครัฐ 

- เกษตรกรและองคกรปกครองทองถิ่น มีความเขมแข็ง มีสวนรวมกับภาครัฐ รวมคิด 

รวมทํา รวมรับผลประโยชน และเปนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตย  
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- การบริหารจัดการน้ําชลประทานมีความยั่งยืน (Sustainable Irrigation) ซึ่งเปน

เปาหมายสูงสุดของกรมชลประทาน 

จากการศึกษาพบวาการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ํา

และบํารุงรักษานั้นเปนเพียงการเขารวมประชุมกลุมผูใชน้ําประจําเดือน โดยผูใชน้ําในเขต

ชลประทานสามารถบอกกลาวปญหาตอเจาหนาที่ชลประทาน ซึ่งเจาหนาที่มักชี้แจงดวยคําพูดวา

มีปริมาณน้ําเพียงพอสําหรับการทําการเกษตร แตไมมีขอมูลปริมาณน้ํามายืนยันกับผูใชน้ํา6 

 สวนผูใชน้ํานอกเขตชลประทาน ซึ่งอาศัยน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนสวนใหญ มีสวน

รวมกับทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในโครงการตางๆ เชน การขุดลอกคูคลอง การทําระบบ

ประปาหมูบาน เปนตน 

 

2) ผูใชน้ําภาคครัวเรือน  สวนใหญรับน้ําจากการประปาสวนภูมิภาค ดังนั้นการมีสวน

รวมจึงเปนแคเพียงการรองเรียนปญหาจากการใหบริการของการประปา เชน น้ําประปาไมไหล น้ํา

ไมสะอาด เปนตน 

 

ดังนั้นเมื่อมีตัวแสดงใหมเขามาซึ่งเปนภาคเอกชนที่ได รับการจัดสรรน้ําจากกรม

ชลประทานเชนเดียวกับกลุมอ่ืน แตมีความแตกตางตรงที่บริษัทอีสท วอเตอร เปนผูที่รับน้ําแลว

นําไปขายตอใหกับภาคอุตสาหกรรม และไดรับการจัดสรรน้ําเปนปริมาณมากตามความตองการ

ของภาคอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นภาครัฐตองทําใหเกิดกระบวนการมีสวน

รวม จากตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม แตจากการศึกษาพบวา 

การที่รัฐไดใหสิทธิในการจัดการกับบริษัทอีสท วอเตอร เปนการกีดกันประชาชนผูใชน้ําออกจาก

การจัดการทรัพยากรน้ํา และการที่บริษัทอีสท วอเตอร เปนบริษัทเอกชนที่ไดรับสิทธิในการซื้อขาย

น้ําที่ถูกตองจากภาครัฐเพียงรายเดียวในภาคตะวันออก ไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ภาคสวนอื่น ไมมีชองทางหรือกลไกใดที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมจากผูใชน้ํา ซึ่งจะเห็นไดจากคํา

กลาวของแกนนําชุมชนและผูบริหารสวนทองถิ่น ที่ไดแสดงความเห็นวา 

 

“...ตัง้แตเคาซือ้-ขายน้ํากันระหวาง อีสต วอเตอรและรัฐบาล 

ชาวบานก็ถูกกีดกันออก...”7 

 

                                                 
6 สัมภาษณ มานพ  ม่ันประสิทธิ์, สมาชิกกลุมทํานา ตําบลหนองละลอก, 1 ตุลาคม 2551.  
7 สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลปลวกแดง, 11 สิงหาคม 2550. 
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“ไมมีสวนรวมอะไรเลย ไมเคยมีคณะกรรมการใดเกี่ยวกับการจัดการ

น้ําใหชาวบานไดเขารวม... ชลประทานนาจะจัดการเอง ชาวบานจึงจะมี

ชองทางในการเขารวมมากวาใหเอกชน”8 

 

 “บริษัท อีสต วอเตอร ไดตกลงซื้อน้ําจากกรมชลประทาน ตกลงเปน

มติตามกฎหมาย อนุญาตใหอีสต วอเตอร เขามาจัดการ ซึ่งไมไดพูดถึงการ

จัดการอยางมีสวนรวมเลย”9 

 

ประชาชนในพื้นที่จึงไดรวมกับเครือขายประชาชนภาคตะวันออก เคลื่อนไหวและเรียกรอง

ตอการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งไมเพียงแตการเรียกรองตอ

ทางหนวยงานราชการภายในจังหวัดและบริษัทอีสท วอเตอร เทานั้น แตไดขยายขอเรียกรองเพื่อ

แสดงใหเห็นวาเปนปญหาที่สําคัญของประเทศ โดยมีการยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล 

เพื่อตองการแสดงใหเห็นวาการจัดการทรัพยากรน้ําตองใหประชาชนผูใชน้ําไดมีสวนรวม ดัง

หนังสือรองเรียนจากเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล ที่ไดชี้ใหเห็น

ถึงผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ใหเปนเขตพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักวาไดใชทรัพยากรธรรมชาติไปอยางมาก รวมถึงไดทําใหเกิดมลภาวะ ตลอดจน

ปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําที่ประชาชนผูใชน้ําไมมีสวนรวม และปญหาเรื่องอื่นๆ ที่เกิด

ข้ึนกับประชาชนในพื้นที่ โดยไดระบุขอเรียกรองเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําไวดังนี้ 10 

- หามาตรการในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออกที่มีสวนรวมจากภาค

ประชาชนและภาคสวนตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมในการจัดสรร 

มิใชเพื่อตองการจัดสรรไปใหภาคอุตสาหกรรมแตเพียงอยางเดียว และสมควรยกเลิก

การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร แมน้ําระยอง คลองน้ําหู ฝายทับมา ไปให

อุตสาหกรรมใชในระบบการผลิต เพราะมีผลกระทบกับประชาชน ผูใชน้ําจากแหลง

น้ําดังกลาวเปนอยางมาก  

- ทบทวนนโยบายการแกปญหาภัยแลงภาคตะวันออกของรัฐบาล ยกเลิกทุกโครงการ

ในการแกไขปญหาภัยแลงภาคตะวันออกที่ผานมา เพราะขาดการมีสวนรวมจาก

ประชาชนในพื้นที่และสรางปญหากับประชาชนดวย 

                                                 
8 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
9 สัมภาษณ นุสันต สุโรจนวัฒนกุล, นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองไร, 10 สิงหาคม 2550. 
10 หนังสือรองเรียนเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ที่ คปอ.12/2549 วันที่ 19 ธันวาคม 2549. 
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- ทบทวนการดําเนินการของบริษัทอีสท วอเตอร  เพราะถือวาเอาทรัพยากรธรรมชาติ 

ซึ่งเปนสมบัติของแผนดินมาแสวงประโยชน หากําไรและไมเปนธรรมในการจัดสรร 

รวมถึงขาดการมีสวนรวมจากประชาชน 

- ประชาพิจารณ สรางการมีสวนรวมในราง พ.ร.บ.น้ํา กอนที่จะมีการนําเขาสูการ

พิจารณาของสภา 

 

กลาวโดยสรุป จากการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง โดยภาครัฐไดใหภาคเอกชน

เขามามีบทบาทสําคัญนั้น การมีสวนรวมของผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน เปนเพียง

ผูรับบริการน้ําเทานั้น ซึ่งไมสามารถมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมได เพราะ

ภาครัฐ โดยเฉพาะกรมชลประทานยังคงมีอํานาจในการตัดสินใจตอการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรน้ํา    

 

4.2.2 ความเปนธรรม 
ความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ําใหความสําคัญกับการที่ตัวแสดงตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถเขาถึงโอกาสตางๆ ในการจัดการทรัพยากรน้ําอยาง

เทาเทียม เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง ชุมชนและสังคมโดยรวม โดยเงื่อนไขสําคัญที่จะ

พิจารณาถึงความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ําอยูบนพื้นฐานของการจัดสรรน้ําที่ตอบสนอง

ความตองการน้ําของผูใชน้ําตางๆ ไมใชความสามารถในการจายคาน้ํา โดยความตองการน้ําจะ

มากหรือนอยวัดไดดวยความจําเปนในการใชน้ําของแตละผูใชน้ํา ไมใชผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  

การจัดสรรน้ําของกรมชลประทานเพื่อตอบสนองความตองการของผูใชน้ํากลุมตางๆ มี

การจัดลําดับความสําคัญในการไดรับน้ํา ดังนี้ 1)การใชน้ําของภาคครัวเรือนโดยการจัดสงน้ําดิบ

ใหกับการประปาสวนภูมิภาค 2)การใชน้ําภาคเกษตรกรรม โดยจัดสงน้ําผานระบบชลประทานไป

ยังพื้นที่เกษตรกรรม 3)การใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม โดยผานระบบทอของบริษัทอีสท วอเตอร 

และจัดสงโดยตรงใหกับภาคอุตสาหกรรมบางสวน และ 4)น้ําเพื่อระบบนิเวศน โดยการปลอยใหน้าํ

ไหลลงสูทะเลบริเวณปากแมน้ําระยอง11 ซึ่งสอดคลองกับความตองการและความเขาใจของผูใชน้ํา

ภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรม ที่เห็นวาลําดับความสําคัญในการไดรับการจัดสรรน้ํานั้น ควร

เร่ิมตั้งแตภาคครัวเรือน เพราะจําเปนตองใชน้ําในการดํารงชีวิตในแตละวัน จากนั้นจึงตองจัดสรร

น้ําใหกับภาคเกษตรกรรม เพราะจังหวัดระยองมีพื้นที่ทําการเกษตรกรรมจํานวนมากและเปนการ

จัดสรรน้ําที่เปนไปตามวัตถุประสงคของการสรางอางเก็บน้ํา น้ําที่เหลือจึงจะจัดสรรใหกับ
                                                 

11 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
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ภาคอุตสาหกรรม และลําดับสุดทายควรมีปริมาณน้ําเพียงพอที่จะไหลลงสูแมน้ําระยองเพื่อรักษา

ระบบนิเวศนชายฝง12 ในขณะที่ บริษัทอีสท วอเตอร เห็นวาปริมาณน้ําตองเพียงพอกับการยังชีพ

คือภาคครัวเรือนตองไดรับน้ําเปนอันดับแรก จากนั้นน้ําตองใชในการพัฒนาประเทศนั่นคือการใช

น้ําของภาคอุตสาหกรรม แลวจึงจัดสรรน้ําที่เหลือใหกับภาคเกษตรกรรมและน้ําเพื่อระบบนิเวศน13 

อยางไรก็ตาม ความเห็นที่แตกตางถึงลําดับความสําคัญในการไดรับน้ํายังไมมีการหาขอตกลง

รวมกัน โดยอํานาจในการตัดสินใจจัดสรรน้ํายังคงอยูที่กรมชลประทาน  

เมื่อพิจารณาจากการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง จะพบวาเปนไปตามลําดับ

ความสําคัญในการไดรับการจัดสรรน้ํา คือ ภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ

น้ําเพื่อระบบนิเวศน อยางไรก็ตาม การจัดสรรน้ําตามลําดับความสําคัญไมเพียงพอที่จะตอบ

คําถามถึงความเปนธรรมในการตอบสนองความตองการน้ําของผูใชน้ําแตละกลุม เพราะถึง

อยางไรผูใชน้ําแตละกลุมก็ไมสามารถรับน้ําไดตามความตองการทั้งหมด แตส่ิงสําคัญคือ การ

จัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ําตางๆ นั้น มีสัดสวนที่เหมาะสมกับความตองการและใหความสําคัญกับผูใช

น้ําตางๆ อยางเทาเทียม หรือไม ซึ่งจากการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง พบวา 

สัดสวนการไดรับน้ําของผูใชน้ําตางๆ นั้น มีความแตกตางกันไป โดยปริมาณน้ําสวนใหญโครงการ

ชลประทานระยองไดจัดสรรใหกับภาคอุตสาหกรรมโดยผานระบบทอของบริษัทอีสท วอเตอร คือ 

167 ลาน ลบ.ม.ตอป ในขณะที่ภาคครัวเรือนไดรับน้ํา 19.392 ลานลบ.ม.ตอป และภาค

เกษตรกรรมไดรับน้ํา 49.389 ลานลบ.ม.ตอป ดังแสดงในตาราง  

 
ตารางที่ 4-1 แสดงการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง 

 
แหลงน้ํา(ลาน ลบ.ม.)  

กลุมผูใชน้ํา 
 

การจัดสรรน้ํา/
ป 

(ลานลบ.ม.) 
หนองปลา

ไหล 
ดอกกราย คลองใหญ 

ฝายบาน
คาย 

รวม 

ประปาระยอง/ 

ประปาอื่นๆ 

19.392 6.996 3.000 2.400 6.996 19.392 

ชลประทาน

บานคาย 

49.389 12.347  31.358 5.685 49.389 

ชลประทาน - - - - - - 

                                                 
12 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 

2551. 
13 สัมภาษณ เจริญสุข วรพรรณโสภาค, ผูอํานวยการฝายวางแผนโครงการ บริษัท อีสท วอเตอร, 27 

สิงหาคม 2551. 
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แหลงน้ํา(ลาน ลบ.ม.)  
กลุมผูใชน้ํา 

 

การจัดสรรน้ํา/
ป 

(ลานลบ.ม.) 
หนองปลา

ไหล 
ดอกกราย คลองใหญ 

ฝายบาน
คาย 

รวม 

บานคายขยาย 

ศูนยพัฒนา

ปลวกแดง 

2.480  2.480   2.480 
 

EAST 

WATER 

167.000 70.800 96.200   167.000 

THAI 

TAFFITA 

3.600  3.600   3.600 

IRPC 18.000 9.000  5.000 4.000 18.000 

ROJANA 11.000 5.000   6.000 11.000 

ระบบนิเวศน 12.000 3.000 3.000 3.000 3.000 12.000 

รวม 282.861 107.143 108.280 41.758 25.681 282.861 

ที่มา: โครงการชลประทานระยอง, 2550 

 

 เมื่อพิจารณาถึงความตองการน้ําของแตละกลุมผูใชน้ําจากการศึกษาของหนวยปฏบิตักิาร

วิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย14 ซึ่งสวนหนึ่งได

ศึกษาอุปสงคน้ําในพื้นที่จังหวัดระยอง ผลการศึกษามีความนาสนใจซึ่งจะสงผลตอการตอบสนอง

ความตองการน้ํา คือ 

- ความตองการน้ําภาคเกษตรกรรรม จังหวัดระยองมีพื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทาน 

191,934 ไร ตองการน้ํา 356.36 ลานลบ.ม.ตอป นอกเขตชลประทานมีพื้นที่เพาะปลูก 632,143 ไร 

ตองการน้ํา 356.47 ลานลบ.ม.ตอป โดยความตองการน้ําคอนขางคงที่ ทั้งนี้เปนเพราะปลูกผลไม

เปนหลัก ซึ่งมีความตองการน้ําที่คอนขางแนนอน 

- ความตองการน้ําภาคครัวเรือน การประปาระยองมีผูใชน้ํา 43,000 ราย ประปาประแสร 

มีผูใชน้ํา 3,500 ราย และประปาบานฉาง มีผูใชน้ํา 17,000 ราย โดยคิดเปนปริมาณความตองการ

น้ําในเขตบริการของการประปา ในป 2548 เทากับ 22.725ลานลบ.ม. ทั้งนี้มีการศึกษาถึงแนวโนม

การใชน้ําประปาในอนาคตดวย โดย ป 2553 มีความตองการน้ํา 26.163 ลาน ลบ.ม. และป 2558 

มีความตองการน้ํา 30.674 ลาน ลบ.ม. ในสวนผูใชน้ํานอกเขตบริการของการประปา พบวา มี

                                                 
14 หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ และกระบวนการ

ทางสังคมในบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550. 
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ความตองการน้ําในป 2548 เทากับ 11.035 ลาน ลบ.ม. ป 2553 มีความตองการน้ํา 12.066 ลาน 

ลบ.ม. และป 2558 มีความตองการน้ํา 13.331 ลาน ลบ.ม.  

- ความตองการน้ําภาคอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองมีความตองการ

น้ําเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ นับแตป 2538 โดย ป 2538 มีความตองการน้ํา 230.529 ลาน ลบ.ม. ป 

2543 มีความตองการน้ํา 386.231 ลาน ลบ.ม. ป 2548 มีความตองการน้ํา 416.072 ลาน ลบ.ม. 

ป 2553 มีความตองการน้ํา 494.256 ลาน ลบ.ม. และป 2558 มีความตองการน้ํา 528.421 ลาน 

ลบ.ม.   

- ความตองการน้ําเพื่อระบบนิเวศน 13 ลานลบ.ม. ตอป 

  

 เมื่อนําปริมาณความตองการน้ําตามการศึกษาของหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการ

แหลงน้ํา มาเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําที่แตละกลุมผูใชน้ําไดรับการจัดสรรจากโครงการ

ชลประทานระยอง พบวา  

- ภาคครัวเรือน มีความตองการน้ํา ในป 2548 เทากับ 22.725 ลานลบ.ม. แตไดรับการ

จัดสรรน้ําตามแนวทางการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทาน 19.392 ลานลบ.ม. คิดเปนรอยละ 

85.33 และเมื่อเปรียบเทียบตอจํานวนผูใชน้ํา พบวา สํานักงานประปาระยองใหบริการน้ําไดรอย

ละ 75 ของผูใชน้ําทั้งหมด สํานักงานประปาประแสร ใหบริการน้ําไดรอยละ 54 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

และสํานักงานประปาบานฉาง ใหบริการน้ําไดรอยละ 60 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

- ภาคเกษตรกรรม ในเขตชลประทานตองการน้ํา 356.36 ลานลบ.ม.ตอป ไดรับการ

จัดสรรเพียง 49.389 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 13.85 สวนพื้นที่นอกเขตชลประทานมีความ

ตองการน้ํา 356.47 ลานลบ.ม.ตอป  

- ภาคอุตสาหกรรม ตั้งแตภาคอุตสาหกรรมเริ่มเติบโตและขยายจํานวนโรงงานเพิ่มมาก

ข้ึนเรื่อยๆ พบวา มีการจัดสรรน้ําเพื่อตอบสนองความตองการโดยเฉลี่ยถึงรอยละ 70 ดังแสดงใน

ตาราง โดยอีกรอยละ 30 ใชน้ําจากแหลงเก็บน้ําของตัวเอง ทั้งนี้ จากการศึกษาของหนวย

ปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา ยังพบอีกวา โรงงานรอยละ 59.8 ไมมีปญหาเรื่องน้ํา และ

อีกรอยละ 40.2 มีปญหาเรื่องน้ํา โดยรอยละ 24.8 มีปญหาเรื่องน้ําไมพอเปนปญหาลําดับแรก 
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ตารางที่ 4-2 เปรียบเทยีบความตองการน้ําและการไดรับน้ําของภาคอุตสาหกรรม 
 

พ.ศ. 2538 2543 2548 2553 2558 2563 2568 
ความตองการน้ํา (ลานลบ.ม.ตอป) 230.529 386.231 416.072 494.256 528.421 572.027 627.679 

ปริมาณที่ไดรับการจัดสรร 

(ลานลบ.ม.ตอป) 

161.370 270.361 291.251 345.979 369.895 400.419 439.375 

รอยละการไดรับน้ํา 69.99 69.99 70.00 69.99 70.00 70.00 69.99 

 

- ความตองการน้ําเพื่อระบบนิเวศน 13 ลานลบ.ม. ตอป แตทางโครงการชลประทาน

ระยองจัดสรรไวเพียง 12 ลานลบ.ม. ตอป 

 
ตารางที่ 4-3 เปรียบเทยีบความตองการและการไดรับการตอบสนองความตองการ 

ของผูใชน้ําตางๆ 
 

ผูใชน้ํา ความตองการน้ํา การไดรับการจัดสรรน้ํา รอยละ 
ภาคครัวเรือน 22.725 ลานลบ.ม. 19.392 ลานลบ.ม. 85.33 

ภาคเกษตรกรรม 

(ในเขตชลประทาน) 

356.36 ลานลบ.ม. 49.389 ลานลบ.ม. 13.85 

ภาคอุตสาหกรรม 416.072 ลานลบ.ม. 291.251ลานลบ.ม. 70.00 

น้ําเพื่อระบบนิเวศน 13 ลานลบ.ม. 12 ลานลบ.ม. 92.30 

 

 จากการเปรียบเทียบความตองการน้ํากับการไดรับการจัดสรรน้ํา พบวา ผูใชน้ําภาค

ครัวเรือนไดรับการตอบสนอง รอยละ 85.33 ซึ่งผูใชน้ําภาคครัวเรือนเปนผูใชน้ําที่ไดรับการจัดสรร

น้ําเปนอันดับแรกอยูแลว แตก็ยังพบวาการจัดสรรยังไมสามารถตอบสนองความตองการไดทัง้หมด 

ทําใหสํานักงานประปาแตละแหงยังไมสามารถใหบริการน้ําตอผูใชน้ําไดครบถวน ในสวนผูใชน้ํา

ภาคเกษตรกรรม พบวา ไดรับการตอบสนองความตองการน้ํานอยมาก โดยในเขตชลประทาน

ไดรับการจัดสรรน้ําเพียงรอยละ13.85 สวนผูใชน้ํานอกเขตชลประทานซึ่งมีความตองการน้ํา

ใกลเคียงกับพื้นที่ในเขตชลประทานตองอาศัยน้ําฝนและน้ําทาในการทําการเกษตร นอกจากนี้การ

ใชน้ําเพื่อระบบนิเวศนก็ยังไดรับการตอบสนองความตองการน้ําที่นอยกวาความเปนจริง ทั้งที่

ระบบนิเวศนชายฝงมีผลตอการทํามาหากินของชาวประมงและสัตวน้ําบริเวณชายฝง อยางไรก็

ตาม ในสวนของภาคอุตสาหกรรม พบวา ไดรับการตอบสนองความตองการน้ําประมาณรอยละ 

70 แมจะมีจํานวนโรงงานเพิ่มมากขึ้น ความตองการน้ําเพิ่มมากขึ้น แตก็ยังไดรับการตอบสนอง

ความตองการอยางสม่ําเสมอ 
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 ดังนั้น จึงเห็นไดวาการจัดสรรน้ําของกรมชลประทานสงผลตอปญหาความเปนธรรมเปน

อยางมาก เพราะเปนการจัดสรรเพื่อตอบสนองภาคอุตสาหกรรม ซึ่งทั้งทางบริษัทอีสท วอเตอร 

และกรมชลประทาน ไดอางถึงการที่ตองตอบสนองความตองการน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมใน

ปริมาณที่มากกวาภาคสวนอื่น เพราะภาคอุตสาหกรรมมีความจําเปนตองใชน้ํามากและมี

ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งทําใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมมอง

วาเปนการจัดการที่ไมเปนธรรม เพราะภาคเกษตรกรรมเองก็มีความตองการน้ําเพื่อใชในการทํา

เกษตรเชนกัน อีกทั้งผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมยังเห็นวาภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวมากขึ้น

เร่ือยๆ และยังไดรับการตอบสนองความตองการน้ํา แตในขณะเดียวกันยังมีพื้นที่เกษตรกรรมอีก

มากที่อยูนอกเขตชลประทานและตองพึ่งพาน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําฝนในการทํา

การเกษตร แทนที่จะไดรับการจัดสงน้ําจากกรมชลประทาน ดังนั้นความเปนธรรมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจึงมีขอจํากัดมากขึ้น ทั้งดวยความตองการน้ําที่มีมากขึ้นจากกลุมผูใชนําตางๆ และ

การที่ไมสามารถกําหนดความเปนธรรมที่สามารถตกลงรวมกันได  

 

4.2.3 ความโปรงใส  
 การจัดการทรัพยากรน้ําที่มีลักษณะธรรมาภิบาลตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารการ

ดําเนินการตางๆ พรอมทั้งการใหขอมูลขาวสารแกผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ จาก

การศึกษาพบวา การจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร เปนการจัดการที่มี

ปญหาความโปรงใส ใน 2 ประการสําคัญ คือ  

1) การเปดเผยขอมูลขาวสาร  
โดยปกติผูใชน้ําภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรมไมไดใหความสนใจในขอมูลเร่ืองน้ํา

มากนัก เพราะเห็นวาเปนสิ่งที่ทางภาครัฐตองดําเนินการอยูแลว อีกทั้งใชเวลาสวนใหญในการ

ประกอบอาชีพ ในสวนของขอมูลขาวสารการจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร นั้นยิ่งไม

สามารถรับรูไดเพราะเปนการบริหารจัดการของภาคเอกชน อยางไรก็ตามผูใชน้ําก็ตระหนักวา

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามีความสําคัญ ความสนใจในการรับรูจึงเกิดขึ้นในชวงที่มี

ปญหาการขาดแคลนน้ําโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา ซึ่งถูกจัดสรรไปยังผูใช

น้ําตางๆ ทั้งภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม แตปรากฏวาขอมูลสวนนี้

ประชาชนในพื้นที่ไมคอยไดรับรูหรือเขาถึงไดยาก โดยผูใชน้ําเห็นวาทางโครงการชลประทาน

ระยองและบริษัทอีสท วอเตอร มีขอมูลทั้งปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา ปริมาณการใชน้ําของแตละ

ภาคสวน แตไมไดใหขอมูลกับประชาชน ซึ่งการที่ทางโครงการชลประทานระยองและบริษัทอีสท 

วอเตอร มีขอมูลปริมาณน้ํา ทําใหสามารถคาดการณการใชและการวางแผนหาแหลงน้ําเพิ่มเติม 
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ในขณะที่ประชาชนผูใชน้ําไมมีขอมูล สามารถรับรูไดเมื่อปญหาเกิดขึ้นแลว15 ทั้งนี้ทางภาครัฐมอง

วาขอมูลเร่ืองน้ํา แนวทางการจัดสรรน้ําและการแกปญหา เปนเรื่องทางเทคนิค ตองใชการทาํความ

เขาใจอยางมากเพื่อใหประชาชนเขาใจและเชื่อใจในการดําเนินงานดังนั้นขอมูลสวนใหญผูใชน้ําจึง

ไมคอยไดรับรู 16 

 ชวงที่ผานมาประชาชนผูใชน้ําจึงไมรับรูปริมาณการใชน้ํา ซึ่งผูใชน้ําเห็นวามีความสําคัญ

อยางนอยที่สุดก็สามารถรูไดวามีน้ํามากนอยเพียงใด กลุมไหนที่ไดรับน้ําไปใชบาง และเปนไปตาม

สัดสวนที่ควรจะเปนหรือไม โดยเฉพาะการใชน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร17 จากการศึกษาจึงพบวา 

ผูใชน้ําพยายามที่จะเขาถึงขอมูล แตดวยแนวทางการเขาถึงที่มีรูปแบบทางการไมสามารถเกิดขึ้น

ได ดังนั้นการรับรูขอมูลของผูใชน้ําจึงเปนลักษณะการใหขอมูลกันเองของคนในชุมชน กลาวคือ ถา

มีคนใดในชุมชนรับรูขอมูลก็จะบอกตอกับคนอื่นๆ ในชุมชน แตถาเจาหนาที่รัฐมาบอกชาวบานจะ

ไมเชื่อ ชาวบานเชื่อกันเองมากกวาเชื่อจากคนอื่น18 

  ในสวนของคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก เห็นวาการดําเนินงานเรื่อง

ขอมูลขาวสารในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้นขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งทาง

กรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ําตางมีขอมูลและมีการใหขอมูลแกคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 

แตทั้งนี้พบวาที่ผานมาตางฝายตางเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งขอมูลบางสวนตรงกันบางสวนไมตรงกัน 

เชน เร่ืองปริมาณน้ํา ความแหงแลง การขาดแคลนน้ําโดยแตละหนวยงานมักจะมองแตประโยชน

ของหนวยงานตนเอง  จึงไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูล  ในสวนของขอมูลการใชน้ํ าของ

ภาคอุตสาหกรรมนั้น ไมสามารถรับรูไดเลย มีเพียงทางโครงการชลประทานระยองและบริษัทอีสท 

วอเตอร ที่มีการประสานขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลกัน เพราะมีการซื้อขายน้ํากัน19 

 

 โดยสรุป การจัดการทรัพยากรน้ําจากการที่ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญ ขาดการให

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหกับผูใชน้ําที่เกี่ยวของ ดังนั้นสวนหนึ่งจึงทําใหประชาชนผูใช

น้ําขาดความเชื่อใจ ขาดความมั่นใจในขอมูลการดําเนินงานของโครงการชลประทานระยองและ

บริษัทอีสท วอเตอร เพราะเห็นวาไมมีความโปรงใสในการดําเนินงาน 

 

                                                 
15 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
16 สัมภาษณ เนตร อัจฉริยะพิทักษ, หัวหนาโครงการชลประทานระยอง, 21 พฤศจิกายน 2551. 
17 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์   ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550. 
18 สัมภาษณ วิชิต  สุขสําราญ, ชุมชนปากน้ํา2, 1 กุมภาพันธ 2550. 
19 สัมภาษณ สาย กังกเวคิน, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 6 มิถุนายน 2550 
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 “...ไมรูวาจะเชื่อขอมูลของชลประทานไดอยางไร ไมมั่นใจเลย 

เพราะกวาจะรูอีกทีก็ขาดน้ําแลว…”20 

 

“ชาวบานไมรูขอมูลอะไรเลย  จนเกิดวิกฤตป 48 ชาวบาน

บางสวนถึงไดรูวาอีสท วอเตอรไดรับสัมปทานใหขายน้ํา”21 

 

“การใหสัมปทานกับเอกชนฝายเดียวไมถูกตอง ไมโปรงใส 

ขอมูลเร่ืองน้ําไมมีการเผยแพร ไมเปดเผย ตองเปลี่ยนการบริหารจัดการ

ใหม  ใหประชาชนเปนคณะกรรมการ  และทุกฝายมี อํานาจการ

ตัดสินใจ”22 

 

2) กรณีการแปรรูปประปาระยอง 
การใหความสําคัญกับการแปรรูปประปาระยอง เพื่อแสดงใหเห็นวาแนวทางการอนุญาต

ใหภาคเอกชนเขามามีสิทธิในการใชน้ําจากแหลงน้ําของรัฐ ไมไดมีผลตอการจัดสรรน้ําดิบจากอาง

เก็บน้ําเพียงอยางเดียว แตยังมีผลตอการบริหารจัดการน้ําดิบที่ไดรับการจัดสรรแลวนําไปผลิตเปน

น้ําประปาดวย ซึ่งสงผลโดยตรงตอการใชน้ําของภาคครัวเรือน เพราะการเขามาของบริษัทอีสท วอ

เตอร ไมเพียงแตการไดสิทธิในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมเทานั้น แตบริษัทยังไดสัมปทาน

ในกิจการประปาระยอง ซึ่งเปนการทําสัญญาระหวางการประปาสวนภูมิภาค กับ กลุมบริษัท ยูยู 

กรุป คอนซอรเตียม ซึ่งเปนบริษัทในเครือ อยางไรก็ตาม พบวาการเขาไปแปรรูปกิจการประปา

ระยองของบริษัทในเครือนั้น เปนการดําเนินการที่ขาดความโปรงใส กลาวคือ เหตุผลในการให

สัมปทานประปาระยอง เพราะการประปาสวนภูมิภาคเห็นวากําลังประสบปญหาปริมาณ

น้ําประปาเริ่มไมเพียงพอที่จะใหบริการแกประชาชน เนื่องจากชุมชนขยายตัวรวดเร็วกวาแผน

ดําเนินงานที่กําหนดไว การประภาคสวนภูมิภาคจึงเรงแกไขปญหาดังกลาว ดวยการจางเอกชน

ผลิตน้ําประปาเพื่อขายใหแกสํานักงานประปาระยอง23   

                                                 
20 สัมภาษณ มานพ  ม่ันประสิทธิ์, สมาชิกกลุมทํานา ตําบลหนองละลอก, 1 ตุลาคม 2551. 
21 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
22 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
23 กองประชาสัมพันธ การประปาสวนภูมิภาค, กปภ.จางเอกชนผลิตน้ําประปาไมกระทบผูใชน้ํา, 

2549. 
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โดยในป พ.ศ.2547 การประปาสวนภูมิภาคไดดําเนินการใหมีการสัมปทานการผลิต

น้ําประปาระยอง และมีบริษัทเอกชนยื่นขอเสนอและผานการพิจารณาดานเทคนิคและพิจารณา

ขอเสนอดานราคา คือ 1) กลุมบริษัทยูยู คอนเซอรเดียม จํากัด เสนอราคาคาน้ํา 9.19บาท/ลบ.ม. 

2) กลุมบริษัทเบอรลินวาสเตอร เสนอราคาคาน้ํา 10.50บาท/ลบ.ม. และ 3) กลุมบริษัทบานคาย

คอนกรีต เสนอราคาคาน้ํา 11.50บาท/ลบม. โดยคณะกรรมการของการประปาสวนภูมิภาคมีมติ

อนุมัติใหกลุมบริษัทยูยู คอนเซอรเดียม จํากัด เปนผูลงทุนผลิตน้ําประปาเพื่อขายน้ําประปาใหกับ

สํานักงานประปาระยอง ในราคาคาน้ํา 8.98บาท/ลบ.ม. (ภายหลังการเจราจาตอรองคาน้ําแลว) 

ซึ่งไดลงนามสัญญาจางเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2549 อยางไรก็ตาม ผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาสวนภูมิภาค (สร.กปภ.) กลุมพนักงานการประปาสวนภูมิภาค

สํานักงานประปาระยอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับบริการน้ําประปา ไดคัดคานการเขา

มาแปรรูปกิจการประปาระยอง เพราะเห็นวาการใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการไมมีความโปรงใส

และสงผลกระทบตอผูใชน้ําประปา  

จากการศึกษาสามารถสรุปความไมโปรงใสในการใหภาคเอกชนเขามาเปนผูลงทุนผลิต

น้ําประปา ใน 2 ประเด็นสําคัญ คือ  

 

 1.ขั้นตอนการพิจารณา  การใหภาคเอกชนเขามาผลิตน้ําประปาใหสํานักงานประปา

ระยอง พบวาเปนการดําเนินการที่ขาดความโปรงใสในขั้นตอนการพิจารณา กลาวคือ ถึงแมวาการ

ประปาสวนภูมิภาคจะประกาศใหภาคเอกชนยื่นขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนอดานราคา โดยมี

บริษัทเอกชน 3 รายที่ไดยื่นขอเสนอ และบริษัทที่ไดรับการพิจารณาคือบริษัท ยูยู คอนเซอรเดียม 

จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือบริษัทอีสท วอเตอร โดยทางพนักงานการประปาสวนภูมิภาคสํานักงาน

ประปาระยอง มีขอสงสัยวาแตเดิมการลงทุนของโครงการลงทุนเปนผูผลิตน้ําประปาระยองมีวงเงิน 

634 ลานบาท แตในขั้นตอนการตอรองราคา บริษัท ยูยูฯ ไดลดงบประมาณการวางทอจายน้ําเปน

เงิน 41 ลานบาท โดยใหบริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งเปนบริษัทแมเปนผูลงทุนเอง และบริษัทยูยูฯ ยอม

ปรับลดราคาเหลือ 8.98 บาท/ลบ.ม. และทําใหวงเงินลงทุนของโครงการลดลงจากเดิม 634 ลาน

บาท เปน 593 ลานบาท เมื่อรวมกับมูลคาทรัพยสินของการประปาระยองที่จะนํามาใหบริษัท ยูยูฯ  

ใชประโยชนอีกจํานวน 378 ลานบาท ทําใหมูลคาของโครงการรวมเปนเงิน 971 ลานบาท มูลคา

ของโครงการจึ งไมถึ ง  1,000 ลานบาท  ทําใหการประปาสวนภูมิภาคอางวาไม ขัดตอ

พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ที่จะตองจัดใหมีการทําประชาพิจารณและศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดลอมในสัญญาที่มีมูลคาการลงทุนหรือมีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 1,000 ลานบาท  
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 จากประเด็นนี้ทําใหพนักงานการประปาสวนภูมิภาคสํานักงานระยองรวมกับเครือขาย

ประชาชนภาคตะวันออก ยื่นฟองการประปาสวนภูมิภาค(กปภ.)ตอศาลปกครองกลาง เพื่อขอให

ศาลพิพากษายกเลิกมติคณะกรรมการ กปภ. เมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2549 ที่มีมติใหบริษัท ยูนิ

เวอรแซล ยูทิลิตี้ส จํากัด ในนามกลุมบริษัทบริษัท ยูยูฯ เขามาผลิตน้ําประปาเพื่อขายใหกับ กปภ. 

สํานักงานประปาระยอง โดยเหตุผลที่ยื่นฟองเพราะเห็นวามติคณะกรรมการ กปภ. ไมชอบดวย

กฎหมาย เปนการขายรัฐวิสาหกิจที่มีกําไรใหกับเอกชน ทําใหรัฐตองรับภาระในการขาดทุนของ 

กปภ. แตเอกชนไดกําไร เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตาม

ข้ันตอนของกฎหมาย และไมคุมครองผูบริโภคในฐานะผูใชบริการน้ําประปา 24 

 ในเวลาตอมา ศาลปกครองไดตัดสินไมรับฟอง เพราะเห็นวาผูฟองเปนเพียงประชาชน ไม

ถือวาเปนผูเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย และเห็นวาผูฟองไมไดเปนผูรวมเสนอ

งานการลงทุนน้ําประปาเพื่อขายใหแก กปภ.  ผูฟองคดีจึงยังไมไดเปนผูไดรับความเดือดรอน

เสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนเสียหายจากการที่ กปภ. มีมติดังกลาว 25 

 อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมที่เห็นวาการดําเนินการใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการผลิต

น้ําประปา ขาดความโปรงใส อีกกลุมคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยนายวิเชียร สุขเกิด นายก

อบต.บางบุตร นายอาคม เจริญศึกษา นายกอบต.บานคาย และนายสายัณ ยังดี ไดยื่นคํารองตอ

ศาลปกครองระยอง เพื่อใหศาลใชมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว โดยขอให กปภ. ระงับการลงนาม

ในสัญญาไวกอนจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด หาก กปภ. ลงนามในสัญญาแลว ขอใหศาลมี

คําสั่งเพิกถอนการลงนามในสัญญา และขอให กปภ. ยกเลิกโครงการแปรรูปใหสัมปทานแกกลุม

บริษัท ยูยูฯ ทั้งนี้เหตุผลที่กลุมดังกลาวไดฟองรองตอศาลปกครองระยอง เพราะเห็นวากปภ. 

ดําเนินโครงการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ทําใหรัฐเสียเปรียบเอกชน สัญญาไมมีความเปนธรรมและ

ไมโปรงใส ซึ่งจะกอใหเกิดความเสียหายแกการประปาสวนภูมิภาคและประชาชนผูใชน้ํา 26 

 ตอมา ศาลไดพิพากษาวา กปภ. ไมไดกระทําการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

และไมขัดตอ พ.ร.บ.การประปาสวนภูมิภาค แตการที่ กปภ.จัดทําโครงการนี้โดยไมดําเนินการตาม 

พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 เปนการกระทํา

                                                 
24 คําฟองคดีศาลปกครองกลาง, 14 มิถุนายน 2549. 
25 คดีหมายเลขแดงที่ 330/2549 
26 หนังสือที่ สร.กปภ.23/2549 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2549 อางถึงใน ชัยยนต ประดิษฐศิลป,รายงาน

วิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในปญหาขาดน้ําและการสรางเมืองนาอยูในจังหวัดระยอง. 

สวนหนึ่งของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู มูลนิธิชุมชนไท.2548. 
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ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากโครงการนี้มีมูลคาถึง1,000 ลานบาท โดยศาลเห็นวาบริษัท ยูยูฯ 

ยื่นขอเสนอเปนวงเงินลงทุนกอสราง 634 ลานบาท กอนที่จะมีการปรับลดรายการกอสรางเหลือ 

593 ลานบาทในชั้นตอรองราคา โดยตัดรายการกอสรางทอน้ําดิบจากบริษัทอีสท วอเตอร ออก 

และใหบริษัทอีสท วอเตอร เปนผูกอสรางแทน ซึ่งการที่กปภ. และกลุมบริษัท ยูยูฯ สามารถตกลง

ตัดลดรายการนี้ออก และทําใหมูลคาโครงการเหลือไมถึง 1,000 ลานบาท เปนเพราะกปภ. และ

กลุมบริษัท ยูยูฯรวมทั้งบริษัทอีสท วอเตอร ลวนอยูภายใตการบริหารจัดการเดียวกัน กลาวคือ 

กปภ. เปนผูถือหุนใหญ ในบริษัทอีสท วอเตอร และกลุมบริษัทยูยูฯ เปนบริษัทในเครือของบริษัท

อีสท วอเตอร ซึ่งการกระทําเชนนี้เปนการขัดตอเจตนารมณของ พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขา

รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 ที่ตองการใหการคัดเลือกเอกชนเขารวมงาน

หรือดําเนินการในกิจการของรัฐเปนไปดวยความชัดเจน โปรงใส เปนธรรม และเกิดประโยชนสูงสุด

ตอรัฐ ซึ่งตองมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามกฎหมายมาตั้งแตตน รวมทั้งเปนการ

หลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย โดยพยายามทําใหมูลคาโครงการไมถึง 1,000 ลานบาท   

 ดังนั้นศาลปกครองระยองจึงพิพากษาเพิกถอนกระบวนการคัดเลือกเอกชนใหผลิต

น้ําประปา เพื่อขายใหแกกปภ. ในพื้นที่ของสํานักงานการประปาระยอง และใหเพิกถอนสัญญา

เลขที่ ฝกม.1/2549 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2559 ระหวาง กปภ. และกลุมบริษัท ยูยู ฯ ตั้งแตวันที่ศาล

มีคําพิพากษาเปนตนไป 27 

 อยางไรก็ตาม ทาง กปภ. ไดยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองระยอง ซึ่งในระหวาง

ที่อุทธรณ  กปภ. ยังคงใหกลุมบริษัท ยูยูฯ ปฏิบัติตามสัญญาใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพื่อขาย

ใหแก กปภ. ที่สํานักงานประปาระยอง ตอไป รวมถึง กปภ. ยืนยันถึงสิทธิหนาที่ของคูสัญญาทีม่ตีอ

กันตามที่กําหนดไวในสัญญา จนกวาคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา70 แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

  

2. ผลประโยชนในเครือบริษัท จากคําพิพากษาของศาลปกครองระยองจะเห็นไดวา

การดําเนินโครงการใหภาคเอกชนเขารวมสัมปทานการผลิตน้ําประปาสํานักประปาระยองนั้น มีตัว

แสดงที่สําคัญ 3 หนวยงาน คือ การประปาสวนภูมิภาค กลุมบริษัท ยูยูฯ และบริษัทอีสท วอเตอร  

ซึ่งพบวาทั้ง 3 มีความสัมพันธที่มีผลประโยชนรวมกัน กลาวคือ การประปาสวนภูมิภาคเปนผูถือ

หุนรายใหญสุดในบริษัทอีสท วอเตอร  และบริษัทยูยูฯ เปนบริษัทในเครือของบริษัทอีสท วอเตอร 

ดังนั้นการที่คณะกรรมการ กปภ. มีมติ ใหกลุมบริษัทยูยูฯ ไดรับสัมปทานการผลิตน้ําประปาใหกับ

สํานักประปาระยองจึงเปนการเอื้อประโยชนตอกันและกัน เปนการดําเนินการที่ขาดความโปรงใส 

                                                 
27 คําพิพากษาศาลปกครองระยอง, 16 มีนาคม 2550 
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เพื่อผลประโยชนภายในกลุมเครือของตัวเอง เพราะอํานาจการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ

ตางๆ ของการประปาสวนภูมิภาค รวมถึงการดําเนินงานของบริษัทอีสท วอเตอร และบริษัทยูยูฯ 

นั้นตองมาจากความเห็นของคณะกรรมการ ซึ่งพบวาคณะกรรมการบางคนเปนกรรมการทัง้ในสวน

การประปาสวนภูมิภาค บริษัทอีสท วอเตอร และบริษัทยูยูฯ ความสัมพันธดังกลาวแสดงตาม

แผนภาพและตาราง ดังนี้  
 

แผนภาพที่ 4-1 แสดงการถือหุนของการประปาสวนภูมิภาค 
ในบริษัทอสีท วอเตอร และบริษัทในเครือ  

 
 
 
 
 
 
 

การประปาสวนภูมิภาค 
(ผูถือหุนรายใหญสุด) 

บริษัทอีสท วอเตอร 
มีบริษัทในเครือเกี่ยวกับ

น้ําประปาคือ 

กลุมบริษัทยูยู คอนซอรเดียม 

บริษัทยูนิเวอร

แซลยูทิลิต้ี จํากัด 

(บริษัทอีสท วอเตอร 
ถือหุน100%) 

บ.ประปา

นครสวรรค 

(บริษัทยูนิเวอรแซล
ยูทิลิตี้ จํากัด 

 ถือหุน100%) 

บ.ประปา 

ฉะเชิงเทรา 

(บริษัทยูนิเวอรแซล
ยูทิลิตี้ จํากัด  
ถือหุน99%) 

บ.ประปา 

บางปะกง 

(บริษัทยูนิเวอรแซล
ยูทิลิตี้ จํากัด 
 ถือหุน99%) 
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ตารางที4่-4 แสดงรายชื่อผูถือหุนสูงสดุ 10 รายแรกของบรษิัทอีสท วอเตอร 
ณ วนัที่ 14 พฤศจกิายน 2550  

 
สัดสวนการถือหุน 

อันดับ ช่ือผูถือหุน 
จํานวนหุน รอยละ 

1 การประปาสวนภูมิภาค 528,000,000 38.41 

2 บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) 245,876,210 17.89 

3. NORBAX INC.,13 127,336,900 9.26 

4 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 76,000,000 5.53 

5 STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY, FOR 

LONDON 

36,135,200 2.63 

6 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร จํากัด 32,291,710 2.35 

7 MORGAN STANLEY & CO.INTERNATIONAL PLC. 31,050,900 2.26 

8 กองทุนเปด อเบอรดีนโกรท 23,725,800 1.73 

9 SOMERS (U.K.) LIMITED 17,978,000 1.31 

10 AMERICAN INTERNATIONAL ASSURANCE COMPANY, 

LIMITED 

15,000,000 1.09 

ที่มา : บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, 2550 

 

ตารางที่ 4-5 แสดงความสมัพันธระหวางคณะกรรมการการประปาสวนภูมภิาคและ
คณะกรรมการบริษัทในกลุมบริษทั ยยูฯู 

 
ช่ือ-สกุล บริษัทที่เขาไปเปนกรรมการ 

1.นายประเสริฐ  เชื้อพาณิชย   

ผูวาการประปาสวนภูมิภาค 

บริษัทอีสท วอเตอร 

2.นายอนุชา  โมกขเวศ   

กรรมการการประปาสวนภูมิภาค 

บริษัทอีสท วอเตอร 

3.นายไพโรจน  สัตยหสกุล  

กรรมการผูจัดการบริษัทยูยูฯ 

- บริษัทการประปานครสวรรค จํากัด 

- บริษัทการประปาฉะเชิงเทรา จํากัด 

- บริษัทการประปาบางปะกง จํากัด 

4.นายวันชัย  หลอตระกูล  กรรมการผูอํานวยการ

ใหญ บริษัทอีสท วอเตอร 

บริษัทยูยูฯ 

5.นายสมชัย  สมัยสุต 

กรรมการบริษัทยูยูฯ 

บริษัทการประปาฉะเชิงเทรา จํากัด 

ที่มา : บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, 2550 
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นอกจากนี้ จากมาตรา20 ในพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 บัญญัติ

วา ผูวาการประปาสวนภูมิภาคในขณะนั้นจะตองไมมีสวนไดเสียในธุรกิจที่จะกระทํากับการประปา

สวนภูมิภาค หรือในกิจการที่เปนการแขงขันกับกิจการของการประปาสวนภูมิภาค ทั้งนี้ไมวา

ทางตรงหรือทางออม แตจากคดีที่ทางกลุมนายกองคการบริหารสวนตําบลไดฟองศาลปกครอง 

ปรากฏวา นายประเสริฐ เชื้อพาณิชย ผูดํารงตําแหนงผูวาการประปาสวนภูมิภาคในขณะนั้น ได

ดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทอีสท วอเตอร ดวย แสดงใหเห็นถึงกระบวนการใหภาคเอกชนเขา

รวมสัมปทานการผลิตน้ําประปาใหกับสํานักงานประปาระยองนั้น เปนการเอื้อประโยชนในกลุม

เครือของบริษัทอีสท วอเตอร  

 

 จึงเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําโดยการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญนั้น เปน

การจัดการที่ขาดความโปรงใส ทั้งการใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม โดย

เกษตรกรไมสามารถรับรูขอมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ํา การใชน้ําได นอกจากนี้ การดําเนินการแปรรูป

ประปาระยอง ซึ่งใหบริการน้ําประปาแกภาคครัวเรือนยังมีข้ันตอนการพิจารณาและไดมาซึ่ง

บริษัทเอกชนที่ไมโปรงใส อันนําไปสูการฟองรองตอศาลปกครองของผูที่ไดรับผลกระทบจากการ

ดําเนินการดังกลาว 
 

4.2.4 ประสิทธิภาพประสทิธิผล 
 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นตองเปน

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคา ตอบสนองความตองการของผูใชน้ําตางๆใน

สังคมโดยรวม จากการศึกษาพบวา เมื่อการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดระยองมีบริษัทอีสท วอ

เตอร เขามามีบทบาทสําคัญนั้น ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการไดถูกใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรม จากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

การจัดการทรัพยากรน้ําภายใตการจัดการที่มีบริษัทอีสท วอเตอร จัดสงน้ําใหกับ

ภาคอุตสาหกรรมนั้น ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกใหความสําคัญกับ

การใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม โดยบริษัทอีสท วอเตอร เห็นวาภาคอุตสาหกรรมใชประโยชนจาก

น้ําตอหนวยในปริมาณเทากันแตใหประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวาภาคเกษตรกรรม ตัวอยางเชน 

การปลูกขาว 1 ไร ใชน้ํา 1,600 ลบ.ม./ฤดูกาลเพาะปลูก ไดขาวประมาณ 1 ตัน ราคา 13,000 บาท 

(ขาวใชน้ํามากที่สุด) ในขณะที่ในปริมาณน้ําเทากันภาคอุตสาหกรรมสามารถผลิตสินคาที่มีมูลคา

มากกวา28  

                                                 
28 สัมภาษณ เจริญสุข  วรพรรณโสภาค, ผูอํานวยการฝายวางแผนโครงการ บริษัท อีสท วอเตอร, 27 

สิงหาคม 2551. 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในประเด็นประสิทธิภาพการใชน้ํา ทางบริษัทอีสท วอเตอร เห็นวา

การใชน้ําของภาคเกษตรกรรมภาคขาดประสิทธิภาพ กลาวคือ เกษตรกรใชน้ําที่ไดรับจากระบบ

ชลประทานเพียงรอยละ50 เพราะมีการระเหยและรั่ วซึมระหวางการสงน้ํ า  ในขณะที่

ภาคอุตสาหกรรมใชน้ําจากน้ําที่ไดรับถึงรอยละ97 เพราะระบบทอสงน้ําที่มีประสิทธิภาพของ

บริษัท ทั้งนี้หากมีการใชระบบทอสงน้ําใหภาคเกษตรกรรม ทางบริษัทเห็นวาไมคุมคาทาง

เศรษฐกิจ เพราะระบบทอตองลงทุนสูง ผลผลิตภาคเกษตรกรรมไมสามารถสรางรายไดมาก

พอที่จะรับตนทุนคาน้ํา เพราะจะทําใหปจจัยการผลิตเพิ่ม อีกทั้งราคาผลผลิตไมแนนอน และมี

ปญหาเรื่องภัยธรรมชาติที่มีผลตอการผลิต เชน น้ําทวม น้ําแลง ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมจะมี

การประกันความเสี่ยงในการผลิต  

ดวยเหตุผลดังกลาว เมื่อประสบกับการขาดแคลนน้ํา ภาครัฐจึงใหการชวยเหลือ

ภาคอุตสาหกรรมกอน ซึ่งทางภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร อางวาภาคเกษตรกรรมขาดน้ําไม

สงผลกระทบมากนัก แตหากภาคอุตสาหกรรมขาดน้ําในกระบวนการผลิตสินคาจะสงผลกระทบ

มากกวา เพราะหากไมมีน้ําในกระบวนการผลิต หรือไมเพียงพออาจตองปดโรงงาน สรางความ

เสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

 ทั้งนี้เปนที่นาสนใจตอความเห็นของทางเจาหนาที่ชลประทานระยองที่วา การที่ไมมี

ระเบียบหรือกฎหมายในการเก็บคาน้ําจากภาคเกษตรกรรมนั้น ทําใหเกษตรกรขาดวินัยในการใช

น้ําและใชน้ําไมคุมคา ซึ่งหากมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้ํา อาจจะทําใหมีการเก็บคาน้ํา

ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีการใชน้ําอยางคุมคามากขึ้น เพราะน้ําจะกลายเปนตนทุนในการผลิต29 ซึ่ง

สอดคลองกับความคิดเห็นของผูจัดการสํานักงานประปาระยองที่เห็นวาการใชน้ําของประชาชน

สวนใหญไมคุมคา นาจะทําใหการใชน้ํามีประโยชนสูงสุด โดยการกําหนดมาตรการควบคุมการใช

น้ําใหมีการใชอยางคุมคา30 ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการสนับสนุน

แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําที่อยูบนพื้นฐานของการซื้อขายน้ํา พยายามทําใหน้ําเปนตนทนุการ

ผลิตเพื่อการใชที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งแทที่จริงอาจเปนเพราะตองการสรางความชอบธรรมใหกับการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่มีภาคเอกชนเขามามีสวนสําคัญ รวมถึงการใหความสําคัญกับการ

ตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม(ไมวาสถานการณน้ําจะเปนอยางไร)  

 ดังนั้นประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จากการที่ภาครัฐใหภาคเอกชน

เขามามีบทบาทสําคัญ จึงปรากฏในลักษณะของการจัดการที่เนนความคุมคาทางเศรษฐกิจ โดย

การใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นไมวาในภาวะปกติหรือชวงที่ขาดแคลนน้ํา การ

                                                 
29 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
30 สัมภาษณ สมาน อุทัยศรี, ผูจัดการสํานักงานประปาระยอง, 30 กรกฎาคม 2551. 
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จัดการทรัพยากรน้ําโดยสวนใหญจึงใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม  อยางไรก็ตาม 

ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม มีผลตอการจัดการทรัพยากรน้ํา

โดยรวม เพราะประสิทธิภาพประสิทธิผลไมไดกระจายไปสูการใชน้ําของผูใชน้ําอื่นๆ และสงผล

กระทบตางๆ ตามมา ซึ่งจะอภิปรายในบทตอไป 
 

 โดยสรุป แนวทางธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํามีเปาหมายเพื่อใหตัวแสดง

ตางๆ และผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการจัดการ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจึง

เปนเรื่องของสังคม การเมือง และการบริหารจัดการ เพราะการจัดการทรัพยากรน้ําสัมพันธกับ

องคกรและสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ซึ่งมีความสําคัญในการพัฒนาและจัดการ

ทรัพยากรน้ํา จากความซับซอนของผูใชน้ําในสังคม แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร

น้ําจึงตองการใหมีการพัฒนา การจัดสรร และการจัดการใหมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และ

ความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา ตองการใหผูที่มีผลประโยชนที่แตกตางกันมีการตัดสินใจภายใต

ทรัพยากรน้ํารวมกันได 

กรณีที่รัฐใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทของตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

โดยใหสัมปทานน้ําแกบริษัทอีสท วอเตอร นั้น เปนแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําที่ทาทาย

แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนอยางยิ่ง กลาวคือ แนวคิดธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ําใหความสําคัญกับภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้ง

ภาครัฐ ภาคสังคม และภาคเอกชน และดวยสถานการณการใชน้ําที่มีแนวโนมปริมาณการใชมาก

ข้ึน ในขณะเดียวกันไดทําใหน้ําเริ่มขาดแคลนในบางพื้นที่หรือบางชวงเวลา ดังนั้นเปาหมายสําคัญ

ของการมีธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การจัดการทรัพยากรน้ําที่ทุกภาคสวน

สามารถเขามามีสวนรวมและทุกผูใชน้ําสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

ดังนั้น การที่มีภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการที่มีลักษณะการซื้อขายน้ํานั้น จึง

นาสนใจวาการจัดการลักษณะดังกลาวมีลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําหรือไม 

อยางไร 
 

 จากการศึกษาจะเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เปนการจัดการที่มี

ผูเกี่ยวของหลากหลาย เมื่อมีการศึกษาลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเริ่ม

ตั้งแตการมีสวนรวมของผูใชน้ํารวมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย ความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากร

น้ํา ความโปรงใสในการดําเนินการ และประสิทธิภาพประสิทธิผล พบวา ลักษณะธรรมาภิบาล

ทั้งหมด มีความเกี่ยวเนื่องกัน กลาวคือ เร่ิมตั้งแตการมีสวนรวม เมื่อการจัดการทรัพยากรน้ํามี

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญ การจัดการไมไดทําใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาค
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ครัวเรือน รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจใดๆ ได การมีสวนรวมจึง

ปรากฏในรูปแบบของการเคลื่อนไหว คัดคาน ตางๆ ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกลาวเปนเพราะผูใชน้ํา

เห็นวาเปนการจัดการที่ไมเปนธรรม และเปนการชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมกอนภาคสวนอื่น 

ในขณะที่ภาครัฐไดกลาวอางถึงความสําคัญในการพัฒนาประเทศของภาคอุตสาหกรรม จึงทําให

ภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือนถูกลดความสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ํา และนั่นหมายถึง

การถูกลดสิทธิหรือการกีดกันประชาชนผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาครัวเรือนออกจากระบบการ

จัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 



บทที่ 5 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 
  
 หัวใจสําคัญของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ กระบวนการจัดการที่ทุกตัว

แสดงที่เกี่ยวของสามารถเขาไปมีสวนรวมในทุกระดับ โดยเฉพาะการมีสวนรวมตอการตัดสินใจใน

กระบวนการหรือโครงการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ซึ่งจะนําไปสูการจัดการที่ทําใหเกิดความ

เปนธรรมกับผูใชน้ํา ทั้งในภาวะปกติและชวงที่ขาดแคลนน้ํา อยางไรก็ตาม ปญหาเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ําที่กําลังเกิดข้ึนในพื้นที่ตางๆ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในการแยงชิงน้ํา เกิดขึ้น

เพราะขาดการมีสวนรวมจากตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะประชาชนผูใชน้ําหรือ

ผูรับบริการน้ํา เพราะอํานาจการตัดสินใจในการจัดการมักมาจากภาครัฐ ดังนั้น การนําเอา

หลักการธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนแนวทางในการจัดการในทุกระดับอาจจะเปน

การแกปญหาหรือลดระดับความรุนแรงของปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําได  

 อยางไรก็ตาม การจัดการทรัพยากรน้ํายิ่งตองประสบปญหาและทาทายแนวคิดธรรมาภิ

บาลมากขึ้น ทั้งนี้เปนเพราะการจัดการทรัพยากรน้ํามีตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของหลากหลาย ทั้งตัว

แสดงที่เปนผูใหบริการน้ํา ผูรับบริการน้ํา รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ และส่ิงสําคัญคือขอจํากัด

บางประการของลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดทําใหเกิดปญหาในการจัดการ ทั้งน้าํ

ตามแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําในแหลงเก็บกักน้ํา ซึ่งสงผลตอการแสดงสิทธิความเปนเจาของจาก

ตัวแสดงตางๆ ตามแหลงน้ํานั้นๆ และสงผลตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมตามมา 

โดยเฉพาะในประเด็นที่วาทรัพยากรน้ําควรเปนทรัพยากรสวนรวม(public good) หรือ สินคาทาง

เศรษฐกิจ(economic good)  

 นอกจากนี้ ขอจํากัดอีกประการที่มีความสําคัญและสงผลตอธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา คือ ปญหาการขาดแคลนน้ํา ดวยน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีปริมาณมากจนทําให

เกิดการใชอยางละเลยโดยไมคํานึงถึงความขาดแคลนที่จะเกิดขึ้น แตดวยการใชน้ําที่มีมากขึ้น

เร่ือยๆ ทั้งจากการอุปโภคบริโภค การใชน้ําเพื่อเกษตรกรรม และที่สําคัญคือการใชน้ําของ

ภาคอุตสาหกรรม ที่มีแนวโนมความตองการมากขึ้น เพราะแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพทางธรรมชาติที่มีการ

ผันแปรมากขึ้น ซึ่งสงผลตอปริมาณน้ําฝนที่ใชเพื่อเก็บกักน้ํา เพราะบางฤดูกาลปริมาณน้ําฝนมี

นอยสงผลตอปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา และเมื่อปริมาณน้ําจากอางเก็บน้ํามีนอยหรือไมเพียงพอ 

ยอมสงผลกระทบตอผูใชน้ําที่ได รับการจัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ํา ดังกรณีที่ เกิดขึ้นในภาค

ตะวันออก เมื่อป 2548  
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 ดวยขอจํากัดของทรัพยากรน้ําทั้งในสวนลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ําที่สงผล

ตอการอางสิทธิที่มีตอทรัพยากรน้ํา และขอจํากัดในประเด็นเรื่องน้ําเปนทรัพยากรที่มีแนวโนมการ

ขาดแคลนมากขึ้น ดังนั้นจึงสงผลตอธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะเมื่อภาครัฐ

ไดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการ ยิ่งย้ําเนนใหเห็นถึงปญหาธรรมาภิบาลใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา ในบทนี้ จึงเปนการวิเคราะหถึงการจัดการทรัพยากรน้ําในสภาวะการขาด

แคลนน้ําและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูใชน้ํา 

 
5.1 สถานการณการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยองและแนวทางแกปญหาของภาครัฐ 
 ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 จากการใหความสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําให

โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยองถูกเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่มีความสมดุลระหวาง

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการ แตปจจุบันขึ้นอยูกับภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหแนวทางการจัดการทรัพยากรตางๆ 

เปลี่ยนแปลงไปดวย แตเนื่องจากไมไดมีการวางแผนการจัดการในระยะยาวเอาไว จึงทําใหเกิด

ปญหาตางๆ ข้ึนในปจจุบัน เชน วิกฤติดานสิ่งแวดลอม มลพิษทางอากาศ และวิกฤติดานการขาด

แคลนน้ํา   

 จากขอมูลของกรมชลประทานพบวา ในชวงป พ.ศ.2546-2548 ปริมาณน้ําที่เก็บกักใน

อางเก็บน้ําที่สําคัญในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยอง ลดลงเร่ือยๆ โดยในชวงตนป พ.ศ.2548 พบวา

ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําที่สําคัญ ไดแก อางเก็บน้ําบางพระ ดอกกราย และหนองปลาไหล ลด

ต่ําลงจนถึงระดับเก็บกักต่ําสุด เนื่องจากฤดูฝนของป พ.ศ.2547 สิ้นสุดเร็วกวาปกติและเกิดสภาวะ

ฝนทิ้งชวงเปนเวลานาน ทําใหสถานการณในอางเก็บน้ําที่สําคัญเริ่มขาดแคลน โดยขอมูลเมื่อวันที่ 

1 กันยายน พ.ศ.2548 พบวามีปริมาณกักเก็บประมาณ 252.8 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 

22.3 ของความจุอางเก็บน้ํา ในขณะที่มีความตองการน้ําทั้งหมด 410.6 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

โดยความตองการน้ําเพื่ออุตสาหกรรมมีปริมาณสูงที่สุด คือ 171.0 ลานลูกบาศกเมตร รองลงมา

เปนความตองการน้ําเพื่อการประปา 116.9 ลานลูกบาศกเมตร ความตองการน้ําเพื่อการเกษตร

ประมาณ 53.9 ลานลูกบาศกเมตร และความตองการน้ําเพื่อการรักษาระบบนิเวศน ประมาณ 

68.7 ลานลูกบาศกเมตร1 สถานการณดังกลาวจึงทําใหพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยองเกิดวิกฤติการ

ขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง 

 สถานการณการขาดแคลนน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออก สงผลใหรัฐบาลดําเนินการแกไข

วิกฤตที่ เกิดขึ้นอยางเรงดวน เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มีความตองการใชน้ําใน

                                                 
1 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,เอกสารประกอบการสัมมนา, ความขัดแยงในการ

จัดการน้ําภาคตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง , 2548.(อัดสําเนา) 
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กระบวนการผลิตสูง ทําใหมีมาตรการตางๆ ในการแกปญหา โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 

สิงหาคม 2548 เห็นชอบแผนการจัดการทรัพยากรน้ําที่นําเสนอโดยนายพินิจ จารุสมบัติ รอง

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซึ่งรับผิดชอบการแกไขปญหาวิกฤติน้ําภาคตะวันออก ดังนี้ 

 มาตรการเรงดวน  

1) โครงการฝนหลวง ไดมีการทําฝนหลวงบริเวณเหนืออางเก็บน้ําหนองปลาไหล และอาง

เก็บน้ําดอกกราย ทั้งหมด 500 เที่ยว แตไมไดผลเทาที่ควรเนื่องจากพื้นที่มีความชื้นต่ํา มีไอรอนสูง

ทําใหตองใชสารเคมีที่มีประสิทธิภาพสูงกวามาตรฐานที่ใชกัน 

2) โครงการผันน้ําจากแมน้ําระยอง คลองทับมา และคลองน้ําหู เขาสูนิคมอุตสาหกรรม

ผานระบบทอของบริษัทอีสท วอเตอร ประกอบดวยโครงการขุดลอกแมน้ําระยองพรอมสรางอาคาร

บังคับน้ําประกอบ และวางทอผันน้ําจากคลองทับมา คลองน้ําหู วันละ 100,000 ลบ.ม. วงเงิน

ลงทุนวางทอ 66 ลานบาท ดําเนินการโดยบริษัทอีสท วอเตอร 

3) โครงการขุดเจาะน้ําบาดาล ตั้งเปาหมายวาจะขุดเจาะน้ําบาดาลใหได 100,000 ลบ.

ม. ตอวันโดยจะใชในภาคอุตสาหกรรม 80,000 ลบ.ม. ที่เหลือใหกับระบบประปา 

4) โครงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรสูอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ประกอบดวย การ

กอสรางทอผันนํ้าขนาดทอ 1,400 ม.ม. ระยะทาง 36 ก.ม. ผันน้ําได 30,000 ลบ.ม. ตอวัน หรือ 80 

ลาน ลบ.ม. เริ่มตนกอสรางสัปดาหแรกของเดือนสิงหาคม 2548 กอสรางแลวเสร็จ ภายใน 31 

มกราคม 2549 

 มาตรการระยะสั้น 

1) โครงการวางทอสงน้ําคลองทาลาด-ทอสงน้ําดิบฉะเชิงเทรา พรอมติดตั้งเครื่องสูบน้ํา  

1 เครื่อง และกอสรางทอลอดแมน้ําบางปะกง ผันน้ําได 120,000 ลบ.ม. ตอวัน หรือ 17.5 ลานลบ.

ม. ตอป หนวยงานที่รับผิดชอบคือ บริษัทอีสท วอเตอร  

2) เพิ่มความจุอางเก็บน้ําดอกกรายและวางทอผันน้ําอางเก็บน้ําดอกกราย-หนองปลา

ไหล หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

3) วางทอผันน้ําจากอางเก็บน้ําคลองใหญ-อางเก็บน้ําหนองปลาไหล หนวยงานที่

รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

4) วางทอผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร-อางเก็บน้ําคลองใหญ หนวยงานที่รับผิดชอบคือ 

กรมชลประทานรวมกับบริษัทอีสท วอเตอร 

5) ยกระดับน้ําในแมน้ําระยอง ระยะทาง 35 กิโลเมตร เพื่อผันน้ําไปยังนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 
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6) วางทอผันน้ําคลองทับมา-คลองน้ําหู-นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะทาง7 

กิโลเมตร พรอมโรงสูบน้ํา สามารถสงน้ําได 100,000 ลบ.ม.ตอวัน ดําเนินการโดยกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

7) กอสรางเสริมสันเขื่อนอางเก็บน้ําคลองสียัด สามารถเพิ่มน้ําได 95 ลานลบ.ม. 

หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

8) ขุดลอกคลองทาลาด เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําในคลองขึ้นอีก 40 ลานลบ.ม.ตอป 

หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

9) ศึกษา สํารวจ ออกแบบเพิ่มปริมาณน้ําในคลองทาลาด หนวยงานที่รับผิดชอบคือ 

กรมชลประทาน 

10) ศึกษา สํารวจ ออกแบบแนวทางผันน้ําชวงฤดูฝนจากพื้นที่จันทบุรี-ตราด ไปยังแหลง

เก็บน้ําในจังหวัดระยอง หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

11) ศึกษาเพื่อเพิ่มความจุอางเก็บน้ําเขาระกํา หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

12) ศึกษาวางทอผันน้ําแมน้ําบางปะกง อางเก็บน้ําบางพระ เพิ่มอีก 1 ทอ หนวยงานที่

รับผิดชอบคือ บริษัทอีสท วอเตอร  

13) ศึกษาทบทวนโครงการอางเก็บน้ําใสนอย-ใสใหญ หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรม

ชลประทาน 

  

 โดยโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2548 มีดังนี้ 

1) การขุดเจาะบอบาดาล โดยไดมีการสํารวจและขุดเจาะได 130 บอ รอบอางเก็บน้ํา

ดอกกราย และพื้นที่ตําบลทับมา สํารวจและกอสรางระบบบอ Redial Well 160 บอ 

บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล และติดตั้งระบบบอสังเกตการณน้ําบาดาล 100 บอ 

2) วางทอผันน้ําจากแมน้ําบางปะกงไปยังอางเก็บน้ําบางพระ ระยะทาง 45 กิโลเมตร 

สามารถสงน้ําไดปละ 50 ลานลบ.ม. คาดวาจะแลวเสร็จในเดือนมกราคม 2549  

3) วางทอผันน้ําจากอางเก็บน้ําบางพระไปยังการประปาชลบุรี/พัทยา  

4) วางทอสูบน้ําเพื่อผันน้ําจากแมน้ําระยอง คลองทับมา คลองน้ําหู ตอกับระบบทอดอก

กราย-มาบตาพุด สามารถสงน้ําไดวันละ 120,000 ลบ.ม.ตอวัน 

  

 การดําเนินการตางๆ เพื่อแกปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในชวงวิกฤติน้ําป2548 ของ

ภาครัฐ โดยเฉพาะมาตรการเรงดวน สามารถเปนตัวชี้วัดเพื่อแสดงใหเห็นถึงธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ําไดเปนอยางดี เพราะการดําเนินงานในแตละโครงการลวนเกี่ยวของและสง

ผลกระทบกับตัวแสดงตางๆ ในพื้นที่ ซึ่งจะไดอภิปรายในลําดับตอไป 
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5.2 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 
 ขอจํากัดประการหนึ่งที่มีความสําคัญและสงผลตอธรรมาภิบาลในการจัดการทรพัยากรน้าํ 

คือ ปญหาการขาดแคลนน้ํา เพราะเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ํา ยอมสงผลกระทบตอทุกตัวแสดงที่

เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูใชน้ํา เพราะตางตองการใชน้ําตามความจําเปนของตัวเอง ปญหาสําคัญตอ

การจัดการทรัพยากรน้ําในชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา จึงเปนการจัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ําตางๆ ทั้ง

น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค น้ําเพื่อภาคเกษตรกรรม และน้ําเพื่อภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการจัดสรรน้ํา

อยูบนพื้นฐานของการลําดับความสําคัญในการไดรับน้ํา วาภาคสวนไหนควรไดรับความสําคัญใน

การจัดสรรเปนอันแรก รวมถึงปริมาณที่แตละภาคสวนควรจะไดรับจากปริมาณน้ําที่มี ผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นหากผูใชน้ํานั้นๆ ไมมีน้ําใช และความจําเปนที่ตองไดรับการชวยเหลือ นอกจากนี้ยังตอง

มีการดําเนินการหาน้ําเพิ่มเติมเพื่อใหมีปริมาณน้ําเพียงพอที่จะจัดสรรใหกับผูใชน้ํากลุมตางๆ  

 จึงเห็นไดวาการขาดแคลนน้ําเปนเงื่อนไขที่ทาทายธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา

เปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการดําเนินงานของภาครัฐซึ่งมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาการขาด

แคลนน้ํา ภาครัฐจะทําใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ไดหรือไม ภายใตสถานการณที่น้ํา

ไมเพียงพอ และการดําเนินการแกปญหา เปนการจัดการที่ทําใหเกิดความเปนธรรมกบัทกุภาคสวน

หรือไม เพราะผูใชน้ําทุกกลุมตางๆ ตองการน้ําโดยอางความจําเปนของตัวเอง การดําเนนิการตางๆ 

มีความโปรงใส ตรวจสอบไดหรือไม และทายที่สุดจะตอบคําถามวาการดําเนินการแกปญหาชวงที่

ขาดแคลนน้ํานั้น ไดสะทอนถึงการใหความสําคัญกับภาคสวนใดหรือใหสิทธิกับภาคสวนใดเปน

พิเศษหรือไม อยางไร 

 ในขณะเดียวกันการขาดแคลนน้ําก็เปนสถานการณที่จะตอบคําถามถึงธรรมาภิบาลใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา ไดดีกวาสถานการณในภาวะปกติที่น้ํามีปริมาณเพียงพอ การจัดการ

ทรัพยากรน้ําในชวงที่ขาดแคลนน้ําทําใหเห็นถึงลักษณะตางๆ ของธรรมาภิบาลและการให

ความสําคัญกับตัวแสดงตางๆ ไดอยางชัดเจน และหากยิ่งการจัดการทรัพยากรน้ําในชวงปกติ มี

ปญหาธรรมาภิบาลอยูแลว สภาวะการขาดแคลนน้ําจึงยิ่งมีความสําคัญที่จะทําใหเห็นวาการ

จัดการจะตอกย้ําการไมมีธรรมาภิบาลหรือไม หรือเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ําอาจเปนเงื่อนไขใหภาค

สวนตางๆ ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น 

   
 5.2.1 การมีสวนรวม 
  วิกฤติการขาดแคลนน้ําป 2548 เปนสถานการณที่ตอกย้ําและสะทอนไดเปนอยางดีวา

การจัดการทรัพยากรน้ําไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและ

ภาคครัวเรือน รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ ในขณะที่ผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรมสามารถเขา

ไปมีสวนรวมตอการแกปญหาการขาดแคลนน้ําไดตั้งแตแรกเริ่ม กลาวคือ รัฐบาลในขณะนั้น โดย



 139 

นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งรับผิดชอบการแกปญหาการขาดแคลนน้ําในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดมีการประชุมพูดคุยถึงการแกปญหารวมกับตัวแทนภาคอุตสาหกรรม

และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย(สอท.) และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 

2548 เห็นชอบแผนการจัดการทรัพยากรน้ําที่เสนอโดยนายพินิจ ซึ่งมาตรการที่สงผลตอผูใชน้ํา

กลุมตางๆ มากที่สุดคือมาตรการเรงดวน เพราะไดมีการดําเนินการในพื้นที่ในทันทีภายหลังการ

เห็นชอบ แตทั้งนี้พบวาเปนการดําเนินงานในลักษณะของการกําหนดนโยบายจากสวนบนสู

สวนลาง เปนกระบวนการสั่งการจากรัฐฝายเดียว ชุมชน ประชาชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใดๆ 

ในทุกขั้นตอนการตัดสินใจ ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย การวางแผนแกปญหาวิกฤตน้ํา และ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการแกปญหาการขาดแคลนน้ําเปนลักษณะของการประสาน

ผลประโยชนรวมกันระหวางผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม บริษัทอีสท วอเตอร และรัฐบาลผูกําหนด

นโยบาย ทําใหประชาชนเกิดความไมไววางใจการดําเนินงานของรัฐ ดังนั้นการมีสวนรวมของ

ประชาชนและผูใชน้ํากลุมตางๆ จึงปรากฏชัดเจนจากการเคลื่อนไหวคัดคาน ตอตานการ

ดําเนินงานของรัฐและบริษัทอีสท วอเตอร มากกวาการเขาไปมีสวนรวมที่มีผลตอการตัดสินใจใน

การดําเนินงานตางๆ ตัวอยางการเคลื่อนไหว คัดคาน ชวงวิกฤติการขาดแคลนน้ํา ป 2548 ของ

ชุมชนตางๆ มีดังนี้ 

1) การผันน้ําจากแมน้ําระยอง เปนผลมาจากการที่ประชาชนพบวามีการสรางทํานบดิน

กั้นแมน้ําระยอง และการปดคลองในเขตเทศบาลนครระยองเพื่อยกระดับปริมาณน้ําในแมน้ํา และ

สูบกลับไปใชในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อลดภาระของอางเก็บน้ําดอกกรายและอางเก็บน้ําหนองปลา

ไหล ประชาชนเห็นวาการตัดสินใจดําเนินงานในโครงการดังกลาวไมไดเกิดจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังไมไดผานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย2 ในขณะที่ฝายรัฐโดย

หัวหนาโครงการชลประทานระยองชี้แจงวาไดพยายามทําความเขาใจกับผูนําชุมชนอยางไมเปน

ทางการ โดยมีการแจงใหนายกเทศมนตรีและหัวหนาชุมชนบางแหงไดรับทราบ สวนประเด็น

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น หากตองดําเนินการกอนก็ไมสามารถรับมือกับปญหาที่จะ

เกิดขึ้นในฤดูแลงได และรับรองถึงการสรางทํานบชั่วคราวในแมน้ําระยองจะไมกอใหเกิดผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศทายน้ํา เนื่องจากปริมาณน้ําที่ไหลลงไปทายน้ํายังคงเทาเดิม อีกทั้ง

ทํานบชั่วคราวดังกลาวจะกั้นเพียง 4 เดือนในฤดูฝนเทานั้น3 อยางไรก็ตาม การชี้แจงดังกลาวไม

อาจทําใหประชาชนในพื้นที่เชื่อใจได เพราะกระบวนการผันน้ําเปนไปอยางเรงรีบ ขาดการมีสวน

รวมรับรูจากประชาชน และเห็นวาการดําเนินงานดังกลาวใหความสําคัญกับผลประโยชนของฝาย

อุตสาหกรรมมากกวาประชาชนในพื้นที่  
                                                 

2 สัมภาษณ อดิศักดิ์  สารพิทักษ, ประธานชุมชนกนปก, 29 ก.ค. 2551. 
3 สัมภาษณ เนตร อัจฉริยะพิทักษ, หัวหนาโครงการชลประทานระยอง, 21 พฤศจิกายน 2551. 
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 2) การผันน้ําจากคลองน้ําหู ประเด็นการเคลื่อนไหวคือ การดําเนินงานของเจาหนาที่ไมได

ผานการมีสวนรวมของประชาชนและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมมากอน และประชาชนวิตกกังวล

วาปริมาณน้ําในคลองในขณะนั้นจําเปนตองมีไวเพื่อใชในภาคเกษตรกรรมโดยรอบ การสูบน้ําไป

ใหภาคอุตสาหกรรมจะทําใหภาคเกษตรกรรมในบริเวณนั้นเดือดรอนมากยิ่งขึ้น4  

3) การผันน้ําจากคลองทับมา ประชาชนในตําบลทับมามีการเดินขบวนประทวงการที่

บริษัทอีสท วอเตอร วางทอดึงน้ําจากคลองทับมาไปชวยภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากเห็นวาจะทํา

ใหประชาชนเดือดรอนจากการขาดแคลนน้ําที่ใชอุปโภคบริโภค โดยที่ภาครัฐทั้งกรมชลประทาน

และทางจังหวัดระยองไมเคยแจงกับชุมชนทับมาใหทราบกอนลวงหนาวาจะนําน้ําสวนนี้ไปใหกับ

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด5  

 4) การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร กลุมประชาชนจาก 3 อําเภอ คือ อําเภอจันทร 

อําเภอแกลง และ กิ่งอําเภอเขาชะเมา ซึ่งอยูในเขตพื้นที่รับน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร รวมตัวกัน

คัดคานการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร ไปใหบริษัทอีสท วอเตอร เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการ

ดังกลาวประชาชนในพื้นที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ และกังวลวาจะสงผลกระทบตอ

การใชน้ําในพื้นที่การเกษตร เพราะเกษตรกรสวนใหญมีอาชีพทําสวนซึ่งมากที่สุดในจังหวัดระยอง

และตองการใชน้ําปริมาณมากดวย 
6 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อมีฝนตกในพื้นที่จังหวัดระยองทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํามีปริมาณ

เพียงพอ กรมชลประทานจึงไดชะลอการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรและรื้อทํานบกั้นแมน้ํา

ระยอง แตส่ิงที่ประชาชนพยายามเรียกรองถึงการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํากลับ

ไมไดรับความสนใจและเงียบหายไปพรอมกับฝนที่ตกลงมา อีกทั้งปญหาเชิงโครงสรางที่ดํารงอยู

คงไมอาจแกไขไดดวยการพึ่งพาธรรมชาติ ดังนั้นวิธีการเดียวที่ผูใชน้ําสามารถมีสวนรวมไดคือการ

เคลื่อนไหว คัดคาน และเสนอขอเรียกรองตางๆ เพราะไดพยายามเขาไปมีสวนรวมดวยแนวทาง

อ่ืนๆ เชน การเรียกรองใหมีการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมกอนดําเนินการใดๆ ในพื้นที่ การ

ขอเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจตอการดําเนินโครงการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ซึ่งจะสงผล

กระทบตอชุมชน แตไมไดรับการตอบสนองจากภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร  

 

                                                 
4 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 2551. 
5 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
6 “ผันน้ําตะวันออกเพื่อใคร”, ประชาไท, (21 สิงหาคม 2548) 
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 “...ถาขาดน้ําอีกก็ตองมกีารเคลื่อนไหวเดนิขบวนอีก เพราะไมมี

ชองทางอืน่ใหเขารวมไดเลย” 7
 

 

 นอกจากประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนผูใชน้ําหลักที่ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใดๆ แลว ตัว

แสดงอื่นๆ ที่เปนผูมีสวนไดสวนเสีย ไดพยายามเขาไปมีสวนรวมตอการแกปญหาวิกฤตน้ํา แตมัก

ไมไดรับการตอบสนองจากภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร ดังกรณีคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝง

ทะเลตะวันออก ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา พยายามเสนอความ

คิดเห็นตอการปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําตั้งแตกอนเกิดวิกฤติน้ําและการเสนอแนวทางการ

แกปญหา เชน ขอความรวมมือเพื่อลดการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม ปรับปรุงแหลงเก็บน้ําเพื่อ

เพิ่มพื้นที่เก็บน้ํา แตทางภาครัฐไมใหความสําคัญกับคณะอนุกรรมการลุมน้ํา แมจะมีผูวาราชการ

จังหวัดระยองเปนหนึ่งในคณะอนุกรรมการลุมน้ํา8 อีกทั้งยังเปนองคกรที่ถูกแตงตั้งขึ้นจากระบบสั่ง

การจากบนลงลาง(Top-down) ซึ่งองคประกอบหลักคือสวนราชการที่ผูกขาดขอมูลและการ

ตัดสินใจไว คณะกรรมการลุมน้ําจึงกลายเปนเพียงเครื่องมือสรางความชอบธรรมในการเสนอ

นโยบาย หรือโครงการพัฒนาแหลงน้ําของรัฐ ดวยขอจํากัดของอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ

ลุมน้ําเองจึงไมไดใหเกิดประโยชนตอทรัพยากรน้ําอยางแทจริง9 การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัด

ระยองโดยรวมจึงขาดการมีสวนรวม ทั้งจากอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออกและ

ประชาชนผูใชน้ํา การมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดตองมีการเคลื่อนไหว คัดคานและเรียกรอง 10 

 ในสวนของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ซึ่งเปนตัวแสดงหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ

ในชวงเกิดวิกฤตน้ํา มีความเห็นที่สอดคลองกับคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก โดย

นายสุทธิ อัชฌาสัย แกนนําเครือขาย เห็นวาจากสถานการณขาดแคลนน้ําในพื้นที่จังหวัดระยอง 

ทําใหรัฐบาลเรงรีบแกปญหา เพราะนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ตองการใชน้ํามาก แตมาตรการตางๆ 

ที่ชวยเหลือการขาดแคลนน้ําไดสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานที่ตองใชน้ําและทําการเกษตร 

มาตรการการจัดสรรน้ําของภาครัฐเปนการแกปญหาที่ขาดการมีสวนรวม ที่สําคัญแผนการจัดการ

แกวิกฤติน้ําภาคตะวันออกของภาครัฐสวนทางกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ํา

                                                 
7 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
8 สัมภาษณ สมบูรณ  โกกนุทาภรณ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 3 สิงหาคม 

2550. 
9 สัมภาษณ สาย กังกเวคิน, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 6 มิถุนายน 2550. 
10 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์   ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550.   
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ชายฝงทะเลตะวันออกของคณะอนุกรรมกรรมการลุมน้ํา11 ที่เปนการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของประชาชนและองคกร

ลุมน้ํา 

 

 โดยสรุปการดําเนินการแกปญหาชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา ตัวแสดงที่เปนผูใชน้ําและผูมี

สวนไดสวนเสียตางๆ ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจใดๆ ได โดยภาครัฐมักอางถึง

ความจําเปนเรงดวนในการแกปญหา รวมถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม ดังนั้น อํานาจการ

ตัดสินใจในการดําเนินการแกปญหาตางๆ จึงอยูที่ภาครัฐ โดยไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ของประชาชน สะทอนใหเห็นวาหากการกําหนดนโยบายของภาครัฐสนับสนุนนักลงทุนหรือ

ภาคเอกชน โดยไมมีกลไกหรือชองทางใดที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมจากสวนอื่นๆ ของสังคม 

โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม การเรียกรองเพื่อเขาไปมีสวนรวมก็จะปรากฏในรูปแบบของการ

เคลื่อนไหว คัดคาน นําเสนอขอเรียกรองตางๆ เพื่อแสดงใหเห็นวาการจัดการทรัพยากรน้ําอันเปน

ทรัพยากรสวนรวมตองทําใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 
 5.2.2 ความเปนธรรม 

ลําดับความสําคัญในการไดรับการจัดสรรน้ําเริ่มต้ังแตภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และน้ําเพื่อระบบนิเวศน ทั้งในภาวะปกติและชวงที่น้ําขาดแคลน ซึ่งในชวงที่

สถานการณน้ําปกติคือมีปริมาณน้ําที่เพียงพอกับการจัดสรร พบวา โครงการชลประทานระยองมี

การจัดสรรน้ําตามลําดับความสําคัญ  แตในชวงที่ เกิดการขาดแคลนน้ํานั้น  กลุมที่ได รับ

ความสําคัญในการจัดสรรน้ําเปนอันดับแรกคือภาคอุตสาหกรรม โดยผานระบบทอสงน้ําของ

บริษัทอีสท วอเตอร ดังจะเห็นไดจากมาตรการเรงดวนในการแกปญหาลวนเปนการดําเนินการเพื่อ

จัดหาน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม 

  การดําเนินการแกปญหาดังกลาวเปนตัวอยางที่ชัดเจนวารัฐบาลเลือกทีจ่ะแกปญหาใหแก

ภาคอุตสาหกรรม โดยยกเหตุผลที่จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ เพราะนักลงทุนอาจจะ

ถอนการลงทุนมาเปนจุดตัดสินใจการแกปญหา จากการใหสัมภาษณของนายสมคิด จาตุศรี

พิทักษ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในขณะนั้น ที่กลาววา นโยบาย

รัฐบาลตองใหภาคอุตสาหกรรมมีน้ําใชโดยไมตองลดกําลังการผลิต ผูที่เกี่ยวของจะตองจัดหาน้ํา

มาใหไดอยางเรงดวน  

 

                                                 
11 กองบรรณาธิการ ไทยโพสต, “อุตสาหกรรมกับการจัดการน้ําใน จ.ระยอง เวที กก.สิทธิ ประสานเสียง 

“แผน 25 ลุมน้ํา” ยังไมบูรณาการ”, ไทยโพทต (23 ตุลาคม 2548): 2. 
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 “รัฐบาลไมมีนโยบายใหภาคอุตสาหกรรมลดกําลังการผลิต เรา

อุตสาหดึงการลงทุนจากตางประเทศ หนาที่ของทุกคนทั้งผูวาราชการจังหวัด 

และอีสท วอเตอร คือดูแลจัดหาน้ําใหผูที่มาลงทุน ทุกคนตองเอาหัวเปน

ประกันไปเลยวาตองทําใหได”12  

 

ดังนั้นจึงพบวามีการระดมผันน้ําจากอางเก็บน้ําเกือบทุกแหงในภาคตะวันออกเพื่อปอน

แกโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งไมเพียงพอจนถึงขั้นตองผันน้ําจากแมน้ําระยองและ

คลองของชุมชน จนทําใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน ทําใหทางเจาหนาที่

รัฐที่เกี่ยวของตองออกมาช้ีแจงทําความเขาใจ โดยนายสมศักดิ์ ศรีจันทร หัวหนาฝายจัดสรรน้ํา 

โครงการชลประทานระยอง ไดพยายามอธิบายใหชาวบานไดเขาใจวา คลองทับมามีปริมาณน้ํา

เฉลี่ยปละ 40 ลานลูกบาศกเมตร มากที่สุดระหวางเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน ซึ่งน้ําที่เหลือจาก

ภาคเกษตรกรรมจะไหลลงทะเลโดยเปลาประโยชน โครงการผันน้ําเปนโครงการเรงดวนของรัฐที่ให

จังหวัดและบริษัทอีสท  วอเตอร  ผันน้ําสวนเกินนี้ ไปชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งหาก

ภาคอุตสาหกรรมมีปญหาจะสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดวย ทางดาน นายพีรพงษ 

สุวรรณมนตรี ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 9 กลาววาชาวบานไมเขาใจเพราะเห็นวาอางเก็บ

น้ําประแสร ยังไมเปดใหประชาชนใช แตกลับสงใหโรงงาน ทั้งนี้ทางชลประทานมีแผนรองรับ

สําหรับภาคเกษตรกรรมแลว แตภาคอุตสาหกรรมกําลังวิกฤต จึงตองใชน้ํากอน13 

 ทางดานชาวบานที่ไดรับผลกระทบไมเห็นดวยที่ภาครัฐแกปญหาเพื่อตอบสนองความ

ตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรมกอนที่จะชวยเหลือชาวบาน โดยนายเจริญ เดชคุม ประธานชุมชน

เกาะกก-หนองแตงเม กลาววา  

 

“หนวยงานของรัฐ คิดจะทําอะไรก็ทํา โดยไมคิดถึงประชาชน แหลง

น้ําชุมชนจะเอาไปใชในโรงงานอุตสาหกรรมแลวปลอยใหชาวบานนอนตาย 

ที่ผานมาเราใชชีวิตทําไรทําสวนไมเห็นมีใครเขามาสนใจใหความชวยเหลือ 

แตเมื่อภาคอุตสาหกรรมเดือดรอนกลับจะมาเอาทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู

นอยนิดไปใช ทุกวันนี้ขนาดบอน้ําของชาวบานยังเหือดแหง เพราะโรงงานสูบ

เอาน้ําไปใช ชาวบานตองแกปญหากันเอง”14  

                                                 
12 “ผันน้ําตะวันออกเพื่อใคร”, ประชาไท, (21 สิงหาคม 2548) 
13 “แกวิกฤตน้ําตะวันออก แผนมีแลว...รอแคลงมือทํา”, มติชนรายวัน (23 กรกฎาคม 2548): 20. 
14“สงครามแยงชิงน้ํา อุตสาหกรรม VS เกษตรกรรม (2)”, แนวหนา (2 สิงหาคม 2548): 14. 
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ในขณะที่นายสุทธิ อัชฌาสัย เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ตั้งขอสังเกตวา การ

สนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกที่ตั้งเปาหมายใหนักลงทุนเขามาตั้งโรงงาน

เพิ่มข้ึนนั้น ในอนาคตจะเกิดวิกฤติขาดแคลนน้ําซึ่งจะกระทบเปนลูกโซและสรางปญหาเดือดรอน

กับชาวบานและเกษตรกรผูใชน้ํา ดังนั้นรัฐบาลจึงตองทบทวนแผนบริหารจัดการน้ําเสียใหม เพราะ

ที่เปนอยูเปนการสนับสนุนภาคเอกชน โดยเฉพาะบริษัทอีสท วอเตอร และภาคเอกชนจากตางชาติ 

เพราะใชน้ําจากอางเก็บน้ําที่ชาวบานใชไปตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

 

ในขณะที่ผูใชน้ําทั้งภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรมตองการไดรับการชวยเหลือกอน

ภาคอุตสาหกรรม แตความเปนจริงกลับตรงกันขาม แมภาครัฐจะอางถึงการที่มีภาคอุตสาหกรรม

จะทําใหเปนแหลงงานของประชาชนในพื้นที่ แตผูใชน้ําเห็นวาความเปนจริงแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมเปนประชากรแฝง และการกลาวอางเรื่องภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงรองรับ

สินคาภาคเกษตรกรรมนั้นเปนสิ่งที่ไมถูกตองนักเพราะโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองสวน

ใหญเปนอุตสาหกรรมหนัก ดังนั้นการเลือกชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมกอน ประชาชนจึงมองวาไม

เปนธรรม เปนการใชทรัพยากรของชุมชนและสรางความเดือดรอนใหกับคนในชุมชน15 

 

 “การกลาวอางเร่ืองอุตสาหกรรมใหผลตอบแทนมากกวาภาค

เกษตรกรรมนั้นเปนสิ่งที่ไมถูกตอง เพราะหากมองถึงประโยชนในภาพรวม 

แล ว ชุ ม ชน ไม ไ ด ป ร ะ โ ยชน เ ลย  อี กทั้ ง ยั ง ไ ด รั บผลกระทบจาก

ภาคอุตสาหกรรม เชน ปญหามลพิษ ขยะ และสิ่งปฏิกูลตางๆ...แมจะ

สัมปทานน้ําไปแลว แตยังไงการจัดการก็จะตองเปนธรรม” 16 

 

“การจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา  คนที่มี อํานาจให

ความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม แมในระดับนโยบาย ภาครัฐจะให

ความสําคัญกับการเกษตร แตในระดับปฏิบัติแลวใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรมมากกวา ไมมีความเปนธรรมในการใชน้ํา ประเทศไทย

ไมไดอยูไดเพราะภาคอตุสาหกรรมเพียงอยางเดียว” 17 

                                                 
15 สัมภาษณ วิชิต  สุขสําราญ, ชุมชนปากน้ํา2, 1 กุมภาพันธ 2550. 
16 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์ ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550.   
17 สัมภาษณ นุสันต สุโรจนวัฒนกุล, นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองไร อําเภอปลวกแดง, 10 

สิงหาคม 2550. 
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นอกจากความไมเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา ที่อยูบนเงื่อนไขการจัดสรรใหกับผูใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม ยังมีประเด็นสําคัญอีกประการที่ทําใหเกิดความไมเปนธรรม นั่นคือ การใชสิทธิ

ตอทรัพยากรน้ําของตัวแสดงตางๆ กลาวคือ ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรสวนรวมที่ทุกคนมีสิทธิใน

การใช โดยมีกรมชลประทานเปนสถาบันหลักในการจัดการสิทธิของผูใชน้ําตางๆ โดยนับแตมีมติ

ใหจัดตั้งบริษัทอีสท วอเตอร เขามาบริหารจัดการน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม เปนการใหสิทธิใน

ทรัพยากรน้ําตอภาคเอกชนในลักษณะสัญญาสัมปทานซึ่งใหอนุญาตใหใชน้ําจากอางเก็บน้ําของ

กรมชลประทาน โดยบริษัทอีสท วอเตอร สามารถกําหนดสิทธิผูใชน้ําได คือ ภาคอุตสาหกรรมที่

สามารถจายคาน้ําได สวนผูใชน้ําภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรรม มีสิทธิในการใชน้ําจากการ

ใหบริการของการประปาสวนภูมิภาคและโครงการชลประทานระยองตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม การแกปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงป 2548 แสดงใหเห็นถึงความไม

เปนธรรมในการใชสิทธิตอทรัพยากรน้ําของตัวแสดงตางๆ กลาวคือ เมื่อเกิดการขาดแคลนน้ํา 

รัฐบาลไดมีมาตรการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา โดยการผันน้ําจากแหลงน้ําของชุมชนเขาระบบ

ทอสงน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร เชน การผันน้ําจากแมน้ําระยองซึ่งไหลลงสูทะเลที่ปากน้ําระยอง

สรางความสมดุลใหกับระบบนิเวศน การผันน้ําจากคลองทับมาและคลองน้ําหูซึ่งเปนแหลงน้ําของ

ชุมชน รวมถึงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร การเขามาผันน้ําดังกลาวผูใชน้ําเห็นวาเปนการให

สิทธิแกภาคเอกชนโดยไมสนใจความเดือดรอนของประชาชน รัฐดําเนินการจัดหาน้ํานําเขาระบบ

ทอของบริษัทอีสท วอเตอร เพื่อนําไปขายตอใหกับภาคอุตสาหกรรม บริษัทอีสท วอเตอร และ

ภาคอุตสาหกรรม ยังคงไดประโยชน แมจะขาดแคลนน้ําเพียงใดแตการซื้อขายน้ํายังคงเกิดขึ้น ทั้ง

ที่กลุมที่ขาดแคลนน้ําคือภาคอุตสาหกรรมแตรัฐกลับมาเอาน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน ซึ่งไมไดเปน

แหลงน้ําที่มีการทําสัญญาซื้อขายกับบริษัทอีสท วอเตอร เปนการจัดการที่ไมเปนธรรมกับ

ประชาชนผูใชน้ําอยางยิ่ง 

 

 “...วิกฤตจริงๆ คือ อุตสาหกรรม พอน้ําไมพอ ก็เขามาหา

แหลงน้ําในชุมชน ไมถูกตอง ไมเปนธรรมกับชาวบาน รัฐเอากําไรให

อีสท วอเตอร อุตสาหกรรมตองอยูได ชาวบานตายชางมัน...” 18 

 

 “การเขามาแยงน้ําของชุมชนเพื่อนําไปใหภาคอุตสาหกรรม 

ทําใหเกษตรกรตองพึ่งตัวเอง ชวยเหลือตัวเอง โดยที่ภาคอุตสาหกรรม

                                                 
18 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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ไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เปนการกระทําของรัฐที่หาความเปนธรรม

ไมได” 19 

“ทุกวันนี้ชาวบานใชน้ําในบอกันอยางประหยัด แลวโรงงานยัง

จะมาสูบน้ําในคลองน้ําหู ชาวบานจะคัดคานจนถึงที่สุด อยาเอาภาระ

ความเดือดรอนมาใหประชาชน รัฐเอื้อภาคอุตสาหกรรมมากเกินไป” 20 

 

การดําเนินการผันน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน นอกจากเปนการใชสิทธิในทรัพยากรน้ําของ

รัฐแลว ยังเปนการใหอภิสิทธิกับภาคเอกชนในการใชน้ําจากแหลงน้ําในชุมชน และที่สําคัญเปน

การละเมิดสิทธิของชุมชน เพราะการดําเนินการดังกลาว ไมไดทําใหชุมชนไดใชสิทธิตอทรัพยากร

น้ําจากแหลงน้ําในชุมชน ไมมีการสอบถามความคิดเห็นของชุมชน ไมไดทําใหชุมชนเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสินใจตอการผันน้ํา การดําเนินการดังกลาวจึงกลาวไดวาเปนการแยงน้ําของชุมชน 

และเปนการดําเนินการของรัฐที่สรางความไมเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งกระทบตอ

สิทธิของชุมชน 

 

โดยสรุปเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ํา แนวทางการจัดสรรน้ําจากปริมาณน้ําที่มียังคงให

ความสําคัญกับการจัดสรรใหกับภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการใชน้ําจากแหลงน้ําอื่นๆ เพื่อ

ตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ทางชลประทานไดมีการชี้แจงผานโครงการการ

บริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา(PIM) ถึงการ

จัดสรรน้ําที่ตองใหภาคอุตสาหกรรมกอนภาคเกษตรกรรมเพราะวาอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอ

โดยรวม และจังหวัดระยองเปนจังหวัดอุตสาหกรรม หากไมมีโรงงานอุตสาหกรรมผลผลิตของ

เกษตรกรก็ไมสามารถขายสูตลาดได อีกทั้งแรงงานและประชาชนในพื้นที่จํานวนมากมีงานทํา

เพราะมีโรงงานอุตสาหกรรม หากโรงงานไมมีน้ําใชจะมีผลกระทบในวงกวาง ซึ่งรวมถึงตัว

เกษตรกรเองดวย21 

นอกจากนี้ การจัดการยังไมเปนธรรมในลักษณะที่ไมทําใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม รวมถึง

ชุมชนตางๆ สามารถใชสิทธิที่มีตอทรัพยากรน้ําได โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นหรือการใช

                                                 
19 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์   ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550. 
20 สัมภาษณ เจริญ เดชคุม, แกนนําชุมชนคลองน้ําหู, 1 กุมภาพันธ 2550. 
21 สัมภาษณ  ณัฐวุฒิ สรอยประเสริฐ, หัวหนาฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 โครงการชลประทานระยอง

, 29 กรกฎาคม 2551. 
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อํานาจการตัดสินใจตอการใชแหลงน้ําที่เปนของสวนรวม เพราะรัฐไดใหอภิสิทธิ์กับภาคเอกชนใน

การใชน้ําของชุมชนเพื่อตอบสนองภาคอุตสาหกรรม 

 
 5.2.3 ความโปรงใส 
 ปญหาการขาดแคลนน้ําในป 2548 เปนสถานการณที่สามารถสะทอนปญหาความ

โปรงใสในการจัดการทรัพยากรน้ําไดเปนอยางดี เพราะการดําเนินโครงการตางๆ ภายใต

สถานการณที่น้ําไมเพียงพอตอการจัดสรรนั้น มีความนาสนใจวารัฐไดทําใหเกิดความโปรงใสใน

การดําเนินการหรือไม ซึ่งจากการศึกษา พบวา การดําเนินการแกปญหาของภาครัฐไมมีความ

โปรงใส เพราะเปนการดําเนินงานที่มีลักษณะ “แอบดําเนินการ” กลาวคือ จากมาตรการเรงดวนใน

การแกปญหาการขาดแคลนน้ําซึ่งมีโครงการผันน้ําตางๆ ในพื้นที่จังหวัดระยอง ทั้งการผันน้ําจาก

แมน้ําระยอง การผันน้ําจากคลองทับมาและคลองน้ําหู รวมถึงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร 

ลวนเกิดขึ้นโดยที่ไมมีการแจงใหกับชาวบานในพื้นที่ไดรับทราบ ชาวบานตองสอบถามหาขอมูล

กันเองจึงไดรูวาบริษัทอีสท วอเตอร ไดเขามาดําเนินการวางทอและติดตั้งเครื่องมือตางๆ ในการผัน

น้ํา ทําใหชาวบานมีความวิตกกังวล เพราะไมรูรายละเอียดอะไรเลย22 ซึ่งเมื่อมีการสอบถาม ทาง

โครงการชลประทานระยองมีการชี้แจงและยอมรับวาไมมีการแจงใหชาวบานไดรับทราบอยาง

ทั่วถึง แตไมสามารถรอใหมีการทําประชาพิจารณหรือการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได 

เพราะภาคอุตสาหกรรมกําลังขาดน้ําอยางรุนแรง23 

 นอกจากนี้การดําเนินการผันน้ําของภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร ยังมีความไมโปรงใส 

ในลักษณะของการกลาวอางการใชน้ําที่ไมเปนจริง กลาวคือ เมื่อชาวบานในพื้นที่ทีไ่ดรับผลกระทบ

จากการผันน้ํารับรูถึงการผันน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน จึงไดมีการสอบถามถึงเหตุผลที่ตองเขามา

ใชน้ําของชุมชน โดยชุมชนเห็นวาการกลาวอางเหตุผลในการผันน้ําของภาครัฐนั้นไมสมเหตุสมผล 

อธิบายการใชน้ําโดยไมเขาใจความเปนจริงถึงการใชน้ําในพื้นที่ เชน การอางเหตุผลเร่ืองน้ําเค็มรุก

พื้นที่เกษตรกรรมจึงตองมีการกั้นแมน้ําระยองเพื่อผันน้ําไปใชสวนอื่น ทั้งที่ความเปนจริงชาวบาน

เห็นวาบริเวณนั้นไมมีพื้นที่เกษตรกรรม อีกทั้งน้ําเค็มยังไมเคยรุกพื้นที่ และถาไมปลอยใหน้ําใน

แมน้ําระยองไหลลงสูทะเลดวยปริมาณที่เพียงพอ จะทําใหสงผลกระทบตอความสมดุลของระบบ

นิเวศนชายฝง 

 

                                                 
22 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
23 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
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“การทําประตูกั้นแมน้ําระยอง ทางชลประทานอางวากั้นน้ําเค็ม

ไมใหรุกเขาพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งที่ความจริงในพื้นที่ไมมีใครทําเกษตร

เลย แลวจะสรางทําไม อยูมา50ป น้ําเค็มยังไมเคยรุก แทจริงจะเอาน้าํให

อีสท วอเตอร24 

 

“เจาหนาที่มาบอกวาผันน้ําจากแมน้ําระยองเพราะน้ําไหลลงทะเล

ก็จะเสียเปลา แตความจริงคือถากั้นแมน้ําระยองทําใหระบบนิเวศนเสีย มี

ผลตอสัตวน้ําชายฝง”25 

  

 โดยสรุป การดําเนินการแกปญหาการขาดแคลนน้ําของรัฐ เปนการจัดการที่ขาดความ

โปรงใส เรงรีบ และใหเหตุผลรองรับการดําเนินการเพื่อสรางความชอบธรรมกับการผันน้ําโดย

ละเลยขอเท็จจริงและสภาพของพื้นที่ ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและการใชน้ําของประชาชน 

ซึ่งจะอภิปรายในประเด็นผลกระทบ 

 

 ดังนั้น วิกฤติการขาดแคลนน้ําในป 2548 จึงเปนสถานการณที่ย้ําเนนใหเห็นวาการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เปนการจัดการที่ขาดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา หรือ

อาจกลาวไดวาวิกฤติน้ําไดสะทอนใหเห็นถึงวิกฤติหรือปญหาของธรรมาภิบาลไดอยางชัดเจน 

ถึงแมวาในระยะตอมาจะมีฝนตกในพื้นที่และทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเพียงพอที่จะจัดสรร

และผานพนภาวะวิกฤติไปได แตแนวโนมการขาดแคลนน้ํามีมากขึ้น อันเนื่องดวยปริมาณน้ําที่มีไม

เพียงพอกับความตองการที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ ประกอบกับความผันแปรทางธรรมชาติที่สงผลตอ

ปริมาณน้ําฝนที่ใชในการเก็บน้ํา ดังนั้น วิกฤติการขาดแคลนน้ําจึงมีโอกาสขึ้นไดอีก การให

ความสําคัญกับการจัดการดานอุปทานน้ํา โดยการเพิ่มแหลงเก็บน้ําตางๆ เพียงอยางเดียวคงไม

เพียงพอที่จะแกปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา หากโครงสรางการจัดการหรืออํานาจในการ

ตัดสินใจยังคงอยูที่ภาครัฐเปนสําคัญ และการดําเนินการก็เอนเอียงชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม 

มากกวาจะทําใหเกิดการจัดการที่เปนธรรมกับทุกผูใชน้ํา ซึ่งหากวิกฤติน้ํามีความรุนแรงกวา

เหตุการณในป 2548 โดยที่การแกไขปญหาไมสามารถพึ่งพาหรืออาศัยธรรมชาติเพียงอยางเดียว 

โดยการมีฝนตกลงมา ปญหาความขัดแยงตางๆ ก็อาจเกิดขึ้นตามมา ซึ่งอาจมีความรุนแรงมากขึ้น 

โดยเฉพาะการแยงชิงน้ําของภาคสวนตางๆ และวิกฤติการขาดแคลนน้ําอาจจะนําไปสูวิกฤติความ

                                                 
24 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 

2551. 
25 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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ขัดแยงทางสังคมได ดังนั้น ส่ิงสําคัญคือ การจัดการตองมีธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ซึ่งจะเกิดขึ้นไดหรือไมภายใตโครงสรางการจัดการที่เปนอยู จะนําเสนอในบทที่ 6  

 
5.3 ผลกระทบตอผูใชน้ํา  

สําหรับสถานการณการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยอง โดยเฉพาะเหตุการณในปพ.ศ.2548 

นั้น ซึ่งภาครัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการแกปญหา และเปนการดําเนินการที่ขาดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ เปนการ

ดําเนินการที่ขาดความโปรงใส เพราะมีลักษณะแอบดําเนินการ และใหความสําคัญกับการ

แกปญหาใหกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคสวนอื่น ซึ่งปญหาธรรมาภิบาลในชวงที่ขาดแคลน

น้ํามีผลกระทบตอผูใชน้ํา ดังนี้ 

 
 5.3.1 การแยงน้ําของชุมชน 

จากการจัดการทรัพยากรน้ําที่รัฐใหความสําคัญกับการตอบสนองความตองการน้ําของ

ภาคอุตสาหกรรมในสภาวะน้ําปกตินั้น ซึ่งไดสงผลกระทบตอการตอบสนองความตองการน้ําของ

ภาคเกษตรกรรม และเมื่อเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ํา การดําเนินการของรัฐไดทําใหเกิดการแยง

น้ําของชุมชน โดยเฉพาะในชวงเกิดวิกฤตน้ําป 2548 กลาวคือ ตามสัญญาการสัมปทานน้ําจาก

กรมชลประทาน ทางบริษัทอีสท วอเตอร สามารถใชน้ําจากอางเก็บน้ํา 2 อาง (เฉพาะในจังหวัด

ระยอง) คือ อางเก็บน้ําดอกกราย  และอางเก็บน้ําหนองปลาไหล  เพื่อนําไปจัดสงใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม แตเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ําในป 2548 ทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําทั้ง 2 แหง 

มีปริมาณลดนอยลงอยางมาก และมีการคาดการณวาไมเพียงพอที่จะสงใหกับภาคอุตสาหกรรม 

ทําใหภาครัฐมีมาตรการตางๆ เพื่อแกปญหาดังกลาว และหนึ่งในมาตรการแกปญหา คือ การผัน

น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติในพื้นที่ ซึ่งชาวบานใชในการอุปโภคและทําการเกษตรเปนสวนใหญ เชน 

การผันน้ําจากแมน้ําระยอง การผันน้ําจากคลองน้ําหู คลองทับมา รวมถึงมาตรการที่จะผันน้ําจาก

อางเก็บน้ําประแสร การผันน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเหลานี้ เปนการดําเนินการโดยทางจังหวัด

ระยอง และโครงการชลประทานระยอง รวมกับ บริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งชาวบานที่ไดรับผลกระทบ

เห็นวาเปนการแยงน้ําของชุมชน26 และเมื่อพิจารณาจากสัญญาการสัมปทานน้ําก็พบวา การใชน้ํา

จากแหลงน้ําดังกลาวอยูนอกเหนือจากสัญญาที่ไดทําไวกับกรมชลประทาน โดยชาวบานมองวา

การที่ทางจังหวัดระยองโดยผูวาราชการจังหวัด รวมถึงโครงการชลประทานระยอง พยายาม

อธิบายกับชาวบานวาเปนความจําเปนเรงดวน และเปนโครงการของทางจังหวัดเองนั้น แตความ

                                                 
26 สัมภาษณ รัชยุทธ วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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จริงคือตองการชวยเหลือการขาดแคลนน้ําของภาคอุตสาหกรรม27 การดําเนินงานลักษณะ

ดังกลาวนั้นเปนการแยงน้ําจากชุมชน และสรางความเดือดรอนใหกับคนในชุมชน เพราะเปนแหลง

น้ําที่ชุมชนใชประโยชนในการประกอบอาชีพและดําเนินชีวิต  

 ปรากฏการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การจัดการทรัพยากรน้ําที่รัฐใหภาคเอกชนเขามา

มีบทบาทสําคัญนั้น มีผลกระทบอยางมากตอการใชน้ําของผูใชน้ําตางๆ และมีโอกาสแยงน้ําของ

ชุมชนไดโดยงาย เพราะเมื่อน้ําไดกลายเปนสินคา และบริษัทอีสท วอเตอรในฐานะพอคาน้ํา

จําเปนตองมีสินคาไวคอยบริการตลอดเวลา  อีกทั้งยังเปนสินคาที่ เปนปจจัยการผลิตของ

ภาคอุตสาหกรรมยิ่งถูกใหความสําคัญ และทําใหเกิดความมักงายในการแยงน้ําหรือใชน้ําของ

สวนรวม และงายในการอางความชอบธรรมในการแยงน้ํา ดังเชน การอางถึงความสําคัญของ

ภาคอุตสาหกรรมตอการพัฒนาประเทศ และสิ่งสําคัญคือไมมีหลักประกันอันใดภายใตการให

ความสําคัญกับภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา วาเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ําจะไมเกิดการ

แยงน้ําของชุมชน(ซึง่อยูนอกเหนือสัญญาการใชน้ํา) ข้ึนอีก  

 นอกจากนี้ ยังปรากฏการแยงน้ํารูปแบบใหม กลาวคือ ภาคอุตสาหกรรมบางสวนตองการ

มีแหลงน้ําของตัวเอง เพราะการซื้อน้ําจากบริษัทอีสท วอเตอร มีราคาแพง และบริษัทอีสท วอเตอร 

สามารถขึ้นราคาคาน้ําไดตลอดเวลา อีกทั้งปญหาการขาดแคลนน้ําที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้น ทําให

ภาคอุตสาหกรรมพยายามเขาไปหาแหลงน้ําในชุมชน ผานตัวแทนที่เปนที่ยอมรับนับถือในชุมชน 

ดังกรณี เจาอาวาสวัดเขาโบสถ ต.ทับมา อ.เมือง จ.ระยอง ซื้อที่ดินบริเวณวัดเพื่อขุดสระกักเก็บน้ํา

ขนาดใหญติดกับคลองสาธารณะ พรอมกับมีโครงการปลูกหญาแฝกตามพระราชดําริ ซึ่งไดรับทุน

สนับสนุนจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย โดยมีแนวคิดจะแบงน้ําใหชาวบานบริเวณใกลเคียง

ไดใชดวยในกรณีที่ทอน้ําไหลผาน แตในปจจุบันโครงการยังไมสามารถวางทอไดเพราะเปนเขต

ควบคุมอาคาร และไมไดรับอนุญาตจากองคการบริหารสวนตําบล ประกอบกับประชาชนในพื้น

บางสวนไมเห็นดวย เพราะเห็นวาผลประโยชนที่จะไดรับนั้นไมคุมคา และกังวลวาถามีการสูบน้ํา

จากบอดังกลาวจะเปนการดึงน้ําจากคลองทับมา รวมถึงอาจสงผลตอปริมาณน้ําในบอน้ําตื้นของ

ชาวบานดวย 28 

 กรณีดังกลาวเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาอาจมีแนวโนมการแยงน้ําของชุมชนจาก

ภาคอุตสาหกรรมโดยตรง โดยไมตองผานบริษัทอีสท วอเตอร เพราะสถานการณน้ําในแตละปมี

ความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ํ า  อีกทั้ ง เปนความตองการที่จะลดตนทุนการผลิตของ

ภาคอุตสาหกรรมที่ตองซื้อน้ําจากบริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งบริษัทอีสท วอเตอร ตระหนักถึงปญหา

                                                 
27 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
28 สัมภาษณ เจาอาวาสวัดเขาโบสถ, 2 สิงหาคม 2550. 
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ดังกลาวดี โดยจะเห็นไดจากการที่บริษัทยอมทําตามขอตอรองของการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งขอตอรองราคาจากการปรับโครงสรางอัตราน้ําดิบในป 

2551-2555 โดยหนึ่งในเหตุผลสําคัญคือความกังวลวาทั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

และการประปาสวนภูมิภาคซึ่งเปนลูกคารายใหญ อาจจะหันไปหาแหลงน้ําของตัวเอง หากตองซื้อ

น้ําในราคาที่สูงขึ้น 29 

 

 ปรากฏการณแยงน้ําทั้งการเขามาแยงน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน และการแยงน้ํารูปแบบ

ใหมโดยการเขาไปเปนเจาของแหลงน้ําภายในชุมชนผานผูที่ไดรับการยอมรับนับถือในชุมชนของ

ภาคอุตสาหกรรม สะทอนใหเห็นถึงปญหาธรรมาภิบาลในสภาวะการขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะ

กรณีแรก ที่ภาครัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการผันน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน ซึ่งเปน

การแกปญหาอยางเรงรีบ ตัดตอนการมีสวนรวมของชุมชน ไมมีการสอบถามความคิดเห็นใดๆ กับ

ชุมชน เพราะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐนั้นใหความสําคัญกับกับการ

ตอบสนองความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม 
 
 5.3.2 ความขัดแยงระหวางภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน 
 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐมักถูกมองวาขาดประสิทธิภาพและทําใหเกิดความ

ขัดแยงระหวางประชาชนผูใชน้ําดวยกัน หรือระหวางรัฐกับประชาชน การใหภาคเอกชนเขามามี

บทบาทในการจัดการจึงถูกคาดหวังวาสวนหนึ่งจะลดความขัดแยงที่เคยเกิดขึ้นได แตจาก

การศึกษากลับพบความขัดแยงภายใตการจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งเปน

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางภาครัฐกับชุมชน และภาคเอกชนกับชุมชน ดวยเหตุผลสําคัญคือ 

ภาครัฐใหการสนับสนุนภาคเอกชนมากกวาประชาชน และตอบสนองความตองการของ

ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยเฉพาะเมื่อเกิดการขาดการขาดแคลนน้ํา 

 การดําเนินการแกปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงป พ.ศ.2548 เปนการจัดการที่อาจกลาว

ไดวาภาครัฐและภาคเอกชนไดรวมมือกันแยงน้ําของชุมชน ทําใหเกิดความขัดแยงในพื้นที่ที่มีการ

เขาไปแยงน้ํา ประชาชนเกิดความไมเชื่อมั่น ไมไววางใจการดําเนินงานของรัฐ รวมถึงมีทัศนคติใน

แงลบตอการดําเนินงานของบริษัทอีสท วอเตอร และการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมเพราะ

นอกจากการใชน้ําจากอางเก็บน้ําซึ่งชาวบานเห็นวาสรางขึ้นมาเพื่อตอบสนองความตองการน้ํา

ของภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ แตบริษัทกลับไดรับสิทธิในการนําน้ําจากอางเก็บน้ําไปขายสราง

                                                 
29 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), รายงานที่ปรึกษาทางการเงิน

, แหลงที่มา: http://www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=43&shmenuid=42&nlevel=2[10 ตุลาคม 

2551] 
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กําไรใหกับบริษัทแลว เมื่อน้ําในอางเก็บน้ําซึ่งเปนแหลงน้ําหลักของบริษัทเริ่มขาดแคลน บริษัท

อีสท วอเตอร สามารถเขาไปสูบน้ําจากแหลงน้ําของชุมชนได ภายใตการสนับสนุนของจังหวัด

ระยองและโครงการชลประทานระยอง ทั้งๆ ที่ไมไดเปนไปตามสัญญาการสัมปทานน้ํา  

 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง จึงไมไดเปน

ความขัดแยงระหวางประชาชนดวยกันเอง ในลักษณะผูใชน้ําตนน้ํา กลางน้ํา หรือทายน้ํา แตเปน

ความขัดแยงของประชาชนกับรัฐคือกรมชลประทานในฐานะผูจัดสรรน้ํา และประชาชนกับบริษัท

อีสท วอเตอร กลาวคือ ผูใชน้ําเห็นวาการจัดสรรน้ําของรัฐนั้นเอื้อประโยชนใหกับภาคอุตสาหกรรม

มากกวาการชวยเหลือประชาชนใหมีน้ําใชอยางทั่วถึง โดยการเขามาใชแหลงน้ําของชุมชนเมื่อน้ํา

จากอางเก็บน้ําไมเพียงพอ ซึ่งการดําเนินการตางๆ ผูใชน้ําและชุมชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวม 

เปนการดําเนินการที่ขาดความโปรงใส และทําใหผูใชน้ําไมไดรับความเปนธรรมในการตอบสนอง

การใชน้ํา นอกจากนี้ความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับบริษัทอีสท วอเตอร เพราะผูใชน้ํามองวาการ

ดําเนินงานของบริษัทอีสท วอเตอร เปนลักษณะ “เสือนอนกิน”30 เพราะทั้งแหลงน้ําและโครงสราง

พื้นฐานในการจัดสงน้ํานั้นรัฐมีไวใหแลว แตเมื่อแหลงน้ําที่ไดรับสัมปทานมีปริมาณน้ําไมเพียงพอ 

ไดเขาไปใชน้ําจากแหลงน้ําในชุมชน เปนการใชทรัพยากรสวนรวมเพื่อหาประโยชนใหกับตัวเอง ซึ่ง

ผลของความขัดแยงไดทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของชุมชนตางๆ ที่เกิดขึ้นในป2548 แมวาภายหลัง

ที่มีปริมาณน้ําเพียงพอ และดูเหมือนวาการเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ จะยุติลง รวมถึงการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองจะไมมีปญหาเหมือนดังเหตุการณป 2548 อีก แตความขัดแยงยังคง

ดํารงอยู เพราะโครงสรางการจัดการน้ํายังคงเปนอยูเหมือนเดิมนั่นเอง 

 

 ปญหาการขาดแคลนน้ําในป 2548 ซึ่งสงผลกระทบตอตัวแสดงตางๆ ที่ เกี่ยวของ 

โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม จึงสามารถสะทอนปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร

น้ําไดเปนอยางดี เพราะการดําเนินการแกปญหาของภาครัฐโดยการพยายามหาแหลงน้ําเพิ่มเติม

เพื่อใหมีปริมาณน้ําที่เพียงพอ ซึ่งพบวาเปนการแกปญหาที่อยูบนพื้นฐานของการใหความสําคัญ

กับภาคอุตสาหกรรมในการไดรับน้ํา การดําเนินการดังกลาวไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมจากภาค

สวนตางๆ โดยเฉพาะจากชุมชนที่ใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาตินั้นๆ แตเปนการใหสิทธิกับ

ภาคเอกชน โดยอนุญาตใหบริษัทอีสท วอเตอร เขาไปวางทอเพื่อผันน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติไป

ใหภาคอุตสาหกรรม  

 

                                                 
30 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 

2551. 
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 ดังนั้นจึงเห็นไดวา สภาวะการขาดแคลนน้ําในป 2548 เปนขอจํากัดของทรัพยากรน้ําที่ทํา

ใหเห็นไดอยางชัดเจนวาเปนปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําและยิ่งตอกย้ําการไมมี

ธรรมาภิบาลในการจัดการในสภาวะที่น้ําปกติ เพราะการจัดการทรัพยากรน้ําในสภาวะที่ขาด

แคลนน้ํา ภาครัฐยังคงมีบทบาทสําคัญและรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจ โดยเปนการดําเนินการ

แกปญหาที่ตอบสนองความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม โดยไมไดทําใหผูใชน้ํา ทั้งภาค

เกษตรกรรมและชุมชน เขาไปมีสวนรวมตอมาตรการการแกปญหาตางๆ ได อีกทั้งยังสงผลกระทบ

ตอชุมชน ทั้งการแยงน้ําของชุมชนและความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับชุมชน 

 

 

  

 

 

 



บทที่ 6 
 

บทสรุป และเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 จากการที่จังหวัดระยองเปนพื้นที่เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

และเปนพื้นที่สําคัญของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก จึงทําใหทิศทางการ

พัฒนาถูกใหความสําคัญไปที่ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งนอกจากทําใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนว

ทางการพัฒนาในภาพรวมและระบบเศรษฐกิจอยางชัดเจนแลว ยังสงผลตอการเปลี่ยนแปลงแบบ

แผนการใชทรัพยากรน้ํา กลาวคือ การจัดการซึ่งถูกกํากับโดยภาครัฐไดอนุญาตใหภาคเอกชนเขา

มามีบทบาทมากขึ้น โดยการจัดตั้งบริษัทอีสท วอเตอร เพื่อจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมและ

การประปา ซึ่งเปนการอนุญาตใหภาคเอกชนสามารถกําหนดสิทธิผูใชน้ํา และเปนการเปลี่ยน

สภาพน้ําจากการเปนทรัพยากรสวนรวมใหเปนทรัพยสินของภาคเอกชน ทามกลางความสัมพันธ

กับตัวแสดงที่หลากหลายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 การศึกษาในครั้งนี้จึงมีคําถามที่สําคัญคือ การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองซึ่งได

ใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญนั้น มีลักษณะธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร มีปญหาธรรมาภิ

บาลและผลกระทบตอผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียอยางไรบาง และธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นไดอยางไร โดยมีการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ การศึกษาลักษณะธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา การศึกษาปญหาธรรมาภิบาลและผลกระทบ และศึกษา 

เงื่อนไข ที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้  
 
6.1 บทสรุปธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 แนวทางการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการของรัฐมักเกิดขึ้นภายใตขอกลาวอาง

วาการบริหารงานโดยรัฐประสบปญหาความไรประสิทธิภาพในการใหบริการ ภาคเอกชนจึงไดรับ

การคาดหมายวาจะสามารถเขามาจัดการกับปญหาดังกลาว อีกทั้งภาครัฐมักอางวาการที่มี

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญนั้นเปนการสนับสนุนและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และจะเปนทาง

หนึ่งในการแกปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากร สําหรับการเขามาของบริษัทอีสท วอเตอร ไมได

เปนลักษณะการแปรรูปองคกรรัฐวิสาหกิจในการใหบริการกิจการสาธารณะ ดังเชน ไฟฟา หรือ 

น้ําประปา อีกทั้ง บริษัทอีสท วอเตอร ไมไดเปนภาคเอกชนดานการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีอยูกอน

การไดรับสิทธิสัมปทานน้ํา แตเกิดจากมติคณะรัฐมนตรีใหการประปาสวนภูมิภาคจัดตั้งขึ้น เพื่อทํา

หนาที่ในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมแทนภาครัฐ  

   



 155 

 ในฐานะองคกรภาคธุรกิจเอกชน การบริหารจัดการของบริษัทอีสท วอเตอร จึงอยูในกรอบ

ของธรรมาภิบาลภาคเอกชน  หรือในความหมายของ  “การกํากับดูแลกิจการที่ดี” (Good 

Corporate Governance) การที่ภาครัฐอนุญาตใหบริษัทอีสท วอเตอร เขามาทําหนาที่ในการ

จัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม มีขอดีตรงที่การจัดสงน้ําของบริษัททําใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพ 

ลดการสูญเสียน้ําระหวางการจัดสงน้ํา และสามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม

ไดอยางทั่วถึง เพราะมีการขยายพื้นที่การใหบริการอยางตอเนื่อง  ตามการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ นอกจากนี้ดวยระบบเทคโนโลยีที่กาวหนาในการจัดการ ไดมีการ

ปรับปรุงและขยายระบบทอสงน้ําที่มีอยูเดิม การพัฒนาระบบทอสงน้ําใหม และการปรับปรุง

ประสิทธิภาพระบบสูบน้ําและระบบสงน้ํา ซึ่งการดําเนินการดังกลาวภาครัฐไมสามารถดําเนินการ 

เพื่อตอบสนองความตองการน้ําที่เพิ่มมากขึ้นของภาคอุตสาหกรรมได  

   อยางไรก็ตาม แมการเขามาจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมของบริษัทอีสท วอเตอร จะ

มีขอดีตามที่ไดกลาวไป แตการดําเนินงานของบริษัทนั้นเกี่ยวของสัมพันธกับผูใชน้ํากลุมอ่ืน 

โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ซึ่งเปนกลุมที่ได รับการจัดสรรน้ําจากกรมชลประทาน

เชนเดียวกับบริษัท ดังนั้นการดําเนินงานของบริษัทจึงไมอาจแยกสวนออกจากการใชน้ําของภาค

สวนอื่นได บริษัทจึงไมอาจอางความไมรับผิดชอบตอปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ หรือ  

”ลอยตัว” ออกจากปญหาได อีกทั้งการเขามาดําเนินงานของบริษัททําใหประชาชนเห็นวาเปนการ

เขามาแยงน้ําของชุมชน และสงผลกระทบตอการไดรับน้ําของภาคเกษตรกรรม ดังนั้นประเด็น

สําคัญ คือ บริษัทควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม และทําใหชุมชน สังคม เห็นวา

การดําเนินงานของบริษัทไมไดสงผลกระทบตอความเปนธรรมในการไดรับน้ําของผูใชน้ําภาคสวน

อ่ืน  

 จากกรอบการศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาล การศึกษาครั้งนี้มององคประกอบของ            

ธรรมาภิบาลวา ประกอบดวย การมีสวนรวม ความเปนธรรม ความโปรงใส และประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ผลการศึกษา พบวา การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก จากการที่ภาครัฐไดให

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม นั้น ลักษณะธรรมาภิบาลที่

ปรากฏเดนชัดที่สุดคือ ปญหาการมีสวนรวม ซึ่งมีความสําคัญและสงผลตอปญหาธรรมาภิบาล

ลักษณะอื่นๆ ตามมา สามารถอธิบายโดยสรุปไดดังนี้  

 การใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดทําใหเกิดตัวแสดง

ใหมที่มีอิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรน้ํา กลาวคือ บริษัทอีสท วอเตอร เปนตัวแสดงที่ไดรับการ

จัดสรรน้ําจากกรมชลประทานแลวนําไปขายตอใหกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการที่ภาคอุตสาหกรรม

มีการขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ ยอมสงผลตอความตองการน้ําที่มากข้ึนดวย ซึ่งภาคอุตสาหกรรมโดย

สวนใหญไดรับน้ําจากบริษัทอีสท วอเตอร ดังนั้น การจัดสรรน้ําจากกรมชลประทานจึงควรให
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ความสําคัญกับการมีสวนรวมของตัวแสดงตางๆ รวมถึงความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหกับผูใช

น้ําตางๆ ดวย ซึ่งจากการศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนไมสามารถเกิดขึ้นได 

โดยเฉพาะชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา ภาครัฐเองไมไดทําใหตัวแสดงตางๆ สามารถเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสินใจใดๆ ได ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีลักษณะถูกกระทํา กลาวคือ 

ประชาชนเปนผูรับขอมูลที่สําเร็จรูปวามีการดําเนินโครงการใดบางและดําเนินการอยางไร ดังนั้น 

จึงทําใหประชาชนตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น และชองทางเดียวที่ทําได

คือการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยเฉพาะชวงที่ขาดแคลนน้ํา และเมื่อการจัดการทรัพยากรน้ําขาด

การมีสวนรวมจากตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน จึงทํา

ใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมเห็นวาเปนการจัดการที่ไมมีความเปนธรรม ทั้งการตอบสนองความ

ตองการน้ําตอภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน และความไมเปนธรรมในการแกปญหาชวงที่เกิด

การขาดแคลนน้ํา ซึ่งภาครัฐใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาผูใชน้ําอื่นๆ ภายใต

เงื่อนไขความสามารถในการจายคาน้ํา และการกลาวอางถึงความสําคัญในการพัฒนาประเทศ

ของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงความไมเปนธรรมในการใชสิทธิตอทรัพยากรน้ําของผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรมและภาคครัวเรือน เพราะภาครัฐไดใหอภิสิทธิกับบริษัทอีสท วอเตอร และละเมิดสิทธิ

ของชุมชนที่มีตอทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้แนวทางการจัดการยังขาดความโปรงใส ทั้งการใหขอมูล

ขาวสารที่เกี่ยวของกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน และการดําเนินการแกปญหาของ

รัฐผานบริษัทอีสท วอเตอร ก็เปนลักษณะแอบดําเนินการ ไมไดมีการแจงหรือช้ีแจงกับผูใชน้ํา 

 การไมมีธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งการขาดการมีสวนรวม ความไมเปน

ธรรม และการดําเนินการที่ขาดความโปรงใส เปนเพราะการจัดการถูกใหความสําคัญที่สุดกับ

ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ เนนความคุมคาทางเศรษฐกิจ  โดยการใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรม ทําใหภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือนถูกลดความสําคัญในการจัดการ และ

นั่นหมายถึงการถูกลิดรอนสิทธิหรือการกีดกันประชาชนผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน

ใหคอยๆ ออกจากระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 กรณีการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง จึงไดสะทอนความจริงที่วาการจัดการที่ให

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญนั้น เปนการจัดการที่ทําใหภาคเอกชนผูกขาดผลประโยชนไป

ดวย คือทั้งบริษัทอีสท วอเตอร และภาคอุตสาหกรรม ไดรับการตอบสนองน้ําทั้งในสภาวะปกตแิละ

ชวงที่ขาดแคลนน้ํา โดยที่ประชาชนในพื้นที่ไมมีอํานาจในการกําหนดการจัดสรรน้ําไดเลย 

นอกจากนี้การจัดการทรัพยากรน้ําโดยการใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยี(ระบบทอ) ในการ

จัดสงน้ํา ยังเปนเครื่องมือสําคัญที่จะดึงน้ําไปตอบสนองนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม และเปน

เครื่องมือที่เปดชองทางใหเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ําไดมากขึ้นดวย ซึ่งการ

ใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญดังกรณีนี้จึงมีจุดมุงหมายสําคัญเพียงเพื่อใหมีการใชน้ําอยาง
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คุมคาในความหมายที่วา “น้ําตองถูกใชโดยผูที่สามารถสรางผลประโยชนไดสูงกวา” ซึ่งเปนการ

สรางหลักประกันใหกับผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม โดยที่ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมถูกกีดกันและจํากัด

สิทธิการเขาถึงดวยเงื่อนไขเรื่องความสามารถในการจายคาน้ําและการสรางประโยชนทาง

เศรษฐกิจจากการใชทรัพยากรน้ํา ลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามา

มีบทบาทของภาคเอกชนจึงอยูบนพื้นฐานของหลักประสิทธิภาพประสิทธิผลบนความคุมคาทาง

เศรษฐกิจ โดยไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ทําให

ผูใชน้ําไมไดรับความเปนธรรมในการใชทรัพยากรน้ํา 

  

 นอกจากนี้ยังพบวา ปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้น เปนเพราะ

ขอจํากัดบางประการของลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ํา ที่สงผลตอการแสดงสิทธิความ

เปนเจาในทรัพยากรน้ําของตัวแสดงตางๆ โดยภาคเอกชนใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากร

น้ําในฐานะที่น้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจ(น้ําจากแหลงน้ําตางๆ สามารถซื้อขายได) สวนประชาชน

ผูใชน้ําเห็นวาน้ําเปนทรัพยากรสวนรวม(น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงเก็บกักน้ํา) ในขณะที่

ภาครัฐ เร่ิมใหความสําคัญกับทรัพยากรน้ําในฐานะที่เปนสินคาทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยการแปร

รูปหรือใหสัมปทานน้ํากับภาคเอกชน จึงสงผลตอการใหความสําคัญตอธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่แตกตางกัน แตอํานาจการจัดการทั้งหมดยังอยูที่ภาครัฐ ซึ่งอํานาจการจัดการของ

รัฐดังกลาวปรากฏอยางชัดเจนในชวงที่มีการดําเนินการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา ซึ่งการขาด

แคลนน้ําเปนขอจํากัดของทรัพยากรน้ําที่สงผลกระทบตอปญหาการจัดการเปนอยางมาก โดยการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําของภาครัฐไดใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคสวนอื่น 

ดวยขอกลาวอางเรื่องความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นดวยปญหาธรรมาภิบาล

ดังกลาวจึงสงผลกระทบตอผูใชน้ํา โดยเฉพาะในสภาวะที่ขาดแคลนน้ํา คือ การแยงน้ําของชุมชน 

และทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน 

  

 ดังนั้น ลักษณะธรรมาภิบาลที่ปรากฏชัดเจน คือ การไมมีสวนรวมจากตัวแสดงที่เปน

ผูรับบริการน้ําโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ทั้งในสภาวะน้ําปกติ

และชวงที่ขาดแคลนน้ํา สวนลักษณะที่ยังไมชัดเจนคือ ความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

เชน เร่ืองสิทธิ การตอบสนองความตองการน้ํา ความเดือดรอนและความเสียเปรียบของประชาชน 

อีกทั้งยังไมมีความพยายามที่จะทําใหเกิดความชัดเจนวาความเปนธรรมในการทรัพยากรน้ําคือ

อะไร แมผูใชน้ําจะแสดงใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในชวงวิกฤติน้ํา แตภายหลังผานพนเหตุการณ

ก็ไมมีแนวทางหรือความพยายามใดๆ ที่จะทําใหเกิดความชัดเจนหรือความเขาใจรวมกันถึงความ

เปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา   
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 โดยสรุป ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําไมเกิดขึ้น เพราะเปนผลจากการขาด   

ธรรมาภิบาลในระดับนโยบาย กลาวคือ แนวทางการพัฒนาของรัฐยังคงใหความสําคัญกับการ

พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นํามาสูการอนุญาตใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการจัดสงน้ําเพื่อ

ตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการดําเนินงานของภาคเอกชนเปนลักษณะการ

ดําเนินงานภาคธุรกิจ จึงไมมีชองทางหรือกลไกที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมจากผูใชน้ําและผูมีสวน

ไดสวนเสีย ประกอบกับอํานาจการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ํายังคงรวมศูนยอยูที่ภาครัฐ 

โดยที่สถาบันหรือโครงสรางการจัดการไมสามารถทําใหเกิดการถวงดุลระหวางภาคสวนตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําได ดังนั้น เมื่อเกิดการขาดแคลนน้ําซึ่งเปนขอจํากัดที่สําคัญ

ของทรัพยากรน้ํา จึงทําใหปรากฏใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ธรรมาภิบาลไมสามารถแกปญหาการ

จัดการทรัพยากรน้ําในสถานการณที่วิกฤติได หากทิศทางการพัฒนายังไมเปลี่ยนแปลงให

สอดคลองกับเงื่อนไขที่เปนขอจํากัดของทรัพยากรน้ํา นั่นคือ แนวโนมการขาดแคลนน้ํา 

 
6.2 เงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นได ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือเกิดความรวมมือ

ของภาครัฐ ภาคสังคม และภาคเอกชน หรืออาจกลาวไดวาทุกตัวแสดงที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําตองเขามามีสวนรวมในการจัดการ กรณีที่รัฐใหสัมปทานน้ํากับบริษัทอีสท วอเตอร 

จะเห็นไดอยางชัดเจนวาเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาค

ครัวเรือน ซึ่งเปนเพราะแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนนั้นเปนการตอบสนอง

ภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ แตดวยเงื่อนไขเรื่องสัญญาการสัมปทานน้ําระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชนที่มีระยะเวลายาวนาน ประกอบกับการพัฒนาประเทศที่ยังคงใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรม  โครงสรางและตัวแสดงที่ เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําจึงยังคง

เหมือนเดิม ดังนั้นสิ่งสําคัญคือตองทําใหความสัมพันธของตัวแสดงตางๆ ภายใตแนวทางการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่เปนอยูเปนการจัดการที่มีลักษณะธรรมาภิบาล ซึ่งจากการศึกษาธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นได มีเงื่อนไขที่สําคัญ ดังนี้ 

 
 6.2.1 เงื่อนไขเชิงสถาบันและระบบกฎหมาย  

แตเดิมสถาบันหลักในการจัดการทรัพยากรน้ําคือกรมชลประทาน ซึ่งมีหนาที่หลักในการ

จัดการทรัพยากรน้ําใหกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมผานระบบชลประทาน สําหรับผูใชน้ําภาค

ครัวเรือนไดรับบริการน้ําจากการประปาสวนภูมิภาค ในสวนของภาคอุตสาหกรรม ไดรับการ
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จัดสรรน้ําจากกรมชลประทานผาน บริษัทอีสท วอเตอร การจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาพรวม ภาค

ประชาชนหรือผูใชน้ําจึงไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ 

อยางไรก็ตาม ในป 2543 คณะรัฐมนตรีไดกําหนดกรอบ “วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ” โดยระบุ

วาภายในป 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพโดยมีระบบการบริหาร

จัดการองคกร ระบบกฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต 

และการมีสวนรวมในทุกระดับ จากวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ ไดนําไปสูการกําหนด “นโยบายน้ํา

แหงชาติ” ภายใตแนวคิดที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นําเสนอ

แนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานที่มุงเนนการประสาน การพัฒนา และการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของ และการคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

เปนสําคัญ และดวยผลจากการปฏิรูประบบราชการเมื่อป 2545 ไดนําไปสูการจัดตั้งกรมทรัพยากร

น้ํา ในฐานะหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางครบวงจร 

โดยทําหนาที่เสนอแนะนโยบาย จัดทําแผนแมบท การศึกษาวิจัย พัฒนาอนุรักษ และฟนฟูแหลง

น้ํา ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของ “คณะอนุกรรมการ

ลุมน้ํา” ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล เพื่อสงเสริมบทบาทของประชาชนในการมีสวน

รวมกับการทํางานของภาครัฐ  

 ดังนั้น คณะอนุกรรมการลุมน้ําจึงเปนองคกรที่จะทําใหเกิดความรวมมือของตัวแสดง

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําได เพราะโครงสรางของคณะอนุกรรมการมาจาก

หลากหลายภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ถึงแมการ

ดําเนินงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํายังไมประสบความสําเร็จ และไมเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยาง

แทจริง ในแงของการสงเสริมบทบาทประชาชนในการมีสวนรวมตอการตัดสินใจเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรน้ํา เพราะสัดสวนคณะอนุกรรมการสวนใหญมาจากตัวแทนภาครัฐ และอํานาจ

หนาที่ของอนุกรรมการลุมน้ําทําไดเพียงการนําเสนอความเห็น โดยอํานาจการตัดสินใจยังอยูที่

ภาครัฐเปนสําคัญ แตจะพบวา คณะอนุกรรมการลุมน้ํา เปนองคกรเดียวที่เปนรูปธรรมของการ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม การมีคณะอนุกรรมการลุมน้ําจึงเปนเงื่อนไข

หนึ่งที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําได เพียงแตตองทําใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติและตองเพิ่มอํานาจหนาที่ ใหสามารถมีอํานาจในการตัดสินใจได และควรเพิ่มสัดสวน

คณะอนุกรรมการที่มาจากกลุมผูใชน้ําหรือภาคประชาชน โดยลดคณะอนุกรรมการในสวนของ

ภาครัฐลง เพื่อใหเกิดการถวงดุลและทําใหผูใชน้ําสามารถมีสวนรวมไดมากขึ้น 

 

 นอกจากการเปลี่ยนแปลงดานสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําแลว การเปลี่ยนแปลง

ทางดานระบบกฎหมายก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะนําไปสูการมีธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร
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น้ํา กลาวคือ เนื้อหาสาระของกฎหมายไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามหลักธรรมาภิบาลไดถูกกําหนดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 รวมทั้งพระราชบัญญัติตางๆ ซึ่งจะเปนเงื่อนไขหนึ่งที่จะทําให

เกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําได  

  

 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่จะเปนเงื่อนไขที่จะนําไปสูการมีธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ําได กลาวคือ ความตื่นตัวในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่เพิ่มข้ึนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศเกิดขึ้นภายหลังการพฒันาประเทศทีใ่ห

ความสําคัญดานเศรษฐกิจ โดยละเลยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รัฐบาลจึง

ไดมีมาตรการในการคุมครองสิ่งแวดลอมมากขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2550 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 1 เชน  

 - หลักการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนทุกฝายที่ เกี่ยวของไมวาจะเปนภาค

ประชาชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม รัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม ควรมี

สวนรวมในการจัดการดูแลรักษาและใชประโยชนรวมกันอยางสรางสรรค การมีสวนรวมของ

ประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแตสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ สิทธิในการ

รวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานราชการ การคัดคานโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ของรัฐที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

การจัดทําโครงการขนาดใหญที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ดานสิ่งแวดลอม การที่จะไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี โดยการมีสวนรวมของทุกฝายจะเปนกุญแจแหง

ความสําเร็จในการนําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมตามแนวคิด การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 - หลักปองกันความเสียหายไวลวงหนา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพไมสามารถกระทําได 

เวนแตไดทําการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 

Assessment หรือ EIA) และสุขภาพของประชาชน (Health Impact Assessment หรือ HIA)  

 - หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) เปาหมายสําคัญของหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน คือ รัฐตองวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อใหมั่นใจวาการ

พัฒนาสอดคลองกับความจําเปนในการคุมครองและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชน

                                                 
1 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับส่ิงแวดลอม, สํานักพิมพวิญูชน:กรุงเทพฯ, 2550.หนา 220. 
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สุขของประชาชน ซึ่งเปนการพัฒนาที่มีผลระยะยาวมากกวาการพัฒนาตัวเลขอัตราความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว 

 อยางไรก็ตาม ส่ิงสําคัญคือตองมีการปฏิรูปกฎหมายและกลไกเชิงสถาบันในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ใหผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจไดอยางแทจริง และมี

ความชัดเจนเกี่ยวกับความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ํากลุมตางๆ  

 
 6.2.2 เงื่อนไขเชิงการเคลื่อนไหวทางสังคม   
 ดวยการมีสวนรวมในระดับตางๆ ไมสามารถเกิดขึ้นได ชวงที่ผานมาจึงพบวาการ

เคลื่อนไหวทางสังคมเปนชองทางเดียวที่ผูใชน้ําสามารถเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากร

น้ําได โดยเฉพาะชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา ถึงแมวาการเคลื่อนไหวเรียกรองจะไมสามารถเขาไปมี

อํานาจตอการตัดสินใจของภาครัฐได แตอยางนอยที่สุดไดทําใหเกิดการตรวจสอบ ติดตาม และ

ประเมินแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ และสะทอนใหเห็นวาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่เปนอยูมีปญหา ซึ่งจากผลการศึกษาในบทที่ 4 ปรากฏใหเห็นวาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนนั้น ขาดการมีสวนรวมจากผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรมและภาคครัวเรือน รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ และทําใหชวงวิกฤติน้ําป 2548 มี

กลุมผูใชน้ําตางๆ เคลื่อนไหวเรียกรองตอภาครัฐและภาคเอกชนทั้งบริษัทอีสท วอเตอร และ

ภาคอุตสาหกรรม โดยการเคลื่อนไหวเรียกรอง ไมไดเปนเพียงการเรียกรองใหมีน้ําใชจากการถูก

แยงน้ํา แตเปนการเรียกรองที่แสดงใหเห็นถึงความตองการเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ไมวาสถานการณน้ําจะเปนอยางไร หากเกิดการมีสวนรวมจากทุกฝาย การแกปญหา

ก็จะมีความเปนธรรมกับทุกฝายดวย เพราะตางก็ตองใชน้ําเหมือนกัน2 โดยผูใชน้ําตองการใหเกิด

การแลกเปลี่ยนหรือมีเวทีในการพูดคุยกัน แลกเปลี่ยนขอมูล และรวมกันตัดสินใจตอแนวทางการ

จัดการหรือการดําเนินโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา โดยใหความสําคัญกับขอมูลเร่ือง

ปริมาณน้ํา การจัดลําดับความสําคัญในการไดรับการจัดสรรน้ํา และตองการใหมีคณะกรรมการที่

ผูใชน้ํามีสวนรวม มีอํานาจในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น และรับผิดชอบรวมกัน3 

         นอกจากนี้ดวยสภาพปญหาและสถานการณการขาดแคลนน้ําที่รุนแรงขึ้น ทําใหประชาชน

ในหลายพื้นที่ของภาคตะวันออกและชุมชนที่ประสบปญหาเดียวกัน มีการรวมตัวกันอยางหลวมๆ 

เชน สภาประชาชนทองถิ่นผูใชน้ําอยางยั่งยืน ภายใตการประสานงานของเครือขายประชาชนภาค

                                                 
2 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
3 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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ตะวันออก เพื่อชวยเหลือชุมชนทองถิ่นที่กําลังประสบปญหาความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น โดยมี

เจตนารมณที่สําคัญ 4 ประการ 4 คือ  

1) ผลักดันใหการกําหนดกระบวนการแกไขปญหาการใชทรัพยากรน้ําตั้งอยูบน
พื้นฐานของขอมูลหลายมิติ บนฐานของการยอมรับสิทธิชุมชน และการบริหารจัดการการใช

ประโยชนของทรัพยากรทองถิ่น 

2) ผลักดันใหการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนา โดยเฉพาะโครงการขนาด

ใหญ ตองคํานึงถึงความสมดุลกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบสิ่งแวดลอม

อยางแทจริง โดยผานกระบวนการพิจารณารวมระหวางผูตองการเขามาในทองถิ่นกับประชาชนใน

ทองถิ่น 

3) ผลักดันใหการดําเนินโครงการตางๆ ตองไมมีผลกระทบอยางรุนแรงและอยาง

เฉียบพลันตอระบบนิเวศของชุมชนทองถิ่นนั้นๆ ทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รวมถึงระบบสังคม วัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน 

4) ผลักดันใหมีการเปดเผยและเผยแพรขอมูลที่เปนจริงตอสาธารณะ ในทุกปญหา

ความขัดแยงที่เกิดขึ้น  

 ทั้งนี้ไดมีขอเรียกรองถึงรัฐบาลตอปญหาที่เกิดขึ้น คือ ใหมีการตั้งคณะกรรมการที่มีความ

เปนอิสระและเปนกลางเพื่อดําเนินการตรวจสอบการละเมิดสิทธิของประชาชนผูใชน้ําในภาค

ตะวันออก เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหารุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นจากผลกระทบเรื่องการใชน้ําที่ไมเปน

ธรรม และขอใหมีการเปดเผยผลการตรวจสอบตอสาธารณะ และเรียกรองใหรัฐบาลหยุดทุก

โครงการที่จะผันน้ําออกไปจากแหลงน้ําธรรมชาติ  

 ในขณะเดียวกันเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ซึ่งเปนภาคประชาสังคมในพื้นที่ที่มี

การเคลื่อนไหวในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง ได

พยายามเสนอแนวทางใหภาครัฐไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูใชน้ํา โดยขอเรียกรองที่

สําคัญ เชน ใหภาครัฐหามาตรการในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออกแบบมีสวน

รวมจากภาคประชาชนและภาคสวนตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมในการจัดสรร 

ไมใชจัดสรรเพื่อภาคอุตสาหกรรมเพียงอยางเดียว และใหภาครัฐทบทวนการดําเนินการของบริษัท 

อีสท วอเตอร เพราะถือวาเอาทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรสวนรวมมาแสวงหาประโยชน 

และไมเปนธรรมในการจัดสรร รวมถึงขาดการมีสวนรวมจากประชาชน5 

  การเรียกรองจากผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ เหลานี้ จะเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะ

นําไปสูธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกิดปญหา
                                                 

4 สภาประชาชนทองถิ่นผูใชน้ําอยางยั่งยืน, คําแถลงถึงรัฐบาล, 2548. 
5 หนังสือรองเรียนเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ที่ คปอ.12/2549 วันที่ 19 ธันวาคม 2549. 
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การขาดแคลนน้ําและนําไปสูการแยงชิงน้ํา กลุมตางๆ เหลานี้จะตองมีการเคลื่อนไหว เรียกรองถึง

สิทธิของตนเองในทรัพยากรน้ํา โดยสิ่งสําคัญคือการตองการเขาไปมีสวนรวมในโครงการ หรือการ

ดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  
  
 6.2.3 การมีสวนรวมของภาคเอกชนในชวงทีข่าดแคลนน้ํา 
 นับต้ังแตบริษัทอีสท วอเตอร เขามาดําเนินงานการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมใน

พื้นที่ภาคตะวันออก ประชาชนตางก็มองวาบริษัทไดเขามาเอาประโยชนจากทรัพยากรสวนรวม

ดังนั้นการดําเนินงานของบริษัทในความเห็นของประชาชนโดยทั่วไปจึงเปนภาพลบ โดยเฉพาะ

เหตุการณในป 2548 ทําใหประชาชนสวนใหญมองวาบริษัทแยงน้ําของชุมชน และมีอภิสิทธิการใช

น้ําเหนือชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนอยางดีจากภาครัฐ ซึ่งบริษัทตระหนักถึงปญหาดังกลาว 

และไดมีการทํากิจกรรมตางๆ กับชุมชนทั้งการใหทุนการศึกษา การจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 

เปนตน แตส่ิงสําคัญคือ ตองการลดความขัดแยงกับชุมชนในเรื่องการแยงชิงน้ํา ดังนั้น บริษัทอีสท 

วอเตอร จึงตองการใหมีการพูดคุยระหวางผูที่มีสวนเกี่ยวของตางๆ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ

ใชน้ํา และไมมีการแยงน้ําของชุมชนอีก แตทั้งนี้ทางบริษัทเห็นวาการพูดคุยตองมีลักษณะเปน

ทางการหรือมีกฎหมายรองรับ โดยไดเสนอใหทางโครงการชลประทานระยองเปนตัวกลางหรือเปน

เจาภาพหลัก6 

 การใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยน พูดคุย ของผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ตามแนวคิดของ

บริษัทอีสท วอเตอร มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ซึ่งนับเปนสิ่งที่ดีที่ภาคเอกชนใหความสําคัญใน

ประเด็นนี้ แตทั้งนี้ บริษัทตองแสดงความจริงใจวาไมไดตองการเพียงผลประโยชนของตัวเอง หรือ

เปนการมีสวนรวมเพียงรูปแบบเพื่อใหเกิดความชอบธรรม โดยขาดเนื้อหาสาระจากการมีสวนรวม 

ตองแสดงออกถึงความจริงใจตอแนวทางการพูดคุยระหวางผูที่เกี่ยวของ เพื่อลดความขัดแยงและ

เกิดประโยชนกับทุกกลุมผูใชน้ําอยางแทจริง ซึ่งดูเหมือนวาขอเสนอของบริษัทอีสท วอเตอร เพื่อให

เกิดการพูดคุยกับชุมชนเพื่อลดความขัดแยงนั้น จะใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรน้ํา

ในชวงที่มีการขาดแคลนน้ํา เพราะบริษัทอาจจะตองมีการเขาไปใชแหลงน้ําของชุมชนเนื่องจากน้ํา

จากอางเก็บน้ําซึ่งบริษัทไดรับสัมปทานจากรัฐนั้นไมเพียงพอ  
 
 6.2.4 การมีสวนรวมของผูใชน้ําในชวงที่ขาดแคลนน้ํา 

การมีสวนรวมของผูใชน้ําหรือผูมีสวนไดสวนเสียเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหเกิดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา อยางไรก็ตามชวงเวลาที่ผานมาภาครัฐไดใหความสําคัญกับ

                                                 
6 สัมภาษณ เจริญสุข  วรพรรณโสภาค, ผูอํานวยการฝายวางแผนโครงการ บริษัท อีสท วอเตอร, 27 

สิงหาคม 2551. 
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การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งยังมีภาคเอกชนโดยบริษัทอีสท วอเตอร เขามาทําหนาที่ในการ

จัดสรรน้ําเพื่อตอบสนองแนวทางการพัฒนาดังกลาว การเขามามีสวนรวมของผูใชน้ําและผูมีสวน

ไดสวนเสีย เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนธรรมจึงเกิดขึ้นไดยาก ทําใหชุมชนตองเปนผู

เสียสละใหแกโครงการพัฒนาขนาดใหญ ดังนั้นสิ่งสําคัญจึงตองทําใหเกิดการมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรน้ําของแตละภาคสวน ไมใชใหภาคใดภาคหนึ่งมาเปนตัวกําหนดการจัดการแต

เพียงกลุมเดียว โดยเฉพาะหากเอาตัวเลขการลงทุนมาเปนตัวกําหนดปริมาณการใชน้าํ กย็ิง่ตองหา

แหลงน้ําเพื่อคอยตอบสนองความตองการ เพราะภาคเอกชนมีความตองการไมมีที่ส้ินสุด 

กรณีวิกฤติน้ําป2548 สามารถสะทอนปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนอยูไดเปนอยาง

ดี เพราะหากไมเกิดการขาดแคลนน้ํา ปญหาที่เปนอยูอาจไมถูกแสดงออกโดยตัวแสดงตางๆ เชน 

การสะทอนใหเห็นถึงปญหาธรรมาภิบาล ที่ภาครัฐยังคงรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจและมักให

การชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมกอนที่จะสนใจชาวบาน ในขณะที่บริษัทอีสท วอเตอร กพ็ยายามทาํ

ทุกวิถีทางเพื่อใหธุรกิจของตัวเองดําเนินการตอได แมจะเปนการแยงชิงทรัพยากรของสวนรวม ใน

ขณะเดียวกันภาคประชาชนก็หันมาใหความสนใจตอแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา และ

ตองการเขามามีสวนรวมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ํามากขึ้น แมภายหลัง

วิกฤติจะมีปริมาณน้ําเพียงพอในการจัดสรรใหกับกลุมผูใชน้ําตางๆ แตปญหาเชิงโครงสรางในการ

จัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนยังคงมีอยู ภายใตโครงสรางการ

จัดการที่รัฐเปนเจาของทรัพยากรและยังคงไมมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหเกิดขึ้นไดอยาง

แทจริง ความขัดแยงจากปญหาวิกฤติน้ําจึงมีโอกาสเกิดขึ้นได เพราะปริมาณความตองการน้ําหรือ

อุปสงคน้ําของผูใชน้ํามีมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่อุปทานน้ํามีขอจํากัด

ในการขยายแหลงน้ํา ดังนั้นแนวโนมการขาดแคลนน้ําจึงเปนเงื่อนไขหนึ่งที่จะทําใหทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของหันมาใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยการมีสวนรวมของทุก

ตัวแสดงภายใตการตัดสินใจรวมกัน เพื่อลดปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรน้ํา 

 
6.3 ขอเสนอแนะ  

แมแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่เนนการ

จัดการโดยรัฐเปนสําคัญ มาสูการจัดการโดยภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้น ทั้งการให

สัมปทานแหลงน้ําของรัฐ และการแปรรูปกิจการประปา แตทั้งนี้พบวายังคงเปนการจัดการที่รัฐ

ยังคงมีอํานาจการตัดสินใจสูงสุด อยางไรก็ตามแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําไมควรมีเพียง

ภาครัฐและภาคเอกชน เพราะไมมีตัวแสดงใดที่สามารถเขาใจภาพรวมปญหาความซับซอนที่

เกิดขึ้นไดทั้งหมด การที่ทําใหตัวแสดงทางภาคสังคมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ทั้งผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน คณะอนุกรรมการลุมน้ํา และภาค



 165 

ประชาชนตางๆ จะทําใหทุกตัวแสดงไดเขาถึงทรัพยากรน้ํา เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ขอมูล ภาครัฐไดขอมูลจากผูใชน้ําโดยตรง ในขณะที่ผูใชน้ําก็สามารถเขาถึงการดําเนินโครงการ

ตางๆ เกิดการเรียนรูปญหาและขอจํากัดซึ่งกันและกัน มีระบบการตัดสินใจที่เปดกวาง และมีความ

เปนประชาธิปไตยในการจัดการทรัพยากรน้ํา และทายที่สุดจะทําใหเกิดการจัดการที่มีความเปน

ธรรม ตอบสนองความตองการของผูใชน้ํากลุมตางๆ มีความโปรงใสในการดําเนินกิจกรรมหรือ

โครงการตางๆ และจะเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลกับสังคมโดยรวม 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากกลไกการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนอยูยังไมเพยีง

พอที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมไดอยางแทจริง ทั้งในสวนของคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเล

ตะวันออก โครงการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ําและ

บํารุงรักษา หรือการมีสวนรวมตอการดําเนินงานของบริษัทอีสท วอเตอร ที่ใหความสําคัญเพียงผู

ถือหุนและลูกคาของบริษัท ดังนั้นจากผลการศึกษาในครั้งนี้ จึงขอเสนอแนะเพื่อใหการจัดการ

ทรัพยากรน้ําเกิดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่แทจริง ดังนี้  

 
 1) ขอเสนอแนะตอตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

รัฐบาล 
กระบวนการตัดสินใจและกําหนดนโยบายตางๆ ที่รวบรัดตัดตอน ไมเปดโอกาสใหผูใชน้ํา

และผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง จะทําใหเกิดปญหาในขั้นตอนการ

ปฏิบัติ หรือทําใหเกิดความขัดแยงตามมา ดังนั้นรัฐบาลควรใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา ไปสูผูใชน้ํา ชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ แนวทางการจัดการน้ําควร

เปลี่ยนความสนใจจากผลลัพธมาสูกระบวนการที่มีสวนรวมของผูใชน้ําในการตัดสินใจมากขึ้น 

นอกจากนี้ควรมีระบบกฎหมายเพื่อรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพิจารณา

ทางเลือก การตัดสินใจ การวางแผนการดําเนินการ การแกปญหา เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา โดยไม

มองการมีสวนรวมเปนเพียงวิธีการเพื่อสรางความชอบธรรม หรือเปนเพียงขั้นตอนที่ตองทําใหเสร็จ

ส้ินตามกระบวนการ และควรเปดพื้นที่หรือสงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

เคลื่อนไหวเพื่อปกปองสิทธิของตัวเองและชุมชน ที่มีตอทรัพยากรน้ํา 

 
กรมชลประทาน 

 กรมชลประทานเปนสถาบันหลักที่มีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา แมภายหลัง

ภาครัฐจะใหภาคเอกชนจะเขามามีบทบาทมากขึ้น อยางไรก็ตาม กรมชลประทานยังคงมีบทบาท

สําคัญในการจัดสรรน้ําใหกับภาคสวนตางๆ ดังนั้นในการดําเนินโครงการตางๆ กรมชลประทาน 
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ควรใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมไดเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ

ตางๆ ควรรับฟงความคิดเห็นของเกษตรกรผูใชน้ําดวย และควรใหความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา

ใหกับผูใชน้ํากลุมตางๆ โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ซึ่งถือเปนผูใชน้ําหลักจากการสรางอาง

เก็บน้ํา โดยการเพิ่มพื้นที่ชลประทานอยางทั่วถึง มากกวามุงจัดสรรน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมเพยีง

อยางเดียว 

 
การประปาสวนภูมิภาค 
การประปาสวนภูมิภาคมีบทบาทสําคัญตอการใชน้ําของภาคครัวเรือน เพราะเปนกลุมที่

ตองมีการจัดสรรน้ําใหเปนอันดับแรก แมระยะหลังจะพบวามีการแปรรูปกิจการประปาในหลาย

จังหวัด โดยใหเอกชนเขามาบริหารจัดการภายใตขอกลาวอางเรื่องประสิทธิภาพในการดําเนิน

กิจการที่มีมากกวาภาครัฐ อยางไรก็ตาม การแปรรูปการประปาตองคํานึงถึงผลประโยชนโดยรวม

ที่จะมีตอผูใชน้ํา และควรใหผูใชน้ําไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแนวทางการแปรรูป 

เพราะการแปรรูปไปสูการจัดการโดยเอกชนนั้นมีแนวโนมวาจะสงผลตอราคาคาน้ําที่สูงขึ้น ดังนั้น 

การดําเนินงานของการประปาสวนภูมิภาคควรใหความสําคัญกับผลประโยชนของผูใชน้ําเปน

สําคัญ และใหผูใชน้ําไดมีสวนรวมมากกวาจะมองผูใชน้ําเปนแคเพียงผูรับบริการน้ํา 

 
ภาคเอกชน 

  ปจจุบันภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งบริษัทที่ไดรับ

การสัมปทานแหลงน้ําจากกรมชลประทาน  บริษัทที่ เขาไปแปรรูปกิจการประปา  รวมถึง

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีอิทธิพลตอการไดรับการจัดสรรน้ํา แตดวยสถานการณการใชน้ําที่มีผูใชน้ําที่

หลากหลายประกอบกับแนวโนมการขาดแคลนน้ํามีความรุนแรงขึ้น ดังนั้นภาคเอกชนควรให

ความสําคัญกับสังคมโดยรวม รวมถึงควรทําความเขาใจการบริหารธุรกิจในบริบทของการใชน้ํา

รวมกันดวย ไมใชคํานึงเพียงแตผลประโยชนของตัวเอง จนทําใหภาคสวนอื่นเดือดรอน การ

ดําเนินงานไมควรใหความสําคัญเพียงธรรมาภิบาลขององคกร แตควรใหความสําคัญกับธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

- เปดโอกาสใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน และผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ 

สามารถเขามามีสวนรวม ตรวจสอบ การดําเนินโครงการตางๆ ของบริษัทได ในฐานะ

ที่เปนผูใชน้ํารวมกันในพื้นที่ 

- ควรใหขอมูลเร่ืองการใชน้ํา เชน ปริมาณน้ําที่ใช แหลงเก็บน้ําของบริษัท การดําเนิน

กิจกรรมตางๆ แกภาครัฐ ผูใชน้ํา และผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ   
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- การใชน้ําในฐานะที่เปนเงื่อนไขการผลิตของภาคเอกชน จะทําใหเกิดการใชอยาง

ฟุมเฟอยเพื่อตอบสนองความตองการที่ไมส้ินสุด ดังนั้นการใชน้ําของภาคเอกชนควร

ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนดวย เพราะน้ําเปนทรัพยากร

สวนรวมที่ทุกภาคสวนสามารถใชไดรวมกัน 

 
ภาคประชาสังคม 
ภาคประชาสังคมควรใชกลไก องคกร ที่มีใหเกิดประโยชนตอการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน 

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา องคกรภาคประชาชน เพื่อการตรวจสอบ ติดตาม การดําเนินงานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญกับการวิพากษวิจารณ และเสนอแนะแนว

ทางการจัดการทรัพยากรน้ําตอภาครัฐและภาคเอกชน  

 
2) ขอเสนอแนะตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม  
ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะความขัดแยงในการแยงชิงน้ําปรากฏใหเห็น

อยางชัดเจนและรุนแรงในชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา ซึ่งเปนตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําไดเปนอยางดี เพราะไมมีการสรางขอตกลงรวมกันอยางเปนรูปธรรมในการจัดการ

หรือการใชน้ําจากแหลงน้ําตางๆ ระหวางประชาชน ภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร ไมมีเวทีในการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอเสนอตางๆ และขอตกลงรวมกัน แมภาครัฐจะยอมรับถึงสิทธิของผูใช

น้ําและขอเรียกรองตางๆ ในการใชน้ํา แตบริษัทอีสท วอเตอร ยังคงมีสิทธิในการใชน้ําจากแหลงน้ํา

ตางๆ เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  การเคลื่อนไหว เรียกรองและการตอรองตางๆ จึง

อยูบนฐานของความไมเทาเทียม นอกจากนี้การขอขอมูลเกี่ยวกับการใชน้ําของบริษัท หรือการเขา

ไปตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทยังทําไดยาก ดังนั้น จึงควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระดานการ

จัดการทรัพยากรน้ําขึ้นในพื้นที่ เพื่อสรางเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตรวจสอบติดตาม การ

ดําเนินงาน และเปนตัวกลางในการสรางขอตกลงรวมกัน ระหวางประชาชนผูใชน้ํา รัฐ และบริษัท

อีสท วอเตอร โดยโครงสรางขององคกรควรมีสัดสวนกรรมการที่เหมาะสมทั้งจากภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาคเอกชนทั้งบริษัทอีสท วอเตอร และภาคอุตสาหกรรม  

อยางไรก็ตาม หากองคกรอิสระดานการจัดการทรัพยากรน้ําไมสามารถเกิดขึ้นได ดวย

เงื่อนไขประการใดก็ตาม  ก็ควรใหความสําคัญกับกลไกความรวมมือที่มีอยูแลว  นั่นคือ 

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก เพียงแตตองทําใหสัดสวนคณะอนุกรรมการมีความ

เหมาะสม โดยลดคณะอนุกรรมการในสวนภาคราชการลง และเพิ่มในสวนของภาคประชาชน 

รวมถึงควรใหบริษัทอีสท วอเตอร เขามาเปนคณะอนุกรรมการลุมน้ําดวย เพราะที่ผานมาบริษัท

อีสท วอเตอร ไมไดเปนสวนหนึ่งของอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก ทั้งๆ ที่เปนตัวแสดง
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ที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา อยางนอยที่สุดจะทําใหเกิดเวทีที่สามารถตรวจสอบ 

ติดตาม การดําเนินงานของบริษัท ได นอกจากนี้ควรทําใหอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการลุม

น้ํามีมากกวาการเสนอความคิดเห็น แตควรทําใหมติหรือความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา

มีผลตอการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการตางๆ ในพื้นที่ได 
 

 3) ขอเสนอแนะตอการศึกษา 
 การจัดการทรัพยากรน้ําไดรับความสําคัญมากขึ้นภายหลังปญหาการขาดแคลนน้ําไดทวี

ความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งนําไปสูการแยงชิงน้ําของกลุมตางๆ ประกอบกับการจัดการทรัพยากรน้ํามี

ปญหาและความซับซอนในหลายลักษณะ ทั้งตัวแสดงที่เกี่ยวของหลากหลาย ความขัดแยงของ

แนวคิดที่ใชในการจัดการ ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรน้ํา รวมถึงการใชสิทธิของกลุมตางๆ 

ตอทรัพยากรน้ํา ซึ่งทําใหเปนปญหาที่ทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของพยายามหาแนวทางแกไข สําหรับ

การศึกษาในครั้งนี้มีจุดเริ่มตนมาจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่

ภาคตะวันออก ซึ่งเปนความขัดแยงของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่เกิดขึ้นในชวงที่

เกิดวิกฤติการขาดแคลนน้ํา ดังนั้นผูวิจัยจึงมุงศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําภายใตโครงสรางการ

จัดการที่ดํารงอยูซึ่งพบวาการจัดการภาครัฐไดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้น ทั้งนี้ไดนําเอา

แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํามาใชในการศึกษา โดยศึกษาประเมินการจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่ดําเนินการอยู และยังคาดหวังวาแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําดวยแนวคิดธรร

มาภิบาลที่ไดนําเสนอจะเปนสวนหนึ่งในการแกปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

อยางไรก็ตาม การจากการศึกษาในครั้งนี้ยังมีขอจํากัดอยูมาก ทําใหงานวิจัยชิ้นนี้ยังคงมีจุดออน

และยังตองการผูศึกษาเพิ่มเติม ผูเขียนจึงขอเสนอแนะผูที่สนใจศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา

ในพื้นที่ภาคตะวันออก ดังนี้  

- การที่ทรัพยากรน้ําเริ่มขาดแคลนทําใหสังคมตองเผชิญกับปญหาความขัดแยง ซึ่งความ
ขาดแคลนเปนประเด็นทั้งทางกายภาพและทางสังคม โดยประเด็นทางกายภาพนั้นใหความสําคัญ

กับการจํากัดอุปสงคน้ําและเพิ่มอุปทานน้ํา ในขณะที่ประเด็นทางสังคมก็มีความสําคัญ จาก

การศึกษาพบวาในชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํานั้น บางภาคสวนยังสามารถเขาถึงน้ําได แตใน

ขณะเดียวกันไดทําใหอีกภาคสวนขาดแคลนน้ํา ดังนั้นประเด็นที่นาสนใจตอการศึกษา คือ 

ความสัมพันธเชิงอํานาจของตัวแสดงตางๆ ที่ทําใหเกิดปญหาการเขาถึงน้ําในบางภาคสวนของ

สังคม โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม 

- จากการศึกษาไดนําเอาลักษณะธรรมาภิบาล 4 ประการมาศึกษา ซึ่งพบวามีบาง

ลักษณะที่มีความสําคัญและควรศึกษาในรายละเอียดเปนการเฉพาะ เชน การมีสวนรวม และ

ความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ ควรศึกษาธรรมาภิบาลในการจัดการ
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ทรัพยากรน้ําในมิติทางการเมือง มิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติดานความมั่นคงของ

ทรัพยากรน้ํา 

- การจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออก พบวา มีการใหคุณคาตอทรัพยากรน้ํา 

ทั้งน้ําในฐานะที่เปนสินคาทางเศรษฐกิจ และน้ําในฐานะที่เปนทรัพยากรของสังคม ส่ิงที่นาสนใจ

คือการใหคุณคาตอทรัพยากรน้ําทั้งสองประการมีความขัดแยงหรือไปดวยกันไดหรือไม อยางไร 

และดํารงอยูไดภายใตการปฏิบัติการอยางไร และสงผลอยางไรตอการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรวม 
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ลําดับเหตกุารณสาํคัญปญหาวกิฤติน้าํในพื้นที่ภาคตะวันออก 

ชวงป 2548 
 

 - 9 มิถุนายน 2548: มีรายงานขาววาจังหวัดระยองเริ่มมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพราะฝน

ทิ้งชวง น้ําในอางเก็บน้ํามีไมถึง 20 ลานลูกบาศกเมตร น้ํามีพอใชแคเดือนมิถุนายน เทานั้น 

ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบแนนอน  

 - 14 มิถุนายน 2548: นายเนตร อัจฉริยะพิทักษ หัวหนาโครงการชลประทานระยอง 

รายงานวาสถานการณการใชน้ําเขาสู ข้ันวิกฤติ และนายพีระพัฒน รุงเรืองศรี ผูอํานวยการ

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ใหความเห็นวา ถาฝนไมตกภายในวันที่ 16 จะทําใหเกิด

วิกฤตน้ํา ดังนั้น จึงเสนอมาตรการสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม 3 มาตรการหลัก คือ 1) ใหโรงงาน

ลดการผลิตลง 40% จะชวยยืดอายุการใชน้ําไปถึงวันที่ 30 กรกฎาคม 2) ใหโรงงานเจาะบอบาดาล

เพิ่มเติม 3) ใหนําน้ํามาใชใหมตามหลัก 3R (Reduce Reuse Recycle)  

 - 15 มิถุนายน 2548: นายเสนอ จันทรา ผูวาราชการจังหวัดระยอง ไดชี้แจงวาปริมาณน้ํา

ในอางเก็บน้ําหนองปลาไหลลดลงอยางมาก สงผลกระทบระบบการผลิตน้ําประปาและแรงดันน้ํา

ลดต่ํา จนตองลดการสงน้ําใหโรงงานอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด พรอมเตรียมเรียกโรงงานประชุมขอ

ความรวมมือประหยัดน้ํา และไดทําเร่ืองขอเครื่องบินเพื่อทําฝนเทียม นอกจากนี้ ดานสํานักงาน

การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดแจงขอ ความรวมมือผูประกอบการโรงงานทุกแหงใหลดการใช

น้ํา10%  

 - 17 มิถุนายน 2548: นายสุเมธ วัฒนญาณนนท หัวหนาฝายบริหารและจัดการน้ํา 

สํานักงานชลประทานที่ 9 จ.ชลบุรี ผูดูแลการใชน้ําในภาคตะวันออกเผยถึงปริมาณน้ําในอางเก็บ

น้ําตางๆ ในภาคตะวันออกแหงขอดทุกอาง จะใชน้ําไดนานที่สุด 60 วัน หากไมมีฝนตกจะสงผล

กระทบตอโรงงานและโครงการตางๆ โดยตองหยุดชะงักและสงผลกระทบตอเม็ดเงินการลงทุนไม

ต่ํากวาแสนลานบาท  

 - 18 มิถุนายน 2548: นายเชวง ชูศรี รองผูวาการ กปภ. เปดเผยวา บริษัท อีสตวอเตอร 

กําลังดําเนินโครงการปรับปรุงเสนทอเพื่อผันน้ําดิบจากอางเก็บน้ําดอกกรายไปยังถังพักน้ําดิน

ขนาด 4,000 ลบ.ม. ที่รับน้ําดิบจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ซึ่งจะนํามาจายมาพื้นที่ จ.ชลบุรี 

เพิ่มข้ึน สําหรับสํานักงานประปาระยองยังคงจายน้ําใหตามปกติ แตหากฝนไมตกจะตองมีการจาย

น้ําเปนชวงเวลา และ กปภ. ไดขอใหกระทรวงมหาดไทยทําหนังสือแจงกระทรวงเกษตรฯ เพื่อ

ผลักดันโครงการวางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร อ.วังจันทร จ.ระยอง ไปยังอางเก็บน้ําหนอง

ปลาไหล  
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 - 20 มิถุนายน 2548: นายเสนอ จันทรา ผูวาราชการจังหวัดระยอง ไดกําหนด

มาตรการเพื่อแกไขปญหาเรื่องวิกฤตน้ําอยางเรงดวนคือการปรับลดอัตราการใชน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรมตั้งแต 10-40% รวมทั้งรณรงคใหโรงงานอุตสาหกรรมนําน้ําที่ใชแลวกลับมาใช

ใหม และมีการจัดตั้งศูนยภัยแลงและสนับสนุนปฏิบัติการฝนหลวงภาคตะวันออกขึ้น เพื่อทําฝน

หลวงเติมน้ําใหอางเก็บน้ําดอกกรายและอางเก็บน้ําหนองปลาไหลใหมีปริมาณเพิ่มข้ึน “หากปรับ

ลดการจายน้ํา 40% จะสามารถใชน้ําที่เหลืออยูจนถึง 30 กรกฎาคม” สวนแผนดานการแกปญหา

ระยะยาวนั้นจะมีโครงการผันน้ําจากตนคลองน้ําหูมามาบตาพุด โครงการวางทอสงน้ํามาจาก

คลองทับมาและโครงการวางทอสงน้ํามาจากแมน้ําระยอง โดยมีบริษัท อีสท วอเตอร เปน

ผูดําเนินการ สวนแผนระยะสั้นจะมีการนําน้ําบาดาลในจังหวัดมาใชในภาคอุตสาหกรรม  

นายบัณฑิต ปทวีคาถา เลขาธิการกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี ไดออกมาชี้ใหเห็นถึง

ผลกระทบของการขาดน้ําในอุตสาหกรรมปโตรเคมีวา จะทําใหโรงงานตองหยุดยาวจนทําใหเปน

ผลเสียหายถึง 300,000 ลานบาท  

 - 22 มิถุนายน 2548: พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ยืนยันนิคมอุตสาหกรรม

ระยองและชลบุรีไมขาดน้ํา โดยใหสัมภาษณวา “วันนี้น้ํามี เดิมทีทุกคนวิตกวาน้ําจะไมเพียงพอตอ

การใชประกอบการ แตวันนี้น้ําในอางเก็บน้ําที่มาบตาพุดทั้ง 3 อาง สามารถมีไวใชไดถึง 2 เดือน 

แบบสบายๆ แมจะไมมีฝน” เพราะไดมีการทําฝนเทียมตลอดและการไหลสูอางเก็บน้ํามาก

พอสมควรและกลาวถึงวาไมมีผลกระทบตอกําลังการผลิต “ตอนนี้เต็มสตีม เอาเลยเต็มที่ เดี๋ยวจะ

คอยเติมให”  

 นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งมี

นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรีที่ รับผิดชอบดูแลกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ในฐานะที่ดูแลกรมทรัพยากรน้ําบาดาล นายยงยุทธ ติยะไพรัช รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลงตรวจพื้นที่ ประกาศใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ดําเนินการขุดบอบาดาลใหเสร็จภายใน 7 วัน พรอมทั้งเชื่อมตอทอใหน้ําจากบอบาดาลไหลลงมาสู

อางเก็บน้ําหนองปลาไหลและอางเก็บน้ําดอกกรายเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําอีก 2 แสน ลบ. 

 นายวันชัย หลอวัฒนตระกูล กรรมการผูจัดการบริษัท อีสท วอเตอร กลาววา ปญหาการ

ขาดน้ําในระยองมีสาเหตุมาจากฝนขาดชวงและความตองการใชน้ําสูงขึ้น ดังนั้นถาฝนไมตกจะมี

น้ําใชถึงแคปลายเดือนสิงหาคม และบริษัท จะลดการจายน้ําใหแกผูใชน้ํานิคมอุตสาหกรรม 10% 

จาก 550,000 ลบ.ม./วัน เหลือ 450,000 ลบ.ม./วัน พรอมกับมีมาตรการรณรงคตั้งแต 27 

มิถุนายนนี้ และบริษัทเตรียมลงทุนอีก 350 ลานบาท เรงโครงการเชื่อมประสานทออางเก็บน้ํา

หนองปลาไหล-มาบตาพุด กับหนองปลาไหล 1 สวนระยะยาวจะลงทุนวางทอเชื่อมทั้งพื้นที่

ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี  
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  ดร.ปติ ยิ้มประเสริฐ กรรมการอํานวยการบริษัท ไทยออยส ชี้แจงวาบริษัทไดทําน้ําจืด

จากน้ําทะเลในราคาหนวยละ 80 บาท ซึ่งมีราคาสูงกวาจากบริษัทอีสท วอเตอร  

 - 23 มิถุนายน 2548: นายยงยุทธ ติยะไพรัช รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม พรอมคณะไดเดินทางไปดูและรับทราบสถานการณน้ําในจังหวัดระยอง หลังจาก

ที่ผูประกอบการออกมาโวยเรื่องการขาดแคลนน้ําดิบในกระบวนการผลิต นายยงยุทธ เห็นวา การ

เสนอขาวการขาดน้ําทําใหนักลงทุนตางชาติไมมั่นใจในประเทศไทย ดังนั้น จึงขอใหโรงงาน

เดินเครื่องเต็มที่เพราะหากไมมีฝนตกจริงก็จะมีน้ําใชถึง 48 วัน แตถามีฝนตกและใชอยางประหยัด

จะมีน้ําใชไดถึงเดือนกันยายน  

 - 24 มิถุนายน 2548: หลังจากที่รองนายกรัฐมนตรีเดินทางมาดูสถานการณน้ําในพื้นที่

การนิคมอุตสาหกรรมไดทําหนังสือแจงไปยังผูประกอบการแตละแหง ขอยกเลิกมาตรการการปรับ

ลดการใชน้ําลง 40% โดยใหใชน้ําได 100% แตขอใหยังคงใชน้ําอยางประหยัด  

- 27 มิถุนายน 2548: นายสันติ บันเทิงจิตร หัวหนาทรัพยากรธรณี จ.ระยอง และ

หนวยงานที่เกี่ยวของลงพื้นที่สํารวจพื้นที่แหลงน้ําใตดินพรอมทั้งทําแผนการขุดเจาะโดยคาดวาจะ

ใชเวลาประมาณ 2 วัน ในการดําเนินการสํารวจ   

 - 28 มิถุนายน 2548: มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 มิถุนายน 2548 เห็นชอบใหกรม

ชลประทานดําเนินตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอใหดําเนินการผันน้ํา

จากอางเก็บน้ําดอกกรายเพื่อมาเพิ่มในอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

 คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ พรอมดวยนาย

บรรพต หงสทอง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายสามารถ โชคคณาพิทักษ อธิบดีกรม

ชลประทานและคณะเดินทางไปติดตามสถานการณในพื้นที่ จ.ระยอง พรอมทั้งเขารวมประชุม

วางแผนจัดสรรน้ํา ณ หองประชุมอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ซึ่งการแกปญหาเฉพาะหนาขณะนี้คง

ตองขุดบอบาดาล ตามนโยบายนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ เพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา 200,000 ลบ.ม. 

และจัดหาน้ําเพิ่มเติมจากแหลงน้ําตนทุนตางๆ ประมาณ 600,000 ลบ.ม./วัน จะสามารถใชไดถึง 

วันที่ 15 ส.ค.2548 สําหรับการแกปญหาในระยะตอไปจะตองดําเนินการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประ

แสร อางเก็บน้ําคลองใหญ และอางเก็บน้ําดอกกรายเพื่อมาเพิ่มในอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

 - 29 มิถุนายน 2548: นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรี กลาววา ที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี เห็นชอบมาตรการแกไขปญหาขาดแคลนน้ําในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม โดย

อนุมัติงบประมาณรวม 578 ลานบาท ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมชลประทานดําเนิน

โครงการระบบคลองผันน้ําและอุโมงคผันน้ําจากอางเก็บน้ําคลองใหญไปอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

จ.ระยอง  
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  นายยงยุทธ ติยะไพรัช รมว. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดชี้แจงวา 

เจาหนาที่ไดเริ่มขุดบอบาดาลเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําภาคตะวันออกแลว ซึ่งกรม

ทรัพยากรธรณีไดสํารวจพบน้ําใตดินกวา 200,000 ลานลบ.ม. สามารถนํามาใชไดสูงถึงวันละ 7 

ลานลบ.ม. จากความตองการเพียงวันละ 500,000-700,000 ลบ.ม.   

 - 1 กรกฎาคม 2548: ศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา กรมชลประทาน เปดเผย

วาปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําหนองปลาไหลและอางเก็บน้ําดอกกราย ลาสุด (30 มิ.ย. 48) มีปริมาณ

น้ํารวมกันประมาณ 30.70 ลานลูกบาศกเมตรและในวันที่ 1 ก.ค.48 มีปริมาณน้ําไหลลงอางเก็บ

น้ําทั้งสองแหงรวมกัน 202,000 ลูกบาศกเมตร และกรมชลประทานไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

วางแผนจัดหาน้ําเพิ่มเติมจากแหลงน้ําอ่ืนๆอีกวันละ 600,000 ลูกบาศกเมตร เพื่อใชในการ

อุตสาหกรรมในพื้นที่ จ.ระยอง  

 - 4 กรกฎาคม 2548: ศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา กรมชลประทาน เปดเผย

วา ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําหนองปลาไหลและอางเก็บน้ําดอกกราย ลาสุด (3 ก.ค. 48) มีปริมาณ

น้ําในอางเก็บน้ํารวมกัน 29.71 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําทั้งสองแหงจะสามารถสนับสนุนการ

ใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมและอื่นๆ ไดจนถึงวันที่ 18 กันยายน 2548  

 - 5 กรกฎาคม 2548: กรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการวางแผนและแนว

ทางแกไขรวมกันซึ่งจะดําเนินการ ดังนี้ การศึกษาแผนการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรไปยังอาง

เก็บน้ําหนองปลาไหล การศึกษาการผันน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายไปยังอางเก็บน้ําหนองปลา

ไหล การศึกษาปรับปรุงอางเก็บน้ําดอกกราย และการศึกษาการผันน้ําจากอางเก็บน้ําคลองใหญ

ไปลงอางเก็บน้ําหนองปลาไหล  

 - 11 กรกฎาคม 2548: กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปดเผยวา การระดมเครื่องขุดเจาะ

บาดาลจากหลายแหลงแลวก็ยังไมสามารถทําไดตามเปาหมาย เพราะหากจะขุดเจาะใหไดน้ํา 2 

แสน ลบ.ม. นั้น จะตองขุดเจาะบอบาดาลใหไดอยางนอย 300 บอ แตละบอใชเวลาขุดประมาณ 1 

สัปดาห  

 - 15 กรกฎาคม 2548: คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ เปดเผยถึงการติดตามการแกไข

ปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นที่ จ.ระยอง จะดําเนินการเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะเรงดวน ไดเรงรัด

การปฏิบัติการฝนหลวงใหไดปริมาณน้ําเขาอาง จํานวน 100,000-200,000 ลบ.ม./วัน นอกจากนั้น 

จะมีการผันน้ําจากแมน้ําระยองและคลองทับมาเขาสูระบบทอน้ําของบริษัท อีสท วอเตอร โดย

บริษัท อีสทวอเตอร ดําเนินการระยะสั้น กรมชลประทานไดเรงรัดดําเนินการวางทอสงน้ําจากอาง

เก็บน้ําคลองใหญลงอางเก็บน้ําหนองปลาไหล รวมทั้งวางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายลงอาง

เก็บน้ําหนองปลาไหล สําหรับระยะยาว กรมชลประทานจะดําเนินการวางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ํา

ประแสรลงอางเก็บน้ําหนองปลาไหล  
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 - 18 กรกฎาคม 2548: นายวิรัช คชสาร กํานัน ต.ทับมา อ.เมืองระยอง พรอมตัวแทนชาว

ตําบลทับมาจํานวน 10 คน ไดยื่นหนังสือคัดคานการแกไขปญหาวิกฤตโรงงานอุตสาหกรรมขาด

แคลนน้ําแกนายเสนอ จันทรา ผูวาราชการจังหวัดระยอง เนื่องจากประชาชนสวนใหญในตําบลทับ

มาเห็นวาการแกไขปญหาวิกฤตที่เกิดขึ้นดวยการผันน้ําจากฝายทับมาและการขุดเจาะบาดาลใน

พื้นที่ดังกลาว เปนการแกไขปญหาที่ผลักภาระที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสงผลกระทบแกชาว

ตําบลทับมา ทั้งภาคเกษตรกรรมและน้ําอุปโภคบริโภค   

 - 19 กรกฎาคม 2548: นายพินิจ จารุสมบัติ ไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพรับผิดชอบใน

การแกไขปญหาภัยแลง และการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบและไดมอบหมายใหกระทรวงที่

เกี่ยวของรวมจัดทําแผนแกไขวิกฤตการณน้ําในภาคตะวันออกโดยเรงดวน เพื่อเสนอตอที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีในวันที่ 2 สิงหาคม 2548 

 - 22 กรกฎาคม 2548: นายสาธิต ปตุเตชะ อดีต ส.ส. จ.ระยอง เขต 1 พรรคประชาธิปตย 

นายประเสริฐ วงษศรี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง นายวิรัช คชสาร กํานันตําบล

ทับมา นายสุจินต สาครเสถียร ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลทับมา พรอมชาวบาน

รวมกันแถลงกรณีชาวบาน ต.ทับมา คัดคานการตอทอสงน้ําจากฝายน้ําลนคลองทับมาและคลอง

กิ่วสงใหโรงงานอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยยืนยันวาจะตองใหประชาชนรวมตัดสินใจ และศึกษา

ดานสิ่งแวดลอมกอน ซึ่งหากรัฐยังเดินหนาจะฟองศาลปกครองและไดมีการจัดกําลังเฝาระวังไมให

สูบน้ําไปใช  

 - 23 กรกฎาคม 2548: นายพีรพงษ สุวรรณมนตรี ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 9 

กลาววาชาวบานไมเขาใจเพราะเห็นวาอางเก็บน้ํายังไมเปดใหประชาชนใช แตกลับสงใหโรงงาน 

ขอยืนยันวามีแผนรองรับสําหรับภาคเกษตรกรรมแลว โดยอางเก็บน้ําดอกกรายและหนองปลาไหล 

มีปริมาณน้ํารวม 25.45 ลานลบ.ม. จะใชไดถึงวันที่ 24 สิงหาคม หากรวมน้ํากนอางอีก 10 ลาน

ลบ.ม. จะใชไดถึงสิ้นเดือนกันยายน จึงเตรียมน้ําจากหลายแหงเพื่อใหใชไดถึงสิ้นป เชน วางทอสูบ

น้ําจากแมน้ําระยอง บอบาดาล และฝนหลวง แตขณะนี้ภาคอุตสาหกรรมกําลังวิกฤตจึงขอใชน้ํา

กอน  

 - 24 กรกฎาคม 2548: ไดมีการเจรจาระหวางผูวาราชการจังหวัดระยอง กับชาวบาน ต.

ทับมา มากกวา 300 คน รวมถึงนายนิวัฒน พนชั่ว ส.ว.ระยอง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ

เกษตร วุฒิสภา ที่จะทําหนังสือสอบถามโครงการดังกลาวไปถึง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมทั้งนาย

วิรัช คชสาร กํานันตําบลทับมาทําหนังสือแจงความเดือดรอนของประชาชนไปยังจังหวัด ผูวาฯ 

ระยองจึงยอมชะลอโครงการดึงน้ําจากคลองทับมาออกไปตามขอเรียกรองเพื่อศึกษาผลดีผลเสีย

และจะใหคําตอบชาวบานอีกหลังจากนี้ 1 สัปดาห  
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 - 25 กรกฎาคม 2548: รัฐบาลไดออกมายืนยันวาในระยะสั้นจะมีน้ําใช 200 วัน โดยที่ฝน

ไมตกซึ่งจะมีการผันน้ําจากแมน้ําระยองวันละ 120,000 ลบ.ม. ผันน้ําจากคลองทับมาและคลอง

น้ําหูวันละ 100,000 ลบ.ม. ขุดบอบาดาล 300 บอ ไดน้ําวันละ 180,000 ลบ.ม. รวม 400,000 ลบ.

ม. มีน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล อางเก็บน้ําดอกกรายวันละ 100,000 ลบ.ม. ซึ่งหากรัฐ

ดําเนินการไดตามแผนจะมีน้ําเพียงพอตอความตองการใชในอุตสาหกรรมโดยไมตองลงกําลังการ

ผลิต  

 - 26 กรกฎาคม 2548: กรมชลประทานสั่งปดแมน้ําระยองชั่วคราวเพื่อปองกันน้ําไหลลงสู

ทะเล ซึ่งกําหนดเดิมจะปดทําการปดแมน้ําระยองในวันที่ 29 กรกฎาคม ผลจากการปดแมน้ํา

ระยองชวยรักษาปริมาณน้ําที่ไหลทิ้งลงทะเลและใหมีปริมาณน้ําเพียงพอที่จะผันสูคลองทับมาและ

คลองน้ําหูเพื่อสงเขาระบบทอของการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  

 - 27 กรกฎาคม 2548: นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยืนยันใหแกปญหาดวยการ

ตอทอเชื่อมเพื่อดึงน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ดอกกราย และประแสร เพื่อปอนโรงงานนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมถึงการดึงน้ําจากแมน้ําระยองและแมน้ําบางปะกงดวย โดยนายกฯ ได

ส่ังใหสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเขารวมหารือภาครัฐเพื่อแกปญหาขาดน้ําที่เกิดขึ้น  

 - 28 กรกฎาคม 2548: คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา ไดมีการประชุมเร่ือง 

การแกไขปญหาวิกฤตการณน้ําขาดแคลนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มีความเห็นวา 

มาตรการตางๆ ของรัฐบาลที่กําลังดําเนินการอยูนั้น ประชาชนไดรับความเดือดรอนและไดรับ

ผลกระทบตามประเด็นที่เปนขอรองเรียน ที่ประชุมจึงมีมติเห็นควรทําหนังสือยื่นใหนายกรัฐมนตรี

พิจารณาตอไป  

 - 31 กรกฎาคม 2548: กลุมสมาชิกสภาเทศบาลนําโดยนายวรวิทย ศุภโชคชัย 

นายกเทศมนตรีพรอมชาวบานกวา 200 คน ไดรวมกันเพื่อคัดคานการสรางทํานบกั้นแมน้ําระยอง 

เพราะจะสงผลกระทบในหลายๆดาน คือ เมื่อปดทํานบจนไมมีน้ําไหลลงสูทะเลจะทําใหแมน้ํา

ระยองเนาเสียหมด น้ําเค็มจะหนุนสูงเรือประมงไมสามารถเขาจอดเทียบทาได สัตวน้ําหลายชนิด

ไมมีที่อยูอาศัย และสงผลตอปาชายเลนที่มีอายุ 200 ป โดยผูที่มาชุมนุมตองการใหยุติการสราง

และร้ือทํานบที่กอสรางออกใหหมดภายใน 5 วัน หากไมดําเนินการชาวบานจะบุกร้ือเอง  

 - 1 สิงหาคม 2548: ชาวเนินพระ มาบตาพุด และพื้นที่ใกลเคียงไดยื่นหนังสือถึง พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร เร่ืองขอคัดคานการใชน้ําจากคลองน้ําหูเพื่อการใชในอุตสาหกรรมเพราะเปนแหลง

น้ําของชาวบานที่ใชในการเกษตร เปนแหลงเพาะพันธุปลาน้ําจืด และเพื่อปองกันการขาดแคลนน้าํ

ของประชาชน  
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 - 2 สิงหาคม 2548: ชาวบานราว 300 คน จาก อ.บานฉาง อ.แกลง อ.วังจันทร และ

กิ่งอ.เขาชะเมา พรอมดวยตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของไดชุมนุมกัน เพื่อคัดคาน

นโยบายรัฐที่จะผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรไปอางเก็บน้ําหนองปลาไหลเพื่อปอนใหอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ชาวบานไดรวมกันลงลายมือช่ือในหนังสือคัดคานกรณีดังกลาวมอบให นายนพรตัน เอือ้

ตระกูล ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เปนตัวแทนยื่นหนังสือผานทาง ร.ต.

กฤษฎา การุณ ส.ส.ระยอง เขต 2 และนายวิรัตน รัตนวิจิตร นายอําเภอแกลง ซึ่งเปนตัวแทนทาง

ภาครัฐมาพบกับกลุมผูชุมนุมคัดคานเพื่อนําเสนอตอนายกรัฐมนตรีไดพิจารณา 

 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร จ.จันทบุรี ไดเห็นชอบแผนการจัดการน้ําโดยใชงบประมาณ

รวม 4.8 หมื่นลานบาท ที่เสนอโดยนายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรี ที่ดูแลรับผิดชอบการ

แกไขปญหาวิกฤตน้ําภาคตะวันออกโดยแบงการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเปนระยะ ดังนี้ 

 มาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวน ไดแก 

 1.โครงการฝนหลวง 

 2.โครงการผันน้ําจากแมน้ําระยองและผันน้ําจากคลองทับมา-คลองน้ําหู-นิคม

อุตสาหกรรม 

 3.โครงการขุดเจาะน้ําบาดาล  

 4.โครงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร-หนองปลาไหล และมาตรการแกไขปญหาใน

ระยะสั้นมีทั้งหมด 13 โครงการ งบประมาณ 2708.60 ลานบาท  

 

- 3 สิงหาคม 2548: นายปรัชญา สมะลาภา ประธานหอการคา จ.ระยอง กลาววา ขณะนี้

ในพื้นที่ จ.ระยอง กําลังชุลมุนเรื่องการแยงทรัพยากรน้ํากันอยูเปนจุดๆ น้ําบาดาลที่ทางรัฐหวังจะ

เอาไปชวยอุตสาหกรรมก็ไมสามารถนําไปใชไดประสบกับความลมเหลว เพราะพื้นที่บางแหงที่กรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลเขาไปขุดเจาะเปนที่ชาวบาน ชาวบานก็ไมยอมใหขุดจึงอยากใหทางรัฐปรับ

แผนและมีนโยบายอยางชัดเจนเพื่อจะนําการพัฒนา จ.ระยองใหเคลื่อนไปไดทั้งภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรม 

 - 6 สิงหาคม 2548: ชาวบานในเขตเทศบาลนครระยอง จาก 25 ชุมชนชุมนุมคัดคานการ

สรางทํานบกั้นแมน้ําระยอง บริเวณชลประทานสาย 1 ประตูรัฐอํานวย ถนนริมน้ํา ต.เชิงเนิน อ.

เมืองระยอง ขอยื่นคําขาดใหร้ือถอนออกไปทันทีและจะรวมกันอีกครั้ง วันที่ 11 สิงหาคมนี้ เพื่อยื่น

หนังสือกับนายนิวัฒน พนชั่ว ส.ว.ระยอง ที่จะมารับเร่ืองเพื่อนําเขาสภาใหทบทวนถึงการกระทํา

ของกรมชลประทาน ซึ่งนายบรรเลง บรรเทิงเสนาะ กลาววาชาวบานเดือดรอนไมไดมีนักการเมือง

หนุนหลังชาวบานในพื้นที่ยอมทราบปญหาไดดีกวาพวกนักวิชาการ เพราะเขาเกิดที่นี่อาศัยแมน้ํา

ระยองจับปูจับปลามานาน เมื่อปดแมน้ําไมมีน้ําไหลผานลงทะเลอะไรจะเกิดขึ้นเสียหายยอยยับ   
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 - 16 สิงหาคม 2548: มีการจัดเสวนาในกิจกรรมราชดําเนินเสวนา คร้ังที่ 19 ประจําป 

48 เร่ือง “จัดสรรน้ําอยางไรใหถูกตองและเปนธรรม” โดยมีวิทยากรประกอบดวยดร.มิ่งสรรพ ขาว

สอาด นักวิชาการจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย นายสามารถ โชคคณาพทิกัษ อธบิดี

กรมชลประทาน นายชาญยุทธ เฮงตระกูล ส.ส.เขต 6 ชลบุรี นายสวัสด์ิ หอรุงเรือง ประธาน

เจาหนาที่บริหาร บริษัท นครไทยสตริปมิล และนายสุทธิ อัชฌาสัย ตัวแทนภาคประชาชน 

  - 17 สิงหาคม 2548: ผูส่ือขาว “มติชน” ไดรับการรองเรียนจากชาวบานภายในหมูบาน

ชนากานต ต.เนินพระ อ.เมืองระยอง วาน้ําประปาไมไหลมา 2 สัปดาห น้ําใชในหองน้ํา-หองสุขาไม

มีน้ําใช ตองสั่งซื้อน้ําจากรถบรรทุกคันเล็กเที่ยวละ 180 บาท แตบางวันรถบรรทุกน้ําไมมาสง 

เชนเดียวกับที่ ต.มาบตาพุดและอ.บานฉาง ชาวบานไดโทรศัพทแจงมาวาน้ําประปาไหลไม

สม่ําเสมอ เดี๋ยวหยุดเดี๋ยวไหลทั้งเมือง เดือดรอนกันทั่วตองวิ่งซื้อน้ําใชอุปโภค-บริโภค  

 นายสุทธิ อัชฌาสัย ตัวแทนภาคประชาชน กลาววาการปดปากแมน้ําระยองอาจกระทบ

ตอระบบนิเวศทั้งปาชายเลนและปาแสมทําใหชาวบานคัดคานแผนการดังกลาว ขณะที่กรม

ชลประทานไมไดหารือเร่ืองนี้มากอน ทั้งที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดการใดๆก็ตามที่จะ

ดําเนินการในทองถิ่น หนวยงานรัฐจะตองหารือกับประชาชนไมใชอางวิกฤตแลวจัดการโดยภาครัฐ

เพียงฝายเดียว  

 - 19 สิงหาคม 2548: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดแถลงการณเร่ือง 

ขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกวา ใหชะลอการผันน้ําจาก

แหลงน้ําตางๆ ในกรณีฉุกเฉิน ในปหนาและปตอๆไปตองใหมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม วิถี

ชีวิตและการดํารงชีพกอนโครงการใดๆ ตองเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนและองคกรปกครอง

ทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง และรัฐบาลตองคํานึงถึงเกษตรกรและประชาชนมากกวา

กลุมอุตสาหกรรม 

 - 20 สิงหาคม 254: คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ ไดชี้แจงวาจะเสนอ ครม.วันที่ 23 

สิงหาคม นี้ เพื่อพิจารณาการวางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลมายังบริเวณทายเขื่อน

จํานวน 6 จุด วงเงิน 350 ลานบาท เพื่อสูบน้ําบริเวณทายเขื่อนเขาสูอางเก็บน้ําหนองปลาไหล

ในชวงฤดูฝน นอกจากนี้กรมชลประทานจะเรงทําฝายกั้นน้ําตามลําน้ําระยอง พรอมทั้งติดตั้งเครื่อง

สูบน้ําจํานวน 249 เครื่อง เพื่อสูบน้ําเขาสูอางหนองปลาไหลและใชสูบน้ําไปยังพื้นที่การเกษตร

อ่ืนๆ  

 - 22 สิงหาคม 2548: นายเสนห จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

แถลงถึงขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการแกไขปญหาขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกวา 

คณะกรรมการสิทธิฯ สงหนังสือถึง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีใน 4 เร่ือง 1.ใหชะลอการ

ผันน้ําจากแหลงตางๆ ในกรณีฉุกเฉินไวชั่วคราว เนื่องจากปริมาณน้ํายังเพียงพอถึงสิ้นป 2.การผัน
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น้ําในป 2549 และปตอไปตองมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมวิถีชีวิตชุมชนกอน 3.การ

บริหารจัดการน้ําตองเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 4.

ขอใหรัฐบาลคํานึงถึงประชาชนสวนใหญที่เปนเกษตรกรรมมากกวากลุมอุตสาหกรรมที่สามารถ

พึ่งตนเองได  

 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวถึงกรณีประชาชนใน จ.ระยอง ออกเคลื่อนไหว

คัดคานกรณีการผันน้ําจากแหลงธรรมชาติไปใหภาคอุตสาหกรรมวา “คงไมมีอะไรมาก มันมีคน

สวนหนึ่งที่ถูกยุ ความจริงมีการอธิบายชัดเจน ทหารเขาไปทําก็อธิบายชัดเจน มันไมมีปญหาอะไร” 

ไดกลาวถึงการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (อีไอเอ) ตอไปวา “คงไมตองอีไอเอหรอก มีปญหา

ฉุกเฉินขนาดนี้น้ํามีปญหาขนาดนี้ ตองเขาไปแกปญหา ถาอีไอเออยู ก็ไมรูจะอีอะไรแลว” และ

ผูส่ือขาวมีการถามวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ออกมาเรียกรองใหรัฐบาล

ชะลอการผันน้ําไวกอนเพราะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบอกวา น้ําพอใชถึงสิ้น

ป 48 นายกฯ กลาววา “น้ําพอใชถึงสิ้นป แตถาตนปมันหมดแลวจะทําอยางไร หรือวารอใหมัน

หมดแลวคอยวากัน”   

 นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ไดชี้แจงถึงการบริหารจัดการแหลงน้ําในภาคตะวันออกยังให

โอกาสบริษัท อีสทวอเตอรดําเนินการตามแผนกอน หากทําไดตามเปาหมายก็ไมจําเปนตองสรรหา

บริษัทรายใหมเขามาชวยบริหารน้ํา   

 - 23 สิงหาคม 2548: คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ รมต.เกษตรและสหกรณชี้แจงวา ได

เตรียมแผนการแกปญหาขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกเพิ่มเติมอีก 2 แผน คือ แผนผันน้ําจากลํา

น้ําสาขาสูอางเก็บน้ําหนองปลาไหล และแผนการผันน้ําจากแมน้ําจันทบุรีสูอางเก็บน้ําประแสร

 นายสามารถ โชคคณาพิทักษ อธิบดีกรมชลประทาน กลาวถึงกรณีที่หลายฝายกังวลการ

ทดน้ําในแมน้ําระยองจะสงผลกระทบตอการทําประมงและสิ่งแวดลอมในพื้นที่นั้น ขอชี้แจงวาการ

ผันน้ําจะทําเฉพาะน้ําสวนเกินเทานั้น น้ําที่ผันจากแมน้ําระยองจะถูกนําไปเก็บไวในอางเก็บน้ําเพื่อ

นําไปใชใหเหมาะสม   

 นายเฉลิมพร กลอมแกว กลุมผูอนุรักษส่ิงแวดลอมและปาชายเลน จ.ระยอง กลาววา 

ขณะนี้ปาชายเลนในเขตเทศบาลเมืองระยองเหลืออยูเพียงผืนเดียว ซึ่งหากมีปญหาเรื่องน้ําเขามา

เกี่ยวของก็จะกระทบกับปาชายเลน  

 - 25 สิงหาคม 2548: นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรี ไดชี้แจงหลังการประชุม

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม วา ที่ประชุมมีมติอนุมัติในหลักการโครงการมาตรการเสริม

เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกจํานวน 8 โครงการ 284.70 ลานบาท  
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 - 6 ธันวาคม 2548: คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา ไดมีการประชุมเร่ือง

พิจารณาศึกษาขอมูลแกไขปญหาเรื่องน้ําในภาคตะวันออก ซึ่งที่ประชุมมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 1.การ

วางทอสงน้ําเพื่อเชื่อมโยงไปยังลุมน้ําตางๆ ควรมีมาตรการในการบริหารจัดการเรื่องน้ําใหชัดเจน

สําหรับภาคเกษตรกรรมน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมเทาใด 2.ควรมีหนวยงาน

รับผิดชอบเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลการใชน้ํา 3.หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

น้ําหากนํามารวมไวในกระทรวงหรือทบวงเดียวกันอาจทําใหสามารถแกไขปญหาน้ําทั้งระบบ และ 

4.การจัดสรรน้ําในแตละพื้นที่หากใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการจัดสรรน้ําในรูปของ

คณะกรรมการจะทําใหแกไขปญหาความขัดแยงได  

 - 30 ธันวาคม 2548: นายวีระ หิรัญโชติ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง ไดทํา

หนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ เร่ืองโครงการแกไขวิกฤตการณน้ําขาด

แคลนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม วาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกอสรางทํานบกั้นแมน้ําระยองเพื่อไป

ใชภาคอุตสาหกรรม กรมชลประทานไดร้ือทํานบดังกลาวทิ้งแลวเนื่องจากประชาชนคัดคาน  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายสันตชัย รัตนะขวัญ เกิดวันที่ 30 กันยายน 2523 สถานที่เกิด จังหวัดพัทลุง สําเร็จ

การศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง คณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2545 และปริญญาตรีศิลปศาสตร

บัณฑิต (รัฐศาสตร) สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป

การศึกษา 2546 และไดเขาศึกษาตอหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาค

วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 
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