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บทที่  1 

 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันแลววา อาชญากรรมไดพัฒนารูปแบบไปอยางรวดเร็ว เทคโนโลยี
ที่ทันสมัยประโยชนตอบแทนที่มีมูลคาสูงและรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่ซับซอนจนยาก
แกการบังคับใชกฎหมาย  ลวนแลวแตเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม ๆ ข้ึน
ในสังคมอยูเสมอ  ในบรรดาปจจัยเหลานี้การใชอิทธิพลในการกระทําความผิดการกระทําความผิด
โดยใชตําแหนงหนาที่ราชการ   รวมทั้งภาครัฐไดอาศัยตําแหนงหนาที่เขารวมกับเอกชนในการทํา
ทุจริตโครงการใหญ ๆ ของรัฐ ไดกลายเปนสิ่งที่พบเห็นกันจนชินตาถึงกับมีคําพูดกันวาทุกโครงการ
ใหญ ๆ ของรัฐจะตองมีการฮั้วกันแทบทั้งสิ้น จนกระทั่งเกิดความจําเปนที่รัฐจะตองบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นมา เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะนี้ขึ้นมา ซึ่งไดแก “พระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542” ซึ่งเปนความผิดที่อยูภายใต
การดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช. แตเนื่องจากความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายตอการกระทํา
ความผิดตาม พ.ร.บ.นี้ จะตองขึ้นอยูกับการดําเนินงานขององคกรบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพดวย   ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษขอกระทรวงยุติธรรม  จึงเขามารับผิดชอบคดีความ 
ผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐดวย ดังเหตุผลที่ไดแสดงไวของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
คือ ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ไดสรางความเสียหายตอ
รัฐและเอกชนเปนจํานวนมาก  ทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณสูงกวาที่ควรจะเปน เพราะหากมี     
การปลอยใหมีการแขงขันอยางเสรี  ผูที่เขามาเสนอราคาที่ต่ําในการทํางานใหกับรัฐก็จะไดรับงานไป  
แตเมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐขึ้น  ราคาที่เสนอจึงไมใชราคา
ต่ําสุดกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐในดานงบประมาณ  นอกจากนี้งานที่ประมูลไดจากการกระทํา
ความผิด คาจางสวนหนึ่งตองนําไปจายใหเจาหนาที่ของรัฐ  หรือนักการเมืองตามที่ไดตกลงกันไวทํา
ใหผูที่ไดรับประมูลงานจําเปนตองลดมาตรฐานของสิ่งกอสรางเพื่อประหยัดตนทุน หรือชดเชยกับเงินที่
ไดเสียไป  ทําใหงานตาง ๆ ของรัฐที่เกดิจากการประมูลในลักษณะนี้ไมมีคุณภาพ หรือไมมีความมั่นคง
แข็งแรงเพียงพอ ดวยเหตุนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม  จึงไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ   การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายตอความผิดนี้ ยังคงมีปญหาอยูหลายประการ เชน 
ปญหาเกี่ยวกับอิทธิพลของผูกระทําความผิด ซึ่งมักจะเปนเจาพนักงานที่มีตําแหนงสูงหรือ
นักการเมือง ปญหาในเรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานและความปลอดภัยของพยาน ปญหาใน
เร่ืองการดําเนินการกับทรัพยสินที่มักจะมีการปกปด เปลี่ยนสภาพหรือโยกยายอยางรวดเร็ว      
รวมตลอดไปถึงการทํางานในลักษณะการประสานงานทั้งองคกรภายในและองคกรภายนอก เชน 
สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน ปปง. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมักจะ
มีขั้นตอนมาก บางครั้งก็ไมสามารถดําเนินการกับผูที่อยูเบื้องหลังได เนื่องจากอิทธิพลและ
ศักยภาพของผูกระทําความผิด มิไดดอยไปกวาเจาหนาที่ของรัฐ 

 
จากปญหาตาง ๆ ที่ไดกลาวมานี้ จึงตองมีการศึกษาถึงมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับ

ใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
1.2   วัตถุประสงคของการวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายและปญหา   
การดําเนินคดีพิเศษ กรณีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวทางแกไข และมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันและปราบปราม       
การกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษกรณีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดสัมฤทธิ์
ผลในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
1.3   สมมุติฐานของการวิจัย 
 การบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พบวามีปญหาในสวนของลักษณะความผิด   ซึ่งยากที่จะแสวงหาพยานหลักฐาน
ผูกระทําความผิดมีทั้งขาราชการตําแหนงสูง นักการเมือง และเอกชน การกระทําความผิดมักจะ
อาศัยอํานาจหรืออิทธิพลที่มีตําแหนงหนาที่  ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายจึงตองมีการรวมมือกันใน
บรรดาหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ   ซึ่งเรียกวาสหสาขาวิชาชพี หรือ Task Force  เพือ่ทาํใหการบงัคบั
ใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายอยางดี 
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1.4   ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้มุงเนนการศึกษาถึงลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อุปสรรคในการบังคับ
ใชกฎหมายที่เกิดจากลักษณะพิเศษของคดีความผิดประเภทนี้ โดยศึกษากฎ ระเบียบ ขอบังคับ  
ที่สามารถนํามาใชกับคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ นอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการบังคับใช 
เพื่อนํามาใชสรางมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอไป 
 
1.5   วิธีดําเนินการวิจัย 
 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา
จากตัวบทกฎหมาย หลักกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของขอมูลตาง ๆ ไดจากเอกสาร ตํารา บทความ 
วารสาร รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ  รวมทั้งขอมูลที่คนควาจากอินเตอรเน็ตเทาที่มีผูใหความสนใจ
ไดศึกษาไวแลวนําขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหรวมกันเพื่อประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 
 
1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย และปญหาการ
ดําเนินคดีพิเศษ กรณีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

2.  ทําใหทราบถึงแนวทางแกไข และมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันและปราบปราม     
การกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษกรณีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน        
ของรัฐ 

3.  เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ  
ใหเกิดสัมฤทธิผลในการบังคับใช พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา       
ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
  

 
  

 



 
บทที่  2 

 
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับความผิดในการสมยอมเสนอราคา 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอาจกลาวไดวา เกิดขึ้นมาไมนอยกวา 500 ป เร่ิม
ตั้ งแตสมัยกรุ งศรีอยุ ธยาเปนราชธานีและดํ ารงอยู เ ร่ื อยมาจนถึ งกรุ ง รัตนโกสินทร เปน 
ราชธานี เรียกวา “ฉอราษฎรบังหลวง” หรือ “กินสินบน” มูลเหตุที่เปนรากฐานของปญหานาจะมี
อิทธิพลจากวัฒนธรรมดั้งเดิมของสังคมไทย  กลาวคือ จากการศึกษาประวัติศาสตรของไทยตั้งแตสมัย
กรุงสุโขทัยถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรทําใหทราบไดวาขาราชการเปนชนชั้นหนึ่งในสังคมไทย ซึ่งใน
สมัยกอนขาราชการไดรับการยอมรับนับถือวาเปนชนชั้นปกครองเปนผูมีอํานาจตามตัวบทกฎหมาย
และประชาชนทั่วไปตองใหความเชื่อฟงหรือตองปฏิบัติตามคําสั่ง  เนื่องจากมีขาราชการจํานวนมาก
สืบเชื้อสายมาจากขุนนางเกา  จึงทําใหมีลักษณะเดนเหนือกวาประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะแตเดิมนั้น
ถือกันวา การรับราชการเปนการรับใชพระเจาแผนดิน ขาราชการจึงมีฐานะทางสังคมสูง ประกอบกับ
การที่ขาราชการในสมัยกอนไมมีเงินเดือนประจําดังเชนปจจุบัน จึงทําใหพระเจาแผนดินพระราชทาน
เครื่องยศและบาวไพร รวมทั้งสิทธิพิเศษตาง ๆ ใหแกขาราชการเปนการตอบแทน ไมตองเสียคานา    
ไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ ไมตองถูกสักแขน ไมตองทํางานโยธาอันเปนงานสําหรับไพรและทาส       
แตขาราชการตองไปทัพเมื่อเกิดสงคราม   โดยทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชากองทหาร รวมทั้งมีสิทธิ
แตงตั้งบาวไพรบริวารเปนทนายและเปนเสมียนประจําตัวและยังมีสิทธิคุมกันลูกหลานญาติพี่นอง
ไมใหถูกเกณฑไปทํางานโยธาอีกดวยที่สําคัญ คือ การมีอํานาจเรียกเก็บภาษีอากร จังกอบ สวยจาก
ราษฎร   เมื่อไดรับแตงตั้งไปประจําหัวเมืองตางพระเนตรพระกรรณ ภาษีอากรสวนหนึ่งนําสงเปน  
เครื่องราชบรรณาการ   อีกสวนหนึ่งเก็บไวใชในราชการ พฤติกรรมดังกลาวนี้ไดรับการยึดถือปฏิบัติสืบ
ตอกันมาเปนระยะเวลานานจนเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคม   ในที่สุดพฤติกรรมหรือการกระทําของ
ขาราชการกไ็ดส่ังสมจนกลายเปนคานิยม    ซึ่งเปนความเชื่อหรือความคิดที่ติดตรึงอยูในหมูขาราชการ
ทั่วไปวา ตนเองเปนผูรับใชพระมหากษัตริย มีเกียรติยศ มียศถาบรรดาศักดิ์ และเปนผูปกครอง
ประชาชน   คานิยมเชนนี้เปนลักษณะของคานิยมที่ตองการเปนเจาคนนายคนที่ไดเกิดขึ้นมาตั้งแต
สมัยโบราณและสืบทอดมาจนถึงปจจุบันดวย เรียกวา ระบบเจาขุนมูลนาย1   

                                                 
1  กมล  สกลเดชา,  การทุจริตและประพฤติมิชอบในทางราชการ : บทวิเคราะหทางกฎหมายใน

แงความหมาย (กรุงเทพ ฯ  : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 17. 
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นอกจากนี้ยังมีคานิยมของขาราชการอื่น ๆ อีกที่เกิดขึ้นในทํานองเดียวกัน ไดแก คานิยมที่
ใชอํานาจหนาที่ไปในทางมิชอบและคานิยมที่ยึดถือระบบพวกพองในทางมิชอบ ซึ่งสวนหนึ่งเกิด
จากการที่ขาราชการไมมีเงินเดือน จึงจําเปนตองมีพฤติกรรมรับของกํานัลจากผูที่มาติดตอราชการ
แทน หรือเกิดจากการที่ขาราชการมีพฤติกรรมที่ตองการมีอํานาจ มีอาณาจักรเปนของตนเอง      
จึงจําเปนตองมีทรัพยสินหรือเงินทองเพื่อใชจายในการเลี้ยงดูและอุปถัมภลูกนองไวเปนพวกพอง 
การที่จะหาทรัพยสินจํานวนมากมาไดนั้น ในบางคร้ังขาราชการไดใชอํานาจหนาที่ของตนเอง
ในทางมิชอบดวย ซึ่งตอมาเมื่อพฤติกรรมเชนนี้ไดรับการยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาก็จะกลายเปน
คานิยมที่ใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ และคานิยมที่ยึดถือระบบพวกพองในทางมิชอบนี้เรียกวา 
ระบบอุปถัมภ2 (Patronage System) 

 
ผลสืบเนื่องของการฉอราษฎรบังหลวงในอดีตดังกลาว และมีระยะเวลาสั่งสมยาวนานจน

กลายเปนมรดกตกทอดมาเปนการทุจริตคอรรัปช่ันของขาราชการไทยในปจจุบัน ทําใหทัศนคติ
ของขาราชการและประชาชนที่มีตอการฉอราษฎรบังหลวงเปนเรื่องปกติธรรมดา ไมใชเร่ืองรายแรง
เหมือนความผิดทางอาญาอื่น ทั้งที่อัตราโทษสูงถึงจําคุกเปนสิบป ยี่สิบป จําคุกตลอดชีวิต 
จนกระทั่งประหารชีวิตไมตางกับความผิดฐานฆาคนตายเทาใดนัก3  เมื่อสังคมไทยไมถือวาการ
คอรรัปชั่นเปนเรื่องเสียหาย ตรงกันขามขาราชการคนใดมีพฤติกรรมตอตานก็จะถูกมองวาเปนแกะ
ดําในฝูงหรือโง ดังสุภาษิตที่วา “ไมรูจักเขาเมืองตาหลิ่วตองหลิ่วตาตาม” หรือ “พูดไปสองไพเบี้ยนิ่ง
เสียตําลึงทอง” ในที่สุดตองยอมปฏิบัติตามจากเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ กลายเปนเรื่องใหญและไมไดรับ
โทษทัณฑใด ๆ จนกระทั่งเกิดความเคยชิน ดังที่สภาวิจัยแหงชาติไดระบุไววา “แมการทุจริตในวง
ราชการจะเปนความผิดทางอาญา เชนเดียวกับความผิดหรืออาชญากรรมอื่น ๆ แตก็ยอมเปนที่
เขาใจกันวาเปนเรื่องที่ยากแกการปองกันและปราบปราม เพราะผูรูเห็นสวนมากมกัจะมสีวนรวมใน
การกระทําความผิดดวย จึงยากแกการนําสืบและพิสูจน......4 

 
                                                 

2 วิรัช  วิรัชนีภาวรรณ, คานิยมของขาราชการไทยที่เปนอุปสรรคแกการพัฒนาชนบท : สาเหตุ
และแนวทางแกไข (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2532), หนา 25. 

3 สุพัตรา  เพชรมณี,  ผลสืบเนื่องของการฉอราษฎรบังหลวงในอดีตที่มีตอการคอรรัปช่ันของ
ขาราชการไทยในปจจุบัน (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2518), หนา 32. 

4 สภาวิจัยแหงชาติ, รายงานวิจัย เรื่อง การทุจริตในวงราชการไทย (พระนคร : สภาวิจัยแหงชาติ, 
2509), หนา 1. 
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ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาประเทศที่ผานมา ปญหาสําคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดและ
แสดงความคิดเห็นกันอยูเสมอ ทั้งจากตัวบุคคล หนวยงานของรัฐและประชาชนทั่วไป คือ         
การทุจริตคอรรัปช่ันในวงราชการ ซึ่งนอกจากจะเปนภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม 
โดยสวนรวมแลว ยังเปนการทําลายศรัทธาของประชาชนใหผุกรอนลงไปดวย....5 นอกจากนั้น 
ยังมีขอความกลาวไววา “การฉอราษฎรบังหลวงเปนโรคระบาดอันนาสะพรึงกลัวในบรรดาประเทศ
ดอยพัฒนา (Underdevelopment Countries) หรือเรียกใหไพเราะวาประเทศกําลังพัฒนา 
(Developing Countries) และไมมียุคใดสมัยใดที่ประชาชนหวงกังวลใจในเรื่องการฉอราษฎร 
บังหลวงเทาสมัยปจจุบัน การฉอราษฎรบังหลวงมีลักษณะแปลกไปจากความผิดอาญาหรือ
อาชญากรรมประเภทอื่นอยูประการหนึ่ง คือ ยากแกการปองกันและปราบปราม เพราะผูรูเห็น
สวนมากเปนผูที่รวมกระทําผิดดวย จึงยากแกการพิสูจน ยิ่งกวานั้น แมจะรูอยูแกใจวาใครกินสิน
บาตรคาดสินบนก็พูดตรง ๆ ไมได เพราะเปนเรื่องหมิ่นประมาท แมกฎหมายจะใหสิทธิพิสูจนไดก็
ตองเสียเวลา จึงตองระมัดระวัง.....6  

 
การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแสดงออกมาอยางตอเนื่องและ

กวางขวาง จนกระทั่งป พ.ศ. 2518 ไดมีการจัดตั้งองคกรระดับชาติข้ึน ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 เรียกยอ ๆ วา “ป.ป.ช.” พรอม
ทั้งมีการประกวดคําขวัญและรณรงคตอตานกันเรื่อยมา คําขวัญที่ชนะการประกวดของ ป.ป.ช.  ไดแก 
“ชวยกันกําจัดคอรรัปช่ันใหส้ินเพื่อแผนดินไทยอยูรอด” และ “ชาติจะพนภัย หากรวมใจกันปราบ
คอรรัปชั่น”  เปนตน จนกระทั่งมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2524 แตการทุจริตคอรรัปชั่นก็ยังไมมีทีทาวาจะลดลง ตรงกันขามกลับมี
แนวโนมวาจะรุนแรงมากขึ้น และเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการใหม ๆ ในการหากินกับเงินงบประมาณ
ของแผนดิน โดยเฉพาะในชวงหลังยุคประชาธิปไตยเบงบานจนเรียกกันวา “ธุรกิจการเมือง” หรือ   
“บุฟเฟคารบิเนต” เพื่อถอนทุนคืนจากการเลือกตั้งจนเปนขออางประการหนึ่งที่สําคัญในการกอ     
การปฏิวัติหรือรัฐประหารทุกครั้ง 

 

                                                 
5 เล็ก  แนวมาลี,  มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและกําจัดผูมีอิทธิพลใน

ทองถิ่นจากการประชุมผูวาราชการจังหวัด 4 ภาค (กรุงเทพ ฯ : ม.ป.ท., 2522), หนา 16. 
6 ธานินทร  กรัยวิเชียร, กฎหมายกับการฉอราษฎรบังหลวง (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพแหงทําเนียบ

รัฐบาล, 2520), หนา 1-24. 
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ตอมาภายหลังจากเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ เมื่อป พ.ศ. 2535 ธุรกิจการเมืองยิ่ง 
มีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณรายจายของแผนดินมากยิ่งขึ้น มีการแปรญัตติใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเสนอโครงการไดจากปละ 1 ลานบาท เปน 5 ลานบาท เปน 10 ลานบาทและ 20 ลานบาท  
พรอมทั้งมีการออกระเบียบเกี่ยวกับการเสนอโครงการ และการเบิกจายเงินของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรดวย ทําใหการสั่งการหรือการอางเปนเจาของงบประมาณไปยังหนวยงานตาง ๆ ใหหางหุนสวน
หรือบริษัทของนักการเมืองนั้น ๆ ไดเขาเปนคูสัญญาตามโควตาที่ไดรับจัดสรร เนื่องจากการสอบราคา
หรือประกวดราคาไดมีการประกาศพอเปนพิธีและปกปดเอกสารการประกวดราคาหรือเสนอราคาไว 
เมื่อครบกําหนดวันเปดซองกน็ําเอาเอกสารของบริษัทหรือหางรานตาง ๆ  มาประกบคูกันประมาณ 3-5 
ราย สลับไขวกันไปมาในแตละโครงการ เพื่อใหเอกสารครบถวนตามขั้นตอนกอนเสนอขออนุมัติและลง
นามในสัญญาจางตามใบสั่ง นอกจากนั้นยังมีการวิ่งเตนขอแปรญัตติงบประมาณเพิ่มอีกสวนหนึ่ง
ตางหาก เพื่อผลักดันใหงบประมาณไปลงในพื้นที่จังหวัดหรือเขตเลือกตั้งของตนเอง หากไดงานเพิ่มอีก
จะแจกจายใหคะแนนเปนการตอบแทนโดยเรียกคาหัวคิวเปนเปอรเซ็นต 

 
เมื่อถึงจุดหนึ่งของสังคมสวนใหญไมสามารถยอมรับธุรกิจการเมืองดังกลาวไดจนมีกลไกทาง

สังคมขับเคลื่อนใหมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยสรางองคกรอิสระเปนหนวยงาน
การตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) คณะกรรมการ
ปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ฯลฯ และไดมีการกระจายอํานาจ (Decentralization )  
จากสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการบริหารจัดการและปกครองตนเองมาก
ยิ่งขึ้น ไดแก การตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึนตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 30(4) กลาวคือ ภายในป พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนไม
นอยกวารอยละยี่สิบและภายในป พ.ศ. 2549  ไมนอยกวารอยละสามสิบหาของรายไดรัฐบาล 

 
อยางไรก็ตาม ยังมีผลขางเคียง (Side Effect) ที่เกิดจากการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายดังกลาวสอดรับกับ
เปนชวงเปลี่ยนผาน ( Transition ) ระหวางคานยิมเกาที่ยังเคยชินกับการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ
เพื่อแสวงหาผลประโยชนของนักการเมืองทองถิ่นรวมกับขาราชการและผูรับเหมาทองถิ่นสมคบกันหรือ
ตกลงกันหรือรวมหัวกันไมใหมีการแขงขันในการประมูลงานเพื่อใหไดราคาที่ตกลงกันหรือมีการแบง
ผลประโยชนกันในองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังเรื้อรังเปนมรดกตกทอดมา  เมื่อมีการกระจาย
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อํานาจไปทั่วทุกตําบลในประเทศไทย ยิ่งทําใหสังคมหรือส่ือมวลชนวิพากษวิจารณอยางมากวาเปน
การกระจายการทุจริตใหแพรระบาดลงไปในระดับรากหญา (Glass Roots)ใหทวีความรุนแรงมากขึ้น
ครอบคลุมชนบททุกหนทุกแหง   ซึ่งในความเปนจริงปญหาการทุจริตนี้หากมีการพิจารณาใหลึกซึ้ง
แลว เปนปญหาดั้งเดิมของสังคมไทยและมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยดังกลาวแลว   ไมวาจะมี        
การกระจายอํานาจหรือไม เห็นไดจากขาวหนังสือพิมพเกี่ยวกับการประกวดราคาหรือสอบราคาของ
สวนกลางก็มีลักษณะไมแตกตางกัน7 อาทิเชน โครงการผักสวนครัวร้ัวกินไดของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณหรือโครงการจัดซื้อเวชภัณฑยาของกระทรวงสาธารณสุขเปนตน เพราะการทุจริตอยูใน
สายเลือดของขาราชการไทยมาชานาน โดยเฉพาะ “การฮั้ว” นี้แตเดิมถือวาเปนขอตกลงที่ใชบังคับได 
เพราะเปนพาณิชยนโยบายในทางการคา คือ เปนนโยบายยอมการประมูล ไมใชการลอลวงใหหลงเชื่อ 
ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของปะชาชนแตอยางใด ดังเชนคําพิพากษาที่ 
297/25018  จนกระทั่งตอมาจึงมีคําพิพากษาฎีกา ที่ 2022/2519 (ประชุมใหญ ) และคําพิพากษาฎีกา
ที่ 986/2551  ถือวาขอตกลงฮั้วในการประมูลงานของทางราชการนั้นขัดตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตกเปนโมฆะ   ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 
เนื่องจากการฮั้วสรางความเสียหายแกรัฐหลายประการ ไดแก  1) ทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณสูง
กวาที่ควรจะเปน เพราะหากมีการแขงขันกันอยางเสรี ผูที่เสนอราคาต่ําจะเปนผูที่ไดงานไป  แตการฮั้ว
ไมใชราคาที่ต่ําสุดที่สามารถดําเนินงานตามที่ประมูลได 2) งานที่ประมูลไดไปเนื่องจากการฮั้ว คาจาง
สวนหนึ่งที่ไดรับมาตามราคาเต็มตองนําไปจายตามขอตกลงฮั้ว   ทําใหผูที่ไดรับงานจําเปนตองลด
มาตรฐานของสิ่งกอสรางเพื่อประหยัดตนทุน ทําใหงานตาง ๆ ของรัฐที่เกิดจากการประมูลที่มีการฮัว้ไม
มีคุณภาพ โดยทุกฝายไดรับผลประโยชน แตรัฐเสียประโยชน 3) การฮั้วประมูลงานเปนการเปดชองให
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการประมูลแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบจากผูประมูลได9 
 
 โดยหลักกฎหมายแลวพฤติกรรมการฮั้วประมูลงานกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวน
เกี่ยวของดวย ถือวาเปนการแสวงหาผลประโยชน โดยมิชอบสําหรับตนเองและผูอ่ืนยอมเปน
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 151 
มาตรา 209 มาตรา 210 มาตรา 309 หรือมาตรา310 แลวแตขอเท็จจริง แตสังคมไมถือวาเปนความผิด
รายแรงหรือไมถือวาเปนอาชญากรรม เพราะความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมาย ทุกคนไดรับ

                                                 
7 “ตั้งกรรมการสอบ “ฮั้ว” ศาลากลางจังหวัดนครปฐม,มติชนรายวัน(19 มิถุนายน 2544) : 24. 
8 อัครวิทย  สุมาวงศ, รวมคําบรรยายภาคหนึ่ง, (กรุงเทพ ฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย

สภา, 2543), หนา 185-187. 
9 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2544), หนา 23. 
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ประโยชนรวมกันและมีการปฏิบัติเชนนี้จนกลายเปนความเคยชินไมรูสึกวาผิด ทําใหไมมีผูเสียหาย
หรือไมมีผูรองทุกขกลาวโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) (7) และ (8) 
เมื่อไมมีการเปดคดีพนักงานสอบสวนจึงไมสามารถดําเนินการใด ๆ ได  ประกอบกับในทางอาญานั้น
จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวชัดแจงวาพฤติกรรมใดเปนความผิด และกําหนดโทษไวตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 2   ดังนั้น เพื่อความสะดวกแกการนําสืบและพิสูจนความผิดใหปราศจากขอ
สงสัย  คณะรัฐมนตรีสมัยนายกรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัย จึงไดมีมติใหรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนประธานคณะทํางานพิจารณารางกฎหมายปองกันการฮั้ว
เพื่อนําเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎร ซึ่งในการนําเสนอรางกฎหมายดังกลาวปรากฏวาไดรับความสนใจ
จากบรรดาพรรคการเมืองตาง ๆ หลายพรรค อาทิเชน พรรค ประชาธิปตย พรรคชาติ พัฒนา ไดเสนอ
รางกฎหมายที่มีเนื้อหาใกลเคียงกันเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและในขั้นตอน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐนั้นไดพิจารณารวมรางกฎหมายที่เสนอมาทั้งหมดเขาดวยกัน  ทั้งนี้ในคณะกรรมาธิการชุด
ดังกลาวไดมีตัวแทนจากภาครัฐและเอกชนเขารวมในการพิจารณาดวย อาทิเชน ผูแทนสมาคม
สถาปนิกสยาม ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย10 เปนตน 
 
 ในที่สุดเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมี     
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ  พ .ศ.2542 ขึ้น  โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาและลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนที่ 102 ก ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปในเหตุทายพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดใหเหตุผลในการ
ประกาศใช ความวา  
 “โดยที่ในการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยการดวยการจัดซื้อหรือจัดจางหรือวิธีอ่ืนใด
ของหนวยงานของรัฐทุกแหงนั้นเปนการดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู เงินชวยเหลือ หรือ
รายไดของหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนเงินของแผนดิน รวมทั้งการที่รัฐใหสิทธิในการดําเนินกิจการ
บางอยางโดยการใหสัมปทาน อนุญาตหรือกรณีอ่ืนใดในลักษณะเดยีวกันก็เปนการดําเนินการเพื่อ
ประโยชนสาธารณะอันเปนกิจการของรัฐ ฉะนั้น การจัดหาสินคาหรือบริการ รวมทั้งการใหสิทธิ
ดังกลาว จึงตองกระทําอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกรัฐ แตเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอ
                                                 

10 นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ ยุทธศาสตรตอตานการคอรรัปช่ันในประเทศไทย (กรุงเทพ ฯ : 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2543), หนา 41-55. 
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ราคาและมีพฤติการณตาง ๆ อันทําใหมิไดมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของ
รัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ นอกจากนั้น ในบางกรณี ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือมีสวนสนับสนุนในการทําความผิดหรือละเวนไม
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ อันมีผลทําใหปญหาในเรื่องนี้ทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ จงึสมควรกาํหนดให
การกระทําดังกลาวเปนความผิด เพื่อเปนการปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว รวมทั้ง
กําหนดลักษณะความผิดและกลไกในการดําเนินการเอาผิดแกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ ”11 
 
2.2  ทฤษฎีเกี่ยวกับความผิดในการสมยอมเสนอราคา 

การสมยอมเพื่อแสวงหาประโยชนรวมกัน  ซึ่งเรียกกันวา “การฮั้ว” นั้นเปนพฤติการณที่
ปรากฏแพรหลายในสังคมไทย คนไทยรูจนชินชา ครั้งหนึ่งเมื่อนักการเมืองพูดในสภาวา ถาไมให
ญาติพี่นองประมูลงาน สภาแหงนี้ก็คงไมมีใครเหลือ หมายความวา การประมูลงานเปนเรื่องปกติ
ของญาติพี่นองสมาชิกสภาเกี่ยวของกับการฮั้ว และเปนพฤติกรรมเลียนแบบตั้งแตระดับชาติไป
จนถึงระดับทองถิ่น พีระมิดของการฮั้วมีฐานใหญและเปนเครือขายโยงใยกันทั้งหมด การฮั้วจึงเปน
สิ่งที่สะทอนระบบอุปถัมภ  และการคอรรัปชั่นของสังคมไทย โดยมี “อํานาจ” เปนเสนเลือดใหญที่
คอยหลอเลี้ยง เพราะการฮั้วเปนพฤติกรรมที่สัมพันธกับอํานาจที่เปนทางการ ไดแก อํานาจทาง
การเมืองซึ่งเปนตัวกําหนดนโยบายและการตัดสินใจกับอํานาจที่ไมเปนทางการอันเปนอํานาจมืดที่
อุดมไปดวยความไมโปรงใสและกฎหมายเอื้อมไมถึงที่กองสุมอยูเบื้องหลังของทานผูทรงเกียรติทั้ง
ระดับชาติและระดับทองถิ่น งานของแกรน แมกคอนแนล ( Grant Mcconnell ) ที่ชื่อ “Private 
Power and American Democracy” นับเปนชิ้นงานแรก ๆ ของทฤษฎีฮั้วที่แสดงใหเห็นวาเปนสิ่ง
สากล มีทั้งการฮั้วชั้นที่ต่ํา เชน ใชนักเลงคุมเวลายื่นซอง ใชกําลังประทุษราย ส่ังเก็บคูแขงใชบริษัท/
หางประกบกันพอเปนพิธี ฯลฯ สวนการฮั้วชั้นสูงจะตองเขาไปคุมอํานาจการใชดุลพินิจของ
ขาราชการ และกําหนดนโยบายแอบแฝงประโยชนสวนตัวเอาไว ซึ่งยากมากที่สาธารณชนจะเขาใจ
วามีวาระซอนเรน ( Hidden Agenda ) อะไร ตรงไหน เพราะจะมีผลประโยชนหลายสวนผสมกัน
ไปหรือมีผลประโยชนทับซอน ( Conflict of Interest ) กันอยูนั่นเอง ตามทฤษฎีฮั้วนี้จะใหภาพวา  
คนท่ีจะฮั้วกันมี 3 คน คือ ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจหรือกลุมผลประโยชน ซึ่งเรียกวา 
“Iron Triangles” โดยมีขาราชการเปนแกนกลางที่ใครๆ ก็ตองพึ่งพา ยิ่งงานขาราชการมีความลับที่
คนอื่นไมรูและสามารถเลือกตัดสินใจไปในทางใดก็ได หรือจะใชเวลาในการตัดสินใจใหงานเสรจ็ชา
หรือเร็วก็ได สิ่งสําคัญท่ีสุดของการฮั้วมาจากขาราชการมีอํานาจในการตัดสินใจโดยมีพื้นฐานทาง
                                                 

11 “ตั้งกรรมการสอบ “ฮั้ว” ศาลากลางจังหวัดนครปฐม,มติชนรายวัน(19 มิถุนายน 2544):24.  
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กฎหมาย งบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ รองรับ เรียกวา “การใชอํานาจดุลพินิจของขาราชการ”   
( Bureaucratic Discretion ) และการฮั้วเกิดขึ้นเมื่อขาราชการรวมกับนักการเมือง นักธุรกิจหรือ
กลุมผลประโยชนแสวงหาผลประโยชนรวมกัน จะเปนขาราชการเดินไปหาคนอื่นหรือคนอ่ืนเดินไป
หาขาราชการก็ได โดยทั้งสามฝายมีเจตนารวมกัน คือ “ฉอโกงรัฐ”  

 
ลักษณะหรือวิธีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ (การฮั้ว)  

ในทัศนะของผูศึกษาแบงการกระทําออกเปน 3 ประเภท คือ 
 

2.2.1   การฮั้วระดับทั่วไป 
ซึ่งเปนวิธีการกระทําของเอกชนผูเสนอราคาใชมาตั้งแตเดิม ไดแก 

  2.2.1.1  การใชกําลังประทุษรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ( อุม ) ขูเข็ญและการ
ใชอิทธิพลทุกรูปแบบใหคูแขงจํายอมกระทําหรือไมกระทําการใด ๆ เพื่อใหตนเปนผูชนะการประมลู
หรือไดงานชิ้นนั้น ๆ ไป ซึ่งนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลมีความหมายถึงเฉพาะบุคคล
กลุมนี้เทานั้น ที่จะถูกดําเนินการ 
 

2.2.1.2 การใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสนอราคารายอื่นหากเปน
บริษัทใหญ ๆ ก็อาจจะมีการโอนเขาบัญชี แลวใหพนักงานตัวแทนบริษัทไปยื่นเสนอราคาตามที่ตกลง
กันไวแลว เชน การซื้อขายเครื่องจักรกล รถยนตประจําตําแหนง รถยนตบรรทุกขยะ รถดับเพลิง ฯลฯ 
หากเปนโครงการกอสราง เชน ระบบการระบายน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสีย อาคาร ฯลฯ จะมีการเคลียรกัน
ในวันสุดทายของวันซื้อขายแบบแปลน เมื่อทราบวาบริษัทหรือหางใดบางที่มาซื้อแบบแปลน หรือ
อาจจะมีการจายกันในวันยื่นซองหรือเปดซองเสนอราคา ซึ่งเรียกวา “ฮั้วหนางาน” 

 
2.2.1.3 การจูงใจโดยออกเช็คเปนคาตอบแทน การรับวาจะใหเงิน การรับวา 

จะแบงงานอื่นให ( งานนี้ขอกอน ) กรณีเหลานี้หากรับวาจะใหแลวไมให เรียกวา “เบี้ยว” 
 

2.2.1.4 การใชอุบายหลอกลวงและปลอมแปลงเอกสารประกาศประกวดราคา
หรือสอบราคาใหผูเสนอราคาอื่นหลงผิดในลักษณะตาง ๆ เชน คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคา 
เงื่อนไขการเสนอราคา ลักษณะของสินคาหรืองานโครงการตาง ๆ วันเวลาและสถานที่ที่ยื่นซอง
และเปดซองเสนอราคา วงเงินงบประมาณ ฯลฯ 
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2.2.2 การฮั้วระดับกลาง 
เปนการกระทําของเอกชนหรือผูรับเหมา หรือผูผลิต หรือจําหนายสินคา หรือ

บริการตกลงรวมกัน โดยมีเจาหนาที่หรือหัวหนาหนวยงานเปนเครื่องมือในการฉอโกงรัฐ เร่ิมต้ังแต
เพิกเฉย ละเลย รูเห็นเปนใจ จนกระทั่งรวมกระทําผิดดวย ไดแก  

2.2.2.1 การปดงาน ซึ่งมีหลากหลายวิธีและการกระทําก็ไมจํากัดเฉพาะวิธีใดวิธี
หนึ่ง อาจจะกระทํารวมกันหลาย ๆ วิธี ก็ได เชน   
  1. ไมสงประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคาเลย เรียกวา “ปดงาน” 
  2. สงใหเจาหนาที่ไปรษณียจริง ใหสินบนเพื่อใหเจาหนาที่ไปรษณียกัก
เอกสารไวจนลวงเลยวันยื่นซอง 
  3. ปลอมใบรับฝากหรือใบนําสงหรือตราประทับของไปรษณีย กรณีนี้
เจาหนาที่ของรัฐอาจทําเองหรือมอบหมายใหผูรับเหมาไปสง โดยผูรับเหมารับวาจะเคลียรกับไปรษณีย
เอง แตไมอยากจายหรือทํางานไมสําเร็จ แลวผูรับเหมาลงมือปลอมเอง จึงนําเอกสารที่ปลอมดังกลาว
มาสงคนืเปนการหลอกเจาหนาที่อีกชั้นหนึ่ง   
  4. ปดประกาศไวที่บอรดเฉพาะวันแรก เพื่อถายรูปแลวใหพยานลงชื่อรับรอง
การปดประกาศแลวปลดออก หากผูเสนอราคารายใดสนใจมาสอบถามเจาหนาที่ก็จะบอกวาไมมีงาน
โดยปกปดประกาศนั้นไว จนลวงเลยวันยื่นซองจึงนําไปปดประกาศไวที่บอรดใหมหรือเก็บไวเลย 
 5. สงใหเฉพาะแตบริษัทหรือหางที่เปนกลุมพรรคพวกของตนเองที่รูกัน หรือ
ตกลงกันแลววาใครจะไดงานใด โดยเฉพาะวิธีสอบราคาตามระเบียบพัสดุใหสงแกผูมีอาชีพนั้น ๆ 
โดยตรงก็เพียงพอ 
 6. สงกระดาษเปลาหรือสงประกาศบางสวนใหหนวยงานประเภทเดยีวกนัที่
อยูในเครือขาย โดยมีการประสานงานใหความชวยเหลือปกปดแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวาง
หนวยงาน เชน อ.บ.ต. กับ อ.บ.ต. เทศบาลกับเทศบาลหรือ อ.บ.ต. ภายในเขตอําเภอเดียวกัน เพียง
เพื่อใหมีหลักฐานจากไปรษณียและหนังสือนําสงมาแนบไวใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค       
(ส.ต.ง.) ตรวจสอบ 
 7. สงไปใหหนวยงานหรือบริษัทหรือหางที่ภาคอื่นหรือจังหวัดอื่นที่อยู  
ไกล ๆ หรือสงลาชาจนผูเสนอราคารายอื่นจัดทําเอกสารการเสนอราคาไมทันกําหนด 
 8) สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินที่กรุงเทพฯ แทนที่จะสงใหสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่รับผิดชอบเขตจังหวัดนั้น ๆ  
 9. เจาหนาที่นําหนังสือสงประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาไปลงรับ
เองที่อําเภอ จังหวัด ศูนยรวมขาว สถานีวิทยุ ฯลฯ แลวนําประกาศดังกลาวกลับคืนมาเก็บไว โดย
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพรขาวประกาศประกวดราคาหรือสอบราคา 
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  หมายเหตุ วิธีการดังกลาวนี้จะทําไดงายกรณีเปนการจัดซื้อหรือจัดจาง 
โดยวิธีสอบราคาที่วงเงินไมเกิน  2,000,000 บาท สําหรับวิธีประกวดราคาที่มีวงเงินตั้งแต 2,000,000 
บาท ขึ้นไปจะมีมาตรการเพิ่มเติมรัดกุมข้ึน 
 

2.2.2.2 การเอื้อประโยชน ( Lock Specification ) ซึ่งเจาหนาที่กับเอกชนรวมมอื
กันมาตั้งแตเร่ิมโครงการ  โดยกําหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขที่เปนการกีดกันหรือเอ้ือประโยชนแก  
ผูเสนอราคารายหนึ่งรายใด เชน  
 1. กําหนดคุณลักษณะของเครื่องจักรกลใหตรงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่งตามที่
ตกลงกันไว หรือครุภัณฑที่มีผูผลิตหรือเสนอราคาเพียงบางรายเทานั้นที่มีคุณสมบัติถูกตอง 
 2. กําหนดคุณลักษณะของวัสดุกอสรางหรือครุภัณฑที่มีผูผลิตหรือ 
ผูเสนอราคาเพียงบางรายเทานั้น 
 3. กําหนดทุนจดทะเบียนของกิจการที่เขาเสนอราคาไวสูงมาก 
 4. กําหนดวาตองมีผลงานกอสรางเฉพาะแบบใดแบบหนึ่งซึ่งผูเสนอราคาอืน่
มีคุณสมบัติตามที่กําหนดนอยมาก 
 5. หนวยงานนั้น ๆ กําหนดหลักเกณฑใหมีการขึ้นทะเบียนไว และใหเฉพาะ
ผูรับเหมาหรือผูประกอบการที่มีชื่อในทะเบียนเทานั้นมีสิทธิเสนอราคา 
 6. กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใด ๆ อันเปนการกีดกัน  เพื่อใหผูเสนอ
ราคาที่ตกลงกันไวเทานั้นมีคุณสมบัติครบถวน ทําใหรายอื่นตองถูกตัดสิทธิ 
 
 2.2.2.3  การเสนอราคาไขวกัน เปนการกระทําเพื่อใหเห็นวามีการเสนอราคา
หลายราย และมีการแขงขันกันจริง แตแทที่จริงแลวเปนบริษัทที่อยูในเครือเดียวกัน หรือที่ไดตกลง
กันไวแลว เชน 
 1. การตั้งตัวแทนจําหนายเครื่องจักรกลของบริษัทแมซึ่งเปนบริษัท
ตางประเทศ มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเทพฯ แตมีบริษัทหรือหางที่เปนตัวแทนจําหนายอยูเกือบทุก
จังหวัด มีการตกลงกันใหตัวแทนจําหนายจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไดงานชิ้นนั้นไป แลวใหเจาหนาที่
ฝายการตลาดไปยื่นซองเสนอราคาประกบใหพอเปนพิธี โดยสํานักงานใหญที่กรุงเทพฯชวยเคลียร
ใหลวงหนาแลว 
 2. กอนการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ผูบังคับบัญชาสูงสุดในหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติจัดซื้อหรือ
จัดจาง จะเปนเจามือในการจัดสรรแบงงานใหแกบริษัทหรือหางตาง ๆ โดยระบุโครงการนี้หรืองาน
นี้จะใหแกบริษัทหรือหางใด แลวเรียกเจาหนาที่พัสดุหรือจาหนาที่พัสดุมาสั่งการ ตอจากนั้นบริษัท
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หรือหางที่ไดงานจะเอาเอกสารการจดทะเบียนบริษัทหรือหาง พรอมทั้งใบเสนอราคา ประมาณการ
คากอสรางมาสงใหแกเจาหนาที่จัดการจับคูประกบไขวกันไปมาพอเปนพิธีใหเสร็จ จนกระทั่งมีการ
นําเสนออนุมัติและลงนามในสัญญา จึงนําสัญญาคูฉบับไปออกหนังสือค้ําประกันสัญญาจาก
ธนาคาร แลวนํามาคืนแกเจาหนาที่พัสดุ แตในปจจุบันนี้ใชวิธีการที่แนบเนียนขึ้น โดยมีการตกลง
กันลวงหนามีการยื่นซองและรับซองกันจริง แตเปนราคาที่ตกลงกันแลว หากตรวจสอบวงเงินจาก
เอกสารใบเสนอราคาก็พอจะรูวามีการสมยอมกัน เพราะราคาที่เสนอไมแตกตางกันมากนัก 
อยางไรก็ตามวิธีนี้ในปจจุบันก็ยังกระทํากันอยูและกระทํารวมกับวิธีปดงานดังกลาวแลว 
 

2.2.2.4  การสรางเงื่อนไขและเงื่อนเวลาใหมีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ          
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษจะใหอํานาจหนวยงาน เชน อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัด นายกเทศมนตรี นายก อบจ.  นายก อบต. ฯลฯ มีอํานาจอนุมัติ
จัดซื้อหรือจัดจางบริษัท หรือหางที่ผลิต หรือจําหนาย หรือรับเหมากอสรางหรอืรับบริการงานโครงการ
นั้น ๆ ไดโดยไมตองมีการประกาศประกวดราคาหรือสอบราคา เมื่อเขาเงื่อนไขวาไดมีการประกวด
ราคาหรือสอบราคามาแลวหลายครั้งไมไดผลดี การประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาจะไม
สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จทันภายในปงบประมาณนั้น ๆ  ซึ่งจะทําใหเงินงบประมาณตกไปหรือ
อางเหตุผลความจําเปนอื่น ๆ  เพื่อใหสามารถจางผูรับเหมาตามที่ตองการได กรณีนี้ก็เปนกลวิธีใน
การฮั้วรูปแบบหนึ่งที่พยายามบิดเบือนหรือหาชองวางของระเบียบพัสดุที่ยังมีใหเห็นอยูจนถึงทุกวันนี้ 

 
                        2.2.2.5  การอาศัยโอกาสแกไขหรือเปลี่ยนใบเสนอราคาใหมกรณีนี้เปนการใหสินบน
แกเจาหนาที่พัสดุที่มีหนาที่เก็บรักษาเอกสารในใบเอกสารเสนอราคา ในชวงระหวางวันสิ้นสุดการรับ
ซองเสนอราคาและกอนวันเปดซองเสนอราคา เมื่อทราบราคาของผูเสนอราคารายอื่นทุกรายแลวก็จะ
ทําการเปลี่ยนใบเสนอราคาฉบับใหมหรือแกจํานวนเงินในใบเสนอราคาใหมใหต่ํากวาผูเสนอราคา
รายอื่นเพียงเล็กนอย เพื่อใหตนเปนฝายชนะการประมูลครั้งนั้น ๆ วิธีนี้จะใชไดเฉพาะชวงระยะเวลา
ในการรับและเปดซองเสนอราคาไมใชวันเดียวกันหรือใหมีการสงใบเสนอราคาทางไปรษณียหรือ  
บางกรณีอาจวางเวนจํานวนเงินไวหรือทําใบเสนอราคาไวสองฉบับแลวเติมจํานวนเงินหรือเปลี่ยนใบ
เสนอราคาใหมทันที โดยเปดซองเสนอราคาของผูเสนอราคารายนั้นเปนซองสุดทาย เจาหนาที่ที่เปน
คณะกรรมการเปดซองก็จะฉวยโอกาสกระทําการดังกลาวแตเปนวิธีที่ไมนิยมกันมากนัก 
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2.2.3 การฮั้วระดับสูง 
ซึ่งเปนการวางแผนของนักการเมืองระดับชาติ เชน นายกรัฐมนตรี รองนายก 

รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรีชวย เลขานุการรัฐมนตรี ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรี ส.ส. สว. และขาราชการ
ระดับสูงของกระทรวง ทบวง กรม กอง จังหวัด อําเภอ รวมกับนักธุรกิจผูผลิตและจําหนายสินคา
หรือผูรับเหมากอสรางที่เปนโครงการใหญ ๆ หลายรอยหรือหลายพันลานบาทจนถึงเปนหมื่น ๆ 
ลาน หรือเปนโครงการที่จะตองจัดซื้อหรือจัดจางของหนวยงานตาง ๆ ทั่วประเทศ การฮั้วระดับสูงนี้
จะเร่ิมต้ังแตการกําหนดนโยบายแอบแฝงซอนเรน ( Hidden agenda ) ระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนสาธารณะใหมีผลประโยชนทับซอนกัน ( Conflict of Interest ) ซึ่งยากแก
การแสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิด หรือไมเพียงพอที่จะลงโทษผูกําหนดนโยบายได 
โดยมีลักษณะหรือวิธีการที่แนบเนียนมาก ไดแก  

 
2.2.3.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่กําหนดนโยบายของประเทศ หรือ

กระทรวงเสนอขออนุมัติมติคณะรัฐมนตรี เพื่ออนุมัติในหลักการใหดําเนินการกอสรางโครงการ    
ใหญ ๆ หรือใหสัมปทานใหญ ๆ เชน โครงการกอสรางถนน สนามบิน ระบบบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ หรือ
อนุมัติใหดําเนินงานตามโครงการผักสวนครัวร้ัวกินได ยกเลิกบัญชียากลางแหงชาติ โครงการจัดซื้อ
ชุดนักเรียนหรอืวัสดุอุปกรณการศึกษาของโรงเรียนหรืออุปกรณกีฬาทั่วประเทศ   โครงการจัดซื้อนม
โรงเรียน ฯลฯ  ซึ่งอาจมีการขอเพิ่มวงเงินหรือกอหนี้ผูกพันเปนระยะพวงเขามาดวย ในทางปฏิบัติ
คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหกระทรวงหรือหนวยงานหรือแตงตั้งคณะกรรมการเปนผูกําหนด
หลักเกณฑวิธีดําเนินงาน   รายละเอียดประมาณการคาใชจายหรือคากอสรางอีกครั้งหนึ่งจุดนี้เองที่
เปนชองวางในการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ( Abuse ) เกิดขึ้น 
 

2.2.3.2 ขาราชการระดับสูงที่มีอํานาจในการอนุมัติจัดซื้อหรือจัดจางหรือเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการตาง ๆ มอบหมายนโยบายหรือส่ังการใหเจาหนาที่ผูปฏิบัตินําไป
พิจารณาดําเนินการตามกรอบแนวทาง เพื่อทําการออกแบบกําหนดราคาหรือกําหนดเงื่อนไขอันเปน
การกีดกันผู เสนอราคารายอื่นหรือไมใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ทั้งนี้            
การมอบหมายนโยบายหรือส่ังการดังกลาวไมไดกระทําเปนลายลักษณอักษร เพียงแตวางแนวทาง
กวาง ๆ เอาผลสําเร็จของงานเปนหลัก และผูมีอํานาจนั้นก็จะมอบอํานาจในการอนุมัติจัดซื้อจัดจาง
ใหบุคคลที่ไววางใจระดับรองลงไป เพื่อไมใหมีหลักฐานเชื่อมโยงถึงตนหรือมีชองทางที่จะปฏิเสธ
ความรับผิดได เพราะไมปรากฏลายมือชื่อของตนในเอกสารการจัดซื้อหรือจัดจางใด ๆ เลย บางครั้งก็
จะมอบอํานาจใหจังหวัดหรือหนวยงานในสังกัดระดับจังหวัดดําเนินการแทน และใหเจาหนาที่กับ
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ผูประกอบการที่เปนเอกชนประสานงานโดยอาศัยบารมีของขาราชการ หรือนักการเมืองระดับสูงเอื้อ
ประโยชนใหไดรับความสะดวกรวดเร็ว 
 
2.3  ลักษณะของการกระทําความผิดที่เปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ 
 

2.3.1   ความผิดอาญาที่เอกชนเปนผูกระทําหรือรวมกันกระทํา 
          1)  ความผิดอาญาฐานตกลงรวมกันในระหวางผูเขาเสนอราคาโดยทุจริต 
  มาตรา 4 “ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแก

ผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแก
หนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิด
นั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

 
  ผู ใดเปนธุระในการชักชวนใหผู อ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิด 

ตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง” 
 
  ความผิดฐานนี้ถือวาเปนลักษณะความผิดขั้นพื้นฐานที่สุดของพฤติกรรมการตกลง

สมยอมกันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยการตกลงกันเองในระหวางเอกชนแตละรายที่มี
สิทธิเสนอราคาวาจะใหเอกชนรายใดเปนผูไดงานของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไป วิธีการตกลงที่เขา
ขายความผิดฐานนี้ ไดแก การตกลงแบงงานกอสรางกันในระหวางกลุมผู รับเหมากอสราง 
ที่เขารวมเสนอราคาในแตละสวนราชการ ผูกระทําความผิดที่ถือเปนตัวการ*  ในความผิดฐานนี้จะ
เปนผูที่เขารวมตกลงกันหรือ “ผูที่รวมฮั้ว” และผูที่ไปชักชวนผูอ่ืนใหเขารวมตกลงกัน ซึ่งภาษาวงการ
รับเหมากอสรางเรียกวา “คนจัดฮั้ว” โดยบุคคลทั้งสองกลุมนี้จะตองรับโทษเทาเทียมกันตามที่
กฎหมายบัญญัติไว 

 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระทําของบุคคล

ตั้งแตสองคนขึ้นไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น” 
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  มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับความผิดฐานนี้วา กฎหมายถือวากระทําความผิดสําเร็จตั้งแต
ไปชักชวนผู อ่ืนใหมาตกลงสมยอมกันและผูที่ตกลงกันในการเสนอราคา มีมูลเหตุจูงใจเพื่อ
วัตถุประสงคดังที่กําหนดไวในมาตรา 4  ครบองคประกอบตามโครงสรางความผิดทางอาญาเปน
ความผิดสําเร็จ  แมวาโดยขอเท็จจริงจะยังมิไดมีการยื่นเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือในกรณีที่
ตอมามีการยกเลิกขอตกลงในการสมยอมรวมกัน (การฮั้ว)ไป และผูเสนอราคาแตละรายตางเขารวม
เสนอราคาโอยอิสระแลวก็ตาม*  แตทั้งนี้ตองมีเจตนาพิเศษประกอบดวย 

 
  โดยทั่วไปเมื่อคนเราจะกระทําความผิดอาญาโดยเจตนา จะมีลําดับขั้นตอนการ

กระทําความผิด ดังนี้ 
 1.  การคิดที่จะกระทําความผิด 
 2.  การตกลงใจที่จะกระทําความผิด 
 3.  การตระเตรียมกระทําความผิด 
 4.  การลงมือกระทําความผิด 
 
  ในลําดับที่ 1) การคิด และ 2) การตกลงใจที่จะกระทําความผิดนั้นกฎหมาย 

ยังไมเอาผิด เพราะการคิดเปนสิ่งที่อยูในจิตใจ พิสูจนไดยากวาคดิอยางไร สวนการตกลงใจนัน้เมือ่ตก
ลงใจแลวก็อาจมีการกลับใจได จึงไมนาจะกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคม 

 
  สวนลําดับที่ 3) คือ การตระเตรียมกระทําความผิดนั้น  โดยหลักกฎหมายก็ยังไม

เอาผิด เพราะอาจมีการกลับใจไดเชนกัน เวนแตการตระเตรียมการกระทําความผิดบางฐานที่
กฎหมายเห็นวาเปนเรื่องสําคัญที่อาจกระทบตอความมั่นคงหรือทําลายตอความสงบสุขของ
ประชาชน หรือกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน  เมื่อกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจง เพียงแต
ผูกระทําตระเตรียมการก็มีความผิดแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 107, 108, 109, 
110, 114, 128, 21912 

 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 219 บัญญัติวา “ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดดังกลาวใน

มาตรา 217 หรือมาตรา 218 ตองระวางโทษเชนเดียวกับพยายามกระทําความผิดนั้น” 
12 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิตศิลปศาสตร , จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544), หนา 21 
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  โดยหลักกฎหมายอาญาแลวจะเอาผิดตอเมื่อเลยขั้นตอนการตระเตรียมกระทํา
ความผิดแลว คือ เขาสูลําดับที่ 4) ข้ันตอนการลงมือ* กระทําความผิด หากความผิดสําเร็จก็รับโทษ
อาญานั้น ๆ แตถาไมสําเร็จมีความผิดฐานพยามตองรับโทษ 2 ใน 3 สวนของความผิดอาญาฐาน
นั้น ๆ อยางไรก็ตาม เมื่อสภาพเศรษฐกิจสังคมเปลี่ยนแปลง อาชญากรก็เปลี่ยนวิธีการกระทํา
ความผิดใหสลับซับซอนยุงยากแกการปองกันและปราบปรามมากขึ้น ลักษณะความผิดบางคดี
เปนการกระทําที่รุนแรงและสงผลเสียหายตอเศรษฐกิจสังคม ทําลายความสงบสุขของสังคมทั้งใน
ปจจุบันและมีแนวโนมวาจะกอปญหาอยางยิ่งในอนาคต หากปลอยใหมีการกระทําถึงขั้นตระเตรียม
การแลว ก็เปนการยากที่จะปองกันไมใหมีการกระทําผิด กฎหมายสมัยใหมจึงมีการบัญญัติไวโดยชดั
แจงเอาผิดแกผูกระทําที่อยูในขั้นตอนที่ 2 คือ การตกลงใจ เรียกวา “หลักการสมคบกันกระทํา
ความผิด” (Conspiracy)   โดยกฎหมายถือวาเปนความผิดสําเร็จทันทีที่มีการตกลงกัน เชน ความผิด
ฐานซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 บัญญัติวา “ผูใดสบคบ กันตั้งแตหาคนขึ้นไป 
เพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใด ตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษ
จําคุก อยางสูงตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป    ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนซองโจรตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
  คําพิพากษาฎีกา 3201/2527 ความผิดฐานเปนซองโจรจะตองมีบุคคลตั้งแต 

หาคนข้ึนไป ไดคบคิดประชุมหารือรวมกันและตกลงกันที่จะกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง
ตามที่บัญญัติไวใน ภาค 2 และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป  เมื่อได
ประชุมตกลงกันดังกลาวแลวเปนความผิดสําเร็จทันทีที่ไดมีการตกลงใจสมคบกัน แมจะยังมิได
กระทําความผิดตามที่ตกลงกันไวผูที่เขารวมประชุมก็มีความผิดฐานเปนซองโจรแลว   หากมีผูที่
เขารวมประชุมคนหนึ่งคนใดไปกระทําความผิดตามที่ตกลงไว ก็เปนความผิดเกิดขึ้นอีกกระทงหนึ่ง
แยกออกจากความผิดฐานเปนซองโจร 

 
  ความผิดอาญาฐานตกลงรวมกันในระหวางผูเขาเสนอราคาโดยทุจริตมีองคประกอบ

ความผิด ดังนี้ 
 1.  องคประกอบภายนอก 
        1)  ผูใด 
        2)  ตกลงรวมกันในการเสนอราคา 
 
 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 บัญญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิด แตกระทําไปไมตลอด 

หรือกระทําไปตลอดแลว แตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด        
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 2.  องคประกอบภายใน 
        1)  เจตนาธรรมดา 
          2)  เจตนาพิเศษเพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิ

ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ และมีเจตนาอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางประกอบกัน ดังนี้ 
 ก.  โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือ 
 ข.  โดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือ 
 ค. โดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการ

ประกอบธุรกิจปกติ 
 
  นอกจากนี้ ยังมีความผิดอีกฐานในมาตรา 4 วรรคสอง คือ ความผิดฐานเปนธุระใน

การชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําผิดฐานตกลงเสนอราคา  โดยทุจริตตองระวางโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานตกลงเขาเสนอราคาโดยทุจริต 

 
  “การตกลงรวมกันในการเสนอราคา” คือ บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปทําความตกลง

รวมกันในการเสนอราคา การตกลงนี้จะตองมีการแสดงออกและรับกัน โดยกิริยาอยางใดอยางหนึ่ง 
เพียงแตตางคนตางใจหรือตางคนตางทํา แตบังเอิญรวมกันเขาก็ไมนับวามีการตกลง 

 
  โดย “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง การแลกเปลี่ยน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การได
สัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ 

 
  อนึ่ง  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายและไดรับเงินอุดหนุนเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 

 
  อยางไรก็ตาม  ผูที่จะมีความผิดฐานตกลงรวมกันในการเสนอราคานี้ การตกลง

รวมกันในการเสนอราคานั้นตองประกอบไปดวยเจตนาพิเศษ (วัตถุประสงคที่กําหนดดวย แตความผิด
นี้จะถือวาเปนความผิดสําเร็จแลวเมื่อการตกลงกัน ไมจําเปนตองมีการกระทําตามที่ตกลง13 ซึ่งเปน
เจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางเฉียบขาด   ตามทฤษฎี

                                                 
13 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 55-70.  
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ควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เพื่อลดโอกาสในการกระทําความผิด และปองกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

 
          2)  ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ

ราคาโดยทุจริต 
   มาตรา 5 “ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก

ผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ  
อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อจูงใจ 
ใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิ 
ที่จะไดรับหรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวาง 
ผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวน
ใดจะสูงกวา 

 
  ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อกระทําการ

ตามวรรคหนึ่งใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย” 
 
  ความผิดฐานนี้จะเปนการตกลงสมยอมกันในการเสนอราคา ในลักษณะที่มีการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนเพื่อจูงใจผูเสนอราคารายอื่นตอบแทนในการที่ตนจะไดเปนผูชนะการประมูล
เสนอราคาในครั้งนั้น ๆ ไดแก กรณีที่มีการจัดแบงเงินคางานที่คาดวาจะไดรับการวาจางจาก
หนวยงานของรัฐสวนหนึ่ง เพื่อมาจัดแบงใหผูเสนอราคารายอื่นเปนการตอบแทนที่ไมเขาแขงขัน หรือ
เขาแขงขันเสนอราคาในราคาที่สูงกวา เปนตน ผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 นี ้มทีัง้ฝายผูใหหรือรับ
วาจะให (วรรคแรก) และผูรับหรือตกลงที่จะรับประโยชนใด ๆ (วรรคสอง) เพื่อจูงใจใหผูอ่ืนเขารวม
กระทําความผิดองคประกอบความผิดทํานองเดียวกับมาตรา 4 ที่บัญญัติใหความผิดสําเร็จเมื่อมีการ
ใหหรือแมเพียงตกลงวาจะใหผลประโยชนใด ๆ แกผูอ่ืน หรือรับหรือเพียงตกลงวาจะรับผลประโยชน
ใด ๆ จากผูอ่ืนก็ตาม ซึ่งเปนความผิดสําเร็จโดยไมตองพิจารณาวาจะไดมีการยื่นเสนอราคาจริง ๆ 
หรือไม และไมวาหนวยงานของรัฐจะเสียประโยชนไปแลวหรือไมก็ตาม14 

 

                                                 
14 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”, หนา 36.   
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  ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจริตนี้ เปนความผิดที่มีลักษณะคลายคลึงกับความผิดฐานใหสินบนตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา  144 * เพียงแตตามประมวลกฎหมายอาญาตองเปนการใหสินบนแก 
เจาพนักงานเทานั้น แตความผิดฐานนี้เปนการใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล
ทั่วไป   เพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยสุจริต ซึ่งอาจเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐก็ได 
 
  ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจริต มีองคประกอบความผิด ดังนี้ 
 1. ผูใด 
 2. กระทําการดังตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
  1) ใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  2) ขอใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  3) รับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
 3. องคประกอบภายใน 
  1) เจตนาธรรมดา 
  2) เจตนาพิเศษ 
 ก. เพื่อประโยชนในการเสนอราคาโดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผู
นั้นรวมดําเนินการใด ๆ  อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ หรือ 
 ข. เพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไม
เปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิที่ไดจะไดรับ หรือ 
 ค. เพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา 
 
  ความผิดฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคา
โดยทุจริตเปนความผิดสําเร็จทันทีที่เสนอใหหรือรับวาจะใหใชหลักการเดียวกับมาตรา 4 และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 ซึ่งเปนเจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมอยางเฉียบขาด ตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เพื่อลดโอกาสในการ
                                                 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 บัญญัติวา “ผูใดให ขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดแกเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจให
กระทําการ ไมกระทําการหรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไม
เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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กระทําความผิดและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยาง
รายแรง แตทั้งนี้ตองมีเจตนาพิเศษ (วัตถุประสงค) เปนองคประกอบความผดิตามขอ ก. ข. หรือ ค. ขอ
ใดขอหนึ่งหรือหลายขอดวย 
 
  คําวา “ประโยชนอ่ืนใด” ที่ให หรือขอให หรือรับวาจะให หมายถึง ประโยชน 
ที่ไมใชทรัพยสินหรือเงินทอง แตเปนสิ่งอ่ืน เชน หากยอมไมเขารวมในการเสนอราคาจะแตงตั้งให
เปนกรรมการบริษัท หรือใหบานพักโดยไมเสียคาเชา หรือใหใชรถยนตโดยไมเสียคาเชา หรือ 
ยกลูกสาวใหแตงงานดวย 
 
  ตามมาตรา 5 วรรคแรก สามารถแยกการกระทําที่เปนองคประกอบภายนอกและ
องคประกอบภายในอันจะถือวาเปนความผิดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันเปน 3 กรณี ดังนี้ 
 
  กรณีที่ 1 กระทําเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจ 
ใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ เชน 
 1. มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่
รับผิดชอบ 
 2. มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาทีข่องรัฐที่
รับผิดชอบ 
 3. มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบแลว
ตอบตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ 
 
  กรณีที่ 2 กระทําเพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดวา 
ไมเปนไปตามลักษณะสินคาบริการหรอืสิทธิที่จะไดรับ เชน 
 1. มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมาราย
อ่ืน เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา 
 2. มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมาราย
อ่ืน เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา 
 3. มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบตกลง) 
เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา 
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  กรณีที่ 3 กระทําเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอ
ราคา เชน 
 1. มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมาราย
อ่ืนหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อใหถอนการเสนอราคา 
 2. มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอืน่
หรือผูใหเขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อไมใหเขารวมประมูลงานหรือไมใหซื้อแบบแปลน 
 3. มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบ   
ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคา หรือ
สอบราคาเพื่อใหถอนการเสนอราคาหรือเพื่อไมใหเขารวมในการประมูลงาน 
 
  การกระทําทั้ง 3 กรณีดังกลาวนี้ เปนความผิดทันทีที่มีการให ขอให หรือรับวาจะให 
โดยไมตองรอใหผูรับหรือผูจะรับดําเนินการตามที่ตกลง และแมตอมาผูรับหรือผูจะรับไมดําเนินการ
ตามที่ตกลง การกระทําของผูให ขอใหหรือรับวาจะใหก็เปนความผิดสําเร็จไปแลว 
 
  สวนในมาตรา 5 วรรคสอง ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด   เพื่อจูงใจ
ใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต กฎหมายถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย   ซึ่งตองรับโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิด* กลาวคือ สําหรับอัตราโทษของความผิดตามมาตรา 5 นี้ ทั้งผูให 
ขอใหหรือรับวาจะให (วรรคแรก) และผูเรียก รับหรือยอมจะรับ (วรรคสอง) จะตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป เชนเดียวกัน และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน
ระหวางผูรวมกระทําความ ผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา   ซึ่งสามารถแยกการกระทําได  3  กรณีดังนี้ 
  กรณีที่ 1 เรียกเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  กรณีที่ 2 รับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  กรณีที่ 3 ยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด15 
                                                 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระทําของบุคคล
ตั้งแตสองคนขึ้นไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้นเปนตัวการตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น” 

15 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 70-75. 
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3) ความผิดอาญาฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยสุจริต 
  มาตรา 6 “ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอราคาหรือไม
เขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคาหรือตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลัง
ประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด  ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือ
ทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหา
ปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิด
นั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสญัญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา” 
 
  ในความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ที่กลาวไปแลวนั้น จะเห็นวาเปนการตกลง
สมยอมหรือการรวมฮั้วกันระหวางเอกชนที่เปนผูเสนอราคาดวยกัน โดยที่อาจมีหรือไมมีประโยชนใด
เปนสิ่งจูงใจ แตความผิดตามมาตรา 6 นี้จะเปนการกระทําความผิดโดยมีบุคคลบังคับขมขืนใจให
ผูอ่ืนยินยอมรวมตกลงสมยอมกันในการเสนอราคา การกระทําดังกลาวถือเปนความผิดตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน ดังนั้น ผูกระทําความผิดที่ไดใชกําลังประทุษรายหรือขู
เข็ญผูมีสิทธิเสนอราคารายอื่นตามมาตรา 6 นี้ กฎหมายจึงตองกําหนดบทลงโทษทางอาญาใหสูง
กวาผูกระทําความผิดโดยการตกลงสมยอมกันเอง ตามมาตรา 4 และมาตรา 5 16 
 
  ความผิดอาญาฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตมี
องคประกอบความรับผิดทางอาญาทํานองเดียวกันกับความผิดฐานกรรโชกตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 337* ดังนี้  
 1)   องคประกอบภายนอก 
  (1) ผูใด 
  (2) ขมขืนใจ 
  (3) ผูอ่ืน 
                                                 

16 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ, หนา 36. 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337 บัญญัติวา “ผูใดขมขืนใจผูอื่นใหยอมให หรือยอมจะใหตนหรือ
ผูอื่น ไดประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน โดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยขูเข็ญวาจะทําอันตรายตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือของบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกรรโชกตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

 ถาความผิดฐานกรรโชกไดกระทําโดย 
 (1) ขูวาจะฆา ขูวาจะทํารายรางกาย ใหผูถูกขมขืนใจหรือผูอื่นใหไดรับอันตรายสาหัสหรือขูวาจะทํา

ใหเกิดเพลิงไหมแกทรัพยของผูถูกขมขืนใจ หรือผูอื่น หรือ 
 (2) มีอาวุธติดตัวมาขูเข็ญ 
       ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดปและปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นส่ีพันบาท” 
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  (4) ให 
 ก. จํายอมรวมดําเนินการใดๆ ในการเสนอราคา 
 ข. ไมเขารวมในการเสนอราคา 
 ค. ถอนการเสนอราคา 
 ง. ตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด 
   (5) โดย 
 ก. ใชกําลังประทุษราย 
         ข. ขูเข็ญดวยประการใดๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย 
เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม 
 (6) จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น 
 2) องคประกอบภายในเจตนาธรรมดา 
 ขมขืนใจ คือ การบังคับเอาโดยผูถูกขมขืนไมไดสมัครใจ การยอมโดยถูก
บังคับเชนนี้ ไมใชยินยอมโดยสมัครใจ 
 
 ใชกําลังประทุษราย หมายความวา ทําการประทุษรายแกกายหรือจิตใจ    
ของบุคคลอื่น ไมวาจะทําดวยใชแรงกายภาพหรือดวยวิธีอ่ืนใด และใหหมายความรวมถึงการ
กระทําใด ๆ ซึ่งเปนเหตุใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ไมวาจะโดนใชยา
ทําใหมึนเมา สะกดจิต หรือใชวิธีอ่ืนใดอันคลายคลึงกัน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (6) 
 
 ขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม คือ การบูเข็ญนี้อาจขูตรง ๆ หรือใชถอยคํา
หรือกิริยาใหเขาใจวามีการขู โดยไมขูตรง ๆ ก็ได สําหรับวิธีการที่จะทําใหเกิดอันตรายนั้น ไมจํากัด
วิธีการ อาจเปนการขูวาจะเปดเผยความลับเกี่ยวกับเร่ืองภาษีของบริษัท ขูวาจะเปดเผยความลับ 
ที่ไปมีภริยานอยก็ได นอกจากนี้ ผูที่จะถูกประทุษรายหรือผูที่จะถูกทําอันตรายตามคําขูนั้น คือ  
ตัวผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม 
 
 ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตตาม
มาตรา 6 นี้ เปนความผิดสําเร็จทันทีเมื่อผูถูกขมขืนใจยอมตามที่ถูกบังคับ คือ ยอมรวมดําเนินการ
ใด ๆ ในการเสนอราคาหรือยอมไมเขารวมในการเสนอราคาหรือยอมถอนการเสนอราคาหรือยอม
ทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยไมตองรอใหผูถูกขมขืนใจดําเนินการตามที่ยอมเสียกอน  
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แตหากการขูเข็ญนั้นผูถูกขมขืนใจไมยอมทําตามที่ถูกขูเข็ญ ผูขูเข็ญมีความผิดฐานพยายาม* 
ใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต ตองระวางโทษสองในสามสวนของ
ความผิดตามมาตรา 617 
 
 นอกจากนี้มาตรา 6 ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอ
ราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวาเชนเดียวกับมาตรา 4 และมาตรา 5 
 3) ความผิดอาญาฐานใชอุบายหลอกลวงเพื่อมิใหผูอ่ืนเขาเสนอราคาหรือ
เสนอราคาโดยหลงผิด 
 
 มาตรา 7 “ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืน
ไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดระหวาง 
ผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ แลวแตจํานวน
ใดจะสูงกวา” 
 
 ความผิดตามมาตรา 7 นี้จะมีการใชกลฉอฉลเขามารวมในการลวงใหผูเสนอ
ราคารายอื่นไมใหเขาเสนอราคา เชน หลอกวาการประกวดราคาของหนวยงานของรัฐคร้ังนั้นถูก
ยกเลิก หรือถูกเลื่อนกําหนดออกไปเปนภายหลังวันกําหนดการเสนอราคาจริง หรือกรณีการลวงให     
ผูเสนอรายอื่นเสนอราคาโดยหลงผิด เชน การหลอกวาหนวยงานของรัฐที่จะทําการวาจางไดรับ
จัดสรรงบประมาณมานอยกวาวงเงินราคากลางหรือหลอกวาราคาสูงขึ้น   เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบและรายการหรือมีรายการงานเพิ่มมากขึ้นกวาที่หนวยงานของรัฐไดประกาศไวในประกาศ
ประกวดราคาและแบบรูปและรายการ เปนตน 18 
 
                                                 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 บัญญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิด แตกระทําไปไมตลอด 
หรือกระทําไปตลอดแลว แตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด 

     ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น” 

17 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว, หนา 76-79. 

18 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ, หนา 37. 
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 ความผิดอาญาฐานใชอุบายหลอกลวงเพื่อมิใหผูอ่ืนเขาเสนอราคาหรือเสนอ
ราคาโดยหลงผิด มีองคประกอบความผิด ดังนี้ 
 1)  องคประกอบภายนอก 
   (1) ผูใด 
   (2) กระทําการโดย 
 ก. ใชอุบายหลอกลวง หรือ 
 ข. กระทําการโดยวิธีอ่ืนใด 
   (3) เปนเหตุใหผูอ่ืน 
 ก. ไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือ 
 ข. เสนอราคาโดยหลงผิด 
 2) องคประกอบภายในเจตนาธรรมดา 
 
 การใชอุบายหลอกลวง คือ การทําใหผูอ่ืนหลงเชื่อผิดจากความเปนจริง เชน  
การปลอมหนังสือสวนราชการเกี่ยวกับการประกวดราคา เปนตน 
 
 สวนการกระทําโดยวิธีการใดนั้น คือ วิธีการที่จะใชเปนประการใดก็ไดทํานอง
เดียวกับการใชอุบายหลอกลวง เชน การทําใหการสงเอกสารเกี่ยวกับการประกวดราคาลาชาปลด
เอาประกาศไปเสียจากที่หนวยงานปดประกาศไว เปนตน 
 
 ทั้งนี้ การใชอุบายหลอกลวงและกระทําการดวยวิธีอ่ืนใดนั้น จะเปนความผิด
อาญาก็ตอเมื่อการกระทํานั้นเปนเหตุทําใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม
หรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ซึ่งสามารถแยกการกระทําเปน 2 กรณี ดังนี้ 
  กรณีที่ 1 การใชอุบายหลอกลวงเปนเหตุใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด 
  กรณีที่ 2 การกระทําโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการ
เสนอราคาอยางเปนธรรม 19 
 
 สําหรับโทษปรับตามมาตรา 7 นี้ ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มี
การเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เชนเดียวกับมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 
                                                 

19 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 80-81. 
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 4) ความผิดอาญาฐานเสนอราคาสูงหรือต่ําเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตาม
สัญญาได 
 มาตรา 8 “ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ   โดยรูวาราคา 
ที่เสนอนั้นต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการหรือเสนอ
ผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ  โดยมี
วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้นเปนเหตุใหไม
สามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละ
หาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ
แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
 ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหนึ่งเปนเหตุ 
ใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพิ่มข้ึน  ในการดําเนินการใหแลวเสร็จตามวัตถุประสงค
ของสัญญาดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย 
 
 ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  ถาม ี
การรองขอใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายที่รัฐตองรับภาระเพิ่มข้ึนใหแกหนวยงานของรัฐ 
ตามวรรคสองดวย” 
 
 ความผิดตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 ที่ไดกลาวถึงกอน
หนาที่จะเปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาที่มักจะเปนไปเพื่อประโยชนของเอกชนในทางที่จะได
ชนะการประมูล โดยไดรับการวาจางในราคาที่สูงกวาราคาที่ควรจะเปน   หากมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม ซึ่งทําใหรัฐตองเสียประโยชนในสวนของการสูญเสียเงินงบประมาณมากเกินไปโดยตรง  
แตฐานความผิดตามมาตรา 8 นี้จะมีลักษณะพิเศษที่ตางออกไป คือ เปนกรณีที่ผูเสนอราคา 
ยื่นเสนอราคารับจางทํางานที่ต่ําจนเกินกวาปกติ อันเปนการฉอโกงรัฐอีกวิธีหนึ่งเชนกัน  อยางไร    
ก็ตาม การกระทําความผิดที่ครบองคประกอบความผิดทางอาญาตามมาตรา 8 จะมีเงื่อนไขทาง
กฎหมายใหพิจารณาหลายประเด็น เชน มูลเหตุจูงใจพิเศษ   ที่ผูกระทําความผิดจะตองเสนอราคา 
ที่ต่ําเกินปกติโดยทุจริต*  และโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
และตองเปนเหตุใหผูกระทําความผิดไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได  การพิสูจนมูลเหตุจูงใจ
พิเศษจะตองครบทุกองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติไว 20 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) บัญญัติวา “โดยทุจริต หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่

มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น” 
20 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ, หนา 37-38. 
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 ความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญา
ได มีองคประกอบความผิดอาญา ดังนี้ 
 1) องคประกอบภายนอก 
  (1) ผูใด 
  (2) ทําการ 
   ก. เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยรูวาราคาที่เสนอนั้นต่ํา
มากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือ 
 ข. เสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความ
เปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ 
  (3) เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได 
 2) องคประกอบภายใน 
  (1) เจตนาธรรมดา 
  (2) เจตนาพิเศษ 
   ก. โดยทุจริต และ 
   ข. โดยมีวัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมสัญญา 
 
 ความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัตติามสัญญา
ได มักจะเกิดขึ้นเมื่อไมอาจพิสูจนไดชัดเจนวามีการตกลงฮั้วกันในระหวางผูยื่นประกวดราคาหรือ
เสนอราคา แตมีผูรับเหมารายหนึ่งเสนอราคาต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตาม
ลักษณะสินคาหรือบริการ ผูรับเหมารายนั้นก็ตั้งขอหาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินกวาปกติจน
ไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได แตตองมีเจตนาพิเศษ คือ โดยทุจริต หมายความวา เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนประกอบดวย 
 
 อยางไรก็ตาม แมในการประกวดราคาในครั้งนั้นไมมีการสมยอมกันในการ
เสนอราคา แตมีผูเสนอราคาโดยทุจริตทั้ง ๆ ท่ีรูวาราคาที่เสนอนั้นต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัด
วาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ ผูเสนอราคาเชนนั้นก็มีความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่
สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได เพราะการเสนอราคาที่ต่ํามาก ๆ เกินกวาปกติ  
โดยสภาพอาจเห็นไดชัดวามีวัตถุประสงคเปนการกดีกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม จุดสําคัญ
ของความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได อยูที่      
การกระทําดังกลาวนั้นตองเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได เรียกกันในวงการ
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วา “ฟนงาน” แลวไมมาทําสัญญาหรือมาทําสัญญาแลวทํางานไมเสร็จทิ้งงานไป สําหรับโทษปรับ
ตามมาตรา 8 นี้ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคา (ไมมีคําวา “สูงสุด”)  
หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เชนเดียวกับ
มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 21 
 
 5) ความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคลในกรณีมีการกระทําความผิดที่
เปนประโยชนตอนิติบุคคล 
 
 มาตรา 9 “ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนไป 
เพื่อประโยชนของนิติบุคคลใด ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจ
ในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล 
ในเรื่องนั้นเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นใน
การกระทําความผิดนั้น” 
 
 ความผิดในกรณีนี้เปนการบัญญัติกฎหมายที่ขยายความผิดไปถึงผูมีอํานาจที่
แทจริงในองคกรทางธุรกิจ เพราะโดยปกติแลว การดําเนินการเขาเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น     
ผูเขาเสนอราคามักเปนองคกรธุรกิจที่ตั้งในรูปแบบนิติบุคคล ไมวาจะเปนหางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 
หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด แตในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐนั้น ผูมีสวนกระทําความผิดจะเปนพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลเหลานั้น 
หรือไมก็เปนบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง แตประโยชนจากการกระทําเหลานั้นตกไดแกนิติบุคคล 
หากกฎหมายเอาผิดเฉพาะผูกระทําผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเทานั้น ผูที่อยู
เบื้องหลังและไดรับประโยชนในความเปนจริงก็จะไมถูกลงโทษ ดังนั้น มาตรา 9 จึงกาํหนดเปนหลกัการ
ใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลที่อาจมีสวนเกี่ยวของกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐตองรับโทษดวยในฐานะเปนตัวการรวม   โดยตองระวางโทษเชนเดียวกับผูที่
กระทําความผิด 
 
 โดยผูที่ดํารงตําแหนงตางๆ ในนิติบุคคลที่อาจไดรับประโยชนในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กฎหมายถือวาตองรับผิดเปนตัวการรวมใน
การกระทาํความผิด ไดแก 
                                                 

21 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 82-85. 
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 1. หุนสวนผูจัดการ เปนตําแหนงในหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลและ      
หางหุนสวนจํากัด 
 2. กรรมการผูจัดการ เปนตําแหนงในบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด 
 3. ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น     
บางนิติบุคคล นอกจากผูจัดการแลว อาจมีตําแหนงอื่นที่ เปนตําแหนงบริหารหรือมีอํานาจใน              
การ ดําเนินการในกิจการของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นก็อยูในขายที่ตองรับผิดดวย 
 4. ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น เพราะบางนิติ
บุคคลนอกเหนือจากผูจัดการแลว อาจมีการแบงเปนแผนกตางๆ หากมีหัวหนาแผนกที่รับผิดชอบใน
การดําเนินการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หัวหนาแผนกนั้นก็ถือวาเปนผูซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น 
 
 เมื่อพิจารณาถึงบุคคลตางๆ ที่กฎหมายกําหนดใหตองรับผิดชอบดวย จะเห็น
วาเปนผูที่อยูในฐานะที่สามารถดําเนินการใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐได กฎหมายถึงบัญญัติใหถือวาตองรับผิดดวย การเขียนกฎหมายเชนนี้ยอมจะทํา
ใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลตองสอดสองดูแลพนักงานหรือลูกจางของตนไมใหกระทํา
การที่ผิดกฎหมาย เพราะหากทําผิดกฎหมายตัวของผูดํารงตําแหนงในนิติบุคคลนั้น ๆ ตองรับผิด 
ทางอาญาดวย 
 
 อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะถือวาผูแทนนิติบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ 
ขางตนเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย แตถาผูดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้น สามารถพิสูจนได
วาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น ผูดํารงตําแหนงนั้นก็หลุดพนความรับผิด   โดยมี
ขอสังเกตวากรณีนี้เมื่อมีบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ      
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไมวาจะเปนความผิดตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 
มาตรา 7 หรือมาตรา 8 และการกระทําความผิดนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลใดผูดํารง
ตําแหนงตาง ๆ  ในนิติบุคคลนั้นตองรับผิดในฐานะเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดนั้นดวย   
โดยเจาหนาที่รัฐไมตองพิสูจนวาผูดํารงตําแหนงนั้นเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด ซึ่งตรง
ขามกับการดําเนินคดีอาญาทั่วไปที่เจาหนาที่รัฐตองแสวงหาหลักฐาน  เพื่อพิสูจนวาผูตองหาหรือ
จําเลยเปนผูกระทําความผิด   แตกรณีตามมาตรา 9 นี้ เปนการเขียนกฎหมายที่ผลักภาระการพิสูจน
ไปใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในนิติบุคคลตองพิสูจนถึงความรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของของตน22 
                                                 

22 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 85-87. 
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2.3.2   ความผิดอาญาที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเปนผูกระทํา 
  ความผิดอาญาที่ เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐเปนผูกระทํามีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ตั้งแตมาตรา 
10 ถึงมาตรา 13 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ซึ่งความผิดใน
กรณีนี้มีหลักการสําคัญใน 2 ประการ คือประการแรก ผูที่กระทําตองเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของ
รัฐ ประการที่สอง เจาหนาที่ผูนั้นตองมีอํานาจหนาที่ในเรื่องนั้น เพราะความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการนั้น กฎหมายกําหนดเอาโทษหนักเจาหนาที่ผูนั้นเปนผูเขามาใชอํานาจรัฐ กฎหมายใหความ
คุมครองมาก แตในขณะเดียวกันหากมีการใชโอกาสในตําแหนงหนาที่กระทําการที่ผิดกฎหมายก็
ลงโทษหนักเชนกัน 
 
  คําวา “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ” ที่ปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา 
10 ถึงมาตรา 12 หมายถึง เจาหนาที่ในหนวยงานของสังกัด กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรัฐ
ตามกฎหมาย และไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
 
  นอกเหนือจากความผิดอาญาที่เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่อง
แลว หากการกระทําของเจาหนาที่ผูใดไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 แตอาจจะตองรับผิดในความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับ
การจัดซื้อเพื่อจัดจางหรือการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 151 มาตรา 152 และมาตรา 157 ก็ได* 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือ

รักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริตหรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้น
เสีย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท” 

 มาตรา 148 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบขมขืนใจหรือจูงใจ 
เพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท หรือประหารชีวิต” 

 มาตรา 151 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด ใชอํานาจใน
ตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาล หรือเจาของทรัพยนั้น ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท” 
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 1. ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาที่ละเวนไมดําเนินใหมีการยกเลกิการเสนอ
ราคาที่ฝาฝนกฎหมาย 
 มาตรา 10 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการ
อนุมัติ การพิจารณาหรือดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้     
ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครัง้นัน้ มคีวามผดิ
ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 
 
 ความผิดตามมาตรา 10 นี้ เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งนั้น ๆ ที่รูเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ให
ดําเนินการเพื่อยกเลิกการประกวดราคาหรือสอบราคาในครั้งนั้น เนื่องจากการดําเนินการเพื่อการ
สมยอมกันในการเสนอราคาของเอกชน หลายครั้งทําการสมยอมกันโดยชัดแจง กอนการยื่นซองเสนอ
ราคาที่เรียกกันในวงการกอสรางวา “การฮั้วหนางาน” คือการที่เอกชนไปตกลงสมยอมกนัหนาสถานที่
ยื่นซองเสนอราคาของสวนราชการ โดยที่เจาหนาที่ของรัฐก็ไดรูเห็น แตก็วางเฉยเพราะอาจเห็นวาไม
เกี่ยวของกับตน กฎหมายจึงตองบัญญัติใหการละเวนการไมดําเนินการเสนอใหมีการยกเลิกการ
เสนอราคาดังกลาวเปนความผิด 
 
 มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับบทลงโทษความผิดในมาตรา 10 นี้วา กฎหมายได
กําหนดโทษไวสูงมาก โดยเฉพาะโทษจําคุกคือกําหนดไวตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป ทั้งที่เจาหนาที่รัฐนั้น
ไมไดกระทําความผิดหรือมีผลประโยชนตอบแทนรวมกันกับเอกชน ในขณะที่บทลงโทษกรณีเอกชน
ตกลงสมยอมกันตามมาตรา 4 จําคุกเพียงตั้งแตหนึ่งถึงสามป อาจกลาวไดวา กฎหมายฉบับนี้ให
ความสําคัญกับบทบาทของเจาหนาที่รัฐในการปกปองผลประโยชนของประเทศชาตมิากกวาการหาม

                                                                                                                                            
 มาตรา 152 บัญญัติวา “ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใดเขามีสวนไดเสีย 

เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้ง
แตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท” 

 มาตรา 157 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง
ปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 



 34

ปรามการกระทําความผิดของเอกชน แตทั้งนี้ มิไดหมายความวากฎหมายกําหนดบทลงโทษเอกชนที่
กระทําความผิดไวนอยเกินไปอยางใด23 
 
 ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาที่ละเวนไมดําเนินการใหมีการยกเลิกการ
เสนอราคาที่ฝาฝนกฎหมาย มีองคประกอบความผิด ดังนี้ 
   1)  องคประกอบภายนอก 
 (1) เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 
 (2) มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการ    
ใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด 
 (3) รูหรือมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้ง
นั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับ
การเสนอราคาในครั้งนั้น 
 
 2) องคประกอบภายใน เจตนาธรรมดา 
   เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐผู ใดจะมี อํานาจหนาที่ ในการอนุมัติ          
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด จะไดแกผูใด ตองดูตาม
ระเบียบที่หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นหรือที่หนวยงานของรัฐนั้นถือปฏิบัติ เชน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 ปกติจะ
ไดแกหัวหนาหนวยการปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองรับผิดในระดับสูงสุด   ซึ่งไดแก นายกเทศมนตรี 
นายก อบจ. นายก อบต. นายกเมืองพัทยา ผูวา กทม. โดยเจาหนาที่ในหนวยงานรัฐนี้จะครอบคลุม
ถึงบุคคลที่หัวหนาสวนราชการแตงตั้งใหมีหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาครั้งนั้น ไม
วาจะเปนเจาหนาที่ของรัฐในระดับใดก็ตาม หากรูหรือมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอ
ราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 แลวจะตองดําเนินการรายงานตอผูที่มีอํานาจหนาที่ในการเสนอราคา
คร้ังนั้น เพื่อใหมีการยกเลิกการเสนอราคาในครั้งนั้น เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นไดรายงานไปแลว แตไมมีการ
ยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น ถือวาเจาหนาที่ผูนั้นไมไดละเวน แตหัวหนา
สวนราชการที่ไมดําเนินการยกเลิกนั้นยอมจะมีความผิดฐานละเวนตามมาตรา 10 นี้ 

                                                 
23 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”, หนา 40. 
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 การรูวาในการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราช 
บัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นี้ ไดแก กรณีที่มีการ
กระทําความผิดแลวเจาหนาที่ผูนั้นรับรู เชน มีกลุมชายฉกรรจ 10 กวาคน  ยืนอยูหนาประตูของสวน
ราชการท่ีเปดใหยื่นซองประกวดราคา  เจาหนาที่เห็นเหตุการณเชนนี้ตองทราบวามีการกระทํา
ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตตามมาตรา 6 แลว และตอง
รายงาน   เพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น  หากไมดําเนินการถือ
วามีการละเวนเปนความผิดตามมาตรา 10 
 
 สวนกรณีมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมี
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
แมโดยขอเท็จจริงเจาหนาที่ไมรูวาในการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิด แตตาม
พฤติการณตนควรรูแตไมรู การไมรูนั้นก็นาจะเกิดจากความไมเอาใจใสในหนาที่การงานที่ รับผิดชอบ 
กรณีเชนนี้กฎหมายก็ถือวาเสมือนหนึ่งเจาหนาที่นั้นรู แตเมื่อไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิก
เกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น เจาหนาที่ผูนั้นก็มีความผิดตามมาตรา 10 
 
 สําหรับอัตราโทษของความผิดฐานเปนเจาหนาที่ละเวนไมดําเนินการ
เพื่อใหมีการยกเลิกการเสนอราคาที่ฝาฝนกฎหมาย คือ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 10 ป 
และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท24 
 
 3) ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาที่กระทําการเอื้อประโยชนตอการ
กระทําความผิด 
   มาตรา 11 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานของรัฐผูใด  โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน  อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอ
ราคาอยางเปนธรรม  หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐโดยไมเปนธรรม  หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคาราใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคา
อยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตหนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท” 

                                                 
24 มานิตย  จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 : กฎหมายฮั้ว,หนา 92-93. 
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   ความผิดตามมาตรา 11 จะมีความหนักและรุนแรงมากขึ้นกวาในมาตรา 
10 ที่ไดกลาวถึงไปแลว เนื่องจากความผิดมาตรา 11 นี้จะเปนกรณีที่มีการลงมือกระทํา (มิใชเพียงแต
ละเวนการกระทํา) และเปนการกระทําที่มีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษตามทฤษฎโีครงสรางความผดิ
ทางอาญาที่เปนการกระทําโดยทุจริต และการระทําความผิดตามมาตรา 11 นี้เปนการจงใจทําใหรัฐ
เสียหายและเอกชนเฉพาะรายไดประโยชนไป กฎหมายจึงกําหนดบทลงโทษไวสูงมาก คือ โทษสูงสุด
ถึงจําคุกตลอดชีวิตเทียบไดกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288* กรณีความผิดฐานฆา
คนตาย และโทษขั้นต่ําในมาตรา 11 นี้ก็ยังสูงถึงหาป ซึ่งสูงกวาโทษจําคุกข้ันต่ําในความผิดฐานฆา
คนตายโดยไมเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290 ** 
 
   ผูกระทําความผิดที่ถือเปนตัวการในความผิดมาตรา 11 นี้จะเปนไดทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการออกแบบ กําหนดราคา หรือกําหนดเงื่อนไข และผูที่ไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานของรัฐ ผูที่ไดรับมอบหมายในกรณีนี้อาจหมายถึงเจาหนาที่รัฐเองหรือ
เอกชนก็ได โดยในสวนของเอกชนที่รัฐวาจาง ไดแก บริษัทผูออกแบบที่มีบทบาทในการกําหนดแบบ
รูปและรายการ รวมทั้งเงื่อนไขในการทํางาน ตัวอยางการกระทําความผิดตามมาตรา 11 นี้ ไดแก การ
กําหนดยี่หอหรือคุณลักษณะของวัสดุกอสรางหรือวิธีการทํางานในการกอสรางงานที่มีผูผลิตหรือผู
เสนอราคาเพยีงบางรายเทานั้นที่สามารถจัดซื้อหรือจัดจางเพื่อมาใชทํางานกอสรางได หรือกรณีการ
ชวยกําหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่มีผูเสนอราคาเฉพาะรายที่ตกลงกันไวเทานั้น
สามารถเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐได เชน การกําหนดระดับทุนจดทะเบียนของกิจการที่เขาเสนอ
ราคาไวสูงมากและกําหนดวาตองเคยมีผลงานการกอสรางเฉพาะแบบใดแบบหนึ่งที่มีผูเสนอราคา
รายอื่นมีคุณสมบัติตามที่กําหนดนอยมาก เปนตน25 
 
 
 
 

                                                 
* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 บัญญัติวา “ผูใดฆาผูอื่น ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก

ตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป” 
** มาตรา 290 บัญญัติวา “ ผูใดมิไดมีเจตนาฆา แตทํารานผูอื่นจนเปนเหตุใหผูอื่นนั้นถึงแกความตาย 

ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแตสามปถึงสิบหาป  
25 บุญยิ่ง  คงอาชาภัทร,  “รายงานการศึกษาเรื่องความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”, หนา 41. 
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2.4  การเสนอราคาตอหนวยงานของรฐัเปนความผิดทางอาญาทีม่คีวามแตกตางจาก
ความผิดอาญาโดยทัว่ไป 
 ปจจุบันการกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวกับทรัพยซึ่งมิใชความผิดประเภทลักทรัพย 
วิ่งราว ชิงทรัพย หรือปลนทรัพย ซึ่งจัดอยูในจําพวกอาชญากรรมที่กระทําตอทรัพยตามโอกาส
เอ้ืออํานวย (Occasional Property Crime) แลวจะเกิดมาจากแรงจูงใจซึ่งเกี่ยวของกับทรัพยสิน
จํานวนมาก การกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับมูลเหตุจูงใจดังกลาว ไดแก อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ (Economic Crime) อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) อาชญากรรมการหาง
หุนสวนบริษัท (Corporate Crime) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทุจริตในโครงการใหญ ๆ ของรัฐ หรือ
เรียกวาความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งมักจะใชมาตรการบังคับใช
กฎหมายแบบธรรมดาดําเนินการไมสําเร็จ เนื่องจากลักษณะของการกระทําความผิดมีความ
แตกตางไปจากลักษณะของการกระทําความผิดอาญาทั่วไป ซึ่งจะวิเคราะหความแตกตางไปจาก
ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาทั่วไป ซึ่งจะวิวเคราะหความแตกตางดังนี้ 
 
ตารางที่ 1  เปรียบเทียบความแตกตางระหวางลักษณะความผิดอาญาทั่วไปกับความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

 
 

ความผิดอาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

1. เกิดความเสียหายกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยเฉพาะและมีความเสียหายชัดเจน เชน 
ความผิดฐานฆาคนตาย ปลนทรพัย ชงิทรัพย 
ลักทรัพย ขมขืนกระทําชาํเรา ฯลฯ 

1. เกิดความเสียหายตอรัฐและประชาชนเปน
สวนรวม เชน หากมีการเสนอราคาแขงขันกัน
อยางแทจริง รัฐจะจายในราคาที่ต่ํา แตการ
สมยอมเสนอราคา ( การฮัว้ ) ทําใหรัฐจายใน
ราคาที่สงูกวา สวนตางของราคานีเ้ปนเงนิภาษี
ของประชาชนที่รัฐจายแพงเกินไป 

2. ลักษณะความผิดกระทบตอความรูสึกที่เปน
การสะเทือนขวัญประชาชนเพราะปรากฏความ
เสียหายชัดเจน เชน ความผดิฐานฆาคนตาย 
ปลนทรพัย ชงิทรัพย ลักทรัพย ขมขืนกระทาํ
ชําเรา ฯลฯ 

2. ลักษณะความผิดไมปรากฏชัดเจนทนัท ี
เพราะกระทาํความผิดอยางเงียบ ๆ มิดชิด
ภายในสํานักงาน กวาจะพบความผิดตองใช
เวลานาน บางทีพบหลังกระทําความผิดแลว
เปนเวลา 3-5 ป และสวนใหญจะมี
ผูบังคับบัญชาคอยปดบังจนไมมีผูเสียหาย 
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ความผิดอาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

3. ผูกระทําความผิดใชวิธกีารที่รุนแรงสวนมาก
จะมีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี การศึกษา
นอย ฐานะทางสังคมและสิง่แวดลอมไมดีนัก 
กระทาํความผดิเพราะยากจนหรือขัดสน 

3. ผูกระทําความผิดไมใชวิธกีารที่รุนแรงสวนมาก
จะมีฐานะทางสังคมที่ดี มีการศึกษาสูง มี
ตําแหนงหนาที่การงานที่ด ีกระทาํความผดิโดย
อาศัยโอกาสจากตําแหนงหนาที่การงานที่
รับผิดชอบและไดรับความเชื่อถือไววางใจจาก
สังคม บางกรณีเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ   
บางกรณีใชดลุพินิจ ( discretion ) บิดเบอืน       
( abuse ) พยายามหาชองวางของระเบยีบ
กฎหมายหรือใชอํานาจทางการเมือง ซึง่ยากแก
การเอาผิด เรียกวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” 

4. เปนอาชญากรรมธรรมดาที่เจาหนาที่ตาํรวจ
หรือพนกังานสอบสวนสามารถแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดและนาํตัว
ผูกระทําผิดมาลงโทษไดไมยากนัก โดยใชวิธีการ
ปรกติตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ
อาญา 

4. เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีวธิีการ
กระทาํความผดิที่สลับซับซอนและยากแกการ
ปองกนัและปราบปราม เพราะหลกัฐานตาง ๆ
ทั้งพยานและเอกสารพยานวตัถุ และพยาน
บุคคลอยูกับผูที่รวมกระทาํความผิด สามารถ
ทําลายหลักฐานหรือใชอํานาจทางการเมอืง
บิดเบือนชวยเหลือ ผูกระทําความผิดได จงึ
จําเปนตองใชวิธีพเิศษตามทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรม ( Crime Control ) 

5. จํานวนผูกระทําความผิดมีนอย บางคดี
อาจจะทําเพียงคนเดียวหรือสองคน เชน 
ความผิดฐานฆาคนตาย ชงิทรัพย ลักทรัพย 
ขมขืนกระทาํชาํเรา ฯลฯ 

5. จํานวนผูกระทําความผิดมีหลายคนที่รวม
กระทาํความผดิเปนองคกรเครือขายโยงใยกัน
ทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ เอกชนหรือ
ผูประกอบการ และนักการเมอืงทุกระดับ โดยมี
เจาหนาที่ของรัฐเปนแกนกลาง 

6. กอใหเกิดความเสยีหายแกเศรษฐกิจและ
สังคมไมมากนัก 

6. กอใหเกิดความเสยีหายแกเศรษฐกิจและ
สังคมอยางรายแรง 

7. การเปดคดี ผูเสียหายหรอืประชาชนทั่วไปให
ความสนใจในการรองทกุขหรือกลาวโทษตอ
เจาหนาที่ตามมาตรา 2( 7 ) หรือ ( 8 ) แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  

7. การเปดคดี ประชาชนทัว่ไปไมคอยใหความ
สนใจ ทําใหไมมีผูเสียหายแสดงตัวรองทกุขหรือ
กลาวโทษตอเจาหนาที่ตามมาตรา 2 (  7 ) หรือ 
( 8 ) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
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ความผิดอาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

พรอมทัง้ใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจใน
การใหเบาะแสคนรายและแสวงหา
พยานหลักฐาน เพราะกระทบกระเทือนตอความ
สงบสุขและสวสัดิภาพของประชาชนโดยตรง 

อาญา เพราะลักษณะของคดีจึงไมมีผูเสียหาย
อยางแทจริง ( การรวมกนัฉอโกงรัฐ รัฐเทานั้นที่
เปนผูเสียหาย ) พยานบุคคลมีแตผูที่รวม
กระทาํผิดในคราวนัน้ทุกครั้ง จึงรวมกนัปกปด
และทําลายหลักฐานการอาศัยพยานบุคคลยิ่ง
ยากมากดวยเหตุผลดังกลาวจําเปนตองอาศัย
พยานเอกสารและพยานวัตถุ หรือ การผลกั
ภาระการพิสูจนไปใหจําเลยหรือผูถูกกลาวหา 
หรือใชหลักการสมคบ ( Conspiracy ) ในการ
ออกกฎหมายเพื่อเอาผิด 

8. ทัศนคติของประชาชนมีความรูสึกวาเปนการ
คุกคามสวัสดิภาพ ความเปนอยูของตนเองและ
ครอบครัว กระทบตอชีวิต รางกายและทรพัยสนิ
โดยตรง มีความตื่นตัวกลวัภยัที่จะเกิดขึ้นและ
เรียกรองใหหนวยงานของรฐัที่รับผิดชอบเขามา
จัดการเรงดวน 

8. ทัศนคติของประชาชนไมรูสึกวาเปนเรื่อง
รายแรง ประชาชนผูเสยีหายไมกลารองทุกข
หรือกลาวโทษ และผูรูเหน็เหตุการณไมกลา
แสดงตัวเปนพยาน เพราะกลวัความเดือดรอน
จากอทิธิพลของขาราชการและนักการเมอืง 

9. ผูมีอํานาจปราบปรามเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ไมไดมีสวนเกีย่วของกับการกระทาํความผดิ 
การดําเนินคดจีึงสามารถทําอยางตรงไปตรงมา
ไดมากกวา และผูกระทาํความผิดทิง้รองรอย
หรือพยานหลกัฐานไว สามารถติดตามจบักุมมา
ลงโทษไดภายในอายุความทางอาญา 

9.เจาหนาที่ของรัฐกระทาํความผิดเสยีเอง หรือ
มีสวนเกี่ยวของกับการกระทาํผิด โดยมีอํานาจ
ทางการเมืองหรือผูบังคับบัญชาคอยชวยเหลือ
พรรคพวกของตนใหพนผิดเปรียบเสมือน ซึ่ง
เปนระบบอุปถัมภที่มีคานิยมแสวงหา
ผลประโยชนทีม่ิชอบและปกปองสีเดียวกัน   
เมื่อตอไปมีตําแหนงเจาหนาที่ราชการเติบโต
สูงขึ้นเรื่อย ๆ การบังคับใชกฎหมายยิ่งยากที่จะ
เอาผิดได กลายเปนพวกนอกกฎหมายที่
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาเขาไมถงึ  
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 จากการวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว จะเห็นไดวามีความยุงยากอัน
เนื่องมาจากลักษณะของความผิดและคําวา “สมยอม” ก็มีความหมายอยูในตัวแลววาเปนการตกลง
กันในระหวางผูกระทําผิดทั้งสามฝายในที่ลับ ๆ ไมใหบุคคลอื่นลวงรูและชวยกันปกปดความผิดนั้นไว 
โดยผูมีอํานาจรัฐระดับสูงหรือผูบังคับบัญชาคอยสนับสนุนหรือชวยเหลือหากพลาดพลั้ง  จึงทําให
มาตรการทางกฎหมายอาญาเอื้อมไปไมถึง  สวนมาตรการทางการปกครองก็มีผูบังคับบัญชาคอย
ชวยเหลือเชนเดียวกัน เพื่อตัดตอนไมใหความผิดนั้นมาถึงตัว ตัวอยางของมาตรการทางปกครอง เชน 
กรณีเปนนักการเมืองตองใหพนจากตําแหนง  เพราะมีความประพฤตินํามาซึ่งความเสื่อมเสีย          
หากเปนเจาหนาที่ของรัฐใหถือวาเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง  โดยในเรื่องนี้จะมีระเบียบพัสดุ
มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือส่ังการซักซอมแนวทางการปฏิบัติ   เพื่อแกไขปญหาและลดโอกาสใน
การสมยอมราคาออกมาทุกระยะและมาที่สุด นอกจากนั้นยังมีองคกรตรวจสอบภายนอกวางระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  ออกมาใชบงัคบั
แกเจาหนาที่ของรัฐดวย และถึงแมตอมารัฐบาลจะมีนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล ใหถือวาบุคคลที่
มีพฤติกรรมสมยอมเสนอราคาหรือฮ้ัวประมูลงานของทางราชการเปนผูมีอิทธิพลที่รัฐจะตองเขาไป
ดําเนินการอยางเด็ดขาดละจริงจัง   แตก็ยังไมสามารถหยุดยั้งปญหาการกระทาํความผดิเกีย่วกบัการ
สมยอมเสนอราคาใหเบาบางลงได 
 
2.5  กฎหมายตางประเทศ 
 สําหรับกฎหมายตางประเทศที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชเปนขอมูลประกอบใน
การยกรางและกําหนดฐานความผิดดังกลาว ไดแก ประมวลกฎหมายของประเทศตาง ๆ เหลานี้คือ 
 1. The French Penal Code paragraph 4 (ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส            
ยอหนาที ่4) 
 การรบกวนเสรีภาพในการประมูล มาตรา 142 
 ในการประมูลกรรมสิทธิ์ สิทธิเก็บกิน  หรือสิทธิการเชาในอสังหาริมทรัพยหรือ
สังหาริมทรัพยของนิติบุคคล ของสินคาอุปโภคบริโภค หรือการบริการใด ๆ หากผูใดขัดขวางหรือ
รบกวน หรือพยายามขัดขวางหรือรบกวนเสรีภาพในการประมูลหรือแขงราคานั้น โดยการใชกําลัง
บังคับ การใชกําลังประทุษรายหรือการขมขู กอนหรือระหวางการประมูลหรือแขงราคานั้น ผูนัน้ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาวันถึงสามเดือน และปรับต้ังแต 1,500 ฟรังค ถึง 15,000 ฟรังค ผูใด
กําจัดหรือพยายามกําจัดผูเขารวมประมูลโดยการใหอามิส สินจาง สัญญา หรือความตกลงที่เปน
การฉอฉล หรือกําจัดหรือพยายามจํากัดการประมูลหรือการแขงราคาหรือรับอามิสสินจางหรือ
สัญญาเชนวานั้นตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
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 ผูใดดําเนินการประมูลอีกครั้งหรือเขารวมในการประมูลอีกครั้งหลังจากมีการประมูล
แบบสาธารณะแลวโดยมิได รับความชวยเหลือจากเจาหนาที่จากกระทรวงที่มี อํานาจ  
ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
 
  2.  The Italian Penal Code (ประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี) 
  มาตรา 353 การรบกวนเสรีภาพในการประมูล 
  ผูใดโดยใชกําลังประทุษรายหรือขมขู หรือใหอามิสสินจาง สัญญา สมคบ หรือโดย
วิธีการทุจริตอื่นใด การทําการปองกันหรือขัดขวางการแขงขันราคาในการประมูลสาธารณะหรือ
การขายสวนตัวที่ดําเนินการแทนสวนราชการ หรือขัดขวางไมใหผูอ่ืนเขารวมในการประมูลดังกลาว 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับต้ังแต 40,000 ถึง 400,000 ลีรา 
  ถาผูใดกระทําความผิดเปนบุคคลที่มีตําแหนงตามกฎหมายหรือไดรับแตงตั้ง 
โดยหนวยงานของรัฐใหเปนผูรับผิดชอบการประมูลหรือการขายดังกลาว ผูนั้นตองระวางโทษตั้งแต
หนึ่งปถึงหาป และปรับต้ังแต 200,000 ถึง 800,000 ลีรา 
 
  การลงโทษตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรานี้ปรับใชในกรณีการขายแบบสวนบุคคล
ในฐานะที่เปนตัวแทนของเอกชน โดยการขายนั้นไดดําเนินการโดยเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูที่ไดรับ
อนุญาตตามกฎมายดวย แตใหลดโทษลงมากึ่งหนึ่ง 
 
  มาตรา 354 การละเวนไมเขาประมูล 
  ผูใดเพื่อใหไดมาซึ่งเงินที่ไดใหหรือสัญญาวาจะใหเขาหรือบุคคลอื่น หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งทรัพยสินอื่นใดที่มีมูลคาที่ไดใหหรือสัญญาวาจะใหเขาหรือบุคคลอื่น ละเวนจากการเขา
แขงราคาในการประมูลหรือขายที่ไดบัญญัติไวในมาตรากอนนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือนหรือปรับไมเกิน 200,000 ลีรา 
 
  มาตรา 355 การละเมิดสัญญาจัดหาเครื่องสาธารณูปโภค 
  ผูใดโดยการไมปฏิบัติตามหนี้อันเกิดจากสัญญาจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคซึ่งได
ทําไวกับรัฐหรือหนวยงานราชการอื่นใด หรือกับนิติบุคคลที่ไดใหบริการกับรัฐหรือบริการที่เปนตอ
สาธารณะกอใหเกิดการขาดแคลนทั้งหมดหรือแตบางสวน ซึ่งสินคาหรือบริการที่จําเปนสําหรับ
สาธารณะประโยชนหรือบริการสาธารณะ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป และปรับไม
ต่ํากวา 40,000 ลีรา 
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  การลงโทษนี้จะตองเพิ่มข้ึน หากสัญญานั้นเกี่ยวของกับ 
  1)  การจัดหาอาหารหรือยารักษาโรค หรือสินคาหรือบริการที่ใชสําหรับการสื่อสาร
ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ โทรเลข หรือโทรศัพท 
  2)  สินคาหรือบริการที่ใชสําหรับการสงครามหรือยุทโธปกรณของกองกําลังทหาร
ของรัฐ 
  3) สินคาหรือบริการบําบัดอันตรายที่เกิดแกสาธารณะหรือสาธารณภัย 
 
  หากการกระทําดังกลาวไดกระทําลงโดยความประมาทเลินเลอ ตองระวางโทษไม
เกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแต 20,000 ถึง 800,000 ลีรา 
  บทบัญญัติดังกลาวขางตนใหปรับใชกับผูทําสัญญาอีกทอดหนึ่ง นายหนาและ
ตัวแทนของผูจัดหา เมื่อบุคคลดังกลาวไดทําใหเกิดการขาดแคลนสินคาหรือบริการโดยการไม
ปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญา 
 
  มาตรา 356 การฉอโกงในการจัดหาเครื่องสาธารณูปโภค 
  ผูใดทําการฉอโกงในการปฏิบัติตามสัญญาการจัดหาหรือในการปฏิบัติการชําระ
หนี้ตามสัญญาอื่น ๆ ที่ไดระบุไวในมาตรากอน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับ
ไมต่ํากวา 400,000 ลีรา 
  

 3.  The Japanese Law (ประมวลกฎหมายอาญาญี่ปุน) 
  การขัดขวางการประมูล และการกระทําทีเ่ปนการสมรูรวมคิด  
  มาตรา 96-3 ผูใดกระทําการที่เปนความเสียหายแกกระบวนการประมูลสาธารณะ
หรือการแขงราคาที่เปนธรรมโดยวิธีการฉอฉลหรือขมขู ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับ
ไมเกินหาพันเยน 
 
  บทบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกผูที่ไดรวมการปรึกษาเพื่อวัตถุประสงคในการทําให
เสื่อมไป ซึ่งราคาที่เปนธรรมหรือทําใหไดรับผลกําไรเกินสมควร 
 
 4.  The penal code of Singapore (ประมวลกฎหมายสิงคโปร) 
  มาตรา 184. ผูใดจงใจขัดขวางการขายทรัพยสินโดยเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับ
มอบหมายโดยถูกตอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน 500 ดอลลาร หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 
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  มาตรา 185. ผูใด ณ การขายทรัพยสินที่จัดโดยเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมาย
โดยถูกตอง ซื้อหรือเขาแขงราคาสําหรับทรัพยสินใดเพื่อบุคคลใด ๆ ไมวาแกตัวเขาเองหรือผูอ่ืนที่
เขารูวาไมมีความสามารถตามกฎหมายที่จะซื้อทรัพยสินนั้นในการขายนั้น ๆ หรือเขาแขงราคานั้น 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือไมเกิน 200 ดอลลาร หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  มาตรา 186. ผูใดขัดขวางเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ตองระวางโทษไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน500 ดอลลาร หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
  จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ   พบวา เนื่องจากสภาพปญหาลกัษณะของ
ความผิดและความรุนแรงของปญหาในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมเสนอราคาของ
ตางประเทศกับประเทศไทยมีความแตกตางกัน   การบัญญัติกฎหมายจึงมีความแตกตางกันดวย 
กลาวคือ กฎหมายตางประเทศซึ่งสวนใหญเปนสังคมอุตสาหกรรมที่มีการแขงขันสูงและเปนประเทศ
ที่มีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ เชน ฝร่ังเศส อิตาลี ญี่ปุน สิงคโปร หรือประเทศอื่น ๆ สวนใหญ
จะบัญญัติความผิดประเภทนี้ไวในประมวลอาญาและในการยกรางกฎหมายครั้งแรก ประเทศไทยก็
ไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา   ตอมาจึงไดจัดทําเปน
กฎหมายพิเศษตางหากเพื่อเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542  เพื่อใหกฎหมายฉบับนี้สามารถจัดการกับความรุนแรง
ของปญหาที่มีแนวโนมวาจะลุกลามขยายวงกวางออกไปทุกทีเพราะสังคมไทยสวนใหญยังคงเปน
สังคมเกษตรกรรมความเปนเจาขุนมูลนายยังมีอยูสูงและมีความเขมแข็งของระบบอุปถัมภ               
การชวยเหลือพวกพองและบริวารในทางมิชอบยังเปนคานิยมที่ไดรับการยอมรับนับถือวาเปนผูมี
บารมีกวางขวางหรือบางทีเรียกวา “ผูมีอิทธิพล” ยังปรากฏอยูทั่วไป 
 
  กฎหมายตางประเทศที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชเปนขอมูลประกอบใน   
การยกรางและกําหนดฐานความผิดนั้น สวนใหญจะเปนการรบกวนเสรีภาพการขัดขวางการประมูลและ
การละเวนการไมเขาประมูลเพราะไดรับประโยชน   ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางในการยกรางมาตรา 
4,5,6,7 และ 8 ไดเพียงบางสวน เพราะประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีจะ
มีการแขงขันกันสูงไมคอยจะมีการสมยอมกัน  ตางกับประเทศไทยที่เปนสังคมเกษตรกรรมระบบ
อุปถัมภยังเขมแข็ง จึงอุดมไปดวยการสมยอมเสนอราคา  แตที่นํามาใชชัดเจน ไดแก การกําหนดคาปรับ
แกผูกระทําความผิดไวสูงมาก   ซึ่งถือวาคาเสียหายในเชิงลงโทษ ( PUNITIVE DAMAGES ) สําหรับมาตรา 9 
เปนบัญญัติเอาผิดแกผูแทนนิติบุคคลที่ไดรับประโยชนจากการทําผิดใหถือวาเปนตัวการรวม รวมทั้ง
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การกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับนักการเมืองและเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐในมาตรา 10,11, 12 และ 
13 และวิธีพิจารณาคดีตามมาตรา 14 และ 15 คณะกรรมการยกรางไดรวมกันคิดข้ึนมาเองโดยคํานึงถึง
สภาพปญหาในขณะนั้นที่มีการกลาวหากันวานักการเมืองเขามาสูตําแหนงโดยใชเงินมากและเมื่อได
ตําแหนงแลวมักจะถอนทุนคืน เรียกวา “ธุรกิจการเมือง”  จนเปนขออางในการกอการปฏิวัติรัฐประหารทุก
คร้ัง      จึงทําใหกฎหมายไทย คือ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542 มีความชัดแจงและครอบคลุมพฤติการณหรือลักษณะความผิดไดมากกวารวมทั้งกําหนด
ประเภทของผูกระทําความผิดรวมไปถึงเอกชน หรือตัวแทนนิติบุคคล เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และ    
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตลอดจนกําหนดโทษผูกระทําความผิดไวสูงมากตั้งแต 1 ปขึน้ไปจนถงึจาํคกุ
ตลอดชีวิตและมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนที่มีการเสนอราคาอีกดวย    นอกจากนั้น ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองจะตองถูกพิจารณาคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   ซึ่งมี
ศาลเดียวและเปนที่สุด โดยมาตรา 14 วรรคสอง (1) บัญญัติเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  2542 
 



 
บทที่ 3 

 
การดําเนินงานสอบสวนคดีพิเศษ 

  
3.1  แนวคิดในการจัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การประกอบอาชญากรรมมีรูปแบบที่ซับซอนมากยิ่งขึ้น
กระทํากันเปนกระบวนการหรือองคกร อาชญากรมีความเชี่ยวชาญ กระบวนการสอบสวนเดิมนั้นไม
สามารถพัฒนาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงการสอบสวนในรูปแบบปจจุบันไมอาจลวงลึกแสวงหา
พยานหลักฐาน       ซึ่งหากพยานหลักฐานนั้นไมสมบูรณก็สงผลทําใหไมสามารถลงโทษผูกระทํา
ความผิดได    เนื่องจากขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานนั้นเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิด ระบบการสอบสวนที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใช
บังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 2478     ถึงแมไดมีการแกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแตการปรับปรุงกฎหมาย
ดังกลาวก็ยังไมทันกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการประกอบอาชญากรรมที่มีการพัฒนารูปแบบใน  
การกระทําความผิดอยูตลอดเวลา   สําหรับประเทศไทย การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ       
ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติยังไมมีประสิทธิภาพเทาใดนั้น    เนื่องมาจาก
สาเหตุหลายประการ ไดแก  พนักงานสอบสวนขาดความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางการบริหารงาน  
ปญหาขาดอุปกรณที่มีความทันสมัยทางดานเทคโนโลยีขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ   ปญหาดานงบประมาณกําลังคน 
 
 จากปญหาและสาเหตุดั งกลาวขางตน   จึงมีแนวคิดในการจัดตั้ งหนวยงานพิ เศษ 
ที่ทําหนาที่จัดการกับอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษนี้    ซึ่งนาจะเปนผลดีตอสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศหนวยงานนั้นคือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI (DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION )   
โดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

มาตรา 33 และแบงสวนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานตาง  ๆ โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษนี ้
จะมีพนักงานสอบสวน     ซึ่งมีคุณสมบัติและคุณวุฒิเชนเดียวกับพนักงานอัยการ หรือผูพิพากษามี
หนาที่ในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอื่นกําหนดไว
โดยมีที่ทําการอยูที่สถานีตํารวจและกําหนดคาตอบแทนที่เปนเงินเดือนและสวัสดิการอื่น ๆ ของ
พนักงานสอบสวนใหเทากันกับพนักงานอัยการเปนอยางนอย   และเปนหนวยงานในการชวยเหลือ
สงเสริมการสอบสวนของตํารวจในคดีที่มีความยุงยาก ซับซอน    นอกจากนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษยังจะ
เปนหนวยงานที่มีความเปนอิสระตลอดจนมีความเชี่ยวชาญในคดีตาง ๆ  อันมีลักษณะพิเศษและเสริม
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ประสิทธิภาพของการสอบสวนใหประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจะเห็นไดวากรมสอบสวนคดี
พิเศษถือวาเปนความหวังของประชาชนชาวไทยวาจะเปนหนวยงานที่จะผดุงความเปนธรรมในสังคม 

คุมครองประชาชนและผลประโยชนของรัฐจากกระทําความผิดอันเปนคดีพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
3.2  บทบาทภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ประกอบดวยผูที่มีความรู
ความชํานาญเกี่ยวของกันหลายอาชีพ ไดแก นิติศาสตร เศรษฐศาสตร การเงิน การบัญชี คอมพิวเตอร 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน ทําใหสามารถมีความรูเทาทันผูกระทําความผิด สถานภาพและแนวโนม
ของอาชญากรรมพิเศษได อยางดี  นอกจากนี้ยังมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานการสอบสวน ทัง้นี ้   โดยที่
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถปฏิบัติหนาที่การสอบสวนไดอยางตอเนื่อง มีความกาวหนาในสาย
งานโดยไมมีการโยกยายสายงาน และยังมีคณะกรรมการที่ปรึกษาบริหารงาน บุคคลพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ มีหลักประกันความมั่นคงและความเปนอิสระในวิชาชีพ ทั้งนี้โดยมิใหมีการโยกยายพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ โดยมิชอบอีกทั้งยังมีเงินเดือนและคาตอบแทนอยางเหมาะสมเพื่อใหสามารถดํารง
ตนอยูในความยุติธรรมไดอยางมีเกียรต ิ    เพื่อจะไดมิตองใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนในทาง
ไมสุจริต ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น  เพื่อปฏิบัติภารกิจในการปองกัน
และปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษอยางมีทิศทางที่ชัดเจน   ซึ่งทําใหปริมาณความเสียหาย
ที่จะเกิดตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศลดลงได ทําใหสังคมไดรับการปองกัน
ใหปลอดภัยจากอาชญากรไดเปนอยางดี 
 

โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษมีบทบาทภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงานดังนี้ 
 1. ดําเนินงานปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งไดแก อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ อาชญากรรมขามชาติ 
องคการอาชญากรรมรวมทั้งอาชญากรรมอื่นที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบรายแรงตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ    ทั้งนี้โดยการประชาสัมพันธใหประชาชนในสังคมไดทราบ 

ตระหนักและไมหลงผิดไปกระทําความผิด การสืบสวนทั้งกอนและหลังการกระทําความผิด     เพื่อเปน
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดและการสอบสวน ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดคดี
พิเศษเพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษอันเปนการปราบปรามการกระทําความผิด 
 2. พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการปองกัน ปราบปราม และควบคุม
อาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุงแบบและวิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับสถานภาพและ
แนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ ดวยการนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใชในการปองกัน ตรวจสอบและตรวจ
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พิสูจนการกระทําผิด มีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล 

แผนประทุษกรรม สถิติคด ีและมูลคาความเสียหาย หมายอาญา สํานวนการสอบสวน เปนตน 
 3. พัฒนาบุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพในดานความรู ความสามารถ และขวัญ
กําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ของบุคลากรใหเทาทันกับสถานภาพและแนวโนม
ของการกระทําความผิดที่มีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคูไปกับการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางาน ดวยการฝกอบรมในดานการ
สืบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพ การสงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัย การใหคาตอบแทน
และการจัดสวัสดิการในดานตาง ๆ อยางเหมาะสม 
 4. ประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษ
จากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งภายในและตางประเทศ โดยการประสานความรวมมือกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในเรื่องขอมูลขาวสารและชวยตดิตามจบักมุตัว
ผูกระทําผิด การประสานความรวมมือตํารวจสากล FBI  และหนวยงานตางประเทศที่เกี่ยวของในเรือ่ง
ขอมูลขาวสาร การติดตามจับกุมตัวของผูกระทําความผิด การโอนตัวนักโทษ และการสงผูรายขาม
แดน การประชาสัมพันธ ภารกิจและผลงานปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ การจัดตั้งศูนยรับ
เร่ืองรองเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชน และการสรางเครือขายความรวมมือในการแจง
ขาวคดีพิเศษจากประชาชน  
 จะเห็นไดวากองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ปฏิบัติภารกิจเพียงการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่ง
ของอาชญากรรมพิเศษเทานั้น นอกจากนี้ในการดําเนินคดีความผิดบางประเภทยังรับผิดชอบ
เฉพาะคดีที่เกิดในพื้นที่กรุงเทพมหานครเทานั้น หากแตบทบาทภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
นั้นนอกจากจะตองดําเนินการปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษอื่น ๆ ที่ตอง
อาศัยความรู ความชํานาญเฉพาะดานเพิ่มข้ึน ไดแก อาชญากรรมคอมพิวเตอร และคดีความผิด
อาญาอื่นที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการ
คลังประเทศ หรือที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ หรือเปนการกระทําขององคกร
อาชญากรรม โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร 
 5. รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการคดีพิเศษ ( กคพ. ) คณะอนุกรรมการ 
ที่แตงตั้งโดย กคพ. และคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารงานบุคคลพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 6. ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอื่นอัน
เกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เปนคดีพิเศษ 
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 7. ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 หรือตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 8. ออกระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษ และขาราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอืน่ 
ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
3.3  อํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามและควบคุมคดี
พิเศษที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและความปลอดภัย โดยดําเนินการเฝาระวัง 
สืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริง และดําเนินคดีเพื่อปกปองและรักษารายไดของรัฐ ปองกันและ
ปราบปรามขบวนการทุจริตและสรางผลกระทบใหกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ 
 1. รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดี
พิเศษ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 2. ปองกัน  ปราบปราม  สืบสวน  และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายและตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษประกาศกําหนดหรือตาม
มติของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. ศึกษา รวมรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะ 
กรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 
 4. จัดใหมีการศึกษา อบรม พัฒนาระบบงานการสอบสวนและสอบสวน พฒันาความรู 
และการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษ 
และขาราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 5. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมาย
อ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เปนคดีพิเศษ 
 6. ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรมและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
 7. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
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3.4  ลักษณะพิเศษของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
 เนื้อหาอันเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
กระบวนการยุติธรรมอันเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ดังนี้ 
 
 ประการแรก คือ การปรับปรุงระบบการสอบสวนใหมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินการ
สอบสวน โดยใหอัยการหรือผูเชี่ยวชาญอื่น ๆ เปนที่ปรึกษา ทั้งนี้เนื่องจากอาชญากรรมไดม ี       
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปในรูปแบบตาง ๆ มากมาย บางครั้งอาชญากรมีความเชี่ยวชาญในการ
ใชเทคโนโลยีชั้นสูงเขามาประกอบอาชญากรรม ขณะเดียวกันตองยอมรับวาพนักงานสอบสวน
ฝายเดียวไมสามารถรอบรูไดทุกเรื่อง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับอาชญากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน การคนหาความจริงจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความชํานาญพิเศษเขามา
รวมมือกันทําการสอบสวน แสวงหาพยานหลักฐานใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ดังนั้นในสวนนี้ จึงเปน
แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาความบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานในทางคดี 
 
 ประการที่สอง การกําหนดใหพนักงานอัยการเปนที่ปรึกษาในการสอบสวน เนื่องจาก
พนักงานอัยการเปนผูเสนอพยานหลักฐานและมีประสบการณในการดําเนินคดีในศาล ทําให
พนักงานอัยการรูวาพยานหลักฐานที่ไดมานั้นเพียงพอใหศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดได
หรือไม อีกประการหนึ่งเมื่อพนักงานอัยการเขารวมตั้งแตตนคดี จะทําใหทราบขอเท็จจริง ประกอบ
กับไดมีโอกาสตรวจสอบพยานหลักฐานในคด ีจึงเปนลักษณะการทํางานที่มีความตอเนื่อง 
 
 ประการที่สาม  พนักงานสอบสวนสืบสวนคดีพิเศษมีขอบเขตการใชอํานาจตามกฎหมาย
เหนือกวาเจาพนักงานที่หนวยงานอื่นของรัฐ เนื่องดวยความเปนคดีพิเศษเริ่มต้ังแตการสืบสวน 
การตรวจคนการตรวจยึดทรัพยสินหรือของกลาง การดักฟงการติดตอส่ือสาร การจับกุม ตลอดจน
การใชอาวุธ ซึ่งอํานาจบางประการเปนขอยกเวนของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการคนโดยไมตองมีหมายศาล และการไดมาซึ่งขอมูลขาวสารจากการติดตอส่ือสาร 
 
 ประการที่สี่  การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารงานบุคคลพนักงานสืบสวนคดี
พิเศษเปนหลักประกันความมั่นคงและความเปนอิสระในวิชาชีพ ทั้งนี้เพื่อมิใหมีการโยกยาย
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดโดยมิชอบ ตลอดจนการมีเงินเดือนและคาตอบแทนอยางเหมาะสม
เพื่อใหสามารถดํารงตนอยูในความยุติธรรมไดอยางมีเกียรติ เพื่อที่จะมิตองใชอํานาจหนาที่
แสวงหาผลประโยชนในทางไมสุจริต 
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3.5  ลักษณะของคดีพิเศษที่อยูในอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 ปจจุบันผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของคําวา “คดีพิเศษ” ไวดังนี้ 
 1. คดีพิเศษ คือ คดีที่มีความยุงยากซับซอน เชน คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
คดีฉอโกงประชาชน หรือคดีที่มีการรองเรียนวาไมไดรับความเปนธรรม 
 2. คดีพิเศษเปนคดีที่มีลักษณะการกระทําความผิดเปนพิเศษแตกตางจากการกระทํา
ความผิดอาญาทั่วไปที่มีผลตอสังคมมากและตองใชมาตรการพิเศษในการดําเนินคดี อาทิเชน 
อาชญากรรมทางการเมือง อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่กระทําในรูปขององคกร
อาชญากรรม นอกจากนี้ยังรวมถึงคดีที่มีวิธีการดําเนินคดีพิเศษกวาคดีทั่วไป เชน คดีวิสามัญ
ฆาตกรรม การดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2473 การดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ. 2535 เปนตน 
 3. คดีพิเศษเปนคดีที่อาศัยการประสานงานความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะคดีที่
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติอยางรุนแรง  คดีอาชญากรรมขามชาต ิ 
คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม คดีความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
 4. คดีพิเศษเปนคดีที่มีความผิดทางอาญาบางประเภท เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
คดีที่เกี่ยวกับการประพฤติทุจริตมิชอบ คดีที่ตองประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุด และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ( ป.ป.ช. ) คดีอาญาเกี่ยวกับนักการเมืองงาน
สอบสวนคดีที่อัยการตองมีหนาที่ยื่นคํารองขอตาง ๆ เชน คดีขอใหริบทรัพยสินตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด กฎหมายฟอกเงิน การไตสวนการตายกรณีวิสามัญฆาตกรรม คดีอาญาที่มี
การรองเรียนตออัยการสูงสุดวาการสอบสวนไมเปนธรรม คดีความผิดที่เกี่ยวกับตางประเทศหรือคดีที่
อัยการสูงสุดเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ีเปนตน 
 5. คดีพิเศษเปนคดีที่มีความซับซอนยุงยาก ซึ่งบางครั้งผูถูกกลาวหาวากระทําผิดจะเปน  
ผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณทางเทคนิคเฉพาะทาง ไดมีการคิดวางแผนในการกระทํา
ความผิดไวเปนอยางดี หรือคดีที่อาจจะมีผลกระทบตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ ไดแก 
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน การฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการปนหุน ความผิดเกี่ยวกับ
ธนาคารและสถาบันทางการเงินตาง ๆ  ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากร การละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญา 
 6. อาชญากรรมซึ่งมีลักษณะพิเศษ หมายถึง อาชญากรรมที่มีลักษณะแตกตางไปจาก
อาชญากรรมพื้นฐานทั่ว ๆ ไปอยางเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย อาชญากรรมกอการ
ราย เปนตน อาชญากรรมเหลานี้มีความละเอียด ซับซอน   ซึ่งยากแกการควบคุม กระบวนการมักไม
สามารถดําเนินการจัดการแกไขไดเพียงลําพัง ตองอาศัยความรวมมือและประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ ทั้งยังมีมาตรการที่พิเศษอื่น ๆ ทางกฎหมายเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดใหไดผล 
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เนื่องจากการกระทําความผิดประเภทนี้มีความลึกลับซับซอน ผูกระทําความผิดมักเปนผูมีอิทธิพล 
มีความรู มีอํานาจหรืออิทธิพลในสังคม ยากที่จะสืบสวนสอบสวนเอาผิดไดเชนการกระทําความผิด
ทั่ว ๆ ไป ดังนั้น ขั้นตอนการสืบสวนคดีความผิดประเภทนี้ก็จะใชกระบวนการทางกฎหมายที่
แตกตางกันออกไปจากการดําเนินคดีกับคดีทั่ว ๆ ไป 
   
 ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นมาภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยมี
วัตถุประสงคหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ซึ่งมีลักษณะพิเศษ จึงมีความ
จําเปนตองกําหนดขอบเขตและลักษณะของคดีพิเศษ ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดความสับสนและ
เพื่อใหทราบวาหนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนนั้น ๆ 
 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 มาตรา 3 บัญญัติวา 
 “คดีพิเศษ” หมายความวา คดีความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไวในมาตรา 21 
 มาตรา 21 “คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก 
คดีความผิดทางอาญา ดังตอไปนี้ 
 1)  คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
และกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  ( ก ) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน และ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
  ( ข ) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 
  ( ค ) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ 
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ 
  ( ง  ) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ  ผูใชหรือ
ผูสนับสนุน 
 
 ทั้งนี้ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที ่กคพ. กําหนด 
 2 ) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก ( 1 ) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
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 ในคดีที่มีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท  และบทใดบทหนึ่ง
จะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการกระทํา
ความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการ        
โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดบทอ่ืน หรือเร่ืองอื่นดวยและใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ 
 
 บรรดาคดีใดที่ไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใหถือวา
การสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว 
 
 บทบัญญัติในมาตรานี้ใหใชบังคับกับบุคคลที่เปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนการ
กระทําความผิดดวย” 
 
 การกําหนดนิยามความหมายของคดีพิเศษมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก
ทําใหทราบวาหนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบดําเนินคดีนั้น เปนการกําหนดอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานผูรับผิดชอบแบงหนาที่ไดอยางชัดเจนและชวยลดปญหาในการทํางานซ้ําซอนกัน คดีพิเศษ
ซึ่งอยูในอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามความหมายของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 สามารถแยกลักษณะคดีพิเศษไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 
 3.5.1  ลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ขอ ( ก ) ถึงขอ ( ง ) 
   คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) นั้น หมายถึง คดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายที่ไดถูกกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และ
คดีอาญาดังกลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ดวยจึงจะถือวาเปนคดีพิเศษตาม
ความหมายของมาตรานี้ 
 
  ( ก ) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน 
  สภาพของสังคมในปจจุบันไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ 
ดาน เชน เศรษฐกิจ เทคโนโลยีที่มันสมัยทําใหการติดตอส่ือสารรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อเอื้อประโยชน
และความสะดวกสบายใหแกมนุษยทั้งสิ้น การพัฒนาดังกลาวนั้นยังสงผลกระทบตอรูปแบบ 
เทคนิค และวิธีการในการประกอบอาชญากรรมเชนเดียวกัน มีการพัฒนาไปสูอาชญากรรมที่มี
ความซับซอนมากขึ้น มีการติดตอและรวมมือระหวางองคกรที่กระทําผิดกฎหมายหลายองคกรจน
กลายเปนองคกรอาชญากรรมมีการปฏิบัติงานที่เปนเครือขายอยูทั่วโลก ทําใหการปราบปรามมี
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ความยากลําบากมากยิ่งขึ้นไมสามารถที่กระทําเพียงรัฐเดียวหรือประเทศเดียวได แตตองอาศัย
ความรวมมือระหวางหลายรัฐเขาดวยกัน 
 
  เนื่องจากการประกอบอาชญากรรมไดมีการนําเทคโนโลยีที่กาวหนามาเปน
เครื่องมือในการกระทําความผิด และมีเทคนิคขั้นสูงในการทําลายหลักฐานในการกระทําความผิด
จนไมเหลือรองรอยทําใหยากตอการปราบปราม นอกจากเหตุผลดังกลาวแลว อาจมีสาเหตุอ่ืนคือ
การที่ยังไมมีกฎหมายใดที่มีประสิทธิภาพมาบังคับใชเพื่อปราบปรามอาชญากรรมเหลานั้น หรือมี
แลวแตกฎหมายดังกลาวอาจยังไมทันสมัยไมใหอํานาจพิเศษแกเจาหนาที่ที่จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน ทําใหไมอาจปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดใหบรรลุผลอยางเต็มที่ ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการนํามาตรการพิเศษมา
ใชกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะซับซอน เชนนี้ เชน การเขาถึงขอมูลหรือหลักฐาน การ
อนุญาตใหเจาหนาที่เขาไปแฝงตัวในองคกรตาง ๆ ได เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหเจาหนาที่สามารถ
ปฏิบัติการเพื่อหาขอมูลหรือพยานหลักฐานการกระทําความผิดมาไดกอนที่พยานหลักฐานนั้นจะ
ถูกทําลายไป และพยานหลักฐานนั้นถือวาเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานในการลงโทษผูกระทําผิดได 
 
  ( ข ) คดีความผิดทางอาญาที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  อาชญากรรมในปจจุบันนี้ไมเพียงแตสงผลกระทบตอเหยื่ออาชญากรรมเทานั้น มี
อาชญากรรมหลายประเภทที่สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ความมั่นคงของประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ การคลังของประเทศ ไดแก ขบวนการกอการราย 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนตน อาชญากรรมเหลานี้ถือเปนอาชญากรรมที่รายแรง อาจมีความ
รุนแรงตอชีวิต ทรัพยสิน สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตโดยปรกติสุขของประชาชนทั่วไป เนื่องจาก
ประชาชนหวาดกลัววาจะไดรับอันตราย ประเทศไทยนั้นก็กําลังประสบปญหาดังกลาวนั้นคือ      
การกอความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหขณะนี้เกิดความสูญเสียอยางใหญหลวง
กับประเทศชาติอยางมากมายไมวาจะเปนชีวิตประชาชนผูบริสุทธิ์ ชีวิตของเจาหนาที่รัฐปฏิบัติงาน
ตามหนาที ่รวมถึงเงินเงินจํานวนมหาศาลที่นําไปใชซื้ออาวุธตาง ๆ เชน ปนหรือเสื้อเกราะเพือ่นาํมา
ปองกันและปราบปรามเหลาบรรดาผูกอการรายดังกลาว โดยรัฐยังไมสามารถควบคุมสถานการณ
ได แตหากเปนอาญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นจะเปนการกระทําความผิดที่ไมรุนแรงไมใชกําลัง สวน
ใหญจะกระทําตอทรัพยสินของผูเสียหายโดยตรงซึ่งมีหลายรูปแบบไมวาจะเปนการฉอโกง 
หลอกลวง ตมตุน การปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน มักจะรวมกันกระทําความผิดดวยวิธีที่ไดศึกษา
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และวางแผนกันมากอนเปนอยางดี จุดมุงหมายในการกระทําความผิดนั้นก็คือผลประโยชนรายได
มหาศาล ซึ่งกอความเสียหายมากกวาอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป ตัวอยางคดีที่เกิดขึ้นในอดีต
ไดแก คดีแชรแมชมอย คดีบีบีซี โดยสงผลกระทบตอความมั่นคง เศรษฐกิจของประเทศอยางมาก 
รวมถึงภาพพจนในทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางประเทศทําใหผูประกอบการตางประเทศไม
เชื่อมั่นและไมยอมเขามาลงทุนในประเทศ 
 
  ( ค ) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนองคกรทางอาชญากรรมหรืออาชญากรรม
ขามชาติ 
  องคกรอาชญากรรมขามชาติ หมายถึง องคกรที่ประกอบไปดวยสมาชิกที่เขารวม
เปนจํานวนมากสมคบกันเพื่อกระทําการและปฏิบัติการที่ผิดกฎหมายเพื่อใหบรรลุและไดรับ
ผลประโยชนมหาศาลจากการกระทําดังกลาว โดยการเขารวมนั้นมีลักษณะการดําเนินงานที่มี
ระบบและขั้นตอน ซึ่งโดยทั่วไปแลวองคกรดังกลาวจะประกอบกิจกรรมที่ผิดตอกฎหมาย มีการ
บังคับบัญชาเปนลําดับข้ัน โดยสมาชิกขององคกรจะตองมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย และรักษา
ความลับขององคกรเปนอยางดี มีการใชสัญลักษณในการติดตอและประสานงานกันระหวาง
สมาชิกขององคกร 
 
  บุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาอาจเปนผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง  
มีสถานภาพทางสังคมสูง และมีการดึงขาราชการการเมืองเขามารวมเปนสมาชิกขององคกรดวย 
หรืออาจจัดหาเงินทุนที่จะใหผลประโยชนและการดูแลแกขาราชการและนักการเมือง  
เพื่อแลกเปลี่ยนใหองคกรไดทํางานสะดวก รวมถึงการใชบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางเขารวมทํางานดวย องคกรจะมีการจัดสรรเงินพิเศษในการดูแลเหลาสมาชิกและบริวารรวมถึง
ครอบครัวใหอยูอยางสุขสบายดวย และมีการหมุนเวียนทางการเงินคอนขางสูง เนื่องจากองคกรมี
คาใชจายในการดําเนินการมาก เชน คาจัดหาเครื่องมือ คาจางสมุนมือปนรับจาง และคาสินบนแก
เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ศาล นักการเมือง ทหารและทนายความ  
โดยใชเงินในการวิ่งเตนเปนจํานวนมาก ดังนั้น องคการอาชญากรรมจึงมีความสามารถหลีกเลี่ยง
ในการถูกดําเนินคด ี( Immunity From Prosecution ) เนื่องจากมีความสัมพันธเกี่ยวของกับเร่ือง
การคอรัปชันของเจาหนาที่ของรัฐที่สามารถใหผลประโยชนตอการดําเนินงาน ทําใหการถูกจับกุม
ดําเนินคดีไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาที่รัฐกลุมดังกลาว 
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  องคกรอาชญากรรมมีการพัฒนารูปแบบอยางมากมาย เนื่องจากความเปน    
โลกาภิวัตนและเทคโนโลยีการสื่อสารที่ไรขีดจํากัด ทําใหโลกของเราเล็กลงเอื้อประโยชนให
อาชญากรรมประเภทนี้มีการขยายเครือขายไปทั่วโลก จึงเกิดรูปแบบอาชญากรรมใหม นั่นคือ 
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ( Transnational – Organized Crime ) มีลักษณะการดําเนินงาน
เปนกลุมองคกร มีการขยายกิจกรรมการกระทําผิดไปยังประเทศอื่น ๆ หรือเปนอาชญากรรมที่ไร
พรมแดน รูปแบบของอาชญากรรมเหลานี้ เชน การคายาเสพติดขามชาติ การคาผูหญิงและเด็ก
ขามชาติ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร การกอการรายขามชาติ ลักษณะของอาชญากรรม
ประเภทนี้มีลักษณะพิเศษที่เปนเครือขาย และอาจจะนําไปสูการสรางอิทธิพลไดดวย 
 
  องคกรอาชญากรรมขามชาติ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา 
ตองเปนลักษณะของอาชญากรรมที่มีการลงมือกระทําความผิด ความผิดเกิด และหรือมีผลของ
การกระทําความผิดทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งเกี่ยวของมากกวาหนึ่งประเทศ จากคําจํากัดความ
ดังกลาว จะเห็นไดวาการกระทําความผิดไมวาจะขั้นตอนใด เชน ขั้นเตรียมการ ลงมือ กระทํา
ความผิดสําเร็จ มีการกระทําในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุกขั้นตอนในดินแดนมากกวาหนึ่ง
ประเทศ ก็สามารถเรียกไดวา เปนอาชญากรรมขามชาติไดแลว ดังนั้น อาชญากรรมขามชาติจึง
ไมใชปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น แตเปนปญหาระดับโลก สงผลใหแตละประเทศและ
องคการระหวางประเทศตื่นตัว และมีการรวมมือที่จะแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง 
 
  ดังนั้น  อาจสรุปสภาพองคการอาชญากรรมขามชาติตามที่องคการสหประชาชาติ
แบงเปน 10 ลักษณะดังนี้ 
 1. การลักลอบคายาเสพติด ( lllicit Trafficking in Drug ) 
 2. การลักลอบคนเขาเมือง ( Smuggling of illegal Migrants ) 
 3. การคาอาวุธ ( Arm Trafficking ) 
 4. การลักลอบคาอาวุธนิวเคลียร ( Trafficking in Nuclear Material ) 
 5. องคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย  (  Transnational 
Criminal Organized and Terrorism ) 
 6. การคาหญิงและเด็ก ( Trafficking in Woman and Children ) 
 7. การลักลอบคาชิ้นสวนอวัยวะมนุษย ( Trafficking in Body Parts ) 
 8. การโจรกรรมและการลักลอบคายานพาหนะ ( Theft and Smuggling of 
Vehicles ) 
 9. การฟอกเงิน ( Money Laundering ) 
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 10. ความผิดอื่น ๆ ( Others Activities ) เชน อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 
การโจรกรรมศิลปวัตถุ การใหสินบนแกเจาหนาที่ตํารวจ การฉอโกงประกันภัยทางทะเล 
อาชญากรรมสิ่งแวดลอม 
 
  ปจจุบันในประเทศไทยประสบปญหาหลายประการซึ่งเปนขอจํากัดและอุปสรรค
ในการพัฒนาประเทศ ปญหาหลักประการหนึ่งก็คือ องคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมีการ
ปฏิบัติงานอยูในประเทศไทยอยางแพรหลายและดําเนินการเปนเครือขายมากมายอยูในรูปองคกร
อาชญากรรมทั้งในและตางประเทศ ในธุรกิจที่ผิดกฎหมายหลายประเภท ทําใหเกิดความเสียหาย
ตอประเทศชาติอยางรายแรงทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การคายาเสพติด การคาผูหญิง
และเด็ก การลักลอบนําแรงงานเถื่อนเขาและออกประเทศ การคาน้ํามันเถื่อน การลักลอบตัดไม
ทําลายปา การพนันและอาชญากรรมที่ตอเนื่องจากการพนัน เชน การติดตามทวงหนี้ดวยวิธีการ
โหดราย การเรียกเก็บคาคุมครอง การฟอกเงิน การรับจางฆาคน การใหสินบนทุจริตคอรรัปชันกับ
เจาพนักงาน เปนตน 
 
  ( ง ) คดีความผิดที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลเปนตัวการ ผูใช หรือ ผูสนับสนุน 
  ผูทรงอิทธิพล คือ บุคคลที่มีตําแหนงสูงสุดในโครงสรางขององคกร เปนผูออกคําสั่ง
ในกิจกรรมตาง ๆ และคอยรับรายไดและผลประโยชนจากการกระทําขององคกร ไมวาจะเปน           
การกระทําผิดตอกฎหมายหรือถูกกฎหมาย ดังนั้น ผูทรงอิทธิพล จึงหมายถึงบุคคลซึ่งมีความเหนือกวา
บุคคลอ่ืนในดานอํานาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงและความมั่นคง   อยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสามประการ
รวมกัน และใหความหมายรวมถึงความสามารถในการใชอํานาจนอกระบบบงการใหผูอ่ืนกระทํา
หรือไมกระทําในทางที่ไมชอบธรรมหรือไมถูกตองตามกฎหมาย  เพื่อแสวงหารายไดหรือผลประโยชน 
  
  ปจจุบันนี้ผูทรงอิทธิพลไดมีการพัฒนาและวิวัฒนาการอํานาจและอิทธิพลของตน
เขาไปสูระบบการเมือง ทั้งในภาคราชการ และสวนทองถิ่น สวนภูมิภาคและในระดับประเทศ  
มีการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัด   เพื่อควบคุมอํานาจในทองถิ่นที่ตนมีอํานาจ 
นอกจากนั้น ยังไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือจัดสงบุคคลที่เปนญาติหรือ
บุคคลที่ไววางใจไดลงสมัครรับเลือกตั้งแทนตน    ซึ่งถากลุมบุคคลที่อยูในความควบคุมของผูทรง
อิทธิพลไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรประกอบกับเลือกตั้งใหทําหนาที่เปนฝาย
บริหารของประเทศ   ยอมสงผลทําใหอิทธิพลและบารมีของบุคคลดังกลาวเพิ่มประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
อยางมากมาย    ซึ่งในสังคมไทยไดเรียกบุคคลดังกลาววา “เจาพอ” ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษาอังกฤษ
วา God Father และมีผูใหความเห็นวาเจาพอมีความหมายใกลเคียงกับมาเฟย (Mafia) มาก คําวา 
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เจาพอในประเทศไทยนั้นมีขึ้นครั้งแรกในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ตั้งแตป พ.ศ. 2504      
ซึ่งหมายถึง เจาถิ่น ผูคุมครองถิ่น โดยระบุวาเปนแสลงจึงทําใหคําวา เจาพอมีความหมายไปในเชิง
อันตรายและเกี่ยวของกับการทําผิดกฎหมาย 
 
  เนื่องจากผูทรงอิทธิพลเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนอยูดวยการกระทําตนเอง
หรือใช หรือจางวาน สนับสนุนการกระทําใด ๆ  ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย โดยผลของการ
กระทํานั้นจึงเปนบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน    เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชนหรือทําลาย
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม  กลุมผูมีอิทธิพลนี้จึงเปนขบวนการที่ผิดกฎหมาย ที่มีการ
ดําเนินการเปนเครือขายประกอบดวยตัวการหรือแกนนํา กองกําลัง หรือเครื่องมือ เชน มือปนรับจาง 
นักเลงหัวไม แนวรวมหรือผูสนับสนุน เชน ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง  ซึ่งมีพฤติกรรมที่
สําคัญ ไดแก แกงผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  การฮั้วการประมูลและขัดขวางการเสนอการ
แขงขันราคาในการประมูลงานของทางราชการ  การเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถาน
ประกอบการตาง ๆ คิวรถจักรยานยนต และรถยนตรับจางผิดกฎหมาย การลักลอบขนสินคาหนีภาษา 
น้ํามันเถื่อน บุหรี่ ลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน ลักลอบคาอาวุธ บุกรุกที่ดินสาธารณะ หรือทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยวการรับจางทวงหนี้ดวยการขมขู
หรือใชกําลัง การหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ การลักลอบนําคนเขา-ออก และอยูใน
ราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย เปนตน 
 
  การกระทําความผิดโดยผูที่มีชื่อเสียง อิทธิพลและมีอํานาจ บางครั้งอาจไมไดเปน
ผูกระทําความผิดโดยตรง แตเปนผูใช หรือผูสนับสนุนใหบุคคลอื่นกระทําความผิดแทน  โดยใชอํานาจ
หรือตําแหนงของตนเปนเครื่องปองกันไมใหเจาหนาที่ตรวจสอบได   ทําใหรัฐไมสามารถดําเนนิการทาง
กฎหมายเพื่อพิสูจนความผิดของบุคคลนั้น   ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองปลอยตัวไป อันเนื่องมาจาก
ความเกรงกลัวตออิทธิพลของบุคคลนั้น   จึงมีความจาํเปนตองดําเนินการแกไขปญหาการแกไขปญหา
การจับกุม แสวงหาหลักฐาน  เพื่อนํามาดําเนินคดีกับผูมีอิทธิพลกระทําความผิดใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ซึ่งปจจุบันไดมีการนําเสนอวิธีการแกไขปญหาดังกลาวแลวทั้งในนโยบายและระดับปฏิบัติ 
ไดแก มีการศึกษารูปแบบ ลักษณะ ผูมีอิทธิพลอยางจริงจัง รวมถึงการนําเสนอวิธีการปองกันและ
ปราบปราม รวมถึงรัฐบาลไดจัดตั้งหนวยงานที่มีความชํานาญพิเศษขึ้นมาแลวนั่นคือ กรมสืบสวนคดี
พิเศษ หรือ DSI นั่นเอง และไดมีการพัฒนากฎหมายในการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพล และ
ขยายขอบเขตการประสานงานระหวางหนวยงานของตางประเทศดวย ขณะเดียวกันก็เรงพัฒนา
เจาหนาที่ใหมีความรูความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีใหมที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานดวย 
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  ปจจุบันมีคดีที่เขาลักษณะพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) และคดีความผิด
ทางอาญาอื่นที่กฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มีทั้งสิ้น 27 คดีความผิด นอกจากนี้ยังรวมถึงคดีอาญาอื่น ๆ ที่เกินขีดความสามารถของหนวยงาน
ราชการที่มีอยูในปจจุบันหรือคดีที่รวมปฏิบัติแลวเกิดผลดีตอทางราชการ หรือเปนคดีอาญาพิเศษ
ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงเศรษฐกิจ และสังคม แตไมวาจะเปนความผิดตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติหรือคดีอาญาอื่น ก็ตองมีลักษณะและรายละเอียดของการกระทําผิดเบื้องตนอยาง
ใดอยางหนึ่ง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ( ก ) ( ข ) ( ค ) หรือ ( ง ) อีกทั้งจะตอง
เปนไปตามลักษณะของการกระทําที่ กคพ. กําหนดดวย กฎหมายที่ถูกกําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ทั้ง 27 คดีความผิดนั้นไดมีการกําหนด
รายละเอียดลักษณะของการกระทําความผิดตามประกาศของ กคพ. ดังนี้ 
 ( 1 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 12 มาตรา 15 มาตรา 15/1 และ
มาตรา 15/2 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ที่มีหรือมีมูล
นาเชื่อวามีจํานวนผูเสียหายตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป หรือมีจํานวนเงินที่กูยืมรวมกันตั้งแตยี่สิบลาน
บาทขึ้นไป 
 ( 2 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 51 ทั้งนี้ ไมรวมการไมปฏิบัติตาม
มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  
 ( 3 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 40 และมาตรา 46 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 
 ( 4 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 71 มาตรา 75 วรรคสอง มาตรา 
75 ทวิ มาตรา 75 ตรี  มาตรา 75 จัตวา  มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 สัตต มาตรา 
75 อัฏฐ มาตรา 75 นว มาตรา 75 ทศ มาตรา 75 เอกาทศ และมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522  
 ( 5 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ
มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีนายวงแชร หรือมีผู
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จัดใหมีการเลนแชร โดยมีสมาชิกวงแชรรวมกันทุกวงตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือมีทุนกองกลางตอ
หนึ่งงวดรวมกันทุกวงเปนมูลคาตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 6 ) คดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา  8 และมาตรา  8 ทวิ  แหง
พระราชบัญญัติการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีราคาหรือมีมูลคาเปนเงิน
ตางประเทศตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 7 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 
มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ที่มีหรือมีมูลคานาเชื่อถือวามีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐซ่ึงมีวงเงิน
หรือมูลคาตั้งแตหนึ่งรอยลานบาทขึ้นไป 
 ( 8 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
 คดีพิเศษที่มีบทบาทกําหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 52 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ. 2543 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําใน
ลักษณะเปนแหลงผลิต แหลงจําหนาย หรือไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งขิงหรือสินคาไว
ในครอบครองเพื่อจะใชการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปน
ความผิด อันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
 ( 9 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. 2522 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาสินคาหรือราคาตามทองตลาดตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ที่มี
หรือที่มีมูลนาเชื่อวามีผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป ทั้งนี้ไมรวมถึงการฝาฝน มาตรา 23 มาตรา 
24 มาตรา 25 และมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และคดีความผิดที่
มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
 ( 10 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 
และมาตรา 114 แหงพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการ
กระทําในลักษณะเปนแหลงผลิต แหลงจําหนาย สถานที่รับซื้อ สถานที่เก็บสินคา หรือไดนําเขามา
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ในราชอาณาจักรโดยมีส่ิงของหรือสินคาไวในครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิดหรือซ่ึง
ไดมาโดยการกระทําความผิดหรือซ่ึงมีไวเปนความผิดอันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
 ( 11 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. 2501 ที่มีหรือมีมูลคานาเชื่อวามีการกระทําความผิดในลักษณะเปนการทํา จําหนาย ใชหรือ
นําออกใชซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ แทนเงินตราอันมีมูลคาตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป 
 ( 12 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีสินคาสงออกที่ผลิต
ในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 ไมวาจะเปนความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตางกัน ที่มีหรือมีมูลนา
เชื่อวามีการยื่นขอรับเงินชดเชยหรือมีการจายเงินชดเลยรวมเปนเงินตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 13 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารแหงประเทศไทย 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2485  
 ( 14 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 193 มาตรา 197  มาตรา 216 
มาตรา 217 มาตรา 221 และมาตรา 222 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
 ( 15 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดลงโทษตามมาตรา  60 และมาตรา  61 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีความผิดมูลฐานเปนคดีพิเศษ
ซึ่งในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือ
ประทุษรายตอทรัพย หรือกระทําทุจริตตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 
หรือความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 ( 16 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 48 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําใน
ลกัษณะที่เปนแหลงผลิตในลักษณะโรงงานจําพวกที่สามตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ที่มีกําลังแรงมา
เครื่องจักรตั้งแตหาสิบแรงมาขึ้นไป หรือมีคนงานตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป หรือคดีที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวา
ไดนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเขามาในราชอาณาจักรอันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป และคดทีีม่บีท
กําหนดโทษตามมาตรา 57 ทวิ แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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 ( 17 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ 
 คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 74 แหง
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2534 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําในลักษณะเปนสถานที่ผลิต 
แหลงจําหนาย สถานที่เก็บสินคา หรือไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งของหรือสินคาไวใน
ครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปน
ความผิดอันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
 ( 18 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในกรณีที่กระทําในเนื้อที่เกินกวาหาสิบไรขึ้นไป 
และคดีความผิดที่มีบทลงโทษตามาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 
 ( 19 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 85 มาตรา 86 และมาตรา 88 
แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําในลักษณะเปนแหลง
ผลิต แหลงจําหนาย สถานที่เก็บสินคา หรือไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งของหรือสินคาไว
ในครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมาโดยกระทําความผิด หรือซ่ึงมีไวเปน
ความผิดอันมีมูลคาตั้งแตหาแสนบาทขึ้นไป 
 ( 20 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 278 มาตรา 288 มาตรา 289 
มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 301 มาตรา 306 ถึงมาตรา 315 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
  ขอสังเกตในประกาศ กคพ. เร่ือง การกําหนดรายละเอียดลักษณะการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
และบัญชีทายประกาศ กคพ. ออกตามความในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นี้จะเห็นไดวามีรายละเอียดการกระทําความผิดตามกฎหมายเพียง 
20 ฉบับเทานั้น แตกําหนดที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 มีทั้งสิ้น 22 ฉบับ เนื่องจากคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินและคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไมมีบท



 62

กําหนดโทษทางอาญานั้นเอง แตทั้งนี้ก็ยังคงอยูในอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามที่กําหนด
ไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 
  ตอมาไดมีกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ตามกฎหมายวาดวย
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547* ซึ่งกําหนดใหคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้ที่มี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) เปนคดีพิเศษเพิ่มเติมจาก
บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และมีรายละเอียดของการกระทํา
ความผิด** ดังนี้ 
 ( 1 ) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 37 มาตรา 90/4 มาตรา 90/5 
และมาตรา 91/21 ( 7 ) แหงประมวลรัษฎากรไมวาจะเปนความผิดกรรมเดียวหรือหลายหรรม
ตางกัน ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวาเปนเหตุใหรัฐขาดรายไดเปนเงินภาษีอากรรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม
ตั้งแตหาสิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 2 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 27 มาตรา 27 ทวิ มาตรา 60 มาตรา 
96 และมาตรา 97 ทศ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และที่แกไขเพิ่มเติมไมวาจะเปน
ความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตางกัน ที่มีมูลหรือมูลนาเชื่อวามีของกลางราคารวมคาอากร
เขาดวยแลวรวมเปนเงินตั้งแตยี่สิบลานบาทขึ้นไป 
 ( 3 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
 คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 147 มาตรา 161 มาตรา 162 มาตรา 
165 และมาตรา 167 แหงพระราชบัญญัติภาษีอากรสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไมวาจะเปนความผิด
กรรมเดียวหรือหลายกรรมตางกัน ที่มีหรือมีมูลคาหรือปริมาณของสินคาหรือบริการท่ีคํานวณเปน
เงินตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป 
 
 ( 4 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 คดีความผิดที่มีบทลงโทษตามมาตรา 33 มาตรา 33 ทวิ มาตรา 33 ตรี 
มาตรา 34 และมาตรา 34 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีปริมาณ
สุราตั้งแตหนึ่งหมื่นลิตรขึ้นไป 
                                                 

*   ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22  พฤศจิกายน 2547 หนา 2 เลม 121 ตอนพิเศษ 71 ก. 
**   บัญชีทายประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 เรื่อง การกําหนดรายละเอียดของลักษณะของ

การกระทําความผิด ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
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 ( 5 ) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 
 คดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 49 และมาตรา 50 แหง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามี
ปริมาณยาสูบหรือเสนน้ําหนักตั้งแตหนึ่งลานกรัมข้ึนไป 
 
 3.5.2  ลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 2 ) 
  ความผิดทางอาญาอื่นนอกจากตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ซึ่ง กคพ. มีมติ
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู* คดีพิเศษประเภทนี้จึงเปน
ดุลพินิจของ กคพ. ที่จะกําหนดขึ้น นอกเหนือจากประเภทที่หนึ่งไมวาจะเปนคดีที่มีการกระทํา
ความผิดขึ้นแลว หรือยังไมมีการกระทําความผิดก็ตาม1 โดยบุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิรองขอให กคพ. 
มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ คือ 
  ( 1 ) กรรมการคดีพิเศษ 
  ( 2 ) ผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ( 3 ) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ** 
 
  ในการพิจารณาของ กคพ. เพื่อมีมตินั้นควรตองมีการกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาที่จําเปนและเหมาะสม โดยคํานึงถึงลักษณะตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) ( ก ) ( ข ) ( 
ค ) หรือ ( ง ) ***และคณะกรรมการคดีพิเศษมีอํานาจเพียงลงมติวาคดีใดเปนคดีพิเศษเทานั้น ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรคหนึ่ง  ( 2 ) ประกอบดวยมาตรา 
10 ( 3 ) แตบทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจคณะกรรมการคดีพิเศษ มีอํานาจในการเพิกถอนมติ
เดิมจากที่เปนคดีพิเศษไมใหเปนคดีพิเศษอีกตอไป และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับกลับไปทํา
การสอบสวนเชมเดิมไมได 
  

                                                 
*   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 (2) 
1   ธาริต  เพ็งดิษฐ, พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พรอมคําอธิบายรายมาตรา, 

(กรุงเทพฯ : นิติธรรม เพลส, 2547), หนา 78. 
**   ประกาศ กคพ. เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให กคพ. มีมติใหคดีความผิด

ทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
***   ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา (ราง) พระราช 

บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
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  การที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหคดีพิเศษที่
เกิดจากการลงคะแนนเสียงของคณะกรรมการคดีพิเศษ ( กคพ. ) นี้ ก็ดวยความจําเปนวาคดีพิเศษ
บางเรื่องหรือบางฐานความผิดอาจไมไดกําหนดใหเปนคดีพิเศษไวในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) แต
โดยเหตุผลความจําเปนเฉพาะรายอาจเปนเรื่องที่รุนแรงกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมหรือมีความ
ยุงยาก ซับซอนในการสืบสวนสอบสวน หรือเหตุจําเปนอันเหมาะสมอื่นจึงไดกําหนดให กคพ. 
สามารถใชดุลพินิจกําหนดใหคดีความผิดบางเรื่องหรือบางฐานความผิดนั้น ๆ เปนคดีพิเศษขึ้น  
แตทั้งนี้จะตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 2ซึ่งใน
ปจจุบัน กคพ. ไดมีมติใหคดีดังนี้เปนคดีพิเศษ 
 1. คดีบริษัท ออโตลายแอนซ ( ประเทศไทย ) จํากัด กับพวก ถูกกลาวหาวา
รวมกันสําแดงเท็จหลีกเลี่ยงอากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  
 2. คดีความสํานานคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเจาะไอรอง ที่10/2547 
 3. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเจาะไอรอง ที่ 21/2547* 
 4. คดีฆาตกรรมเจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตและนักธุรกิจชาวซาอุดิอาระเบีย
ระหวางป พ.ศ. 2532 ถึง 2536 
 5. คดีทุจริตโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราระหวางป พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 
2543 ขององคการสวนยาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ** 
 6. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอบันนังสตา ที่ 68/2545 
 7. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจอําเภอธารโต ที่ 17/2546 
 8. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอสุคีริน ที่ 19/2546 
 9. คดีตามสํานวนคดีอาญาของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเจาะไอรอง ที่ 2/2547 
 10. คดีสืบสวนสอบสวนผูมีอิทธิพล ที่พลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ รองนายก 
รัฐมนตรี  ผู อํานวยการตอสู เพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ไดมอบหมายและเห็นชอบให                
รองศาสตราจารยธงทอง จันทรางศุ รองปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธานอนุกรรมการใน             
การสอบสวน ขอเท็จจริง กรณีกระทําความผิดของผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี 
ยะลา นราธิวาส จากการสืบสวน  พบวา ผูมีอิทธิพลในพื้นที่ดังกลาวมีพฤติการณนาเชื่อวากระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเร่ืองยาเสพติด คาสินคา หนีภาษี คาอาวุธ เปนตน 
                                                 

2   ธาริต  เพ็งดิษฐ, เรื่องเดียวกัน, หนา 78. 
*   ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เร่ือง มติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมครั้งที่ 3/2547 เมื่อ

วันที่ 30 เมษายน 2547. 
**   ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เร่ือง มติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมครั้งที่ 42547 เมื่อ

วันที่ 28 พฤษภาคม 2547. 
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 11. คดีตามสํานวนคดีอาญาของตํารวจน้ําภูเก็ต ที่ 13/2545* 
 12. คดีสังหารนายเจริญ วัดอักษร 
 
 3.5.3  คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคสอง 
  คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคสอง หมายถึง คดีที่ไมใชคดีพิเศษแตใหถือวาเปน
คดีพิเศษมีดังตอไปนี้ 
 1. คดีที่มีการกระทําความผิดเพียงกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และมี
บทใดบทหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 2. คดีที่มีการกระทําความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และ
ความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. บรรดาคดีที่ไดสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 
  เนื่องจากการกระทําความผิดทางอาญาบางอยางนั้นเปนการกระทําความผิด 
ที่อาจเปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 หรือ
อาจเปนความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน พยานหลักฐานชุดเดียวกันในการดําเนินคดี
ผูตองหา เมื่อเกิดคดีมีลักษณะเชนนี้ขึ้น   หากจะใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพเิศษแตคดี
ที่อยูในอํานาจสืบสวนสอบสวนของตนแลว  จะทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดีได ดังนั้น       
เพื่อเปนการปองกนัปญหาดังกลาว พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรค
สอง จึงบัญญัติใหคดีที่เปนความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท หรือความผิดหลายเรื่อง
ตอเนื่อง หรือเกี่ยวพันกัน และบทใดบทหนึ่งหรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน
โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวนในความผิด
บทอื่นหรือเร่ืองอื่นที่กฎหมายไมไดกําหนดใหเปนคดีพิเศษไดดวย และใหถือวาคดีอ่ืนหรือเร่ืองอื่น      
ซึ่งเกี่ยวพันกันนั้นเปนคดีพิเศษและใหถือวาคดีซึ่งไดสอบสวนเสร็จแลว   โดยพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษนั้นเปนการสอบสวนคดีพิ เศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ พ.ศ. 2547 
ตัวอยางเชน นาย ก. กับพวกชักชวนผูเสียหายจํานวนหกสิบคนและบุคคลอื่นใหนําเงินมาลงทุนกับ
บริษัท อ. เพื่อประกอบกิจการสั่งซื้อสินคาลวงหนาเพื่อเก็งกําไรทั้งการกระทําของนาย ก.กับพวกจึงเปน
การหลอกลวงผูเสียหายทั้งหกสิบคนและบุคลทั่ว ๆ ไป ไมจํากัดความเปนใคร อันเปนการหลอกลวง
ประชาชนดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกโดยเจตนาทุจริต   ทําให
                                                 

* ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เรื่อง มติคณะกรรมการคดีพิเศษ ในการประชุมครั้งที่ 5/2547       
เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2547. 
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ผูเสียหายทั้งหกสิบคนหลงเชื่อจึงมอบเงินใหแก นาย ก. กับพวกไป นาย ก. กับพวกจึงมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 วรรคแรก และการกระทําของนาย ก. กับพวกดังกลาวเปนการ
กูยืมเงินตามพระราชกําหนดการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2547 มาตรา 3 และโดยที่ นาย 
ก. หรือบริษัท อ. ไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทน
เพียงพอที่จะนํามาจายดอกเบี้ยตามสัญญาไดเปนเหตุใหนาย ก. กับพวก หรือบริษัท อ. จึงมีความผิด
ตามมาตรา 4 และมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดดังกลาวอีกบทหนึ่ง 
 
  จากตัวอยางขางตน นาย ก. มีความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2547   ซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (1) ถือวาเปนคดีพิเศษ เนื่องจากผูเสียหายตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป*   
จึงอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และการกระทําของนาย ก. ยังเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343   ซึ่งเปนคดีธรรมดาที่อยูในอํานาจการสอบสวนของพนักงาน
ทั่วไป เมื่อการกระทําความผิดนี้เปนการกระทําความผิดครั้งเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และบท
ใดบทหนึ่งอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ดวย และถือวาการ
กระทําความผิดดังกลาวเปนคดีพิเศษตามความหมายของมาตรา 21 วรรคสอง 
 
  จากการศึกษาถึงลักษณะของคดีพิเศษ  และคดีพิเศษที่อยูในอํานาจของ          
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเห็นไดวากรมสอบสวนคดีพิเศษถูกจัดตั้งขึ้นมา    โดยมีวัตถุประสงคหลัก
ในการที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําผิดซึ่งมีลักษณะพิเศษ สงผลกระทบตอประเทศชาติ
อยางมากมาย ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ การคลัง ความสัมพันธระหวางประเทศ      
ซึ่งจะเห็นไดวาปจจัยหลักในการกระทําความผิดก็คือเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งเงินและทรัพยสินนี้ มักถูก
นําไปผานกระบวนการทําใหดูเหมือนเปนเงินที่สะอาดหรือเรียกกันวา “การฟอกเงิน” แลวนําเงินที่
ผานการฟอกเงินแลวกลับมาใช    เพื่อขยายเครือขายอาชญากรรม รวมถึงคุมครองความมั่นคงใหกับ
องคกรอาชญากรรมตอไป ทําใหองคกรอาชญากรรมมีความแข็งแกรงยิ่งขึ้น    ซึ่งยากแกการปองกัน
และปราบปราม และเปนการยากที่สาวไปถึงตัวผูบงการที่แทจริงได   นอกจากนี้ การฟอกเงินมักจะ
เกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมรายแรงและมักจะกระทาํความผิดในรูปของกลุมและองคกรและมีลักษณะ
ขามเขต ขามพรมแดนประเทศ   ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรงและยากแกการปราบปราม 

                                                 
*   ประกาศ กคพ. เรื่อง การกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 21 

วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
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ปจจุบันทั่วโลกจึงถือวาการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาที่รายแรง การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินสําหรับประเทศไทยยังเปนเรื่องใหม อีกทั้งลักษณะของอาชญากรรมประเภทนี้ก็มีความ
ซับซอน ยากแกการสืบสวนเพื่อเอาผิดแกผูกระทําผิด   นอกจากนี้ วิวัฒนาการของเทคโนโลยกีย็งัเปด
โอกาสใหการฟอกเงินเปนไปไดสะดวกยิ่งขึ้น จากเหตุผลขางตน เพื่อใหการปราบปรามการฟอกเงิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดความผิดตามกฎหมายการฟอกเงินไวในทายพระราช 
บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีผลใหการฟอกเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน  ซึ่งมีลักษณะเปนคดีพิเศษตามที่กฎหมายกําหนด คือ ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก 
หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพย หรือกระทําการทุจริตตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเชิงทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย    ซึ่งกระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน
เกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตาม
กฎหมายวาดวยศุลกากร  จะตองดําเนินการสอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547   ซึ่งจะเห็นไดวามิใชคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินทั้งหมดอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ   แตเฉพาะคดีความผิดฐานมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่อยูทายบัญชีพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เขาลักษณะมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
เทานั้นที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเขาไปดําเนินการได 
  
3.6.  ปญหาการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ขอ ( 7 ) ไดระบุความผิด
ที่อยูภายในอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ คือ คดีความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ ดังไดกลาวถึงเงื่อนไขเกี่ยวกับคดีที่จะเขามาสูความรับผิดชอบของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 มาแลว อยางไรก็ตามคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ยังมีลักษณะเฉพาะบางประการที่กอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เชน 
 ก. เปนความผิดอาญาที่มีความแตกตางจากความผิดอาญาทั่วไปและลักษณะเฉพาะ
เชนนี้ ยอมนําไปสูปญหาในการบังคับใชกฎหมาย 
 ข. เปนความผิดที่ยากตอการแสวงหาพยานหลักฐาน และการคุมครองใหความ
ปลอดภัยแกพยานบุคคล 
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 ค. เปนความผิดที่สวนใหญเกี่ยวของกับเจาพนักงานที่มีตําแหนงหนาที่สูงและ
นักการเมือง จึงมักจะถูกอํานาจจากบุคคลเหลานี้แทรกแซงไดงาย ในขณะเดียวกันความผิด
ประเภทนี้จะมีบุคคลเขาไปเกี่ยวของจํานวนมาก การวางมาตรการที่ดีในการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนจะเปนผลดีตอตัวเจาพนักงานดวย 
 ง. ลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนความผิดที่
จะตองเขาไปเกี่ยวของกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายหลายองคกร เชน สํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง แตที่สําคัญที่สุดคือ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการประสานงานกันอยางเปนระบบ 
 
 ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเขาตามเงื่อนไขตามมาตรา 21 ของ 
พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งอยูบัญชีทาย พ.ร.บ. กฎหมายอนุญาตใหมีการใช
มาตรการพิเศษ เชน มาตรการเขาถึงเอกสารและขอมูลขาวสารตามาตรา 25 มาตรการเขาไปแฝง
ตัวในองคกร หรือกลุมบุคคลตามมาตรา 27 ได 
 

มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเอกสาร หรือขอมูลขาวสารอื่นใด ซึ่งสงทาง
ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท คอมพิวเตอร เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส 
หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ จะยื่นคําขอฝายเดียว
ตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารดังกลาวก็ได 

 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิ
สวนบุคคล หรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผล และความจําเปนดังตอไปนี้ 
 1. มีเหตุอันสมควรเชื่อวามีการกระทําความผิด หรือจะมีการกระทําความผิดที่เปน       
คดีพิเศษ 
 2. มีเหตุอันสมควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ
จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 
 3. ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสม หรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
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 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกนิเกา
สิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่ง
ดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต 
หากปรากฏขอเท็จจริงวา เหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุ หรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป 
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 
 
 บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการ
สืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น  สวนขอมูล
ขาวสารอื่นใหทําลายเสียทั้งสิ้น ทั้งนี้ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด 
 
 มาตรา 27 ในกรณีจําเปน และเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให
อธบิดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใดจัดทําเอกสาร หรือหลักฐานใดขึ้น หรือเขาไปแฝง
ตัวในองคกร หรือกลุมบุคคลใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับ
ที่อธิบดีกําหนด 
 
 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมบุคคลใดเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 
 
 จากการกลาวถึงมาตรการพิเศษ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายในคดี
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอรัฐ ดังที่ปรากฏในมาตรา 25 และมาตรา 27 นั้น จะนําไปสู
ปญหาจากการบังคับใช นั่นก็คือ ลักษณะประการสําคัญของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ก็คือ อิทธิพลของผูกระทําความผิด ซึ่งมีอยูทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชนและ        
ภาคการเมือง ซึ่งอาจทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ เกิดความเกรงกลัว
ในผลที่จะตามมาภายหลัง ไมวาจะเปนการฟองรองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ หรือการใชมาตรการ
พิเศษ ซึ่งบุคคลเหลานั้นมีความพรอมที่จะดําเนินการตามกฎหมาย รวมถึงการใชอํานาจครอบงํา 
หรือแทรกแซงเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน การที่พระราชบญัญตัิ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไมไดมีบทบัญญัติที่กําหนดใหความคุมครองตอเจาพนักงาน     
ผูปฏิบัติการตามหนาที่ จะมผีลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางานอยางยิ่ง 
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 1. ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนความผิดที่ยากตอการ
แสวงหาพยานหลักฐาน และคุมครองใหความปลอดภัยแกพยานบุคคล เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับ
สาระสําคัญในขอนี้ใหมากขึ้น ขอยอนกลับไปกลาวถึงลักษณะ และความหมายของการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐกอน ในขอเขียนของ ดร.ประสิทธิ  ดํารงชัย อดีต
กรรมการ ป.ป.ช. และอดีตปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดอธิบายถึงลักษณะและความรายแรงของการ
ฮั้วโดยวิเคราะหจากพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 วา เปนกฎหมายพิเศษที่เอาผิดกับการกระทําที่เปนการยินยอมพรอมใจของบุคคลทุกฝาย      
ในยุคสมัยที่การฮั้วมีความรุนแรงกอใหเกิดความไมเปนธรรม ความไมสงบเรียบรอย และกอใหเกิด
ความเสียหายตอประเทศชาติอยางมากมายมหาศาล จึงเกิดความจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นมาเพื่อปราบปราม โดยไดมีการกําหนดโทษไวในกฎหมายอยางรุนแรงมาก มีทั้งโทษจําคุกและ
โทษปรับ รวมทั้งบทบังคับใหมีการชดใชคาเสียหายไวดวย บางกรณีโทษจําคุกรุนแรงถึงขั้นจําคุก
ตลอดชีวิต โทษดังกลาวครอบคลุมถึงบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย คือ ฝายการคา เอกชน ประชาชน 
เจาหนาที่ของรัฐ และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงจะเห็นไดวาการฮั้วเปนความผิดที่สงผลกระทบ
อยางรายแรงตอรัฐ ทั้งในดานงบประมาณ คาเสียหายจํานวนมหาศาล รวมถึงความเชื่อมั่นของ
ประเทศในสายตาของชาวตางชาติ ในเรื่องของการดําเนินคดีการกระทําความผิด  ในเรื่องนี้ไดสราง
ปญหาอยางมากตอการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิสูจนความผิด เพราะ 
 1. เปนความผิดที่ยากตอการแสวงหาพยานหลักฐาน เพราะมีการตัดตอน หรือ
สาวไปไมถึง 
 2. การคุมครองใหความปลอดภัยแกพยานบุคคลไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
เพราะสวนใหญของคดีนี้เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล 
  
 การแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการแสวงหาพยานหลักฐาน และการใหความ
คุมครองแกพยานบุคคล จะเปนสิ่งที่สําคัญมากที่ทําใหกรมสอบสวนคดีพิเศษประสบความสําเร็จใน
การบังคับใชกฎหมาย กบัความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือที่เรียกวาการฮั้ว 
 ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ
บางประการที่แตกตางจากความผิดประเภทอื่น ๆ คือ 
 1. เปนความผิดที่กระทําลงระหวางรัฐ กับเอกชน 
 2. เปนความผิดที่ยากตอการพิสูจน เพราะบางครั้งเริ่มต้ังแตคอรรัปชันเชิง
นโยบาย 
 3. ผูกระทําความผิดมักจะประกอบดวยนายทุนทางธุรกิจ เจาพนักงานตําแหนง
สูง และนักการเมืองทั้งระดับประเทศ และระดับทองถิ่น ซึ่งมากดวยอิทธิพล 
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 4. เจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่ใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
มักจะถูกแทรกแซง ฟองรองเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ ฟองรองตอศาลปกครอง จนทําใหหมด
ศักยภาพในการทํางาน และอาจถูกโยกยายในที่สุด 
 5. เปนความผิดที่ใหผลตอบแทนอยางมหาศาล และบางครั้งเปนการกระทํา
ความผิดขามชาติ 
 
 จากลักษณะเฉพาะของการกระทําความผิด โดยเฉพาะลักษณะเฉพาะขอที่ 4 จึงสมควร
อยางยิ่งที่จะสรางมาตรการปองกันตนเองไวลวงหนาดวยการวางหลักเกณฑคุมครองสิทธิบุคคลที่
จะตองถูกบังคับใชกฎหมาย เพื่อเปนการตัดโอกาสที่จะถูกฟองคดี โดยถูกกลาวหาวาเจาพนักงานใช
อํานาจในหนาที่โดยมิชอบ อันเปนการสรางภูมิคุมกันใหกับเจาพนักงานไวชั้นหนึ่งกอน 
 
 นอกจากนั้นลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานขอรัฐเปน
ความผิดที่จะตองเขาไปเกี่ยวของกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายหลายองคกร เชน สํานักงานอัยการ
สูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง แตที่สําคัญที่สุดคือองคกรที่มี
หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงก็คือ สํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการประสานงาน
กันอยางเปนระบบ 
 
 เนื่องจากคดีพิเศษเปนคดีซับซอนซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการรวมมือกันใน
ลักษณะสหวิชาชีพของเจาหนาที่ผูมีความรูความชํานาญ  ซึ่งเปนมืออาชพีในแตละดานที่เกี่ยวของ
กับคดี โดยใหเจาหนาที่ดังกลาวรวมกันรับผิดชอบดําเนินการในคดีพิเศษ เชน งานดานภาษี 
การเงินและการธนาคาร งานการละเมิดทรัพยสินทางปญญา เปนตน ซึ่งเจาหนาที่ผูมีความรูความ
ชํานาญในดานตาง ๆ นั้น อาจมาจากหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
 
 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษได
มีความเห็นในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษวา การมีเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐหลายหนวยงาน มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา  โดยแตละหนวยงาน
มีกฎหมายเอกเทศของตนในการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบคดีอาญา  อํานาจหนาที่รวมทั้ง
วิธีการในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเปนการเฉพาะ โดยไมมีองคกรกลางใดมาเปน           
ผูกําหนดผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบคดีอาญา ขอบเขตความรับผิดชอบ หรือวิธีการในการรวมมือ
เพื่อใหมีการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคดี ทําใหเปนปญหาขอขัดของใน
การบริหารกระบวนการยุติธรรม ดังจะเห็นไดจากในขณะนี้ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวย
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ระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ซึ่งออกตามมาตรา 16 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา กําหนดใหใชบังคับทั้งกับขาราชการตํารวจและพนักงานฝายปกครอง แตในปจจุบัน
ใหใชบังคับทั้งกับขาราชการตํารวจและพนักงานฝายปกครอง แตในปจจุบันขาราชการตํารวจไมได
อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอีกตอไป จึงเกิดปญหาการ
ประสานการปฏิบัติหนาที่ระหวางหนวยงานทั้ง 2 แหง ซึ่งหากมีกฎหมายเฉพาะของหนวยงานอื่น
แยกออกไปอีก การประสานงานก็จะยิ่งมีปญหามากขึ้น3 
 
 เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษฯ จึงไดกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ใน
คดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดังนี้ 
 
 “มาตรา 22 เพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม    
การกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ ให กคพ. มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ในคดี
พิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 1. วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเกี่ยวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ,         การ
ดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการปลอย
ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดีพิเศษ และการดําเนินการอื่น
เกี่ยวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิด 
 2. ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาพนักงานอื่น
ของรัฐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 
ทั้งนี้  เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดอาญาไดอยางทั่วถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของดวยก็ได 
 3. การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามคดีพิเศษ 
 4. การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 
                                                 

3   บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ       
พ.ศ.......ในเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ...... (สภาผูแทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแลว), สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, หนา 16. 
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 เมื่อมีขอบังคับตามวรรคหนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตามขอบังคับที่
กําหนดนั้น ถาขอบังคับดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ในระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่ เปน             
เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวใน
สวนที่เกี่ยวของเปนการดําเนินการของผูอํานาจหนาที่สืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
 
 ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับตามวรรคหนึ่ง สําหรับคดีพิเศษในเรื่องใด ใหการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับ
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษและหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของจะตกลงกัน เวนแต กคพ. จะมีมติเปนอยางอื่น” 
 
 ถึงแมจะมีบทบัญญัติในการประสานงานกับองคกรภายนอกในมาตรา 22 ของ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แตสําหรับองคกรผูที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย
กับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาของรัฐโดยตรงคือ สํานักงาน ป.ป.ช. กลับยังไมมีการ
ประสานงานกันอยางเปนระบบ ในขณะเดียวกันการทํางานรวมกันขององคกรตาง ๆ ก็ยังไมมีการ
รวมกันทํางานอยางเปนรูปธรรม 
 
 ในสวนของการรวมมือกับองคกรตาง ๆ นั้น ปจจุบันมีแนวความผิดวาการปราบปราม
อาชญากรรมไมสามารถกระทํา   โดยองคกรใดองคกรหนึ่งแตเพียงลําพังเทานั้น แตจําเปนตองอาศัย
ความรูความเชี่ยวชาญจากหลาย ๆ องคกร  เพื่อความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งไดมีการ
ดําเนินการมาแลวระหวางองคกรของรัฐ 5 องคกรในการรวมมือกันเพื่อปราบปรามการกระทํา
ความผิดประเภทแชรลูกโซ องคกรตาง ๆ ไดแก สํานักงานคุมครองผูบริโภค สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกระทรวงการคลัง           
ดังตัวอยางของบันทึกความรวมมือที่ขอยกมาเปนตัวอยางดังนี้ 
 
 บันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราช 
บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
 ปจจุบันไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2545 ทั้งสิ้น 2 ฉบับคือ 
บันทึกขอตกลงความรวมมือฯ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัด
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กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ และบันทึกขอตกลงความ
รวมมือฯ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน มีหลักการและสาระสําคัญดังนี้ 
 
 บันทึกขอตกลงความรวมมือ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 สําหรับการดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ
ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบ
ปราบการฟอกเงินนั้น ปจจุบันไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุน  การปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ระหวางสํา นักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ลงวันที่ 
6 ธันวาคม 2550 มีหลักการและสาระสําคัญดังนี้ 
 
 ดวยคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง รวมทั้งติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 
ซึ่งจาการสอบพบวามีผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบขายตรงบางรายกระทาํการในลกัษณะที่
เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง   โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว       
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และการกระทําดังกลาว
มีพฤติการณในลักษณะเชื่อมโยงเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม และเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบความผิด
ฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 343 
  
 ดังนั้น  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและปองปรามการกระทําความผิดที่จะเกิดความเสียหายแกประชาชนใน
ลักษณะเปนธุรกิจแชรลูกโซ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงในการประชุมคร้ังที่ 7/2550 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2550 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงไดทํา
บันทึกขอตกลงรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ. 2545 ดังนี้ 
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 1.  ในกรณีที่มีเร่ืองรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค และเมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19 และการกระทําความผิดดังกลาวมีพฤติการณในลักษณะเชื่อมโยง
เปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่แกไข
เพิ่มเติม และเขาขายเปนการกระทําความผิดที่ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 343 สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค จะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
อํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งสามดังกลาวตอไป ทั้งนี้ ผลการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายเปน
ประการใด ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวแจงใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทราบ
เพื่อดําเนินการตอไป 
 2.  การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบ
ตรง อาจขอความรวมมือสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว แลวสงไปใหคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรงเพื่อใชประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ ได 
 3.  ในกรณีเร่ืองอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดตามกฎหมายของสาํนกังาน
ปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษคณะกรรมการขาย
ตรงและตลาดแบบตรงจะแจงพฤติการณแหงการกระทําความผิดดังกลาว พรอมทั้งระบุตัว
ผูกระทําความผิด และพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทราบเพื่อดําเนินการตอไป 
 4.  ในกรณีที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงไดตรวจสอบขอเท็จจริง
พบวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง และเมื่อได
ดําเนินการคดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แลว ใหจัดสงขอมูลและ
แจงรายละเอียดดังกลาวใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและ       
กรมสอบสวนคดีพิเศษทราบเพื่อดําเนินการตอไป 
  5.  ในกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ     
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลวพบพยานหลักฐานการกระทําความผิด 
และพยานหลักฐานดังกลาวจะเปนประโยชนตอการตรวจสอบของคณะกรรมการขายตรงและตลาด
แบบตรงในรายที่กําลังดําเนินการอยูนั้น หนวยงานทั้งสามดังกลาวอาจสงสําเนารายการ
พยานหลักฐานใหคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงพิจารณาตอไป 
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  6. ขอมูลหรือพยานหลักฐานใด ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการให
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลได โดยขออนุมัติเปนหลักการจาก
เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หรือผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของของหนวยงานทั้งสาม
ดังกลาวแลวแตกรณี 
  7. การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางเจาหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
การขายตรงและตลาดแบบตรง ในการตรวจ คน ยึด อายัด หรือการดําเนินการใด ๆ จะเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงนี้ ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจง
ใหหนวยงานทั้งสามดังกลาวทราบเพื่อรวมดําเนินการ 
  8.  การปฏิบัติหนาที่ตามบันทึกขอตกลงนี้ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถใช
เครื่องมือ วัดสุ อุปกรณ ยานพาหนะ  ตลอดจนงบประมาณรวมกันไดเทาท่ีไมขัดตอระเบียบของทาง
ราชการทั้งนี้โดยไดรับอนุมัติจากหนวยงานเจาของเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและงบประมาณ
นั้น ๆ กอน 
  9.  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะรวมมือกันในการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและบุคลากร เพื่อใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยอาจกําหนด
เปนแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมรวมกัน 
  10. ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมลักษณะความผิดที่จะนําเขาสูการพิจารณา
ของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือมี
ขอตกลงอื่นนอกเหนือบันทึกขอตกลงฉบับนี้  ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและ
ผูบังคับบัญชาที่เกี่ยวของรวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 
 
  บันทึกขอตกลงรวมมือ ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
  ดวยคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีอํานาจหนาที่ตามพระราช บัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง รวมทั้งติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรง ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามีผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงบางราย
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กระทําการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลตอบแทนจากการหาผูเขารวม
เครือขายดังกลาว   ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มข้ึน  อันเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 อีกทั้งมีพฤติการณ  เพื่อปกปด หรืออําพราง 
ลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอนการไดสิทธิใด ๆ  ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดดังกลาว   อันเปนความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2545 
 
  ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและปองปรามการกระทําความผิดที่จะเกิดความเสียหายแกประชาชน
ในลักษณะเปนธุรกิจลูกโซ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงในการประชุมครั้งที่ 6/2550 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2550 
และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดทําบันทึกขอตกลงรวมมือกันในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ดังนี้ 
 1.  ในกรณีที่มีเร่ืองรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค เมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19 และเขาขายเปนกระทําที่ครบองคประกอบความผิดเกี่ยวกับ
การฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาแลว สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
จะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป  ทั้งนี้ เมื่อสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานไดผลเปน
ประการใด   สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะแจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคทราบเพื่อดําเนินการตอไป 
 2.  ในกรณีเร่ืองอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง   หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดตามกฎหมายของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษคณะกรรม การขายตรงและ
ตลาดแบบตรงจะแจงพฤติการณแหงการกระทําความผิดดังกลาว   พรอมทั้งระบุตัวผูกระทําความผิด 
และพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อดําเนินการตอไป 
 3. ในกรณีที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงไดตรวจสอบขอเท็จจริง
พบวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง และเมื่อไดดําเนินการ
คดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แลว ใหจัดสงขอมูลและแจงรายละเอียด
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ดังกลาวใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดพีเิศษทราบ
เพื่อดําเนินการตอไป 
 4. ขอมูลหรือพยานหลักฐานใดซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบ
ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ใหสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลได     
โดยขออนุมัติเปนหลักการจากเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวแตกรณี 
 5. การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยขายตรงและตลาด
แบบตรง ในการตรวจ คน ยึด อายัด หรือการดําเนินการใด ๆ จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตาม
บันทึกขอตกลงนี้ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบเพื่อรวมดําเนินการ 
 6. การปฏิบัติหนาที่ตามบันทึกขอตกลงนี้ สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถใชเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 
ยานพาหนะ  ตลอดจนงบประมาณรวมกันไดเทาที่ไมขัดตอระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้  โดยไดรับ
อนุมัติจากหนวยงานเจาของเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะและงบประมาณนั้น ๆ กอน 
 7. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะรวมมือกันในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากร  เพื่อใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของทั้ง 2 หนวยงาน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป โดยอาจกําหนดเปนแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมรวมกัน 
 8.  ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมลักษณะความผิดที่จะนําเขาสู               
การพิจารณาของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือมีขอตกลงอื่นนอกเหนือบันทึก
ขอตกลงฉบับนี้ ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินรวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 



 
บทที่ 4 

 
 การบงัคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษกับความผิดเกี่ยวกับ 

การเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั 
 

 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาของรัฐไวในบัญชีทายของพระราชบัญญัติซึ่งการบังคับใชกฎหมายตอความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ อยูภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักคดีอาญาพิเศษ 
 
 สําหรับอํานาจหนาที่ของสํานักคดีอาญาพิเศษนั้น เปนหนวยงานระดับสํานักมีหนาที่ในการ
ปองกัน ปราบปราม สืบสวนและสอบสวน คดีความผิดอาญาที่มี หรืออาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศหรือการกระทําความผิดของ
กลุมคนในลักษณะขององคกรอาชญากรรม หรือเปนการกออาชญากรรมของผูกระทําความผิดที่ใช
อิทธิพลหรือมีอิทธิพล  และซึ่งจะตองรับผิดชอบในคดีที่เปนนโยบายของรัฐที่จะตองปองกันและ
ปราบปรามเปนพิเศษ หรือไมไดรับความเปนธรรมจากหนวยงานของรัฐ เชน คดีการใชอิทธิพลกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ดังตัวอยางคดีที่สําคัญ ๆ  ดังตอไปนี้ 
 
4.1  กรณีประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีการจัดซ้ือจัดจางโครงการติดต้ังอุปกรณสื่อ
สัญญาณความเร็วสูง (SDH) ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
 โครงการติดตั้งอุปกรณสื่อสัญญาณความเร็วสูง (SDH)  เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนา 
การใหบริการโทรศัพท พ.ศ. 2538-2541 ในความรับผิดชอบขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
เปนกรณีกลาวหาวาเปนโครงการจัดซื้อจัดจางของราชการที่มีการแสดงถึงการสมยอมกันระหวาง
เอกชนผูเขาเสนอราคาที่ชัดเจนอีกกรณีหนึ่ง   โดยเฉพาะในประเด็นที่เห็นวาฝายการเมืองซึ่งดูแล
งานขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยใหความเห็นชอบในการจางบริษัทเอกชนผูเขาเสนอราคา 
แมในลักษณะที่เห็นไดชัดวามีการสมยอมกัน ในระหวางผูเสนอราคากันเอง 
 
 โครงการนี้ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2538 วงเงินลงทุน 9,000 
ลานบาท ตอมาเนื่องจากผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหมีการขอปรับวงเงิน
ข้ึนเปน 10,400 ลานบาท โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยที่โครงการใหญมีเนื้องานมาก  เพื่อใหงานเสร็จตามแผนที่ไดกําหนดไว องคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย ไดแบงงานออกเปน 6 โซน และเปดใหเอกชนที่สนใจยื่นซองประกวดราคา  เพื่อเขา
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รับการคัดเลือกเปนผูจัดการอุปกรณและติดตั้งโครงการเครือขายเคเบิลใยแกวไปในแตละโซน        
จากกระบวนการพิจารณาขอเสนอของบริษัทเอกชนที่เสนอราคาปรากฏวาบริษัทเอกชนที่ผานการ
พิจารณาดานเทคนิคลวนแตเสนอราคาสูงกวาราคาประเมินที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตั้งไว 
แมจะไดมีการตอรองราคากันแลว   จึงไดมีการยกเลิกการประกวดราคาและใหบริษัทที่ผานการ
คัดเลือกดานเทคนิคเสนอราคาใหม แตการเสนอราคาใหมอีก 2 คร้ัง ก็ยังคงไมมีการอนุมัติของ
คณะกรรมการองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย    ในการประชุมเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 ได
อนุมัติใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจัดซื้ออุปกรณตามโครงการ SDH ขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย เสนอในวงเงินเกินกวาหนึ่งหมื่นหนึ่งพันหารอยลานบาท    รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมเห็นชอบใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยทําสัญญาจัดซื้ออุปกรณในโครงการนี้กับ
บริษัทที่ไดรับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตอไปได       
แตเพราะเหตุที่โครงการจัดซื้อจัดจางนี้ถูกวิพากษวิจารณถึงความไมโปรงใสอยางมากในที่สุดทําใหมี
การยกเลิกการเสนอราคา 
 
 เหตุผลที่ทําใหเห็นวาการดําเนินการจัดซื้อตามโครงการนี้ไมโปรงใสมีดังนี้ 
 1. กอนที่จะมีการเปดซองเสนอราคาไดมีการลงขาวทางหนังสือพิมพเปนการลวงหนา
ไปกอนแลววา บริษัทที่เสนอราคา บริษัทใดจะเปนผูไดรับงาน และเมื่อมีการเปดซองก็ปรากฏชื่อ
บริษัทที่เสนอราคาต่ําสุดตามที่หนังสือพิมพนั้นระบุไวจริงๆ 
 2.. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดเปดใหมีการยื่นซองเสนอราคารวม 4 คร้ัง  ผลการ
เปดซองปรากฏวาผูที่เสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนทั้ง 6 โซน เปนบริษัทกลุมเดียวกันกับครั้งแรก ๆ 
 3. ราคาที่ผูเสนอราคาต่ําสุดเสนอราคาในแตละครั้ง กลับปรากฏวาอุปกรณชนิด
เดียวกนักับเสนอแตละครั้งมีราคาแตกตางกันมาก 
 4. ปรากฏหลักฐานวาประธานคณะกรรมการเปดซองเสนอราคากับผูเสนอตัวเขารับ
งานมีการสมยอมกัน 
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา หากไมมีการยกเลิกการเสนอราคานี้ ก็จะทําใหรัฐตองสูญเสีย
งบประมาณเปนจํานวนมาก ซึ่งตองจายใหกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
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จดหมายรองเรียนในคด ี

 สภาผูแทนราษฎร 
 ถนนอูทองใน กท10300 

 
5 กรกฎาคม 2541 

 
เร่ือง   ทานที่เคารพอยางสูง 
  
 ดวยประชาชนและสื่อมวลชนมีความสนใจและติดตามโครงการขยายสื่อสัญญาณ
ความเร็วสูงระบบ SDD ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง โดยมี
การตั้งขอสังเกตและวิพากษวิจารณวา อภิมหาโครงการ SDH นี้ ไมมีความโปรงใส มีการฮั้วราคา
ประมูล ทําใหรัฐและประชาชนเสียผลประโยชน รวมทั้งความเหมาะสมของโครงการในภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา ระบบการเงินการคลังของประเทศมีปญหา 
 จากการศึกษา พิจารณาและตรวจสอบจากขอมูล จากบุคคลที่เกี่ยวของจึงขอเสนอ
สาระสําคัญของโครงการดังตอไปนี้ 
 
 สรุปเรื่องโครงการขยายสือ่สัญญาณความเรว็สงู ( SDH ) ของ ทศท.  
 1. ความเปนมา 
  1.1 ทศท. ไดศึกษาและพิจารณาโครงการนี้ในป พ.ศ. 2536 อันเปนชวงระยะเวลา
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศกําลังเฟองฟูบูมสุดขีด 
  1.2 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมตัิโครงการเมื่อวันที ่12 ธันวาคม 2538 
 
 2. สาระสาํคัญของโครงการ 
  2.1 วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาและขยายโครงขายทางไกล และโครงขายตอผาน
ทองถิ่นเพื่อรองรับบริการสื่อสารโทรคมนาคมที่เพิ่มข้ึน 
   2.2 เพิ่มความมั่นคงของระบบสื่อสัญญาณเสนทางหลักใหสามารถรองรับ
TRAFFIC ไดทั้งหมด รวมทั้งเพิ่มความมั่นคงกรณีระบบสื่อสัญญาณเสนทางใดเสนทางหนึ่งเสียหาย 
   
 3. เงินลงทุน   วงเงนิลงทนุ 9,000 ลานบาท 
  3.1 การเสนอโครงการในครั้งแรก 
  ใชเงินของ ทศท. 2,437.6 ลานบาท หรือ 27.08 % 
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  ใชเงินกูจากตางประเทศ 5,758 ลานบาท หรือ 63.98 %  
  ใชเงินกูในประเทศ 804.4 ลานบาท หรือ 8.94 % 
  3.2 ตอมา ทศท. ขอเปลี่ยนแปลงโดยใชเงิน ทศท. 75 % และใชเงนิกู 25 %  
  3.3 การเสนอครั้งสุดทาย ทศท. ขอใชเงินของ ทศท. ทั้งหมด เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายหามไมใหรัฐวิสาหกิจกูเงินมาลงทุน 
 
 4.  การดําเนินการเกี่ยวกบัการประกวดราคา 
  4.1  วันที่  22   เมษายน 2539 ทศท. ไดเสนอแนวทางดําเนินโครงการตอคณะ 
กรรม การ ทศท. โดยเสนอเปน 3 แนวทาง คือ 
  1.  ใหมีผูดําเนนิงานเดยีวทั่วประเทศ 
  2.  ดาํเนนิการจัดหาโดยแบงตามประเภทของอุปกรณ 
  3.  ดาํเนนิการจัดหาโดยแบงตามพืน้ที่ของการบํารุงรักษาโดยแบงออกเปน 6 โซน 
 
  คณะกรรมการ ทศท. มีมติเห็นชอบการดําเนินงานโครงการโดยใชวิธีประกวด
ราคาโดยแบงออกเปน 6 โซน และกําหนดเงื่อนไขใหผูชนะการประกวดราคาในโซนที่ 1 - 5 ไดไม
เกิน 2 โซน รวมกับโซน 6 อีก 1 โซน 
 
  4.2  วันที่ 7 ตุลาคม 2539 มีผูมายื่นขอเสนอรวม 14 บริษัท และวันที่ 2 มิถุนายน 
2540 ไดประกาศผลบริษัทที่ผานดานเทคนิคในแตละโซนเหลือ 9 บริษัท 
  บริษัททีม่ายืน่ขอเสนอ 14 บริษัท แยกเสนอแตละ ZONE ดังนี ้
  ZONE 1   TOMEN , RTS , UCOM , SUMIMOTO 
      ERICSSON , COMLINK , MARUBENI 
      JASMINE 
  ZONE 2   TOMEN , SUMITOMO , ERICSSON  
       COMLINK , MARUBENI   
  ZONE 3   SIEMEN , UCOM , MITSUI , MARUBENI 
       JASMINE 
  ZONE 4    RST , SUMITOMO , UUSB&PT 
        MARUBENI , JASMINE 
  ZONE 5   NISSHO - IWAI , SIEMENS , MITSUI 
       MARUBENI 
  ZONE 6   SC&C , UCOM , MITSUI , ERICSSON 
       JASMINE , LOXLEY 
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  บริษัทที่ผานการพิจารณาทางเทคนิค พรอมที่จะยื่นขอเสนอราคาไดใน ZONE  
ตาง ๆ ดังนี้ คือ 
  ZONE 1   บริษทั    ERICSSON , TOMEN , JASMIN , UCOM , SUMITOMO 
  ZONE 2  บริษทั    ERICSSON , TOMEN , SUMITOMO 
  ZONE 3  บริษทั    JASMINE , UCOM , SIEMENS , MITSUI 
  ZONE 4  บริษทั    JASMINE , SUMITOMO 
  ZONE 5  บริษทั    MITSUI , SIEMENS  
  ZONE 6  บริษทั    ERICSSON , SC&C , MITSUI , JASMINE , LOXLEY ,  UCOM  
  เปนที่นาสังเกตวาโซนที่ 3 มีผูยื่น 5 ราย แตถูกตัดออกโดยไมผานดานเทคนิคเหลือ
เพียง 2 ราย และโซนที่ 4 ก็เชนเดียวกันมีผูยื่น 5 ราย แตถูกตัดออกดานเทคนิคเหลือเพียง 2 รายเทานั้น 
 
  4.3  วันที่ 4 มิถุนายน 2540 ใหบริษัทที่ผานดานเทคนิค 9 บริษัท ยื่นเสนอราคา
ประมูลทั้ง 6 โซน เวลา 09.30 - 13.00 นาฬิกา ผลการเปดซองราคาทั้ง 6 โซน มีบริษัทที่เสนอราคา
ต่ําสุดในแตละโซน ดังนี้ 
  ZONE 1  บริษทั ERICSSON   เสนอราคาต่าํสุดเปนเงนิ   1,248,876,590.56    บาท 
  ZONE 2 บริษัท TOMEN         เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,499,755,267.89    บาท 
  ZONE 3 บริษัท SIEMENS      เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,331,932,065.73    บาท 
  ZONE 4 บริษัท JUSMINE       เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,364,559,310.84     บาท 
   
  ZONE 5 บริษัท MITSUI          เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   2,628,586,274.47 บาท 
  ZONE 6 บริษัท LOXLEY         เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   2,626,203,825.15   บาท 
                                     
  ใน ZONE 6 บริษัท JASMINE ไมไดเสนอราคา 
  ผลการเปดซองราคาทั้ง 6 โซน บริษทัทีเ่สนอราคาต่ําสุดในแตละโซนสงูกวาราคา
ประเมินจากงบประมาณ ดงันี ้
  ZONE 1  บริษทั ERICSSON   สูงกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 37.5    % 
  ZONE 2 บริษัท TOMEN         สงูกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 36.34 % 
  ZONE 3 บริษัท SIEMENS      สงูกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 38.34 % 
  ZONE 4 บริษัท JASMINE       สงูกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 36.46   % 
  ZONE 5 บริษัท MITSUI          สงูกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 40.57  % 
  ZONE 6 บริษัท LOXLEY         สูงกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 90.30    % 
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  เปนที่นาสังเกตอยางยิ่ง และเปนที่ผิดปกติอยางยิ่งที่มีหนังสือพิมพไดเสนอขาว
ลวงหนากอนการเปดซองประกวดราคาระบุชัดเจนวา บริษัทใดจะเสนอราคาต่ําสุดคือชนะการ
ประกวดราคาในทุกโซน และเมื่อถึงวันเปดซองประกวดราคา ผลการเปดซองราคาเปนไปตามที่
หนังสือพิมพเสนอขาวลวงหนาทุกประการ และในรายงานของประธานคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
ถึงประธานกรรมการ ทศท. ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2540 ขอ 2.4 ระบุชัดเจนวาผูเสนอราคาต่ําสุดในแต
ละโซนปรากฏผลตรงกับที่เปนขาวในหนังสือพิมพลวงหนา 
 
  วันที่ 11 มิถุนายน 2540 คณะกรรมการ ทศท. มีมติใหยกเลิกการประมูล 
  วันที่ 27 มิถุนายน 2540 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง ให 9 บริษัทเดิมยื่นเสนอ
ราคาประมูลในแตละโซนใหม ในเวลา 09.30 - 12.00 นาฬิกา และเปดซอง เวลา 13.00 นาฬิกา 
 
  บริษัท JASMINE ไมไดเสนอราคาในโซนที่ 6 
  ผลการเปดซองราคาทั้ง 6 โซน แตละโซนเสนอราคาต่ําสุด คือ 
  ZONE 1  บริษทั ERICSSON  เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,248,876,590.56    บาท 
  ZONE 2 บริษัท TOMEN         เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,499,755,267.89    บาท 
  ZONE 3 บริษัท SIEMENS      เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,331,932,065.73    บาท 
  ZONE 4 บริษัท JASMINE      เสนอราคาต่ําสดุเปนเงนิ   1,364,559,310.84     บาท 
  ZONE 5 บริษัท MITSUI         เสนอราคาต่ําสุดเปนเงิน   2,628,586,274.47 บาท 
  ZONE 6 บริษัท LOXLEY       เสนอราคาต่าํสุดเปนเงิน   2,626,203,825.15   บาท 
 
  บริษัทที่ชนะการประมูลโดยเสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนยังเปนบริษัทเดิมอยู
และตรงกับหนังสือพิมพที่ลงขาวลวงหนา และสูงกวาราคาประเมินมาก 
  วันที่ 6 สิงหาคม 2540 คณะกรรมการ ทศท. มีมติใหยกเลิกการประกวดราคาเปน
คร้ังที่ 2 และใหดําเนินการใหมโดยวิธีพิเศษ โดยเชิญผูเขาประกวดราคาที่ผานการพิจารณา
ทางดานเทคนิคทั้ง 9 รายของแตละโซนมาเสนอราคาใหม 
 
  วันที่ 28 สิงหาคม 2540 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษไดแจงให 9 
บริษัทของแตละโซนมาเสนอราคาใหม ผลการเปดซองผูเสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนเสนอราคามี
ยอดวงเงินรวม 12,294,662,284.08 บาท สูงกวางบประมาณโครงการถึง 37.4 % บริษัทที่ชนะการ
ประกวดราคาในแตละโซนยังเปนบริษัทเดิมอยู ยกเวนโซน 1 และโซน 2 ไดสลับโซนกัน 
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  วันที่ 15 กันยายน 2540 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษไดเจรจาตอรอง
ราคากับบริษัทที่เสนอราคาต่ําสุดในแตละโซน ผลปรากฏวาผูเสนอราคาทั้ง 6 โซน ยอมลดราคาลง
มานอยมาก ลดลงเหลือ 12,228,106,832.86 บาท หรือยอมลดลง เพียง 0.54 % เทานั้น ยังสูงกวา
งบประมาณถึง 36.86 %  
 
  จึงใหยกเลิกการประกวดราคาโดยวิธีพิเศษ นับเปนการยกเลิกการประกวดราคา
เปนครั้งที ่3 
 
  วันที่ 26 กันยายน 2540 คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ ไดแจงให 9 
บริษัท ในแตละโซนมาเสนอราคาใหมเปนครั้งที่ 4 ผลการเปดซองผูเสนอราคาต่ําสุดในแตละโซน
ยังคงเปนบริษัทเดิมอยูเหมือนเดิม โดยมียอดวงเงินรวม 12,167,298,944.13 บาท ซึ่งสูงกวา
งบประมาณโครงการถึง 35.2 %  
 
  คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษไดพิจารณาตัดเนื้องานระบบวิทยุ
ไมโครเวฟในโซน 6 ออก เปนผลใหลดงบประมาณลงได 431,514,804.81 บาท และคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิ เศษไดพิจารณาตัดเนื้องานติดตั้งสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสงขนาด  
200 CORE  ในโซน 5 ออก เปนผลใหลดงบประมาณลงไดอีก 982,922,076.41 บาท ตอมาบริษัท 
MITSUI ที่ชนะการประมูลในโซน 5 ไดยื่นความจํานงที่จะรับงานติดตั้งสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง 
ในราคา  544,997,300.02 บาท  (  ซึ่งต่ํากวาราคางบประมาณ  782,922,076.41 บาท  ) 
คณะกรรมการจัดซื้อเห็นควรรับได 
 
  ผลการเปดซองในครั้งที่ 4 บริษัทที่ชนะการประกวดราคาต่ําสุดทั้ง 6 โซน ทุกโซน
ยังคงเปนบริษัทเดิมอยูเหมือนเดิม 
 
  วันที ่18 พฤศจิกายน 2540 คณะกรรมการ ทศท. มีมติเห็นชอบให 6 บริษทั ทีเ่สนอ
ราคาต่ําสุดในแตละโซนเปนผูดําเนินการโดยการเสนอของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
ในวงเงินดําเนินการ 11,526,660,879.57 บาท โยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันเสนอราคา 1 US$ = 
34.32 บาท โดยใชงบประมาณในโครงการ SDH จํานวน 8,996.5 ลานบาท ใชงบจากโครงการ A/D 
โครงการเปลี่ยนระบบอนาลอคเปนดิจิตัลจํานวน  1,400 ลานบาท และงบที่ขาดอีกจํานวน 
1,130,160,277.50 บาท ใหเปนงบผูกพันงบประมาณในป พ.ศ. 2542 และป 2543 
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  4.4 ขอแตกตางของราคาอุปกรณ SDH 
  เปนที่นาสังเกตที่ 6 บริษัทชนะการประมูลในแตละโซนไดเสนอราคาอุปกรณ SDH 
ชนิดเดียวกันและผลิตจากบริษัทเดียวกัน แตมีราคาแตกตางกันมากดังตัวอยาง เชน 
  อุปกรณ SDH ขนาด STM- 1 บริษัท SIEMENS ประมูลไดในโซนที่ 3 เสนอราคาต่ําสุด 
1,028,714 บาท  สวนบริษัท LOXLEY ประมูลไดในโซนที่  6 เสนอราคาต่ํ าสุด 507,126 บาท  
ซึ่งมีราคาแตกตางกันถึงหนึ่งเทาตัว หรือมีราคาแตกตางกันถึง 100 % 
  หรืออุปกรณ SDH ขนาด STM- 4 บริษัท JASMINE ประมูลไดในโซนที่ 4 เสนอราคา
ต่ําสุด 2,117,663 บาท สวนบริษัท LOXLEY ประมูลไดในโซนที่ 6 เสนอราคาต่ําสุด 1,389,498 บาท 
ซึ่งมีราคาแตกตางกัน 52 % 
  หรืออุปกรณ SDH ขนาดSTM - 16 เปนอุปกรณจากอัลคาเทลชนิดเดียวกันแตมี
ราคาแตกตางกัน 100 % โยบริษัท JASMINE ประมูลไดในโซนที ่6 เสนอราคาต่ําสุด 2,278,691 บาท 
ซึ่งมีราคาแตกตางกัน 100 % 
 
  จากเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการ ทศท. วันที่ 8 พฤศจิกายน 2540 
หนา 00015 - 00017 เปนรายงานของนายธงชัย ยงเจริญ ผอ.ทศท. กรณีอุปกรณ SDH ชนดิเดยีวกนั
มีราคาแตกตางกัน เนื่องจากตนทุนและนโยบายการตลาดและปริมาณการใช และนายธงชัย  
ยงเจริญ ไดชี้แจงตออนุกรรมาธิการในประเด็นเดียวกันนี้วา ขึ้นอยูกับตนทุนและนโยบายการตลาด 
รวมทั้งปริมาณการใช ถามีปริมาณการใชมากราคาก็จะถูก แตถาปริมาณการใชนอยราคากส็งู และ
ถาเสนอราคา SDH ถูกก็จะเสนอราคาใยแกวนําแสงสูง แตการพิจารณายึดหลักเกณฑราคารวม 
บริษัทเสนอราคาต่ําสุดก็เปนผูชนะการประมูล 
 
  ประธานอนุกรรมาธิการไดตรวจสอบขอมูลในเอกสารพบวา 
  อุปกรณ SDH ขนาด STM - 1 บริษัท ERICSSON ประมูลไดในโซนที่ 1 เสนอราคา 
656,343 บาท มีปริมาณการใช 23 ชุด แตบริษัท SIEMENS ประมูลไดในโซนที่ 3 เสนอราคา 
1,028,714 บาท มีปริมาณการใช 61 ชุด มีปริมาณการใชมากกวาบริษัท ERICSSON และมีราคาสูงกวา 
 
  อุปกรณ SDH ขนาด STM - 4 บริษัท ERICSSON เสนอราคา 1,818,982 บาท  
มีปริมาณการใช 2 ชุด สวนบริษัท JASMINE เสนอราคา 2,117,663 บาท มีปริมาณการใช 20 ชุด 
และบริษัท MITSUI เสนอราคา 1,888,067 บาท มีปริมาณการใช 300 ชุด 
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  อุปกรณ SDH ขนาด STM - 16 บริษัท ERICSSON เสนอราคา 2,528,680 บาท  
มีปริมาณการใชเพียง 38 ชุด แตบริษัท MITSUI เสนอราคา 4,538,775 บาทมีปริมาณการใช  
232 ชุด จะเห็นไดชัดเจนวาบริษัท MITSUI มีปริมาณการใชมากถึง 232 ชุด แตเสนอราคาสูงกวา
บริษัท ERICSSON ซึ่งปริมาณการใชเพียง 38 ชุด ราคาสูงกวากันชุดละ 2,010,085 บาท เฉพาะ
รายการนี้รายการเดียวมีราคาสูงกวากันเปนเงิน 446,339,720 บาท 
  วันที่ 25 พฤษภาคม 2541 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมลงนามใหความเห็นชอบอนุมัติให ทศท. ทําสัญญาวาจางโครงการนี้ได 
 

5.    รายได กําไรสุทธ ิและหนี้สินขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
     5.1 ทศท. มีรายไดอยู 3 สวน คือ 
   5.1.1 รายไดจากเครือขายที่ ทศท. ดําเนินการเอง 2,300,000 เลขหมาย 
รวมทั้งรายไดจากคาเชาวงจร 
   5.1.2 รายไดจากการสัมปทาน TA  และ T.T&T 
   5.1.3 รายไดจากสัมปทานอกี 16 สัมปทาน รวมทัง้ AIS (มือถือคลื่น 900) 
   รายไดจากขอ 5.1.1 คิดเปนสัดสวน 70 % ของรายไดทั้งหมด และอีก  
25 % เปนรายไดจากขอ 5.1.2 และ 5.1.3 
   5.2 รายไดจากผลการดําเนนิงานประจาํป 2540 ที่เกิดขึน้จริง 
   ทศท.  มีรายได  46,839.2 ลานบาท 
    มีรายจาย 24,670.8 ลานบาท 
    มีกําไรสุทธ ิ 22,168.4 ลานบาท 
   รายไดกําไรสุทธิ 22,168.4 ลานบาท ของ ทศท. ในป 2540 นี้จะนํามาแบง
ใหรัฐบาลเปนรายรับในปงบประมาณรายจายป 2541 ซึ่งเดิม ครม. มีมติให ทศท. แบงกําไรใหรัฐบาล 
50 %  ของกําไรสุทธิ แตเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจประเทศตกต่ํารายรับไมพอจายในป 2541 จึงให 
ทศท. แบงกําไรใหรัฐ 85 % เพื่อเปนรายไดของรัฐนําไปพัฒนาประเทศเปนเงิน 18,843 ลานบาท 
  5.3 ประมาณการผลดําเนินการประจําป 2541   ทศท.  มีรายไดลดลงจากป 2540 
เนื่องจากรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากในป 2540 ทศท. มีเงินฝากอยู 20,000 ลานบาทเศษ แตในป 
2541 ทศท.  มีเงินฝากอยู 1,000 ลานเศษ ในป 2541 รายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากจึงลดลง รวมทั้ง
รายไดจากผูใชโทรศัพทมีปริมาณลดลง จึงทําใหรายไดในป 2541 มีรายไดลดลง 
    มีรายไดประมาณ 40,000 ลานบาท 
    มีรายจายประมาณ 26,000 ลานบาท 
    มีกําไรสุทธิประมาณ 14,000 ลานบาท 
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   รายไดกําไรสุทธิ 14,000 ลานบาท ของ ทศท. ในป 2541 นี้ ทศท. จะขอ
แบงใหรัฐบาล 50 % เพื่อเปนรายรับของรัฐบาลในป 2542 เปนเงิน 7,000 ลานบาท สวนในป 2540 
ทศท. แบงกําไรใหรัฐบาล 85 % เพื่อเปนรายรับของรัฐบาลในป 2541 เปนเงิน 18,843 ลานบาท 
   ในป 2542 รัฐบาลจะมีรายไดจาก ทศท. ประมาณ 7,000 ลานบาท
เทานั้น และ ทศท. จะมีเงินลงทุน 7,000 ลานบาท ในขณะที่ ทศท. มีงบลงทุนในป 2542 จํานวน 
35,181,766 ลานบาท 
    เปนงบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกต ิ12,181,600 ลานบาท 
    เปนงบลงทุนที่ทาํโครงการ 22,270,160 ลานบาท 
   ในป 2542 ทศท. มีงบลงทุน 35,181,766 ลานบาท แตมีเงินลงทุนเพียง 
7,000 ลานบาท ยังขาดเงินลงทุนอยู28,181,766 ลานบาท ทศท. จึงจําเปนตองนําเงินฝากสะสมที่
ฝากธนาคารไวประมาณ 10,000 ลานบาท นํามาใชเปนเงินลงทุนในป พ.ศ. 2542 ซึ่งก็ยังไมพอ 
และในป 2542 ทศท. จะไมมีเงินสะสมฝากในธนาคารเหมือนป 2540 ซึ่งมีเงินฝาก 20,000 กวา
ลานบาท ในป 2541 มีเงินฝากลดลงเหลือประมาณ 10,000 ลานบาท และในป 2542 จะไมมีเงิน
ฝากธนาคาร 

   5.4 หนี้สินของ ทศท.  
   เปนหนี้เงินกูตางประเทศประมาณ  36,000 ลานบาท 
   เปนหนี้การคาระยะสั้นในประเทศประมาณ    5,000 ลานบาท 
   เปนหนี้ในประเทศเปนพันธบัตรของ ทศท.                          400   ลานบาท 
   เงินกูจาก ADB ( ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย ) ที่ยังไมไดเบิกจํานวน 
100 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนเงินประมาณ 4,000 ลานบาทเศษ 
 
 6.  การใชจายลงทุนของ ทศท. ในป 2541  
  งบลงทุนของ ทศท. ในป 2541 ภายใตกรอบที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดกรอบการลงทุนอยูในวงเงิน 12,000 ลานบาท 
  ถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม 2541 ทศท. ไดดําเนินการจายเงินงบลงทุนมีดังนี้ 
  1. จายไปแลว 10,600 ลานบาท เปนการจายเงินตามโครงการตาง ๆ ตามสัญญา
ที่ผูกพันไวที่สงมอบงานแลว 
  2. โครงการทีท่ํางานเสร็จตามขั้นตอนแลว สงฎีกางานเพื่อรอการเบิกเงินประมาณ 
900 ลานบาท 
  3. หลังเดือนพฤษภาคมถึงสิ้นปงบประมาณ 30 กันยายน 2541 มีโครงการตาง ๆ 
ตามสัญญาที่จะทํางานเสร็จ และสงงานเพื่อขอเบิกเงินเปนเงินประมาณ 1,500 ลานบาท 
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  รวมงบลงทุนที่จําเปนตองจายในปงบประมาณ 2541 เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 
13,000 ลานบาท เกินกรอบการลงทุนที่ สศช. กําหนดอยู 1,000 ลานบาท จะทําให ทศท.ไม
สามารถรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐได ถารัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ เอาเปนตัวอยางเชนนี้บาง รัฐบาล
ก็ไมสามารถควบคุมรักษาวินัยการเงินการคลัง อันเปนหัวใจสําคัญของประเทศได 
 
  ในโครงการ SDH ที่คณะกรรมการ ทศท. และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมให
ความเห็นชอบอนุมัติให ทศท. ทําสัญญาวาจางโครงการนี้ได ถามีการลงนามสัญญาวาจางกอน 
30 กันยายน 2541 ทศท. จะตองจายเงิน ( PAYMENT ) ลวงหนาใหแกผูรับจาง 20 % ของมูลคา
โครงการ ซึ่งจะตองจายเงินลวงหนาใหแกผูรับจางเปนเงินประมาณ 2,600 ลานบาท ตามเงื่อนไข 
ที่กําหนดไวละเปนไปตามมติคณะกรรมการ ทศ?. ใหใชงบของโครงการ SDH ในป 2541 สวนงบ 
ที่ขาดอีกจํานวนหนึ่งใหเปนงบผูกพันปงบประมาณป 2542 และในป 2543  
 
  งบลงทุนในป 2541 ของ ทศท. จะยิ่งบานปลายเปน 15,600 ลาน เกินกรอบงบ
ลงทุนถึง 3,600 ลานบาท 
 
 7.  จุดคุมทุนของโครงการ sdh หรืออัตราสวนรายไดตอตนทุน (b/c ratio >1.00) 
     เดิม ทศท. ไดคิดจุดคุมทุนที่วงเงินลงทุน 9,000 ลานบาท และคิดคาดการณผูใช
โทรศัพทในขณะภาวะเศรษฐกิจกําลังเฟองฟูสุดขีดคาดวาจะมีรายไดจากผูใชบริการสูง และ
คาดการณวาจะมีผูขอใชโทรศัพทเพิ่มข้ึนถึงปละ 1,100,000 เลขหมาย ผลการคํานวณจุดคุมทุน
เพื่อเปนเหตุสําคัญในการเสนอโครงการ เพื่อขอความเห็นชอบจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและจากคณะรัฐมนตรี มีจุดคุมทุนที่ 1.22 อันหมายความวา ถาลงทุน 100 บาท จะไดเงิน
คืนกลับมา 122 บาท ถาลงทุน 9,000 ลานบาท จะไดเงินจากการลงทุนนี้คืนมาถึง 10,980 ลาน
บาท จะไดทุนคืนและยังไดกําไรอีก 1,890 ลานบาท ภายในระยะเวลา 4- 5 ป จึงเปนโครงการที่นา
ลงทุนโครงการหนึ่งในขณะนั้น คือในป พ.ศ. 2536 ที ่ทศท. เร่ิมศึกษาโครงการนี้ 
  ถึง ณ วันนี้ประเทศกําลังประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจตกต่ํา มีปญหาดาน
การเงินการคลัง มีหนี้สินลนพนตัว มีรายไดไมพอเปนรายจายตองกูเงินมาใชเปนเงินรายจายของ
แผนดิน ประชาชนยากจนกันทั่วหนาประชาชนที่หิวโหยยืนเขาแถวเพื่อขออาหารจากโรงทาน ทศท.  
ไดเดินหนาโครงการนี้โดยไมไดคํานวณจุดคุมทุนใหม 
 
  คณะอนุกรรมาธิการจึงมอบหมายใหผูเชี่ยวชาญคํานวณหาจุดคุมทุนใหมจาก
ฐานขอมูลใหมที่เปลี่ยนแปลงไป จากอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2541 คิดเปนเงิน
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ลงทุนที่ 6 บริษัท ในแตละโซนเสนอราคาต่ําสุด เปนวงเงินสูงถึง 13,137,664,135 บาท ในขณะที่
รายไดจากผูใชโทรศัพทลดลงประมาณ 15 % สวนที่คาดการณไววาจะมีผูขอใชโทรศัพทเพิ่มข้ึนถึง
ปละ 1,100,000 เลขหมาย ก็ลดลงเหลือเพียงปละ 4,000 เลขหมาย และมีผูขอคืนเลขหมายเฉพาะ
ของ ทศท. ประมาณเดือนละ 7,000 เลขหมาย จากวงเงินลงทุนที่สูงขึ้นนอยลงกวาที่สูงขึ้นถึง 
13,137.6 ลานบาท และมีรายไดลดลงประกอบกับมีผูขอใชโทรศัพทเพิ่มข้ึนนอยลงกวาเดิมถึง 50 
%  ทําใหจุดคุมทุนอยูที่ 0.71  กลาวคือ ถาลงทุน 100 บาท จะไดเงินคืนกลับมาเพียง 71 บาท 
เทานั้น ถาลงทุน 13,137.6 ลานบาท จะไดเงินคืนกลับมาเพียง 9,096 ลานบาท จะขาดทุน 4,041.6 
ลานบาท ในระยะเวลาเพียงไมกี่ป จึงเปนโครงการที่ไมคุมทุน นอกจากไมคุมทุนแลวยังเปน
โครงการที่ขาดทุนมหาศาล 
 
  ในบางโครงการแมจะขาดทุน รัฐก็จําเปนตองลงทุน ถาโครงการนั้นสามารถพิสูจน
ขอมูลไดชัดเจนวา มีความจําเปนอยางยิ่งตอประชาชน และเปนความจําเปนที่หลีกเลี่ยงไมได 
 
  ขณะนี้ ทศท. ไดลงทุนมีหมายเลขโทรศัพทจํานวน 3.4 ลานหมายเลข ขอใชแลว 
2.4 ลานหมายเลข ยังเหลืออยู 1 ลานหมายเลข 
 
  TA ไดลงทุนมีเลขหมายโทรศัพทจํานวน 2.6 ลานหมายเลข ขอใชแลว 1.3 ลาน
หมายเลข ยังเหลืออยู 1.3 ลานหมายเลข 
 
  จะเห็นไดชัดเจนวายังมีหมายเลขโทรศัพทเหลืออยูพรอมใหบริการแกประชาชนได
จํานวน 2.7 ลานเลขหมาย 
 
 8.  ขอสรุป 
  การดําเนินการเกี่ยวกบัการประมูล 
  8.1 การประมูลแบงออกเปน 6 โซน โดยวันที่ 7 ตุลาคม 2539 มีผูมายื่นขอเสนอ 
ในแตละโซน รวม 14 บริษัท เพื่อคัดเลือกดานเทคนิค การยื่นขอเสนอนี้ใหยื่นเฉพาะดานคุณสมบัติ
โยไมตองยื่นราคาประมูล ผลการพิจารณาดานเทคนิคถูกตัดออก 5 บริษัท เหลือที่ผานดานเทคนิค
ในแตละโซน 9 บริษัท ในโซน 4  และโซน 5 มีโซนละ 2 บริษัทเทานั้นที่ผานการพิจารณาดานเทคนิค 
  8.2  เปดซองประมูลเปนครั้งแรกในวันที่ 4 มิถุนายน 2540 ผลการเปดซองราคาทัง้ 
6 โซน บริษัทที่เสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนสูงกวาราคาประเมินจากงบประมาณ 36.46 ถึง 90.30 
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% และ 6 บริษัทที่ชนะการประมูลในแตละโซนตรงกับที่เปนขาวในหนังสือพิมพที่ไดเสนอขาว
ลวงหนากอนการเปดซองราคา จึงใหยกเลิกการประมูล 
  8.3 เปดซองประมูลครั้งที่ 2 ในวันที่ 27 มิถุนายน 2540 ผลการเปดซองทั้ง 6 โซน 
บริษัทที่ชนะการประมูลในแตละโซนยังคงเปนบริษัทเดิมอยูและสูงกวางบประมาณโครงการถึง 
37.5  %  คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิ เศษมีนายธงชัย  ยงเจริญ  เปนประธาน 
ไดเชิญบริษัทที่ชนะการประมูลมาตอรองราคาแตไมไดผล  จึงใหยกเลิกการประมูลเปนครั้งที่ 2 
  8.4 เปดซองประมูลคร้ังที่ 3 โดยวิธีพิเศษ ในวันที่ 28 สิงหาคม 2540 ผลการเปด
ซองทั้ง 6 โซน บริษัทที่ชนะการประมูลในแตละโซนยังคงเปนบริษัทเดิมอยูและสูงกวางบประมาณ
โครงการถึง 37.4 % คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษมีนายธงชัย ยงเจริญ เปนประธาน 
ไดเชิญบริษัทที่ชนะการประมูลมาตอรองราคาแตไมไดผล  จึงใหยกเลิกการประมูลเปนครั้งที่ 3 
  8.5 เปดซองประมูลคร้ังที่ 4 โดยวิธีพิเศษในวันที่ 26 กันยายน 2540 ผลการเปด
ซองทั้ง 6 โซน บริษัทที่ชนะการประมูลในแตละโซนยังคงเปนบริษัทเดิมอยู 
  8.6 ในวันที่ 18 พฤศจิกายน 2540 คณะกรรมการ ทศท. มีมติเห็นชอบให 6 บริษัท 
ที่เสนอราคาต่ําสุดในแตละโซนเปนผูดําเนินการโดยการเสนอของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดย
วิธีพิเศษ 
  8.7 วันที่ 25 พฤษภาคม 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมลงนามใหความ
เห็นชอบอนุมัติให ทศท. ทําสัญญาวาจางโครงการนี้ 
  8.8 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแผนแมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ไดศึกษาและพิจารณาการประมูลโครงการ SDH นี้ แลวเห็นวามีการฮั้วราคาประมูลกัน 
เปดซองประมูลถึง 4 คร้ังใน 6 โซน ผูชนะการประมูลในแตละโซนก็เปนบริษัทเดียวกันทั้ง 4 คร้ัง  
ตรงกับที่หนังสือพิมพลงขาวไวลวงหนา และมีราคาสูงกวาวงเงินงบประมาณมาก อุปกรณSDH 
ชนิดเดียวกันแตมีราคาตางกันถึง 100 % ตามรายละเอียดขอ 4.4 
 
 9.  ขอเสนอ 
  9.1 เพื่อมิใหรัฐและประชาชนเสียผลประโยชน ควรมีการประมูลใหมและไมควรแบง
งานเปน 6 โซน การแบงงานเปน 6 โซน  เปนการเปดโอกาสใหมีการฮั้วงานกันสะดวกขึ้น เสมือนเปนการ
แบงเคกกันไดทั่วถึง ไมมีความจําเปนตองเรงดําเนินงานโครงการ เพราะภาวะเศรษฐกิจของประเทศได
เปลี่ยนไป   เพื่อปองกันการฮั้วงานควรใหมีผูดําเนินงานเดียวทั่วประเทศตามขอเสนอของ ทศท. ลงวันที่ 
22 เมษายน 2539 จะทําใหบริษัทตาง ๆ เกิดการแขงขันแยงงานกัน และการมีรายเดียวจะทําใหปริมาณ
การซื้อวัสดุและอุปกรณตาง ๆ มีปริมาณมากจะไดราคาที่ถูกลง รวมทั้งบริษัทผูผลิตวัสดุและอุปกรณก็
จะแขงขันแยงเสนอราคากันเอง   เพื่อใหไดงานนี้การมีรายเดียวเวลาดําเนินการสามารถดําเนินการให
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สอดคลองกับปริมาณความตองการใช TRAFFIC ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยชะลอการดําเนินงานวาง
เครือขายในพื้นที่   ซึ่งมีความจําเปนในอันดับรองลงมาออกไป   เพื่อยืดระยะเวลาโครงการและไมสราง
ภาวการณลงทุนในชวงเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา ไมสรางภาวการณลงทุนแก ทศท. มากจนเกิน
ความจําเปน จนทําใหเกิดตนทุนจม ( SUNK COST ) ตอโครงการ 
  9.2 คุณสมบัติดานเทคนิค ไมควรกําหนดหลักเกณฑอันอาจเปนการกีดกันบริษัท
ตาง ๆ มิใหมีโอกาสรวมประมูลงานนี้ได   อันเปนอุปสรรคของการปองกันการฮั้วประมูลควรเปด
กวาง เพราะการดําเนินงานติดตั้งระบบ SDH ไมใชเปนของใหมบริษัทตาง ๆ มากมาย สามารถเขา
มาดําเนินงานติดตั้งไดเปนจํานวนมากอันจะทําใหมีการแขงขันราคาประมูลกันจริง ๆ  ซึ่งรัฐและ
ประชาชนจะไดประโยชน 
  9.3 การกําหนดเงื่อนไขจายเงินลวงหนาใหแกบริษัทที่ประมูลได ควรเปน 10 % 
ของมูลคาที่ประมูลได ซึ่งเปนมาตรฐานทั่วไป ไมควรเปน 20 % ตามเงื่อนไขเดิม 
  9.4 จากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปโดยโครงการ SDH นี้ ทศท. 
ไดเร่ิมพิจารณาโครงการในป พ.ศ. 2536 เศรษฐกิจของประเทศกําลังเฟองฟูสุดขีด คาดการณจะมี
รายไดจากผูใชโทรศัพทเพิ่มข้ึน โดยคาดการณวาจะมีผูใชโทรศัพทเพิ่มข้ึนถึงปละ 1,100,000 เลข
หมาย แตปจจุบัน ภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ําสงผลกระทบตอรายไดของ ทศท. มีรายไดจาก
ผูใชโทรศัพทลดลง 15 % จาก PROMOTION โทรศัพทมือถือคิดคาบริการเพียง 10 % จะสงผลกระทบตอ
รายไดของ ทศท. มากขึ้นอีก เนื่องจากประชาชนจะหันมาใชบริการนี้แทน รวมทั้งผูขอใชโทรศัพท
รายใหมก็ลดลงเหลือเพียงปละ 400,000 เลขหมาย และยังมีคืนเลขหมายอีกเฉพาะ ทศท. เดือนละ 
7,000 เลขหมาย ดวยเหตุนี ้ทศท. ควรทบทวนการลงทุนโครงการนี้ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยคํานึงถึงนโยบายและเศรษฐกิจพอตัว อันจะสงผลดีและประหยัดเงินตราเพื่อซื้อ
วัสดุและอุปกรณจากตางประเทศเปนเงินถึงหนึ่งหมื่นลานบาท รวมทั้งยึดหลักเกณฑจดุคุมทนุ และ
จุดคืนทุนของโครงการ 
 
        

ทว ี      ไกรคุปต 
           ( นาย ทวี  ไกรคุปต ) 

             สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดราชบุรี 
                              ประธานคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณา 

   แผนแมบทพฒันากิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
          กรรมาธิการการคมนาคม สภาผูแทนราษฎร 
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4.2   กรณีตัวอยางความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
และการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 4.2.1  กรณีกลาวหาเจาหนาที่บริษัททาอากาศยานสากลแหงใหม จํากัด วาทุจริต
เกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมาปรับปรุง Ground Improvement For Airside Pavement 
  จากการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2539   นายประมวล   
หุตะสิงห ในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา ไดรายงานการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจางเหมาปรับปรุง Ground Improvement For Airside Pavement ของบริษัททาอากาศ
ยานสากลแหงใหม ไดเสนอผลการพิจารณาตอกรรมการผูจัดการใหญ โดยไดพิจารณาผูเสนอราคา
ต่ําสุดใน option 1 ซึ่งเสนอราคา 11,900,000,000 บาท สูงกวาราคากลางที่บริษัทที่ปรึกษากําหนดไว 
คิดเปน 9.58 เปอรเซ็นต และเห็นสมควรจัดจางบริษัทผูเสนอราคารายดังกลาว เพราะราคาที่เสนอนั้น
สูงกวาวงเงินไมเกิน 10 เปอรเซ็นตของราคากลาง เมื่อมีการเสนอบันทึกดังกลาว กรรมการผูจัดการ
ใหญไดส่ังการใหนายประมวล หุตะสิงห รองผูจัดการใหญและรองผูจัดการใหญอีก 2 คน ทําการ
ตอรองราคาซึ่งผลการตอรองราคาปรากฏ ไดดังนี้ 
 
  ผูเสนอราคาไดตัดคาใชจายรายการเงินคาอํานวยการออก 108 ลานบาท คงเหลือ
ราคา 11,650,000,000 บาท กรรมการผูจัดการใหญจึงสั่งใหมีการเสนอที่ประชุม คณะกรรมการบริษัท
พิจารณา ในระหวางที่จัดเตรียมเอกสารเพื่อนําสงไปใหกรรมการบริษัทพิจารณาไดมีการแกไขเอกสาร
บันทึกของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ลงวันที่   27 พฤศจิกายน 2539 โดยลบ
ขอความเกี่ยวกับราคากลางที่ระบุไว 10,860,743,889.38 บาท แลวแกไขเปน 12,200,000,000 บาท 
และยังไดแกไขรายละเอียดในวาระการประชุมใหสอดคลองกับบันทึกของคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดในเรื่องราคากลางใหสอดคลองกัน    โดยนายเพิ่มศักดิ์ พัฒนพงษ ผูดําเนินการใหมี      
การแกไขเอกสารแลวเสนอใหคณะกรรมการบริษัทพิจารณา และในการพิจารณาอนุมัติใหจางบริษัท  
ผูเสนอราคาต่ําสุดในราคา 11,650,000,000 บาท ซึ่งสูงกวาราคากลางอยู 550,000,000 บาท  แตเมื่อ
มีการแกไขราคากลางเปน 12,000,000,000 บาท ทําใหเขาใจวาเปนการเสนอราคาต่ํากวาราคากลาง 
อันเปนเหตุใหคณะกรรมการบริษัทพิจารณาอนุมัติใหบริษัทฯ ที่เสนอราคาต่ําสุดไดรับการคัดเลือกไป 
ทําใหราชการไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก 
 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวมีมติวา 
  1. นายประมวล หุตะสิงห รองผูจัดการใหญ เปนผูลงชื่อในเอกสารบันทึกรายงาน
การพิจารณาผลการประกวดราคา ที่มีการแกไขราคากลางใหม และเปนผูชี้แจงเรื่องราคากลางให
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คณะกรรมการบริษัทพิจารณา มีความผิดทางวินัย และมีความผิดทางอาญาฐานเปนพนักงานมี
หนาที่ซื้อ ทําจัดการ หรือรักษาทรัพยสินใด ๆ ใชอํานาจหนาที่โดยทุจริตอันเปนการเสียหายตอ
บริษัทและฐานเปนพนักงานปฏิบัติและละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 8 และมาตรา 11 
 
  2. นายเพิ่มศักดิ์ พัฒนพงษ มีมูลความผิดทางวินัย 
  จะเห็นแลวไดวา กรณีตัวอยางดังกลาวนี้กอใหเกิดความเสียหายแกราชการเปน
อันมาก 
 
4.3  กรณีกลาวหานายจิรายุ จรัสเสถียร เมื่อครั้งดํารงตําแหนงที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขกับพวก วาทุจริตการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑของกระทรวงสาธารณสุข 
 จากการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใน
งบประมาณ 2541 โดยกระทรวงสาธารณสุขไดรับจัดสรรเปนเงิน 2,704.23 ลานบาท ในจํานวนนี้
มีเงินงบประมาณ 1,400 ลานบาท เปนเงินที่จัดสรรในหมวดเงินอุดหนุนคารักษาพยาบาลผูมี
รายไดนอยและผูที่สังคมคอยชวยเหลือเกื้อกูล   โดยไดมีการจัดสรรแยกเปน 2 สวน คือ ใหแก
โรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไป จํานวน 560 ลานบาท และจัดสรรใหแกโรงพยาบาลชุมชน
จํานวน 840 ลานบาท ตอมาไดมีการขอแปลงงบประมาณเพิ่มเติมเปนเงิน 17,167,000 บาท 
ใหแกสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนเงิน 19,521,000 บาท และสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานีเปนเงิน 16,199 ลานบาท 
 
 ตอมาคณะรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขพรอมคณะไดเดินทางไปตรวจราชการที่จังหวัด
สงขลา นายจิรายุ จรัสเสถียร ไดเชิญนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสงขลาไปที่หองพักแลวพูดขอใหชวย
ซื้อยาและเวชภัณฑจากบริษัทพรรคพวกจากเงินงบประมาณที่ไดจัดสรรเพิ่มเติม สวนนายณรงคศักดิ์ 
เฮงไชยศรี ไดพูดกับนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานีวาเงินงบประมาณที่ไดรับจํานวน 16 
ลานบาทเศษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดแปรญัตติกลับมาใหกระทรวงสาธารณสุขและพูด
ขอเงินสวัสดิการใหกับผูใหญจํานวนรอยละ 15 ของเงินงบประมาณ นายณรงคศักดิ์ เฮงไชยศรี   จึงได
เสนอใหจัดซื้อยาเวชภัณฑจากบริษัทหนึ่ง   ซึ่งทางบริษัทจะหักเปนเปอรเซ็นตในสวนที่จายใหกับผูใหญ
ไวเอง    ในวันเดียวกันนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราชกับพวกไดพบนายจิรายุ จรัสเสถียร 
และนายจิรายุ จรัสเสถียร   ไดแจงวาเงินงบประมาณที่ไดรับเปนเงินงบประมาณที่รัฐมนตรีไปตอสูเอา
กลับคืนมาขอความรวมมือใหจัดซื้อยาเวชภัณฑจากบริษัทในเครืออีกดวย 
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 หลังจากนั้น ไดมีตัวแทนบริษัทไปพบนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสงขลาและมอบบัญชี
ราคายาของบริษัทเพื่อใหจัดซื้อ หัวหนาเภสัชกรรมประจําสาธารณสุขจังหวัดสงขลาไดรับไป
ดําเนินการ แตเห็นวายามีราคาแพงเกินไป จึงไมจัดซื้อและไดมีตัวแทนของบริษัทไปพบนายแพทย
สาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี พรอมกับมอบบัญชีรายการยาของบริษัทใหเชนเดียวกัน ในสวน
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานีไดมีการแจงเรื่องที่ถูกนายณรงคศักดิ์ เฮงไชยศรี           
เรียกเงินและมีการหารือกับผูอํานวยการโรงพยาบาลชุมชนในสังกัด  โดยตกลงกันวาใหผูอํานวยการ
โรงพยาบาลชุมชนตาง ๆ รวบรวมเงินงบประมาณ 10.2 เปอรเซ็นตของเงินงบประมาณ เพื่อนําไปจาย
ใหตามที่ถูกเรียกรอง แตจะไมจัดซื้อยาจากบริษัทที่กําหนดมาให หลังจากนั้น ไดมีการรวบรวมเงินได
บางสวนเปนเงิน 516,500 บาท และกําลังจะนําสง แตปรากฏวามีขาวทางสื่อมวลชนเรื่องการทุจริต
การจัดซื้อยาและเวชภัณฑของกระทรวงสาธารณสุข  จึงมีการโอนเงินจํานวนดังกลาวคืน 
 
 คณะกรรมการ ป.ป. ช. ไดพิจารณาแลวมีมติวา 
 1. การกระทําของนายจิรายุ จรัสเสถียร ไดรวมกันกับนายณรงคศักดิ์ เฮงไชยศรี ใช
อํานาจในตําแหนงหนาที่ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกระทําการจูงใจ เพื่อให
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราชและสุราษฎรธานี มอบใหหรือหามาใหซึ่ง
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน มีความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 147 และมาตรา 157 
 2. การกระทําของนายณรงคศักดิ์  เฮงไชยศรี ที่ไดรวมกันกับนายจิรายุ จรัสเสถียร  มิไดมี
ฐานะเปนเจาพนักงานหรือขาราชการการเมือง  จึงมีความผิดทางอาญาฐานเปนผูสนับสนุนเจาพนักงาน
กระทําความผิด  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 
 
 ซึ่งจากขอเท็จจริงคดีดังกลาว ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได
มีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ อม. 1/2545 ลงวันที่ 24 เมษายน 2545 ระหวางอัยการสูงสุด 
โจทก กับนายจิรายุ จรัสเสถียร และนายณรงคศักดิ์ เฮงไชยศรี จําเลยที่ 1 และที่ 2 ตามลําดับ เร่ือง 
ความผิดตอเจาหนาที่ราชการ โดยมีคําพิพากษาวา จําเลยที่ 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 148 ใหลงโทษจําคุก 6 ป และยกฟองโจทกสําหรับจําเลยที่ 2 
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4.4  กรณีกลาวหานายมั่น สุวรรณสุข สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาชาง และ
เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลศรีจุฬา อําเภอนครนายก จังหวัดนครนายก กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเร่ืองกลาวหานายมั่น สุวรรณสุข สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทาชาง วาใหขอใหหรือรับวาจะใหเงินแกผูอ่ืนเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอ
ราคา และกระทําโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมใน
การยื่นซองเสนอราคาโครงการกอสรางขยายถนนเดินสายบางเมา หมูที่ 6 ตําบลศรีจุฬา อําเภอ
เมือง จังหวัดนครนายก และกลาวหานายไวพจน สาระกูล ประธานกรรมการบริหารองคการบรหิาร
สวนตําบลศรีจุฬา วารูหรือมีพฤติการณปรากฏชัดแจงวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนี้มีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 แตกลับละเวนไมดําเนินการยกเลิกการสอบราคาดังกลาว 
 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แลว 
ขอเท็จจริงฟงไดวา 
 
 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2543 ซึ่งเปนวันสุดทายของการยื่นซองเสนอราคาโครงการกอสราง
เสริมขยายถนนเดินสายบางเมา หมูที่ 6 ขางตน นายมั่น สุวรรณสุข ไดทําการกีดกันยืนขวางประตู
ทางเขามิใหผูอ่ืนเขารวมเสนอราคารายอื่นเขาทําการยื่นซองเสนอราคาโครงการดังกลาว โดยเสนอ
ใหเงินกับผูเสนอราคา จํานวน 1,500 ลานบาท เพื่อมิใหยื่นซองเสนอราคาในครั้งนี้ เมื่อผูเสนอ
ราคารายนั้นไมยินยอมรับเงิน ไดทําการแยงซองเสนอราคา แลวนําซองเสนอราคาไปทิ้งจนเปนเหตุ
ใหผูนั้นยื่นซองเสนอราคาไมทันภายในกําหนดเวลา ผูยื่นซองเสนอราคารายนี้จึงไดแจงให
เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลศรีจุฬา ผูมีหนาที่รับซองเสนอราคาทราบ เจาหนาที่ไดทํา
บันทึกรายงานเสนอใหนายไวพจน สาระกูล  ซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติการพิจารณา
หรือดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อมิใหยื่นซองเสนอราคาแลวกลับละเวนไม
ดําเนินการใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการสอบราคาโครงการดังกลาว โดยมีพฤติการณ
ชวยเหลือใหนายมั่น สุวรรณสุข เปนผูชนะการสอบราคา 
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 หลังจากนั้นไดมีการรองเรียนไปยังนายอําเภอนครนายก จึงไดมีการสอบสวนขอเท็จจริง
และพบวามีการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 จึงไดมีหนังสือแจงใหองคการบริหารสวนตําบลศรีจุฬา 
ดําเนินการยกเลิกการสอบราคาดังกลาว ในที่สุดเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2543 องคการบริหารสวน
ตําบลศรีจุฬา จึงไดประกาศยกเลิกการสอบราคาโครงการนี้ 
 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวา 
 1. การกระทําของนายมั่น สุวรรณสุข เปนความผิดฐานให ขอใหหรือรับวาจะใหเงินแก
ผูอ่ืนนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอดถอนการเสนอราคา ฐานะกระทําการกระทําโดยวิธีอ่ืน
ใดเปนเหตุใหผูอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม และฐานเปนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งมิใช เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐ  กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 13 
 2. การกระทําของนายไวพจน สาระกูล เปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจและหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการ
เสนอราคา รูหรือพฤติการณปรากฏชัดแจงวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนี้มีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาในครั้งนี้ฐานเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ การกระทําการใดๆ โดยมุงหมายมิใหมีการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม เพื่อเอื้ออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทํา
สัญญากับหนวยงานของรัฐ และฐานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งมิใชเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และมาตรา 10 มาตรา 12 และมาตรา 13 
 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติใหสงรายงาน เอกสารและความเห็นไปยังผูวาราชการ
จังหวัดนครนายก เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่แกนายไวพจน สาระกูล และไปยังอัยการสูงสุด 
เพื่อฟองนายมั่น สุวรรณสุข และนายไวพจน สาระกูล เปนคดีอาญาตอไป 
 
4.5  กรณีศึกษาโครงการกอสรางทางหลวงวงแหวนกาญจนาภิเษก ดานใต ชวงสุขสวัสด์ิ-
บางพลี 
 สืบเนื่องมาจากกรมทางหลวง ไดทําสัญญาวาจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจส่ิงแวดลอม และสํารวจและออกแบบโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองหลวงสายวง
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แหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานใต ตามสัญญาเลขที่ สบ 5/2539 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2539 
ซึ่งสัญญาดังกลาวไดกําหนดหนาที่ใหบริษัทที่ปรึกษาจัดทําประกาศเชิญชวนและขอบเขตการ
ทํางาน เพื่อใหเอกชนลงทุนโดยเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการของรัฐ พ.ศ. 2535 
 
 ตอมากรมทางหลวงไดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาดําเนินการโครงการกอสรางทางหลวงวงแหวนกาญจนาภเิษก  ดานใตชวงสขุสวสัด์ิ- บางพล ี
โดยวิธีจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (turnkey) วงเงินคากอสราง 16,900 ลานบาท คาเวนคืนที่ดิน 10,600 
ลานบาท  โดยจัดคากรรมสิทธิ์ที่ดินใชจายจากเงินงบประมาณ สวนคากอสรางผูรับจางเปนฝายกูเงนิ
จากสถาบันการเงินหรือธนาคารมาดําเนินการ   โดยกรมทางหลวงจะจัดเก็บคาธรรมเนียมผานทาง
และจายคืนคากอสรางใหผูรับจางเปนงวดภายในระยะเวลาที่ตกลงกัน   ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
และอนุมัติตามที่เสนอ 
 
 กรมทางหลวงไดแตงตั้งคณะกรรมการรางขอกําหนดเพื่อจัดหาผู รับจางดําเนินการ
โครงการ และจัดทําขอกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหมีผลงานกอสรางเกินกวารอยละ 50 
ของวงเงินคากอสราง 16,900 บาท โดยไดกําหนดผลงานกอสรางถนนและสะพานซึ่งในรอบ 10 ป 
รวมกันมูลคาอยางนอย 23,000 ลานบาท และกําหนดมูลคาหลักประกันของจํานวน 85,000,000 
บาท และจัดทําประกาศเชิญชวนผูสนใจทําขอเสนอเพื่อคัดเลือกผูรับจาง 
 
 กรมทางหลวงประกาศเชิญชวนผูสนใจทําขอเสนอเพื่อคัดเลือกผูรับจางดําเนินโครงการ
เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2543 ยื่นขอเสนอ 11 กรกฎาคม 2543 ถึงกําหนดมีผูยื่นเสนอ 4 ราย 
คณะกรรมการพิจารณาแลวมีผูผานเกณฑพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค 2 ราย จึงพิจารณา
ขอเสนอทางการเงินของทั้งสองราย และไดผูที่ยื่นขอเสนอดานการเงินที่ดีที่สุด คือ TGRR จึงรับ
ขอเสนอ และแตงตั้งอนุกรรมการประเมินราคา เพื่อประเมินราคากอสรางตามแบบเบื้องตน โดย
ประเมินแลวเปนเงิน 16,355,525,778 บาท คณะกรรมการไดตอรองราคาและพิจารณาเงื่อนไข
การลดราคากลางลง 10% ตามมติคณะรัฐมนตรีแลว และมีมติวาโครงการนี้ไมอยูในขายที่จะตอง
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี และเห็นควรรับกลุม TGRR เปนผูดําเนินโครงการในราคาคากอสราง 
16,340,108,506 บาท เมื่อรวมดอกเบี้ยระหวางกอสรางแลวผานชําระคืนแลวมูลคาโครงการรวม
เปนเงิน 30,832,541,758 บาท 
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 กรมทางหลวงขออนุมัติจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ โครงการนี้ตามที่คณะกรรมการพิจารณา 
ผลการประกวดราคาเสนอ แตมีความเห็นกรณีปรับลดราคากลางสิ่งกอสรางภาครัฐลง 10% 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดรายงานอธิบดีกรมทางหลวงวาไดเชิญกลุม TGRR 
ตอรองราคาและเงื่อนไขดานการเงิน แตกลุม TGRR ยืนยันราคาเดิมไมสามารถลดราคาและ
คาธรรมเนียมไดอีก สวนอัตราดอกเบี้ยระหวางการกอสรางและผอนชําระคืนจะลดลงได หากกรม
ทางหลวงเพิ่มความมั่นใจใหแหลงเงินทุน โดยมีแนวทาง 3 กรณี คือ ใหกระทรวงการคลังออก
หนังสือ Letter of Comfort, Letter of Guarantee หรือใหออกพันธบัตรรัฐบาล คณะกรรมการ    
จึงเห็นสมควรรับกลุม TGRR และออกหนังสือ Letter of Comfort 
 
 หลังจากนั้นก็เสนอขออนุมัติจัดจางโครงการโดยเห็นสมควรรับกลุม TGRR เปนผูดําเนิน
โครงการ 
 
 หนวยงานตรวจสอบกรณีศึกษาดังกลาว คือ 
 1. สํานักตรวจเงินแผนดิน โดยมีผลการตรวจสอบ ดังตอไปนี้ 
  1.1 กรมทางหลวงแตงตั้งคณะทํางานรางขอกําหนดเพื่อคัดเลือกผูรับจาง โครงการ
กอสรางทางหลวงวงแหวนกาญจนาภิเษก ดานใต  ชวงสุขสวัสด์ิ-บางพลี  ทั้งที่สัญญาจาง 
ที่ปรึกษาไดกําหนดใหจัดทําประกาศเชิญชวนและขอบเขตการทํางานไวเดิมแลว โดยคณะกรรมการได
จัดทําขอกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหมีผลงานกอสรางในรอบ 10 ป รวมกันเปนมูลคาอยาง
นอย 23,000 ลานบาท ซึ่งเปนการกําหนดผลงานกอสรางเกินกวารอยละ 50 ของวงเงินกอสราง 
16,900 ลานบาท ขอกําหนดจึงขัดกับมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการ
สมยอมกันในการเสนอราคา และเปนการไมปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีที่ นร. (กวพ.) 
1204/ว 11441 และยังเปนการกีดกันมิใหมีโอกาสเสนอราคาอยางเปนธรรมอันเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 11 
  1.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดตอรองราคากับกลุม TGRR 
ยืนยันราคาเดิม จึงไดเสนอใหมีการออกหนังสือ Letter of Comfort ใหกับผูรับจางโดยมีความเห็นวา
ราคากอสรางโครงการในราคาเดิมเปนราคาที่มีเหตุผล การพิจารณาดังกลาวยอมทําใหราชการไดรับ
ความเสียหาย ซึ่งมิถูกตอง เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไมสามารถดําเนินการไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือสํานักงบประมาณ ก็ควรพิจารณาเสนอขอยกเลิกประกวดราคาครั้งนี้ 
 2. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีผลการตรวจสอบ ดังตอไปนี้ 
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 2.1 ในการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จของหนวยงานของรัฐยังไมมีระเบียบที่ใชจัดจาง
โดยเฉพาะ จึงตองอนุโลมใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
หลักเกณฑและวิธีการที่แตกตางกัน จึงทําใหมีจุดออนในการปฏิบัติเกิดขึ้นไดงาย 
 2.2 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบใหดําเนินกอสรางทางหลวงวง
แหวนกาญจนาภิเษกดานใต ชวงสุขสวัสดิ์-บางพลี โดยไมไดผานการพิจารณาใหความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 2.3 ในกรณีที่ไดมีการทําการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและ
สํารวจออกแบบแลว โดยทั่วไปควรจะใชวิธีการประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แตเนื่องจากโครงการดังกลาวเปนนโยบายของรัฐบาลที่เลือกใชวิธีการ
จางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ ดวยเหตุผลที่มีขอจํากัดทางดานงบประมาณ 
 2.4 กําหนดคุณสมบัติ ผูยื่นเสนอราคาตามประกาศเชิญชวนผูสนใจ จัดทํา
ขอเสนอเพื่อคัดเลือกเปนผูรับจางดําเนินโครงการ 
 2.4.1 การกําหนดคุณสมบัติ ผูยื่นเสนอราคา ตองเปนบริษัทนิติบุคคลที่
กําหนดใหมีนายทุนจดทะเบียนโดย 
  - ในกรณีที่เปนนิติบุคคลจดทะเบียนตามกฎหมายไทยรายเดียว 
จะตองมีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 2,000 ลานบาท โดยชําระเต็มมูลคากอนวันประกาศ 
  - ในกรณีที่เปนนิติบุคคลจดทะเบียนตามกฎหมายไทยหลายราย
รวมกันดําเนินกิจการรวมคา จะตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท โดยนิติบุคคลแต
ละรายตองมีทนุจดทะเบียนไมนอยกวา 350 ลานบาท โดยชําระเต็มมูลคากอนวันประกาศ 
  - ในกรณีที่ เปนนิติบุคคลจดทะเบียนตามกฎหมายไทยราย
เดียวกันหรือหลายรายรวมกัน โดยดําเนินกิจการรวมคากับนิติบุคคลตางประเทศจะตองมีทุนจด
ทะเบียนรวมกันไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท โดยนิติบุคคลจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและนิติบุคคล
ตางประเทศตองมีทนุชําระเต็มจํานวนรวมกันไมนอยกวา 2,000 ลานบาทกอนวันประกาศ 
 การกําหนดคุณสมบัติดังกลาว เปนการกีดกันบริษัทรายยอย ทําใหบริษัทที่มี
คุณสมบัติตามประกาศเพียงไมกี่ราย เปนการกีดกันบริษัทอื่นๆ อยางไมเปนธรรม ทําใหราชการ
ไมไดรับประโยชนจากการแขงขันประกวดราคา 
 2.4.2 กําหนดผลงานของผูยื่นเสนอราคาตามประกาศตองมีผลงาน ซึ่งมีผลงาน
รวมตามที่กําหนดของกรมทางหลวงรวมทั้งสิ้น 23,000 ลานบาท การกาํหนดผลงานรวมดงักลาวมนียั
ที่ขัดกับคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2536 เร่ืองมาตรการปองกนัหรอืลดโอกาสในการสมยอม
กันในการเสนอราคา ซึ่งสํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ 8 มาตรการ โดยมาตรการที่ 4 ของขอเสนอ
ดังกลาว กําหนดเงินผลงานขั้นต่ําของงานจางกอสรางไดเทาทีจ่าํเปน และกาํหนดไดไมเกนิรอยละ 50 
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ของวงเงินที่จะจางในครั้งนั้น ซึ่งตามโครงการกอสรางครั้งผลงานกอสรางรวมที่กําหนดไมควรจะเกิน 
8,450 ลานบาท จากมูลคางานกอสราง 16,900 ลานบาท 
 
 2.5 การกําหนดเงื่อนเวลาตามประกาศเชิญชวนของกรมทางหลวงเมื่อวันที่ 5 
เมษายน 2543 
 - ผูสนใจที่จะยื่นเอกสารขอกําหนดคุณสมบัติตามประกาศของกรมทางหลวง
ภายในวันที่ 9 พฤษภาคม 2543 เพื่อพิจารณาตรวจสอบกอนการขอซื้อเอกสาร 
 - กําหนดการยื่นเอกสารขอกําหนดภายในวันที่ 11 กรกฎาคม 2543 
 การกําหนดเงื่อนไข เวลา ทําใหผูยื่นขอเสนอโครงการมีเวลาเตรียมเอกสาร
ประกอบการยื่นขอเสนอ ดังนี้ 
 2.5.1 ระยะเวลาในการจัดเตรียมขอมูลจัดทําเอกสารและรายละเอียดตางๆ 
เพื่อใหถูกตองครบคุณสมบัติ ใชเวลาไมเกิน 34 วัน (5 เมษายน 2543 – 9 พฤษภาคม 2543) 
 2.5.2 กรมทางหลวงพิจารณาและตรวจสอบคุณสมบัติกอนขายเอกสาร 
ขอกําหนดใชเวลา 3-36 วัน หากผูยื่นขอเสนอวันที่ 6 เมษายน 2543 กรมทางหลวงมีเวลาตรวจสอบ
ความถูกตองไมเกิน 36 วัน แตถาผูเสนอยื่นขอเสนอในวันที่ 9 พฤษภาคม 2543 กรมทางหลวงมีเวลา
ตรวจสอบความถูกตองเพียง 3 วัน 
 2.5.3 เมื่อผูยื่นขอเสนอไดรับพิจารณาใหซื้อเอกสารขอกําหนดได ผูยื่น
ขอเสนอตองจัดทําเอกสารดานเทคนิค ดานการเงิน รวมทั้งแบบรายละเอียดการกอสราง ตองใชเวลาใน
การจัดเตรียมเอกสารดังกลาว 60-80 วัน (ถาซื้อเอกสารขอกําหนดในวันที่ 21 เมษายน 2543 จะมีเวลา
ในการดําเนินการ 80 วัน แตถาซื้อเอกสารขอกําหนดในวันที่ 12 พฤษภาคม 2543 จะมีเวลาดําเนินการ
ถึงวันที่ 11 กรกฎาคม 2543 เพียง 60 วัน) 
 
 2.6 เนื่องจากการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ บริษัทผูรับจางจะดําเนินการออกแบบ
รายละเอียดดานวิศวกรรมไปพรอมกับการกอสราง  ซึ่งจะตองมีชวงเวลาในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530 ที่ตองใชเวลาและอาจจะมีปญหาในการดําเนินการทําใหโครงการหยุดชะงักได  ซึ่งเปนสวน
หนึ่งของสาเหตุความไมพรอมของโครงการ  เปนชองโหวทําใหเกิดเงื่อนไขเรียกรองความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นได ดังหลายๆ กรณีที่กําลังเปนคดีความอยูในปจจุบัน 
 2.7 เนื่องจากกรมทางหลวงไดดําเนินการวาจางใหมีการศึกษาความเหมาะสม
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสํารวจออกแบบโครงการกอสรางทางหลวงดังกลาวไปแลว 152 
ลานบาท ในกรณีที่ผูรับจางโครงการ turnkey ไดใชประโยชนจากรายละเอียดของแบบกอสรางที่ได
จัดทําไวแลวก็นาจะไดมีการลดคาใชจายในสวนดังกลาว 
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 2.8 การดําเนินการโครงการกอสรางทางหลวงวงแหวนดังกลาว ตั้งแตขั้นตอน
กอนการขออนุมัติโครงการจนถึงปจจุบัน ยังไมมีการรางสัญญาการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งเปน
จุดออนที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ ในกรณีที่มีการรางสัญญาขาดความรัดกุม 
 คดีบริษัทในตลาดหลักทรัพยแตงบัญชี เพื่อใหมีกําไรหลอกลวงประชาชนในการ
ซื้อขายหุน คดีหลอกลวงแรงงานไปทํางานตางประเทศ คดีฉอโกงประชาชน คดีเกี่ยวของกับการ
เรียกคาคุมครอง คดีฟอกเงินจากเงินไดที่ไดมาจากการกระทําความผิด คดีที่มีนักการเมืองในระดับ
ตางๆ เขาไปเกี่ยวของหรืออยูเบื้องหลัง เปนตน รวมตลอดไปถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา
ทะเบียน ขอมูล และสถิติในสวนของงานที่ตองรับผิดชอบ หนวยงานในสังกัดของสํานักคดีอาญา
พิเศษ มีการจัดแบงดังนี้ 
 1. ฝายบริหารทั่วไป 
 2. สวนคดีอาญาพิเศษ 1 
 3. สวนคดีอาญาพิเศษ 2 
 4. สวนคดีอาญาพิเศษ 3 
 
  วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 ก. ในประเด็นที่วา ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปน
ความผิดอาญาที่มีความแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป และในลักษณะเชนนี้ยอมนําไปสูปญหาใน
การบังคับใชกฎหมาย หมายความวาเปนสิ่งจําเปนที่จะตองใชมาตรการพิเศษตางๆ เชน ที่บัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 และมาตรา 27 เพื่อใหไดมาซึ่ง
ขอมูลที่เปนประโยชนในการดําเนินคดี และพยานหลักฐาน การดําเนินการตามมาตราเหลานี้ 
มักจะเสี่ยงตอการกระทบถึงสิทธิ และเสรีภาพของผูที่ถูกดําเนินการ ในขณะเดียวกันเจาพนักงาน
ผูดําเนินการตามมาตรการพิเศษเหลานี้ก็เสี่ยงตอการถูกฟองรองเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการ
กระทบกระทั่งตอสิทธิของผูอ่ืน ทําใหเจาพนักงานเกิดความไมมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ ถึงแมจะมี
บทบัญญัติบางมาตราที่เขียนรับรองการกระทําไว แตก็ยังไมชัดเจน อาจนําไปสูการตีความหรือ
แปลความหมายได เชน   
 
 มาตรา 27 ซึ่งบัญญัติวา ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใดจัดทําเอกสารหรือ
หลักฐานใดขึ้น หรือเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสอบสวน ทั้งนี้ให
เปนไปตามขอบังคับที่อธบิดีกําหนด 
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 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุม
บุคคลใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 
 
 ประโยคที่วา ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ นาจะฟงไมชัดเจนเพียงพอ ทํา
ใหตองแปลความหรือขยายความออกไปอีก เชน แคไหนจึงเปนการกระทําโดยชอบ จะถือวา
กระบวนการทั้งหมดเปนการกระทําโดยชอบ หรือในสวนของการกระทําที่กระทบตอสิทธิของบุคคล
ที่ถูกดําเนินการเปนการกระทําโดยชอบ และขอบเขตของความหมายนี้จะรวมไปถึงบุคคลภายนอก
ที่อาจถูกกระทบดวยหรือไม 
 
 ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา การคุมครองเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ภายใต
กรอบของกฎหมาย ควรมีกฎหมายบัญญัติไวอยางแจงชัด เชน พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความคดี
ยาเสพติด พ.ศ. 2550 ซึ่งไดแก 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
บัญญัติวา การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ซึ่งผูรายงานกระทํา
โดยสุจริต หากเกิดความเสียหายแกบุคคลใด ผูรายงานไมตองรับผิด 
 
 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 9 บัญญตัิ
วา ในกรณีที่เจาพนักงานขอใหบุคคลใดซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ เฉพาะในเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใดเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตนิี้ ใหบุคคลนั้นไมตอง
รับผิดทางแพงเปนการสวนตัวในบรรดาความเสียหายที่เกิดขึ้น เวนแตจะไดกระทําโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง แตไมตัดสิทธิผูเสียหายที่จะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการ 
 
 ดังนั้น จากกฎหมายสองฉบับที่ยกขึ้นมานี้ จะเห็นไดวาควรจะเปนแนวทางใน
การบัญญัติกฎหมายขึ้นมาคุมครองการกระทาํของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2542 ไวอยางชัดเจนดวย 
 
 ข. ในประเด็นที่วา ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปน
ความผิดยากตอการแสวงหาพยานหลักฐาน และการคุมครองความปลอดภัยแกพยานบุคคลนั้น
จะเห็นไดวา หลังจากพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
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ของรัฐจะเห็นไดวา ความผิดประเภทนี้มีปจจัยบางประการที่กอใหเกิดอุปสรรคในการแสวงหา
พยานหลักฐาน และการคุมครองความปลอดภัยแกพยานบุคคล ปจจัยดังกลาวไดแก 
 1. อิทธิพลของผูกระทําความผิดซึ่งมีอยูทั้งในภาคเอกชน ภาครัฐ และ
ภาคการเมือง 
 2. เงินไดจํานวนมากจากการกระทําความผิด ซึ่งจะนําไปสูการขัดขวาง 
และแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมไดงาย 
 3. เนื่องจากคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมี
ความซับซอน มีผูเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมาก จึงมักจะใชระยะเวลายาวนานในการ
ดําเนินคดี ซึ่งเปนอุปสรรคโดยตรงตอพยานในคดี 
 
 เมื่อเปนเชนนี้ ผูเขียนขอแยกกรณีพิจารณาเพื่อใชเปนมาตรการที่เสนอแนะ คือ 

  1. มาตรการตอรองคํารับสารภาพ (Plea- Bargaining) 
   ศาสตราจารย Albert W. Alchuler ใหความหมายไววา  
   “การตอรองคํารับสารภาพ” คือการแลกเปลี่ยนระหวางความยินยอมของ
เจาหนาที่ของรัฐ กับการทําการตัดสินใจลงโทษตนเองของจําเลย เจาหนาที่ของรัฐอาจยนิยอมในเรือ่ง
ที่เกี่ยวของกับคําพิพากษา ความผิดที่ฟองหรือปจจัยแวดลอมอ่ืนอีกหลายอยางในคดีซึ่งอาจเปนไป
โดยชัดแจงหรือโดยปริยาย (explicit or implicit) ในกระบวนการ   ซึ่งกระทําโดยเจาหนาทีข่องรัฐ สวน
หน่ึงของเจาหนาที่รัฐที่มีอยูจํานวนมาก  ประโยชนที่จําเลยเสนอไดแก การยื่นคําใหการรับสารภาพ 
ความหมายนี้ไมรวมถึงการกระทําฝายเดียวของพนักงานอัยการหรือศาลในการใชดุลพินิจไมฟองคดี
หรือการลดขอกลาวหาและไมรวมถึงการแลกเปลี่ยนระหวางความยินยอมของเจาหนาที่รัฐกับ      
การกระทําอ่ืนนอกจากการใหจําเลยยื่นคําใหการรับสารภาพ เชน การเสนอการเยียวยาผูเสียหาย 
การใหขอมูลขาวสาร หรือพยานหลักฐานในคดีอ่ืน หรือการลาออกจากงานในกรณีที่ถูกกลาวหาวา
ปฏิบัติงานโดยมิชอบ 
 
   ขอความจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดประการหนึ่งก็คือ ผูที่รูขอเท็จจริงดทีีสุ่ดกค็อื
ผูที่รวมกระทําความผิดดวยกัน หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมักจะรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดในภายหลัง แตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยกลับหาม
รับฟงคําซัดทอดของผูรวมกระทําความผิดดวยกัน ดังนั้น แนวความคิดที่จะนําเอาการตอรองคํารับ
สารภาพมาใชในความผดิที่ยากตอการแสวงหาพยานหลักฐานในประเทศไทย เชน ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม และ
อาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ นาจะเปนเรื่องดี 
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ตัวอยางเชนในประเทศสหรัฐอเมริกาเหตุผลในการใชมาตรการตอรองคํารับสารภาพอาจจะมีหลาย
ประการ แตที่สําคัญประการหนึ่งก็คือเร่ืองของพยานหลักฐานในกรณีที่ผูตองหามีพยานหลักฐานที่
สําคัญ ซึ่งสามารถยืนยันความผิดของผูกระทําความผิดรายใหญ หรือผูบงการการกระทําความผิดได 
เมื่อเปนเชนนี้จะมีการประชุมกันของ 3 ฝาย คือ ฝายทนายจําเลย ฝายอัยการ และฝายศาล ถามั่นใจ
วาพยานหลักฐานนั้นจะเปนประโยชนตอรัฐ มาตรการตอรองคํารับสารภาพก็จะเกิดขึ้น อัยการก็จะ
ฟองผูตองหาหรือจําเลยในขอหาที่เบากวา ในขณะนี้มาตรการนี้ไดถูกนํามาใชในกฎหมายวิธี
พิจารณาคดียาเสพติดแลว และจะเปนประโยชนอยางยิ่งถามีการนํามาใชในกฎหมายของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง คดีพิเศษที่ยากในการบังคับใชกฎหมาย เชน คดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนคดีที่มักจะมีการใชอิทธิพลของผูกระทําความผิด
มาเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอพยานในคดี ดังนี้การใชการตอรองคํารับสารภาพเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานจากผูรวมกระทํา
ความผิดดวยกันจะทําใหสามารถพิสูจนความผิดของผูกระทําใหแจมชัดมากยิ่งขึ้น สําหรับแนว
ความผิดในการใชการกันไวเปนพยานมาเพื่อประโยชนแหงคดีนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาการกันไวเปน
พยานจะมีขอเสียตรงที่วา ผูที่ถูกกันไวเปนพยานจะมีความรูสึกวาตนไมตองถูกดําเนินคดี  ดังนั้น จึง
มักจะไมปฏิบัติตามที่ไดตกลงกันไวแตแรก 
 
 2. มาตรการในการคุมครองความปลอดภัยใหแกพยาน 
   ในการดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดตระหนักถึงความ
ปลอดภัยของพยาน ดังนั้น จึงมีระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการใหความคุมครองแก
พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังนี้ 
 
 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแก
พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการให
ความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
 “อธิบดี” หมายความ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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 “หนวยงานคุมครองพยาน” หมายความวา หนวยงานในสังกัดกรม
สอบสวนคดีพิเศษที่มีหนาที่ในการใหความคุมครองแกพยาน และใหหมายความรวมถึงหนวยงาน
หรือองคกรอ่ืนๆ ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษขอความรวมมือหรือมอบหมายใหดําเนินการคุมครอง
พยานดวย 
 “ผูรองขอ” หมายความวา บุคคลที่รองขอใหมีการใหความคุมครองแก
พยาน ไดแก 
 1) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล สํานักงานคุมครองพยานหรือหนวยงานคุมครองพยาน 
 2) พยาน 
 3) บุคคลอื่นใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ 
 “ผูรับการคุมครอง” หมายความวา บุคคลที่อยูในความคุมครองของ
หนวยงานคุมครองพยาน ไดแก 
  1) พยาน 
  2) สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซึ่งมีผลตอการที่พยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย 
และพยานไดรองขอ 
 ขอ 4 ใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 หมวด 1  บททั่วไป 
 ขอ 5 โดยที่กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อเพิ่มความคุมครองพยานใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลที่เปนพยานในคดีอาญาใหไดรับ
ความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ดังนั้น ในการ
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองกระทําดวย
ความรอบคอบ เคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญ และพึงตระหนักวา บุคคล
ที่เปนพยานในคดีอาญาเปนผูมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการผดุงความยุติธรรม ควรไดรับการยกยอง
เชดิชูพยานในฐานะพลเมืองดี นอกจากนั้น ยังตองคํานึงถึงมาตรการอื่นๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมาย
วาดวยพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาดวย เชน การสืบพยานกอนฟองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ เปนตน ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการสืบสวนสอบสวนรวมถึงการดําเนินคดีในชั้นศาล 
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 ขอ 6 ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยาน จะตองไดรับความ
ยินยอมจากผู รับการคุมครองดวย เวนแตบุคคลดังกลาวมิอาจใหความยินยอมไดใหบุคคล
ดังตอไปนี้เปนผูใหความยินยอม 
  1) บิดา มารดา กรณีผูรับการคุมครองเปนผูเยาว เวนแตไมมีบิดา
มารดา หรือบิดามารดาไมอาจใหความยินยอมได จึงใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอม 
  2) ผูอนุบาล ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูไรความสามารถ 
  3) ผูพิทักษ ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูเสมือนไรความสามารถ 
 
 ขอ 7 ในการถามปากคําพยานทั้งกอนและในระหวางการใหความ
คุมครองแกพยานใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคํา
ดังกลาว ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยานหลักฐานดวย ทั้งนี้ เวนแตมีเหตุ
จําเปนที่ไมสามารถดําเนินการได ก็ใหบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวนการสอบสวน 
 
 หมวด 2  การแจงใหคุมครองพยาน 
 ขอ 8 การรองขอใหคุมครองพยานจะทําเปนหนังสือหรือรองดวยวาจา หรือ
ดวยวิธีอ่ืนใดก็ได 
 เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาที่คดีพิเศษไดรับคํารองขอ
ตามวรรคหนึ่งแลวใหรีบบันทึกปากคําผูรองขอ แลวรายงานใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ทราบ เพื่อสืบสวนขอเท็จจริงและความจําเปนที่ตองทําการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ 
เมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานพรอมความเห็นเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาอนุมัติ
ใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน 
 ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษอาจขออนุมัติดวยวาจาตออธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่ออนุมัติใชมาตรการ
ทั่วไปในการคุมครองพยานไปพลางกอน เมื่อไดรับอนุมัติแลว ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํา
รายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีเพื่อขออนุมตัิในโอกาสแรก 
 ขอ 9 การอนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน ใหมีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้ 
  1) วิธีการใหความคุมครอง 
  2) ระยะเวลาในการใหความคุมครอง 
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  3) กําหนดเงื่อนไขใหผูรับการคุมครองปฏิบัติระหวางอยูในความ
คุมครอง และหากฝาฝนเงื่อนไขอาจเปนเหตุใหการคุมครองนั้นสิ้นสุดลง 
  4) หนวยงานหรือบุคคลที่ทําหนาที่คุมครองพยาน และสถานที่ใน
การคุมครองพยาน 
  5) อาวุธยุทโธปกรณ ยานพาหนะ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความ
สะดวกอื่น ๆ 
  6) งบประมาณและคาใชจายในการคุมครองพยาน 
 ขอ 10 กรณีอธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายไมอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไป
ในการคุมครองพยานหรือใหเปลี่ยนแปลงวิธีการคุมครอง หรือส่ังใหการคุมครองพยานสิ้นสุดลง ให
ระบุเหตุผลไวในคําสั่ง 
 ขอ 11 เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไปใน
การคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับคํารองรีบแจงใหผูรองขอทราบโดยเรว็ 
 
 การแจงคําสั่งใหทําเปนหนังสือเอกสารลับ ใสซอง 2 ชั้น ปดผนึก และสง
มอบใหแกผูรับโดยตรง หรือจัดสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ แตหากจําเปนและเรงดวนอาจแจง
ทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น 
 
 หมวด 3  วิธกีารคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป 
 ขอ 12 วิธีการใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไป ใหปฏิบัติอยางหนึ่ง
อยางใด ดังตอไปนี้ 
  1) จัดเจาหนาที่ใหความคุมครองพยาน ณ ที่พักอาศัย หรือสถานที่ที่
พยานรองขอ 
  2) จัดใหอยูในสถานที่คุมครองพยานซึ่งหนวยงานคุมครองพยานจัดไว 
  3) ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยาง
อ่ืนที่สามารถระบุตัวได 
  4) ประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ เพื่อขอความรวมมือ
หรือมอบหมายใหดําเนินการคุมครองพยาน 
  5) จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยูหรือตรวจสถานที่พัก
อาศัยอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งการอํานวยความสะดวกใหพยานไดรับการติดตอจากญาติและบุคคล
ที่ตองการ ท้ังนี้ ภายใตวิธีการที่พนักงานคุมครองพยานกําหนด 
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  6) จัดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการคุมครองตาม
ความเหมาะสม 
  7) วิธีการอื่นใดที่อธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเห็นวาเหมาะสมแก
สถานะและสภาพของผูรับการคุมครอง 
 
 ขอ 13 ในกรณีที่พยานถูกดําเนินคดีหรือถูกฟองทั้งทางแพงและทางอาญา
อันเนื่องมาจากการเปนพยาน ใหจัดหาทนายความหรือใหความชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร 
เวนแตมีเหตุควรเชื่อไดวาผูนั้นไดกระทําการโดยมิชอบทําใหเกิดความเสียหายแกคดี 
 
 ขอ  14 ในกรณีที่พยานเปนขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ อาจไมไดรับความปลอดภัย จําเปนตองไดรับการคุมครองตามระเบียบนี้และผูนั้น
ไดใหความยินยอม ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานอธิบดี  เพื่อขอใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายประสานไปยังตันสังกัดของพยาน เพื่อขอความรวมมือใหพยานไปอยูในความคุมครอง 
ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน และลักษณะงานของแตละองคกร 
 
 ขอ 15 ระหวางที่ผูรับการคุมครองอยูในความคุมครอง หากมีเหตุอันควร
เชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานไมวาทางตรงหรือทางออม ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการคุมครอง
พยานรายงานเหตุใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบเพื่อหาแนวทางแกไข 
 หากมีการกระทําความผิดอาญาตอบุคคลใดเพราะเหตุที่บุคคลนั้น สามี 
ภริยา ผูบุพการี หรือผูสืบสันดานของบุคคลนั้น  ซึ่งจะมา หรือไดมาเปนพยาน ใหหัวหนาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษแจงพนักงานสอบสวนทองที่ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้นหรือพนักงานอัยการหรือ
อัยการทหาร  เพื่อขอเพิ่มโทษแกผูกระทําความผิดอาญาดังกลาว ตามมาตรา 23 แหงกฎหมายวา
ดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา 
 
 ขอ 16 กรณีผูรับการคุมครองหลบหนีไปในระหวางการคุมครองพยานให
เจาหนาที่คุมครองพยานสืบสวนหาสาเหตุแหงการหลบหนี รวมทั้งสภาพความเปนอยูของพยาน และ
รายงานใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบ 
 เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับรายงานตามวรรคหนึ่งแลวให
รายงานอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาสั่งการ และใหนํารายงานดังกลาว
รวมไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
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 หมวด 4  การสิ้นสุดการใหความคุมครอง 
 ขอ 17 การคุมครองพยานอาจสิ้นสุดลงเมื่อมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ 
  1) ผูรับการคุมครองตาย 
  2) ผูรับการคุมครองขอเปนลายลักษณอักษรใหยุติการคุมครอง 
  3) ผูรับการคุมครองฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขตามคําสั่งที่
รัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีหรืออธิบดีกําหนด โดยไมมีเหตุสมควร 
  4) ผูรับการคุมครองหรือผูใหความยินยอมแทนผูรับการคุมครองเพิก
ถอนการใหความยินยอม 
  5) พฤติการณหรือสถานภาพของผูรับการคุมครองเปลี่ยนแปลงไป 
และไมมีความจําเปนตองใหความคุมครองหรือมิอาจใหความคุมครองไดอีกตอไป เชน ผูถูกกลาวหา 
ผูตองหา หรือจาํเลยในคดีอาญาซึ่งพยานตองไปใหถอยคํา ถึงแกความตายหรือมีการสืบพยานในชั้น
ศาลเสร็จส้ินแลว เปนตน 
  6) พยานไมยอมใหถอยคํา หรือไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมี  
เหตุอันควร 
  7) ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจง
ขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐาน
ทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีที่ผูนั้นเปนพยาน 
  8) เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับแจงจากผูรองขอวา ประสงค
จะใหการคุมครองพยานสิ้นสุดลง 
 
 ขอ 18 เมื่อปรากฏเหตุอยางหนึ่งอยางใดตามขอ 17 ใหพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ หรือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทําหนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนออธิบดี       
หรือ   ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีเพื่อขอใหมีคําสั่งใหการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป
ส้ินสุดลงโดยเร็ว 
 
 ขอ 19 หนังสือส่ังใหการคุมครองสิ้นสุดลงตามขอ 18 อยางนอยตองมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  1) ชื่อ ชื่อสกุล ของผูรองและผูรับการคุมครอง 
  2) วัน เดอืน ปที่มีคําสั่ง และวัน เดือน ปที่คําสั่งมีผลบังคับ 
  3) เหตุผลที่มีคําสั่ง 
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  4) เงื่อนไขการปฏิบัติตามคําสั่ง 
  5) สิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําสั่ง 
 
 ขอ 20 เมื่อรัฐมนตรี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย หรืออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย แลวแตกรณีส่ังใหการคุมครองสิ้นสุดลง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีหนังสือแจงให
ผูรองขอผูรับการคุมครอง และหนวยงานคุมครองพยานทราบเพื่อยกเลิกการใหความคุมครองทันที 
 การแจงคําสั่งดังกลาวตามวรรคหนึ่งใหนําความในขอ 11 วรรคสอง มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 
  หมวด 5   การรายงานขอใชมาตรการพิเศษ 
 ขอ 21 ในกรณีผูรองขอหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นสมควรใหใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํารายงานพรอมความเห็น
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเพื่อขอใหพิจารณาสั่งให
ใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
 
 ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการตามขอ 12 ไปพลางกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากรัฐมนตรี
หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย 
 
 การใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง จะตองไดรับ
ความยินยอมของพยานดวย 
 
 ขอ 22 เมื่อรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย มีคําสั่งใหใชมาตรการ
พิเศษในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับคํารอง รีบแจงคําส่ังใหผูรองขอ
ทราบโดยเร็ว และประสานการปฏิบัติกับหนวยงานคุมครองพยานที่เกี่ยวของ แลวแตกรณีโดยตรง 
 
 การแจงคําสัง่ใหผูรองขอทราบใหถือปฏิบัตติามขอ 11วรรคสอง โดยอนุโลม 
  
 ขอ 23 เมื่อปรากฏเหตุอยางหนึ่งอยางใดที่ทําใหการคุมครองพยานตาม
มาตรการพิเศษสิ้นสุดลง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทํา



 112
หนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น จนถึงรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย เพื่อมีคําสั่งใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษสิ้นสุดลงโดยเร็ว 
 
 หมวด 6  คาตอบแทนและคาใชจายในการคุมครองพยาน 
   ขอ 24 บรรดาคาตอบแทนและคาใชจายที่เกี่ยวของกับการใหความ
คุมครองแกผูรับการคุมครองใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 ใหหนวยงานคุมครองพยานมีหนาที่ในการจัดทําคําของบประมาณ
เกี่ยวกับคาตอบแทน และคาใชจายตามวรรคหนึ่ง 
 
 ขอ 25 หากปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา ไมใหถอยคํา หรือไมเบิก
ความเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจง
ขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิด
ฐานทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ ในคดีที่บุคคลนั้นเปนพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ประสานงานกับสํานักงานคุมครองพยานเพื่อเรียกใหบุคคลนั้นคืนหรือชดใชคาตอบแทนตาม
มาตรา 15 หรือมาตรา 17 หรือคืนหรือชดใชคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอื่นตาม
มาตรา 18 แหงกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาแลวแตกรณี 
 
 ขอ 26 นอกจากคาตอบแทนและคาใชจายตามขอ 24 แลว ใหหนวยงาน
คุมครองพยานพิจารณาจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ เครื่องมือ เทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาใชในการ
คุมครองพยาน รวมทั้งการฝกอบรม พัฒนา และปรับปรุงยุทธวิธีในการใหความคุมครองพยาน 
รวมทั้งการจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินการดังกลาวดวย 
 
      ประกาศ ณ วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 
   
               พลตํารวจเอกสมบัติ  อมรวิวัฒน 
                  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
 
   วิธีปฏิบัติในการคุมครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษก็คือ สํานัก งาน
คุมครองพยาน กระทรวงยุติธรรม จะโอนงบประมาณที่เกี่ยวกับการคุมครองพยานมาใหกรมสอบสวน
พิเศษดําเนินการในการคุมครองพยานในคดีพิเศษเอง ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติก็คือ 
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 1. งบประมาณที่ใชในการคุมครองพยานในคดีพิเศษไมเพียงพอ เพราะ
คดีพิเศษลวนแลวแตเปนคดีสําคัญทั้งสิ้น และมักจะตองเกี่ยวของกับพยานจํานวนมาก เชน 
 1.1 คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใช
วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
 1.2 คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรง
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 
 1.3 คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิด
ขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
 1.4 คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ 
ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 
   เมื่องบประมาณที่ใชในการคุมครองพยานไมเพียงพอ ประสิทธิภาพใน
การคุมครองพยานจึงยากที่จะเกิดขึ้น เมื่อพยานไมไดรับความคุมครอง ก็ทําใหบุคคลหลีกเลี่ยงที่
จะเขามาเปนพยาน หรือในบางครั้งพยานอาจเสียชีวิต ยิ่งสงผลรายตอครอบครัวของพยานอยาง
ยิ่ง ทําใหคดีสําคัญๆ ไมประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย 
 
   2. ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การขาดแคลนเจาหนาที่ที่จะให
ความคุมครองพยาน ซึ่งเหตุผลนี้ก็เปนเหตุผลเดียวกับสํานักงานคุมครองพยานของกระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งขาดแคลนเจาหนาที่เชนกัน 
 
   มาตรการที่ควรนํามาแกไข เพื่อลดความเสี่ยงภัยของพยานลงก็คือ การ
นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 237 ทวิ หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาตรา 101 เร่ือง การสืบพยานลวงหนามาใช 
 
   ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ สวนใหญเปน
ความผิดที่เขาไปเกี่ยวของกับเจาพนักงานที่มีตําแหนงหนาที่สูง นักการเมือง และผูมีอิทธิพลใน
วงการธุรกิจเอกชน จึงมักจะถูกอํานาจจากบุคคลเหลานั้นเขาแทรกแซงหรือกระทบกระทั่งไดงาย 
ในขณะเดียวกันความผิดประเภทนี้มักจะมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก ดังนั้น การวางมาตรการที่ดีใน
การคุมครองสิทธิของประชาชน จะเปนผลดีตอเจาพนักงานมิใหถูกฟองรอง ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติ
หนาที่ไมสัมฤทธิผล ถึงแมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะวางมาตรการใน
การคุมครองประชาชนไวแลว แตก็ตองมีการตรวจสอบอยางจริงจัง 
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   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดถูกตราขึ้น  โดยมี
บทบัญญัติใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดี
พิเศษ ซึ่งไดใหอํานาจที่มีความเปนพิเศษแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษอยูหลายประการ  ซึ่งเปน
อํานาจหนาที่บัญญัติไวคลายคลึงกับเจาพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และ    เจา
พนักงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดวยจุดประสงคเดียวกันคือ เพื่อใหการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประเทศชาติ ไมวาจะเปนเรื่องของยาเสพติด การ
ฟอกเงิน และอาชญากรรมพิเศษอื่น ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เราจะเห็นไดวา กฎหมายทั้งสาม
ฉบับเอนเอียงไปทางหลักทฤษฎี  The Crime Control Model หรือทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ แตบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เปนการขอความ
เปนพิเศษไปจากประชาชน เพื่อจัดการกับปญหาใหญซึ่งประเทศชาติกําลังประสบอยูในปจจุบัน      
ซึ่งตองยอมรับวาประชาชนอาจตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบาง แตเพื่อความสงบสุขของสังคม 
บางครั้งก็ตองยอมใหมีการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพบาง 
 
   แตอยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็มิไดมี
แตบทบัญญัติที่เนนเฉพาะประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเพียงอยางเดียว 
โดยมองขามหลักในเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปเสียทั้งหมด กฎหมายฉบับนี้
ยังกําหนดแนวทางในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวดวย โดยกําหนดใหมีมาตรการ
ตรวจสอบการใชอํานาจที่มีความเปนพิเศษไวดวย เชน อํานาจในเรื่องการคนโดยไมตองมีคําสั่งหรือ
หมายศาล ก็มีวธิีปฏิบัติที่ชัดเจนวา ผูคนตองแสดงความบริสุทธิ์ กอนเขาคน รายงานเหตุผลและผล
การตรวจคนใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ก็ให
สงมอบสําเนาแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่ทําได นอกจากนี้มาตรการในการตรวจสอบในกรณี
คนโดยไมตองมีหมายหรือคําสั่งของศาล ที่กฎหมายอื่นไมวาจะเปนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดฯ พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ ไมมีคือ การใหผูเปนหัวหนาในการคน สงสําเนาบันทึก เหตุสงสัยตาม
สมควร และเหตุอันควรเชื่อ รวมทั้งสําเนาบันทึกการตรวจคน และบัญชีทรัพยที่ยึดหรืออายัดตอศาล
ภายใน 48 ชั่วโมง เพื่อเปนหลักฐาน และเพื่อใหศาลซึ่งเปนหนวยงานกลางไดตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง 
หลักการดังกลาวทําใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานไดคลองตัว แตก็มีการตรวจสอบเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดดวย สวนอํานาจในการไดมาซึ่งขอมูลตามมาตรา 25 การปฏิบัติการก็มีการตรวจสอบ
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จากหนวยงานกลางคือ ศาลเชนกัน โดยศาลจะตองพิจารณาวา มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําผิดหรือ
จะมีการกระทําผิดที่เปนคดีพิเศษ และมีเหตุอันควรเชื่อวา จะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดที่เปนคดีพิเศษจากการเขาถึงขอมูลดังกลาว และไมอาจใชวิธีการใดที่เหมาะสม หรือมี
ประสิทธิภาพมากกวาได   ศาลตองพิจารณาประกอบกันทั้งหมดจึงสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาต  
นอกจากนี้ เจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ฝาฝนขอบังคับและกฎหมายอาจตองถูกลงโทษถึงสามเทา จึง
เปนมาตรการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดในระดับหนึ่ง สวนการใชวิธีการสอบสวน
ในลักษณะสายลับ ตามมาตรา 27  ก็มีการควบคุมโดยคณะกรรมการคดีพิเศษที่มีหนาที่ติดตามและ
ประเมินผลตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบกับเจาพนักงาน ซึ่งทํานอกเหนือวัตถุประสงค   เพื่อแสวงหา
ประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนนอกจากไมไดรับความคุมครองแลว ยังอาจตองรับโทษเปน
สองเทาของความผิด หากการกระทํานั้นเปนความผิดอาญาดวย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ไดรับ
การคุมครองในระดับหนึ่งจากมาตรการเหลานี้เชนกัน 
 
 นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีหลักการซึ่งเปนหลักการที่ดี     
ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวน และชวยคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดดวย คือ หลักการในมาตรา 32 ที่กําหนดใหมีอัยการหรืออัยการทหารมารวมสอบสวน
หรือมาปฏิบัติหนาที่กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อใหคําแนะนําและตรวจ สอบพยานหลักฐาน
ตั้งแตเร่ิมการสอบสวน เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทําผิดที่เปนคดีพิเศษ หลักการนี้
เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับคดีที่มีความซับซอนมากในทุกคดีไมจํากัดเฉพาะกฎหมายบางฉบับ เพราะเปน
ส่ิงที่ทําใหการปราบปรามการกระทําผิดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   ในการรวบรวมพยานหลักฐานได
อยางชัดเจน และในทางกลับกันก็จะเปนหลักประกันใหกับผูตองหาที่จะไดรับการตรวจสอบวากระทํา
ผิดหรือไม   ทั้งยังเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา   เพื่อยับยั้งการสอบสวนอันมิชอบ
ของพนักงานสอบสวนที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการสอบสวน นอกจากนี้ยังทําใหการทําคําสัง่ฟองหรอืไม
ฟองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหคดีไมตองขึ้นไปสูชั้นศาลโดยไมจําเปน และคดีซึ่งขึ้นสูศาลก็จะ
มีสถิติในการถูกยกฟองนอยลงดวย อันเปนผลดีแกทุกฝาย 
 
   หลักการอีกประการหนึ่ง ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปน
หลักการที่ดี คือ หลักในมาตรา 30 เร่ืองการแตงตั้งที่ปรึกษาคดีพิเศษ ถือเปนการเปลี่ยนแปลง
ระบบการทํางานใหเปนบูรณาการมากขึ้นโดยทําใหมีหลายหนวยงานมารวมทํางานกันในลักษณะ
บูรณาการ บุคคลจากหลายหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญตางๆ กัน ตลอดจนนักวิชาการผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน บุคคลเหลานี้มีความรูและประสบการณที่เปนประโยชนแกการสืบสวน
สอบสวน หากแตงตั้งมาเปนที่ปรึกษาก็จะทําใหประสิทธิภาพในการดําเนินการเพิ่มข้ึน นอกจากนี้
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การแตงตั้งที่ปรึกษาที่มาจากหนวยงานคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หรือสิทธิมนุษยชน ก็จะชวย
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดสวนหนึ่งดวย 
 
   ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หลักการดังกลาวเปนสิ่งจําเปนในการที่จะทําให
สัมฤทธิ์ผลในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และความสัมฤทธิ์ผลในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน จึงควรนําหลักการนี้ไปใชกับการทํางานของเจาหนาที่อ่ืนของรัฐที่ลักษณะการ
ดําเนินการใกลเคียงกัน เชน เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) เจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) รวมทั้งพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดีที่สําคัญ และซับซอนมาก ไมควรจาํกัด
อยูแคการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้เพียงอยางเดียว 
 
   อยางไรก็ดี  แมหลักการจะดีอยางไร   แตถากลไกที่สําคัญยิ่งในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ คือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษ ไมมี
ประสิทธิภาพใน  การปฏิบัติหนาที่ราชการ รวมทั้งไมมีมาตรฐานทางจริยธรรม และคุณธรรมแลว แม
ระบบจะดีอยางไร   ถาผูปฏิบัติไมดี ความสัมฤทธิ์ผลทั้งทางปองกันและปราบปรามอาชญากรรมกับ
ความสัมฤทธิ์ผลใน  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคงจะเกิดข้ึนไดยาก   ดังนั้น จึงตองให
ความสําคัญกับคุณสมบัติของเจาหนาที่ตลอดจนการคัดสรรบุคลากร ตองเขมงวดโปรงใส  การติดตาม
และการประเมินความรู ความสามารถ และการปฏิบัติงานตองเขมงวด   นอกจากนี้การปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษอยางเครงครัด   
จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ลดการทุจริต และประพฤติมิชอบ และปกปอง
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดในระดับหนึ่ง   และหากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และ
เจาหนาที่อ่ืน ๆ   ในกรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติงานไดสอดคลองกับความตองการของสาธารณชน 
และซื่อสัตยตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เร่ือง การคุมครองศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยและสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลวปญหาการใชมาตรการฟองรองตัวเจาพนักงาน   เพื่อลดทอน
ประสิทธิภาพการทํางานก็จะไมเกิดขึ้น 
 
   ลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน
ความผิดที่เขาไปเกี่ยวของกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายหลายองคกร เชน สํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง แตที่สําคัญ
ที่สุด คือ สํานักงาน ป.ป.ช.  ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการประสานงานระหวางกรมสอบสวนคดีพิเศษกับ
สํานักงาน ป.ป.ช. อยางเปนระบบ 
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   ในเร่ืองการประสานงานทั้งภายในและภายนอกองคกร ถือวาเปนสิ่งสําคัญที่
จะทําใหการดําเนินงานขององคกรตาง ๆ บรรลุเปาหมาย ดังจะเห็นไดจากการบังคับใชกฎหมายตอ
ความผิดเกี่ยวกับการเงิน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  สํานักงานตํารวจแหงชาติไดเสนอแนวทางการ
บังคับใชกฎหมายแบบบูรณาการ หรือแบบสหสาขาวิชาชีพ (Task Force) ซึ่งเลือกผูแทนที่มีความ
เชี่ยวชาญหนวยงานละ 1 คนจากธนาคารแหงประเทศไทย ก.ล.ต. ตลาดหลักทรัพย ตํารวจเศรษฐกิจ 
อัยการเศรษฐกิจ และกรมสอบสวนคดีพิเศษเขาทํางานเปนทีม   เพื่อบังคับใชกฎหมายตอความผิดทาง
การเงิน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ 
 
   ไดกลาวมาแลวถึงการทําบันทึกขอตกลงกับหนวยงานอื่นในการบังคับใช
กฎหมาย แตสําหรับหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการกับความผิดในเรื่องนี้โดยตรง ผูเขียนมีความเห็นดังนี้ 
 
   ในเรื่องการประสานงานกับองคกรที่รับผิดชอบตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ ผูเขียนมีความเห็นวา ควรไดมีการทําบันทึกขอตกลงระหวางกรมสอบสวนคดี
พิเศษ กับสํานกังาน ป.ป.ช. เพื่อสัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชกฎหมาย เหมือนอยางเชน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติไดทําบันทึกขอตกลงกับสํานักงาน ป.ป.ช. มาแลว ดังแนวทางที่นํามาแสดงคือ 
 
 บันทึกขอตกลงระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  เรื่อง ความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 
 เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรม การ ปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) จึงไดทําบันทึกขอตกลงกับสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี ดังตอไปนี้ 
 หมวดที่ 1  บททั่วไป 
 ขอ 1  สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยอนุมัติของ
นายกรัฐมนตรี ไดตกลงกันใหขาราชการตํารวจมาชวยราชการในสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม และไมเปนการเสียหายตอราชการตามปกติโดยใหปฏิบัติ
หนาที่เฉพาะเรื่องตามที่ไดรับมอบหมายจนเสร็จการ 
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 ขอ 2 ขาราชการตํารวจที่มาชวยราชการตามขอ 1 คือ พนักงานสอบสวน
ผูรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตามมาตรา 88 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือ
พนักงานสอบสวนผูรับมอบสํานวนการสอบสวนดังกลาวและพนักงานสอบสวนที่หัวหนาพนักงาน
สอบสวนระดับผูบังคับการขึ้นไปของสถานีตํารวจหรือหนวยงานรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษเสนอชื่อ
ไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามขอ 5 
 ขอ 3 ขอตกลงฉบับนี้ ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติลงนามในบันทึกขอตกลง 
 
 หมวดที่ 2  การประสานงานและการปฏิบัติงาน 
 ขอ 4 การรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับ
เจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จะตองกระทําในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพน
จากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกินสองป ตามมาตรา 84 โดยใหพนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานเบื้องตน  เพื่อใหไดขอเท็จจริงแหงคดีและใหสงสํานวนการสอบสวนไปยัง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแตวันรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ และเมื่อพนักงาน
สอบสวนสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว อํานาจของพนักงานสอบสวนยอมส้ินสุดลง ดังนั้น 
อํานาจในการควบคุมตัวผูถูกกลาวหาหรือสัญญาประกันกรณีที่มีการปลอยตัวชั่วคราวยอมส้ินสุดลง
เชนเดียวกัน และใหปลอยตัวหรือขอใหศาลปลอยตัวผูถูกกลาวหาไปในทันที 
 
 ในกรณีบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชเจาหนาที่ของรัฐรวมกระทําผิดกับเจาหนาที่ของ
รัฐตามวรรคหนึ่งไมวาจะรวมเปนตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน ใหพนักงานสอบสวนรวมเปนสํานวน
เดียวกันแลวสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว อํานาจ
ของพนักงานสอบสวนยอมส้ินสุดลงและใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับวรรคหนึ่ง 
 
 ขอ 5 การสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามขอ 4 ใหหัวหนาสถานี
ตํารวจหรือหัวหนาหนวยงานที่รับคํารองทุกขหรือกลาวโทษเปนผูสง สวนการเสนอชื่อพนักงาน
สอบสวนเพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ และแตงตั้งเปนอนุกรรมการไต
สวนตามมาตรา 4 และมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนระดับผูบังคับการขึ้นไปของสถานี
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ตํารวจหรือหนวยงานที่รับคํารองทุกขหรือกลาวโทษเปนผูเสนอชื่อพนักงานสอบสวนผูรับคํารองทุกข
หรือกลาวโทษ หรือผูรับมอบสํานวนการสอบสวนดังกลาว จํานวน 1 คน และพนักงานสอบสวนอื่นที่
เหมาะสมอีกไมเกิน 2 คน เวนแตคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเห็นเปนอยางอื่น 
 
 ขอ 6 เมื่อคดีอยูระหวางการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซึ่งจะตองมีการนําตัวผูเสียหายหรือผูกลาวหา พยานบุคคล หรือผูถูกกลาวหามาทํา           
การสอบปากคํา ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนในคดี
นั้น เปนผูติดตามและนําตัวบุคคลดังกลาวมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการสอบปากคําหรือ
ดําเนินการอื่น ๆ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนแลว ไดยายไป
ดํารงตําแหนงอ่ืนนอกเขตพื้นที่ และไมเปนการสะดวกที่จะเปนผูติดตามตัวบุคคลดังกลาวมา        
เพื่อสอบปากคาํใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนหรือผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนทองถิ่น
ที่สงเรื่องมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินคดีเปนผูดําเนินการแทน โดยใหถือวาการดําเนินการนั้น
เปนหนาที่ราชการตามปกติของพนักงานสอบสวน หรือผูบงัคบับัญชาตามทีส่าํนกังานตาํรวจแหงชาติ
ไดวางแนวทางปฏิบัติไว 
 
 ในกรณทีี่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดออกหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ หรือไดรอง
ขอตอศาลใหออกหมายเรียกพยานเอกสารหรือพยานบุคคลแลว   การสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียก
ดังกลาว ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุอันจําเปนอื่น และเปนการสมควร
จะมอบหมายใหเจาหนาที่ตํารวจเปนผูดําเนินการใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงหนังสือเรียกหรือ
หมายเรียกนั้นใหกับพนักงานสอบสวนที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนในคดีนั้นหรือ
ผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจแหงทองที่ที่สงเรื่องให คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามวรรคหนึ่งเปนผูดําเนินการ ในการสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกตองกําหนดระยะเวลาให
ปฏิบัติไวพอสมควร แตตองไมนอยกวา 15 วัน 
 
 กรณีพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจตามวรรคสอง พบวาบุคคลที่มี
ชื่อระบุในหนังสือเรียกหรือหมายเรียกมีภูมิลําเนาหรือสถานที่พักอาศัยจริงอยูนอกเขตอํานาจของตน 
ใหพนักงานสอบสวน  หรือเจาหนาที่ตํารวจสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกนั้นไปยังสถานีตํารวจแหง
ทองที่ที่บุคคลนั้นมีภูมิลําเนา หรือสถานที่พักอาศัยอยูจริงเปนผูดําเนินการสง  เมื่อไดดําเนินการ
จัดสงแลวใหรายงานผลการสงพรอมใบตอบรับการรับหนังสือเรียกหรือหมายเรียกคืนมายังบุคคล
ตามวรรคสองภายใน 48 ชั่วโมง และใหผูไดรับมอบหมายการสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกตาม
วรรคสองรายงานตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 24 ชั่วโมง 
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 การสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกตามวรรคสองและวรรคสาม จะตอง
สงใหกับบุคคลที่มีชื่อระบุไวในหนังสือเรียกหรือหมายเรียกนั้นเปนผูรับ  หากบุคคลดังกลาวไมอยู
หรือไมสามารถรับหนังสือเรียกหรือหมายเรียกไดไมวากรณีใด ๆ จะสงใหกับบุคคลอื่น  ซึง่เปนญาติ
ของบุคคลที่มีชื่อระบุไวเปนผูรับแทนก็ได แตบุคคลดังกลาวจะตองเปนผูที่พักอาศัยอยูในบานของ
บุคคลที่มีชื่อระบุไวในหนังสือเรียกหรือหมายเรียกนั้น หรือจะสงใหกับบุคคลใด ๆ   ซึ่งทํางานอยูใน
สํานักงานเดียวกันกับบุคคลที่มีชื่อระบุไว และมีอายุเกินกวา 20 ปบริบูรณข้ึนไป เปนผูรับแทนก็ได 
ในการรับแทนจะตองแจงใหบุคคลที่เปนผูรับแทนนําสงใหกับบุคคลที่มีชื่อระบุไวภายในกําหนด 
เวลา โดยใหบันทึกไวในใบตอบรับการรับหนังสือเรียกหรือหมายเรียกดวย และใหบุคคลผูรับแทน
ลงชื่อรับรองไว กรณีบุคคลที่มีชื่อระบุไวหรือญาติหรือบุคคลที่ทํางานอยูในสํานักงานเดียวกันกับ
บุคคลดังกลาวไมยอมรับหนังสือเรียกหรือหมายเรียก ใหผูสงทําการวางหนังสือเรียกหรือ
หมายเรียกนั้นไว ณ ที่บาน หรือสํานักงานของบุคคลผูนั้น แตตองระบุเหตุขัดของไวในใบตอบรับ
หนังสือเรียกหรือหมายเรียก และใหลงประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจนั้นดวย 
 
 เมื่อบุคคลผูสงหนังสือเรียกหรือหมายเรียกตามวรรคสอง ไดดําเนินการ
สงใหกับบุคคลที่มีชื่อดังระบุไวหรือบุคคลผูรับแทนแลว ใหรายงานผลพรอมสงใบตอบรับการรับ
หนังสือเรียกหรือหมายเรียกใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 24 ชั่วโมง 
 
 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา กรณีมีมูลความผิดอาญาและไดสง
รายงานเอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาแลว การนําตัว   
ผูถูกกลาวหาหรือพยานบุคคลไปสงใหกับอัยการสูงสุด หรือการนําตัวผูถูกกกลาวหา หรือพยาน
บุคคลไปเบิกความเปนพยานตอศาล ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวากรณีมีเหตุสุดวิสัย หรือมี
เหตุอันจําเปนอื่นและเห็นเปนการสมควร ก็ใหเปนอํานาจหนาที่ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
 
 เมื่อศาลไดออกหมายจับผูถูกกลาวหา หรือพยานที่ขัดขืนหมายเรียก การ
ดําเนินการติดตามจับกุมบุคคลดังกลาวใหเปนอํานาจหนาที่ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือเจา
พนักงานตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 หมวดที่ 3  คาใชจายและคาตอบแทนในการปฏิบติังาน 
 ขอ 7 เมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามขอ 4 แลว ใหผูมาชวยราชการที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ อนุกรรมการ
ไตสวนและผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ตามขอ 6 มีสิทธิไดรับเงินคาใชจายและคาตอบแทน
ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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  1) คาใชจายในการเดินทางไปราชการ เวนแตการเดินทางโดย
เครื่องบินจะเบิกไดเฉพาะในกรณีเรงดวน เมื่อไดรับอนุมัติจากประธานอนุกรรมการไตสวน หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. กอน 
  2) คาตอบแทนอนุกรรมการ (เบี้ยประชุม) 
  3) คาใชจายอื่นๆ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  
 การขอเบิกจายตาม  (1) และ  (3) ใหยื่นหลักฐานของเบิกจายตอ
สํานักงาน ป.ป.ช. โดยใหผูบังคับบัญชาของผูเบิกเปนผูรับรองการเบิกกอน 
 
 ขอ 8 คาใชจายในการดําเนินการตามขอ 6 ใหเบิกจากสํานักงาน ป.ป.ช. 
โดยยื่นหลักฐานขอเบิกจายซึ่งผูบังคับบัญชาของผูเบิก หรืออนุกรรมการไตสวนในเรื่องดังกลาว 
เปนผูรับรองการเบิกตอสํานักงาน ป.ป.ช. 
 

 บันทึกขอตกลงฉบับนี้ทําขึ้นเมื่อวันที่ 25 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2545 
ระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. กับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
    (นายกลานรงค  จันทิก)   พลตํารวจเอก (สันต ศรุตานนท) 
         เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.       ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 
 บันทึกขอตกลงระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. กับกรมการปกครองเรื่อง 
ใหขาราชการฝายปกครองชวยราชการในสํานักงาน ป.ป.ช. ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 
 
 เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 สํานักงาน ป.ป.ช. โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรมการปกครอง จึงไดทําบันทึกขอตกลงไวดังตอไปนี้ 
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 ขอ 1 กรมการปกครองอนุมัติเปนหลักการใหขาราชการฝายปกครองใน
สังกัดกรมการปกครองไปชวยราชการสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อปฏิบัติหนาที่ในการไตสวนขอเท็จจริง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม และใหปฏิบัติหนาที่เฉพาะเรื่องตามที่ไดรับมอบหมายจนเสร็จสิ้น 
 
 ขอ 2 ขาราชการฝายปกครองที่กรมการปกครองอนุมัติใหไปชวยราชการ
สํานักงาน ป.ป.ช. ตามขอ 1 ไดแก 
 1) นายอําเภอ 
 2) ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
 3) จาจังหวัด 
 4) ปองกันจังหวัด 
 5) ปลัดอําเภอ 
 6) ผูอํานวยการกอง หัวหนากลุม ผูอํานวยการสวน และผูอํานวยการสํานกั 
 
 ขอ 3 เมื่อมีผูเสียหายรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนให
ดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในเขตจังหวัดใด คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะแตงตั้ง
ขาราชการตามขอ 2 ตามความเหมาะสมและสมควรเปนอนุกรรมการไตสวนตามมาตรา 45 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แจงใหจังหวัดที่ขาราชการผูนั้นปฏิบัติหนาที่อยูทราบ 
 
 ขอ 4 นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งขาราชการตามขอ 2 เปน
อนุกรรมการไตสวนแลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแตงตั้งขาราชการดังกลาวเปนพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 
 ขอ 5 กรณีขาราชการตามขอ 2 ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไต
สวนตามขอ 3 และหรือเปนพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 4 ตองพนจากราชการหรือโยกยายไปดํารง
ตําแหนงที่จังหวัดอื่น ผูที่ดํารงตําแหนงแทนหรือผูรักษาการแทนจะปฏิบัติหนาที่เปนอนุกรรมการไต
สวนหรือพนักงานเจาหนาที่ไดตอเมื่อไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว 
 อนุกรรมการที่ถูกคัดคานใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด 
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 ขอ 6 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหเปนไปตามระเบยีบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะ อนุกรรมการไตสวน พ.ศ. 
2543 หรือระเบียบอื่นที่คณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนด 
 
 ขอ 7 ใหผูไปชวยราชการที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนหรือ
ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่มีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนและเบิกเงินคาใชจายใน       
การปฏิบัติงานจากสํานักงาน ป.ป.ช ดังนี้ 
  1) คาใชจายในการเดินทางไปราชการ เวนแตการเดินทาง  โดยเครื่องบิน 
จะเบิกไดเฉพาะในกรณีเรงดวน เมื่อไดรับอนุมัติจากประธานอนุกรรมการไตสวนหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช กอน 
  2) คาตอบแทนอนุกรรมการ (เบี้ยประชุม) 
  3) คาใชจายอื่น ๆ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนด 
 
 ขอ 8 การขอเบิกจายตามขอ 7 (1) และ (3) ใหยื่นหลักฐานขอเบิกจายตอ
สํานักงาน ป.ป.ช โดยใหผูบังคับบัญชาของผูเบิกเปนผูรับรองการเบิกกอน 
 
   ขอ 9 ใหขอตกลงนี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันที่เลขาธิการคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช และอธิบดีกรมการปกครองลงนามในขอตกลง 
 
   บันทึกขอตกลงฉบับทําขึ้นเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2546 
  
    (นายกลานรงค  จันทิก)          (นายสุจริต ปจฉิมนันท) 
         เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.           อธิบดีกรมการปกครอง  



 
บทที่ 5 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ในปจจุบันปญหาการใชอิทธิพล หรือการใชตําแหนงหนาที่ราชการในการกระทําความผิด 
การรวมมือกันของขาราชการ เจาหนาที่ของภาครัฐ บริษัท หรือหนวยงานตางๆของภาคเอกชน และ
บรรดานักการเมือง ผูที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายทําให “ ปญหาฮั้ว” กลายเปนปญหาสําคัญ
ของประเทศไทย สรางความเสียหายทั้งตอรัฐ และเอกชนเปนจํานวนมาก  ทําใหรัฐตองเสีย
งบประมาณสูงกวาที่ควรจะเปนอยูมาก แตกลับไดผลงานที่ไมมีคุณภาพไมมีความมั่นคงแข็งแรง 
เพียงพอ  ซึ่งจากการศึกษาพบวามีสาเหตุที่สําคัญ 4 ประการดวยกัน คือ 
 1. เกิดจากหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่ไมรัดกุมเพียงพอ 
 2. เกิดจากผูเสนอราคารวมตกลงกันทําการฉอโกงรัฐ 
 3. เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐละเลยหยอนยานไมจริงจังในการปฏิบัติงานและมีเจตนา
ทุจริต    โดยเฉพาะผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานไมเขมงวดกวดขันหรือมีสวนรวมในการ
กระทําผิดเสียเองในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
 4. เกิดจากนักการเมืองทุกระดับเขาแทรกแซง เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 
 ซึ่งคดีฮั้วเปนคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แตคดีความผิดดังกลาวยังมี
ลักษณะพิเศษที่กอใหเกิดปญหาตอการบังคับใชกฎหมาย  

1. ลักษณะความผิดไมปรากฏชัดเจนทันทีเพราะเปนการกระทําผิดภายในสํานักงาน 
หรือที่รโหฐานโดยปดบังซุกซอนขอเท็จจริงไวเปนความลับ   จึงตองใชเวลานานกวาที่ความผิดจะ
ปรากฏ ทั้งยังมีผูบังคับบัญชาคอยปดบังมิใหมีการรองเรียนหรือบิดเบือนหักเหการรองเรียนออกไป
จากระบบยุติธรรม 

2. ผูกระทําผิดเปนเจาหนาที่ที่มีตําแหนงหนาที่สูง นักการเมือง หรือผูมีอิทธิพล  มีฐานะ
ทางสังคมที่ดีมีการศึกษาสูง  กระทําผิดโดยอาศัยโอกาสจากตําแหนงหนาที่การงานที่รับผิดชอบและ
ไดรับความเชื่อถือและไววางใจจากสังคม บางกรณีเปนการใชดุลพินิจบิดเบือนและพยายามหา
ชองวางของระเบียบขอบังคับ กฎหมาย ใชอํานาจทางการเมือง หรือที่เรียกวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” 
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3. มีวิธีการกระทําความผิดที่สลับซับซอน พยานหลักฐานตาง ๆ อยูกับตัวผูกระทําผิด 
ทั้งยังเปนคดีที่ไมมีผูเสียหาย เปนการสมประโยชนทุกฝายมีแตเพียงรัฐเทานั้นที่เสียประโยชน ทําให
ไมมีพยานบุคคล หรือหาผูเสียหายที่จะมารองเรียน หรือเขามาเปนพยานในคดีดังกลาวไดยาก 

นอกจากนั้นประชาชนทั่วไปยังไมใหความสนใจ ที่จะใหความรวมมือเพราะคิดวาเปน
เร่ืองปกติที่มิใชอาชญากรรมที่รายแรง หรือไมกลาใหความรวมมือ    เนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลของ
ขาราชการหรือนักการเมือง 

4. ในปจจุบันการฮั้วมีการพัฒนาการกระทําผิดในรูปแบบ “องคกร” หรือ “เครือขาย” 
โยงใยกันทั้งเจาหนาที่ทั้งในหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือผูประกอบการและนักการเมืองทุกระดับ
โดยมีเจาหนาที่รัฐเปนแกนกลาง 

นอกจากนั้น ยังมีลักษณะของการกระทําผิดขามชาติเขามารวมดวย 
5. เนื่องจากเปนการกระทําผิดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําผิดเสียเองหรือมีสวน

เกี่ยวของ     โดยมีการใชอํานาจทางการเมือง หรือผูบังคับบัญชา คอยชวยเหลือพรรคพวกของตนให
พนผิดมีการใชระบบอุปถัมภ ที่มีคานิยมแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ หรือปกปองสีเดียวกัน   ทําให
เกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย อํานาจในกระบวนการยุติธรรมจะถูกแทรกแซงหากมีการฟองรอง 
หรือรองเรียนโดยเจาหนาที่เจาหนาที่คนนั้นอาจโดนกลั่นแกลงหรือโยกยายในที่สุด 

6. เปนความผิดที่เกี่ยวกับองคกรผูบังคับใชกฎหมายหลายองคกร เชน สํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาต ิกรมสอบสวนคดีพิเศษ  แตก็ยังไมมีการประสานงานกันอยาง
เปนระบบและการทํางานรวมกันขององคกรตาง ๆ  ยังไมมีการรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 จากที่ไดกลาวมาแลววาคดีการกระทําผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน
คดีที่มีลักษณะพิเศษที่กอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อที่จะทําใหการบังคับใช
กฎหมายและการดําเนินคดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได ทั้ง
ผูเขียนยังขอเสนอแนะถึงแนวทางในการปองกันหรือแนวทางที่จะตัดโอกาสในการกระทําความผิด
ดังกลาวอีกดวย 
 1.  เพื่อลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา รัฐจึงมีมาตรการปองกันและแกไข
สาเหตุที่เปนชองวางใหเกิดการฉอโกงรัฐ สรุปไดดังตอไปนี้ 
  1.1)  กําหนดหลักเกณฑใหมีการคํานวณราคาอยางเปนกลางอยางเปนระบบและ
เปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งใหมีการเปดเผยราคากลางใหรูกันทั่วไปและสามารถตรวจสอบ
รายละเอียดได การบังคับใหปกปดราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางไวเปน
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ความลับเปนเรื่องที่ไมมีความจําเปน เพราะผูเสนอราคาก็มีวิธีการที่สามารถรูไดอยูแลว ใน
ขณะเดียวกันกลับทําใหเกิดปญหาหลายประการ เชน เจาหนาที่ของรัฐฉวยโอกาสในการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ เปนอุปสรรคที่ไมกอใหเกิดการแขงขัน ฯลฯ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2541 เห็นชอบใหสวนขาราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจตองมีการเปดเผย
ราคากลางโดยระบุไวในประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาทุกครั้ง 
  1.2)  หามกําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาที่มีลักษณะเปนการกีดกันการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม เชน กําหนดผลงานกอสรางไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินที่จะจาง และ
ผลงานสัญญาเดียว ตองมีหนังสือรับรองจากธนาคารวาจะสนับสนุนในการกอสรางไมต่ํากวา 
รอยละ ...........บาท ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ํากวา..............บาท ผูเสนอราคาตองมีผลประกอบ
กิจการกําไรที่ผานมาไมต่ํากวา...............บาทผลงานที่นํามาแสดงตองเปนผลงานที่ไดดําเนินการ
มาแลวไมเกิน.......ป นับแตวันที่ยื่นซองตองเปนผูที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนผูรับจางของหนวยงาน 
นั้น  ๆ ตองมีแหลงวัสดุที่ใชในการกอสราง ( หินลูกรัง ) ภายในเขตจังหวัดที่ทองถิ่นตั้งอยู ฯลฯ 
  1.3)  หามกําหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือไม
เปนไปตามตัวอยางประกาศหรือเอกสารประกวดราคาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  เพื่อใหมีการแขงขัน
มากมายและทางราชการไดประโยชนสูงสุด เชน ระบุยี่หอ หรือกําหนดคุณลักษณะเอื้อประโยชนแก         
ผูหนึ่งผูใด ผูที่เคยซื้อเอกสารประกวดราคาแลวไมมายื่นซองไมมีสิทธิซื้อเอกสารโครงการอื่น ๆ เจาของ
หาง/บริษัทตองมาซื้อเอกสารดวยตนเอง ตองแสดงหนังสือรับรองผลงานการกอสราง  ตองแสดง
หลักฐานการครอบครองหรือมีสิทธิในเครื่องมือเครื่องจักร ฯลฯ 
  1.4)   กําหนดหลักเกณฑและกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาให
กวางมากยิ่งขึ้น  โดยตองสงประกาศใหหนวยงานตาง ๆ เชน สถานีวิทยุกระจายเสียงกรม
ประชาสัมพันธ อ.ส.ม.ท. ศูนยรวมขาวประกวดราคา สํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค สํานักงาน
จังหวัดและอําเภอ โดยนําสงบริการไปรษณียดวนพิเศษ ( EMS ) แบบตอบรับ พรอมทั้งปดประกาศโดย
เปดเผย ณ ที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ใหสงหลักฐานการนําสงเอกสารดังกลาวให
จังหวัด (กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ) ตรวจสอบอีกดวย 
  ซึ่งในมาตรการเดียวกันนี้ ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่ 
0001/ว86 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2543 ซักซอมวาระสําคัญของแนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแล
เผยแพรขาวสารประกวดราคา ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0205/ว193 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2542 ยอมแสดงถึงความมุงมั่นของรัฐ
ในการแกไขปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ในการปดกั้นหรือปกปดขาวสารการประกวดราคาหรือ
สอบราคาของทางราชการทุกวิธีการ 
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  1.5)  กําหนดสถานที่กลางในการรับและเปดซองประกวดราคาหรือสอบราคาโดย
เทศบาลเมือง/นคร/อบจ. ใหดําเนินการที่จังหวัดและเทศบาล ตําบล/อบต. ใหดําเนินการที่อําเภอ/
กิ่งอําเภอ 
  1.6)  กําหนดใหสวนราชการหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตองจัดทําแผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจางในแตละปสงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคในชวงตนปงบประมาณกอนทีจ่ะ
ทําการจัดซื้อจัดจาง 
  1.7)  ใชมาตรการทางปกครองลงโทษอยางจริงจังและรุนแรง เพราะสาเหตุแหง
การฉอโกงของความผิดในลักษณะนี้เกิดจากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบละเลยยอหยอนไมจริงจังและ   
มีเจตนาทุจริต รวมทั้งใหมีโทษปรับตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ขอ9 , 37 , 38 , 40 , 41 และ 41 ดวย ทั้งนี้ หากเจาหนาที่ของ
รัฐมีเจตนากระทําโดยทุจริตเปนเหตุใหองคกรสวนทองถิ่นเสียหายใหดําเนินการทางแพง อาญา 
และวินัย โดยใหถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  1.8)  ตรวจสอบพฤติการณของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกทองถิ่นที่เขาขายเปน  
ผูมีอิทธิพลขัดขวาง  ขมขูหรือประทุษรายในการยื่นซองหรือกระทําผิดในการสมยอมเสนอราคาให
ดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจัง และใหถือวาการกระทําดังกลาวนั้นนํามา   ซึ่งความเสียหาย
แกองคกรการปกครองสวนทองถิ่นและฝาฝนตอความสงบเรียบรอยและสวัสดิภาพของประชาชน
ใหดําเนินการเพื่อพนจากตําแหนงตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ แตหากยัง
ไมมีหลักฐานเพียงพอใหจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลดังกลาวไวเปนขอมูล แลวรายงานผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาตรวจสอบพฤติกรรมหรือติดตามโดยใกลชิดตอไป 
 

2. การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547เปนการใช
อํานาจในลักษณะ CRIME CONTROL จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 27 วรรค2 จากเดิมที่ได
บัญญัติวา  “ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” เปลี่ยนไปเปน  “หากการกระทําหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด พนักงานเจาหนาที่ไมตองรับผิด” เพื่อใหเกิด
ความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ 
 

3. ควรมีการนํามาตรการตอรองคํารับสารภาพมาใช โดยการแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหมีการประชุมรวมกันระหวาง ทนายจําเลย 
อัยการ ศาล หากจําเลยใหขอมูลหรือนําพยานที่ใชพิสูจนความผิดของผูบงการอยูเบื้องหลังมาให
อัยการก็จะฟองผูตองหาในขอหาที่เบากวา หรือกันไวเปนพยาน 
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4. ควรนํามาตรการการสืบพยานลวงหนาเขามาใชโดยเพิ่มเติม พระราชบัญญัต ิ  
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ซึ่งผูเขียนเห็นวาอาจมีการนํามาตรการดังกลาวมาใชโดยอาจ
บัญญัติไววา 

“ ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานซึ่งตนอาจอางอิงในภายหนาจะสูญหายหรือยาก
แกการนํามา หรือถาคูความฝายใดในคดีเกรงวาพยานหลักฐาน  ซึ่งตนจํานงจะอางอิงจะเปน     
การยากที่จะนํามาสืบในภายหลัง  บุคคลหรือคูความฝายนั้นอาจยื่นคําขอตอศาลโดยทําเปน        
คํารองขอ หรือคํารองใหศาลมีคําสั่งใหสืบพยานหลักฐานไวทันที” 

 
5. ในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐในคดีที่มีทุนทรัพยสูง 

ผูกระทําผิดเปนผูมีอิทธิพล หรือมีการกระทําผิดขามชาติ ควรมีการกําหนดหลักเกณฑใหการสืบสวน
สอบสวนเปนแบบ สหสาขาวิชาชีพ  โดยเลือกผูแทนที่มีความเชี่ยวชาญหนวยงานละ 1 คนจากธนาคาร
แหงประเทศไทย ก.ล.ต. ตลาดหลักทรัพย ตํารวจเศรษฐกิจ อัยการเศรษฐกิจ และกรมสอบสวนคดี
พิเศษเขาทํางานเปนทีมในลักษณะ ”TASK  FORCE” 

 
6. การประสานงานของปปช. และกรมสอบสวนคดีพิเศษตองมีการรางบันทึกขอตกลง

ที่ใชในการประสานงานโดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
ก. ใหพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ  เขามาชวยราชการในสํานักงาน  ปปช.              

เพื่อปฏิบัติงานใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม และไมเปนการเสียหายตอราชการตามปกติโดยให
ปฏิบัติหนาที่เฉพาะเรื่องตามที่ไดรับมอบหมายจนเสร็จการ 

ข. เมื่อคดีอยูระหวางการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
ซึ่งจะตองมีการนําตัวผูเสียหายหรือผูกลาวหา พยานบุคคล หรือผูถูกกลาวหามาทาํการสอบปากคาํ ให
เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไดรับการแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนในคดีนั้น เปน
ผูติดตามและนําตัวบุคคลดังกลาวมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการสอบปากคําหรือดําเนินการอื่นๆ 

ค. เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงสํานวนการสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามขอ 4 แลว ใหผูมาชวยราชการที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่ อนุกรรมการ
ไตสวนและผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ดังกลาว มีสิทธิไดรับเงินคาใชจายและคาตอบแทน
ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1) คาใชจายในการเดินทางไปราชการ เวนแตการเดินทางโดยเครื่องบินจะ
เบิกไดเฉพาะในกรณีเรงดวน เมื่อไดรับอนุมัติจากประธานอนุกรรมการไตสวน หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กอน 
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 2) คาตอบแทนอนุกรรมการ (เบี้ยประชุม) 
 3) คาใชจายอื่นๆ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 การขอเบิกจายตาม (1) และ (3) ใหยื่นหลักฐานขอเบิกจายตอสํานักงาน 
ป.ป.ช. โดยใหผูบังคับบัญชาของผูเบิกเปนผูรับรองการเบิกกอน 
 
 สุดทายนี้ผูเขียนเห็นวาหากนํามาตรการดังกลาวมาใชอยางสอดคลองกันจะทําให         
การกระทําผิดฐานฮั้วลดลงและสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ
กอใหเกิดความแนนอนในการลงโทษและทําใหผูกระทําผิดเกรงกลัวไมกลากระทําผิดอีกตอไป 
 



รายการอางอิง 
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