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1 

 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

  นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ประเทศไทยไดปรับเปลี่ยน

แนวทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนาแบบตะวันตกโดยมุงเนนที่ความเจริญกาวหนา

ทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ เพื่อจุดมุงหมายในการยกระดับความเปนอยูของประชาชน

ใหมีความอยูดีกินดี ดวยการพัฒนาความเจริญกาวหนาในดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ

สื่อสาร รวมถึงการมุงขยายการผลิตโดยเฉพาะในสาขาการเกษตรและปรับปรุงโครงสราง

อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงออก เนนการกระจายรายไดและการมีงานทําในภูมิภาค ความ

เจริญเติบโตเปนไปอยางรวดเร็วและเห็นผลชัดเจนอยางตอเนื่อง จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายการ

สงออก มีผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลงอยางรวดเร็วซึ่งเปนลักษณะการใชประโยชน

โดยไมไดคํานึงถึงความยั่งยืนและการคงอยูของทรัพยากรใหกับคนรุนตอไป ปญหาความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติจากการใชประโยชน โดย

ไมไดคํานึงถึงพื้นฐานการอนุรักษ ซึ่งไมใชคําตอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ทําใหปญหาเกี่ยวกับ

ความเสื่อมโทรมและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น เห็นไดจากสถิติ

การลดลงของพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ. 2504 เปนตนมา จากผลจากการนําภาพถาย

ดาวเทียม Landsat-5 (TM) ของกรมปาไม ในการศึกษาหาพื้นที่ปาที่เหลืออยู (existing forest 

area) ทั่วประเทศในป พ.ศ.2543 มีพื้นที่ปาไมเหลือเพียง 109 ลานไร หรือรอยละ 33.96 ของพื้นที่

ประเทศไทย จากที่เคยมีพื้นที่ถึง 171 ลานไรหรือรอยละ 53.33 ในปพ.ศ.2504 โดยในชวง

ระยะเวลาเพียง 39 ป (ตั้งแต พ.ศ. 2504-2543) พื้นที่ปาไมลดลงถึง 62 ลานไร หรือลดลงเฉลี่ย 

ปละ 1.56 ลานไร   

    นอกจากปาบกแลว ปาชายเลน ยังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญมาก เพราะนอกจาก

จะเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตามธรรมชาติแลว ผืนปาชายเลนยังเปรียบเสมือนกําแพงกําบังคลื่น
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ลมจากทะเลที่จะกัดเซาะทําลายชายฝง ระบบนิเวศปาชายเลน ยังเอื้อตอการดํารงอยูของสัตวน้ํา

และสัตวชนิดอื่นๆ เชน นกกระปูด ลิงแสม ที่อาศัยปาชายเลนในการดํารงชีพและหาอาหาร  

อีกทั้งมนุษย ก็ยังอาศัยพึ่งพาปาชายเลน ทั้งในดานการประกอบอาชีพ การเปนแหลงอาหาร และ

ใชประโยชนจากพรรณไมอยางพึ่งพิงมาชานาน  

  แตเมื่อพิจารณา สถิติการลดลงของพื้นที่ปาชายเลน ระหวางป พ.ศ. 2504-2539  (สํานัก

สารนิเทศ กรมปาไม, 2543) ซึ่งเปนชวงที่มีการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เปนตน

มา กลับแสดงใหเห็นถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาชายเลนในประเทศไทยไดอยางชัดเจน 

ดังแสดงใหเห็นในตารางที่ 1 ดังนี้ 

 

 ตารางที่ 1 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลนทั่วประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2504-2543 

  เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาชายเลนทั้งประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2504-2543 

พบวา สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศลดลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พ.ศ.

2504-2529 ปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็วมากที่สุด เนื่องจาก ในชวงเวลานั้น ประเทศไทยพัฒนา

ประเทศตามที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4 ซึ่งมีจุดเนนไปในทางสงเสริมการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ ปาชายเลนถูกทําลายเพราะสาเหตุหลัก คือการใช

ป พ.ศ. 
ขนาดพืน้ที่ปาชายเลน สัดสวนพื้นทีป่าชายเลน 

(ตารางกโิลเมตร) ตอพื้นที่ประเทศ (รอยละ) 

2504 3,679.00 0.72 

2518 3,127.00 0.61 

2522 2,873.08 0.56 

2529 1,964.36 0.38 

2532 1,805.59 0.35 

2534 1,738.21 0.34 

2536 1,686.82 0.33 

2539 1,675.82 0.33 

2543 2,441.61 0.48 

               ที่มา :  สถิติการปาไม จัดทําโดยศูนยขอมูลกลาง สํานักสารนิเทศ กรมปาไม 
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ทรัพยากรโดยขาดความตระหนักถึงความคงอยูของทรัพยากรสูรุนลูกหลานในอนาคต เพื่อมุงหวัง

การเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ เห็นไดจากนโยบายกระตุนใหเกิดการใชประโยชนในที่ดิน ดวยการ

เปดสัมปทานปาไม เปนผลใหปาชายเลนกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมเหมืองแร การทํานากุง  

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง และการสรางทาเรือ อีกทั้งยังมีความตองการใชไมและที่ดินมากขึ้น 

เนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรในประเทศอยางรวดเร็ว จาก 28 ลานคนใน พ.ศ. 2504 เปน 

60 ลานคน ใน พ.ศ. 2541 หลายจังหวัดที่มีผืนปาชายเลนธรรมชาติ ทั้งจังหวัดบริเวณชายฝงทะเล

ภาคตะวันออกและภาคใตฝงอาวไทย ตางประสบปญหาปาชายเลนเสื่อมโทรมโดยถวนหนา  

    เมื่อเขาสูแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 รัฐไดใหความสนใจและมองเห็นความสําคัญในการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมมากข้ึน แตจุดเนนของแนวทางการพัฒนาตามแผนก็ยังเปนการคงเสถียรภาพ

การพัฒนาเศรษฐกิจใหตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 ที่ผานมา และยังเพิ่มนโยบายสงเสริม

การพัฒนาพื้นที่เฉพาะอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ฝงอาว

ไทย ใหกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมดวยการสรางนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง  ทั้งในจังหวัดชลบุรี 

ระยอง จันทบุรีและตราด การปลอยน้ําเสียและกากสารพิษจากโรงงานเหลานั้นลงสูทะเล ทําให

ตนไมในปาชายเลนไมสามารถเติบโตได ดินไรแรธาตุอาหาร สงผลกระทบไปทั้งหวงโซของระบบ

นิเวศปาชายเลน อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5  ก็เปนจุดเริ่มที่บงชี้ใหเห็นวา รัฐไดให

ความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากกวาแผนพัฒนาฯฉบับอ่ืนๆที่ผานมา ดวยการ

ใหน้ําหนักกับเร่ืองแนวทางการอนุรักษกําหนดแยกไวเปนเรื่องใหญเร่ืองหนึ่งในแผนฯ แตในทาง

ปฏิบัตินั้น ก็ไมสามารถอนุรักษและฟนฟูสภาพปาไม ทั้งปาชายเลนและปาบกใหคงเหลือไดตาม

เปาหมาย ในทางกลับกัน ปาชายเลนก็ยังถูกทําลายลงเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง 

  วิกฤติทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมของพื้นที่ปาชายเลน 

นอกจากจะทําใหตนไมในปาชายเลนลดนอยลง แรธาตุในดินเสื่อม สภาพปาเสื่อมโทรมจนยากที่

จะฟนตัวเองไดตามธรรมชาติแลว ยังสงผลใหสัตวน้ําหลายชนิดลดนอยลงมาก ไดแก ปูแสม หอย

ชนิดตางๆ รวมไปถึงสัตวบางชนิดที่เคยอาศัยและดํารงชีวิตอยูในปาชายเลนไดสูญพันธุไป เชน นก

เงือก นกกวัก อีกทั้งทําใหวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานที่ตั้งบานเรือนอาศัยอยูใกลพื้นที่ปา และ

ไดใชประโยชนในลักษณะพึ่งพาอาศัยปาชายเลนมาตั้งแตอดีตนั้น ไดเปลี่ยนแปลงไปดวย เดิม

ชาวบานสวนใหญอาศัยปาชายเลนเพื่อประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ คือ การหาสัตวน้ําและเก็บดอก

ผลจากพรรณไมในปาชายเลน เปนอาชีพ และเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน เมื่อปาชายเลนถูก

ทําลาย ชาวบานไมสามารถใชประโยชนได และดวยการกระตุนการใชประโยชนจากปาชายเลน

และพื้นที่ชายฝงเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ เชน การทํานากุง การอุตสาหกรรม และเหมืองแร 
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ดังกลาว ไดนํามาสูประเด็นขอพิพาทและเปนเหตุแหงความขัดแยงระหวางชาวบาน ผูประกอบการ 

และรัฐอีกดวยในเวลาตอมา 

  วิกฤติความเสื่อมโทรมของปาชายเลน เกิดผลกระทบตอคนในพื้นที่ ซึ่งมีสวนไดสวนเสีย

โดยตรงและบุคคลทั่วไปเปนวงกวาง จากการพัฒนากระแสหลัก ทําใหประเทศไทยเริ่มกลาวถึง

แนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก บนหลักการ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เปนครั้งแรก ภายหลังจากที่

ประชาคมโลกไดมีการกลาวถึงแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) ตั้งแต

เดือนมิถุนายน พ.ศ.2535 ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The 

United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือ Earth 

Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล โดยไดอนุมัติแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เพื่อ

เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของภาครัฐบาล และเอกชน รวมถึงสําหรับเปนทางเลือกของ

บุคคลในศตวรรษหนา ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-

2539) อยางสอดคลอง โดยกําหนดใหมีการพัฒนาประเทศตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน นั่นก็คือ 

การพัฒนาควบคูไปกับรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคการพัฒนาเพื่อใหเกิดความสมดุล

ระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม แตกระแสการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย เพิ่งจะไดรับการกลาวถึง

อยางมากขึ้น ในป พ.ศ.2545 นี้เอง ภายหลังจากที่ประชุมสุดยอดระดับโลกเพื่อการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน (World Summit for Sustainable Development) ที่เมืองโจฮันเนสเบอรก ประเทศ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ที่ประชุมไดกําหนดขอตกลงเกี่ยวกับการใชประโยชนและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย

ตนเอง (รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2545) สงผลใหประเทศไทยตองเรงปรับเปลี่ยน

แนวนโยบายและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงานโจ

ฮันเนสเบอรก (Johannesburg Plan of Implementation) ซึ่งเปนกรอบการดําเนินงานที่ประเทศ

ตางๆจะใชเปนแนวทางประกอบการทําแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศตนเอง

เร่ือยมา  

  แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) จึงมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาโดยใช

แนวคิดการพัฒนาและยั่งยืน ประกอบกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนามากขึ้น ดวย

คํานึงถึงการรักษาไวซึ่งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  ปาชายเลนก็เชนกัน เมื่อ

พิจารณาถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากความเสื่อมโทรมของปาชายเลนอยางตอเนื่องตลอดระยะ

เวลานานกวา 4 ทศวรรษของการพัฒนานั้น มีมากมายมหาศาล นอกจากจะมีผลโดยตรง คือ ปา
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ชายเลน ไมสามารถทําหนาที่รักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝง และระบบนิเวศในทะเลได

อยางมีประสิทธิภาพแลว ยังมีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชาวบาน ที่พึ่งพิงอิงอาศัยทํามาหากิน

และใชประโยชนจากปาชายเลนมาเปนเวลายาวนาน เมื่อปาชายเลนถูกทําลายลงแลว ยอมสงผล

กระทบตอชาวบานที่เคยไดใชประโยชนจากปาชายเลน ใหไมสามารถใชประโยชนจากปาชายเลน

ไดอีก ชาวบานไมสามารถเก็บหาสัตวน้ําเพื่อการบริโภคและประกอบอาชีพได ทําใหประสบความ

เดือดรอนเปนอยางมาก  

  แนวทางการรักษาปาชายเลน ในชวงการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฉบับที่ 8 จึงมีการ

ตั้งเปาหมายเพื่อรักษาพื้นที่ปาชายเลนใหคงไวอยางนอย 1 ลานไร ในป พ.ศ. 2544  (จิระ จินตนุ

กูล, 2540)  และมีการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศอยางตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. 

2539 จนกระทั่งมีแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศ พ.ศ. 2542 - 2546 โดยคณะรัฐมนตรี มี

มติเมื่อ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เพื่อวางแผนงาน การสรางจิตสํานึก การปองกันปราบปรามและการ

เฝาระวังการบุกรุก รวมไปถึงจัดทําแผนระดับจังหวัดในจังหวัดที่มีพื้นที่ปาชายเลน (กรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม, 2541) แตถึงแมวาจะมีขอกําหนดในแนวทางการพัฒนาของประเทศ ขอ

กฎหมาย ขอบังคับและมาตรการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตก็ไมใช

แนวทางเดียวในการปองกัน แกไขปญหาความเสื่อมโทรม และการลักลอบทําลายปาชายเลนอยาง

ไดผลยั่งยืน หากไมมีการบังคับใชอยางตอเนื่องและจริงจัง หรือโดยปราศจากการตระหนักถึง

ความสําคัญของคุณคาทรัพยากรธรรมชาติอยางแทจริงของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งความ

ตระหนักของคนในชุมชนเองที่พึ่งพิงอิงอาศัยปาชายเลนในการดํารงชีพมาโดยตลอด   

   ชุมชนที่อยูใกลปาชายเลน หลายแหงไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตน ชาวบานที่เคยเก็บหาสัตวน้ําเพื่อการบริโภคและทําเปน

อาชีพ ก็ไมสามารถทําไดอีก ชุมชนบานเปร็ดใน อําเภอเมือง จังหวัดตราด เปนชุมชนหนึ่งในหลาย

ชุมชนท่ีมีนายทุนเขามาสัมปทานพื้นที่ปาชายเลนทาตะเภา น้ําเชี่ยว เพื่อตัดไมและอางสิทธิ

ครอบครองเพื่อแปรสภาพปาชายเลนมาเปนนากุง โดยตองการสรางรายได ขยายการผลิตเพื่อให

สอดรับกับนโยบายสงเสริมการสงออกและกระตุนการใชประโยชนจากที่ดินเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง

การเกษตรและอุตสาหกรรมของรัฐ การทํานากุงทะเลจึงไดรับความนิยมอยางมาก เพราะนอกจาก

จะไดรายไดดีแลว นากุงแบบธรรมชาติยังไมตองลงทุนสูงอีกดวย เมื่อชาวบานเห็นวานายทุน

ภายนอกที่เขามาทํานากุงนั้น ทําไดผลผลิตดี  จึงหันมาทํานากุงกันมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อมีการทํานา

กุงมากขึ้นรวมทั้งการขยายแนวคิดการทํานากุงแบบพัฒนา ซึ่งตองใชทุนสงูและชาวบานก็ทําตามๆ

กันโดยขาดความรูนั้น ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ ชาวบานติดหนี้สิน เพราะผลผลิตไดราคาไมดี
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เหมือนเดิมและที่สําคัญคือ การปลอยน้ําเสียและกากอาหารกุง ทําใหหมักหมมในปาชายเลน 

ตนไมในปาชายเลนตาย สัตวน้ําอยูอาศัยไมได ยิ่งเปนการซ้ําเติมใหระบบนิเวศปาชายเลนขาด

ความสมดุลมากขึ้น ประกอบกับการทําลายปาชายเลนขนานใหญดวยการสัมปทานตัดไมในปา

ชายเลนจากนายทุนภายนอก ซึ่งไดรับการเอื้อประโยชนจากนโยบายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 

การเพิ่มผลผลิตและกระตุนการใชประโยชนจากที่ดิน ปาชายเลนของหมูบานเปร็ดใน จึงถูกทําลาย

จนโลงเตียนอยางรวดเร็ว จากตนไมที่เคยปกคลุมผืนปาครึ้ม ถึงขั้นที่ทําใหสัตวบางชนิดสูญพันธุ  

  ทั้งปญหาหนี้สินจากการลงทุนทํานากุง และปาชายเลนเสื่อมสภาพจนชาวบานในชุมชน

ไมสามารถใชประโยชนไดดังเดิม ทําใหคนในชุมชนเปร็ดใน ริเร่ิมและพยายามที่จะฟนฟูทรัพยากร

ในชุมชนตนเองที่มีอยูใหกลับมาอุดมสมบูรณ ตลอดจนระมัดระวังการเขามาใชประโยชนจากปา

ชายเลนและสัตวน้ํา ดวยการรวมกันวางมาตรการอยางเครงครัดเพื่อดูแลปาชายเลน รวมกันทํา

แผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและหนาทะเล เพื่อเปนกฎและขอตกลงรวมกันในการดูแลปา

ชายเลนในชุมชนของตน อีกทั้งยังเฝาระวังการทําลายปาชายเลนและรณรงคการอนุรักษสัตวน้ํา

อยางตอเนื่อง ดวยการตั้งกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในขึ้นในป พ.ศ.2541 

หลังจากที่ชาวบานเปร็ดในไดเรียกรองตอสูใหนายทุนหยุดการทําลายปาชายเลนเพื่อผลประโยชน

สวนตัว กอเกิดเปนขบวนการชาวบานที่เรียกรองการจัดการปาชายเลนดวยชุมชนเอง เมื่อมีกลุม

อนุรักษฯ เกิดขึ้นแลวบนพื้นฐานแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน สิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กลุมอนุรักษฯ จึงมีกิจกรรมในการ

อนุรักษ ดูแล ฟนฟู และพัฒนาปาชายเลนอยางตอเนื่อง โดยมุงความเปนธรรมของชุมชนในสิทธิ

การใชและดูแลทรัพยากรในทองถิ่นของตนเอง  

  เมื่อกลาวถึง การดําเนินงานอยางตอเนื่องดานการดูแล แกปญหาและปองกันการทําลาย

ทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานเปร็ดในแลว ชาวบานเปร็ดในเริ่มดําเนินการมาตั้งแตกอนตั้ง

กลุมอนุรักษฯ แลว เร่ิมจากการรวมพลังกันตอตานนายทุนจากภายนอกชุมชนที่เขามาบุกรุกพื้นที่

ปาชายเลน ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะในการประกอบกิจการนากุง การติดตามเฝาระวังพฤติกรรมการ

ดําเนินงานของกลุมนายทุนและบุคคลที่เขามาตัดไมเพื่อนําไปทําถาน โดยจัดแบงเวรยามเฝาระวัง

และตรวจตรา ตอเนื่องถึงการกําหนดขอตกลงหามตัดไมอยางเด็ดขาดเพื่อใหปาฟนตัว จนกระทั่ง

ตั้งกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในข้ึนมาเพื่อทํางานดานการจัดการปาชายเลนของ

ชุมชน ริเร่ิมกําหนดมาตรการตางๆ เชน จัดทําแผนการจัดการปาชายเลนชุมชนและทรัพยากร

ชายฝงทะเลบานเปร็ดใน ซึ่งไดมีการระบุถึงขอตกลงการใชประโยชนจากปาชายเลนและบทลงโทษ

ผูฝาฝน ทําใหการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนซึ่งมีพื้นที่ถึง 10,430 ไร เกิด
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ผลสําเร็จ สิ่งที่เห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ ในปจจุบันไมมีการใชพื้นที่ปาชายเลนทํานากุงและไมมี

การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลนจากกลุมนายทุนภายนอกอีกตอไป ในสวนพื้นที่ปาที่เคยเสื่อม

โทรม ก็ไดรับการปลูกทดแทนและฟนฟูใหกลับมาอยูในสภาพที่อุดมสมบูรณไดทั้งหมด รวมไปถึง

กิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานแนวคิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีอยูอยาง

ยาวนานถึงรุนลูกหลาน ดวยการริเร่ิมกิจกรรมหยุดจับรอย คอยจับลาน ซึ่งเปนการหยุดจับสัตวน้ํา

ในฤดูวางไข รวมทั้งการทําเตายาง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําขนาดเล็กในสภาพพื้นที่ธรรมชาติ ทําให

ความอุดมสมบูรณของปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ําเพิ่มข้ึน เมื่อระบบนิเวศปาชายเลนอุดม

สมบูรณ ก็ทําใหคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนเปร็ดในดีขึ้น 

  จนถึงปจจุบัน กลุมอนุรักษฯ ไดมีกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนภายในชุมชน

ของตนเองอยางตอเนื่องตลอดมา  อีกทั้งยังไดขยายการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติออกไปในวงกวางมากขึ้นไมใชเพียงเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายใน

ชุมชนตนเองเทานั้น หากแตไดแลกเปลี่ยนความรูประสบการณของตนกับชุมชนอ่ืนๆและบุคคล

ทั่วไป ซึ่งเปนวิธีการที่สําคัญในการกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางกันดวยการขยายเครือขาย

และพันธมิตร กอใหเกิดความรวมมือระหวางภาคีในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง

เกิดการกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางชัดเจน โดยมีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เปนแกนหลักของเครือขายภาค

ประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด (ค.อ.ต.) ซ่ึงปจจุบัน

ประกอบดวย 45 กลุมองคกรทั่วทั้งจังหวัดตราด โดยประเด็นที่สนใจรวมกันของสมาชิกเครือขาย 

ไมไดเฉพาะเจาะจงที่การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเทานั้น แตหมายรวมถึงการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเภทอื่นๆ ที่มีในจังหวัดตราด เชน ปาบก ปาเกาะ 

ทรัพยากรชายฝง พื้นที่หนาทะเล และทรัพยากรสัตวน้ํา  ซึ่งทั้งหมดลวนมีความเกี่ยวของสัมพันธ

กันในระบบนิเวศใหญทั้งสิ้น ปาชายเลนทาตะเภา น้ําเชี่ยว ซึ่งเปนปาชายเลนภายในอาณาเขต

หมูบานเปร็ดใน ที่ชาวเปร็ดในรวมมือกันฟนฟูและดแูล จากสภาพเสื่อมโทรมจนโลงเตียน จนเปน

ปาสมบูรณข้ึนมาไดนั้น จึงกลายเปนแหลงศึกษาเรียนรูที่สําคัญของทั้งสมาชิกเครือขายค.อ.ต.และ

บุคคลทั่วไป นอกจากนั้นกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในยังเปนแกนนําในการ

สงเสริมกิจกรรมเพื่อใหสมาชิกเครือขายเกิดการเรียนรูจากประสบการณของกันและกัน รวมไปถึง

แลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณในการจัดทําแผนทรัพยากร เพื่อใหสมาชิกเครือขายนําไปใช

ในการวางแผนในชุมชนของตนเองอยางเหมาะสมตอไปอีกดวย 
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  ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพัฒนาการการรวมตัวของกลุมอนุรักษและพัฒนาปา

ชายเลนบานเปร็ดใน ในฐานะที่เปนชุมชนซึ่งมีการตอสูเร่ืองการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนเองมา

อยางยาวนาน และมีการรวมกลุม คือ กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เปนแกนนํา

ในการดูแล และแกปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน รวมถึง

ความสนใจตอการศึกษากระบวนการในการดูแลและแกปญหาทรัพยากรปาชายเลนในทองถิ่น 

ของกลุมอนุรักษฯ วามีกระบวนการอยางไร เพื่อที่จะไดนําผลการศึกษามาเปนขอเสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1.2.1 ศึกษาพัฒนาการของการรวมตัวของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 

จังหวัดตราด 

1.2.2 วิเคราะหกระบวนการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุมอนุรักษฯ 

 1.2.3 เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
  

     การศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน: 

กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและพฒันาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด มีขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

 
   1.3.1 ขอบเขตเชิงพื้นที่  

  ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน ซึ่งไดเลือกศึกษาที่หมูบานเปร็ดใน หมูที่ 2 ตําบลหวงน้ํา

ขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด 

 
  1.3.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหา  
       ขอบเขตของเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุมเนื้อหาใน 2 สวนดวยกัน ไดแก

เนื้อหาเกี่ยวกับพัฒนาการของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน และการวิเคราะห

เกี่ยวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุมอนุรักษฯ  
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    1.3.3 ขอบเขตเชิงเวลา 
  ทําการศึกษาครอบคลุมต้ังแตการเริ่มกอตัวของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชาย

เลนบานเปร็ดใน ในป พ.ศ. 2525 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ชุมชนเปร็ดในประสบปญหาเรื่องความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรปาชายเลน ที่สงผลตอการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน 

ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเคลื่อนไหวของชาวบานในการตอตานนายทุน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

และการรวมตัวเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น จนกระทั่งเกิดกลุมอนุรักษฯ ซึ่งมีการ

ดําเนินงานที่ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
 
1.4 นิยามศัพท  

 

  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน หมายถึง ดําเนินงานหรือการวางแผน การ

จัดการอยางมีประสิทธิภาพตอส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและใหประโยชนตอมนุษย ครอบคลุมถึง

การกระทํากับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษา และใชประโยชนอยาง

ประหยัดเพื่อทําใหทรัพยากรคงความอุดมสมบูรณหรือสมบูรณมากขึ้น สามารถใหผลและเพื่อให

ชุมชนไดพึ่งพาอาศัยอยางยาวนาน 

 

  กระบวนการสรางจิตสํานึก หมายถึง การทําใหประชาชนเกิดความตระหนักรูเกิดการ

ตื่นตัว เกิดความรูสึกนึกคิดและความปรารถนาที่ตองการเขาไปแกวิกฤตการณหรือสภาพปญหา

ของสังคม ดวยการคํานึงถึงสวนรวม และคํานึงถึงผูอ่ืนที่รวมความสัมพันธเปนกลุมเดียวกันดวย

เพราะมองเห็นประโยชนของสวนรวมเปนใหญ  

  

  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง 

การที่ประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องทรัพยากรเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกับ

การตัดสินใจ ซึ่งเปนความเกี่ยวของทั้งตัวและอารมณ ตั้งแตกระบวนการการมีสวนรวมในการ

กําหนดปญหา  วิ เคราะหปญหา  การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล และการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาเกี่ยวกับการใชประโยชน การดูแล การอนุรักษ 

และการฟนฟูทรัพยากรในทองถิ่นของตนเอง โดยมีการดําเนินการที่เชื่อมโยงกับหลายภาคสวน   
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เครือขาย หมายถึง การรวมตัวของผูคน โดยมีวัตถุประสงครวมกัน มีวิสัยทัศนรวมกัน คือ 

การมองอนาคตรวมกัน รับรูและเขาในถึงทิศทาง เปาหมายที่จะไปดวยกัน มีการติดตอส่ือสารกัน 

มีความเอื้ออาทรตอกัน และมีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ รวมทั้งมีการจัดการในระดับกลุม 

นําไปสูการกอจิตสํานึกรวมกันเปนกลุมหรือองคกรทุกภาคสวนในลักษณะของการเปนภาคี ซึ่งก็คือ

การมีสวนรวมระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง สื่อมวลชน และประชาชน เพื่อ

การแกปญหาหรือกระทําการใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกันภายใน

ระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

 
1.5 วิธกีารศกึษา 
 

การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน: กรณีศึกษากลุมอนุรักษและพัฒนา

ปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด ผูศึกษาไดเขารวมกิจกรรมของหมูบานและเก็บขอมูลใน

หมูบานในระยะ 4 เดือนแรก ไปเขารวมเฉพาะกิจกรรมสําคัญของกลุม ระยะหลังไดเขารวม

กิจกรรมของหมูบานและเก็บขอมูลในหมูบาน 3 เดือนครั้ง โดยใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

นับต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2552 

 
  1.5.1 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจาก 2 แหลง คือ 

     1.5.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ วารสาร 

สิ่งพิมพ งานวิจัยที่เกี่ยวของ และสื่ออิเล็กทรอนิกส เพื่อทบทวนงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึง งานที่เกี่ยวของกับเครือขาย กระบวนการเรียนรู การมี

สวนรวมของประชาชนและขอมูลเบื้องตนของชุมชนบานเปร็ดใน  

   1.5.1.2  ขอมูลปฐมภูมิ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยผู

ศึกษาจะเริ่มเก็บขอมูลในพื้นที่ตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2552 โดยมี

วิธีการเก็บขอมูลภาคสนาม ดังนี้ 

     1) การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation) ซึ่งเปนการ

สังเกตการดําเนินงานและกิจกรรมตาง  ๆของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ดวยการเขา

ไปพักอาศัยอยูในพื้นที่และเขารวมในกิจกรรมตางๆ เพื่อใหเขาใจถึงลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และ



                                                                                      
                             

11 

 

สิ่งแวดลอมของหมูบานเปร็ดใน และกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุม โดย

แบงเปนกิจกรรมที่เขารวมดังนี้ 

            1.1)  กิจกรรมของเครือขาย 

     - การประชุ ม เครื อข ายภาคประชาชนเพื่ อการอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ค.อ.ต.)  3 คร้ัง 

    -   การประชุมสภาองคกรชุมชนคนตราด  2  คร้ัง 

    -   การประชุมเครือขายทรัพยากร 4 จังหวัดภาคตะวันออก 1 คร้ัง 

    -   การประชมุเครือขายระดับ 6 ตําบล 1 คร้ัง 

    -   การประชุมเครือขายปาชุมชน 1 คร้ัง 

    -   งานประชุมใหญ สมัชชาปาชุมชน 1 คร้ัง 

    1.2)  กิจกรรมที่กลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน จัดขึ้น 

    -   เวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ ประจําเดือน  5 คร้ัง 

    -   เวทีประเมินแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 1 คร้ัง 

    -   เวทีการประชุมกลุมกองทุนปาชายเลน 2 คร้ัง 

    -   กิจกรรมของเยาวชน  5 คร้ัง 

    -   กิจกรรมเพื่อการดแูลปาชายเลนและหนาทะเล เชน การทํา 

เตายาง∗ การบรรยายใหความรูคณะผูมาดูงาน 3 คร้ัง 

    -   กิจกรรมการวิจัย 3 คร้ัง 

 

    1.3)  กิจกรรมของหมูบาน 

    -   การประชุมระดับหมูบาน 2 คร้ัง 

    -   การประชุมบูรณาการระดับตําบลหวงน้ําขาว 1 คร้ัง 

 

    การเขารวมในกิจกรรมที่กลาวมาขางตน  ผูศึกษามีวิธีการเขา

รวมในรูปแบบที่แตกตางกัน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกการเขารวมในฐานะที่เปนผูสังเกตการณ

จากภายนอก เชน การประชุมหมูบาน  การประชุมบูรณาการระดับตําบลหวงน้ําขาว การประชุมสภา

องคกรชุมชนคนตราด การประชุมเครือขายทรัพยากร  4 จังหวัดภาคตะวันออก และการประชุมเครือขาย 

                                                           
∗ เตายาง หมายถึง ปะการังเทียม  ทํามาจากยางรถยนตเกาจํานวน 6 เสน มัดรวมกันเปนลูกเตา เทปูนท่ียางเสนลางสุดเพื่อ

ถวงน้ําหนัก 
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6  ตําบล ลักษณะที่สองเขาไปรวมกิจกรรมและชวยงาน เชน เขารวมกิจกรรมของเยาวชน ไดแก 

กิจกรรมการจัดเสียงตามสาย เขารวมกิจกรรมการทําเตายาง การบรรยายใหความรูคณะผูมาดูงาน 

เขารวมกิจกรรมการประชุม ชวยจดบันทึกการประชุม รวมทั้งขอมูลสรุปการประชุมในเวทีประชุม

กลุมอนุรักษฯ ประจําเดือน เวทีประเมินแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลน และเวทีการประชุมกลุม

กองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน   

     จากการเขารวมกิจกรรมดังกลาว ทําใหผูศึกษาไดมีความรูความ

เขาใจกระบวนการจัดการปาชายเลนของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน  ทั้งการริเร่ิมสรางกลุม กระบวนการ

ติดตอส่ือสารกันเปนเครือขาย กิจกรรมที่สรางการเรียนรูใหกับประชาชน กิจกรรมตางๆเหลานี้ สะทอน 

ใหเห็นถึงกระบวนการจัดการปาชายเลนของชุมชนเปร็ดใน ซึ่งเนนการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการ

สรางการเรียนรูรวมกัน  

     2)  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth Interview) จากบุคคลผูให

ขอมูลสําคัญ (key Informants) ในพื้นที่ที่ทําการศึกษา โดยใชการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (non-

structured interview) มีแนวคําถามในการสัมภาษณแตละกลุมเปาหมาย แตเปนลักษณะของการพูดคุย

สนทนา โดยกําหนดขอบเขตการสัมภาษณกลุมเปาหมาย ไดแก 

   (1)  แกนนํากลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน

และคณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของหมูบาน และกลุม

อนุรักษฯ พัฒนาการการรวมตัวของกลุม  ประสบการณ แนวคิดและหลักการการดําเนินงานของกลุม  

และกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่ยั่งยืน 

 (2)   สมาชิกของกลุมอนุรักษฯ  เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

การเขารวมเปนสมาชิกกลุม บทบาทและการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพื่อใหทราบถึงการเรียนรูวิธีการของกลุมในการสรางกระบวนการเรียนรู

ของสมาชิกและบุคคลภายนอกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

                (3)   แกนนํากลุมตางๆ ที่เขารวมเปนสมาชิกเครือขายภาค

ประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดตราด เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

เงื่อนไขที่กอใหเกิดการเขามารวมตัวกันทํางานในลักษณะเครือขาย กระบวนการขยายเครือขายไปสูการ

ทํางานในระดับจังหวัด รวมถึงกระบวนการเรียนรูของสมาชิกที่มาเขารวมเปนเครือขาย 

                (4)  บุคคลที่ เกี่ยวของจากองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก 

เจาหนาที่จากศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional Community 

Forestry Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) เพื่อรวบรวมขอมลูเกี่ยวกับ
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บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ที่มีตอการดําเนินงานของกลุมและการสรางเครือขาย ในการสนับสนุน

เสริมสรางกระบวนการเรียนรูของสมาชิกเครือขาย 

                 (5)  บุคคลที่เกี่ยวของจากภาครัฐ  ไดแก เจาหนาที่จาก

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  เจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการวางนโยบายและแผนการทํางานดานทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด พนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐในการดําเนินงานดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

    3) การสัมภาษณกลุม (group interview) เพื่อใหไดขอมูลดังนี้ 

1) ประวัติความเปนมาของชุมชน การรวมตวัของกลุมอนุรักษฯ ประสบการณ แนวคิดและหลักการ

ดําเนินงานของกลุม โดยการสัมภาษณแกนนําและสมาชิกกลุมอนุรักษฯ 2) ขอมูลบทบาทของ

หนวยงานภาคีตางๆที่มีสวนรวมในกระบวนการของกลุมอนุรักษฯในการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลนใหเปนไปอยางยั่งยืน โดยสัมภาษณกลุมเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมเจาหนาที่

ภาครัฐ 
   

1.6 การวิเคราะหขอมูล  
 

  การวิเคราะหขอมูลจะกระทําไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ซึ่งมีกรอบใน

การวิเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของมาอธิบาย โดยผูศึกษาบันทึกขอมูลจากการสังเกต การ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และการสัมภาษณกลุม แลวนําขอมูลมาเรียบเรียงหาประเด็นหลักและ

ขอสรุปรวมความสัมพันธและความเชื่อมโยงเพื่อสรางความเขาใจในลักษณะของการวิเคราะหเชิง

บรรยาย 
 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.7.1  ทราบถึงกระบวนการเกิดขึ้นและพัฒนาการของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน

บานเปร็ดใน จังหวัดตราด ในฐานะที่เปนสมาชิกของเครือขายภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด  

1.7.2   ทราบถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของกลุมอนุรักษฯ  

1.7.3 นําเสนอผลการศึกษาที่ไดเพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการ

ดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธผิล 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 
การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ โดยมีแนวคิด ทฤษฎีและ

งานวิจยัที่เกี่ยวของดังนี ้

2.1 แนวคิด และทฤษฎี 

2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2.1.3 แนวคิดประชาสังคม 

2.1.4 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

2.1.5 แนวคิดปาชุมชน 

2.1.6 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.1.7 แนวคิดการพัฒนาองคกรชุมชน 

2.2 สาระสําคญัเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 นโยบาย และแผนที่เกี่ยวของ 

2.3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 1-10 

2.4 ผลงานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ 

2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
2.1 แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
  2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เร่ิมตนจากการรวมตัวกันของนักธุรกิจ นักการเมือง และ

นักวิทยาศาสตรจากหลายประเทศ ในนาม Club of Rome ชวงปลายทศวรรษ 1960 เพื่อศึกษา

สาเหตุและผลกระทบที่เกิดจากการเพิ่มประชากร การใชทรัพยากรและปญหามลภาวะ มีขอสรุป

คือ สิ่งแวดลอมมีอยูจํากัดและไมสามารถที่จะรองรับนโยบายการพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโต
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ทางวัตถุเพียงอยางเดียว แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเร่ิมเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของ

สังคมโลก ตั้งแตป ค.ศ.1972 ตั้งแตองคการสหประชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวย

สิ่งแวดลอมของมนุษย (human environment) ณ กรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน ซึ่งไดใหความ

สนใจกับผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง ซ่ึงกอใหเกิดความ

เสียหายตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งสภาวการณรายที่โลกกําลังเผชิญอยูกับความยากจน อดอยาก 

ความเจ็บปวย การไมรูหนังสือและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ และไดเห็นพองตองกันวา 

ประชาชนสวนใหญผลิตและบริโภคแบบทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมาเปนเวลานาน ที่

ประชุมไดสรุปวา ความเจริญทางเศรษฐกิจไมอาจดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานได ถาไมคํานึงถึง

เงื่อนไขทางนิเวศและปญหาสิ่งแวดลอมซ่ึงถูกกระทบกระเทือนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ

หนทางเดียวที่จะนําไปสูอนาคตที่ปลอดภัยและมั่นคง คือ การดําเนินการในเรื่องสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนาที่สมดุล  

 ตอมาป พ.ศ. 2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา (World Commission on Environment and Development: WCED) หรือเปนที่รูจักกัน

ทั่วไปวา Brundtland Commission เพื่อทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวาง

ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา และในป พ.ศ.2530 ไดมีการเผยแพรเอกสารชื่อ Our Common Future 

เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและเปลี่ยนวิถีชีวิตที่ฟุมเฟอยไปใน

ลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม 

  เมื่อมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United 

Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือการประชุม Earth 

Summit  ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในตนเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 แนวคิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มไดรับความสําคัญมากขึ้น ที่ประชุมพยายามทําความเขาใจและปรับเปล่ียน

ทัศนคติของประเทศที่เขาใจความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนผิดไปโดยเฉพาะประเทศที่กําลัง

พัฒนา ผลจากการประชุม ทําใหมีการลงนามและรับรองเอกสารสําคัญ 5 ฉบับ ไดแก ประกาศ

ปฏิญญาริโอ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) คําแถลง

เกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principles on Forests) กรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework on Climate 

Change) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on 

Biological Diversity) ทําใหแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดรับความสําคัญมากขึ้น  
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  จากการที่ประเทศไทยและผูแทน 178 ประเทศทั่วโลกไดรวมลงนามรับรอง

แผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 เปนผลใหประเทศสมาชิกไดตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม

และเห็นความสําคัญมากขึ้นเพื่อสรางการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเกิดขึ้น โดยนิยามความหมายและ

แนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน มีรายละเอียดดังนี้ 

 
  คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission 

on Environment and Development: WCED) (2526 อางถึงในเอกสารประชุมประจําป 2546 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ไดใหคํานิยามของการพัฒนาที่

ยั่งยืนวา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนในรุน

ปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่

จะตอบสนองความตองการของตนเอง (sustainable development is development that meets 

the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet 

their own needs.) กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆเพื่อผลประโยชนของคนรุน

ปจจุบัน จะตองไมใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง แตควรเปนการใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษและ

พัฒนาใหเต็มศักยภาพอยูตลอดเวลา ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองพิจารณาทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และความยั่งยืนของระบบนิเวศไปพรอมๆกัน 
 

  Escobar (1993: 411-436 อางถึงใน กมลทิพย คงประเสริฐอมร, 2548: 17-
18) กลาววา การพัฒนาอยางยั่งยืนตองเปนการพัฒนาที่รวมถึงการมีสวนรวมทางการเมือง 

เสรีภาพของบุคคล สํานึกทางสังคม สวัสดิภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ ศักดิ์ศรีของการเปนคนด ี

มีจิตใจสูงและความเอาใจใสหวงใยในสภาพแวดลอม เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จเพื่อชีวิตที่

ดีกวา เปนชีวิตที่สมดุลระหวางกายภาพ สุนทรียภาพ ความรู ความสามารถ ภูมิปญญาดานจิต

วิญญาณ ความสําเร็จของการพัฒนาตองเกิดจากการมีสวนรวมอยางแข็งขันและกวางขวางใน

ระดับชุมชนโดยตั้งอยูบนพื้นฐานจิตสํานึกของบุคคล ความรูตระหนักของสวนรวม ความตองการ

และทรัพยากรของทองถิ่น การพึ่งพาตนเอง การใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนการแบง

ผลประโยชนตางๆอยางมีประสิทธิภาพเพื่อการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 

  พระธรรมปฎก (2539: 248-252) ไดสรุปแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไววา การ

พัฒนาที่ยั่งยืนเปนลักษณะของการพัฒนาที่เปนบูรณาการ คือ ทําใหเกิดเปนองครวม (holistic) 

คือ การเห็นคาของสิ่งตางๆมีความสําคัญเทากันหมดทุกดาน หมายความวา องคประกอบ
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ทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองคและมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือ มีดุลยภาพ 

(balance)การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นไดนั้น จะตองมีองคประกอบ 4 ดานที่ตองดําเนินไปดวยกัน 

คือ 1) มนุษย ในฐานะที่เปนปจจัยกระทําที่ดีที่สดุที่จะชวยใหระบบสัมพันธองครวมใหญนั้นมีการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 2) สังคมและระบบตางๆทางสังคม ไดแก ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมืองการ

บริหาร ตลอดจนกิจกรรมตางๆที่มีบรรยากาศแหงการไมเบียดเบียนแตเปนบรรยากาศแหงการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 3) ธรรมชาติ คือ การใชชีวิตใหสอดคลองกับธรรมชาติ ใหความสําคัญใน

ระบบนิเวศวิทยา และ 4) เทคโนโลยี ที่เกื้อกูลและไมทําลายธรรมชาติและใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ  
 
  คณะกรรมการเตรียมการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รวมกับ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2545) กลาวถึง การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย วาเปนการ

พัฒนาที่ ต อ งคํ านึ งถึ งความเปนองค รวมของทุกๆด านอย างสมดุล  บนพื้ นฐานของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวย

ความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

อยางเทาเทียม 

 

  ปรีชา เปยมพงศสานต (2535: 272) กลาววา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการแสวงหา

ระบบเศรษฐกิจสังคม ซึ่งมีศักยภาพสูงพอที่จะปรับปรุงและรวมทั้งรักษาคุณภาพชีวิตใหดํารงอยู

อยางยาวนาน โดยมีหลักพื้นฐานที่สําคัญ คือการใหความสําคัญสูงสุดแกคาของธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เพราะคุณภาพของสิ่งแวดลอมเปนการประกันคุณภาพชีวิตของคนในสังคม การ

ประเมินคาของสิ่งแวดลอมอยางถูกตองและผนวกคานี้เขาไปในการวางนโยบายเศรษฐกิจ การ

พัฒนาและการประเมินผลโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและตนทุนทาง

สังคมที่แทจริงในการผลิตและการบริโภคตองสอดคลองกับหลักการที่วา ผูสรางมลภาวะเปนผูจาย 

สวนการขยายมิติเวลาไปสูอนาคต คือ การพัฒนาเพื่ออนาคตเปนการวางนโยบายสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน ซึ่งจุดหลักไมไดอยูที่การสรางวัตถุ หากแตเปนการพิทักษรักษาความอุดมสมบูรณทาง

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยาวนาน คือ การสรางทุนธรรมชาติในอนาคต รวมถึงหลักการเรื่อง

ความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับอนาคต (intergeneration equity) ท่ีบงชี้วาชนรุนปจจุบันมี

ภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอชนรุนหลังในการที่จะตองมอบมรดกทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในปริมาณและคุณภาพที่ไมดอยไปกวาในยุคปจจุบัน  
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 กิตติภูมิ มีประดิษฐ (2543: 264-265) ไดกลาววา การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการ

ผสมผสานใหเกิดความสมดุลของมิติในสังคม 3 มิติ คือ เศรษฐศาสตร นิเวศวิทยา และสังคมวิทยา 

โดยมิติทางเศรษฐศาสตรจะเนนหนักที่การแสวงหาความสุขสมบูรณสูงสุด(welfare) ซึ่งให

ความสําคัญแกทุนทางธรรมชาติ (natural capital) มากข้ึน มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพียงพอ 

สามารถสนองตอความตองการของประชาชนและขจัดความยากจนได ลดความไมเทาเทียมกันใน

สังคม ในสวนมิติทางสังคมนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหประชากรมี

มาตรฐานการบริโภคที่ดี อยูในระดับที่ธรรมชาติแบกรับได มีการสงเสริมและพัฒนารูปแบบในการ

นําของเสียกลับมาใชใหมใหเหมาะสมกับความตองการของสังคมและศักยภาพในการผลิตทั้งใน

ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มีการกระจายผลผลิตอยางเปนธรรม โดยประชากรในแตละ

หนวยการผลิตจะตองรวมกันสรางฐานความสัมพันธทีดีและนําไปสูการผลิตสินคาที่ปลอดภัยตอ

ผูบริโภค สวนมิติทางนิเวศวิทยานั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจะมีรูปแบบของการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในระดับที่สามารถพลิกฟนใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด 

ดุลยภาพของวัฏจักรยังคงตองคงอยู โดยจะตองเผื่อโอกาสใหกับมนุษยในรุนหลังไดใชเปนปจจัย

ในการดํารงชีวิต 

 

  เทียนชัย วงศชัยสุวรรณ (2540: 29) กลาววาการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบดวย

แนวคิดสําคัญ คือการชวยคนที่ยากจนที่สุดเพราะพวกเขาจะไมมีทางออกอื่นนอกจากการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวทางที่เนนการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ภายใตขอจํากัดทาง

สภาพธรรมชาติ โดยการพัฒนาจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงดานสิ่งแวดลอม อีกทั้งการ

พัฒนาที่ยั่งยืนตองตั้งอยูบนหลักการวาดวยการมีสุขอนามัยที่ดี การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม การ

มีอาหารที่เพียงพอตอการบริโภค รวมถึงการสงเสริมการริเร่ิมของประชาชน บนหลักการที่วา 

มนุษยชาติ คือศูนยกลางและหัวใจของการพัฒนา 

 

  สมพร เทพสิทธา (2537: 28) กลาวถึงความมั่นคงของมนุษย 7 ดานที่จะนําไปสู

การพัฒนาอยางยั่งยืน คือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทาง

สุขภาพ ส่ิงแวดลอมที่มั่นคง ความมั่นคงสวนบุคคล ความมั่นคงของชุมชน และความมั่นคง

ทางการเมือง 
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  กมลา ภาสิน (สุกัญญา หาญตระกูล แปล 2535: 11-18) กลาวถึงหลักการ

สําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา การพัฒนาจะตองเปนการพัฒนาที่ผสมกลมกลืนกับธรรมชาติ ไม

กอผลกระทบที่เสียหายตอระบบนิเวศในระยะยาว โดยมีเปาหมายการพัฒนาเพื่อประชาชนเปน

หลัก ไมใชเพื่อตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือรายไดประชาชาติ การใหความเสมอภาค

แกสตรีไดมีสวนรวมในการพัฒนา การกระจายอํานาจ กระบวนการตัดสินใจและการควบคุมดูแล

การใชทรัพยากรแกประชาชน เพื่อใหประชาชนพึ่งตนเองไดมากที่สุด ใชหลักการประชาธิปไตยใน

กระบวนการบริหารจัดการกลุมในชุมชน ใหประชาชนทุกระดับเขามามีสวนรวมในการพัฒนา โดย

คํานึงถึงความตองการของคนระดับลางสูระดับบน โดยสันตวิิธีและไมใชความรุนแรง  

 สวนวิธีการที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองเนนจุดศูนยกลางที่ปจเจกบุคคล 

สรางเสริมใหเกิดความรวมมือของคนในชาติ การสนับสนุนองคกรชุมชนโดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการพัฒนา เพื่อสรางความสามารถในการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

การพยายามพึ่งตนเองของชุมชนในทุกดานเพื่อสรางเสริมศักยภาพในการตัดสินใจ สรางระบบการ

พัฒนาที่ประสานกลมกลืนกับธรรมชาติ ไมทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สรางเครือขาย

เชื่อมโยงทุกระดับและระหวางวิทยากรทุกสาขา รวมทั้งการยืนหยัดในหลักความยุติธรรม 

จริยธรรม ศีลธรรม ความงามและความรักและเคารพตอชีวิตทุกชีวิตและยอมรับความแตกตาง

หลากหลายของปจเจกบุคคล 
 

  มนตรี กรรพุมมาลย (2539: 102-103) ไดสรุปเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว 

5 ดาน ไดแก ส่ิงแวดลอมยั่งยืน ประกอบดวยการคํานึงถึงปจจัยทางนิเวศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และสัดสวนที่เหมาะสมระหวางประชากรและทรัพยากร เศรษฐกิจที่ยั่งยืน ประกอบไปดวย 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด และเกิดความ

เสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรและความเสมอภาคในการกระจายรายได วัฒนธรรมยั่งยืน 

ประกอบไปดวยความตระหนักถึงความแตกตางทางวัฒนธรรมของชาวบานแตละชุมชนและเกิด

การยอมรับในแนวทางและคานิยมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาได สังคมยั่งยืน ประกอบดวย การ

กระจายรายไดใหกับกลุมคนทุกฐานะทางเศรษฐกิจไดอยางเสมอภาคทางเพศและเชื้อชาติ โดย

ลงทุนจัดการบริการขั้นพื้นฐาน เชน การศึกษา การสาธารณสุข โดยเนนใหชาวบานมีสวนรวมและ

การเมืองยั่งยืน ตองประกอบไปดวย ความมั่นคงปลอดภัยของชาวบานโดยสวนรวมและการมีสิทธิ

เสรีภาพของชาวบานอยางเทาเทียมกันและตลอดไป 
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  จากแนวคิดที่หลากหลายดังกลาว สรุปไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง รูปแบบ

ของการพัฒนาที่เนนถึงความสมดุลใน 3 ดาน ไดแก  

  1) มิติดานการพัฒนาเศรษฐกิจ จะตองเปนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

มีความหมายครอบคลุมถึงการมีเศรษฐกิจที่ขยายตัว แตไมใชการพัฒนาที่เปนแตเพียงการ

ขยายตัวดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว และก็ไมใชการปฏิเสธระบบเทคโนโลยี หากแตเปนการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการรักษาทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติเอาไวสําหรับคนรุน

ปจจุบันและอนาคตไดมีใช หรือในระบบเทคโนโลยี ที่จะตองใชอยางสรางสรรค ไมใชทําลาย และ

เปนการพัฒนาเทคโนโลยีที่ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม 

 2) มิติด านการพัฒนาสั งคม  ด วยแนวทางการพัฒนาซึ่ งจะตองมี

ความสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษยไดอยางตอเนื่องบนหลักการของความ

เสมอภาคและเปนธรรมของกลุมชนระดับตางๆ เพื่อมุงสูเปาหมายสําคัญคือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ในระดับสูงขึ้นอยางยาวนานของประชากร 

  3) มิติดานการพัฒนาบนพื้นฐานความสมบูรณของระบบนิ เวศหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยการพัฒนาที่เนนการคํานึงถึงขีดความสามารถของ

ทรัพยากรธรรมชาติและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ ในการที่จะสามารถสนองความตองการของ

คนรุนปจจุบันไดโดยไมสงผลเสียตอความตองการของคนรุนอนาคต 

  การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาทั้ง 3 ดานอยางสอดคลองกันอยางเปนองครวม 

โดยไมวาจะพัฒนาดานใดก็ตาม หรือจะทําสิ่งใดก็ตามจะตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

ดานอื่นๆดวยความระมัดระวังและรอบคอบ การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาอยางคอยเปนคอย

ไปดวยการรักษาดุลยภาพของการพัฒนาใน 3 ดานดังกลาว  
  

2.1.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 

  สารานุกรมไทย อธิบายความไววา การจัดการ (management) คือการดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบตางๆทั้งดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยาง

ประหยัดและการสงวนรักษา เพื่อใหกิจกรรมที่ดําเนินการนั้นสามารถใหผลยั่งยืนตอมวลมนุษย

และธรรมชาติ โดยหลักการแลวการจัดการจะตองมีแนวทางการดําเนินงาน ขบวนการ และขั้นตอน 

รวมทั้งจุดประสงคในการดําเนินงานที่ชัดเจนแนนอน  

  ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงตาง ๆหรือส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ

และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เชน บรรยากาศ ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ 
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พลังงาน และกําลังแรงงานมนุษย เปนตน  ซึ่งแตกตางจากคําวา “ส่ิงแวดลอม” ที่หมายรวมถึงสิ่ง

ตางๆที่อยูรอบตัว ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต เห็นไดดวยตาเปลาและไมสามารถเห็นไดดวยตา

เปลา รวมทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยเปนผูสรางขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติทุก

ประเภทนั้นจะเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม แตสิ่งแวดลอมอาจไมเปนทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด 

ดังนั้น ทรัพยากรธรรมชาติเกิดจากความตองการของมนุษยที่จะนําสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิด

ประโยชนกบัตนเอง ทรัพยากรธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ถายังไมนํามาใชก็เปน

สิ่งแวดลอม แตถานํามาใชประโยชนไดก็จะกลายเปนทรัพยากรธรรมชาติในชวงเวลานั้น ๆ   

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพทั้งในดานการจัดหา การเก็บรักษา การ

ซอมแซม การใชอยางประหยัดและการสงวนรักษา เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น

สามารถเอื้ออํานวยประโยชนแกมวลมนุษยไดใชตลอดไปอยางไมขาดแคลนหรือเกิดปญหาใดๆ 

และอาจหมายรวมถึงกระบวนการจัดการ แผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสนองความตองการในระดับตางๆ ของมนุษยและเพื่อให

บรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา คือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

โดยยึดหลักการอนุรักษดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางฉลาด ประหยัดและ

กอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะทําได  

 

  โรจนัจฉริย ดานสวัสด์ิ (2539 อางถึงในสุชาดา ฉิมวิเศษ, 2541) ไดใหคํา

จํากัดความเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 3 แนวทาง ไดแก แนวทางที่

สนใจแตเฉพาะมิติดานการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหลัก (conservative)  

สวนแนวทางพัฒนาที่มาจากความเชื่อในการพัฒนาและเทคโนโลยี เปนการใหความสําคัญกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจหรือความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนหลัก ทําใหเกิดความขัดแยงในการจัดการ

ทรัพยากร เชนปาไมและปโตรเลียม และแนวคิดที่เปนการผสมผสานระหวางการอนุรักษและ

พัฒนาเขาดวยกัน ซึ่งเปนแนวคิดที่ยอมรับวาการพัฒนาเปนสิ่งจําเปน พรอมกับยอมรับวา

ส่ิงแวดลอมและธรรมชาติเปนทรัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนา ดังนั้นจึงตองมีการจัดการ ใช

ประโยชน และอนุรักษไวใหคนรุนตอไป (environmental resource management paradigm) 

และไดพัฒนามาเปนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาบนพื้นฐานความสมดุลบน

ความสัมพันธระหวางระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
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 กฤษฎา บุญชัย (2540: 26) กลาววา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

คือ การกระทําหรือการดําเนินการใดๆ ที่ครอบคลุมถึงการวางแผน การจัดการกลุมและบุคลากร 

การสั่ งการ  การควบคุมและการประ เมินผล เกี่ ยวกับการปฏิบัติ ง านที่ เ กี่ ย วข องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใดๆก็ตาม ที่มุงเนนที่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่

นําไปสูความยั่งยืน ที่สามารถใชประโยชนไดไมจบส้ิน ในลักษณะของการฟนฟู ดูแลรักษา อนุรักษ 

ใชประโยชน เพื่อทําใหทรัพยากรคงความอุดมสมบูรณ เพื่อชุมชนไดพึ่งพาอาศัยอยางยั่งยืนบน

พื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชน  

 

  อํานาจ เจริญศิลป (2543: 2) กลาววา การจัดการ (Management) หมายถึง การ

ดําเนินการตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมสามารถเอื้ออํานวยใหมวลมนุษยมีใชตลอดไป โดยไมขาดแคลนและไมมีปญหา

ใดๆ ซึ่งมีแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดังนี้ 

  1) ตองการใหมีทรัพยากรธรรมชาติสําหรับมนุษยไดใชสอยตลอดไป 

  2) มุงหวังใหทรัพยากรธรรมชาติที่ประกอบกันอยูในระบบ มีศักยภาพในการ

ใหผลอยางยั่งยืนและถาวร 

  3) การจัดการของเสีย  ซึ่งเปนสิ่งที่ ไมตองการและสรางปญหาใหกับ

สิ่งแวดลอม ของเสียอาจเกิดจากกระบวนการผลิต กระบวนการใช และกระบวนการแปรรูป

ผลิตภัณฑ ซึ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองมุงเนนที่แนวทางปฏิบัติใน

การควบคุมของเสีย ไมใหเกิดขึ้นภายในระบบสิ่งแวดลอม และหมายรวมถึงการนําของเสียนั้นมา

ใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนดวย   

 4) แนวทางการดําเนินการจัดการทรัพยากรตองมีการรักษา สงวน ปรับปรุง 

ซอมแซม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ  

  5) แนวทางในการจัดองคประกอบภายในระบบนิเวศ ใหมีสัดสวนของ

สิ่งแวดลอมในระบบที่ไดมาตรฐาน เพื่อใหเกิดภาวะสมดุล 

  6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อมุงหวังใหคุณภาพชีวิตของมนุษยและ

สิ่งที่เกี่ยวของดีข้ึน   

 

  Darawasdi (1992 อางถึงใน เริงชัย ตันสกุลและคณะ, 2540: 2-13) ไดเสนอ

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
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เนนวา การจัดการสิ่งแวดลอมจะตองตระหนักถึงความสําคัญและความเขาใจในความสัมพันธเชิง

ระบบของ 3 ระบบหลัก ไดแก 1)ระบบสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ รวมทั้งความเสื่อมโทรมและภัย

พิบัติที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 2)ระบบสังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งความสัมพันธ 

ความเขาใจ สภาพ กระบวนการและองคประกอบของระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมืองนั้น จะมี

ผลตอระบบสิ่งแวดลอม 3)ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หมายถึงการมีความรู ความเขาใจใน

กระบวนการทางวิทยาศาสตร การวิเคราะหและแกปญหาดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะการมีเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหสิ่งแวดลอมสามารถคงอยูไดอยางยั่งยืน 
 

 ITTO (1998, อางถึงใน ระวี ถาวร, 2544) ไดนิยาม การจัดการทรัพยากรปาไม

อยางย่ังยืน วาหมายถึง กระบวนการของการจัดการปาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการที่

กําหนดไวโดยคํานึงถึงการผลิตตอเนื่องทั้งผลผลิตและบริการจากปาโดยปราศจากการลดคุณคาที่

มีอยูและผลผลิตที่จะไดรับในอนาคต อีกทั้งปราศจากผลกระทบที่มองไมเห็นทั้งทางสิ่งแวดลอม

กายภาพและสังคม โดยแนวทางในการจัดการปาอยางยั่งยืนมีองคประกอบที่สําคัญ  3 ประการ 

ไดแก  1)ระบบนิเวศที่ยั่งยืน  ไดแกองคประกอบที่ เปนกายภาพและสิ่งแวดลอม  (abiotic 

components) ที่มีความสําคัญและสัมพันธกับองคประกอบที่เปนชีวภาพ (biotic components) 

ในระบบนิเวศปาไมแตละแหง 2)เศรษฐกิจที่ยั่งยืน คือการจัดการปาที่ตอบสนองตอความเปนอยู

ของผูที่มีสวนไดสวนเสีย เพื่อความมั่นคงในการดํารงชีวิต มีปจจัยจําเปนตอการดํารงชีพที่พอเพียง 

มีอาหารที่เพียงพอ มีรายไดเพียงพออันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 3)สังคมและ

วัฒนธรรมที่ยั่งยืน การจัดการปาตองสรางระบบสังคมที่มั่นคง เนนการมีสวนรวมของผูที่มีสวนได

สวนเสียในสังคม ใหไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียมและธํารงไวซึ่งความหลากหลายของ

วัฒนธรรมทองถิ่น 

 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546: 12) 

กลาววาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมอยางยั่ งยืน  หมายถึงการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได และปลอยมลพิษ

ออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ระบบนิเวศนนั้นสามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นไดดวย การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาที่ของทุกภาคสวน สําหรับผูบริหารประเทศ

ตองมีความตระหนักวา การพัฒนาประเทศจะตองเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีความสมดุลทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน นอกจากนั้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอม ยังเปนเรื่องของประชาชนและชุมชนที่จะตองมีสวนรวมในการจัดการ และใชอยางเห็น

คา ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งบํารุงรักษาใหสามารถใชไดตอเนื่องในระยะยาว และตอง

รับภาระตนทุนและความเสียหายที่มีตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการใชทรัพยากรไมคุมคา  

 

  ธวัช เกียรติเสรี (2550) กลาวถึง รูปแบบการจัดการทรัพยากรวา การจัดการ

ทรัพยากรไมมีรูปแบบที่ตายตัว รูปแบบที่แทจริงนั้นอยูที่ชุมชนเปนผูกําหนดขึ้นเองวาจะไปใน

ทิศทางใด การจัดการทรัพยากรในทองถิ่นตองคํานึงถึงมิติทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบน

แนวทางการนําปญหาเปนตัวตั้ง การมีสวนรวมของคนในชุมชน และบูรณาการทั้งหนวยงานและ

องคความรูทั้งเกาและใหมโดยไมมีใครสามารถกําหนดแผนชีวิต แผนชุมชนและแผนการจัดการ

ทรัพยากรแทนชุมชนได 

 

  ชุมเจตน กาญจนเกษร (2539: 5) สรุปถึง ปจจัยที่จะทําใหการจัดการทรัพยากร

ปาไมเปนไปอยางยั่งยืนไดนั้น จะตองมีการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การจัดการและการอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้นดวย ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได  
 
  พรทิพย หาผล (2544: 22) กลาววา การจัดการปาชายเลนดวยกระบวนการ

บริหารจัดการของชุมชนทําใหการจัดการทรัพยากรปาชายเลนประสบผลสําเร็จ จะตองมี

กระบวนการดังนี้ 

   1) การวางแผนการดําเนินงานของชุมชนบนพื้นฐานการมีสวนรวม 

    2) การจัดการองคกรในรูปแบบการรวมตัวหรือรวมกลุมในการดําเนินงาน 

  3) การจัดการเกี่ยวกับผูรวมดําเนินงาน การสรรหาสมาชิก และวิธีการเลือก

คนใหเหมาะกับบทบาทและหนาที่ในการปฏิบัติงาน 

  4) การสั่งการ โดยพิจารณาปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการสั่งการและ

ความนาเชื่อถือ ก็คือ ภาวะความเปนผูนํา การมีวิธีการประสานงานและการติดตอส่ือสารที่ดี  

  5) การควบคุม ติดตาม หรือการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นมีความสอดคลองและตรงตาม

เปาหมายที่ตั้งไว 

  นอกจากนั้น ยังกลาวถึงความสําเร็จของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนตามกระบวนการบริหารจัดการตามขั้นตอนวาจะตองประกอบไปดวย ความสามารถใน
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การอนุรักษ ความสามารถในการฟนฟู ความสามารถในการดูแลและอนุรักษ รวมทั้งความสามารถ

ในการใชประโยชนจากปาชายเลนและสามารถประสานการใชประโยชนรวมกันไดอยางยั่งยืน  

 

  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2545) กลาวถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน วาหมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของ

ทุกภาคสวนภายใตการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น ซึ่งเปนยุทธศาสตรขององคกรที่จําเปน

จะตองดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ และกลาวถึงแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติวา อยู

ที่การสงเสริมแนวคิดดวยกระบวนการบริหารจัดการโดยอาศัยภาคีความรวมมือทั้ง 3 ฝายไดแก 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดมีสวนรวมในการกําหนดและวางแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดวยการสงเสริมการมีสวนรวมในการวางแผนของ

ประชาชนทุกภาคสวน และการกอใหเกิดการตื่นตัวและการสรางกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งในสวนของชุมชนที่มีทรัพยากรในพื้นที่ และความรูจากภายนอกใน

ลักษณะที่เปนการบูรณาการองคความรูในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยมุงที่จุดมุงหมายเดียวกัน คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยชุมชน และ

การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นในดานตางๆ เชน กระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการและการวางแผนใหกับภาคประชาชน การเรียนรูรวมกันทั้ง 3 ภาคสวนในการทํางาน

เปนเครือขาย ภาคสวนที่เขามามีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันทางดานการศึกษาโดย

กระบวนการมีสวนรวม จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อใหคงอยูอยางยั่งยืนเปนสําคัญ 
 

  จากแนวคิดขางตน สรุปไดวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คือการ

ดําเนินงาน การวางแผน การจัดการอยางมีประสิทธิภาพตอส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและให

ประโยชนตอมนุษย ในดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม และการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางประหยัด และการกระทํากับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการฟนฟู ดูแลรักษา การใช

ประโยชน และการอนุรักษเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถใหผลไดอยางยาวนาน มุงไปสู

ความยั่งยืนดวยการใชประโยชนบนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ โดย

กระบวนการจัดการของชุมชนทองถิ่นเกี่ยวกับสิทธิครอบครองและควบคุมส่ิงแวดลอมในทองถิ่น

ของตนเอง  
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  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มีหลักการสําคัญ คือ การรักษาความ

สมดุลของระบบนิเวศ ดวยการใชประโยชนโดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับไดของ

ธรรมชาติ ซึ่งจะบรรลุผลไดโดยอาศัยแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร โดยรวมมือกับภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา  ในการเขา

มารวมกันวางแผนการดําเนินการ บริหารจัดการ และสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมให

เกิดขึ้นกับทุกฝายในลักษณะการทํางานเปนเครือขาย เร่ิมจากสรางจิตสํานึกใหเกิดความรักหวง

แหนทรัพยากรรวมกัน การปองกัน ดูแลรักษาและเฝาระวังการบุกรุกทําลายทรัพยากร การปลูก

และฟนฟูสภาพปาที่เสื่อมโทรมใหดีขึ้น การมีความรู เขาใจในธรรมชาติวิทยาของระบบนิเวศและ

ผลกระทบ  สรางและใชประโยชนทรัพยากรอยางชาญฉลาด  รูปแบบหนึ่งในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ การจัดการองคกรในรูปแบบการรวมตัวหรือรวมกลุมใน

การดําเนินงาน โดยเงื่อนไขที่มีผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุม คือภาวะความเปนผูนํา 

วิธีการประสานงาน การติดตอส่ือสาร การมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง การควบคุม ติดตามและการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหผลการปฏิบัติงานที่

เกิดขึ้นมีความสอดคลองและตรงตามเปาหมายที่ตั้งไว 

 

            2.1.3 แนวคิดประชาสังคม  

 

            1) การกอกําเนิดของแนวคิดประชาสังคมในตะวันตก (ศตวรรษที่ 15-18) 

      การเปลี่ยนแปลงตางๆเกิดขึ้นหลายประการตั้งแตศตวรรษที่ 15-17 ในยุโรป ซึ่ง

เปนการกอกําเนิดของแนวคิดประชาสังคม (civil society) เมื่อราวศตวรรษที่ 18 โดยการ

เปลี่ยนแปลงที่สืบเนื่องมาราว 3 ศตวรรษนั้น คือการกอตัวของกลุมกระฎมพีหรือชนชั้นกลาง 

ประกอบดวย พอคา นักการเงินและปญญาชน เนื่องมาจากการที่ชนชั้นกลางไดมีจํานวน ฐานะ 

และมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในองคกรทางการเมืองของรัฐ การขยายตัวของชนชั้นกลาง เปนผลทํา

ใหเกิดการเติบโตทางการเกษตร อุตสาหกรรม และการคาในยุโรป การขยายตัวทางการคาเติบโต

ขึ้นระหวางตะวันตกและตะวันออกภายหลังสงครามครูเสด ราวค.ศ.1095-1291 ยังทําใหชนชั้น

กลางมีอํานาจตอรองทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสืบเนื่องมาจากการท่ีชนกลุมนี้เปนแหลงเงินทุน

ของทุกชนชั้น รวมถึงกษัตริยและขุนนางในการทําสงครามและกิจกรรมอื่นๆ นอกจากนั้นกลุม

พอคา ยังเปนผูใหการสนับสนุนที่สําคัญแกศิลปนและปญญาชน ในการรื้อฟนศิลปะวรรณกรรม 

เชนในนครฟลอเรนซ ดังที่ไดชื่อวาขบวนการ Renaissance (ธีรยุทธ บญุมี, 2547: 39-43)  
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 อริยา อรุณินท (2548 อางถึงในประไพพิศ โอฬารวัฒน, 2548: 16-17) ได

กลาวถึงแนวคิดประชาสังคมของ Jurgen Habermas ศิษยสํานัก Frankfurt รุนที่สองวา ชนชั้น

กระฎมพีหรือชนช้ันกลางเหลานี้ ใชรานกาแฟ รานเสริมสวย รานอาหาร สโมสร สมาคม ชมรม

ตางๆ เปนสถานที่ในการรวมวงสนทนา โตเถียงในเรื่องที่มีความรูสึกรวมกัน เรียกวาพื้นที่

สาธารณะ ซึ่งเปนสถานที่ที่เปนแหลงรวมใหผูคนมารวมวงสนทนา ไมวาจะเปนเรื่องความสวย

ความงาม สังคม เพื่อนบาน จนกระทั่งเรื่องการเมืองการปกครอง ซึ่งพื้นที่สาธารณะเหลานี้ เปน

ส่ือกลางแหงการประสานความสัมพันธของรัฐและประชาชน และเปนการตอตานระบบศักดินา 

ในขณะที่ในศตวรรษที่ 17 ซึ่งเปนยุคสมัยของศักดินานั้น กษัตริย พระ ขุนนาง ซึ่งมีอํานาจมากใน

สังคมยุคนั้น มีอํานาจในพื้นที่สาธารณะ โดยอํานาจจะสะทอนออกมาในรูปของการมีสิทธิ อํานาจ

ทางการเมือง การตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะตางๆ เชน การออกกฎหมาย การถือครองที่ดิน 

การผูกขาดความรูและการเผยแพรโฆษณาตอประชาชน และการออกระเบียบ บทลงโทษหากมี

การรุกล้ําเขามาในพื้นที่สาธารณะของตน 

 

  Habermas (อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2543: 175) ไดตั้งขอสังเกตของพื้นที่

สาธารณะ ในสมัยศตวรรษที่ 18 วาเปนพื้นที่สาธารณะที่ถูกจํากัดแคชนชั้นกลางเทานั้น เนื่องจาก

การกอกําเนิดของระบบทุนนิยม โดยกอนหนานี้ สังคมก็ถูกครอบงําดวยระบบศักดินา การเขามา

ของระบบทุนนิยมจึงทําใหระบบศักดินาถูกขจัดออกไป การรวมตัวในพื้นที่สาธารณะดังกลาว ดวย

การแสดงความคิดเห็น ถกเถียง วิพากษวิจารณ แสดงความคิดเห็นอยางเสรี และเสมอภาคกันใน

เร่ืองกฎหมาย การเมือง การปกครองของรัฐ โดยปราศจากอํานาจของกลุมอํานาจเดิม (กษัตริย 

พระ ขุนนาง) โดยที่ส่ือมวลชน หนังสือพิมพ เปนศูนยกลางของประเด็นการสนทนา ดวยการ

นําเสนอขาวสารตางๆ และกลุมชนชั้นกลางไดนํามาถกเถียง วิพากษวิจารณรวมกันเพื่อประโยชน

สวนรวม การใชชีวิตสาธารณะ (public life) ดวยการพูดคุย พบปะ สังสรรคกันนั้น ยังทําให

สามารถตรวจสอบรัฐบาลที่กําลังปกครองในขณะนั้นดวย และกลุมพื้นที่สาธารณะสามารถนําเอา

ขอสรุปหรือขอเสนอไปตอรองกับชนชั้นกษัตริยหรือขุนนาง ทําใหความสัมพันธระหวางชนชั้นขุน

นางกับชนชั้นกลางเปลี่ยนแปลงไป พื้นที่สาธารณะจึงเทากับเปนการเปดโอกาสใหชนชั้นกลางได

แสดงตนและไดรวมตัวกันเพื่อเปนชองทางเขาไปมีสวนรวมในสังคม 

  พื้นที่สาธารณะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  ภายหลังโลกสมัยใหมภายหลัง

ศตวรรษที่ 18 หรือที่เรียกวา modernization เกิดความเปนสมัยใหมในรูปแบบของการเกิดรัฐสมัย

ใหมและระบบราชการสมัยใหม การเกิดแนวคิดเรื่องชาตินิยม อํานาจทางการเมืองอันมีรากฐาน
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เปนประชาธิปไตยของประชาชน และแนวคิดที่วา บุคคลตองอยูรวมกันเปนสังคม (sociality) หรือ

ความมีตัวสังคม (society) รวมทั้งวัฒนธรรม (culture) สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงความหมายของ

พื้นที่สาธารณะใหเปนไปในแงของการสรางสายสัมพันธใหมๆ ใหกับสังคมมากขึ้น ดวยการรวมตัว

กันเปนกลุมตางๆ ทํากิจกรรมรวมกัน เชน กลุมอาสาสมัคร มูลนิธิ ชมรม รวมถึงกิจกรรมในเชิง

วัฒนธรรม ซึ่งมีลักษณะเปนกลุมเชิงวาทกรรมและการสื่อสาร (discourse societies or 

communicative societies) 

 
 2) แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย 

    แนวคิดประชาสังคมไดแพรขยายมากขึ้นพรอมกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 

ความเปนเมือง และหลักของความเสมอภาคตามแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึง

ประเทศไทย โดยมีพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย ดงันี้ 

  คําวา “ประชาสังคม” ปรากฎในสังคมไทย ราว พ.ศ. 2520 ปรากฏการณที่นํามาสู 

“ประชาสังคม” โดยใชในความหมายของ “การเมืองภาคประชาชน” ในสมัยนั้น ก็คือ ปรากฏการณ

การเดินขบวนเรียกรองของชาวบานในชุมชนทองถิ่นตางๆ อยางกวางขวางมากขึ้นโดยเฉพาะ

ในชวงป พ.ศ. 2531 รวมถึงการเกิดปญหาทุจริต คอรัปชั่น สงผลถึงการเกิดการเคลื่อนไหวของ

สังคมเพื่อการตรวจสอบอํานาจของรัฐ ดังเชนที่เกิดกระแสการปฏิรูปการเมืองและปรากฏการณ

เดินขบวนในชวงเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ประชาสังคมจึงเปนที่รูจักมากขึ้นในไทย โดย 

ใชในความหมายใกลเคียงกับคําวา ประชามติ หรือ คําวา การแสดงความคิดเห็นสาธารณะ ที่ใช

กันในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 3 ราว พ.ศ. 2510  

  ในชวงที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2539-2540  

ทําใหประเทศไทยตองหันกลับมาปฏิรูปในดานตางๆ โดยเฉพาะดานการบริหารปกครองประเทศ 

เพื่อรองรับสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว หลักการลดอํานาจและขนาดของ

องคกรภาครัฐหรือหนวยงานราชการ พรอมกับการสงเสริมบทบาทในการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน เปนแนวทางที่ถูกเนนย้ํามากขึ้น ตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ประชาสังคมจึงเปนที่

รูจักเพิ่มข้ึนมาก ดวยความหมายของแนวคิดที่มุงสรางสังคมจากความรวมมือขององคกรในสังคม

ในมิติเชิงการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมจากหลายๆฝายในรูปแบบของภาคี (partnership)  

  อยางไรก็ตาม นักวิชาการไทยไดใหความหมายของ “ประชาสังคม” แตกตางกัน 

ดังเชน ไดมีคําอ่ืนๆ ที่ใชในความหมายเดียวกันกับคําวา ประชาสังคม ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ ไดแกคําวา ความเปนชุมชน สังคมเขมแข็ง ชุมชนเขมแข็ง สังคมประชาธรรม 
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civility, civil society, civic tradition เปนตน โดยมีนักวิชาการไทยไดกลาวถึงประชาสังคม  

ดวยความหมายที่แตกตางกัน ไดแก  

 

ธีรยุทธ บุญมี (2547: 19 – 22) ไดกลาวถึงภาพรวมของประชาสังคมวา ประชา

สังคม คือการคานอํานาจระหวางรัฐกับประชาสังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดง

ความคิดเห็นของสังคมในสังคมที่มีสมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็น

รวมกันของสังคมในสิ่งที่เปนผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม โดยมีหนวย

และองคกรรวมทางสังคมการเมือง การพูดถึงประชาสังคม หรือภาพสาธารณะ หมายถึง ตองมี

หนวยหรือองครวมทางสังคมอยูหนวยหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะมั่นคง ถาวรดํารงเปนพื้นฐานอยูกอน ซึ่ง

อาจเปนประชาคมโลก ประเทศ จังหวัด หมูบาน ชุมชนก็ได จึงอาจมีประชาสังคมโลก (global civil 

society) ระดับประเทศ หรือระดับทองถิ่นก็ได ในหนวยสังคมการเมืองนี้ มีการเปดพื้นที่แหงการ

ชวงชิง (open and contested space)  หมายถึงการเปดเวที โอกาสรวมกันอยูหนึ่งหรือมากกวา

หนึ่งประเภท ซึ่งจะเปนฝายตางๆ ในหนวยหรือองครวมไดพบปะสนทนาหรือส่ือสารกัน ทั้งนี้เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคความตองการอื่นๆของฝายนั้นๆ  หรือบรรลุการประนีประนอมเพื่อ 

“ผลประโยชน” โดยรวมของหนวยหรือองคกรนั้น ไมวาจะในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ หรือ

ประชาคมโลก การชวงชิงบนพื้นที่ปริมณฑลสาธารณะ หรือประชาสังคมนี้ ถึงที่สุดแลว ก็คือ การ

ชวงชิงอํานาจผลประโยชนทรัพยากรและความเชื่อของสวนรวมหรือของกลุมตน (ซึ่งสวนใหญไมได

บรรลุไดทั้งหมด) หรือผลประโยชนจากการประนีประนอมรอมชอมสวนรวมแทน สรุปไดวา พื้นที่

แหงการชวงชิงนี้ โดยคราวๆก็คือ สิ่งที่เราเรียกวา “ภาคสาธารณะ” หรือ “ประชาสังคม” นั่นเอง 

  นอกจากนั้น ยังกลาววา ไมควรมองประชาสังคมเปนเพียงองคกร สถาบัน แตควร

มองประชาสังคมเปนการปฏิบัติกิจกรรม เปนประเด็นสาธารณะ เปนปฏิสัมพันธซึ่งแทรกซึมซึ่งกัน

และกันเขาไปในฝายตางๆของประชาสังคม ที่มีอยูเกือบทุกๆที่ทุกเวที แมแตในการประชุม

สหประชาชาติ ซึ่งเปนประชาสังคมรัฐในโลก ก็มีประเด็นที่เปนประโยชนกับสวนสาธารณะของ

ประชาชนทั่วไป เชนมีการใหความสําคัญกับ “ประชาธิปไตย” “สิทธิเสรีภาพ” “สิทธิมนุษยชน” ใน

ประเทศสมาชิก เปนตน 

  องคประกอบที่เขารวมชวงชิงในเวทีประชาสังคม ขึ้นอยูกับลักษณะของยุคสมัย 

และปจจัยประวัติศาสตร เศรษฐกิจ วฒันธรรมของแตละสังคม หากมองตามปรากฏการณของโลก

สมัยใหม ตัวละครที่เขามามีสวนรวมในการชวงชิงอํานาจ ทรัพยากร ผลประโยชน ความเชื่อ วาท

กรรม บนพื้นที่เปดนี้จะมีอยู 4 ตัว หลัก คือ  
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 1)   รัฐ - ชาติสมัยใหม (nation – state) หรือภาคการเมือง 

 2)   ภาคสังคม ไดแก กลุมองคกรเครือขายของชนชั้นกลางและชนชั้นอื่นๆ

รวมตัวกัน เปนตัวกระตุนความคิดใหมๆ สรางญัตติสาธารณะ (public issue) และความคิดเปน

สาธารณะ (public opinion) รวมทั้งเปนผูตัดสินมาตรฐาน วัฒนธรรม คุณคาศิลปะ ความงาม 

รสนิยม โดยแยงหนาที่นี้มาจากกษัตริย ขุนนาง และพระในยุคกอนหนา 

 3)   ภาคธุรกิจ หรือ ตลาด (market) ทําหนาที่ในการผลิตสินคาบริการ 

 4)   ภาคบุคคลและครอบครัว 

 

   กาญจนา  แกวเทพ (อางถึงใน โอภาส ปญญา และคนอื่นๆ, 2541: 35-36) ได

สรุปคํานิยาม เกี่ยวกับประชาสังคม ที่แตกตางไปตามบริบททางสังคม ไวดังนี้ 

 1) ประชาสังคม คือ พื้นที่สาธารณะ (public space) ของประชาชนซึ่งกําเนิด

มาจากการกอตัวของวัฒนธรรมของชนชั้นกลาง และขยายปริมณฑลครอบคลุมไปสูชนชั้น กลุม

ผลประโยชนตางๆที่หลากหลาย ดังนั้นประชาสังคมจึงเปนพื้นที่เกิดกิจกรรม 

 2) ประชาสังคม คือ กระบวนการของประชาชนในการสรางพื้นที่สาธารณะ

ของตนเองโดยไมตกอยูภายใตพื้นที่การเมืองของรัฐ (political society) อันประกอบดวยสถาบัน

ของรัฐตางๆ เชน รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง กฎหมายศาล เปนตน หรือพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 

(economic society) ของทุน ดังนั้นประชาสังคมจึงตองเปนอิสระจากทุนและรัฐ 

 3) ประชาสังคม คือ เวทีแหงการตอสูทางอุดมการณฝายตางๆ ไมวาจะเปน

ทุนนิยม สังคมนิยมโดยรัฐ หรือทุนที่พยายามครอบงําพื้นที่ดังกลาว แตไมสามารถครอบงําได

ทั้งหมด เวทีแหงนี้จึงมีความหลากหลายซับซอน ทั้งขัดแยงและรวมมือ ขึ้นอยูกับการตอสูของฝาย

ตางๆ ซึ่งอาจจะใชความรุนแรงหรือสันติวิธี ประชาสังคมจึงไมไดมีความหมายเปนเวทีแหงความ

สมานฉันทอยางเดียวกัน ดังเชนความหมายของความเปนชุมชน ที่สํานักชุมชนนิยมใช 

 4) ประชาสังคม  คือกลุมปฎิบัติการ  (actors) ในภาคประชาสังคมไม

จําเปนตองเปนไปตามชนชั้นที่ใชผลประโยชน (economic interest) เปนตัวแบง ตามแนววิเคราะห

ของมารกซิสตแบบเกา แตเปนไปตามแนวที่กรัมช่ีเสนอ คือกลุมประวัติศาสตร (historical block) 

ที่เกิดจากกลุมตางๆของชนชั้นตางๆที่ตองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จะพยายามครอบงําความ

เปนเจาของอํานาจ โดยการครอบงําความคิดของประชาชน และกําหนดวัฒนธรรมหลักในสังคม 

มารวมมือกันเพื่อตอสูกับกลุมอ่ืน ดังนั้น จึงมักเห็นการเกาะตัวของกลุมตางๆขามชนชั้นมาจาก

ฐานอุดมการณความคิดมากกวาเรื่องฐานผลประโยชนเพียงอยางเดียว  
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 เกษียร เตชะพีระ (2539) ใหความหมายวา ประชาสังคม หมายถึง สถาบันที่อยู

นอกรัฐ ไมใชเพียงเฉพาะสถาบันที่เปนของประชาชนทั้งหมด แตรวมถึงสถาบันใดก็ตามที่อยูนอก

รัฐทั้งหมด อยางเชน ภาคธุรกิจเอกชน  

 

   ชาติชาย ณ เชียงใหม (2539) กลาววา ประชาสังคม คือกลุมองคกรที่เปนพลัง

นอกระบบรัฐ เปนกลุมที่รวมตัวขึ้นโดยไมหวังกําไร หรือที่ตองการมีบทบาทรวมกับรัฐในการจัด

ระเบียบการปกครอง การพัฒนา หรือการจัดรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน  

 

  อเนก เหลาธรรมทัศน (2539) ใชคําวา “ภาคประชาสังคม” หรือ “ภาค

ประชาชน”  โดยมีแนวคิดวา ภาคประชาสังคม เกิดขึ้นเพื่อที่จะนํามาใชอธิบายกลุมกอนของผูคนที่

ไมใช “ภาครัฐ” หรือภาคราชการและไมใช “ภาคธุรกิจ” ดวยมีแนวคิดวา เมื่อมีองคกรนอกภาครัฐ

เกิดขึ้นมากมาย อยางเชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือ Non-Governmental Organizations 

(NGOs) แตองคกรที่มีพลังตอรองและมีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ก็คือ ภาคธุรกิจ 

ในขณะที่องคกรหรือกลุมกอนอื่นๆ ถึงแมจะมีอยูบางก็ตาม แตก็มีลักษณะที่เปนกลุมจัดตั้งและถูก

กํากับควบคุมโดยรัฐ    
 
 ประเวศ  วะสี (2541) ใหความหมายของคําวา ประชาสังคม หมายถึง การที่

ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มี

การติดตอส่ือสารกันหรือมีการรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการ

เรียนรูรวมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง และมีการจัดการในระดับกลุม และกิจกรรมประชา

สังคมก็คือ ความรวมมือระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง สื่อมวลชน และ

ประชาชน ในลักษณะเบญจภาคี  

 

  ชัยอนันต สมุทวณิช  (2539)  ใชคําวา “วิถีประชา” หมายถึง การรวมกลุมของ

องคกรตางๆ ในการนําเอาตัวกิจกรรมเปนศูนยกลาง ปราศจากการจัดตั้ง โดยเนนที่กระบวนการ

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาของทุกฝาย โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เขามามีสวนรวมกันทั้งในระดับพื้นที่ในเชิงการปกครอง อยางเชน จังหวัด อําเภอ ตําบล 

หมูบาน หรือพื้นที่ในเชิงเศรษฐกิจ  
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  ชูชัย ศุภวงศ (2540) ใหความหมายของ ประชาสังคม วาหมายถึงการที่ผูคน 

สังคม สภาพการณ หรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข ผูคนมีการรวมตัวกัน

โดยมีวัตถุประสงครวมกันในการนําไปสูการกอจิตสํานึก (civic consciousness) รวมกันเปนกลุม

หรือองคกร (civic group) ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะเปน

หุนสวนรวมกันเพื่อแกปญหาหรือกระทําการบางอยางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ดวยความ

รัก ความสมานฉันทเอื้ออาทรตอกันภายในระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปน

เครือขาย (civic network) 

 

  พระมหาสุเทพ สุวัณโณ (เอกสารออนไลนเร่ือง ประชาสังคม “บวร” เพื่อความ

เขมแข็งของชุมชน, 2551) ไดนิยามความหมายของประชาสังคมวา หมายถึง กระบวนการในการ

สรางสํานึกรับผิดชอบและความรวมมือของบุคคลและองคกรเพื่อแกปญหาในทุกดาน ไดแกปญหา

ดานศีลธรรม ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและการเมือง ตลอดจนปญหาการจัดสรรทรัพยากรและ

การบริหารชุมชนและสังคม  โดยกระบวนการสรางจิตสํานึกนั้น  ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบณัฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวาจิตสํานึกสาธารณะวา หมายถึง การตระหนักรูและ

คํานึงถึงสวนรวมรวมกัน หรือคํานึงถึงผูอ่ืนที่รวมความสัมพันธเปนกลุมเดียวกับตน และการ

มองเห็นประโยชนของสวนรวมเปนของคนสวนใหญ ไมใชเฉพาะครอบครัวเรา องคกรเราเทานั้น 

 

  โกมาตร จงึเสถียรทรัพย (2544: 30) ไดขยายความประชาสังคมในมุมมองของ

จิตสํานึกประชาสังคม ซึ่งเนนวาจิตสํานึกประชาสังคม (civil consciousness) หมายถึงความ

ตื่นตัวของสังคมและการยอมรับในสาธารณชนถึงความสําคัญของคุณธรรมแหงประชาสังคม โดย

การเห็นความสําคัญและเคารพในคุณคาของความคิดริเร่ิมอิสระของปจเจกบุคคลที่จะทํางานเพื่อ

สังคมสวนรวม โดยไมตองอยูใตอาณัติของอํานาจการเมืองที่เปนทางการ และเนนการมีสวนรวม

โดยสมัครใจในการสรางสรรคสังคม 

   

  ประภาส ปนตบแตง (2551) กลาววาประชาสังคมในประเทศไทยแบงเปน 3 

รูปแบบตามลักษณะการใหความหมาย ไดแก  

  1) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม หมายถึงประชาสังคมแบบเบญจภาคี ที่มอง

วา กิจกรรมประชาสังคม คือความรวมมือระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง 

สื่อมวลชน และประชาชน  
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  2) ประชาสังคมแบบเสรีนิยม หมายถึง การรวมตัวกันของผูคนในลักษณะ

กลุมองคกร หรือสมาคมภายในสังคมที่จัดตั้งขึ้นใหม และทํากิจกรรมทางสาธารณะผานการตอรอง 

กดดันใหรัฐมีนโยบายสาธารณะเพื่อเอื้อประโยชนแกกลุมของตน พื้นที่ทางการเมืองจึงมีลักษณะ

ของการเมืองแบบกลุมผลประโยชน กลุมผลักดันตางๆ  

  3) ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม คือ การรวมตัวกันของ

กลุมคนในลักษณะที่ขัดแยงกับรัฐ ตอรองรัฐ จัดสัมพันธภาพรัฐ-สังคม ซึ่งมีวิธีการเคลื่อนไหวตอสู

ทางการเมือง และพื้นที่ทางการเมืองเพื่อผลักดันวาระของตนเอง ดวยการรวมตัวกันเปนเครือขาย

องคกรชาวบาน เชน สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายยอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 ตารางที่ 2 ประเภทของประชาสังคมในสังคมไทย 
 

ประเภท จุดหมาย พื้นที่ทางการเมือง วิธีการเคลื่อนไหว 

1) ประชาคม

แบบเบญจภาคี 

-การสรางจุดเชื่อมไปสูพื้นที่

ภาครัฐ/ธุรกิจ  

-การเกิดความรวมมือของภาค

สวนตางๆ  

-เวทีความรวมมอื

แบบสมานฉันท 

-การพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู 

-การจัดทําแผนแบบมีสวนรวม  

2) ประชาคม

แบบเสรีนิยม 

-การตอรองผลักดันนโยบาย

เพื่อประโยชนกลุมตน 

-พื้นที่ ชองทางและ

กลไกในระบบ

การเมืองปกติ 

-การล็อบบ้ี เคลื่อนไหวผลักดัน

โดยกลุมผลประโยชนตางๆ 

3) ประชาสังคม

แบบขบวนการ

ทางสังคมใหม 

-การปรับสัมพันธภาพทาง

อํานาจในสังคม 

-สรางและจรรโลง

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  

-การสรางพลังการ

เคลื่อนไหวจาก

ภายนอกระบบ

การเมือง 

-กระทําการแบบถึงลูกถึงคน 

(direct action) 

-การทาทาย ขดัขวางระบบ

การเมืองปกติ 

 

  เอนก เหลาธรรมทัศน (2545: 37-50) ไดกลาววาแนวทางในการสรางประชา

สังคมใหเกิดขึ้น คือ  

 1) ปลูกฝงประชาสังคมใหเปนอุดมการณใหมกับประชาชน 

  2) สรางการศึกษาและฝกอบรมเพื่อสรางประชาชนใหเปนพลเมืองโดยการ

กําหนดในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ใหเขาใจในความหมายของคําวาพลเมือง ซึ่งมีจุดเนนที่การ

ทําใหผูเรียนรูสึกวาการปกครองแบบประชาธิปไตย มิใชการปกครองของนักการเมือง และ
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ขาราชการ โดยมีประชาชนเปนเพียงผูเฝามองและวิพากษวิจารณ หรือเปนเพียงผูเรียกขอ หรือเปน

ผูกดดันบีบค้ันเอาประโยชนจากนโยบายและโครงการของรัฐเทานั้น หากแตเปนการปกครองของ

เราเอง เพื่อเราเอง และที่เนนมากที่สุด คือ เปนการปกครองโดยพวกเราเองที่ไมไดหมายถึงแต

เฉพาะการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตยังหมายรวมไปถึงการรวมตัวกันขึ้นมาเปนกลุม 

องคกร สมาคมตางๆ ของประชาสังคม และเขาไปทําการแทนรัฐหรือทําการรวมกับรัฐ 

  3) ปฏิรูปหรือการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตแบบกระจายตัวใหมากขึ้น ให

ชนบทกลายเปนสภาพเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง และใหมีเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง ใน

ตางจังหวัดเติบโตเปนเมืองขนาดใหญใหมากขึ้น เพื่อสรางชนชั้นกลาง และการปกครองที่ทําให

ประชาชนไดรูสึกวากําลังปกครองตนเองมากขึ้น ในขณะเดียวกัน เมืองทั้งหลายตองมีการปกครอง

ทองถิ่นที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ และเอื้อใหชนชั้นกลาง ชาวเมือง ไดเขามามีสวนรวมในการ

บริหารงานมากที่สุด 

  4) เรงสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัย ทางจิตวิทยา วัฒนธรรม และการบริหาร

องคกร เพื่อสงเสริมใหประชาชนเกิดการรวมกลุม และรวมมือกับผูคนในลักษณะที่กวางขวาง

หลากหลาย เพื่อสรางประโยชนใหกับสวนรวม แบบรวมมือทํางาน และเพื่อสามารถแกไขขอ

ขัดแยงภายในองคกรหรือสามารถประสานความขัดแยงแตกตางภายในองคกรไดเปนอยางดี อัน

จะเปนหนทางนําไปสูประชาสังคมที่หลากหลายแตกตางแตไมแตกแยก 

  5) ใหมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของรัฐ เพื่อทําใหชุมชนและ

กลุมประชาสังคม มีสวนรวมในกิจกรรมบานเมืองมากขึ้น ใหมีการสรางแรงจูงใจทางภาษีอากรแก

ภาคธุรกิจและภาคอื่นๆ ในการจัดตั้งกลุม ชุมนุม ชมรม สมาคมตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเภทที่

คํานึงถึงเรื่องสวนรวมกวางไกลมากๆ และใหชวยกันทําใหรัฐเปลี่ยนไปมีบทบาทในการสนับสนุน

ประชาสังคม โอนถายอํานาจใหประชาสังคม ประสานสามัคคี ระหวางกลุมตางๆที่หลากหลายใน

สังคม แกไขความขัดแยง และชวยควบคุมกลุมประชาสังคมใหอํานวยประโยชนแกประชาชนและ

สวนรวมมากที่สุด 

 

  อนุชาติ พวงสําลี และคณะ (2542: 292) สรุปองคประกอบเชิงยุทธศาสตรของ

ประชาสังคม ไดแก 

  1) การมีวิสยัทศันรวมกนั หมายถงึ การมองอนาคตรวมกนั รับรูและเขาในถึง

ทิศทาง เปาหมายที่จะไปดวยกัน  

  2) การมีสวนรวมอยางกวางขวาง เพราะประชาสังคมเปนเรื่องของความ



                                                                                      
                             

35 

 

หลากหลาย ดงันัน้ กระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝาย จงึเปนเงื่อนไขสําคัญกอใหเกดิการรับรู รวม

คิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือทําอยางแข็งขัน  

  3) มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรูที่จะสามารถปรับใช

และเรียนรูเพิ่มเติมตลอดเวลา  

  4) มีการเรียนรูจากการปฎิบัติหรือทํากิจกรรมรวมกัน ประชาสังคมเปน

กระบวนการทางสังคม ที่ไมมสีูตรสําเร็จ แตเปนเรื่องของการเรียนรูรวมกันจากการปฎิบัติ มีการคิด

วิเคราะห สังเคราะห ใหเห็นถึงสถานการณแนวโนมความเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสามารถปรับตัวได

เทาทัน และเปนฝายกาวนํามากกวาตั้งรับปญหา 

  5) มีความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ความเปนประชาสังคม

นั้นจะตองสะทอนถึงความตื่นตัวของพลเมืองที่จะเขามารวมกันรับผิดชอบตอความเปนอยูของ

สวนรวมหรือสาธารณะ (public responsibility) ที่มิไดหวังเพียงรอคอยหรือเรียกรองการแกปญหา

จากรัฐแตฝายเดียวโดยตนเองไมมีสวนรวม 

  6) มีการติดตอส่ือสารอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงขายความรวมมือ การ

สื่อสารมีความหมายตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึ่งมีผลตอการเติบโตและขยายตัวของประชาสังคม 

ทั้งยังเปนการเชื่อมโยงขายความรวมมือตางๆเขาดวยกัน เพื่อหนุนเสริมความเขมแข็งซึ่งกันและกัน  

  7) มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ การสรางประชาสังคมจะตองวางอยู

บนพื้นฐานของการจัดการที่ดี ทั้งในแงขององคกร ระบบ และคนในองคกร 

 จากแนวคิดประชาสังคม จะเห็นไดวา ประชาสังคมในไทยมีการใหคํานิยามที่

หลากหลาย โดยผูศึกษาสามารถแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมนักวิชาการซึ่งใหความหมายของประชา

สังคม ในลักษณะของการมองประชาสังคมเปนกลุมที่อยูนอกระบบรัฐ และกลุมที่สองมองวา

ประชาสังคมเปนความรวมมือกันระหวางภาคสวนตางๆที่มีในสังคม ในลักษณะภาคีเครือขาย โดย

กิจกรรมของประชาสังคมคือ การกระทําเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  
 

 สรุปไดวา ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาใชความหมายของประชาสังคม ซึ่งสรุปไดวา 

ประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวของผูคน โดยมีวัตถุประสงครวมกัน มีวิสัยทัศนรวมกัน การมอง

อนาคตรวมกัน รับรูและเขาใจถึงทิศทาง เปาหมายที่จะไปดวยกัน มีการตดิตอส่ือสารเชื่อมโยงกัน

อยางสม่ําเสมอ มีความเอื้ออาทรตอกัน และมีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ รวมทั้งมีการจัดการ

ในระดับกลุม นําไปสูการกอจิตสํานึกรวมกันเปนกลุมหรือองคกรทุกภาคสวน ในลักษณะเบญจ

ภาคี ซึ่งก็คือการมีสวนรวมระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง ส่ือมวลชน และ
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ประชาชน เพื่อการแกปญหาหรือกระทําการใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความสมานฉันทเอื้ออาทร

ตอกันภายในระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย สําหรับการศึกษานี้ ลักษณะ

ของประชาสังคม ประกอบไปดวย 3 องคประกอบสําคัญ คือ  

  1) การมีจิตสํานึก หรือ จิตสํานึกประชาสังคม (civic consciousness) หรือที่

เรียกวา จิตสํานึกสาธารณะ (public consciousness) ในการที่จะกระทําการใดๆใหบรรลุผลตาม

ทิศทางที่กําหนดรวมกันของภาคีตางๆ โดยผูศึกษาไดใหความหมายวา จิตสํานึกเชิงสังคม 

หมายถึงการตื่นตัว ความรูสึกนึกคิดและความปรารถนาของบุคคลในสังคมที่ตองการเขาไปแก

วิกฤตการณหรือสภาพปญหาของสังคม และกอใหเกิดพฤติกรรมการรวมตัวกันเปนกลุมหรือ

องคกร  

  2) การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในลักษณะเบญจภาคี อันไดแก ภาครัฐ

หรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง ส่ือมวลชน และประชาชน  

         3) การติดตอเชื่อมโยงเปนเครือขายความรวมมือและสรางการแลกเปลี่ยน

เรียนรู 

 
 2.1.4 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 เศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิตใหแกพสกนิกรชาวไทย ตลอดจนเพื่อ

เปนแนวทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศมาโดยตลอด นานกวา 25 ป โดยทรง

พระราชทานพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเปนครั้งแรก ในพิธีพระราชทานปริญญา

บัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ความวา 

 

  “…การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐานคือ ความ

พอมีพอกินพอใชของประชาชนโดยสวนใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณที่

ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อไดพื้นฐานมั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอย

สรางเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสราง

ความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะ

ของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตางๆขึ้น ซึ่งอาจ

กลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สุด...” 
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 จนเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจพอเพียงไดรับความสนใจจาก

ประชาชนมากขึ้น เมื่อพระองคทรงเนนย้ําวา เศรษฐกิจพอเพียงจะเปนแนวทางแกไขเพื่อใหไทย

รอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและกระแสการ

เปลี่ยนแปลงในดานตางๆของโลกซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  
 

  “...การจะเปนเสือนั้น ไมสําคัญ สําคัญอยูที่เรามีเศรษฐกิจแบบ 'พอมีพอกิน '  

แบบพอมีพอกิน หมายความวา อุมชูตัวเองได ใหมีพอเพียงกับตัวเอง... ความพอเพียงนี้ไมได

หมายความวาทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใสเอง อยางนั้นมันมากเกินไป 

แตวาในหมูบาน หรือในอําเภอ จะตองมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอยางที่ผลิตได

มากกวาความตองการก็ขายได แตในที่ไมหางไกลเทาไหร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก...”  

                          พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 4 ธันวาคม 2540 
 

  พระองคทรงเนนย้ําถึงความหมายของคําวา พอเพียง ซึ่งก็คือ ความไมโลภมากและ

ไมเบียดเบียนนั่นเอง 
 

  “…พอเพียง ไมไดหมายถึงความพอมีสําหรับใชเองเทานั้น แตมีความหมายวา 

พอมีพอกิน เราควรปฏิบัติใหพอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง… ” 
 

  “…ถาทั้งประเทศ มีพอมีพอกิน ก็ยิ่งดี ใหพอเพียงนี้ ก็หมายความวา มีกินมีอยู ไม

ฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได…” 
 

  “…ความจริง เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) นี้ กวางขวางกวา Self-

sufficiency คือ Self-sufficiency นั้นหมายความวา ผลิตอะไรที่มีพอที่จะใช ไมตองไปขอซื้อคน

อ่ืน อยูไดดวยตนเอง…บางคนแปลจากภาษาฝรั่งวา ใหยืนบนขาตัวเองได ซึ่งแปลวาพึ่งตนเอง 

หมายความวาสองขาของเรานี่ ยืนบนพื้นอยูไดไมหกลม ไมตองไปขอยืมของคนอื่นมาใชสําหรับ

ยืน แตพอเพียงนี้มีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก คือคําวาพอ ก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง 

คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอื่นนอย ถา

ทุกประเทศมีความคิด - อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ - มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา

พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของ

หรูหราก็ได แตวาตองไมไปเบียดเบียนคนอื่น ตองใหพอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ทํา

อะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง……”  

     พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 4 ธันวาคม 2541 
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  จากพระราชดํารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

พระราชทานในวาระตางๆ นั้น ไดมีผูอธิบายถึงความหมายและแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

 

 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2541: 170-171) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง หรือ

เศรษฐกิจแนวมัชฌิมา เปนแนวทางของความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่อยูบนพื้นฐานของการสราง

ดุลยภาพ 3 ประการ คือ 1) ดุลยภาพระหวางความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ซึ่งจะตอง

เปนการหาความพอดีจากการใชประโยชนจากธรรมชาติพรอมๆกับการดูแลและอนุรักษธรรมชาติ 

2) ดุลยภาพระหวางความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย หรือกับสังคม คือการพึ่งพาอาศัยและ

ไมเบียดเบียนกัน และ 3) ดุลยภาพระหวางความสัมพันธของกายกับจิต หมายถึง ความพอดี

ระหวางความพึงพอใจกับคุณภาพชีวิต โดยเปนการบริโภคอยางมีขอบเขตและมีเหตุผล ซึ่งจะ

เกิดขึ้นไดโดยการควบคุมตัณหาของตนเองใหอยูในวงจํากัด ไมใหไปเบียดเบียนผู อ่ืนและ

เบียดเบียนธรรมชาติ  โดยดุลยภาพระหวางกายกับจิตนี้ เปนเงื่อนไขพื้นฐานในการกอใหเกิดดุลย

ภาพดานอื่นๆ ซึ่งเปนไปโดยธรรมชาติ ไมจําเปนตองอาศัยกฎหมายหรือเครื่องมือทางการเมืองการ

ปกครองมาบังคับ 

 

  ประเวศ วะสี (2542: 4-6) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง หมายความครอบคลุมถึง

ความพอเพียง 7 ประการ คือ 1) พอเพียงสําหรับทุกคนในครอบครัว ไมทอดทิ้งกัน 2) จิตใจ

พอเพียง หมายถึงความรักและเอื้ออาทรคนอื่น 3) สิ่งแวดลอมพอเพียง เปนการอนุรักษและ

เพิ่มพูนสิ่งแวดลอมใหยังชีพและทํามาหากินได 4) ชุมชนเขมแข็งพอเพียง เปนการรวมตัวกันเปน

ชุมชนที่เขมแข็ง เพื่อใหสามารถแกไขปญหาตางๆได ทั้งปญหาสังคม ปญหาความยากจนและ

ปญหาสิ่งแวดลอม 5) ปญญาพอเพียง หมายถึง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และปรับตัวได

อยางตอเนื่อง 6) การตั้งมั่นบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง นั่นก็คือ เศรษฐกิจที่มีความสัมพันธและ

เติบโตมาจากรากฐานวัฒนธรรม และ 7) การมีความมั่นคงพอเพียง หมายถึง ความมั่นคงในชีวิต

อยางแทจริง ไมผันผวนอยางรวดเร็ว จนกระทั่งมนุษยไมสามารถรับได  

 

  จากความพอเพียงทั้ง 7 ดานนี้ จะเห็นไดวา เศรษฐกิจพอเพียง หรือ เศรษฐกิจทาง

สายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมา เปนการเชื่อมโยงทุกเรื่องเขาดวยกัน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ 

สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ไมไดนําเอาคําวาเศรษฐกิจ ไปใชแบบแยกสวนในลักษณะที่

หมายถึงการแสวงหาเงินเทานั้น เมื่อแยกสวนก็จะเปนการทําลายสวนอื่นๆจนเสียสมดุล  
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  สุเมธ ตันติเวชกุล (2547: 16-20) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง  หรือระบบ

เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได  หมายถึง  ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ   ประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆ 

ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคมนั้นๆ    โดยพยายามหลีกเลี่ยงที่จะตองพึ่งพา

ปจจัยตางๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ พิจารณาในฐานะระบบเศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเองได 

(relative self-sufficiency) โดยอยูในระดับพื้นฐานโดยไมเดือดรอนได จึงจะสามารถสราง

ความกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจข้ันสูงตอไปได โดยความสามารถในการอยูไดใน

ระดับพื้นฐาน ตองยึดหลักทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทาเปนหลักในการดํารงชีวิต เพื่อสราง

ความสามารถในการพึ่งตนเองได ประกอบดวย 1) การพึ่งตนเองทางจิตใจ โดยมีจิตใจที่เขมแข็ง 

ไมทอแทตอปญหาอุปสรรค 2) การพึ่งตนเองทางสังคม การชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม 3) การ

พึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 4) การ

พึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี และการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับภูมิประเทศและสังคมไทย 5) 

การพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตนดวยการปฏิบัติตาม

พื้นฐานจริยธรรม และใฝหาความรูอยูเสมอ  

  โดยองคประกอบหลักของแนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู  3 ประการ คือ 

   1) เศรษฐกิจพอเพียง เปนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการ “ตนเปนที่พึ่งแหง

ตน”   โดยมุงเนนการผลิตพืชผลใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปนอันดับแรก   

เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแลวจึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการคา ในสภาพการณเชนนี้เกษตรกรจะ

กลายสถานะเปนผูกําหนด หรือผูกระทําตอตลาดแทนที่ตลาดจะเปนตัวกําหนดเกษตรกร และหลัก

ใหญสําคัญ คือการลดคาใชจายโดยการสรางสิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง เชน ขาว น้ํา 

ปลา ไก ไมผล พืชผัก เปนตน 

   2) เศรษฐกิจพอเพียงใหความสําคัญกับการวมกลุมหรือองคกรชาวบาน โดย

สนับสนุนใหเปนผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ อยางหลากหลายและครอบคลุม เชน

กิจกรรมการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจคาขาย การ

ทองเที่ยวระดับชุมชน เปนตน เมื่อมีการพัฒนาองคกรชาวบานใหเขมแข็งและมีเครือขายที่

กวางขวางมากขึ้นแลว เกษตรกรก็จะมีรายไดเพิ่มข้ึน รวมทั้งไดรับการแกไขปญหาในทุกๆ ดาน 

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถเติบโตอยางมีเสถียรภาพและสามารถขยายตัวไปพรอม

กับการกระจายรายไดที่ดขีึ้น 

   3) เศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบนพื้นฐานของความเมตตา  ความเอื้ออาทร  และ

ความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการรวมแรงรวมใจ  เพื่อประกอบอาชีพตางๆใหบรรลุผลสําเร็จ  



                                                                                      
                             

40 

 

ประโยชนที่เกิดขึ้นจึงมิไดหมายถึงรายไดแตเพียงมิติเดียว  หากแตยังรวมถึงประโยชนในมิติอ่ืนๆ 

ดวย  ไดแก  การสรางความมั่นคงใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน  ความสามารถในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาขบวนการเรียนรูของชุมชนบนพื้นฐานของ

ภูมิปญญาทองถิ่น  รวมทั้งการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทยใหคงอยูตลอดไป  

  แนวการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง สามารถดําเนินการ 5 ประการไดแก 

  1) ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดานที่ไมจําเปน ลดละความ

ฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยางจริงจัง ดังพระราชดํารัสวา “..ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ  ตอง

ประหยัดไปในทางที่ถูกตอง...” 

  2) ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะ

ขาดแคลนในการดํารงชีพก็ตาม ดังพระราชดํารัสวา “...ความเจริญของคนทั้งหลาย ยอมเกิดมา

จากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพชอบเปนหลักสําคัญ...” 

  3) ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบ

อาชีพแบบตอสูกันอยางรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชดํารัสวา “...ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น

หมายถึง ความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในเจตนาและการ

กระทํา ไมใชไดมาดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอ่ืน...” 

  4) ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้ โดยตอง

ขวนขวายใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ ดังพระราช

ดํารัสตอนหนึ่งที่ใหความชัดเจน “…การที่ตองการใหทุกคนพยายามที่จะหาความรูและสรางตนเอง

ใหมั่นคง เพื่อที่จะใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา ที่มีความสุข พอมีพอกินเปนขั้นหนึ่ง และขั้น

ตอไปก็คือ ใหมีเกียรติวายืนไดดวยตนเอง…”  

 

  ปรีชา เปยมพงศสานต และคณะ (2549: 18-30) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ซื่อตรง ไมโลภอยางมาก และไมเบียดเบียนผูอ่ืน สามารถใชในทาง

เศรษฐศาสตรได และใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกกรณี โดยสามารถประยุกตใชเขากับ

เศรษฐกิจภาคอื่นๆไดทุกสาขา  ดวยยึดหลักความพอประมาณและความมีเหตุผล  ก็คือ 

optimization through proper risk management หรือ การทําใหดีที่สุดโดยมีการจัดการความ

เสี่ยงที่เหมาะสม ไมไดจํากัดจําเพาะแตภาคการเกษตรหรือภาคชนบทเทานั้น 

  แทจริงแลว เศรษฐกิจพอเพียงนั้นก็คือ พุทธเศรษฐศาสตรที่เนนทางสายกลาง คือ 

ทางที่ไมของแวะกับกิเลสและความทุกขทรมาน ซึ่งไมชวยใหเกิดปญญา ปญญาเปนปจจัยที่
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สําคัญที่สุดที่จะชวยใหมนุษยพนทุกขได โดยที่กระบวนการสะสมปญญาไมสามารถดําเนินไปดวย

ตนเองไดอยางเปนเอกเทศ แตจะตองกาวไปพรอมกับศีลและสมาธิ (ไตรสิกขา) โดยพุทธ

เศรษฐศาสตรมุงใหคนพนจากความทุกข และมุงใหระบบเศรษฐกิจของสังคมและของโลกเปน

ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน การผลิตและการบริโภคเปนเพียงสวนหน่ึงของกระบวนการเจริญทาง

สติปญญา มิไดมีจุดหมายสิ้นสุดในตัวเองเหมือนคําอธิบายของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ที่

แสวงหาความพึงพอใจสูงสุดอันมีที่มาสําคัญมาจากการบริโภค ซึ่งความจริงคือสาเหตุของปญหา

เศรษฐกิจที่มนุษยชาติกําลังดําเนินในปจจุบัน ดังนั้น เศรษฐกิจที่เนนความพอประมาณ ซ่ือตรง ไม

โลภเกินไปและไมเบียดเบียนผูอ่ืนนั้นก็คือ พุทธเศรษฐศาสตรที่มีพื้นฐานมาจากพุทธศาสนานั่นเอง 

 

  อําพล เสนาณรงค (2542) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง คือการยึดเสนทางสาย

กลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิต โดยใชหลักการพึ่งตนเอง 5 ประการ ดังนี้ 

 1) พึ่งตนเองทางจิตใจ คนที่สมบูรณตองมีจิตใจเขมแข็ง มีสํานึกวาตนเองนั้น

สามารถพึ่งตนเองได ดังนั้นจึงควรที่จะสรางพลังผลักดันใหมีภาวะจิตใจที่ฮึกเหิม ตอสูชีวิตดวย

ความสุจริต แมอาจจะไมประสบความสําเร็จบางก็ตาม มิควรทอแท ใหพยายามตอไป โดยยึดพระ

ราชดํารัส เกี่ยวกับ “การพัฒนาคน” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา “...บุคคลตองมี

รากฐานทางจิตใจที่ดี คือความหนักแนน มั่นคงในสุจริตธรรมและมุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ให

ประสบความสําเร็จ...” 

         2) พึ่งตนเองทางสังคม คือ ควรเสริมสรางใหชุมชนทองถิ่นไดรวมมือชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน นําความรูที่ไดมาเผยแพรซึ่งกันและกนั 

         3) พึ่งตนเองทางธรรมชาติ คือ การสงเสริมใหมีการนําศักยภาพของคนใน

ทองถิ่น ใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด สงผลใหเกิดการ

พัฒนาประเทศไดดีอยางยิ่ง 

         4) พึ่งตนเองทางเทคโนโลยี คือ ควรสงเสริมใหมีการศึกษา ทดลอง ทดสอบ 

สําคัญที่สุดคือ สามารถนําเทคโนโลยีที่ไดนั้นไปใชอยางเหมาะสม 

         5) พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยูไดดวยตนเอง ในระดับ

เบื้องตนกอน กลาวคือ แมไมมีเงิน ก็ยังมีขาว ปลา ผัก ผลไมในทองถิ่นของตนเองเพื่อการยังชีพ ซึ่ง

สามารถนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาคตอไปได  
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  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550: 1-

28) การดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ไมใชเฉพาะในหมูคนจนหรือเกษตรกรเทานั้น 

หากแตทุกคนสามารถนํามาปฏิบัติได โดยยึดหลักการ “ระเบิดจากขางใน” คือการเกิดจิตสํานึก มี

ความศรัทธาเชื่อมั่น เห็นคุณคา และนําไปปฏิบัติดวยตนเอง แลวจึงขยายไปสูครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ และยังไดกลาวถึงความพอเพียงใน 4 ระดับ ไดแก  

  1) ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุงเนนใหบุคคลและครอบครัว

อยูรวมกันอยางมีความสุขทั้งทางกายและทางใจ พึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถ ไมทําอะไร

เกินตัวดําเนินชีวิตโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน รวมทั้งใฝรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

ประหยัดลดละเลิกอบายมุข สอนใหเด็กรูจักออมเงิน สิ่งของเครื่องใช ดูแลรักษาสุขภาพ มีการ

แบงปนภายในครอบครัว ชุมชนและสังคมรอบขาง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรมและการอยูรวมกบั

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม  

  2) ความพอเพียงระดับชุมชน คนในชุมชนมีการรวมกลุมกันทําประโยชนเพื่อ

สวนรวม ชวยเหลือเกื้อกูลกันบนหลักของความรูรัก สามัคคี สรางเครือขายเชื่อมโยงกันในชุมชน

และนอกชุมชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการใชภูมิ

ปญญาทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมาสรางประโยชนไดอยางเหมาะสม 

   3) ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน เร่ิมจากความมุงมั่นในการดําเนินธุรกิจ

ที่หวังผลประโยชนหรือกําไรในระยะยาว แสวงหาผลตอบแทนบนพื้นฐานของการแบงปน มุงใหทุก

ฝายที่เกี่ยวของไดรับประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรมทั้งลูกคา คูคา ผูถือหุน และพนักงาน มี

ความรูและเขาใจธุรกิจของตนเอง ขยายธุรกิจอยางคอยเปนคอยไป รวมทั้งรูจักลูกคา ศึกษาคูแขง 

และเรียนรูการตลาดอยางถองแท ผลิตในสิ่งที่ถนัดและทําตามกําลัง พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ

อยางตอเนื่อง เตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง ซื่อสัตย รับผิดชอบตอสังคม ปองกัน

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสรางเสริมความรูและจัดสวัสดิการใหพนักงานอยางเหมาะสม  

  4) ความพอเพียงระดับประเทศ เปนการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจาก

การวางรากฐานใหประชาชนสวนใหญอยูอยางพอมีพอกิน และพึ่งตนเองได มีความรูและคุณธรรม

ในการดําเนินชีวิต มีการรวมกลุมของชุมชนหลายๆ แหงเพื่อแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา

และรวมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางรู รัก สามัคคี เสริมสรางเครือขายเชื่อมโยง

ระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหงความพอเพียงในที่สุด 
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  สีลาภรณ บัวสาย (2549: 10-11) ใหความหมายของการพัฒนาตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงวา หมายถึง การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม

ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจน

การใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา 

ความพอเพียง จะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆกัน และ 2 เงื่อนไขไดแก 1) ความ

พอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไมเบียดบังตนเองและ

ผูอ่ืน 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก

การกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ และ 3) การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับ

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ

ตางๆที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

  เงื่อนไขในการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 

จะตองประกอบดวย 1) เงื่อนไขความรู หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆที่เกี่ยวของอยาง

รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ

วางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ และ 2) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางใหเกิดขึ้น 

ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใช

สติปญญาในการดําเนินชีวิต ความไมโลภ และไมตระหนี่ 

 

  จากความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว  สรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง คือ 

การดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจในทางสายกลางทุกระดับไดโดยยึดหลัก 4 ประการ ไดแก  

         1) พอเพียง คือ การบริโภคและการผลิต ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความพอประมาณ 

และมีเหตุผล ไมขัดสนแตไมฟุมเฟอย   

                     2) สมดุล คือ การพัฒนาอยางเปนองครวมที่มีความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจกับ

การเงิน และภาคคนกับสังคม มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมี

ประสิทธิภาพ   

                     3) ยั่ ง ยื น  คือ  ความพอเพี ยงอย า งต อ เนื่ อ ง ในทุ กด าน  โดย เฉพาะด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการมีภูมิคุมกันที่ดี ระบบเศรษฐกิจกับสังคมมีความ

ยืดหยุนที่สามารถกาวทันและพรอมรับตอกระแสโลกาภิวัตน ตลอดจนปรับตัวใหสามารถแขงขันได

ในตลาดโลก การบริหารจัดการที่ดีสามารถปองกันและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได  
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           4) คุณภาพคน โดยคนตองมีคุณภาพในดานพื้นฐานจิตใจ คือ มีความสํานึกใน

คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต มีไมตรี มีความเมตตาหวังดีตอกัน ยึดหลักการดําเนินชีวิตดวยความ

อดทน มีความเพียร และมีสติปญญาในการคิดอยางรอบคอบ มีสุขภาพดี มีทักษะ มีศักยภาพ 

และความรอบรูอยางเหมาะสมในการประกอบอาชีพและการหารายไดอยางมั่นคงและพัฒนา

ตนเองใหกาวหนาอยางตอเนื่อง 

 
 2.1.5 แนวคิดปาชุมชน (Community Forest) 
 

 เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย (2548: 1-3) กลาวถึงรากฐานแนวคิดปาชุมชนวา “ปา

ชุมชน” เปนคําใหมในแนวคิดและวิธีปฏิบัติเกาซึ่งมีอยูคูกับชุมชนมานานแลว แมกระทั่งรากฐาน

การปาไมซึ่งเริ่มในทวีปยุโรปในคริสตศตวรรษที่ 17 ก็เกิดขึ้นเพื่อสนองความตองการไมใชสอยและ

อาหารธรรมชาติจากปาของชาวบานในชนบท แตในประเทศไทยปาชุมชนเปนคําใหมที่นํามาใช

เมื่อ 3ทศวรรษนี้เอง ซึ่งปาชุมชนมีกําเนิดจาก 2 แนวคิด คือ 

  แนวคิดแรกเปนเรื่องการพัฒนา เกดิขึ้นหลังจากที่องคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติซึ่งมีประสบการณจากโครงการพัฒนาชนบททั่วโลกสรุปวา ปาเปนปจจัยสําคัญยิ่ง

ตอชีวิตและผูกพันอยางลึกซึ่งกับวัฒนธรรมประเพณีของคนในชนบท ประชากรในชนบทของ

ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญอยูกับฐานเกษตรและทรัพยากร ชาวบานมากกวารอยละ 60 พึ่งพา

ไมฟนสําหรับเปนเชื้อเพลิงหุงตมจากปา เก็บหาพืชผักและสมุนไพรเปนอาหารและยารักษาโรค ยัง

เปนแหลงสรางรายไดจากการเก็บหาของปาหรือใชวัสดุจากปามาประดิษฐส่ิงของขายเปนรายได

ยังชีพ ชุมชนเผาจํานวนหลายรอยลานคนตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยทํากินในเขตปาทั้งที่เปนภูเขาสูงและ

เขตที่ราบลุมริมฝงน้ํา การพัฒนาชุมชนในชนบทจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองเกี่ยวของกับปา แนวคิด

เกี่ยวกับการจัดการปาเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น (forest for local community development) 

จึงเผยแพรไปทั่วโลก ตอมา เมื่อการพัฒนามุงความสนใจในการทําใหชุมชนเขมแข็งและการฟนฟู

ปาและสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม แนวคิดปาชุมชน (community forest) ซึ่งใกลเคียงกับแนวคิด

ปาไมใชสอยของไทย ซึ่งเปนวิถีชีวิตที่เกี่ยวของสัมพันธกันระหวางปาไมกับมนุษย โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ปาไมใหประโยชนตอชาวบานเพื่อสนองความตองการดานอาหาร จึงไดรับความสําคัญมากขึ้น 

 แนวคิดที่สอง เปนเรื่องสิทธิมนุษยชน เมื่อเกิดการแกงแยงทรัพยากรปาไมระหวาง

รัฐกับทองถิ่น นั่นก็คือ การถูกรัฐใชอํานาจตามกฎหมายเขาไปจัดการปาไมที่ชุมชนใชประโยชนมา

ยาวนาน เชน การสัมปทาน หรืออาจกลาวไดวา คําวา “ปาชุมชน” เกิดขึ้นในบริบทของความ
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ขัดแยงและความตองการใหรัฐคุมครองสิทธิของชุมชนนั่นเอง เชนปาปูตา ปาชา ปาทําเลเลี้ยงสัตว 

ปาบุงปาทาม (ปาริมน้ํามีน้ําทวมขังในฤดูฝนในภาคอีสาน) ที่ชาวบานดูแลใชสอยรวมกันซึ่งเรียก

รวมๆวาปาชุมชนเหมือนกัน  

 นอกจากนั้น ดร.เพิ่มศักดิ์ ยังไดยกตัวอยาง การพัฒนาปาชุมชนของประเทศเพื่อน

บานในเอเชียที่กาวไกลในทางนโยบาย เชน ฟลิปปนส อินเดีย เนปาล ตลอดจนประเทศรอบๆบาน

ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงที่กําลังปรับเปลี่ยนนโยบายปาไมเชนเวียตนาม ลาวกัมพูชา ลวนแลวใชปา

ชุมชนเปนเครื่องมือสนองนโยบายการกระจายอํานาจ การแกปญหาความยากจน และการสราง

ชุมชนเขมแข็งและพึ่งตนเองไดทั้งสิ้น ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ในบริบทสากล ปาชุมชนภายใต

วัฒนธรรมองคกรชุมชนที่เขมแข็ง การจัดการที่ดี และประชาชนมีสวนรวมอยางมีคุณภาพ จึงเปน

สวนสําคัญในการสรางความมั่นคงดานฐานทรัพยากรและการพัฒนาชนบท  

 ประกอบกับ การศึกษาเศรษฐกิจสังคมของปาชุมชนในประเทศไทย ยังพบวาคน

ชนบท มักจะมีวิถีชีวิตที่พึ่งพาปาและทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพึ่งพิงในเรื่อง

อาหาร ยารักษาโรคและผลิตผลจากปาที่เปนรายไดเสริม ดังนั้น ชุมชนจึงมีการการกําหนดพื้นที่ปา

ตลอดจนคุมครองรักษาและใชประโยชนจากปารวมกัน จนเปนวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นซึ่งถือ

ปฏิบัติมานานจนเปนที่ยอมรับกันในสังคมอีกทั้งชุมชน ก็มีการเคารพกฎกติกาที่กําหนดรวมกัน 

โดยมีผูอาวุโสและผูนําเปนผูพิทักษคุมครองกฎ ดวยความที่ปาและชุมชน พึ่งพิงอาศัยกันมาอยาง

ยาวนาน ดังนั้น ปาชุมชนจึงเปนทั้งแนวคิด วิธีการและกระบวนการที่จะสามารถพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนชนบทใหเกิดจิตสํานึกสาธารณะ แกปญหาสังคมใหกับคนไรที่อยูที่อาศัย ไรอาชีพ 

ตลอดจนปญหาการขาดแคลนพลังงานและปญหาดานสิ่งแวดลอมได  

 

 โกมล แพรกทอง (2533: 5-12) กลาววา การจัดการปาชุมชน คือ การจัดการปา

ไม ที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการ และให

ประชาชนเปนผูไดรับผลประโยชนจากปาโดยตรง ประชาชนในชุมชนจะเปนผูกําหนด และควบคุม

การดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค เพื่อผลประโยชนที่ตอเนื่อง สม่ําเสมอตามความตองการ

ของชุมชน โดยการจัดการปาชุมชนที่มั่นคง และยั่งยืนจะตองประกอบไปดวย 

  1) มีการใชประโยชนของพื้นที่ปา ซึ่งการใชประโยชนจากปาจะเปนสิ่งที่

กําหนดวัตถุประสงคในการรักษาปานั้นไว เชน เพื่อประกอบพิธีกรรมตางๆ เพื่อเปนแหลงตนน้ําลํา

ธารของหมูบาน เพื่อเปนแหลงไมใขสอย เปนแหลงอาหาร เปนตน อันจะเปนจุดรวมที่ประชาชนจะ

รวมตัวกันในการรักษาปานั้นๆ เพื่อเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 
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  2) การมีระเบียบกฎเกณฑ เพื่อควบคุมกันเองระหวางประชาชนในหมูบาน 

เปนที่ยอมรับของทุกคนในหมูบาน เมื่อมีการละเมิดจะมีการลงโทษตามกติการที่ไดตกลงกันไว 

  3) องคกรประชาชน เพื่อดําเนินการจัดการปาไมใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค

ที่ไดกําหนดไว โดยองคกรประชาชนที่เขมแข็งนั้น จะสะทอนผานผูนําองคกร ซึ่งจะดูแลปาไมให

เกิดประโยชนตอทุกคนในชุมชนได 

  4) การไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก โดยการจัดการปาชุมชนของ

องคกรประชาชนในหมูบานนั้นจะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน ดานวิชาการ 

การสนับสนุนอุปกรณ และวัสดุที่จําเปน เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการปาไมใหเกิดประโยชน 

สามารถสนองความตองการไดอยางพอเพยีงและยั่งยืน 

 

 ฉลาดชาย รมิตานนท และคนอื่นๆ (2536) กลาววา ปาชุมชน เปนการพึ่งพิง

ระหวางปากับชุมชน โดยคนไทยมีความผูกพันกับปาอยางใกลชิดมาตั้งแตอดีตเมื่อคร้ังที่ปายังมี

ความอุดมสมบูรณ วิถีชีวิตโดยทั่วไปจะเปนการหาเลี้ยงชีพดวยการบุกเบิก หักรางถางพง ทํามาหา

กินและดํารงชีวิตอยูกับปา อีกทั้งชุมชนทองถิ่น ยังไดมีการสั่งสมประสบการณ และภูมิปญญา

ความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมในลักษณะที่คนกับธรรมชาติอยูรวมกัน 

และพึ่งพาอาศัยกัน ประกอบกันเปนพื้นฐานของสังคมวัฒนธรรมที่มีคุณคา โดยแสดงออกมาให

เห็นจากพิธีกรรมหรือความเชื่อ เชน ความเชื่อเร่ืองผีขุนน้ําทางภาคเหนือ ความเชื่อเร่ืองดอนปูตา 

ในภาคอีสาน เปนตน ซึ่งความเชื่อเหลานี้เปนสัญลักษณของอํานาจในการรักษาปา และเปน

พื้นฐานความรวมมือรวมใจของชุมชนในการปกปองปาของตนเอง 

 ดังนั้น ปาชุมชน ก็คือ การที่ชุมชนใชประโยชนจากปาอยางพึ่งพิงอิงอาศัย และมี

การจัดการโดยชุมชนทองถิ่นเอง  ซึ่งการจัดการปาโดยชุมชน  ซึ่งจะเกิดความสําเร็จตอง

ประกอบดวย   

  1) มีความเปนชุมชนสูง คือ นอกจากชุมชนจะตั้งบานเรือนอยูอาศัยรวมกัน

แลว ยังมีความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกของชุมชนอยางแนบแนน สํานึกในความเปน

ชุมชน โดยสะทอนออกมาในรูปของความเชื่อ อุดมการณ และพิธีกรรมที่ยึดถือและปฏิบัติรวมกัน 

  2) มีทรัพยากรดิน น้ํา ปา ที่อยูในสภาพที่ใชได หรือมีสภาพที่เพียงพอที่จะฟน

คืนกลับสูความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน อีกทั้งทรัพยากรดิน น้ํา ปา มีความสัมพันธกันอยาง

แนวแนนกับการผลิตในภาคเกษตร ดังนั้นลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่จะมีจิตสํานึกในการ
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รักษาปา จะตองมีทรัพยากรดิน น้ํา ปา ในลักษณะที่เอ้ืออํานวยตอการผลิตในภาคเกษตรของ

ชุมชนอยู 

   3) การมีผลประโยชนรวมกันระหวางชาวบานและปา  ซึ่งเปนพื้นฐานของการ

ทําใหเกิดการอนุรักษตอไป 

  4) มีจิตสํานึกในการรักษาปา ที่เขมขน ลึกซึ้งมากกวาการไดรับผลประโยชน

จากปาเทานั้น หากแตยังครอบคลุมไปถึงการมีอุดมการณ ความเชื่อ และการพิทักษสิทธิชุมชน 

ไมใหถูกลวงล้ําจากบุคคลภายนอก โดยจิตสํานึกในการรักษาปานั้น เกิดจากปจจัยตางๆ เชน 

ประเพณีความเชื่อ การผลิตซ้ําของอุดมการณที่สืบทอดตอกันมา ความจําเปนในการปกปองรักษา

ดุลยภาพของระบบนิเวศชุมชน เกิดจากปญหา วิกฤติและการตอตานการรุกรานจากภายนอกใน

การแยงชิงทรัพยากร เชน การตอตานการสัมปทานปาไม การตอตานธุรกิจเอกชน การแยงชิง

ทรัพยากรกับชุมชนใกลเคียง เปนตน 

  5) มีผูนําชุมชนทั้งผูนําทางธรรมชาติ และผูนําที่เปนทางการ ซึ่งผูนํานั้นเปน

ผูนําที่เขมแข็ง เพื่อที่จะรักษากฎระเบียบตางๆของชุมชนไดแลว ยังตองสามารถปรับใชภูมิปญญา

และจารีตประเพณีทองถิ่นใหเขากับสภาพการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไป อีกทั้งยงัตองทํางานบนพื้นฐานการรักษาผลประโยชนของชุมชนโดยสวนรวมเปนหลัก 

  6) มีการจัดตั้งองคกรประชาชน ซึ่งอาจจะเปนองคกรตามประเพณี หรือ

องคกรทางการที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีหนาที่รับผิดชอบในดานการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม 

เปนธรรม และต้ังอยูบนพื้นฐานของภูมิปญญาดั้งเดิม จารีตประเพณีและประสบการณที่ส่ังสมสืบ

ทอดตอกันมา 

  7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวา ทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสิน

สวนรวมของชุมชน ซึ่งที่ผานมา ชุมชนบานปาในอดีตมีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวา

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชนและชุมชนมีสิทธิในการดูแลดวยการ

ออกกฎเกณฑเพื่อควบคุมการใชประโยชนจากปาไม จะเห็นไดวา ชุมชนที่สามารถรักษาปาไวได 

เปนชุมชนที่ยังยึดมั่นในกฎเกณฑจารีตประเพณีที่วา ปาเปนของชุมชน ผูที่รักษาปาเทานั้น จึงจะมี

สิทธิใชประโยชนและชุมชนมีสิทธิในการจัดการเพื่อผลประโยชนอยางยั่งยืน และเปนธรรมตอ

สมาชิกของชุมชน 

  8) มีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรม ในระบบการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชน ประกอบไปดวยหลักการจัดการ วิธีการจัดการ และรูปแบบของการจัดการบน

พื้นฐานของการยอมรับจารีตประเพณีและสิทธิชุมชน การคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของสมาชิก
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และความเปนธรรมทางสังคม ความยั่งยืนของระบบการผลิต และความสมดุลของระบบนิเวศ และ

การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน 

 สําหรับวิธีการจัดการปาชุมชนนั้น เนนที่ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ กลาวคือ 

การกําหนดใหมีการจําแนกประเภทของปาตามลักษณะการใชประโยชน เชน ปาอนุรักษตนน้ําลํา

ธาร ปาพิธีกรรม มีการรางกฎเกณฑและแนวทางการใชประโยชนจากปาโดยกระบวนการมีสวน

รวมของสมาชิกในชุมชน มีการประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกชุมชน เพื่อทบทวนกฎเกณฑ 

กติกา รวมทั้ง จัดตั้งองคกรของชุมชนเพื่อทําหนาที่ดูแล ควบคุมการใชประโยชนจากปา 

 

 จึงสรุปไดวา แนวคิดปาชุมชน เปนหลักการจัดการปาไม ที่เนนกระบวนการองคกร

ชุมชนในการจัดการปาไมสําหรับใชประโยชนอยางเปนธรรมและยั่งยืน โดยยึดหลักการมีสวนรวม 

และความสํานึกในความเปนเจาของรวมกันเพื่อใหชุมชนสามารถใชประโยชนจากปาไมไดอยาง

ยาวนาน ตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 2.1.6 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

 
   การมีสวนรวมของชุมชนในการแกปญหา เปนแนวคิดที่กอรูปมาหลายทศวรรษแลว 

ดวยเหตุผลที่วาการพัฒนาประเทศที่ผานมาดําเนินการโดยรัฐแตเพียงฝายเดียว ศักยภาพและขีด

ความสามารถของประชาชนในการจัดการและแกไขปญหาของชุมชน ซึ่งมีทุนประสบการณและ

ภูมิปญญาทองถิ่น ไมไดรับการใหความสําคัญ ทําใหการแกไขปญหาไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพและตรงจุด และไมสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน

ได ดวยสภาพปญหาที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งพลังการเคลื่อนไหว

ของกลุมตางๆ ผลักดันใหทุกฝายหันมาทบทวนและวิเคราะหถึงผูมีสวนไดสวนเสียในการวิเคราะห

ปญหาและการแสวงหาการแกไขปญหารวมกับรัฐ ดวยแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

โดยมีผูใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไวหลากหลาย ดังนี้ 

 

  สุนีย มัลลิกะมาลย (2542: 32-34) กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวา การจัดการสิ่งแวดลอมในอดีตที่ผานมา ถูกจํากัด

กรอบวาเปนพันธกรณีของรัฐแตเพียงฝายเดียว ทําใหประชาชนโดยทั่วไปคิดวาทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอมนั้นเปนสาธารณสมบัติที่รัฐตองดูแล ไมใชหนาที่ของประชาชนแตอยางใด การมุง

แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเต็มที่ กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

ขึ้นมากมาย ความรุนแรงของปญหายิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น การจัดการสิ่งแวดลอมนั้น จึง

ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น มี

ความสําคัญและจําเปน เนื่องจากการที่รัฐจะสามารถบังคับใชกฎหมายหรือการดําเนินการตาม

แนวนโยบายใดๆเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามแนวทาง

และวิธีการปฏิบัติที่ไดวางไวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนใน

การปฏิบัติตามกฎหมายและแนวนโยบายนั้น 

 นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนมาตรการทางสังคม ใน 2 ระดับ คือ 

   1) การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า หมายถึง การที่รัฐเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวม แตการเขารวมไมไดเกิดจากประชาชนเอง แตรัฐมีการคิด ตัดสินใจ 

และเห็นวากิจกรรมนั้นๆสมควรใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดําเนินการและจึงมอบหมายให

ประชาชนเขารวมดําเนินการ 

  2) การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง หมายถึง การมีสวนรวมของ

ประชาชนเกิดจากความสมัครใจของประชาชนเอง ที่จะเริ่มต้ังแตการคิดคนหากิจกรรมที่จะทํา

รวมกัน ตัดสินใจทํากิจกรรมน้ันๆ และปฏิบัติตามกิจกรรมนั้นๆโดยเห็นคุณคาและประโยชน จน

เกิดความรูสึกวากิจกรรมนั้นๆเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันและเปนหนาที่ที่จะตองทํา  
 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2535: 120-124) กลาวถึง การมีสวนรวมของชุมชนในชนบท

ในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะของการมีสวนรวมผานกระบวนการ

ตัดสินใจ (through decision-making process) ไมใชเปนเพียงการมีสวนรวมผานองคกร 

(through organization) ซึ่งเปนลักษณะของการเกี่ยวของในเชิงโครงสรางโครงการ การเปน

สมาชิกโครงการ หรือการที่ไมเปนสมาชิกแตเปนผูออกแรงงาน ผูสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ ผูให

ความชวยเหลือดานการเงิน ผูเขารวม หรือผูรับฟงขาวสารในโครงการพัฒนา การมีสวนรวมใน

ลักษณะของกระบวนการตัดสินใจนั้น เร่ิมต้ังแต 

1) การคิด (thinking) 

2) การตัดสินใจ (decision-making) 

3) การวางแผน (planning) 

4) การลงมือปฏิบัติงาน (acting) 
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 อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประชาชนในชนบท จะมีความเกี่ยวของกับระดับการชวยเหลือของรัฐ หาก

ประชาชนในชนบทมีสวนรวมสูง นั่นก็คือ ประชาชนมีความพรอมมาก ระดับการชวยเหลือจากรัฐที่

ใหแกประชาชนจะนอย เปนเพียงการปรึกษาแนะนํา หรือใหการชวยเหลือในดานวชิาการเทานั้น 

(assistance) หากประชาชนในชนบทมีสวนรวมระดับปานกลาง การชวยเหลือของรัฐก็จะเปนการ

สนับสนุนเพียงบางสวน (facilitation) และ หากประชาชนมีสวนรวมระดับตํ่า ก็คือ ความพรอมของ

ประชาชนมีนอย รัฐก็จะใหการชวยเหลือในลักษณะของการสงเสริมทุกวิถีทางอยางครบวงจร 

(promotion) 

 

  สมศักด์ิ สุขวงศ (2550) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติวา หมายถึง การที่ประชาชนเปนผูมีสวนไดสวนเสีย และรวมตัดสินใจ 

โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่อยูใกลปา หรือในปา คนเหลานี้เปนผูมีสวนไดสวนเสียใน

ลําดับตน (primary stakeholders) และยังกลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนและการ

เขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หลายระดับ คือ  

 1) การที่รัฐรวมศูนยวางแผนเองและดําเนินการเอง 

  2) การรวมกันวางแผนระหวางรัฐและประชาชน แตรัฐรวมศูนยดําเนินการเอง 

 3) การรวมกันวางแผนและดําเนินงานรวมกัน 

 4) การรวมกันวางแผนและมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการ 

    5) การมอบอํานาจใหประชาชนวางแผนเองและดําเนินการเอง 

  นอกจากนั้น ยังไดสรุปถึงปจจัยที่สนับสนุนใหคนมีสวนรวมในการรวมกลุมกัน

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ คือ  

  1) การขาดแคลนทรัพยากร ทําใหคนรวมกลุมกันที่จะปกปองทรัพยากรใน

พื้นที่ของตน  

  2) การที่คนมีการพึ่งพิงทรัพยากรมากนั่นก็คือ การที่คนไดรับประโยชนจาก

ทรัพยากรนั้นๆมาก ทําใหเกิดการรวมกลุมเพื่อปกปองทรัพยากรและการใชประโยชนของตน  

  3) เมื่อคนสามารถควบคุมทรัพยากรนั้นไดบาง เชน การรวมกลุมเปนองคกร 

จัดระเบียบการใชทรัพยากร ยกตัวอยางเชน ทรัพยากรปา เขาก็พอจะสามารถควบคุมการทําลาย

ไดและเกิดความมั่นใจในการควบคุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติดวย  
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 Bruce Mitchell (1997 อางถึงใน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2542)
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวา 

เนื่องจากแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับความหลากหลายเชงิ

ความคิด วิธีการและแนวทางในการบรรลุเปาหมายและมีจุดเนนที่ทุกฝายจะตองเขาใจอยางลึกซึ้ง 

ก็คือการที่จะตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง ความสลับซับซอน ความไมแนนอน ไมคงที่ และ

ความขัดแยง ทําให Bruce Mitchell มองถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

เพื่อมุงเนนในดานการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพื่อการพัฒนา ซึ่งเปนการเนนการมี

สติปญญา รูจักไตรตรองใชเหตุผล มีความรูและรูจักแสวงหาความรูตางๆและมีความสามารถใน

การคิดและทาํการใดๆที่เปนการพึ่งพาภายนอกใหนอยที่สุดบนฐานทรัพยากรที่ตนเองมีอยู  
 
 จากแนวคิดข างตน  สรุปไดว า  การมีส วนร วมของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชน เปนผูมีสวนไดสวนเสีย เขา

มารวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่อยูใกลปา ตั้งแต

กระบวนการการมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา การวางแผนการดําเนินงาน

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินงาน การประเมินผล และการมีสวนรวมใน

การบํารุงรักษาเกี่ยวกับการใชประโยชน การดูแล การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรในทองถิ่น

ของตนเอง โดยมีการดําเนินการที่เชื่อมโยงกับหลายภาคสวน ทั้งนี้ การมีสวนรวมกอใหเกิด

กระบวนการเรียนรู และพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ใหเกิดสติปญญา อีกทั้งเพื่อใหเกิดความ

ตอเนื่องของกิจกรรมดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมกับสภาพ

ปญหาและสอดคลองกับความตองการของชุมชนเอง 
 

2.1.7 แนวคิดการพัฒนาองคกรชุมชน 
 
  สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน (2540:19) ใหความหมายของ

องคกรชุมชน วา องคกรชุมชน หมายถึง การจัดระบบรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนเพื่อ

ดําเนินภารกิจตางๆ ใหลุลวง ซึ่งถือเปนสถาบันที่บรรพบุรุษไดสรางสรรคข้ึนมาเพื่อทําหนาที่สืบ

ทอดชีวิตของชุมชนทั้งดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมใหยืนยาว 

 นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึง ข้ันตอนของการพัฒนาองคกรชุมชน เพื่อใหสามารถทํา

หนาที่ตอบสนองความตองการของชุมชนและคนในสังคม และสามารถดํารงคงอยูไดอยาง

ยาวนาน จะตองประกอบไปดวย 4 ข้ันตอนคือ 
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  1) ขั้นกอสรางกลุม เร่ิมจากการที่ชาวบานมีการวิเคราะหชุมชน เพื่อให

มองเห็นถึงปญหา และมีความเขาใจตอปญหาอยางถูกตองและมีเอกภาพ อีกทั้งยังสามารถ

แสวงหาทางเลือกเพื่อทํากิจกรรม ดวยการระดมความคิดเห็น เพื่อแกปญหาอยางเหมาะสมกับ

ความสามารถของชุมชน  

  2) ขั้นลงมือปฏิบัติการ เนนที่กระบวนการกลุมในการพัฒนาความเขมแข็ง

ใหกับองคกรชุมชน (group process) เพื่อเลือกทํากิจกรรม โดยมีหลักสําคัญ คือ ความพยายามที่

จะพึ่งพาตนเอง ใชทรัพยากรและความพยายามของตนเองใหมากที่สุด โดยกระบวนการกลุมเปน

สิ่ งสํ าคัญที่ จะตองสร างโอกาสของการมีส วนรวมของชาวบาน  เพื่ อให ไดสะทอนถึ ง

กระบวนการพัฒนาและผลของการพัฒนาที่ตองการอยางแทจริงของชุมชน 

  3) ขั้นขยายตัว โดยลักษณะการขยายตัวขององคกรชุมชนนั้นจะมีอยู 2 

ทิศทาง ทิศทางแรกคือการขยายประเภทของกิจกรรม และอีกทิศทางหนึ่งเปนการขยายแนวคิด

และกิจกรรมในแงของพื้นที่ ซึ่งก็คือ การถายทอดบทเรียนไปยังพื้นที่ใกลเคียง  

        4) ขั้นพลังสามัคคี ซึ่งเปนพลังที่เกิดจากการรวมกลุมท่ีเขมแข็งแลว ความ

เขมแข็งดังกลาวก็จะสามารถระดมความรวมมือจากกลุมบุคคลภายนอกที่เรียกวา “องคกร

พันธมิตร” ในการสนับสนุนองคกรชุมชนในดานตางๆ เชน ดานวิชาการ งบประมาณ เพื่อใหเกิด

พลังในลักษณะของการตอรองได 
 
 วิเชียร แสงโชติ (2539 อางถึงใน สมพันธ เตชะอธิก, 2540: 78 - 79) กลาววา 

องคกรชุมชนจะพัฒนาไดอยางเขมแข็ง องคกรชุมชนจะตองทํางานทั้งแนวคิดและกิจกรรมทั้งใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริหารจัดการใหควบคูกันไปทั้ง 4 ดานคือ  

  1) ดานการเมืองนั้นองคกรชุมชนตองสามารถสรางอํานาจตอรองในการใช

ทรัพยากรจากภาครัฐและภายนอกได ตองศึกษาเรียนรูกลไกตลาดและตอรองกับภาคธุรกิจได 

รวมทั้งตองผลักดันใหมีกฎหมายคุมครองการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนแบบไมตองอยูภายใต

กฎระเบียบของรัฐ แตไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล วิชาการ เทคโนโลยีตางๆ  

  2) ดานเศรษฐกิจตองเสริมสรางกิจกรรมที่ลดรายจาย เพิ่มรายได มีการแปร

รูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคาและการทํากิจกรรมธุรกิจชุมชน เชน รานคาสวัสดิการ โรงสีชุมชน เปนตน  

  3) ดานสังคมวัฒนธรรม ตองสรางการรวมกลุมที่นําเอาวัฒนธรรมประเพณี 

การชวยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อใหการรวมตัวกันมีความเหนียวแนนยิ่งขึ้น  
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  4) ดานการบริหารจัดการ ตองมีการเรียนรูและกําหนดเปาหมาย 

วัตถุประสงค การจัดการองคกร การแบงบทบาทหนาที่ และจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกัน 

 

 สัมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2540: 3 - 9) ใหความหมายขององคกรชุมชน 

โดยใชคําวา องคกรชาวบาน โดยกลาววา ชุมชนจะดํารงอยูไดจะตองมีองคกรชาวบานเปนระบบ

ใหญของชุมชน ซึ่งประกอบไปดวย การมีอุดมการณรวมกัน หมายถึง การมีทัศนะตอโลก ตอสังคม 

ตอชุมชนรวมกัน ยิ่งถาสามารถกําหนดเปาหมายหรือวิสัยทัศนไดยิ่งจะทําใหองคกรชาวบานมีการ

รวมตัวกันสงเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจแกชุมชน โดยไมละเลยที่จะสงเสริมความเปน

ชุมชนที่มีวัฒนธรรมรวมกัน ดังนั้น องคกรชุมชน จึงตองประกอบไปดวย 

 1) การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

 2) การมีผลประโยชนรวมกัน และกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

 3) คนในชุมชนซึ่งทั้งผูนําประเภทตางๆและสมาชิกของคนในชุมชน 

 4) การบริหารจัดการ ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกรชาวบานใน 

การดําเนินกิจกรรมของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการตัดสินใจรวมกัน มีการสื่อสารระหวาง

ผูนํากับสมาชิกองคกรชาวบาน และมีการควบคุมตรวจสอบกันอยางสม่ําเสมอและโปรงใส 

 5) กิจกรรมการเรียนรูฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูที่กิจกรรมการพัฒนา  

โดยทั่วไปกิจกรรมในชุมชนเกี่ยวกับทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเปนหลัก ปจจุบันชุมชนมี

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น ตามสภาวะบานเมืองที่มีปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม 

 6) งบประมาณ เพื่อที่จะสามารถดําเนินงานไปดวยดี จําเปนตองมีการระดม 

ทุนทั้งภายในและภายนอกเอกชนเพื่อทํากิจกรรม โดยมุงเนนการระดมทุนจากภายในกอน 

 

 จึงสรุปไดวา องคกรชุมชน หมายถึงการรวมตัวของคนจํานวนหนึ่งเปนกลุมหรือ

องคกรดวยความสมัครใจ มีวัตถุประสงครวมกัน มีกจิกรรมในการพัฒนา เพื่อแกไขปญหาของคน

ในกลุม และชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในกลุมใหดียิ่งขึ้น บนหลักการพึ่งพาตนเองได ซึ่งการที่

องคกรชุมชนจะมีความเขมแข็งนั้น มีเงื่อนไขสําคัญ คือการมีผูนําที่เขมแข็ง มีการพัฒนาจิตสํานึก 

การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน การมีสวนรวมของคนในชุมชน และความสามารถที่จะ

เชื่อมโยงเปนเครือขายกับองคกรพันธมิตร เพื่อใหกิจกรรมที่เกิดขึ้นนั้น เปนกิจกรรมที่สอดคลองกับ

ความตองการของคนในชุมชนและสามารถเกิดพลังในการตอรองได  
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2.2 สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีการระบุถึงแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้                                                                                                            

 “มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมี

สิทธิอนุรักษ และฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และของ

ชาติ   และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

 “มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม

ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ

คุมครองตามความเหมาะสม...” 

 “มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมดังตอไปนี้... (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน” 

 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-

2559 มีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศ

เปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยนโยบายที่เกี่ยวของ ไดแก 

การสงเสริมการสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษใหแกผูบริหารในหนวยงานของรัฐ 

นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิดการประสานแนวคิดทางดานการ

พัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และนโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อ

สิ่งแวดลอม เสริมสรางสมรรถนะของชุมชนในทุกระดับใหมีความเขมแข็งและเกิดขบวนการความ

รวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549) กลาวถึง แนวทางและมาตรการ

การดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ชายฝง

ทะเลใหครอบคลุมทุกพื้นที่ตลอดแนวชายฝงทะเลโดยใชกลไกกฎหมายที่มีอยู โดยใหประชาชนใน

พื้นที่มีสวนรวมในการยกราง และรวมกับเจาหนาที่ของรัฐในการดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง การประกาศเขตอนุรักษหรือเขตคุมครอง พรอมทั้งกําหนดมาตรการเพื่อการจัดการปะการัง 

หญาทะเลและสาหรายทะเล ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ การสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ และ

งบประมาณแกจังหวัดและชุมชนประมงทองถิ่น เพื่อรวมกันจัดตั้งหนวยตรวจการณในการติดตาม 

ตรวจสอบ และตรวจจับผูทําการประมงผิดกฎหมายและทําลายแหลงที่อยูอาศัย และขยายพันธุ

สัตวน้ํา ตลอดจนทรัพยากรชายฝงทะเล รวมทั้งกําหนดขอบเขตและการใชสิทธิในการดําเนิน 

โครงการตางๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป ใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมี 

ประสิทธิภาพ เพื่อดํารงไวซึ่งผลประโยชนของชาติในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
 
2.3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-10 
 

  การพัฒนาประเทศที่ผานมา เปนเวลากวา 4 ทศวรรษตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ประเทศไทยเริ่มใหความสําคัญและ

จริงจังในแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึนในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 

5 (พ.ศ.2525-2529) หลังจากเกิดวิกฤติสิ่งแวดลอมในประเทศไทย จากนโยบายกระตุนการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจมาโดยตลอด ถึงแมวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ.2484 ขึ้นเปนครั้งแรก แตไมไดมีการระบุถึงการอนุรักษ หากแตยังมีการใหสัมปทานปา

ไมในการใชประโยชน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายอยางตอเนื่อง  

 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 (พ.ศ. 

2520-2524) ประเทศไทยกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศเพื่อสรางความเจริญเติบโตและการ

ขยายตัวดานเศรษฐกิจและการลงทุน การเพิ่มผลผลิต การสรางโครงสรางบริการพื้นฐานตางๆ 

(economic growth, investment and infra-structure approach) เพื่อขยายการผลิตและเพิ่ม

รายไดประชาชาติใหสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ตองการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 

ดวยการระดมใชทรัพยากร จนกระทั่งทรัพยากรธรรมชาติลดลงและเสื่อมโทรมลงเปนอยางมาก 

ความเสื่อมโทรมและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหประเทศไทยไดเร่ิมใหความสําคัญกบั
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แนวทางการพัฒนาที่คํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาดานอื่นๆ 

โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ พรอมทั้งอนุรักษและปรับปรุงอยู

เสมอ ดวยหวังผลวาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะเปนไปในลักษณะ

ที่ยั่งยืน เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม และเพื่อคุณภาพชีวิตของมนุษยที่ดีข้ึน  

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)  

 
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ไดกําหนดแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจเปน

สําคัญ โดยเฉพาะการลงทุนในสิ่งกอสรางขั้นพื้นฐานในรูปแบบของการคมนาคมขนสง การ

ขยายตัวดานการคา การสรางระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟฟา สาธารณูปการ 

เปนการทุมเททรัพยากรเพื่อปูพื้นฐานใหมีการลงทุน และเพิ่มผลผลิตทางสาขาการเกษตรและ

อุตสาหกรรม เพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศกาวหนาไปอยางรวดเร็วและยกระดับรายไดของ

ประชาชน มาตรฐานการครองชีพ ผลผลิตทางการเกษตรมีบทบาทในการสรางรายไดเขาประเทศ

มากที่สุด จํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้นในอัตราเฉลี่ยคอนขางสูง ประมาณรอยละ 3.2 ตอป ในชวง

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 นี้ ไดมีการกําหนดแนวทางพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะของการ

จําแนกทรัพยากรเปนประเภทและชนิดอยางเฉพาะเจาะจงลงไปเพื่อใชประโยชน เชน ทรัพยากรแร

ในอุตสาหกรรมเหมืองแร การใชทรัพยากรน้ําเพื่อการชลประทาน และการใชทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อการพัฒนาพลังงาน เชน โครงการยันฮี และโครงการไฟฟาลิกไนทที่กระบี่ การสรางเขื่อน

ชลประทาน โครงการแมกลอง และโครงการแมน้ํานาน การพัฒนาดังกลาวเปนไปเพื่อจุดมุงหมาย

เดียวกัน คือ การเรงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงใหความสําคัญกับ

การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดในกระบวนการผลิต และเรงพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานเพื่อเปนปจจัยพื้นฐานในการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิ่มผลผลิตของประเทศ 

เชน ถนนและรถไฟ  อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2507 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ เพื่อกําหนดพื้นที่ปาไมคงเหลือ ไมนอยกวารอยละ 50 ของประเทศ  

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 
 
 แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 2 ยังคงยึดแนวทางเดิมตามแผนฉบับที่ 1 

อยางสอดคลองกัน ยังคงเนนการลงทุนในเรื่องใหญๆ สวนเรื่องสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ ยัง

ไมไดใหความสําคัญมากนัก การเชื่อมตอระหวางแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1และ 2 อาจกลาวไดวาเปน
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การเปลี่ยนจากการวางแผนเชิงโครงการมาเปนการวางแผนเชิงระบบมากขึ้น มีการกระจายการ

พัฒนาโดยเฉพาะในการพัฒนาชนบทที่หางไกล เนื่องจากมีความแตกตางระหวางความเปนเมือง

และชนบทมากขึ้น เร่ิมเกิดความแตกตางระหวางรายได สวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากแนว

ทางการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1และ 2 ที่เนนการสงเสริมโครงการทางเศรษฐกิจในการ

เพิ่มผลผลิต  

  ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ กลาวถึงการพัฒนาสวนภูมิภาคและทองถิ่นใหกาวหนา โดย

กําหนดนโยบายการพัฒนาภูมิภาค การพัฒนาทองถิ่น การเรงรัดพัฒนาชนบทที่กันดาร และการ

พัฒนาเฉพาะทองที่ เชนลุมน้ําปาสักและสัตหีบ เปนตน ในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ไมไดมีการกลาวถึงในแงของการอนุรักษมากเทาใดนัก แตจะกลาวรวมอยูในนโยบายการพัฒนา

ของภาคตางๆ ที่กําหนดขึ้นอยางสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาสวนรวมของประเทศ แตอันดับ

ความสําคัญจะแตกตางกันตามลักษณะภูมิประเทศและภาวะเศรษฐกิจของแตละภูมิภาค โดย

ภาคเหนือ ไดแกการสงเสริมการผลิตดานการเกษตร การถือครองที่ดิน และพัฒนาทรัพยากรใหได

ประโยชนเต็มที่ตอการผลิต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเนนหนักที่การสงเสริมดานโครงการ

พื้นฐาน ภาคใต จะสงเสริมการพัฒนาเหมืองแร การประมง การกอสรางทาเรือ ภาคตะวันออก 

เนนหนักที่การพัฒนาดานอุตสาหกรรมและพาณิชยบริเวณชายทะเล สวนภาคตะวันตก จะเนนที่

การจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรม  

  ถึงแมจะมีการระบุเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติในนโยบายของแตละภาค แตก็ลวนเปนไปใน

ลักษณะของการพัฒนาศักยภาพการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและการเปดพื้นที่ทํากิน 

เพื่อมุงเนนการพัฒนาในทางเศรษฐกิจมากกวาลักษณะการอนุรักษและสงวนรักษา 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ยังคงเนนความตอเน่ืองในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

อุตสาหกรรมตอจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ 2 แตที่เพิ่มเติมขึ้นมา คือ เร่ืองของการลดอัตรา

การเพิ่มของประชากร เพื่อลดภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่ยากจนและดานการพัฒนาสังคม 

ดังจะเห็นไดจากมุงเนนพัฒนาการใหบริการสาธารสุข เนื่องจากยังขาดแคลนอยูมากโดยเฉพาะใน

เขตชนบท รวมถึงปญหาดานความไมสม่ําเสมอของโอกาสการไดเรียนหนังสอืของเด็ก โดยเด็กใน

ภาคกลางมีโอกาสเขาเรียนสูงกวาภาคอื่นๆ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสเขาเรียนต่ําที่สุด 

จากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ถึงแมวาในป พ.ศ. 2507 จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ เพื่อดําเนินการกําหนดพื้นที่ปาไมเปนปาสงวนแหงชาติ แตก็ไมสามารถที่จะ
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รักษาพื้นที่ปาไมไวไดไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมดดังที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 1 ในชวงปลายแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 มีพื้นที่ปาไมทั้งประเทศเหลือเพียงรอยละ 38 ของ

พื้นที่ประเทศ  โดยมีสาเหตุมาจากการลักลอบตัดไมอยางรุนแรง  จึงไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ขึ้นเปนครั้งแรก  

ในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตั้งแตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-3 ยัง

ไมไดมีการระบุแนวทางในเรื่องนี้มากนัก แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ขณะนั้น จะเปนลักษณะของการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนํามาใชประโยชนตามความ

ตองการที่เพิ่มข้ึน ตามสัดสวนของการเพิ่มข้ึนของประชากร และการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช

เพื่อความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจและการสรางสาธารณูปโภค  แผนการจัดการดาน

ทรัพยากรธรรมชาติที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-3 นั้น จึงเปนแผนที่เฉพาะเจาะจงการใช

ประโยชนจากทรัพยากรเฉพาะดาน เชน การทําเหมืองแร เปนตน 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 

 
การเปดพื้นที่ทํากิน และกระตุนการใชประโยชน (exploitation) จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่องและทวีความรุนแรงขึ้น ในป 

พ.ศ. 2517 พื้นที่ปาไมถูกทําลายลงไปถึงรอยละ 20 ของเนื้อที่ประเทศ หรือ 63 ลานไร มีความ

ตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้น ทําใหเกิดสภาวการณขาดแคลนน้ํา สวนทรัพยากรปาชายเลน หลังป พ.ศ. 

2522 ถูกใชไปในการทํานากุง และเพื่อเปนที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม ทาเรือ แพ

ปลาและการตัดถนน การลดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรแรธาตุ การขุดแรกอใหเกิดการ

ทําลายสิ่งแวดลอมในวงกวาง ดังนั้นในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 ในดานเศรษฐกิจก็ยังคงดําเนิน

ตอไปในลักษณะของการใหความสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก การคาขายกับ

ตางประเทศ แตก็ไดมีการะบุถึงการเรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ  เชน 

ที่ดิน แหลงน้ํา ปาไม และแหลงแร โดยแนวทางก็คือ การใหความสําคัญกับปญหาที่เกิดขึ้น การ

เพิ่มประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากร

ปาไม เพราะการพัฒนาในลักษณะของการกอสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญ เชน ถนน และเขื่อน 

มีการบุกรุกพื้นที่ปาไมมาก ในแนวทางการอนุรักษปาไม จึงเปนการชะลออัตราการสูญเสียและ

เรงรัดการปลูกทดแทน ตลอดจนการบูรณะตนน้ําลําธาร และอุทยานแหงชาติ  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 
  

ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ไดมุงเนนการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ (area or sectoral approach) 

เปนหลักในการวางแผนหรือกําหนดโครงการ โดยการคัดเลือกพื้นที่เฉพาะเปนเปาหมายในการ

พัฒนา พรอมทั้งมีการระดมกิจกรรมพัฒนาตางๆเขาไปดําเนินงานพรอมๆกันในพื้นที่เหลานั้นอาจ

มีหลายกิจกรรมการพัฒนา อันเปนการผสมผสานหลายๆสาขาการพัฒนา (multi-disciplinary 

development) เชน การพัฒนาทุงกุลารองไห การพัฒนาแหลงน้ําทะเลสาบสงขลา พื้นที่เปาหมาย

เพื่อพัฒนาชนบท พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก พื้นที่เมืองหลัก เปนตน และยังไดมีการผนวกเอา

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขาไปดวย วิธีการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ ยังมีขอบเขตจํากัดเนื่องจาก

ตองใชเงินลงทุนสูงและใชเวลาดําเนินการมาก ไมอาจกระจายการพัฒนาออกไปในพื้นที่ตางๆ

อยางทั่วถึง และไมไดเปนการสรางความรูสึกในเรื่องการมีสวนรวมใหแกประชาชนและองคกร

ทองถิ่นไดมากนัก โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งประชาชนทองถิ่นยังไมไดเขามามี

สวนรวมเพราะยังไมเขาใจ 

 ถึงแมวาในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ รัฐจะมีนโยบายดานการจัดการปาไม โดยมีการสํารวจ

พื้นที่ปาเพื่อแยกปาเสื่อมโทรมเพื่อทําการเกษตรกรรมและเพื่อการปลูกทดแทน มีการปรับปรุง

โครงสรางการกระจายอัตรากําลังเจาหนาที่ของรัฐใหสามารถควบคุมดูแลปองกันการบุกรุกทําลาย

มากขึ้น มีการกําหนดแผนการจัดการปาชายเลน เนนที่การสงเสริมใหมีการปรับปรุงและปลูกไม

ชายเลนในพื้นที่ภาคตะวันตก โดยเนนเพื่อการประมง แตเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ปาชายเลนก็ 

ยังคงลดลงอยางตอเนื่อง  
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534)  

 

ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 ไดมีการปรับแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

เนื่องจากสภาวการณความถดถอยและเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวี

ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยไดกําหนดวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรแตละ

ชนิด และใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชนในอนาคต เพื่อ

ลดปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ การปรับเปลี่ยนแนวคิดในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในชวงแผนพฒันาฯฉบับที่ 6 แตกตางจากแนวความคิดที่ผานมาที่เปนไปใน

ลักษณะของการเรงพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหไดผลตอบแทนสูง มาเปนแนวทางที่ตองการ

ใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึงและยั่งยืน สวนการจัดการปาไมนั้น กําหนดใหแบง



                                                                                      
                             

60 

 

พื้นที่ปาออกเปน 2 ประเภท คือ 1) พื้นที่ปาอนุรักษ คือ วนอุทยาน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ

สัตวปา ปาตนน้ําลําธาร และปาชายเลน ซึ่งมีการบริหารจัดการเปนรายพื้นที่และกําหนดกฎเกณฑ

ที่แตกตางกัน และ 2) พื้นที่ปาเศรษฐกิจ เพื่อประโยชนในการใชสอยในประเทศ การบริหารจัดการ

ปาไม ใหเปนไปโดยรัฐสนับสนุนใหเอกชน ประชาชน และองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวม  
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
 
ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ ไดมีการกําหนดทิศทางและแนวนโยบายการพัฒนาประเทศไว 3  

ประการหลัก ไดแก 1) การรักษาความเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

2) การกระจายรายได และ 3) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  

  ในเรื่องสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ไดมีการใหความสําคัญมากขึ้นกวาที่ผานมา

จากแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใชประโยชนในดานการผลิตเพื่อการสราง

สาธารณูปโภคและความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ มาเปนการมองเห็นปญหาและกําหนดเปน

ประเด็นหลักของการพัฒนาที่ไมไดเนนการพัฒนาดานใดดานหนึ่ง หากแตตองมีความสมดุลในทุก

ดาน ทั้งนี้เพราะความตระหนักในปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ซึ่งถึงขั้นวิกฤติ เนื่องจาก

การใชทรัพยากรทั้งดิน น้ํา ปาไม แรธาตุ ในอัตราที่สูงมาก จนกระทั่งเกิดผลกระทบตอระบบอื่นๆ 

ในระบบนิเวศ และผลกระทบทางลบตอคุณภาพชีวิตของประชากร ทําใหไดกําหนดทิศทางและ

แนวนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ อยางครอบคลุมมากขึ้น มีประกาศใชพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2522 เพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอม

ของไทย มีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมประชาชนและ

องคกรเอกชนมีสวนรวม และจัดระบบบริหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวของ

ใหเปนไปตามหลักการจัดการ มีการยกเลิกสัมปทานปาไม ใน พ.ศ. 2539 มีการริเร่ิมใหมีการตั้ง

คณะกรรมการรางกฎหมายปาชุมชนเพื่อสนับสนุนประชาชนและองคกรประชาชนมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากร มีการกําหนดแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 เปนครั้ง

แรก และไดมีการดําเนินการตามแผนอยางตอเนื่องถึงปจจุบัน มีแผนการจัดการปาไม ที่เนนการ

ทบทวนเปาหมายพื้นที่ปาอนุรักษ จัดทําแผนการบริหารจัดการปาไม โดยเปดโอกาสใหสวน

ราชการและผูนําระดับทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทําแผนทองถิ่น ออกกฎหมายรองรับการอนุรักษ

ปาตนน้ํา ออกพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 เพื่อใหเอกชนที่จะดําเนินการปลูกปามีความ

มั่นใจในการลงทุนและสิทธิประโยชน การแกปญหาที่ดินทํากินในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม และ
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จัดตั้งระบบขอมูลเพื่อการจัดการปาไมและที่ดิน สวนแผนดานทรัพยากรแร ไดมีการปรับโครงสราง

การผลิตทรัพยากรแรเพื่อเพิ่มมูลคา กําหนดการพัฒนาทรัพยากรแรใหสอดคลองกับโครงสรางการ

ผลิต เรงรัดการประเมินปริมาณสํารองแรภายในประเทศ ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อลดความ

ขัดแยงและแกไขอุปสรรค ในดานทรัพยากรดิน เนนการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน การกระจายสิทธิ์ 

เปดเผยการถือครองที่ดินของรัฐ ใชมาตรการทางภาษีเพื่อควบคุมการเก็งกําไรซื้อขายที่ดินในระยะ

สั้น สวนดานทรัพยากรน้ํา เนนการอนุรักษแหลงตนน้ําโดยการจัดทําแผนที่ชัดเจน เรียกเก็บคาน้ํา

เพื่อการเกษตรตามระดับฐานะของเกษตรกร แลวนํารายไดจัดสรรใหทองถิ่นเพื่อการอนุรักษตอไป  

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) 
 

 แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ไดมีนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน

และชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นจากแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 7 โดยไดกลาวและเนนไปที่การมีสวนรวมจากหลายฝายอยางเปนระบบและมีความ

ตอเนื่อง โดยการปรับปรุงบทบาทของภาครัฐ เพื่อสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและ

ชุมชนโดยวิธีการตางๆ เชน การปรับทัศนคติและปรับปรุงขีดความสามารถของหนวยงานรัฐให

สามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

มีประสิทธิภาพ การรณรงค ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการปองกัน การติดตามเฝาระวังและแกไข

ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาเครือขายสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

เผยแพรขอมูลโดยถือเปนสิทธิในการรับรูอยางเทาเทียมกัน สําหรับการสรางโอกาสใหชุมชนมีสวน

รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ไดเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน

กระบวนการวางแผนตัดสินใจ และติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาของรัฐที่มีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสนับสนุนใหมีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนและ

ชาวประมงขนาดเล็กในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาปาชายเลน หญาทะเล ปะการัง รวมทั้ง

สงเสริมองคกรชุมชนทองถิ่นดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2550) 
 

เนื่องดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว อันเปนปรัชญานําทางและบริหารประเทศ ดวยการยึดทางสายกลางแหงการพัฒนา 

นําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพ และยั่งยืน ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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นั้น ไดระบุถึงการใชประโยชนโดยขาดการจัดการดูแลอยางเปนระบบที่เหมาะสม ทําใหเกิดความ

เส่ือมโทรมและเปนการใชประโยชนอยางไมยั่งยืน ทั้ง ปาชายเลน แหลงน้ํา แรธาตุและประมง 

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 จึงไดใหความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพโดยความรวมมือจากทุกฝายในสังคม โดย ใหมีระบบบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่โปรงใส มีการเผยแพรความรู และใหประชาชน ทองถิ่นมีสวนรวมรับผิดชอบในการ

รักษา ใชประโยชน อนุรักษ และพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลดวยมีการควบคุมที่ดี ในชวง

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจในดานการบริหารจัดการและ

ประสิทธิผลของการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ใหความสําคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของ

ระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูล

และสรางองคความรู การสงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตลอดจน

พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการ

กําหนดเขตและการจัดการเชิงพื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมี

มาตรการหยุดใชทรัพยากรสําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราวและการสรางกลไกแกปญหา

ความขัดแยงอยางสันติวิธี  โดยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 4 ประการ คือ 

  1) เพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และยกระดับการสรางคุณคา และคุณภาพชีวติของประชาชน 

  2) เพื่อเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคง สมดุลและยั่งยืน 

  3) เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพในระยะยาว 
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  4) เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ทั้งใน

ระดับทองถิ่นและระดับชาติ การรักษาผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงในพันธกรณีระหวาง

ประเทศ   

 นอกจากนั้น ในปจจุบันยังไดมีการกําหนดแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2550-2554 ตอเนื่องจากแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2545-2549 โดยไดกําหนด

กรอบแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งจะ

เนนในเรื่องการสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืนบนรากฐานการพัฒนาความสมดุลในมิติ

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่

สอดรับกับระบบนิเวศของแตละพื้นที่ รวมทั้งไดมีการผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับ

การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
 

 สําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามที่ปรากฎในแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 1-10 มีสาระสําคัญ สรุปไดวา ประเทศไทยไดมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงแนวทางการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรื่อยมา โดยเฉพาะภายหลังจากที่ประเทศเริ่มประสบ

ปญหาวิกฤติทรัพยากร อันไดแกการเกิดความเสื่อมโทรมและการลดความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากการพัฒนาประเทศที่มุงเนนแนวทางการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะดานเพื่อการใชประโยชนสูงสุดเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งเปนการใชประโยชนโดยกลุมคนเฉพาะกลุม กับการรวมอํานาจการจัดการที่ภาครัฐ ดังจะเห็นได

จากทิศทางการดําเนินงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3 ซึ่งถึงแมวามีการออกพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แตในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติก็ยังไมลดลง จึงไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางมาเนนที่การอนุรักษและฟนฟู

สภาพปาเสื่อมโทรม ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5-6  

การใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรากฏอยางชัดเจนใน

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ดังจะเห็นไดจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมของไทย

มีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  สงเสริมประชาชนและองคกร

เอกชนมีสวนรวม และจัดระบบบริหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวของให

เปนไปตามหลักการจัดการใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและประชาชน ซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อจุดมุงหมายการพัฒนา
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ประเทศใหเปนไปอยางสมดุลทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และฐานทรัพยากร รวมถึงการแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม การใหความสําคัญของการพัฒนาประเทศบนฐานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ก็ไดดําเนินการเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยสามารถ

สรุปประเด็นสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาฯทั้ง 10 ฉบับ

ดังตารางที่ 3 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3 สรุปประเด็นสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-10 
 

แผนพัฒนาฯ
ฉบับที ่

ระยะเวลา ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

1 พ.ศ. 2504 -2509 - ไมไดมีการกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติในแงการอนุรักษ แตกลาวถึงแนวทางการ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการจําแนกทรัพยากรเปนประเภทและ

ชนิดอยางเฉพาะเจาะจงเพื่อใชประโยชน เชน ทรัพยากรแรในอุตสาหกรรมเหมืองแร 

ทรัพยากรน้ําเพื่อการชลประทาน และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อพัฒนาพลังงาน  

- มีการประการใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ขึ้นเปนครั้งแรก เพื่อ

ดําเนินการกําหนดพื้นที่ปาไมคงเหลือ ไมนอยกวารอยละ 50 ของประเทศ  

2 พ.ศ. 2510 -2514 - ในแผนพัฒนาฯฉบับน้ีไมไดมีการกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมากเทาใดนัก แตไดระบุถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อพัฒนา 

เศรษฐกิจ ซ่ึงรวมอยูในนโยบายการพัฒนาโดยจําแนกตามภูมิภาคโดยเฉพาะ

ภาคเหนือซ่ึงเนนการสงเสริมการผลิตดานการเกษตร การถือครองที่ดิน และพัฒนา

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอการผลิต 

3 พ.ศ. 2515 -2519 - ยังไมไดมีการกลาวถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากนักใน

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 3 ถึงแมวาจะมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 แตแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนลักษณะการพัฒนาเพื่อใชประโยชนตามความตองการที่เพิ่มขึ้น

ของประชากรและเพื่อใหเอื้อตอการขยายความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจและการ

สรางสาธารณูปโภค 

4 พ.ศ. 2520 -2524 - สถานการณปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทวีความรุนแรงขึ้น

อยางชัดเจนจากการใชประโยชนอยางตอเนื่อง ทําใหพื้นที่ปาไมลดลง  เกิด

สภาวการณขาดแคลนน้ํา การลดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาชายเลนจาก

การทํานากุง การลดลงของทรัพยากรแรธาตุจากการขุดแร  

- สถานการณดังกลาวทําใหไดเริ่มมองเห็นปญหาและกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากร

ที่ดิน แหลงน้ํา ปาไม และแหลงแร ไวในแผนพัฒนาฯฉบับน้ี โดยเฉพาะการชะลอ

อัตราการสูญเสียและเรงรัดการปลูกปาไมทดแทน ตลอดจนการบูรณะตนน้ําลําธาร

และอุทยานแหงชาติ 
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แผนพัฒนาฯ
ฉบับที ่

ระยะเวลา ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

5 พ.ศ. 2525 -2529 - ไดมีการผนวกเอาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขาไวในแผน โดยมีนโยบายดาน

การจัดการปาไม และแผนการจัดการปาชายเลนซึ่งเนนการปรับปรุงสภาพปาเสื่อม

โทรมและปลูกไมชายเลนในพื้นที่ภาคตะวันตกเพื่อการประมง แตเมื่อส้ินสุด

แผนพัฒนาฯ พื้นที่ปาชายเลนก็ยังคงลดลงอยางตอเนื่อง 

6 พ.ศ. 2530 -2534 - มีการปรับแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โดยยกเลิกการ

สัมปทานปาไม ในพ.ศ.2532  เนื่องจากสถานการณความเสื่อมโทรมของ  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่รุนแรงมากขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร ลดปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

7 พ.ศ.2535 -2539 - ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ไดใหความสําคัญเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมากขึ้นกวาที่ผานมา โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้นแทนพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2518 รวมถึงการกําหนดแผนอ่ืนๆ ไดแก แผนการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม แผนการจัดการปาไม (เนนการทบทวนเปาหมายพื้นที่

ปาอนุรักษ) แผนการบริหารจัดการปาไม (เปดโอกาสใหสวนราชการและผูนําระดับ

ทองถิ่นมีสวนรวมจัดทําแผนทองถิ่น) ออกกฎหมายรองรับการอนุรักษปาตนน้ํา ริเริ่ม

ใหมีการตั้งคณะกรรมการรางกฎหมายปาชุมชนเพื่อสนับสนุนประชาชนและองคกร

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ออกพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 

2535 เพื่อใหเอกชนที่จะดําเนินการปลูกปามีความมั่นใจในการลงทุน สิทธิประโยชน

และการแกปญหาที่ดินทํากินในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม 

8 พ.ศ. 2540 -2545 - มีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 อยางตอเนื่องและ

กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนไปที่การมีสวน

ร วมจากหลายฝ ายอยางตอ เนื่ อง  ดวยการปรับทัศนคติและปรับปรุ งขีด

ความสามารถของหนวยงานรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนทองถิ่น การ

ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการปองกัน การติดตามเฝาระวังและแกไขปญหา การพัฒนา

เครือขายสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการเผยแพรขอมูล 

สนับสนุนใหมีกฎหมายรองรับสิทธิชุมชนและชาวประมงขนาดเล็กในการอนุรักษ 

ฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลน หญาทะเล ปะการัง รวมทั้งสงเสริมองคกรชุมชนและ

ทองถิ่นในการดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

9 

 

พ.ศ. 2545 -2550 - ใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพโดยความรวมมือจากทุกฝายในสังคม สงเสริมใหมีการเผยแพรความรู

และมีระบบบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่โปรงใส ใหทองถิ่นมีสวน

รวมรับผิดชอบในการรักษา ใชประโยชน อนุรักษ และพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยาง

สมดุลและมีการควบคุมที่ดี 
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แผนพัฒนาฯ
ฉบับที ่

ระยะเวลา ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

  - มีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจในดานการบริหารจัดการและ

ประสิทธิผลของการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 

10 พ.ศ.2550 -2554 - ใหความสําคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อ

รักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูล

และสรางองคความรู  สงเสริมสิทธิ ชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการกําหนดเขตและการจัดการเชิงพื้นที่

ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก 

ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร และมาตรการหยุดใช

ทรัพยากรสําคัญที่ถูกทําลายสูง 

- กําหนดแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 อยางตอเนื่องตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ซ่ึงเนน 

เรื่องการสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืนบนรากฐานการพัฒนาความสมดุลในมิติ

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีแนวทางการจัดการแบบ

บูรณาการที่สอดรับกับระบบนิเวศของแตละพื้นที่ รวมท้ังไดมีการผสมผสานการใช

ภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

 
2.4 ผลงานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ 
  

 ผูศึกษาไดทําการรวบรวมงานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับการศึกษาภายใตหัวขอ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดังนี้ 

 
2.4.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนในมุมมอง

แนวคิดประชาสังคม 
 
  งามเนตร จริงสูงเนิน (2538: 100-103) ในการศึกษาเรื่ององคกรชุมชนเครือขาย

เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่ลุมน้ํา: กรณีศึกษา องคกรชุมชนเครือขายลุมน้ําแม

ราก-แมเลา ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไดสรุปถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการรวมตัว

จัดตั้งเปนกลุมองคกรเครือขายวา ประกอบไปดวยปจจัย 3 ประการ ไดแก 1) การมีปญหาและ

ผลกระทบรวมกัน คือปญหาความแหงแลงซึ่งเปนผลกระทบจากการทําลายปา 2)การมีผูนําและ

คณะกรรมการในองคการบริหารสวนทองถิ่น (สภาตําบล) ที่เปนผูมีสํานึก และรับผิดชอบสูงตอการ
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แกปญหาของชุมชน และ 3) มีการกระตุนใหเกิดการกอต้ังองคกรโดยเจาหนาที่จากภายนอก ซึ่ง

ไดแก เจาหนาที่จากโครงการพัฒนาที่สูงสามหมื่น โดยที่ปจจัยดานการมีปญหาและผลกระทบ

รวมกันและปจจัยดานการกระตุนใหเกิดการกอต้ังองคกรโดยเจาหนาที่ภายนอกนั้น เปนปจจัยที่

สงผลใหเกิดการกอต้ังองคกรเครือขายขึ้น สวนการมีผูนําที่มีสํานึกและมีความรับผิดชอบสูงตอการ

แกปญหาของชุมชน เปนปจจัยที่ทําใหองคกรเครือขายมีศักยภาพในการดําเนินงาน นอกจากนั้น 

ในลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนแลว มีปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมดังกลาว ไดแก 

กระบวนการสรางจิตสํานึกโดยคณะกรรมการองคกรเครือขายที่ใชในการประชาสัมพันธให

ประชาชนรับทราบขาวสารขอมูลอยูตลอดเวลาในลักษณะที่เรียกกวามีกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

นอกจากนั้น ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ยังหมายรวมถึงการใหประชาชนเขามารวม

ตั้งแตการกําหนดแนวทางการแกปญหา รวมวางแผนกิจกรรม รวมกําหนดสิทธิประโยชน รวม

ปฏิบัติงาน และการรวมอนุรักษ สวนปจจัยที่ทําใหศักยภาพขององคกรชุมชนเกิดความเขมแข็ง 

ไดแก การพัฒนาภูมิปญญาของชุมชนในดานองคความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรบน

พื้นฐานความสัมพันธและความรูสึกรับผิดชอบ ประกอบกับการผนึกกําลังของชุมชนที่มีผูนํา

องคกรที่มีความรูความสามารถเปนปจจัยสําคัญ 

 

 กมลทิพย คงประเสริฐอมร (2548: 202-212) ในการศึกษาเรื่องกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนอยางยั่งยืน: กรณีศึกษาตําบลบาง

ขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ไดสรุปวา การทําประชาพิจัยและพัฒนาสามารถสราง

กระบวนการเรียนรูได โดยที่ชุมชนสามารถสังเคราะหองคความรูของชุมชนข้ึนมาเพื่อใชในการ

จัดการทรัพยากรตามแนวทางอนุรักษ มีการสํารวจความรูเดิมของชุมชนและมีการเปลี่ยนรูปแบบ

การอุปถัมภความรูจากภายนอกมาเปนการสรางการเชื่อมโยงความรูจากภายนอก กระบวนการ

เรียนรูทําใหชุมชนสามารถพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนได ผลที่ไดจากกระบวนการ

เรียนรูคือ แผนแมบทตําบลบางขุนไทร ที่แบงเปน 4 ระบบประกอบดวย 1) ระบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  2)ระบบการจัดวิสาหกิจชุมชนและอาชีพเสริม 3) ระบบการจัดการสุขภาพ 

และ 4) ระบบการจัดการทุน กระบวนการเรียนรูในหลากหลายระบบเหลานี้ ทําใหชุมชนหลุดจาก

วัฒนธรรมแบบอุปถัมภเขาสูวัฒนธรรมขอมูลนั่นก็คือ องคความรูดานการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลน ชุมชนหลุดจากวัฒนธรรมการเรียนรูแบบรับมาเปนแบบรุก และใชวิธีคิดแบบผนึกกําลังแทน

การคิดแบบแยกสวน นอกจากนั้นชุมชนยังหลุดพนจากการคิดพึ่งพามาเปนการพึ่งตนเอง เกิด

ความเชื่อมั่นในตนเองและคนพบทุนหรือศักยภาพที่แทจริงของตน เกิดวงจรชีวิตใหมในชุมชนใน
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การจัดการตนเองและเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนที่สรางหลักประกันความมั่นคงและระบบ

สวัสดิการครอบครัวได การทําประชาพิจัยและพัฒนาที่ออกมาในรูปแบบของการรวมกันทําแผน

แมบทตําบลบางขุนไทร ยังทําใหสมาชิกเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันทุกขั้นตอนของการจัดทํา

แผน โดยเรียนรูในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจมากที่สุด รวมเผยแพรก็อยูในระดับสูง 

แตการมีสวนรวมในคณะดูงานอยูในระดับคอนขางนอย และผลจากกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

ทําใหชุมชนไดสรางองคความรูหลากหลายดานเพื่อนําไปทําโครงการหลากหลายโครงการโดยเริ่ม

จากแผนแมบทชุมชนกอใหเกิดเครือขายจากกระบวนการเรียนรูใน 2 ระดับ ไดแก 1) เครือขายใน

ระดับบุคคลและ 2) เครือขายในระดับกลุมองคกร ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายคือการพึ่งตนเองของ

ชุมชนใน 3 มิติ ไดแก 1) ระบบนิเวศที่เปนมิตร นั่นก็คือ การจัดการทรัพยากรปาชายเลน 2) ระบบ

สังคมที่เปนสังคมแหงการเรียนรู และ3) การพึ่งตนเองไดของชุมชน  

 

  พรทิพย หาผล (2544) ในการศึกษาเรื่องความสามารถของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลน: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบานเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัด

ตราด สรุปผลการศึกษาไดวา สาเหตุที่ทําใหชุมชนมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลน คือ 1) การที่ชุมชนเกิดปญหา และมีการคิดตัดสินใจและกาํหนดแนวทางการแกไขรวมกัน 2) 

กระบวนการกลุมที่จะชวยใหชุมชนวิเคราะหและหาสาเหตุของปญหา 3) กระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการคิด ตัดสินใจ การดําเนินงานและการติดตามประเมินผลทุกขั้นตอน  4) 

กระบวนการเรียนรู ในการใชปญหามาเปนบทเรียนในการวางแผนปองกัน และเกิดกิจกรรมการ

ดําเนินงาน อันไดแก การเกิดขึ้นของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ความสามารถ

ในการรวมกลุม ทําใหเกิดความสามารถในการจัดกิจกรรมในการจัดการปาชายเลนในดานตางๆ 

อันไดแก การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ําจากกิจกรรมตอตาน ประทวงคัดคานการบุก

รุกลักลอบตัดไม ความสามารถในการฟนฟูปาชายเลน กิจกรรมปลูกปาทดแทน ความสามารถใน

การดูแลรักษา ผานกิจกรรมการเฝาระวังการลักลอบตัดไมและการจับสัตวน้ําโดยผิดวิธี และ

ความสามารถในการใชประโยชน ดวยจิตสํานึกการใชทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานการอนุรักษ 

นอกจากนั้น ในสวนของการจัดการปาชายเลนในขั้นตอนตอไปคือ การพยายามประสานการ

จัดการ การใชประโยชนระหวางชุมชนโดยการขยายเครือขายองคกรชุมชน เพื่อเสริมศักยภาพของ

ชุมชนใหเกิดการยอมรับในสิทธิและอํานาจในการจัดการปาชายเลน  

  เงื่อนไขสําคัญในการทําใหชุมชนมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลนนั้น คือ ปจจัยภายในชุมชนไดแก ความสัมพันธของคนในชุมชนในลักษณะเครือญาติ ความ
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ผูกพันระหวางการดํารงชีวิตของชุมชนกับปาชายเลน การรับรูและตระหนักรวมกันในปญหา การที่

มีแกนนําหรือผูนําชุมชนที่มีความรู เสียสละ และไดรับการยอมรับของสมาชิกชุมชน สวนปจจัย

ภายนอกชุมชนไดแก การสนับสนุนจากเจาหนาที่ทั้งภาครัฐและเอกชนในดานงบประมาณ ความรู

ทางวิชาการเพื่อเสริมการเรียนรูของชุมชนอีกดวย 

 

  มณีรัตน ประกัน (2550: 155-160) ทําการศึกษากระบวนการเรียนรูของบุคคลใน

การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน: ศึกษากรณีสมาชิกศูนยการเรียนรูชุมชนเครือขายปาตะวันออก 

พบวา กลไกสําคัญของกระบวนการเรียนรู คือ 1) ศูนยการเรียนรูเครือขายปาชุมชนตะวันออก (วน

เกษตร) ในฐานะที่เปนกลไกที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูในเบื้องตนแกเกษตรกร เนื้อหา

ประกอบดวย 3 ขั้นตอนการเรียนรู 5 เร่ืองพื้นฐานชีวิตและ 3 แผนผานวิธีการหรือรูปแบบการเรียนรู

ที่หลากหลายดวยการจัดการประชุมสัมมนาเครือขาย การทดลองทํา การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยน

ขามเครือขายดวยบรรยากาศที่เปนกันเอง 2) กลุมวนเกษตรและชุมชนในฐานะที่เปนบริบทและ

กลไกที่ใกลชิดของกระบวนการเรียนรูของบุคคล โดยกลไกสําคัญของกระบวนการเรียนรูที่จัดขึ้น

โดยกลุมวนเกษตร คือ บุคคลผูนํากลุมหรือกิจกรรม โดยมีองคประกอบในการจัดการเรียนรูของ

ศูนยการเรียนรูฯ มาเปนกิจกรรมที่มุงแกปญหาชีวิตที่เปนเรื่องใกลตัว มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการกลุม การแกปญหาหนี้สิน การจัดการทรัพยากร การจัดการความสัมพันธ โดยมีการจัด

กระบวนการเรียนรูผานการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน สัจจะออมทรัพย ธนาคารชุมชน การ

ถายทอดความรูโดยการแลกเปลี่ยนผานการประชุมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ การลง

มือทํา และการศึกษาดูงานจากบุคคลภายนอก เกิดการแลกเปลี่ยนความรูใหม 3) ผลลัพธจากการ

เรียนรูของบุคคล จากการเขารวมกระบวนการเรียนรูของศูนยการเรียนรูฯ และจากการจัดกิจกรรม

ของกลุมวนเกษตร ทําใหเกษตรกรมีการเรียนรูในเรื่องการจัดการกับตนเองและครอบครัว 

ทรัพยากร และชุมชนที่อยูอาศัย ไดลงมือแกไขปญหา เร่ิมจากการทําบัญชีครัวเรือเพื่อทบทวน

พฤติกรรมการใชจาย เรียนรูเร่ืองการเก็บออม การแบงปน การจัดการความสัมพันธระหวางคนกับ

คน คนกับทรัพยากร สามารถวิพากษวิจารณจุดยืนของตนเองได ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก และ 

4) ในสวนของปจจัยที่สนับสนุนการเรียนรูของเกษตรกร ไดแก ปจจัยดานผูนําการเรียนรู ปจจัย

ดานเนื้อหาการเรียนรู ดานรูปแบบวิธีการเรียนรู และดานความสุขทางจิตวิญญาณของผูเรียนรู 

 

  ชเนตตี มิลินทรางกูรและคณะ (2545: 35) ในการศึกษาแนวทางการจัดการสวน

ปาชายเลนอยางยั่งยืนของชุมชนชายฝงทะเลจังหวัดพังงา: กรณีศึกษาหมูบานบางพัฒน และ
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หมูบานสามชองใต จังหวัดพังงา พบวา ปจจัยที่เปนแรงกระตุนใหคนในชุมชนเกิดจิตสํานึกของ

การรักและหวงแหนปา และทํากิจกรรมเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาปาชายเลนอยางจริงจัง ก็

คือ การที่คนในชุมชนมีความสัมพันธที่ใกลชิดกันและการมีบทเรียนจากประสบการณจากการ

สูญเสียผืนปาที่กระทบตอการดํารงชีพและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และจากการศึกษา

ทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเพิ่มพื้นที่ปาชายเลนนั้น พบวา ควรเปนหนาที่ของคนใน

ชุมชน รัฐบาล เอกชนรวมมือกันในการเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน ปจจัยสําคัญภายในชุมชนท่ีเปน

แนวทางสําคัญในการจัดการสวนปาชายเลนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน คือ ความรวมมือกัน 

การพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกันขององคกรทุกระดับ ไมวาจะเปนชุมชน องคกรสวนทองถิ่น หรือ

องคกรภาครัฐ ในลักษณะของการเปนภาคีของกลุมหรือองคกรตางๆ โดยชุมชนที่เปนตัวอยางใน

การศึกษานั้น แมจะมีศักยภาพในการจัดการดูแลปาชายเลน แตความสามารถของชุมชนเพียง

ลําพัง ยังมีขอจํากัดบางประการ เชน ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ดานเทคนิควิชาการ 

งบประมาณ และการบริหารจัดการบางสวน ซึ่งตองอาศัยหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระในการ

ดําเนินการสนับสนุน  

 

  ศิริวรรณ ศิริบุญ (2544: 45) ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรมนุษยเพื่อ

การพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน: บทเรียนจากโครงการพรมสีเขียว จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา 

ความตระหนักในการใหความสําคัญของปาและการมองเห็นคุณคาของปาชายเลน  มี

ความสัมพันธทางบวกกับการไดรับประโยชนจากปา โดยกลุมผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการใช

ประโยชนจากปา เชน อาชีพประมง จะมองเห็นคุณคาของปาชายเลน มีจิตสํานึกที่จะสงวนรักษา 

และพรอมที่มีสวนรวมในการพัฒนาปาชายเลนในสัดสวนที่สูงกวาประชากรที่ประกอบอาชีพอื่น 

และยังเกี่ยวของกับการที่บุคคลมีประสบการณชีวิตที่ตางกันและลักษณะสวนบุคคลที่ตางกัน เชน 

ชวงอายุของบุคคล โดยเด็กและวัยรุนอายุต่ําวา 25 ป ใหความสําคัญตอปาชายเลนในเรื่องของ

การเปนแหลงพักอาศัย การปองกันภัยธรรมชาติ และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งไมเกี่ยวของกับ

เร่ืองเศรษฐกิจมากเทากับประชากรกลุมอายุสูงขึ้น และสะทอนใหเห็นวา แรงบันดาลใจที่ทําใหคน

ในชุมชนเห็นคุณคาของปาชายเลน คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการครองชีพ 

 

  จุฑามาศ คําทอง (2546) ไดศึกษาในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ

ผลิตที่ยั่งยืนของชุมชน สรุปไดวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เนนการเรียนรูและการ

ขยายเครือขายการเรียนรู โดยแบงการเรียนรูของชุมชนเปน 3 รูปแบบ คือ 1) การเรียนรูที่เกิดจาก
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ภูมิรูดั้งเดิมของชุมชน โดยสถาบันครอบครัวทําหนาที่ในการถายทอดแกบุตรหลานโดยทางตรง 

และทางออมผานพิธีกรรมความเชื่อ 2) การเรียนรูจากภายนอก โดยกลุมคนภายนอกเขามา

แลกเปลี่ยน รวมปฏิบัติ การถายทอดความรูดวยวิธีการประชุม การอบรม การสาธิต การศึกษาดู

งาน การเผยแพรรณรงค การระดมความคิด และการวิเคราะหทางเลือก และ 3) การเรียนรูของ

ชุมชนในรูปแบบเครือขายการเรียนรู ที่เกิดจากการที่ชุมชนและองคกรรวมกันที่จะแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ซึ่งการปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน กลุมภายในชุมชนและกลุมองคกร

อ่ืนที่เขามาศึกษาดูงานในชุมชน และการไปศึกษาดูงานนอกชุมชน 

  การจัดการทรัพยากรของชุมชนนั้น ชุมชนมีแนวคิดในการจัดการทรัพยากรเพื่อการ

ผลิตที่ยั่งยืนใน 3 ระดับ คือ 1) การเชื่อมโยงความรูเพื่อการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม โดย

อาศัยความรูเดิมและความรูใหมเกี่ยวกับการอนุรักษเชิงระบบมาปรับใชโดยเชื่อมโยงกับความเชื่อ 

ประเพณีวัฒนธรรม ควบคูไปกับ 2) การเลือกรูปแบบการผลิต โดยนําวิถีการผลิตแบบเดิมมา

ผสมผสานกับความรูใหม บนพื้นฐานการรักษาทรัพยากร และ 3) การจัดการทรัพยากรดวยการ

ถายทอดและการสรางเครือขาย ดวยการสรุปบทเรียน การประชุม หารือ การชี้แจงประจําเดือน 

และการสรางเครือขายกับสถาบันชุมชน เชน โรงเรียน แกนนําครอบครัวและเยาวชน โดยใช

ทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงเรียนรู ชุมชนยังมีการสรางเครือขายดวยการแลกเปลี่ยนระหวาง

ชุมชนกับชุมชนในการเขามาศึกษาดูงาน และทองเที่ยงเชิงนิเวศ 
 

  กอบกาญจน พจนชนะชัย (2538: 133-141) ไดทําการศึกษาเรื่องเครือขายการ

เรียนรูและการจัดการของชุมชนเกี่ยวกับปาชุมชน พบวา การดําเนินงานขององคกรชาวบานในการ

ดูแลปานั้น ไมไดมีการดําเนินการเองอยางโดดๆ แตมีการเชื่อมโยงจากภายนอก เชน เจาหนาที่ปา

ไมในการลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน การขยายเครือขายทั้งในแนวตั้งและ

แนวนอนเปนปจจัยที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง เครือขายการเรียนรูในการถายทอดแนวคิดดานการดูแล

รักษาและจัดการปาของชุมชนนั้น สําหรับเครือขายการเรียนรูของบุคคล เร่ิมตนจากครอบครัว 

เครือญาติและการเขารวมพิธีกรรมตางๆ และการเรียนรูจากกลุมคนตามลักษณะของการตั้ง

บานเรือน กลุมอาชีพและคณะกรรมการปาชุมชน สวนเครือขายการเรียนรูระหวางชุมชน เกิดขึ้น

โดยอาศัยความสัมพันธทางเครือญาติ ผานพิธีกรรมตางๆโดยเชื่อมโยงดวยความเชื่อระหวางชุมชน 

สําหรับบทบาทของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน จะเขาไปเสริมใหเกิดเวทีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นระหวางหมูบานเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู ดังนั้น จึงสรุปไดวา กระบวนการเรียนรู 

เกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ ไดแก กระบวนการเรียนรูอยางไมเปนทางการจากการเรียนรูวิถีชีวิต ความ

เชื่อ การถายทอดบอกเลา และกระบวนการเรียนรูที่เกิดจากความสัมพันธกับภายนอกชุมชน  
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 ดิเรก เครือจินลิ (2545: 135-152) กลาวถึงการตั้งองคกรชาวบานและเครือขาย

ลุมน้ําวา ชุมชนมีการจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษหมูบาน และคณะกรรมการเครือขายลุมน้ํามี

บทบาทหนาที่หลักในการบริหารจัดการ การดําเนินงานอยางมีสวนรวม และการทํางานในลักษณะ

ไตรภาคี โดยการกําหนดกฎระเบียบขององคกรชุมชนในอดีตยึดตามวฒันธรรมความเชื่อ ปจจุบัน

ไดปรับกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณและมีลักษณะเปนทางการ โดยมีการประสานภูมิ

ปญญาทองถิ่นกับความรูวิชาการ การไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอกชุมชน และความ

พยายามสรางอํานาจตอรองกับรัฐ สงผลใหองคกรชุมชนจัดรูปแบบการจัดการในลักษณะ

เครือขายองคกรชาวบาน ดวยกระบวนการทํางานอยางมีสวนรวม 

 

  นันทนุช สังวาลย (2546) ศึกษาเรื่องกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ: กรณีศึกษา หมูบานทองเที่ยว

บานทรงไทยปลายโพงพาง จังหวัดสมุทรสงคราม สรุปวา 1) กระบวนการเรียนรูของชุมชนเริ่มตน

จากการศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันภายในชุมชน ปจจัยเอื้อตอการเรียนรูมี 2 

ประเภท คือ ปจจัยภายในชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนและทรัพยากรในทองถิ่น ปจจัยภายนอกไดแก 

การไดรับการสงเสริมจากเจาหนาที่รัฐและหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว 2) 

การมีสวนรวม พบวา ในขั้นการดําเนินการ ชาวบานมีสวนรวมมาก สวนขั้นริเร่ิมการวางแผน และ

ขั้นประเมินผล ชาวบานมีสวนรวมนอย และ 3) ผลที่ชุมชนไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดแก มีรายไดจากอาชีพเสริม คุณภาพชีวิตดีขึ้น ไมมีอาชญากรรม 

เห็นคุณคาทางดานการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี และการพัฒนารักษาความสะอาดและการ

อนุรักษธรรมชาติมากขึ้น 

 
2.4.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนในมุมมอง

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 

  กังสดาล อยูเย็น (2544: 113-117) ศึกษาเรื่องพลวัตชมุชนบานเปร็ดในภายใต

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวา พัฒนาการทางเศรษฐกิจของชุมชนบานเปร็ดในเริ่มจากการผลิต

เพื่อบริโภคในครัวเรือน ตอมาไดมีการปลูกพืชเศรษฐกิจและการสัมปทานปาไม ทําใหเกิดปญหา

ส่ิงแวดลอมข้ึนในชุมชน สมาชิกพยายามปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตและรูปแบบการผลิตตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยการใชรูปแบบการผลิตแบบเกษตรทางเลือกเขามาปฏิบัติ มีการ

พัฒนาขีดความสามารถในการเรียนรูในความสัมพันธกับบุคคลภายนอก ปจจัยที่มีผลกระทบตอ
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ลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานเปร็ดใน คือผูนํา กลุมองคกร กระบวนการเรียนรู คานิยม

และการดําเนินชีวิตดานสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญารวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู 

 

 วารุณี ชินวินิจกุล  (2549: 111-121) ศึกษาเรื่องกระบวนการเรียนรูของชุมชน

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พบวา  กระบวนการเรียนรูของชุมชนไมเรียง เร่ิมจากการรวมตัวของผูนําชุมชนที่มีการใชการวิจัย

เชิงปฏิบัติการอยางงายเพื่อหาขอสรุปที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและความเห็นรวมของชุมชน 

นําไปสูการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติโดยใชภาวะผูนําและกระบวนการกลุม การถายทอดความรู

ของชุมชนนั้น เปนการถายทอดเพื่อใหคนไดเกิดการเรียนรูรวมกัน ในการกําหนดและตัดสินใจสราง

ทางเลือกหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาดวยพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ผูนําชุมชนใชกระบวนการขับ

เคลื่อนที่นําไปสูการสรางชุมชนแบบองครวมที่มีความหลากหลาย มีระบบการพึ่งพากันและกัน 

และการเรียนรูรวมกันพัฒนา เพื่อกอใหเกิดความยั่งยืนดวยกระบวนการติดตามประเมินผล ผูนํา

ชุมชนใชวิธีการแกปญหาดวยกระบวนการสรางปญญาเปนเครื่องมือในการพัฒนาซึ่งจะตอง

สอดคลองกับสภาพชุมชน ดวยการนําเอาวิทยาการใหมๆมาประยุกตใชกับภูมิปญญาทองถิ่นที่มี

อยู ปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น ขึ้นอยูกับ คน ความรู ทรัพยากร การฟนฟู

ความสัมพันธในอดีต สรางความมั่นใจในการแกปญหาดวยองคกรชุมชนและเครือขาย เปน

ศูนยกลางของการพัฒนาการเรียนรูและใชแนวทางธุรกิจชุมชนแบบครบวงจรเปนกระบวนการที่

นําไปสูฐานคิดของการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความพอเพียง  

 
2.4.3 องคกรชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 

 วิวัฒน คติธรรมนิตย (2536 : 297-299) ไดทําการศึกษาเรื่อง องคกรชุมชนกับ

การจัดการทรัพยากรชายฝง: กรณีศึกษาชาวชุมชนประมงพื้นบาน โดยไดสรุปประสบการณทํางาน

อนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลขององคกรชาวบาน ในอําเภอสิเกา และอําเภอกันตัง จังหวัดตรัง วา

เร่ิมข้ึนจากการสรางความเขมแข็งภายในชุมชน มีมติรวมกันท่ีจะทํางาน หลังจากกลุมคนที่เปน

แกนนําเห็นชอบรวมกัน แลวขยายเรื่องไปกับคนอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่ยังไมเห็นดวยกับ

การทํางานอนุรักษ มีกระบวนการเสวนา การพูดคุยเพื่อถกเถียงทางความคิด มีการอภิปรายใน

รากเหงาของปญหาเพื่อหาแนวทางการแกไข เปนขั้นตอนสําคัญที่ทําใหกลุมผูนําชาวบานไดเรียนรู

และพัฒนาวิธีการทํางาน การแกปญหาซ้ําแลวซ้ําเลา มีการทบทวนสรุปบทเรียน ในเร่ืองที่สําเร็จ
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และเรื่องที่ลมเหลว เปนการเรียนรูที่สรางใหองคกรชาวบานมีความเขมแข็งขึ้น แตในบางปญหา

ลําพังเพียงหมูบานเดียวยังไมอาจแกไขได จึงตองมีการประสานกับหมูบานอื่นๆ ซึ่งเปนการขยาย

เครือขายออกไป นอกจากนั้นการประสานกับทางราชการ กลุมเยาวชนอนุรักษ กลุมวิชาการ ครู 

อาจารย นักอนุรักษ องคกรพัฒนาเอกชน และสื่อมวลชนไดชวยใหเกิดความชัดเจนในการทํางาน

มากยิ่งขึ้น เปนที่รูจักและยอมรับมากขึ้น กระบวนการเหลานี้เปนรากฐานความสําเร็จขององคกร

ชาวบานในการพิทักษทรัพยากรชายฝงทะเล กระบวนการทํางานดานหนึ่งก็เปนการพัฒนา

คนทํางาน หรือองคกรชาวบานใหรอบรูยิ่งขึ้น นํามาซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนประมงขนาด

เล็กชายฝงทะเลได 
 

 อานันท กาญจนพันธุ และมิ่งสรรพ ขาวสอาด (2534 : 298) ไดศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับองคกรชุมชนเครือขายกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวาองคกรทองถิ่นเปนเงื่อนไข

สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่มีบทบาทในการแปรความรูสึกของชุมชนใหมีพลังขึ้นมา สําหรับทําหนาที่

รักษาและจัดการใชปา ซึ่งตางจากการรักษาตามประเพณี องคกรทองถิ่นที่รักษาปาไดอยาง

เขมแข็งมีหลายรูปแบบ ในกรณีของปาทุงยาวอาศัยกลุมเหมืองฝายเปนองคกรนํา ขณะที่ตําบล

ศิลาแลงผูนําทองถิ่นเปนกํานัน โดยใชสภาตําบลเปนแกนนํา และสําหรับกรณีตําบลศรีถวยนั้น 

คณะสงฆประจําตําบลเปนหัวแรง องคกรทั้งสามจึงมีบทบาทอยางมากในภาคเหนือ 

 

 อภิชัย พันธเสน (2539 : 51-69) ในผลการวิจัยเรื่องการดูแลรักษาปา พบวาควร

สงเสริมความรูความเขาใจในความสําคัญของปาไมและทรัพยากรทั้งหลายใหกับประชาชน รวมทั้ง

ความจําเปนและแนวทางในการอนุรักษ เพื่อประโยชนตอตนเองและลูกหลานในระยะยาว การให

คนรอบปาอนุรักษเห็นคุณคา ดิน น้ํา อากาศ อยางสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน เปนประโยชนที่คนใน

ชุมชนไดสงเสริมความผูกพันระหวางคนกับส่ิงแวดลอมใหแนนแฟนขึ้น นอกจากนี้การเพิ่มความรู

ดานเทคนิคเกี่ยวกับปา เชนการปองกันไฟปา การฟนฟูระบบนิเวศ ดวยการใหความรูที่เหมาะสม

ที่สุด มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางภูมิปญญาทองถิ่น สวนราชการและนักวิชาการจากองคกร

ภายนอกที่เขามาสงเสริม การสรางผูนําที่เขมแข็งและองคกรที่เขมแข็งจะนําไปสูการเรียนรูที่

สอดคลองกับธรรมชาติ และภูมิปญญาของชาวบานไดอยางเหมาะสม สงเสริมความมีวินัยและ

การพึ่งตนเอง เปนการเปลี่ยนแนวคิดการพึ่งพิงภายนอก โดยชุมชนพื้นที่รอบปาอนุรักษไดสรางกฎ

กติกาของตนเอง การรับรองสิทธิชุมชนใหถูกตองตามกฎหมายนั้นทําใหชุมชนเกิดความมั่นใจใน

การควบคุมกันเอง เกิดการพึ่งตนเองในแนวทางที่ไมทําลายธรรมชาติแวดลอม การออก



                                                                                      
                             

75 

 

พระราชบัญญัติปาชุมชนและรับรององคกรชาวบาน นั้นจะชวยพัฒนาแนวคิดและวิถีชีวิตของคน

ในชุมชนใหมีวินัยและพึ่งตนเองได  

 

  จากการศึกษางานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ เห็นไดวา ที่ผานมา มีการ

ทําการศึกษาในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนดวยมุมมองที่

หลากหลาย สวนใหญเปนการศึกษาในระดับชุมชนเพื่อดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และจาก

การศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ ยังชี้ใหเห็นวา การดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย

การรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน มีการบริหารจัดการโดยชาวบาน บนพื้นฐานหลักการพึ่งตนเอง 

การมีสวนรวมของชุมชน  บทบาทของผูนํา กระบวนการเรียนรูของชุมชนและการสรางภาคี

เครือขาย  เหลานี้เปนปจจัยสําคัญในการจัดการกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูก

ทําลายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งเปนการศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน: กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ใน จังหวัดตราด จึงมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจวา องคกรชุมชน ในกรณีของกลุมอนุรักษและ

พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด ทําใหการดูแลทรัพยากรปาชายเลนเกิดความยั่งยืนได

อยางไร โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมอนุรกัษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 

การจัดการ
ทรัพยากร     
ปาชายเลน 

ชุมชนมองเห็นปญหา มีจิตสํานึก

ที่ จะรวมตัวกัน เปนกลุ มและ

เชื่อมโยงเปนเครือขายกับภาค

สวนตางๆ เพื่อแกปญหาปาชาย

เลนถูกทําลาย 

 การจัดทําแผนชุมชนทั้งแผนระยะสั้น 

และระยะยาว กิจกรรมในการดูแลปา

ชายเลน และการติดตามประเมินผล 

ชุมชนดําเนินวิถีชีวิตตามแบบ

เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อ

สรางความสมดุลของระบบนิเวศ 
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อธิบายกรอบแนวคิด 
 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาพัฒนาการการรวมตัวของกลุมอนุรักษและ

พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 2) วิเคราะหกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืน

ของกลุมอนุรักษฯ และ 3) เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาเปนขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิผลตอไป โดยการศึกษาครั้งนี้ มีคําถามหลัก

ของการวิจัยวา กลุมอนุรักษฯมีกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนอยางไร เพื่อให

เกิดความเขาใจในวิธีการดูแลแกปญหาปาชายเลนที่ถูกทําลาย ภายในชุมชนบานเปร็ดใน ซึ่งใน

การศึกษานี้ อาศัยกรอบทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืนมาอธิบาย โดยพิจารณาใน 3 มิติ คือ มิติทาง

เศรษฐกิจ มิติทางสังคมและมิติสิ่งแวดลอม  

มิติทางเศรษฐกิจ ผูศึกษาตองการทําความเขาใจถึงวิถีชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะเศรษฐกิจ

ชุมชนพึ่งตนเอง ที่เนนการสรางความสมดุลทางดานนิเวศและไมทําลายสิ่งแวดลอม ทั้งนี้จะใช

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาอธิบาย เชน การใหความสําคัญกับการรวมกลุม/ องคกรภายใน

หมูบาน และการฟนฟูความรูภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อนํามาใชในการฟนฟูและดูแลปาชายเลน   

มิติทางสังคม ผูศึกษาตองการอธิบายใหเห็นถึงพัฒนาการในการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยใชแนวคิดประชาสังคมมาอธิบาย เชน กลุมอนุรักษฯมีการกระตุนจิตสํานึกของประชาชนใหเขา

มามีสวนรวมในการดูแลและแกปญหาปาชายเลนอยางไร และมีกระบวนการการสื่อสารเชื่อมโยง

เปนเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับภาคสวนตางๆ อยางไร 

มิติสิ่งแวดลอม การศึกษานี้ตองการทราบถึงการพัฒนาระบบนิเวศปาชายเลน โดยใช

แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนมาอธิบาย เชน กลุมมีการ

ดําเนินงานอยางไรในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาปาชายเลน รวมถึงการใชประโยชนจากปาชาย

เลนอยางประหยัดเพื่อใหคนรุนหลังไดใชตอไปได 

ทั้ง 3 สวนเปนการอธิบายถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุม

อนุรักษฯ วาประเด็นตางๆเหลานี้มีกระบวนการอยางไรบาง ซึ่งจะเปนคําตอบของการศึกษาในครั้ง

นี้ และนําผลการศึกษาที่ไดมาเปนขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทที่ 3 
 

ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ปาชายเลนและขอมูลพ้ืนฐานชุมชนเปร็ดใน  
 
 

3.1 ขอมูลทัว่ไปของพื้นทีป่าชายเลนบริเวณฝงอาวไทย   
 
 ปาชายเลนในบริเวณอาวไทยสวนใหญอยูในบริเวณแมน้ําหรือปากอาวและบริเวณชายฝง

ที่มีคลื่นไมรุนแรง ปาชายเลนบริเวณฝงอาวไทย ในป พ.ศ. 2547 มีพื้นที่เหลืออยูทั้งหมด 446,062 

ไร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2548) ในทางภูมิศาสตรนั้น สามารถแบงพื้นที่ปาชายเลน

บริเวณอาวไทยออกเปน 3 กลุมหรือเขต ไดแก 

 1) กลุมภาคตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่บริเวณจังหวัดตราด จันทบุรี ระยอง และ

ชลบุรี โดยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 502 กิโลเมตร 

 2) กลุมภาคกลาง อยูบริเวณสวนบนของอาวไทยและภาคใตของที่ราบลุมแมน้ํา

เจาพระยา ไดแก บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ โดยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 439 กิโลเมตร 

 3) กลุมภาคใตฝงตะวันออก เปนปาชายเลนที่อยูบริเวณชายฝงของจังหวัดชุมพร  

สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี โดยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 932 กิโลเมตร 

 จังหวัดที่มีพื้นที่ปาชายเลนหนาแนน ไดแก จังหวัดตราด จันทบุรี สมุทรสงคราม ชุมพร  

สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และปตตานี อยางไรก็ตาม การทําลายปาชายเลนยังคงเกิดขึ้นอยาง

ตอเนื่องจากหลายปจจัย เชน การตั้งถิ่นฐานของชุมชน การขยายตัวของอุตสาหกรรมและการทํา

ฟารมเลี้ยงกุง ดังนั้นปาชายเลนที่เหลืออยู จึงเหลือเพียงบริเวณแคบๆ ในจังหวัดตราด ปากแมน้ํา

เวฬุ และอาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี ปากแมน้ําประแสร จังหวัดระยอง ชะวากทะเลบริเวณ

คลองยี่สารและคลองโคน จังหวัดสมุทรสงคราม ปากแมน้ําเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ปากน้ําปราณ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ อาวทุงมหา อําเภอปะทิว บานปากตะโก อําเภอทุงตะโก อาวทุงคา และ

อาวสวี จังหวัดชุมพร อาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี คลองขนอม อําเภอขนอม อาวปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช และอาวปตตานี จังหวัดปตตานี 

 

 

 

พื้น
ที่
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ภาพที่ 2 ปาชายเลนในบริเวณอาวไทย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ที่มา: รายงานสถานการณปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง    
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ตั้งแตป พ.ศ.2504 ถึง พ.ศ. 2543 สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศลดลงอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พ.ศ.2504-2529 ปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็วมากที่สุด จาก 

3,679.00 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2504 ลดลงเหลือ 1,964.36 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2529 

และเหลือเพียง1,675.82 ตารางกิโลเมตร ในพ.ศ.2539 อยางไรก็ตาม ในพ.ศ.2543 พื้นที่ปาชาย

เลนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเปน 2,441.61 ตารางกิโลเมตรทั่วประเทศ (สถิติการปาไม จัดทําโดยศูนย

ขอมูลกลาง,สํานักสารนิเทศ กรมปาไม, 2543) เพราะชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7-8 เร่ิมมีการ

กลาวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและหันมาคํานึงดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น ประกอบกับนโยบายรัฐ

สงเสริมใหปลูกปาฟนฟู รวมถึงการริเร่ิมแผนทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายแผน ไดแก แผนการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และแผนการจัดการปาไม เปนตน แตพื้นที่ที่ถูกทําลายนั้น มีความ

เส่ือมโทรมคอนขางมาก และในปจจุบนั นโยบายรัฐก็ไดมีแนวทางฟนฟูและอนุรักษปาชายเลนจน

มีพื้นที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยมา  

หากพิจารณาพื้นที่ปาชายเลนในภาคตะวันออกในปจจุบัน จะเห็นไดวาจังหวัดที่มีปาชาย

เลนหนาแนน  คือจังหวัดตราด โดยมีพื้นที่ปาชายเลนรวมกันมากที่สุดในภาคตะวันออก 

ประกอบดวยผืนปาที่ตั้งอยูในพื้นที่ทวีปและเกาะตางๆ รวมกันแลวมีมากถึง 59,482 ไร  (อางอิง 

พ.ศ.2543) ซึ่งเพิ่มข้ึนจากการสํารวจใน พ.ศ.2539 จํานวน 12,755.50 ไร โดยปาชายเลนถือเปน

แหลงชีวิตและแหลงอาชีพของชาวจังหวัดตราดมาโดยตลอดตั้งแตอดีต แมในปจจุบันอาชีพหลัก

ของชาวจังหวัดตราด ก็ยังคงอาศัยพึ่งพิงปาชายเลนและทรัพยากรทางทะเล ไดแก การทําประมง 

โดยจังหวัดตราดมีรายไดจากการประมงปละ  4,800 ลานบาท เปนรายไดจากการประมงทะเล 

ประมาณ 2,800 ลานบาท และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประมาณ 2,000 ลานบาท (สํานักงาน

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542) ซึ่งปาชายเลนอันอุดมสมบูรณนั้นจะเปนแหลงเพาะพันธุสตัว

น้ําที่สําคัญชวยสรางรายไดใหกับชาวบานเปนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตาม ยังคงเกิดปญหาจาก

ภัยคุกคามพื้นที่ปาชายเลน อันไดแก การใชพื้นที่ปาสําหรับเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณชายฝง ซึ่งมี

สวนทําใหเกิดมลภาวะและผลกระทบตอระบบนิเวศปาชายเลนและปญหาจากการครอบครอง

ที่ดินเพื่อการเกษตรและการสรางที่อยูอาศัย ซึ่งจะตองมีการควบคุมดูแลอยางเครงครัดตอไป 

นอกจากจังหวัดตราด จะมีพื้นที่ปาชายเลนมากที่สุดในภาคตะวันออกแลว จังหวัดตราด

ยังมีปาสงวนแหงชาติถึง 14 แหง โดยเปนปาบก 792,645.5 ไร และปาชายเลน 60,919 ไร ปา

สงวนแหงชาติทาตะเภาและปาเลนน้ําเชี่ยว เปนปาสงวนแหงชาติที่เปนปาชายเลนที่ใหญที่สุดใน

จังหวัดตราด ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดถึง 24,687 ไร หรือ 39.5 ตารางกิโลเมตร ตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 672 ออกตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2517 
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โดยมีอาณาเขตติดตอกับหลายหมูบานใน 4 ตําบลของจังหวัดตราด ไดแก ตําบลหนองโสน ตําบล

หวงน้ําขาว ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมือง และตําบลน้ําเชี่ยว อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด (ปา

ชายเลนภาคตะวันออกของประเทศไทย ฝายจัดการปาชายเลน สํานักงานปาไมเขตศรีราชา, กรม

ปาไม, หนา 40) ซ่ึงชาวบานไดพึ่งพิงอิงอาศัยปาชายเลนในการดํารงชีวิตมาชานาน 

เมื่อพิจารณาในตําบลหวงน้ําขาวแลว มีหมูบานที่มีอาณาเขตติดตอกับปาสงวนแหงนี้ 3 

หมูบาน คือ หมูบานเปร็ดใน หมูบานอาวกรูด และหมูบานคันนา รวมพื้นที่ปาชายเลน 12,000 ไร 

จากทั้งหมด 24,687 ไร หรือ 39.5 ตารางกิโลเมตร โดยหมูบานเปร็ดใน มีอาณาเขตติดตอกับปา

ชายเลนแหงนี้มากที่สุดคือมีพื้นที่ถึง 10,430 ไร ในขณะที่หมูบานอาวกรูดและคันนา มีพื้นที่ปาชาย

เลนรวมกันเพียง 1,000 ไรเศษ อยางไรก็ตาม ไมเฉพาะชาวบานที่อาศัยอยูในหมูบานดังกลาว

เทานั้น ที่พึ่งพิงอาศัยปาชายเลน แตชาวบานที่อาศัยอยูใกลเคียงตางพึ่งพาอาศัยปาชายเลนในการ

ดํารงชีวิตมายาวนาน โดยเฉพาะชาวบานเปร็ดใน ไดพึ่งพิงและดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนใน

อาณาเขตของตนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน 

เมื่อกลาวถึงผืนปาชายเลนในอาณาเขตหมูบานเปร็ดใน ซึ่งมีเนื้อที่คอนขางมากนั้น กอนที่

จะประกาศใหผืนปาแหงนี้เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทาตะเภาและปาเลนน้ําเชี่ยวในป พ.ศ.2517  

ผืนปาชายเลนแหงนี้เปนปาคุมครองตามพระราชบัญญัติปาไม ป พ.ศ. 2484 พื้นที่ปาไดถูกจับจอง

โดยชาวบานเพื่อต้ังถิ่นฐานที่อยูอาศัยและทํานาขาว เมื่อพิจารณาในอาณาเขตหมูบานเปร็ดใน 

จากการสัมภาษณทราบวา ชาวบานที่มาตั้งถิ่นฐานแรกๆ ก็จับจองพื้นที่ปาบกซึ่งอยูในพื้นที่ดอน 

ซึ่งอยูสูงจากระดับน้ําทะเลเพื่อต้ังถิ่นฐานและทําเกษตรกรรม พื้นที่ลุมติดกับปาชายเลน ไดใชใน

การทํานาขาวและเลี้ยงสัตวน้ํา สวนปาชายเลนนั้น ชาวบานไดอาศัยพึ่งพาและใชประโยชนจากไม

ชายเลนในการรักษาโรค การบริโภค ใชประโยชนในการซอมแซมบานเรือน รวมไปถึงการจับสัตว

น้ําในปาชายเลนเพื่อการบริโภคเปนหลัก 

ตอมาราวป พ.ศ. 2529 นโยบายของรัฐไดสนับสนุนการเขาทําประโยชนจากปาชายเลน 

ดวยการเปดประมูลใหมีการเขาทําสัมปทานไมปาชายเลน เปนระยะเวลา 15 ป หลังจากนั้น ใน 

พ.ศ. 2539 แนวทางของรัฐไดเปลี่ยนแปลงไปโดยสนับสนุนแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษและฟนฟู

ปาชายเลนมากขึ้นเนื่องจากประสบปญหากับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ สงผล

กระทบถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนที่แยลง ดังนั้น ตามมติที่ประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ซึ่งพิจารณาการดําเนินการเกี่ยวกับปาชายเลน เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2539 และมติ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 จึงประกาศใหยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขต

ปาไมชายเลน และเห็นชอบมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 
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ใหมากขึ้น ดวยการกําหนดพื้นที่ปาชายเลน ประมาณ 266,737 ไร ทั่วประเทศ ใหเปนเนื้อที่เขต

อนุรักษ จากเนื้อที่ปาชายเลนทั้งประเทศทั้งหมดประมาณ 2,327,000 ไร ซึ่งรวมถึงปาสงวน

แหงชาติทาตะเภาและปาเลนน้ําเชี่ยวดวย 

 เมื่อมีการยกเลิกการทําสัมปทานปาไมชายเลนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทาตะเภาและปา

เลนน้ําเชี่ยวแลว ทางกรมปาไมจึงไดใหทางจังหวัดสอบถามผูรับสัมปทานทําไมในพื้นที่วาจะเลิก

สัมปทานดังกลาวกอนสิ้นอายุสัมปทาน (คือ 15 ป) หรือไม “กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแหลมงอบ” ซึ่ง

เปนผูสัมปทานใชประโยชนจากปาชายเลนในขณะนั้น (เนื้อที่สัมปทานทั้งสิ้น 6,493.75 ไร มีอายุ

สัมปทาน 15 ป จะสิ้นสุดอายุสัมปทานในวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2544) ก็ไดขอยกเลิกสัมปทาน ใน

วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2539 ดวยเหตุผลที่วา มีกําลังการผลิตต่ํา โดยมีเงื่อนไขไมตองชําระเงินแก

ทางราชการนับต้ังแตวันยกเลิกสัมปทาน เงินคาบํารุงรักษาปา ยินยอมมอบใหทางราชการ ยินยอม

มอบเงินประกัน ในกรณีที่จะตองชําระคาปรับสัมปทานละ 10,000 บาท และเมื่อส้ินสุดสัมปทาน

แลว ผูรับสัมปทาน ทายาท ผูอนุบาลหรือผูพิทักษตองหยุดทําสัมปทานปาไมทันที 

 

ภาพที่ 3 ภาพถายดาวเทียมแสดงพื้นที่ปาชายเลนของจังหวัดตราด 
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จากแผนที่ภาพถายดาวเทียม แสดงใหเห็นผืนปาสงวนทาตะเภาน้ําเชี่ยว ในอาณาเขตใน

ตําบลหวงน้ําขาวปจจุบัน ซึ่งมีกฎหมายคุมครองและกําหนดขอบเขตของการใชประโยชนในพื้นที่

ปาชายเลนอยางชัดเจน ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549) โดยมี

แนวทางและมาตรการดําเนินการควบคุมการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนโดยใหเปนไปตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 อยางเขมงวดและใหมีการฟนฟูสภาพปาชายเลนที่

เสื่อมโทรมจากการใชประโยชนที่ไมเหมาะสมใหกลับฟนคืนสภาพโดยเร็ว โดยไดระบุวา ใหมีการ

กําหนดพื้นที่ปาชายเลน เปน 2 เขต คือ เขตอนุรักษและเขตการใชประโยชน                                                          

เขตอนุรักษ ครอบคลุมพื้นที่แหลงเพาะพันธุสัตว พืช และสัตวน้ําที่มีคาทางเศรษฐกิจ พื้นที่

ที่งายตอการถูกทําลายและการพังทลายของดิน ไดแก หาดทราย สันทราย หาดเลน เลนงอก ทราย

งอก เกาะ ถ้ํา และแนวปะการัง พื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี สถานที่ที่

เปนเอกลักษณเฉพาะของทองถิ่น เขตอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน แหลงทองเที่ยว เขตรักษาพันธุ

สัตวปา และเขตหามลาสัตว พื้นที่ปาที่สมควรสงวนไวเบิกแนวปองกันลม พื้นที่ปาที่มีความ

เหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อเปนสถานที่ศึกษาวิจัย พื้นที่ปาที่ควรสงวนไวเพื่อรักษา

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ และพื้นที่ที่อยูหางไมนอยกวา 20 เมตร จากริมฝงแมน้ําลําคลอง

ธรรมชาติ และไมนอยกวา 75 เมตร จากชายฝงทะเล  

 โดยในเขตอนุรักษนี้เปนพื้นที่ปาชายเลนที่หวงหามไมใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช

ประโยชนใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติเพื่อรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมและระบบ

นิเวศ หามเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นที่ปาไมชายเลนไปใชประโยชนในรูปแบบอื่นอยางเด็ดขาด เพื่อ

รักษาไวใหเปนไปตามธรรมชาติ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของบํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยู มี

อํานาจในการระงับการอนุญาตขอเขาทําประโยชนทุกชนิด แตถาหากมีการเขาทําประโยชนใน

พื้นที่นั้นอยูกอนที่จะประกาศกําหนดเขต ถาปามีสภาพเสื่อมโทรมใหดําเนินการปลูกปาทดแทน 

บริเวณพื้นที่ใดที่เกิดขึ้นมาใหม เชน สันดอน เลนงอก และพื้นที่งอกชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นใหม ให

กําหนดเปนพื้นที่อนุรักษและฟนฟู โดยรวมเปนพื้นที่เขตอนุรักษทั้งหมด ในพื้นที่เขตอนุรักษ ไมให

ใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนในทุกกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟน

ตัวกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ อันจะเปนการเกื้อกูลการใชประโยชนอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543) บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมเปนการ

ถาวรแลว ก็ใหหนวยงานที่เกี่ยวของควบคุมมิใหมีการขยายเพิ่มเติมข้ึนมาอีก   

สวนที่กําหนดใหเปนพื้นที่เขตการใชประโยชนนั้น หมายถึงพื้นที่ที่ใหเขาไปใชประโยชนได

ใน 2 ลักษณะ คือ 1) อนุญาตใชประโยชนเฉพาะกิจการดานปาไม เพื่อผลผลิตที่สม่ําเสมอตาม
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หลักวิชาการปาไม ไดแก พื้นที่ปาสัมปทานและปาโครงการ พื้นที่ปาชายเลนนอกเขตปาสัมปทานที่

เหมาะสมแกการอนุรักษไวเพื่อเปนปาชุมชน และพื้นที่สวนปาเพื่อผลผลิตดานปาไมของรัฐบาล

และเอกชน และ 2)อนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในการทําเกษตรกรรม การกสิกรรม การเลี้ยงสัตว 

การประมง การทํานาเกลือและพื้นที่อุตสาหกรรมเหมืองแร โรงงาน พื้นที่แหลงชุมชนและแหลง

การคา ทาเทียบเรือ แตตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิ่งแวดลอม  

ในเขตพื้นที่ที่ใหมีการใชประโยชนไดนั้น หากปาไมมีการเปลี่ยนสภาพที่เส่ือมโทรมลง ใหมี

การดําเนินการฟนฟูสภาพปาดวยการปลูกปาทดแทน ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมายให

ทันสมัยและอํานวยผลใหมีการปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว สําหรับการใชพื้นที่ทํากิจการดานประมง 

เหมืองแร กสิกรรม หรือกิจกรรมอื่น ๆ ตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติอยางเขมงวดใหเปนไปตาม

หลักอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยจะตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมอยาง

เครงครัด 
 

ภาพที่ 4 การใชประโยชนจากพื้นที่ของจังหวัดตราด 
         

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
  
 ที่มา: สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 (ทาตะเภา-น้ําเช่ียว) 
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ปจจุบัน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาทาตะเภาและปาเลนน้ําเชี่ยว อยูในความดูแลของสถานี

พัฒนาปาชายเลนที่ 4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมีโครงการดําเนินงานหลักๆครอบคลุม 4 เร่ือง คือ การฝกอบรมราษฎรในหลักสูตร

พัฒนาปาชุมชน สนับสนุนกลาไมเพื่อกิจกรรมการปลูกปาชายเลน การปลูกเสริมและปรับปรุง

สภาพปาชายเลน และการจัดทําเขตพิเศษปาชายเลนรักษสัตวน้ํา 

เมื่อพิจารณาในอาณาเขตบานเปร็ดใน ซึ่งมีพื้นที่มากถึง 10,430 ไรและประกอบไปดวย

คลองทั้งหมด 12 คลอง (จากทั้งหมด 15 คลอง โดยคลองที่ 13-15 อยูในอาณาเขตบานอาวกรูด) 

ชาวบานก็ไดกําหนดการใชประโยชนและการอนุรักษปาชายเลนในอาณาเขตของตนเชนกัน โดย

อาศัยแนวคิดในเรื่องการกําหนดเขตอนุรักษและเขตการใชประโยชนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ

วันที่ 22 สิงหาคม 2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543) ชาวบานไดมีการจัดการโดยกําหนดแผนการ

จัดการปาชายเลนขึ้น กําหนดใหพื้นที่บริเวณคลอง 7-8 เปนพื้นที่อนุรักษ จํานวน 2,000 ไร หาม

ผูใดเขาไปเก็บหาสัตวน้ําและใชประโยชนจากไมในพื้นที่นั้น เนื่องจากคลอง7-8 ชาวบานเรียกวา

เปน “พื้นที่ไขแดง” ซึ่งเปนศูนยรวมของพืชพรรณไมหลากหลายชนิด มีสภาพที่เหมาะสมของการ

เปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําขนาดเล็ก รวมไปถึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําหลากหลาย

ประเภท ทั้งปู ปลา กุง หอย ชนิดตางๆ  

ชนิดพันธุไมที่พบในปาชายเลนบานเปร็ดใน แบงเปนชั้นๆไดแก บริเวณที่ติดหนาทะเล ซึ่ง

หมายถึง ชั้นนอกสุด พบพันธุไมแสมดํา  ไมแสมขาว  บริเวณที่เปนที่ดอนจะมีพันธุไมตาตุมทะเล 

ไมสํามะงา ตนไทรทะเล  ไมเสม็ด  ไมปอทะเล  และไมโปรงแดงปะปนกัน  โดยเฉพาะไมโกงกาง 

จะอยูในพื้นที่ราบต่ําขางคลอง ทั้งโกงกางใบเล็กและใบใหญ ตามริมแยกคลองตางๆ และเปนดิน

เหนียวปนดินรวน ถัดเขาไปดานในหรือในที่สูงจะมีพันธุไมโปรงแดง ไมตะบูน ไมประสักดอกแดง 

เปง  ถัดเขาไปอีกชั้นพบไมตะบูน  ตะบัน ฝาดดอกแดง  โกงกางใบเล็ก  แพน และโปรงแดง  ไมพื้น

ลาง ไดแก เหงือกปลาหมอดอกขาว  หวายลิง  บริเวณพื้นที่ดานในลักษณะดินจะเปนดินเลน  บาง

พื้นที่เปนบริเวณน้ําทวมถึงลักษณะดินเปนดินพรุ สวนทรัพยากรสัตวน้ําที่เปนประโยชนตอคนใน

ชุมชนและคนจากภายนอกชุมชนไดอาศัยเก็บหาเพื่อการบริโภคและสรางรายได ในบริเวณปาชาย

เลนนั้น มีหลากหลายชนิด ไดแก ปูแสม ปูดํา ปูกามแดง ปูกามขาว เปนตน 
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3.2  ขอมูลพื้นฐานชุมชนบานเปร็ดใน 
 
หมูบานเปร็ดใน เปนหมูบานหนึ่งในหลายๆหมูบานจาก 4 ตําบลของจังหวัดตราดซึ่งมี

อาณาเขตติดตอกับปาสงวนแหงชาติทาตะเภา-น้ําเชี่ยว (ประกาศในกฎกระทรวงเมื่อวันที่ 1 

พฤษภาคม พ.ศ.2517) โดยครอบคลุมพื้นที่ผืนปามากที่สุด ถึง 10,430 ไร ชาวบานมีการพึ่งพิง

และดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนในอาณาเขตของตนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  
 

      ภาพที่ 5 แสดงที่ตั้งหมูบานและพืน้ที่ปาสงวนทาตะเภา-น้ําเชี่ยวในอาณาเขตหมูบาน 

เปร็ดใน 
 

 
               

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   

   
  ที่มา: ปรับปรุงจากแผนที่ในสําเนาเอกสารประกอบการเสนอโครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนและทรัพยากรชายฝง

ทะเลบานเปร็ดในโดยชุมชนมีสวนรวม (2550)  

 

1)  ลักษณะทางกายภาพ 
      ชุมชนบานเปร็ดใน ตั้งอยูหมูที่  2  ตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง จังหวัดตราด หาง

จากตัวอําเภอเมืองตราด 13 กิโลเมตรแนวเขตติดกับอําเภอแหลมงอบ สามารถเดินทางเขาสู

หมูบานไดโดยรถยนต โดยผานตัวเมืองตราดไปทางแหลมศอก พบปายหมูบานเปร็ดในและปาย

สัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดในทางขวามือ เลี้ยวเขาทางเขาหมูบาน ผานหมูบานเปร็ดนอก 
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ประมาณ   2  กิโลเมตร  จึงถึงหมูบานเปร็ดใน  โดยหมูบานมีเนื้อที่ประมาณ  12,367 ไร  

ประกอบดวยพื้นที่ที่อยูอาศัยและพื้นที่สาธารณะ  990  ไร  พื้นที่เกษตรกรรม 1,337  ไร  และพื้นที่

ปาชายเลน 10,430 ไร           

           
2) อาณาเขตของหมูบานเปร็ดใน 
    ทิศเหนือ ติดตอกับ     ตาํบลหนองคนัทรง 

    ทิศใต ติดตอกบั     หมูที่ 3 บานอาวกรูด  

    ทิศตะวันออก ติดตอกับ     หมูที่ 1 หมูบานเปร็ดนอก หมูที่ 3 บานอาวกรูดบางสวน  

         และ หมูที ่4 บานหวงน้ําขาว 

    ทิศตะวันตก ติดตอกับ     พื้นที่ปาสงวนแหงชาติทาตะเภา-น้ําเชี่ยว  

 

3) ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปของจังหวัดตราดซึ่งมีลักษณะพื้นที่ชายฝงทะเลนั้น 

สภาพภูมิอากาศบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออกตลอดแนวชายฝง เปนแบบมรสุมเขตรอน มี

สภาพอากาศชื้น ฝนตกมากตลอดทั้งป เรียกไดวา มี 2 ฤดูกาล  คือ ฤดูแลงและฤดูฝน โดยฤดูแลง

จะเริ่มต้ังแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนเมษายน เปนระยะที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต อากาศคอนขางหนาวเย็น อุณหภูมิลดลงและ

คอยๆเพิ่มสูงขึ้นในตอนปลายฤดู และฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคม ไปจนถึงเดือนตุลาคม เปน

ระยะเวลาที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต จะมีปริมาณฝนตกหนักมาก ปริมาณ

น้ําฝนเฉลี่ย 4,890.7 มิลลิเมตร (รายงานสถานการณทรัพยากรปาชายเลนและสิ่งแวดลอม, กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2543) 

หมูบานเปร็ดในแบงพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 12,367 ไร ออกเปน 

  1) พื้นที่ที่อยูอาศัยและพื้นที่สาธารณะ  990  ไร  

  2) พื้นที่เกษตรกรรม 1,337  ไร  ไดแก สวนผลไม ประมาณ 800 ไร สวนยางพารา 

250 ไร และพื้นที่บอเลี้ยงปลา เลี้ยงกุงและเกษตรกรรมอื่นๆ อีกประมาณ 277 ไร  

  3) พื้นที่ปาชายเลน 10,430 ไร ซึ่งเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทาตะเภา-น้ําเชี่ยว มี

เนื้อที่ประมาณ 10,430 ไร หรือเรียกวาพื้นที่ปาลาง  

เอกสารสิทธิ์ในที่ดินสวนมากเปนโฉนด โดยเฉพาะในพื้นที่สวนผลไม ที่อยูอาศัยและพื้นที่

บอเลี้ยงปลาและบอเล้ียงกุงบางสวน  แตบอเล้ียงปลาบางสวนเปน นส. 3 ก.และที่ใหสิทธิ์ทํากิน 

(สค.2) และพื้นที่บริเวณติดกับปาชายเลนบางพื้นที่ยังไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ไดเนื่องจากพื้นที่
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พื้นที่บอเลี้ยงปลา
และบอเลี้ยงกุง 277
ไร 

ที่อยูอาศัย และพืน้ที่
สาธารณะ 990 ไร 

พื้นที่ปาสงวน 
ทาตะเภา- น้ําเชี่ยว 
10,430 ไร 

อาวไทย 
 

สวนผลไม 800 
ไร  

ซอนทับกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตการใชประโยชนตามมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการควบคุม

พื้นที่ใชประโยชนจากปาชายเลน ซึ่งอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในการทําเกษตรกรรม การเลี้ยง

สัตว การทําประมง การทํานาเกลือและการเปนพื้นที่อุตสาหกรรมเหมืองแร โรงงาน พื้นที่แหลง

ชุมชนและแหลงการคา ทาเทียบเรือ โดยใหสิทธิ์ชาวบานเปนที่ทํากิน แตไมออกเอกสารสิทธิ์ 
 

 

       ภาพที่ 6 ภาพถายดาวเทียมแสดงการใชประโยชนจากที่ดินในอาณาเขตหมูบานเปร็ดใน 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 
ที่มา: แผนที่จากภาพถายดาวเทียม www.googleearth.com 

 

ชาวบานสวนใหญมีที่ดินเปนของตนเองและไมตองเชา (ขอมูลจากเอกสารประเมิน

สถานการณหมูบาน กชช.2 ค. พ.ศ. 2550, สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตราด) เนื่องจากหมูบาน

เปร็ดในมีสภาพเปนที่ราบลุมชายฝงทะเลสลับกับลูกคลื่นเอียงลาดจากทิศตะวันออกไปยังทิศ

ตะวันตกสูทะเลอาวไทยตอนบน  บริเวณที่อยูอาศัยของชาวบานจะอยูบนที่ดอนซ่ึงสูงกวา

ระดับน้ําทะเล ประมาณ 200  เมตร ชาวบานเปร็ดในใหความสําคัญกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ

ตนเองมาก โดยจะไมคอยขายที่ดินใหกับบุคคลภายนอกมากนัก กรรมสิทธิ์ในที่ดินสวนใหญเปน

ของคนทองถิ่นเอง ซึ่งเปนมรดกตกทอดมาของแตละครอบครัว จึงมีการใชประโยชนในที่ดินของ

ตนเองในการประกอบอาชีพทําสวนและสรางที่อยูอาศัย ดังนั้นจึงมีการใชที่ดินเพื่อประกอบอาชีพ



                                                                                  

                                                                                

89                             

 

ที่หลากหลาย ชาวบานเปร็ดในจึงเขาไปเก็บหาสัตวน้ําในพื้นที่ปาชายเลนเปนหลัก ไมเหมือนกับ

คนจากหมูบานใกลเคียง มีพื้นที่ในการประกอบอาชีพไมมาก จึงมีการทําประมงขนาดเล็กและเขา

มาใชประโยชนจากปาชายเลนมากกวา  

  
4) ประวัติชุมชน 

      สันนิษฐานวามีคนเริ่มเขามาตั้งถิ่นฐานในหมูบานเปร็ดใน ตั้งแตประมาณป พ.ศ.2396 

(เอกสารขอมูลชุมชนบานเปร็ดใน, 2542) ผูนําในการตั้งถิ่นฐานครั้งแรกๆนั้น สันนิษฐานวา มี 2 

ตระกูล คือ ทวดตุง-ทวดเปรม ชูมณี มีเชื้อสายจีน และทวดจิ๋ว-ทวดจาบ เสี่ยงเคราะห โดยอพยพ

ยายถิ่นฐานมาจากหมูบานโคก ซึ่งอยูแถบตําบลหนองคันทรง (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 

13 กันยายน 2550) เขามาจับจองที่ดิน โดยคนที่อพยพเขามาก็จะมาจับจอง ถากถางที่ดินซึ่งเดิม

เลากันวาเปนปาดิบหนาทึบ สําหรับใชเปนแหลงประกอบอาชีพและเปนที่อยูอาศัยกันตามความ

พอใจ (พรทิพย หาผล, 2544: 47) ดังที่ผูเฒาผูแกอายุกวา 90 ปทานหนึ่งไดกลาวถึงการตั้งถิ่นฐาน

รกรากสมัยเมื่อครั้ง 80 กวาปกอนไววา 

 

 “...เมื่อกอนจะไปอยูไหนก็ได ที่ทางเยอะแยะ ที่ดินตรงไหนเปนของใคร จะรูกัน ตามาอยู 

เปร็ดในต้ังแตอายุ 13 ป เพราะมีญาติทางแมเปนคนเปร็ดใน พอเปนคนจันทบุรี ตอนมา 

อยูที่นี่มีบานไมถึง 10 หลัง ทํานากัน ไมมีทําสวน เมื่อกอนที่นี่มีแตปา ทํานาก็ทําแตพอ 

กิน ใครจะทําตรงไหนก็ไปจับจองที่ดินกันไป...” (ติ๊ด ศิลาลอย, สัมภาษณ, 25 มกราคม 

 2551) 

 

สวนความหมายของคําวา เปร็ดในนั้น จากคําบอกเลาของผูอาวุโส สันนิษฐานไดวา                                  

ประการแรก คําวา “เปร็ด”  “เปรด” “เปด” เปนภาษาเขมร แปลวา “ทางลัด” ซึ่งการ

เดินทางทางเรือในสมัยกอนระหวางอาวตะวันตกและตะวันออก จะตองเดินทางทางเรือไปออม

แหลมงอบ แตบริเวณที่ตั้งชุมชนเปร็ดในนั้น จะมีคลองลัดเชื่อมตออาวทั้งสอง โดยไมตองเสยีเวลา

เดินทางออม คลองจะลัดจากคลอง 4 ไปสูคลองนาคราช และคลอง 6 ไปสูคลองโปรง ซึ่งออกสู

คลองทาตะเภาเชื่อมทะเลตะวันตกและตะวันออกเขาดวยกัน (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 5 

มกราคม 2551) 

 ประการที่สอง  “เปร็ด” เพี้ยนมาจากคําวา “เปด” โดยมีตํานานเลาวาเมื่อกอนมีหนองน้ํา

ของหมูบาน เรียกวา หนองเปด น้ําลึกทวมหัว มีปาใหญลอมรอบ มีเปดเงิน เปดทองมาวายน้ําใน
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หนองเปด ในวันเพ็ญ 15 ค่ํา และไปอยูหนองนอกหรือหนองตะแคง ในวันแรม 14 ค่ํา (พยอม พิมพ

อุบล, สัมภาษณ, 2 มิถุนายน 2551) ชาวบานจึงเรียกหนองเปด เพี้ยนเปนคําวาเปร็ด 

 สวนที่มาของชื่อ “ตําบลหวงน้ําขาว” นั้น เลากันวา ในแหลงน้ําหนึ่งในพื้นที่สมัยกอน มีน้ํา

ที่สะอาดใสมาก ในน้ํามีสวนผสมของดินขาว เมื่อเด็กลงไปเลนน้ําในแหลงน้ําแลวขึ้นมานั้น จะมี

ดินขาวติดตัวมา ทําใหผิวลื่นนวลเหมือนทาแปง จึงเปนที่มาของชื่อ “หวงน้ําขาว” อีกตํานานหนึ่ง

เลาวา หวงน้ําขาว เพราะมีโรงทําอิฐสําหรับสรางโบสถตั้งอยูบริเวณนั้น จึงทําใหน้ําที่ไหลลงปาก

คลองทาลูกหีบเปนสีขาวของเศษผงอิฐนั่นเอง (พยอม พิมพอุบล, สัมภาษณ, 2 มิถุนายน 2551) 

 
5) ขอมูลทางประชากร 
    จากขอมูลตามทะเบียนราษฎร ปจจุบัน หมูบานเปร็ดในมีประชากร 163 หลังคาเรือน มี

จํานวน 171 ครอบครัว มีประชากรทั้งหมด 617 คน  จําแนกเปนเพศชาย 327  คน  เพศหญิง  290  

คน  ขนาดของประชากรเฉลี่ย 4 คนตอครัวเรือน แตจากการสํารวจโดยอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําตําบล พบวาจํานวนประชากรที่อาศัยในพื้นที่จริง มีทั้งสิ้น  533 คน เปนเพศชาย 268 คน 

และเพศหญิง 243 คน  (ที่มา: คลังขอมูลประจําป พ.ศ.2552 สถานีอนามัยตําบลหวงน้ําขาว, 

สํารวจเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551) ทั้งนี้จํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่จริงตามการสํารวจ

นั้น มีจํานวนนอยกวาที่ระบุไวในทะเบียนราษฎร เนื่องมาจากการยายถิ่นเพื่อไปศึกษาเลาเรียน

หรือไปทํางานในจังหวัดอื่นๆ  
 

ตารางที ่4 จาํนวนประชากรของชุมชนบานเปร็ดใน จาํแนกตามอายุและเพศ 
 

อายุ (ป) เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) 

ตามทะเบียนราษฎร จากการสํารวจ ตามทะเบียนราษฎร จากการสํารวจ 

ตํ่ากวา 1 ป 5 5 4 2 

1-4 ป 14 8 16 15 

5-9 ป 19 15 12 11 

10-14 ป 27 27 19 17 

15-19 ป 31 26 18 18 

20-24 ป 17 15 15 12 

25-29 ป 27 17 28 10 

30-34 ป 26 17 23 18 

35-39 ป 32 27 25 22 

40-44 ป 25 23 26 23 
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อายุ (ป) เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) 

ตามทะเบียนราษฎร จากการสํารวจ ตามทะเบียนราษฎร จากการสํารวจ 

45-49 ป 31 22 24 18 

50-54 ป 14 12 17 14 

55-59 ป 14 12 19 19 

60-64 ป 11 10 14 14 

65-69 ป 14 13 10 11 

70-74 ป 12 11 9 9 

75 ป ขึ้นไป 8 8 11 10 

รวม 327 268 290 243 
   ที่มา: คลังขอมูลประจําป พ.ศ. 2552 สถานีอนามัยหวงน้ําขาว สํารวจเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 

 

6) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
     ในอดีต ตั้งแตยุคแรกเริ่มของการตั้งถิ่นฐานเพียงไมกี่ครอบครัวในบริเวณหมูบานเปร็ด

ในปจจุบัน คือ ราวพ.ศ. 2396 ชาวบานเปร็ดในมีวิถีชีวิตอยางเรียบงาย โดยชาวบานผูตั้งถิ่นฐาน

แรกๆ ไดหักรางถางพง จับจองที่ดินเพื่อทําที่อยูอาศัยบนที่ดอนและปลูกขาวในที่ลุม ประกอบกับ

การทําประมง จับสัตวน้ําในปาชายเลน เชน ปูแสม ปูดํา (ปูทะเล) ปลากระบอก หอยชนิดตางๆ 

เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนและแลกเปลี่ยนผลผลิตกับหมูบานใกลเคียง เชน การเอาขาวไปแลกกับ

กะปที่หมู 3 อาวกรูด เมื่อเสร็จส้ินฤดูการทํานา ชาวบานก็จะไปลอกเปลือกไมโปรงขายเพื่อใหผูรับ

ซื้อนําไปใชยอมผา และตัดไมทําฟน ชาวบานกลาวถึงวิถีชีวิตและความอุดมสมบูรณของปา 

ชายเลนวา  

 

“...เมื่อกอนไมตองซื้ออะไร ขาวก็ปลูกกินเองไมไดขาย เปนครอบครัวใหญ มี 10 กวาคน  

กับขาวก็ไปหาเอาในปาลาง (ปาชายเลน) วันหนึ่งๆไมไดใชเงินเลย เอาขาวที่เราปลูกไป 

แลกกับกะปของหมู 3 อาวกรูดได หุงขาวแลว กับขาวก็หาเอาตามปาชายเลน ทุกบานจะ 

มีเครื่องมือหากิน จะไมขาดเรือขาดแห...” (อํานวย ชูมณี, สัมภาษณ, 4 มิถุนายน 2551) 

 

  “...การทํามาหากิน ก็มีการจับปูแสม จับมากิน ไมไดขายกัน เมื่อกอนมันขายไมได ของ 

 มันชุม ตั้งน้ําไว แลวลงไปหาปู น้ํายังไมทันหมดหมอ ก็ไดปูมาเยอะ ของมันอุดม เอาไม 

 ไหว ใครไป ใครก็ได ปูแสมอยูชายนา ไมตองลงไปถึงปาหรอก ปลาในคลองก็ชุม ไมตอง 

 ใชแห อวน เอามืองมๆ ซุกอยูตามรากไมโกงกาง ปลากระบอกก็มีมาก...” (พยอม พิมพ 

 อุบล, สัมภาษณ, 2 มิถุนายน 2551) 
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นอกจากนั้น ชาวบานเปร็ดในยังอาศัยประโยชนจากพรรณไมในปาชายเลนมาใชเปนยา

รักษาโรค หรือที่เรียกวาเปนสมุนไพร ซึ่งเปนภูมิปญญาในการรักษาโรคของชาวบาน ยกตัวอยาง

เชน ตนตาตุม แกนไมใชเปนยาสมุนไพร รักษาริดสีดวง ยอดออนไมโกงกาง เอามาตํา รักษาแผล

มีดบาด แกอักเสบเบื้องตน ตนปรง ใชหัวผักปรงผสมน้ําปูนใส ทาแกพุพอง และใบของเถา

ถอบแถบ เปนยาระบายสําหรับเด็ก รวมถึงการใชประโยชนในดานอื่นๆ ในชีวิตประจําวัน ไดแก  

เปลือกโปรงแดง ใชยอมผา ยอมอวน ยอมแห ใหสีแดง รวมถึงการสานหมวกใบจาก โดยสามารถ

หาเก็บใบจากไดในปาชายเลน ซึ่งยังมีการสืบทอดความรูมาจนถึงปจจุบัน 

ประมาณ พ.ศ. 2504 ริเร่ิมที่จะปลูกผลไมไดแก มังคุด เงาะ ทุเรียน ลองกอง กลวย 

สับปะรด ยางพารา และเริ่มทํานากุง ซึ่งทําใหปาชายเลนเสื่อมโทรมลงมาก 

 ในปจจุบัน ชาวบานเปร็ดในสวนใหญมีอาชีพหลัก คืออาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํา

สวนผลไม ไดแก ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง และไรสับปะรดไมมากนัก ซึ่งสามารถเก็บเกี่ยว

ผลผลิตไดระหวางเดือนเมษายนถึงเดือนมิถุนายน โดยชาวสวนจะขายผลผลิตใหกับพอคาคน

กลางที่มารับซื้อในสวนของชาวบาน มีทั้งการที่พอคามาซื้อผลไมทั้งสวน ชาวสวนนําไปขายใหกับ

พอคาผูรับซื้อที่ตลาดในเมืองดวยตนเองหรือตามจุดรับซื้อริมถนนใหญสายตราด-อาวชอ ราคา

ผลผลิตจะแปรผันขึ้นลงโดยขึ้นกับทองตลาดโดยที่ชาวบานไมสามารถตอรองราคาได กลางปพ.ศ.

2551 ที่ผานมา ชาวบานขายเงาะไดกิโลกรัมละ 7-8 บาทเทานั้น ซึ่งถือวาไดราคาต่ํา 

สวนยางพาราจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดมาก ระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือน

พฤษภาคม แตก็สามารถกรีดยางไดตลอดทั้งป ปจจุบันชาวบานเปร็ดในนิยมทําสวนยางพารากัน

มาก โดยมีทั้งผูที่ทําสวนยางในที่ดินภายในหมูบานเปร็ดในเองและผูที่ไปซื้อที่ดินที่อ่ืน เชน ทากุม 

เพราะที่ดินราคาถูกกวา นิยมปลูกยางพันธุ GT 1, RRIM 600 และ PR 253 เกษตรกรนิยม

จําหนายผลผลิตเปนขี้ยาง (น้ํายางที่จับตัวเปนกอน) ราคากิโลกรัมละ 21 บาท (ราคา ณ เดือน

กุมภาพันธ พ.ศ.2552) แตราคาก็ลดลงจากกลางปที่แลว (มิถุนายน พ.ศ. 2551) สองเทา ถึงแมวา

ราคาขายขี้ยางจะไมสูงเทายางแผน ซึ่งสามารถขายไดกิโลกรัมละ 51 บาทก็ตาม เพราะการทํา 

ข้ียางทําไดสะดวกรวดเร็ว ไมมีขึ้นตอนที่ยุงยากและไมเสียเวลามากเหมือนทํายางแผน  

ชาวบานบางสวนทําประมงแบบเพาะเลี้ยง ทั้งการทํานากุงแบบธรรมชาติ การเลี้ยงปลา

กะพง ปลาเกา การเลี้ยงปูทะเลในนาปลา และการจับสัตวน้ําที่อาศัยอยูตามธรรมชาติ ไดแก การ

จับปูแสม หอยชนิดตางๆ และปูทะเลในพื้นที่ปาชายเลน จับปลาและปูทะเลที่อาศัยอยูตามคลอง 

มีการทําอาชีพประมงเรือเล็ก สวนอาชีพนอกภาคเกษตรไดแก  รับจางทั่วไป รับราชการ และ

คาขาย เปนสวนนอย 
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ภาพที่ 7 การประกอบอาชีพของชาวบานเปร็ดใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

ถึงแมวาอาชีพหลักของชาวเปร็ดในจะเปนอาชีพเกษตรกรรม แตชาวบานสวนใหญจะทํา

การเกษตรหลากหลาย เนื่องจากผลผลิตจากอาชีพเกษตรกรรมโดยการทําสวนยางพาราและสวน

ผลไม จะไดผลผลิตตามฤดูกาล และการเลี้ยงปลา เลี้ยงกุง ก็มักไดผลผลิตไมแนนอนเชนกัน 

 

  “...บอกไมไดวาตัวเองมีอาชีพอะไร มีคนมาถามเยอะวาอาชีพหลัก ทําอะไร คือทํา หลาย 

อยาง เลี้ยงปลาก็ทํา ทําสวนยางก็ทาํ ปลูกเงาะ ทุเรียน ผลไมนี่ มีที่ดินในเปร็ดใน ปลูกไว 

แลวจางคนภายในหมูบานมาชวยเก็บเกี่ยว เพราะทําหลายอยาง บางทีทําเองไมไหว 

เหมือนกัน...” (นิรัญ อินทสุวรรณ, สัมภาษณ, 21 มกราคม 2551)  

 
7) ลักษณะการตั้งบานเรือน 
     เนื่องจากชาวบานสวนใหญมีพื้นที่เรือกสวนเปนของตนเอง ซึ่งเปนพื้นที่ปาบน ใชทํา

สวนผลไม เชน ทุเรียน มังคุด สมโอ เงาะ ลองกอง และชาวบานมักจะสรางบานในเรือกสวนของตน

ในลักษณะที่ไมมีร้ัวกั้นอาณาเขต ดังนั้น หมูบานเปร็ดใน จึงมีลักษณะการตั้งบานเรือนแบบ

กระจาย แตละบานจะอยูหางกันขึ้นกับอาณาเขตของการถือครองที่ดิน โดยมีถนนคอนกรีตสาย

หลักขนาดเล็ก 2 เลนสวนกันได เปนถนนสายหลักผานกลางหมูบาน ระยะทางของถนนภายใน

หมูบานรวม 13 กิโลเมตร นอกจากชาวบานจะปลูกบานในพื้นที่เรือกสวนแลว ยังมีการสรางขนํา 

ซึ่งเปนที่พักชั่วคราวสําหรับเฝาสัตวน้ําที่เลี้ยงไวในบอเลี้ยง 
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แนวโนมการสรางที่อยูแบบถาวรในบริเวณพื้นที่บอปลาเพิ่มมากขึ้นในปจจุบัน ดวยเพราะ

ขนํา ซึ่งสรางดวยไมไผและมุงดวยใบจากแบบสมัยกอนนั้น ลมพังลงไดงาย โดยเฉพาะชวงการพัด

ของลมวาว (เดือน พฤศจิกายน ถึงมกราคม) ชาวบานจึงสรางขนําดวยวัสดุทนทานมากขึ้น มุง

หลังคาดวยสังกะสี และแจงขอบานเลขที่ เพื่อจะไดมีสิทธิ์ขอรับบริการไฟฟาหรือโซลาเซลล  

 สําหรับลักษณะบานเรือนโดยทั่วไปของชาวบานเปร็ดใน มีลักษณะเปนบานไมชั้นเดียวใต

ถุนสูง หลังคาจั่ว 2 ชั้น ไมที่นํามาใชสรางบานเรือนเปนไมในปาชายเลน ไดแก ไมโปรง ไมโกงกาง 

และไมหลุยซึ่งใชทําเสาบานได มีบันไดสําหรับข้ึนบนบาน บานโบราณมีฝาบานเพียง 3 ดาน ทําให

บานโปรง ระบายอากาศไดดี ดานในจะกั้นไวเปนหองนอน จํานวนหองมากนอยตามความกวาง

และยาวของตัวบาน ดานหนาเปนโถงกวาง หรือที่เรียกวา ชานบาน มักจะปลอยโลงเอาไวเพื่อ

ประโยชนเอนกประสงคหลายประการ คือ ใชสําหรับนั่งประชุม หรือทํากิจกรรมรวมกันภายใน

ครอบครัว ใชเปนที่สําหรับพูดคุยหรือกิจกรรมสังสรรค รับประทานอาหารรวมกันทั้งภายใน

ครอบครัวและการตอนรับแขกผูมาเยือน  

 

 ภาพที่ 8 ลกัษณะบานเรือนและการใชประโยชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
8) ลักษณะความสัมพันธทางสังคม  
     ชาวบานเปร็ดในมีการสืบเชื้อสายชาวจีนและไทย โดยปจจุบันมีการผสมกลมกลืนกัน

อยางแยกไมออก สังเกตไดจากการเรียกผูอาวุโสวา กง ชาวบานสวนใหญเปนเครือญาติกันหมด 

โดยสามารถลําดับโครงสรางกลุมเครือญาติตามสกุล ได 2 สกุลใหญ ซึ่งเปนตนสกุลด้ังเดิมต้ังแต

การเริ่มต้ังถิ่นฐาน ไดแก สกุลชูมณี และสกุลเสี่ยงเคราะห ภายหลังเมื่อมีผูคนเขามาตั้งถิ่นฐานมาก
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ขึ้น จึงมีการแตงงานภายในหมูบาน จาก 2 สกุลด้ังเดิมจึงไดมีการขยายสกุลเพิ่มข้ึน ไดแก สกุล

สังขนาค สกุลเสงี่ยมสุข สกุลสังขทิน สกุลชุมวงศ และสกุลเปดแกว 

ตอมาการแตงงานกับคนนอกหมูบาน ทําใหมีสกุลเพิ่มมากขึ้นอีกหลายสกุลดวยกัน โดย

ลักษณะของการแตงงาน เมื่อฝายหญิงแตงงานกับฝายชายที่อยูนอกหมูบาน ฝายชายจะตองเปน

ฝายเขามาอยูในหมูบาน เพื่อชวยทางฝายหญิงประกอบอาชีพ ซึ่งเปนลักษณะของวัฒนธรรมทาง

ภาคกลาง จึงทําใหสกุลที่มาจากนอกหมูบานมีความสัมพันธกับสกุลเดิมภายในหมูบานเองมากขึ้น 

ไดแก สกุลกล่ันกลา สกุลถือสัตย สกุลคงพริ้ว สกุลทาพริก สกุลพิมพอุบล สกุลเลี้ยงถนอม สกุล

ลีฬวนิช สกุลผ้ึงร้ัง สกุลวุฒิสันต สกุลแพทยศาสตร สกุลบวรสถิตย สกุลจินดาวงศ สกุลทักคีรี สกุล

แกวตาด สกุลสุวรรณธาร สกุลคณาญาติ สกุลสุขศรี สกุลจันทฑีโร (พรทิพย หาผล, 2544: 65)  

ความสัมพันธทางสังคมของชาวบานเปร็ดในเปนความสัมพันธในแนวราบที่แนนแฟนเปน

เครือญาติ ทําใหการติดตอส่ือสารของชาวบานเปนไปในลักษณะที่ไมเปนทางการเปนสวนใหญ 

การติดตอกันเพื่อประชุมกลุมหรือประชุมหมูบาน ก็อาศัยการโทรศัพทไปบอกกัน หรือประกาศ

เสียงตามสายในชุมชนโดยมีจุดออกอากาศอยูที่ศาลาเอนกประสงคบริเวณศาลเจาปูนอยซึ่งตั้งอยู

กลางหมูบาน 

นอกจากนั้น ชาวเปร็ดในยังมีการชวยเหลือจุนเจือกันในลักษณะเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน

คอนขางสูง เมื่อบานใดจะขึ้นปลา ก็จะมีการ “เอาแรงกัน” กลาวคือ ชาวบานก็จะบอกตอๆกันไป 

ใหมาชวยกันขึ้นปลา โดยไมเอาคาแรงหรือส่ิงตอบแทนใด แตจะตอบแทนดวยการไปชวยเหลือใน

ลักษณะเดียวกันในภายหลัง หรือเมื่อบานไหนจัดงานบุญ เชน ทําบุญบาน ข้ึนบานใหม งานสมรส 

ชาวบานตางพากันมาชวยกัน ในลักษณะการเอาแรงกันเชนเดียวกัน                                            

สําหรับบทบาทหญิงชาย ในสังคมชนบทที่มีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก อยางหมูบาน

เปร็ดในนั้น ผูหญิงจะออกไปทํางานในเรือกสวนไรนาเชนเดียวกับชาย แตก็เปนสังคมที่มีลักษณะ

ชายเปนใหญ กลาวคือ ชายเปนหัวหนาครอบครัว การตัดสินใจในเรื่องที่ตองติดตอกับสังคม

ภายนอกครอบครัวจะขึ้นอยูกับฝายชายเปนหลัก 

 
9) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อ 
    ชาวบานเปร็ดในนับถือศาสนาพุทธ มีเพียงไมกี่คนที่นับถือศาสนาอิสลาม โดยคนที่เปน

มุสลิมนั้น เปนลูกจางจากภายนอกชุมชนที่เขามาเปนแรงงานรับจางเลี้ยงปลา เล้ียงกุง ชาวบานที่

อาศัยอยูในหมูบานเปร็ดใน เปนคนทองถิ่นเกือบทั้งหมด 
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“วัดหวงน้ําขาว” ถือเปนแหลงรวมจิตใจของชาวบานเปร็ดใน และชาวบานในหมูอ่ืนๆของ

ตําบลหวงน้ําขาว ทั้ง 5 หมู ไดแก หมู 1 บานเปร็ดนอก หมู 2 บานเปร็ดใน หมู 3 บานอาวกรูด หมู 

4 บานหวงน้ําขาว และหมู 5 บานคันนา โดยในวันสําคัญทางศาสนา ชาวบานจากทกุหมูบาน ก็จะ

นําอาหารคาวหวาน ไปรวมกับทําบุญที่วัด มีการพบปะ แลกเปลี่ยนพูดคุยกันที่งานบุญของวัดเปน

ประจําสม่ําเสมอ ทําใหความสัมพันธของชาวบานเปร็ดในกับหมูบานอื่นๆใกลเคียง ยังคงแนนแฟน 

ประกอบกับ การแตงงาน ซึ่งไมวาจะเปนหญิงหรือชายที่เปนฝายยายเขามาอยูในหมูบานเปร็ดใน 

การยายเขามาและการกลับไปเยี่ยมบานของพวกเขาเหลานั้น ก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการกระชับ

ความสัมพันธเครือญาติระหวางหมูบานอยางตอเนื่อง ดังนั้น ชาวบานเปร็ดใน และชาวบานใน

หมูบานอื่นๆ จึงยังคงมีความสัมพันธที่คอนขางแนบแนน  

ประเพณีของชาวเปร็ดใน ยังคงไวซึ่งประเพณีแบบจีนผสมผสานกันไปกับประเพณีไทย 

เพราะชาวบานเปร็ดในสวนใหญสืบเชื้อสายจีน โดยดํารงไวซึ่งประเพณีในวันสําคัญของจีน เชน 

สารทจีน ตรุษจีน มีการเซนไหวบรรพบุรุษ มีการไหวศาลเจาในเทศกาลสําคัญตางๆ มีการทําบุญ

ศาลเจาปูคุมในชวงวันตรุษจีน ราวเดือนกุมภาพันธของทุกป และในขณะเดียวกัน วันสําคัญของ

ไทย ชาวบานก็จะไปทําบุญ ไหวพระที่วัดตามประเพณีนิยม อีกทั้งมีการผสมผสานประเพณีแบบ

จีนและไทยอยางลงตัว เชน ในวันตรุษไทย ราวเดือนมีนาคมของทุกป ชาวบานก็จะทําบุญไหวศาล

เจาหนองเปด สวนศาลเจาปูนอย มีการทําบุญและรดน้ําผูใหญในวันสงกรานตตามประเพณีไทย   

 

ภาพที่ 9 การประชุมกลุมอนุรักษฯที่ศาลาเจาปูนอยและศาลาเอนกประสงค 
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สถานที่สําคัญของหมูบาน คือ ศาลาเอนกประสงคเจาปูนอยและศาลาเอนกประสงค

สหกรณรานคา โดยศาลาเจาปูนอยเปนศาลาที่ตั้งอยูกลางหมูบาน เปนที่สําหรับพบปะรวมกลุม

พูดคุยกันของชาวชุมชนเปร็ดใน ไมวาจะมีการประชุมหมูบาน หรือการประชุมกลุมองคกรตางๆ  

ก็จะมาใชศาลาเจาปูนอยเปนที่รวมตัว ลักษณะของศาลา เปนศาลาเอนกประสงคโลงกวาง เปด

โลงทุกดาน เมื่อมีการประชุมหมูบาน ทุกคนสามารถเขารับฟงและเสนอความคิดเห็นได 

นอกจากนั้น เมื่อมีคณะดูงานจากภายนอกเขามาศึกษาดูงานภายในชุมชน ซึ่งโดยสวนใหญเปน

การศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนและวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานที่สัมพันธกับปาชายเลนนั้น 

ก็จะใชศาลาเจาปูนอยเปนจุดรวมตัว เรียกไดวา ศาลาเจาปูนอย เปนทั้งจุดนัดพบ แลกเปลี่ยนที่

สําคัญในหมูบาน สวนศาลาเอนกประสงคสหกรณรานคา ตั้งอยูติดกับโรงเรียนบานเปร็ดใน เปนที่

สําหรับจัดประชุมและจัดงานระดับตําบลหรือจังหวัด (เอกสารขอมูลชุมชนเปร็ดใน, กุมภาพันธ 

2551) 

 
            10) การปกครอง 
       ในปจจุบัน หมูบานเปร็ดใน มีการปกครองโดยมีผูใหญบานเปนผูนําอยางเปนทางการ 

จากคําบอกเลาของลุงติ๊ด ศิลาลอย เลาวาผูใหญบานคนแรกของหมูบานเปรด็ใน คือ ผูใหญส่ัว (ไม

ทราบนามสกุล) ผูใหญบานเขาสูตําแหนงดวยการแตงตั้งของชาวบาน อยูในตําแหนงไดตลอดชีวิต 

เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2547 จึงไดเปลี่ยนแปลง

ขอกําหนด โดยใหผูใหญบานมาจากการเลือกตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป และใน

ปจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ฉบับแกไขเพิ่มเติมจาก 

พ.ศ.2547 ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2551นั้น กําหนดใหผูใหญบานมาจากการเลือกตั้ง มี

วาระการดํารงตําแหนงจนครบอายุ 60 ป จะตองมีการประเมินผลงานทุกๆ 5 ป และเพิ่มอํานาจ

หนาที่จากที่เคยเปนหัวหนาราษฎรในหมูบาน ใหมีหนาที่เปนผูชวยนายอําเภอดวย  

ผูใหญบานคนปจจุบัน คือ นายมาโนช ผึ้งร้ัง ไดรับการเลือกตั้ง เมื่อพ.ศ.2551 (เอกสาร

สําเนา ขอมูลทั่วไปของหมูบาน, 2551) มีการแตงตั้งสมาชิกสภาผูนําหมูบานรวม 10 คน และ

กําหนดใหมีการประชุมหมูบานในวันที่ 8 ของทุกเดือน ทั้งนี้ ผูใหญบานเปนประธานการประชุม ใน

ที่ประชุมจะเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงและรวมกันนําเสนอปญหาที่ตนเองประสบอยู รวมทั้ง

นําเสนอโครงการหรือกิจกรรมใดๆที่ตองการใหเกิดขึ้นภายในหมูบานตามความตองการของ

ชาวบาน ผูใหญบานจะนํามติของที่ประชุมหมูบาน ไปนําเสนอในการประชุมบูรณาการ ซึ่งเปนการ

ประชุมระดับตําบล รวมกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง 
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11) การศึกษา 
      ชาวบานเปร็ดในสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 4 ภายในหมูบานมี

โรงเรียนระดับประถมศึกษา 1 โรง คือ โรงเรียนบานเปร็ดใน ชาวบานในหมูบานสงลูกหลานเขา

เรียนในโรงเรียนแหงนี้ เมื่อจบช้ันประถมศึกษาปที่ 6 จึงสงใหไปเรียนชั้นมัธยมศึกษาในตัวเมือง

ตราด ซึ่งมีทั้งหมด 3 โรงเรียน อยางไรก็ตาม แนวโนมที่ชาวบานจะสงลูกหลานไปเรียนในเมือง

ตั้งแตชั้นอนุบาลและประถม รวมถึงโรงเรียนเอกชน มีแนวโนมมากขึ้น โดยเฉพาะผูมีฐานะคอนขาง

ดี ดังผูปกครองทานหนึ่งกลาววา  

 

“...เด็กรุนหลัง สวนมากออกไปเรียนหนังสือนอกหมูบาน เพราะโรงเรียนบานเปร็ดใน

สอนถงึชั้นป.6 เทานั้น ม.1 ก็จะออกไปตอโรงเรียนในตัวเมือง หรืออําเภอขางเคียง 

เมื่อเขาเรียนมหาวิทยาลัย ก็เขากรุงเทพฯบาง ชลบุรีบาง เมื่อทํางานก็ออกไปทํางานที่

อ่ืนกันหมด ไมคอยมีคนกลับมาทํางานในหมูบานเพราะมันก็ไมมีงานอะไรนอกจาก

ทําสวน เล้ียงปลา ซึ่งคนมีการศึกษาสูงก็ไมมาทําแลว ยกเวนแตคนที่กลับมาชวย

กิจการที่บาน เปนคนมีฐานะดีพอสมควร ก็ไมไดทําเอง เปนการดูแลกิจการของพอแม

ตนเอง ซึ่งจางคนงานทํามากกวา นอยคนที่จะจบปริญญาแลวกลับมาทํางานที่บาน 

เด็กที่ออกไปทํางานที่อ่ืนมีมากขึ้น...” (จเร หวงน้ํา, สัมภาษณ, 12 กรกฎาคม 2551) 

 
12) สภาพปญหาของชุมชน  
      เมื่อราว พ.ศ. 2524 ชุมชนประสบปญหาน้ําเค็มเขานาขาวเพราะการประกอบการนา

กุงของนายทุน สงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพของชาวบาน เพราะไมอาจทํานา

ขาวได ก็ตองมาทํานากุงกันหมดทั้งหมูบาน สิ่งที่ตามมาคือ ชาวบานเปนหนี้เปนสินจํานวนมาก

และทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายจากการปลอยน้ําเสียลงปาชายเลน สภาพปาชายเลนเสื่อม

โทรม สัตวน้ําไมสามารถอาศัยอยูได ประกอบกับมีการบุกรุกทําลายปาชายเลนดวยการเขา

สัมปทานปาไมของนายทุนอยางผิดเงื่อนไขสัมปทาน รวมไปถึงการเขามาลักลอบตัดไมในปาชาย

เลนเพื่อเผาถาน และการนําเรือเขามาจับสัตวน้ําดวยเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เชน อวนรุน 

อวนลาก อวนตาถี่ เรือคราดหอยแครง เปนตน 

     เมื่อทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายจากการทํานากุงและปญหาหนี้สินของชาวบาน ทํา

ใหเร่ิมที่จะคิดแกปญหาที่เกิดขึ้น ดวยการรวมตัวกันในปพ.ศ.2529 เพื่อขับไลนายทุนที่เขามา

ทําลายปาชายเลนใหออกไปจากพื้นที่เพื่อที่ชาวบานจะไดฟนฟูปาชายเลนใหมีสภาพอุดมสมบูรณ

ดังเดิม รวมไปถึงการตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยข้ึนมาในปพ.ศ.2538 โดยการขยายแนวคิดของพระ



                                                                                  

                                                                                

99                             

 

อาจารยสุบิณ ปณีโต เจาอาวาสวัดไผลอม จังหวัดตราด ในเรื่องการออมเงินในชุมชนเพื่อแกวิกฤติ

หนี้สินของชาวบานไปพรอมกับการตั้งกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ในพ.ศ.

2541 ในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการดูแล ฟนฟู รักษาและใชประโยชนจากปาชายเลนดวย

แนวทางของชุมชนเอง ซึ่งทั้งหมดนี้เปนแนวทางการแกปญหาที่ไดผลสําเร็จคอนขางมาก คือ 

นายทุนหยุดทําโครงการที่ทําลายปาชายเลน ชาวบานไดผืนปาชายเลนกลับมาและดูแลโดยใช

แนวทางของชุมชนเอง ทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณขึ้นจากการรวมกัน

ดูแลแกปญหา และชาวบานสามารถปลดหนี้สินของครอบครัวได 

สวนในปจจุบัน เมี่อพิจารณาจากผลการประเมิน สถานการณหมูบาน กชช.2ค. พ.ศ. 

2550 โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตราด พบวา ปญหาประการสําคัญในปจจุบันของหมูบาน

เปร็ดใน คือ การขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตรในชวงฤดูแลง ถึงแมวาลักษณะภูมิอากาศของ

จังหวัดตราด จะเปนแบบ “ฝน 8 เดือน แดด 4 เดือน” แตระบบการกักเก็บน้ําไวสําหรับใชเพื่อ

การเกษตรยังคงเปนปญหา ขณะนี้องคการบริหารสวนตําบลกําลังดําเนินการแกไขโดยการขุดสระ

ของตําบล เพื่อแกปญหา นอกจากนั้น ชุมชนยังประสบกับปญหาความยากจน เนื่องจากผลผลิต

ทางการเกษตรราคาต่ํา ซ่ึงอาจเปนสาเหตุมาจากการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร และขาดกลุม

องคกรเกี่ยวกับการประกอบอาชีพที่เขมแข็งสามารถตอรองราคาผลผลิตได 

  ถึงแมวาชุมชนและกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในจะมีการฟนฟูปาชาย

เลนของหมูบานมาโดยตลอด จนสภาพปาชายเลนอุดมสมบูรณข้ึน แตปาชายเลนปจจุบันยัง

ประสบปญหาน้ําทะเลกัดเซาะตามแนวชายฝงและการโคนลมของปาบริเวณหนาทะเลอันเกิดจาก

ภัยธรรมชาติ เชน พายุและคลื่นลมแรง รวมทั้งปญหาอันเนื่องมาจากการกระทําของมนุษย คือการ

ลักลอบใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เชน การเขามาใกลชายฝงของเรือคราดหอยแคลง ทําให

ดินโคลนมีลักษณะเหลว ตนไมไมสามารถยึดเกาะได การสรางโพงพาง และปญหาการดูแลปาชาย

เลนอันเนื่องมาจากแนวคิดที่ไมตรงกันระหวางประชาชนและภาครัฐ อยางเชน การสางปา ซึ่งเปน

การดําเนินนโยบายของภาครัฐโดยขัดแยงกับหลักการในเรื่องการดูแลรักษาปาชายเลนของ

ชาวบานในชุมชนเอง 

 
13) กลุมองคกรภายในหมูบานเปร็ดใน  
      หมูบานเปร็ดใน มีกลุมองคกรชุมชนจํานวนมาก แตละกลุมมีแนวทางการดําเนินงาน

ตามเปาหมายและวัตถุประสงคของตนเอง สมาชิกชุมชนเปร็ดในคนหนึ่งๆอาจเปนสมาชิกของกลุม

หลายกลุม บางกลุมก็ไมไดมีรูปธรรมของการทํางานที่ชัดเจนนัก แตบางกลุมก็มีกิจกรรมที่ชัดเจน 
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อยางไรก็ตาม การรวมกลุมทําไดงายเพราะลักษณะการเขากลุมของสมาชิกเปนไปดวย

ความสมัครใจ อีกทั้งประชากรในหมูบานเปร็ดในก็มีไมมาก ประกอบกับการมีความสัมพันธแบบ

เครือญาติที่สนิทสนมกันของคนในชุมชน และการประกอบอาชีพที่มีลักษณะใกลเคียงกัน การ

พูดคุย ปรึกษาหารือกันก็ทาํไดงาย ปจจุบันหมูบานเปร็ดในมีกลุมทั้งหมด 23 กลุมไดแก 
 

1. กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 2.กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดใน 

3.กลุมเยาวชน (ลูกไมปาเลน) 4.กลุมกองทุนสาธิตเอนกประสงคและกองทุนยา 

5.กลุมกองทุนหมูบาน 6.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  

7.กลุมสหกรณการเกษตร 8.กลุมสตรีสหกรณ 

9.กลุมแมบานเกษตรกร 10.กลุมลูกเสือชาวบาน 

11.กลุมผูประกอบอาชีพประมง 12.กลุมผูเลี้ยงวัว 

13.กลุมวัฒนธรรม 14.กลุมกีฬา 

15.กลุมคณะกรรมการหมูบาน 16.กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

17.กลุมราษฎรอาสาสมัครพทิักษปา (รสทป.)   18.กลุมราษฎรอาสาสมัครพทิักษชายฝง (รสทช.)  

19.กลุมอาสาประมง  20.กลุมคณะกรรมการหมูบาน 

21.กลุมประชาคมหมูบาน 22.กลุมผูสูงอายุ 

23.กลุมพลังงานชุมชน  
 

เมื่อพิจารณาจากกลุมองคกรที่มีอยูมากมายในหมูบานเปร็ดใน กลุมองคกรที่เปนที่รูจัก

และมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ไดแก กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบาน

เปร็ดใน กลุมนี้มีพัฒนาการการรวมตัวและการมีสวนรวมของชาวบานในการดําเนินงานของกลุม

มายาวนานนับ 20 ป ดวยเพราะเงื่อนไขการรวมตัวกันตอสูกับผูประกอบการนากุงที่เขามาใน

หมูบานเพื่อขยายกิจการนากุง ตั้งแตราวป พ.ศ. 2524 เปนตนมา สงผลใหชาวบานมีการ

ปรับเปล่ียนอาชีพไปทํานากุงดวยเพราะไมสามารถดําเนินชีวิตแบบเดิม นั่นก็คือการทํานาขาวได

อีกตอไป เพราะสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงจากการปลอยน้ําเสียจากนากุงลงในพื้นที่ปาชาย

เลนและหนาทะเล น้ําเค็มจากนากุงเขาถึงพื้นที่นาขาว ขาวไมสามารถใหผลผลิตได ชาวบานจึง

ตองปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพมาเปนทํานากุงดวย รวมถึง การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลน

เพื่อขุดบอทํานากุง และการสัมปทานปาไมอยางผิดเงื่อนไขของนายทุน สภาพปาเสื่อมโทรมมาก

ขึ้น ชาวบานจึงรวมตัวกันลุกขึ้นมาตอสูเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นและปกปองผืนปาของตนเอง และมี 
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พัฒนาการตอเนื่องเรื่อยมาเปนกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ในป พ.ศ.2541

กลุมอนุรักษฯ เปนกลุมที่เกิดขึ้นโดยไมใชการจัดตั้งของหนวยงานใด หากแตเปนแนวคิดริเร่ิมของ

แกนนําชาวบานเอง ที่มีความตองการรวมกลุมเพื่อจัดการดูแลปาชายเลนอยางเปนรูปธรรม มีกลุม

เพื่อความสะดวกในการเชื่อมโยงประสานกับหนวยงานอื่นๆได และประการสําคัญคือ ดวยแนวคิด

และกระแสการมีสวนรวมของประชาชนที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ที่ระบุไวอยาง

ชัดเจนเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบกับการมี

ผูนําที่มีวิสัยทัศน นั่นก็คือ อดีตผูใหญบาน นายอําพร แพทยศาสตร ซึ่งมีความสามารถในการ

ขยายแนวคิดใหชาวบานเห็นถึงความสําคัญของการเขามามีสวนรวมและทํางานเพื่อสาธารณะ 

ดวยเพราะในปที่ตั้งกลุมอนุรักษฯนั้น ผูใหญอําพรไดดํารงตําแหนงผูใหญบานและมีความคิดหัว

กาวหนาในการพัฒนาและริเร่ิมสรางสรรคสิ่งใหมๆใหเกิดขึ้นในหมูบาน เปนที่ยอมรับกันอยาง

กวางขวาง สามารถรวมคนเปนปกแผนไดมากประกอบกับมีความสามารถในการเชื่อมประสานกับ

เครือขายและภาคสวนตางๆ อีกดวย 

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน มีการวางโครงสรางการบริหารจัดการ

กลุม ตามแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพ้ืนที่หนาทะเล และดําเนินกิจกรรมโดยไดรับ

การสนับสนุนทางวิชาการ จากศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional 

Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) มาตลอดตั้งแต

แรกตั้งกลุมจนถึงปจจุบัน รวมกวา 12 ป และมีกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนเรื่อยมา

จนถึงปจจุบัน 
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บทที่ 4 
 

พัฒนาการของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 
 

 
4.1 การเปลีย่นแปลงวิถชีีวิตจากการผลิตเพื่อยังชพีมาเปนการผลิตเพื่อการคา 
 

ในอดีต ตั้งแตยุคแรกเริ่มของการตั้งถิ่นฐาน ราวปพ.ศ.2396 โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนบานเปร็ดในเปนลักษณะการผลิตเพื่อยังชีพ โดยชาวบานเปร็ดในสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมที่หลากหลาย เนื่องจากความเหมาะสมดานสภาพพื้นที่ของหมูบาน โดยลักษณะพื้นที่

ที่ลาดเอียงจากสูงลาดลงต่ําทางตะวันตกติดตอกับปาชายเลนและทะเลฝงอาวไทยตอนบน  ทําให

สภาพพื้นที่ของหมูบานเปร็ดใน มีทั้งพื้นที่สูงและพื้นที่ราบลุมตํ่า ซึ่งเหมาะแกการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ชาวบานจะปลูกขาวเปนหลักในพื้นที่ราบลุมตํ่าซึ่งกวางใหญ สภาพพื้นที่เหมาะแก

การกักเก็บน้ําสําหรับทํานาขาว ลักษณะการทํานาขาวเปนการทํานาขาวไร โดยใชน้ําฝนตาม

ธรรมชาติ เร่ิมต้ังแตเดือน 6-7 ก็ตกกลา เดือน 8 เร่ิมดํานาเอาแรงลงแขกกัน เดือน 12 มีการเอาแรง

กันเกี่ยวขาว ถึงแมวาพื้นที่ปลูกขาวจะเปนพื้นที่ราบติดตอกับปาชายเลน ซึ่งนํ้าทะเลทวมถึงได แต

ชาวบานก็ใชขาวพันธุขาวลํา ซึ่งเปนพันธุที่ทนทานตอน้ําเค็มมากและใชวิธีการยกคันดินใหสูงขึ้น

เพื่อปองกันน้ําทะเลเขานา อยางไรก็ตาม บางปการทํานาขาวก็ไมไดผลเทาที่ควร เพราะบางปน้ํา

ทะเลก็ทวมถึงในชวงที่ขาวกําลังออกรวง ทําใหชาวบานจึงทํานาขาวไวสําหรับบริโภคในครัวเรือน

เปนหลักดวยการสีขาวเอง สวนที่เหลือจากการบริโภคจึงนําไปขาย นอกจากนั้น ยังมีการเลี้ยงสัตว 

เชน วัว ควาย ไวสําหรับใชงาน เลี้ยงไกและหมู ไวสําหรับบริโภค  

หากบานใดมีผลผลิตไมเพียงพอตอการบริโภค จะมีการยืมจากญาติพี่นอง เพื่อนบาน ซึ่ง

บางครั้งเปนการใหเปลา โดยไมตองนําไปคืน มีการแลกเปลี่ยนสิ่งของกันระหวางหมูบาน เชน ชาว

บานเปร็ดในนําขาวซึ่งผลิตไดมากในหมูบานเพราะมีสภาพพื้นที่เหมาะสมกับการทํานาขาว ไป

แลกกับกะปจากหมูบานอาวกรูด ซึ่งชาวบานอาวกรูดสวนใหญประกอบอาชีพเก็บหาสัตวน้ําในปา

ชายเลน เพราะไมมีพื้นที่สําหรับทํานาขาวและการเกษตรกรรมมากเหมือนอยางหมูบานเปร็ดใน 

โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนสิ่งของซึ่งกันและกัน ยังไมมีการซื้อขายดวยเงินตรา 

 นอกจากนั้น ชาวบานเปร็ดในยังประกอบอาชีพประมงขนาดเล็ก ไดแก การจับสัตวน้ําใน

บริเวณปาชายเลน เชน ปูทะเล (หรือที่ชาวบานเรียกวาปูดํา) ปูแสม หอยหวาน หอยจุบแจง และ
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หาของปา เชน ลูกจาก เพื่อนํามาบริโภค เมื่อถึงฤดูแลง ชาวบานก็จะไปลอกเปลือกไมโปรงสําหรับ

นํามาใชยอมผาหรือแชน้ํายอมอวนใหสีแดงสด และทนทาน หรือขายใหกับผูรับซื้อจากกรุงเทพฯ 

บางสวน นอกจากนั้น ชาวบานยังตัดไมคางไปทําเสาพริกไทย การตัดใบจากมาใชมุงหลังคาบาน 

การเย็บหมวกใบจากขนาดเล็กสําหรับใสบังแดดทํานา ขนาดใหญสําหรับบังฝน ซึ่งทุกครัวเรือน

สามารถเย็บเองได รวมไปถึงการตัดริดกิ่งไมในปาชายเลนเพื่อทําฟนใชหุงตมภายในครัวเรือน   

 พ.ศ.2504 รูปแบบของการทําการเกษตรของชาวบานเปลี่ยนแปลงไป โดยเริ่มให

ความสําคัญกับการผลิตเพื่อการคามากกวาการผลิตเพื่อยังชีพ เนื่องจากรัฐบาลริเร่ิมใหมีการ

จัดตั้งกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางขึ้นในจังหวัดตราด เพื่อขยายพื้นที่การผลิตน้ํายางสงออก

ตางประเทศ มีเจาหนาที่มาแนะนําวิธีการปลูกยางพาราพันธุที่ใหน้ํายางมาก ทําใหชาวบานหันมา

สนใจการทําสวนยางมากขึ้น ชาวบานจึงหักรางถางพง โคนตนยางนาเกาและตนไมใหญบริเวณที่

สูง ซึ่งเดิมเคยเปนปาบกธรรมชาติที่ประกอบไปดวยพันธุไมนานาพันธุ บางบริเวณเปนปามะมวง ก็

ถูกถากถางเพื่อปลูกยางพาราตามคําแนะนําของเจาหนาที่ อีกทั้งกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง

ยังใหเงินสนับสนุนการปลูกยาง ไรละประมาณ 5,000 บาท เพื่อกระตุนใหชาวบานทําสวนยางมาก

ยิ่งขึ้น ตอมาในป พ.ศ. 2508 ชาวบานก็เร่ิมที่จะทําสวนผลไมควบคูไปกับการทําสวนยาง เพราะ

เห็นตัวอยางจากชาวบานในจังหวัดใกลเคียง เชน จันทบุรี ทําสวนเงาะ ไดผลผลิตราคาดี โดยเห็น

วาพื้นที่สูงภายในหมูบานเปร็ดในนั้น มีสภาพดินเปนดินรวนปนทราย ประกอบกับมีสภาพอากาศ

แบบคาบสมุทร ฝนตกชุก สามารถปลูกผลไมไดหลากหลายชนิด ชาวบานจึงเริ่มปลูกเงาะ ทุเรียน 

กลวย สับปะรด และลองกอง โดยสวนผลไมของชาวบานนั้น มีอยู 2 ลักษณะ คือ การปลูกผลไม

ชนิดเดียวทั้งสวน เชน การปลูกเงาะ หรือทุเรียนเพียงอยางเดียว หรือที่เรียกวา พืชเศรษฐกิจ

เชิงเดี่ยว และการปลูกผลไมในลักษณะสวนผสม หลังจากมีการปลูกผลไมกันมากขึ้น ก็ทําให

สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดมาก แตไมเกิดปญหาอุปสรรคในการขนสงผลผลิตออกไปยังตลาดทั้ง

ในจังหวัดตราดและจังหวัดอ่ืนๆแถบภาคเหนือและอีสาน เพราะมีการตัดถนนเขาหมูบานเปร็ดใน 

รวมถึงการตัดถนนใหญสายตราด-อาวชอ-แหลมศอก ทําใหมีพอคาเขามารับซ้ือผลผลิตจากสวน

ยางและสวนผลไมไดโดยสะดวก การเดินทางเขาตัวเมืองเปนไปอยางรวดเร็ว มีการนําสินคาจาก

ในเมืองเขามาจําหนายในหมูบานมากขึ้นหลากหลายประเภท วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนของซึ่งกัน

และกันจึงลดนอยลง หากแตอาศัยเงินตราในการแลกเปลี่ยนสินคา และระบบการผลิตเพื่อการคา

ขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ 

 นอกจากทําสวนยางพาราและสวนผลไมแลว ในขณะเดียวกัน ชาวบานเปร็ดในบางสวน

ยังใชพื้นที่ราบลุมตํ่าทางตะวันตกของหมูบาน ในการทํานาขาวอยูเหมือนครั้งดั้งเดิม แตนาขาว
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กลับใหผลผลิตนอยและราคาตกต่ําลงเรื่อยมา ชาวบานบางคนจึงหยุดทํานาขาว แลวเริ่มเปลี่ยน

พื้นที่นาขาวเหลานั้น มาเปนการเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ โดยเฉพาะการเลี้ยงกุง ดวยการขุดบอ

ในพื้นที่นาขาวเดิม ยกคันดินขึ้นสูง กักน้ําทะเลเอาไวในนา รอลูกกุงที่ปะปนอยูกับน้ําทะเลตาม

ธรรมชาติไดเขามาอาศัยอยูและเจริญเติบโตในนาที่ขุดไว เมื่อกุงเจริญเติบโต ก็ใชอวนลากกุงขึ้นมา

ขายได สําหรับความรูในการเลี้ยงกุงธรรมชาตินั้น ชาวบานในแถบจังหวัดระยอง จันทบุรี และ

ตราด รูจักการทํานากุงมาตั้งแตกอนป พ.ศ. 2478 โดยจะเลี้ยงกุงในระยะเริ่มแรกกอนทาํนาขาวที่

อยูบริเวณปาชายเลน ซึ่งเปนนาใหม ดินยังเค็มและมีน้ําทะเลทวมถึง ยังไมสามารถปลูกขาวได 

โดยเมื่อน้ําทะเลทวมถึงนั้นก็จะมีลูกกุงปะปนกับน้ําเขามาอาศัยอยู จนกระทั่งน้ําลด กุงก็โตพอที่จะ

ขายได ความรูดั้งเดิมเหลานี้ จึงเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหชาวบานเปร็ดในคอยๆประยุกตทําการเลี้ยง

กุงแบบธรรมชาติ ดวยการขุดบอดินแลวสูบน้ําทะเลเขานา ใหลูกกุงตามธรรมชาติไดเจริญเติบโต

ในพื้นที่นา ซึ่งแตเดิมเคยใชปลูกขาวนั่นเอง อยางไรก็ตาม ชาวบานเปร็ดในไมไดหยุดทํานาขาว

และเปลี่ยนไปทํานากุงธรรมชาติกันทั้งหมด ยังคงมีบางสวนที่ยังทํานาขาวอยู ทั้งนาขาวและนากุง

ธรรมชาติ สามารถทําไปควบคูกันได โดยทํานากุงธรรมชาติในพื้นที่ติดตอกับปาชายเลน ซึ่งเปน

พื้นที่ราบต่ํากวา สวนนาขาวก็ยังทําในพื้นที่สูงถัดขึ้นมา โดยยังไมมีผลกระทบตอกันมากนัก 

เมื่อป พ.ศ. 2516 กรมประมงเริ่มมีนโยบายเขามาสงเสริมการเลี้ยงกุงทะเลแบบกึ่งพัฒนา 

จึงเริ่มมีผูประกอบการรายยอย 2-3 ราย จากอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา และจากอําเภอแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม ไดเขามาเปดพื้นที่ใหมในการทํา

นากุงกึ่งพัฒนา ในป พ.ศ. 2517 ดวยการเชาพื้นที่นาขาวเดิมของชาวบาน เพื่อขุดบอทํานากุง 

ในขณะที่พื้นที่ชายฝงทะเลของจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสงคราม ไดมีการทํานากุงทั้งแบบ

ธรรมชาติและแบบกึ่งพัฒนามากอนแลว การเขามาของผูประกอบการนากุงรายยอยเหลานี้เปน

การจุดประกายการประกอบการนากุงแบบกึ่งพัฒนาขึ้นในหมูบานเปร็ดในเปนครั้งแรก 

เมื่อผูประกอบการลงทุนเลี้ยงกุงและไดผลผลิตแลว จะขายผลผลิตแบบปลีกในตลาดเมือง

ตราด และขายใหกับพอคาคนกลาง เพื่อทําการสงตอไปขายยังจังหวัดตางๆ ทางภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งขายใหกับพอคาคนกลางเพื่อสงไปยังตางประเทศ 

การเจริญเติบโตของตลาดการสงออกกุงเปนไปอยางรวดเร็ว การเลี้ยงกุงแบบกึ่งพัฒนา

สามารถสรางรายไดจํานวนมากใหกับผูประกอบการในระยะเวลาอันสั้น ผูประกอบการจึงริเร่ิมที่

จะทํานากุงแบบพัฒนาขึ้น ดวยมุงหวังที่จะไดผลผลิตกุงในปริมาณมากๆ ภายในเวลารวดเร็ว การ

ทํานากุงแบบพัฒนา จะตองขุดบอคอนกรีต ใชเครื่องสูบน้ําเค็มเขานา ใชใบพัดตีน้ําเพื่อเพิ่ม

ออกซิเจน ลงทุนซื้อพันธุลูกกุงกุลาดําและกุงขาวมาเลี้ยงในบอ โดยตองมีการใหอาหารสําเร็จรูป 



                                                                                                              

                             

105 

 

ทั้งหมดตองใชเงินลงทุนที่สูงมาก ประมาณบอละ 200,000-300,000 บาท เปนอยางต่ํา แตมีขอดี

คือ สามารถทําในพื้นที่ขนาดเล็กที่อยูบนที่สูงได โดยลงทุนต่ํากวา อยางไรก็ตาม ยังตองใชทุนถึง

หลายหมื่นบาท เมื่อผูประกอบการนากุงเหลานี้ไดเร่ิมทํานากุงแบบพัฒนา ชาวบานก็เร่ิมที่จะทํา

ตามอยางนายทุนบาง เนื่องจากเห็นวา ไดผลผลิตปริมาณมาก ราคาดี  ใชเวลาเลี้ยงไมนานมาก 

เพียงครึ่งเดือน สามารถจับกุงขายไดถึง 2 ครั้ง นายทุนบางรายสามารถขายกุงไดเปนลานบาท 

ดังที่ชาวบานสะทอนถึงการเปลี่ยนจากการทํานาขาวมาทํานากุงตามอยางนายทุนวา  

 

“… ตอนนั้นจําไดวาทํานาขาวอยู แลวไดผลผลิตไมดี เร่ิมเห็นวานายทุนเขามาเชาที่ 

ชาวบาน ทํานากุง ขึ้นกุงคืนเดียว ไดเงินเปนแสนๆ วันรุงขึ้นถอยรถใหมไดแลว เลยอยาก 

ทําบาง เราตองหู ตาสวางซักที ตอนนั้นพูดแบบนี้เลย หูตาสวาง เพราะคิดวาตัวเองโงงม 

อยูไมไดแลว...” (อ๊ีด อินทสุวรรณ, สัมภาษณ, 13 มิถุนายน 2551) 

 

“…เมื่อมีคนนอกมาทํานากุง ชาวบานเปร็ดในเองก็เปลี่ยนอาชีพกันเยอะ คนมีความรูสึก 

วา ไดรายไดมากๆ...ชาวบานพอเห็นคนนอกเขามาทํานากุง เห็นไดกําไรกันทีละมากๆ ข้ึน 

กุงทีหนึ่งไดเงินเปนกอบเปนกํา บางคนซื้อรถยนตไดภายในคืนเดียว...ปหนึ่งๆขายขาวได  

10 เกวียน ไดไมเทาไหร ปหนึ่งก็ไดไมกี่บาท ทํานากุงเดือนสองเดือนก็ไดเงินเปนกอบเปน 

กําแลว ซื้อบานไดแลว เมื่อเร่ิมมีตังค ก็กลายเปนคนเห็นแกตัว ไมคอยจะชวยเหลือกันใน 

สังคมเหมือนเดิม…” (อํานวย ชูมณี, สัมภาษณ, 4 มิถุนายน 2551) 

 

ประมาณ 2-3 ปหลังจากนายทุนเขามาริเร่ิมการทํานากุงพัฒนา ชาวบานจึงหันมาลงทุน

ทํานากุงแบบพัฒนาเกือบทั้งหมูบาน จึงเหลือชาวบานที่ทํานาขาวนอยลง เพราะสภาพที่ไม

เอื้ออํานวยใหขาวสามารถเจริญเติบโตได เนื่องจากน้ําเค็มจากนากุงซึมผานชั้นดินเขาไปทําลาย

ตนขาวไดรับความเสียหาย เมื่อขาวไมเจริญเติบโต จึงเปนเงื่อนไขที่เอ้ือใหนายทุนรายยอยเชาและ

ซื้อที่ดินของชาวบานเพื่อทํานากุงไดมากข้ึน อีกทั้งชาวบานเปร็ดในเองก็คาดหวังวา เมื่อตนเอง

ลงทุนทํานากุงแบบพัฒนาแลวจะมีรายไดดีขึ้น มีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยขาดความรูที่แทจริง

เกี่ยวกับการทํานากุงพัฒนา เปนเพียงการทําตามอยางกัน โดยไมรูวาจะเกิดผลกระทบตอปาชาย

เลนตามมาหรือไม อยางไร  

การทํานากุงแบบพัฒนา ประสบความสําเร็จและทํารายไดใหชาวบานเปนอยางมาก เพียง

2-3 ปแรก หลังจากนั้น การเลี้ยงกุงแบบพัฒนาเริ่มประสบปญหา กุงก็เร่ิมเปนโรค เพราะสารพิษ
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จากอาหารกุงตกคางในดิน บอกุงของชาวบานบางราย กุงที่เลี้ยงไวตายทั้งหมด ทําใหขาดทุนไป

มาก หนี้สินที่ยังติดคางจากการกูเงินเพื่อลงทุนทํานากุง ก็พอกพูนมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งการทํานากุง

พัฒนา ยังสงผลกระทบตอปาชายเลน คือ เมื่อกากอาหารกุงและน้ําเสียจากการทํานากุง ถูกปลอย

ลงในพื้นที่ปาชายเลน ทําใหอาหารกุงที่เนาเสียหมักหมมที่หัวคลองตางๆ ดินในคลองเนา เกิด

มลพิษ เปนเหตุใหพันธุสัตวน้ําอื่นๆ เชน หอยชนิดตางๆ ปูแสม และปูดํา ที่อาศัยปาชายเลนเปน

แหลงเพาะพันธุ ก็ไมสามารถอาศัยอยูได ผูที่เคยจับสัตวน้ําในปาชายเลนมาบริโภคและขายสราง

รายได เชน ปูแสม ก็จับไดนอยลง  

นากุงแบบพัฒนาตองใชเงินลงทุนสูง แตชาวบานสวนใหญมีทุนนอย จึงตองไปกูยืมเงิน

จากสถาบันการเงิน เชน ธนาคารเพื่อการเกษตร รวมถึงกูเงินจากแหลงเงินกูนอกระบบ เมื่อกุงเกิด

โรคทําใหกุงตาย เกิดความเสียหายและขาดทุน ชาวบานไมสามารถผัดผอนหนี้สินของตนเองได 

ชาวบานนับสิบรายลมละลายหมดตัว ถึงขั้นตองขายบาน ขายที่ดิน หนีออกจากหมูบานไปอาศัย

อยูจังหวัดอื่น มีกรณีหนึ่ง เกิดความสิ้นหวังในชีวติ เกิดความเครียดเพราะลมละลายจากนากุง ถึง

ข้ันฆาตัวตาย ชาวบานสวนใหญหมดกําลังใจและสิ้นหวัง ดังที่ชาวบานเปร็ดในกลาวถึงภาวะ

หนี้สินของตนจากการทํานากุงพัฒนาวา  

 

“…คนสมัยกอนพออยูพอกนิไมติดหนี้ คนติดหนี้ 400-500 บาท ก็โดนประนามแลว บาง 

คนกูยืมเขา ถงึขั้นตองเอาทีด่ินไปจํานอง ตองขายบานหมด อาก็หมดตัว ติดหนี้อีกเปน 

ลาน ไมเหลืออะไรเลย บานก็ไมมี เงินไมเหลือติดบานซกับาท ลูกอีกสองคนก็ตองเลี้ยงดู  

ตอนนัน้หมดอาลัยตายอยากกับชีวิต คิดไมออกวาจะตองทาํอยางไร …” (สละ เปดแกว,  

สัมภาษณ, 1 กุมภาพนัธ 2552) 
 

“...ยายก็เคยทํานากุง เคาก็ทํากันหมดแหละ แตระยะหลัง ทําไมไดผล เจง มีทุน 60,000 

บาท เอาไปลงกับนากุงหมด เพราะมันตองใชทุนสูง ทั้งทําบอคอนกรีต เอาลูกกุงกุลาดํา

มาปลอย ทําได 2 ปก็เปลี่ยนมาเปนกุงขาว เพราะกุลาดํามันตาย มันไมใชอะไรที่เราเคย

ทํามากอน เราไมมีความรูมากอนเลย เร่ืองโรคของกุง เร่ืองวิธีเลี้ยงตองทํายังไงบาง เห็น

แคมันเลี้ยงเร็ว ไดเงินเร็ว...” (วิรัตน หวงน้ํา, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2551) 

 

การปลอยน้ําเสีย กากอาหาร และสารเคมีจากนากุงพัฒนา เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปาชาย

เลนคอยๆเสื่อมสภาพ และสาเหตุหลักประการสําคัญที่ทําใหปาชายเลนเสื่อมโทรมอยางรุนแรง



                                                                                                              

                             

107 

 

และรวดเร็ว ก็คือนโยบายรัฐบาลในการใหสัมปทานทําไมเผาถาน ทําใหในป พ.ศ.2520 มี

ผูประกอบการเจาของกิจการเผาถาน ซึ่งเปนนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดตราด ไดรับสัมปทาน

เขามาตัดไมในปาชายเลนทาตะเภา- น้ําเชี่ยวแหงนี้เพียงรายเดียว ครอบคลุมพื้นท่ีสัมปทานมาก

ถึง 6,493.75 ไร หรือกวารอยละ 50 ของพื้นที่ปาชายเลนที่อยูในอาณาเขตหมูบานเปร็ดในโดย

ไดรับสัมปทานตัดไมระยะยาวถึง 15 ปแบบประมูลผูกขาด รวมทั้ง ในเงื่อนไขสัมปทานมีขอกําหนด

วาผูรับสัมปทานสามารถควบคุมดูแลไมใหบุคคลภายนอกบุกรุกเขามาทําลายปาสัมปทานไดใน

ขณะที่มีการปลูกทดแทน แตในทางปฏิบัต ิผูรับสัมปทานมีความตองการไมเพื่อปอนเตาเผาถานสูง

กวากําลังการผลิตของปา เปนเหตุใหมีการตัดไมขามแปลงตัดฟน หรือการลักลอบตัดไมนอกเขต

สัมปทาน อีกทั้งยังทําผิดเงื่อนไขสัมปทาน ซึ่งกําหนดใหมีการปลูกทดแทน แตผูรับสัมปทานกลับ

ไมปลูกทดแทน ซึ่งเปนการตั้งใจทําใหพื้นที่สัมปทานแปลงนั้นกลายเปนพื้นที่เสื่อมโทรม เพื่อที่จะ

แปรสภาพพื้นที่ดังกลาว เปนแปลงเพาะเลี้ยงกุง ซึ่งตามเงื่อนไขที่อนุญาตใหทําได ถาพื้นที่นั้นเสื่อม

โทรมแลวจริง ถึงแมจะมีการทําผิดเงื่อนไขสัมปทานอยางชัดเจน แตไมมีการดําเนินการใดๆจาก

เจาหนาที่รัฐเลย 

ดังนั้น ผูไดรับสัมปทาน หรือที่ชาวบานเรียกวา นายทุน จึงไดถือโอกาสแปรสภาพปาชาย

เลนที่เส่ือมโทรมจากการตัดไมและจงใจไมปลูกทดแทนนั้นใหกลายมาเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงแบบ

พัฒนา รวมพื้นที่เกือบ 1,000ไร บริเวณคลอง 7 ซึ่งเปนบริเวณใจกลางของผืนปาชายเลนสัมปทาน 

มีการขุดบอและทําการเพาะเลี้ยงกุงแบบพัฒนา เปนเวลากวา 4 ป โดยไมมีชาวบานคัดคาน 

เนื่องจากเห็นวาเปนสิทธิที่ผูไดรับสัมปทานสามารถทําได 

 ตอมา นายทุนมีความตองการขยายพื้นที่ดําเนินการเพาะเลี้ยงกุงแบบพัฒนาตอไปอีก

กวา 1,000 ไร เพื่อผลิตกุงสงออกตางประเทศใหไดจํานวนมากๆ ตามกระแสการเรงรัดพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ โดยอางสิทธิในการเพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่ปาสัมปทานที่เสื่อมโทรม โดยขุด

คลองสรางอาณาเขตตลอดแนวปา เพื่อกั้นระหวางพื้นที่นาขาวของชาวบานกับพื้นที่ที่จะขุดบอ

เลี้ยงกุงของตนเอง อีกทั้งนายทุนยังอาศัยขอกําหนดสัมปทานที่วา ผู รับสัมปทานสามารถ

ควบคุมดูแลไมใหมีผูเขามาบุกรุกทําลายปาสัมปทานในขณะที่กําลังดําเนินการปลูกตนไมทดแทน 

โดยใชขอกําหนดนั้นไปในทางที่ผิดวัตถุประสงคที่แทจริง คือ นายทุนมีการใชกําลังเฝาเวรยามใน

ปา เพื่อกีดกันไมใหชาวบานไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน โดยกันไวเพื่อทําประโยชน

สวนตน ในขณะที่ปาชายเลนแตเดิม เคยเปนพื้นที่สาธารณะ เปนของสวนรวมที่ชาวบานไดเขาไป

จับสัตวน้ําและทํามาหากิน นายทุนยังสรางคันดินกั้นน้ําเพื่อหวังที่จะเตรียมพื้นที่ขยายการขุดบอ

กุงตอไป และโกหกชาวบานวา ตนเองกําลังจะดําเนินกอสรางคันกั้นน้ําเค็ม เพื่อชาวบานจะไดรับ
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ประโยชน น้ําทะเลจะไดไมหนุนเขามาทําใหนาขาวของชาวบานเสียหาย ซึ่งในขณะนั้น ยังมีผูทํา

นาขาวอยูไมมากนัก จึงเปนการหลอกลวง ไมใหชาวบานคัดคานการทําโครงการเพาะเลี้ยงกุงของ

ตนเอง พรอมกับขอใหชาวบานรวมลงชื่อเห็นดวยกับการดําเนินโครงการสรางคันกั้นน้ําเค็มนั้น 

ชาวบานบางสวนเชื่อวาโครงการจะเปนประโยชนตอตนเองจริง จึงยินยอมลงชื่อเห็นดวย ซึ่งแทจริง

แลวเปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนสวนตนของนายทุนซึ่งคาดหวังผลกําไรอยางมหาศาลจาก

การทํานากุงในพื้นที่กวา 1,000 ไรที่กําลังจะขยายการดําเนินงานตอไปแหงนี้ 

ชาวบานวัย 70 ปทานหนึ่งสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพปาชายเลน จากภาพความ

อุดมสมบูรณ มีตนไมคร้ึมแนนขนัด ดังที่เขาเคยเห็นตั้งแตยังเด็ก แปรเปล่ียนมาเปนสภาพปาที่

เสื่อมโทรมจากการทําลายของนายทุนใหญ ทําใหชาวบานถูกริดรอนสิทธิในการใชทรัพยากรปา

ชายเลน วา  

 

“...ตอนปาเสื่อมโทรมมากๆ ยายเห็นแลวทอใจเหมือนกัน เพราะมันแยมาก โลงเตียนไป 

หมดไปถงึหนาทะเล น้ําเสียเหม็นคลุงไปหมด เห็นแลวน้ําตาไหล เมื่อกอนปูแสมชุมนัก ไป 

กันชั่วโมงเดียว จับมาไดเต็มของ เมื่อกอนอุดมสมบูรณ มีขาวไมมีกับขาว ก็ลงไปปาลาง  

หาหอยจุบแจง ปูแสม ปลา ผักปรง พอนายทุนมาถาง เราลงไปปาไมไดเลย เขาจะทําให 

ปาเสื่อมโทรมเพื่อจะไดอางทํานากุง เขาถางเสียโลงเตียนหมด ตนไมใหญไมเหลือเลย 

หลายรอยไร แดดสองแรงถึงพื้นดิน เมื่อกอนไมเคยเปนแบบนี้...” (วิรัตน หวงน้ํา,  

สัมภาษณ, 4 มิถุนายน 2551) 

 

ดวยสาเหตุดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบตอชาวบานเปร็ดในที่สําคัญ ไดแก ผลกระทบตอ

ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ โดยปาชายเลน ซึ่งเดิมเคยอุดมสมบูรณไปดวยพืชพรรณ

ไมและสัตวน้ําหลากหลายชนิด ถูกทําลายลงจนพื้นที่โลงเตียน สัตวน้ําในปาชายเลนไมสามารถ

อาศัยอยูได ซึ่งเปนการทําลายระบบนิเวศปาชายเลนอยางรุนแรง กอใหเกิดผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจตามมาคือ เมื่อไมมีปาไมและสัตวน้ํา ชาวบานซึ่งเคยไดอาศัยใชประโยชนจากไมชายเลน

ในการนํามาปลูกสรางบานเรือนตามความจําเปน และจับสัตวน้ําเพื่อบริโภคและจําหนาย ก็ไม

สามารถทําไดอีกตอไป อีกทั้งยังถูกคนเฝาเวรยามในบริเวณปาของนายทุนกีดกันไมใหชาวบานได

ลงไปในปาชายเลน และกลาวหาวาชาวบานเปนผูบุกรุกพื้นที่ปา ราวกับเปนเจาของปาแตเพียงผู

เดียว จึงเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานและกลุมนายทุนในเวลาตอมา เนื่องจากตาง

ฝายตางไมพอใจกัน โดยชาวบานไมพอใจที่นายทุนทําลายปาชายเลนจนเสื่อมโทรมมากกวา 
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1,000 ไรเพื่อเตรียมการทํานากุง อีกทั้งยังใชกําลังกีดกันไมใหชาวบานไดเขาไปทํามาหากินในปา

ชายเลน ดวยอางสิทธิเปนผูไดรับสัมปทานปาไมในการจัดการปา จนความขัดแยงทวีความรุนแรง

ขึ้นถึงขั้นใชอาวุธและถึงแกชีวิต อีกทั้งยังกอใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานเปร็ดในดวยกันเอง 

ซึ่งมีความคิดเห็นที่แตกเปนสองฝาย คือฝายที่เห็นดวยกับนายทุนและฝายตอตาน ความเคารพนับ

ถือกันที่มีมาแตดั้งเดิมไดสูญหายไป มีแตความหวาดระแวงกันเอง ความเอื้อเฟอเผื่อแผกันก็ลด

นอยลง ความขัดแยงเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน แมกระทั่งพี่นองกันก็ยังทะเลาะกัน

จนกระทั่งไมมองหนากัน และตัดขาดความเปนพี่นอง ดวยสาเหตุเพราะวิกฤติของทรัพยากรที่

เกิดขึ้น ทุกคนตางประสบกับปญหาปากทอง และการมีความเห็นที่ไมตรงกันในการแกไขปญหา

โดยฝายหนึ่งตองการไดรับประโยชนจากนายทุน แตอีกฝายกลับคิดตอตานนายทุน ทั้งๆที่มีเพียง

มือเปลา แตนายทุนมีอาวุธครบมือเพื่อกีดกันชาวบานไมใหเขาไปในปาชายเลนซึ่งไดกั้นอาณาเขต

เปนของตนเองไวแลว  

ผลกระทบดังกลาว ทําใหชาวบานเปร็ดในบางสวน เร่ิมเกิดความไมพอใจและเกิดความ

เคลือบแคลงสงสัยเกี่ยวกับโครงการสรางคนัดินกั้นน้ําเค็มวา นายทุนปดบังขอเท็จจริงตอชาวบาน 

ดวยเห็นวาการสรางคันกั้นน้ําเค็มนั้น เปนการดําเนินการเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงขนาดใหญ

เพื่อประโยชนสวนตนของนายทุน ไมใชการสรางคันกั้นน้ําเค็มเพื่อผลประโยชนตอชาวบานดังที่

นายทุนกลาวอาง อีกทั้งยังหลอกลวงใหชาวบานลงชื่อเห็นดวยในการสรางโครงการนี้ ชาวบาน

หลายคนหลงเชื่อและยินยอมลงชื่อ แมแตเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังยินยอม แต

แกนนําชาวบานเพียงกลุมเล็กๆ ไมยินยอมลงชื่อ และเริ่มคิดหาวิธทีี่จะหยุดยั้งการขยายการทํานา

กุงของนายทุนในปาชายเลน ในตอนแรกกลับไดรับการตอตานจากชาวบานเปร็ดในเอง เพราะเห็น

วาทําไปก็ไมไดอะไร แตภายหลัง สามารถขยายเปนรวมตัวกันของชาวบานเปร็ดในเพื่อตอสู

เรียกรองสิทธิของตนในการดูแลปาชายเลนของตนเองคืนมา 

 
4.2 ขบวนการรวมตัวของชาวชุมชนเปร็ดในเพื่อตอตานนายทุน 
 

ในป พ.ศ. 2525 ชาวบานเปร็ดใน กลุมเล็กๆ เพียงไมถึง 10 คน เกิดความเคลือบแคลง

สงสัยในโครงการสรางคันดินกั้นน้ําเค็มวาเปนการหลอกลวงชาวบานวาชาวบานจะไดรับประโยชน

หากแตเปนการปดบังการทําลายปาชายเลนเพื่อผลประโยชนสวนตัว อีกทั้ง ชาวบานยังสงสัยวามี

การเอื้อประโยชนใหกลุมนายทุนโดยภาครัฐ เนื่องจากเกิดเหตุการณใชอาวุธยิงขมขูปะทะกัน

ระหวางชาวบานและคนเฝาเวรยามบริเวณปา แตกลับไมมีเจาหนาที่ของหนวยงานราชการใดเขา
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มาสอดสองดูแล ในขณะนั้น นายสงา ผึ้งร้ัง ดํารงตําแหนงเปนผูใหญบาน ซึ่งชาวบานใหความ

เคารพและเชื่อถือมาก ผูใหญสงา จึงมีบทบาทในการเปนผูเชื่อมประสานชาวบานผูที่เกิดความไม

เห็นดวยกับนายทุน ซึ่งมีอยูหลายคน แตยังไมกลาที่จะพูดคุยกัน ใหคนกลุมนี้ไดมีโอกาสพูดคุยกัน

มากขึ้น โดยอาศัยวัฒนธรรมความเคารพผูหลักผูใหญที่ยังฝงรากลึกของสังคมเปร็ดใน เปนเงื่อนไข

สําคัญที่ทําใหกลุมผูมีความคิดตอตานนายทุนแตละคน ไดมีโอกาสพูดคุย และปรึกษาหารือกัน

อยางตอเนื่อง ทามกลางสถานการณความตึงเครียดและความแตกแยกเปนสองฝายของชาวบาน

เปร็ดใน  

 เมื่อรวมกลุมแกนนําที่มีความเห็นตอตานนายทุนไดราว 19 คน โดยมีผูใหญสงา ผ้ึงร้ังเปน

ผูเชื่อมประสานการพูดคุยนั้น กลุมแกนนําจึงไดเร่ิมพูดคุยกันอยางเขมขนและตอเนื่องมากขึ้น ถึง

ความไมเห็นดวยกับการกระทําอันเปนการทําลายปาชายเลนของชุมชนมากจนเกินขอบเขต 

เสมือนวาชาวบานไมมีสิทธิในปาอันเปนแหลงชีวิตของชาวบานมาตั้งแตอดีต นายทุนกีดกันสิทธิ

ชาวบานในการใชประโยชนจากปาชายเลนและทําลายปาชายเลนจนชาวบานไดรับเดือดรอน 

ไดรับผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธทางสังคม รวมถึงเกิดปญหาความขัดแยงที่

รุนแรง กลุมแกนนําทั้ง 19 คนจึงเริ่มคิดที่จะกระทําการเพื่อขับไลนายทุนใหออกไปจากพื้นที่ โดย

เร่ิมจากหาวิธีการรวบรวมแนวรวมชาวบานเปร็ดในใหไดจํานวนมาก เพื่อจะไดมีพลังในการที่จะ

ตอตานนายทุนใหหยุดทําโครงการคันดินกั้นน้ําเค็ม และออกจากพื้นที่ปาชายเลน โดยเชื่อวากลุม

ชาวบานควรจะตองมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันเปนอันดับแรก กลุมแกนนํา จึงไดชักชวน

ชาวบานคนอื่นๆ โดยใชวิธีการบอกเลาตอๆกันไป รวมถึงกระตุนใหชาวบานเปร็ดในตื่นตัวที่จะ

แกไขปญหาที่ตนเองประสบอยู อันไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหาการประกอบอาชีพเพราะไมสามารถ

เขาไปเก็บหาสัตวน้ําในปาชายเลนไดอีก รวมทั้งปญหาปาชายเลนถูกทําลายถึงขั้นวิกฤติ ตนไมถูก

ตัดทําลายจนโลงเตียน สงผลถึงการทํามาหากินของชาวบานที่ฝดเคืองลง เปนสาเหตุสําคัญทาํให

ชาวบานเปร็ดในคอยๆมีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันเพิ่มมากขึ้น ในการที่จะรวมตัวกันคัดคาน

การทําโครงการกั้นน้ําเค็มและการทําลายปาของนายทุน จนในที่สุด กลุมแกนนําสามารถรวบรวม

ชาวบานเปร็ดในและชาวบานจากหมูบานใกลเคียงไดมากกวา 200 คน  ชาวบานเปร็ดในที่เคยมี

ความคิดเห็นดวยกับนายทุน บางสวนก็กลับมาเขาเปนแนวรวม เพราะสาเหตุประการหนึ่ง เห็นวา 

แมแตพระสงฆ ซึ่งไดแก พระอาจารยทาน (พระครูวิจิตร วรวุฒิ) และพระอาจารยอ้ัน วัดหวงน้ํา

ขาว ยังมีบทบาทโดยใหความรวมมือ ใหการสนับสนุน รวมคิดรวมตอสูกับกลุมแกนนําในเรื่อง

ดังกลาว โดยเอื้อเฟอพื้นที่วัดหวงน้ําขาว ใหเปนสถานที่พูดคุยประชุมกันของแกนนํา ทําใหในเวลา



                                                                                                              

                             

111 

 

ตอมา การรวมตัวเปนกลุมของชาวบานเปร็ดในและชาวบานจากหมูบานใกลเคียง มีความเขมแข็ง

มากยิ่งขึ้น พระครูวิจิตร วรวุฒิ เจาอาวาสวัดหวงน้ําขาว กลาววา  

 

 “...หลวงพอใหแนวคิดชาวบาน ชี้ใหเห็นประโยชนของปาชายเลนที่เรามี วาเปนพื้นที่ 

เพาะพันธุสัตวน้ํา เปนพื้นที่ปองกันลม ถาหมดไปลูกหลานเราจะไมมีกิน ...หลวงพอช้ีแนะ 

ใหชาวบานไปรวมตัวกัน เขาก็ไปรวมตัวกันไดเอง โดยใชวัดหวงน้ําขาวเปนที่ประชุมและ 

วางแผน ใชบอกกันปากตอปากกันไป โดยประชุมกันตอนกลางคืน  แกนนํามาวางแผน 

โดยมีจุดหมายรวมกันวา จะใหเขายกเลิกสัมปทานปาใหได ชี้แจงใหรัฐเขาใจ...หลวงพอ  

พยายามพูดโนมนาวชาวบานใหมารวมกันตอสูเอาปาคืน ชาวบานพูดบาง เพื่อนบานพูด 

บาง ชวนๆกันมา ตอนหลังเลยมารวมกันตอสูกันหมด...หลวงพอเปนคนเขียนหนังสือ 

รองเรียนเองและรวมกับขบวนชาวบานไปยื่นหนังสือรองเรียนตอกระทรวงเกษตรฯดวย...”  

(พระครูวิจิตร วรวุฒิ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2551) 

 

นอกจากนั้น กลุมผูหญิง ซึ่งเปนกลุมแมบานในขณะนั้นยังสามารถเปนกระบอกเสียงให

กลุมแกนนําไดมาก ในการกระจายขาวและการชักชวนชาวบานใหเขาประชุมตอตานนายทุน ดวย

ความเปนเครือญาติเปนเงื่อนไขที่ทําใหกลุมแกนนํา สามารถรวบรวมชาวบานเปร็ดในสวนใหญได 

ชาวบานเริ่มต่ืนตัวที่จะตอสูขับไลนายทุนใหออกไปจากพื้นที่ อีกทั้งกลุมแกนนํา ยังไดบอกตอไปยัง

เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง ซึ่งอาศัยอยูในหมูบานอื่นๆใกลเคียง โดยเฉพาะผูที่เคยอาศัยปาชายเลนผนืนี้

หากินมาตั้งแตอดีต ลวนไดรับผลกระทบรวมกันทั้งสิ้น  ไดแก บานปากคลองน้ําเชี่ยว บานทา

ตะเภา บานอาวกรูด เขารวมในขบวนการตอตานนายทุนอีกดวย  

 ดังนั้น การรวมกลุมของชาวบานจึงประกอบดวย ชาวบานในหมูบานเปร็ดในและชาวบาน

ในชุมชนใกลเคียง ที่สําคัญคือ ชาวบานจากหมู 1 บานเปร็ดนอก หมู 3 บานอาวกรูด ซึ่งเปนเพื่อน

บานใกลเคียงในตําบลหวงน้ําขาวดวยกัน และชาวบานจากตางตําบล ไดแก หนองเสม็ด อาวใหญ 

เขาสมิง และทาตะเภา รวมหลายรอยคนเขามาเปนแนวรวม กลุมไดมีวิธีการตอสูกดดันนายทุนให

ออกจากพื้นที่และเรียกรองเพื่อจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนหลากหลายวิธี เชน การ

ประชุมระดมความคิดเห็นระหวางแกนนําเพื่อวางแผนและการยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ เร่ิมจากในปพ.ศ.2526 แกนนํากลุม นําโดยนายศุภกิจ หวงน้ํา พรอมทั้งแกนนํา

อีก 4-5 คน  เขารองเรียนใหหนวยงานระดับทองถิ่น ไดแก นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด ให

เขามาตรวจสอบพื้นที่และสืบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการสรางคันกั้นน้ําเค็มของนายทุนเพื่อ
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ผลประโยชนสวนตน และตรวจสอบวานายทุนมีการทําผิดเงื่อนไขสัมปทานจริง แตกลับไมไดรับ

การแกปญหา เนื่องจากขาราชการระดับสูงบางคนมีหุนสวนในกิจการนากุงอยูเบื้องหลังและให

การสนับสนุนกลุมทุน หนึ่งในแกนนําที่เขารองเรียนหนวยงานระดับทองถิ่นในครั้งนั้น เลาวา 

 

“… หนังสือรองเรียนของเราโดนโยนทิ้งลงตระกรา เราเปนชาวบานธรรมดา แตงตัวมอซอ  

รองเทาขาดๆ เดิน เคลื่อนขบวนกันไปรองเรียน แตกลับไมสนใจเทาไหร ชาวบานนั่งบน 

เกาอี้ ขาราชการนั่งไพลขาอยูบนโตะทํางาน ถามวาเราไมกลัวตายหรือ เราก็บอกวา เราก็ 

กลัวตาย แตจะทํายังไงได ปาเราก็เคยไดใชประโยชน…” (อํานวย ชูมณี, สัมภาษณ,  

3 กุมภาพันธ 2552) 

 

 เมื่อเห็นวา การรองเรียนตอหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดไมไดผล พ.ศ. 2527 นาย

อํานวย ชูมณี หนึ่งในแกนนํา จึงไดนําชาวบานกลุมเล็กๆ 7-8 คนเดินทางเขากรุงเทพฯเพื่อยื่น

หนังสือรองเรียนตอผูมีอํานาจระดับกระทรวง โดยรองเรียนตอพลเอกหาญ ลีลานนท อธิบดี

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอขอเรียกรองในประเด็นหลัก  2 ประเด็น คือใหรับทราบ

สถานการณความขัดแยงระหวางชาวบานและผูประกอบการที่ทําลายปาชายเลนเพื่อผลประโยชน

สวนตนและกีดกันชาวบานในการใชประโยชนจากปาชายเลน และขอใหหนวยงานสงเจาหนาที่มา

ตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องการบุกรุกทําลายปา หรือชวยประสานไปยังหนวยงานสวนภูมิภาคที่

เกี่ยวของ ผลที่เกิดขึ้น คือ ภาครัฐไดสงกรรมาธิการสิ่งแวดลอม (ชุดแรก) นําโดยนายสมัคร สุนทร

เวช เปนประธานกรรมาธิการฯ ลงมาตรวจสอบในพื้นที่ แตกลับไดรับขอมูลจากฝายนายทุน ซึ่ง

กลาวหาวาชาวบานเปนผูกระทําความผิดคือ เขาบุกรุกปา ซึ่งชาวบานเห็นวาเปนขอมูลที่บิดเบือน

จากความเปนจริง  

เมื่อการเรียกรองตอหนวยงานระดับกระทรวงในครั้งแรกไมเกิดผล เดือนตุลาคม พ.ศ. 

2529 กลุมแกนนํา นําโดยนายอํานวย ชูมณี และนายศุภกิจ หวงน้ํา ไดนําขบวนชาวบานประมาณ 

20 คนเดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อยื่นหนังสือรองเรียนตออธิบดีกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกครั้ง

หนึ่ง โดยมีกลุมผูหญิงภายในหมูบานเปนผูสนับสนุนในการชวยออกเรี่ยไรเงินเพื่อเปนคาเดินทาง 

พันเอกบุญศักดิ์ โพธิเจริญ ซึ่งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรฯ ในขณะนั้น เปนผูรับ

หนังสือรองเรียน อีกทั้งยังเดินทางไปยื่นหนังสือรองเรียนที่สํานักนายกรัฐมนตรี เรียกรองให

หนวยงานราชการลงมาตรวจสอบพื้นที่และสืบคนขอเท็จจริง พรอมทั้งยื่นขอเรียกรองตอ

หนังสือพิมพไทยรัฐและเดลินิวส ใหชวยเหลือชาวบานดวยการนําเสนอขาวความเสื่อมโทรมของปา
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ชายเลน การกีดกันสิทธิชาวบานในการดูแลปาชายเลยของตน ปญหาความไมชอบธรรมที่เกิดขึ้น

ในหมูบานเปร็ดใน ใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบอยางทั่วถึง 

อยางไรก็ตาม ส่ือมวลชนในขณะนั้น ไมยินยอมที่จะรับขอเสนอของชาวบานที่ขอใหชวย

ประโคมขาวการทําลายปาของนายทุน เพราะเห็นวาชาวบานยังไมมีขอมูลที่เปนขอเท็จจริง เกรงวา

หากนําเสนอขอมูลที่เปนเท็จหรือขอมูลที่ยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจน จะเกิดผลกระทบทั้งตอชาวบาน

และตอส่ือมวลชนเอง แตสําหรับหนวยงานระดับกระทรวง ยินยอมรับขอเสนอตามที่กลุมแกนนํา

ชาวบานไดรองเรียน โดยพันเอกบุญศักดิ์ โพธิเจริญ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรฯ ไดตั้ง

กรรมาธิการสิ่งแวดลอมอีกชุดหนึ่ง มาตรวจสอบพื้นที่อีกครั้ง และยังไดติดตอใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจังหวัดตราดในขณะนั้น คือ พลตรีสาคร กิจวิริยะ มาชวยดูแลแกปญหาใหชาวบาน พรอม

ทั้งประสานไปทางนายทิวา สรรพกิจ รองอธบิดีกรมปาไม และเจาหนาที่กรมปาไมภาคตะวันออก 

เดินทางมาตรวจสอบพื้นที่และพูดคุยกับชาวบานอยางตอเนื่องเพื่อสืบหาขอเท็จจริง 

ในขณะเดียวกัน ชาวบานก็มีการเคลื่อนไหวอีกระลอกไปพรอมๆกัน โดยเดินทางไปยื่น

หนังสือตอหนวยทหารในจังหวัดตราด เพื่อขอความชวยเหลือใหมาตรวจสอบพื้นที่ตามความเปน

จริง เพื่อคลายปญหาความขัดแยงระหวางนายทุนกับชาวบาน ซึ่งตางฝายตางกลาวหากันวาอีก

ฝายเปนผูบุกรุก โดยชาวบานไดสงหนังสือเรียกรองไปยังหนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด 

(ฉก.นย.) ซึ่งไดเปนธุระในการสงเรื่องรองเรียนของชาวบาน ไปถึงกองอํานวยการรักษาความมั่นคง

ภายใน (กอรมน.) เปนผลใหรองผูวาฯ ฝายความมั่นคง คือนาวาเอกพะเยาวและปลัดศักดิ์

ประเสริฐ ไดเขามาประชุมพูดคุยกับชาวบาน โดยรับฟงความเห็นจากทั้งฝายนายทุนและชาวบาน  

การยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงานราชการในนามของกลุมขบวนการชาวบาน มีพลังที่

จะกระตุนใหภาคสวนตางๆโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ เขามาพูดคุยกับชาวบานมากขึ้นและ

รวมมือกับตํารวจ ในการตรวจสอบขอเท็จจริงเรื่องการขุดคันดินเพื่อทําโครงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

ของกลุมนายทุน ซึ่งถือโอกาสเขาทําประโยชนสวนตัวในการเพาะเลี้ยงกุงดวยการทําลายปาชาย

เลนใหเสื่อมโทรมลงเปนอยางมาก เมื่อมีการตรวจสอบขอเท็จจริงวาโครงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของ

กลุมนายทุน เปนการทําผิดเงื่อนไขสัมปทานจริง ใน พ.ศ. 2529 ชาวบานเปร็ดในรวมทั้งชาวบาน

อาวกรูดและทาตะเภาไดรวมตัวกันกวา 300 คน จึงเดินขบวนครั้งใหญ ไปยังศาลากลางจังหวัด

ตราดเพื่อกดดันใหผูวาราชการจังหวัดลาออกจากตําแหนง เนื่องจากเพิกเฉยละเลยการแกไข

ปญหาของชาวบานและอยูเบื้องหลังการเอื้อประโยชนตอนายทุน เปนผลใหผูวาราชการจังหวัด

ตองลาออกจากตําแหนง ซึ่งถือเปนเหตุการณสําคัญที่เปนการประกาศชัยชนะของพลังชาวบาน 
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เมื่อตรวจสอบขอเท็จจริงวาโครงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของกลุมนายทุน เปนการทําผิด

เงื่อนไขสัมปทานจริง ปาชายเลนที่ถูกทําลายทําใหชาวบานเกิดความเดือดรอน และไมไดรับความ

เปนธรรม ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2530 ชาวบานรวมมือกับทหาร ไดทําการทําลายคันกั้นนํ้าเค็ม

ของนายทุนที่ขุดไวเพื่อทํานากุงดวยการระเบิดทําลายประตูกั้นน้ํา อันเปนสัญลักษณวา นายทุนได

หยุดทํานากุงในปาชายเลนทั้งหมด และชาวบานไดมีสิทธิในการดูแลปาชายเลนในทองถิ่นของ

ตนเองอีกครั้ง รวมระยะเวลาในการตอสูของชาวบาน ตั้งแตเมื่อนายทุนอางสิทธิพื้นที่สัมปทาน 

เปลี่ยนสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรมดวยการตัดไมสัมปทานอยางผิดเงื่อนไข เพื่อใชทํานากุง 

จนกระทั่งนายทุนหยุดทําโครงการนากุงและออกจากพื้นที่ปาเปร็ดใน ซึ่งถือเปนชัยชนะของพลัง

ชาวบาน รวมระยะเวลากวา 5 ป 

 
4.3 ความตื่นตัวของชาวบานเปร็ดในตอการฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรม 

 

เนื่องจากการรวมกลุมของชาวบาน และปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเปนที่

รับ รูของบุคคลภายนอก  สื่อมวลชนเริ่มมีบทบาทในการนําเสนอขาวเรื่ องการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติภายในหมูบานเปร็ดใน และนําเสนอการตอสูดวยหลากหลายวิธีของชาวบาน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ไมคอยเกิดขึ้นในขณะนั้น เปนเรื่องที่กระจายออกไปสูสังคมภายนอกไดรับทราบและ

มองเห็นถึงความสําคัญของการดูแลปาชายเลนโดยชุมชนมากยิ่งขึ้น การที่ปญหาวิกฤติทรัพยากร

ปาชายเลนและเหตุการณการตอสูของชาวบานไดถูกบอกเลาและแพรกระจายออกสูสังคมอยาง

กวางขวางนั้น เปนสวนสําคัญในการกระตุนใหประชาชนทั่วไปหันมาสนใจ และเกิดความตองการ

ที่จะเขามามีสวนรวมหรือใหการสนับสนุนชาวบานหมูบานเปร็ดในในกิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลปา

ชายเลนอยางตอเนื่อง 

 ปพ.ศ. 2530 ชาวบานเปร็ดในไดตื่นตัวในการฟนฟูดูแลปาชายเลนเปนอยางมาก โดย

วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2530 กิจกรรมแรกที่เกิดขึ้น คือ การปลูกปาฟนฟูสภาพปาที่เสื่อมโทรม

บริเวณคลอง 7-8 ซึ่งเปนพื้นที่ที่เคยเปนนากุงของนายทุน ซึ่งเปนกิจกรรมที่ริเร่ิมโดยชาวบานเปร็ด

ในและหมูบานใกลเคียง รวมถึงไดมีหนวยงานใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมปลูกปาหลาย

หนวยงาน เชนหนวยงานภาครัฐ ไดแก สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 สังกัดกรมทรพัยากรทางทะเล

และชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหการสนับสนุนพันธุกลาไมเพื่อนํามา

ปลูกในพื้นที่เสื่อมโทรม เชน ไมโกงกาง ฝาด ตะบูน ตะบัน เปนตน ศูนยเพาะพันธุสัตวน้ํา สังกัด

กรมประมง ไดสนับสนุนพันธุสัตวน้ํา นํามาปลอยลงในคลองตางๆในปาชายเลน สถาบันการศึกษา 
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เชน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไดนําคณะนักศึกษาเขามารวมกิจกรรมปลูกปา ส่ือทองถิ่นทั้ง

โทรทัศนและวิทยุ ทําหนาที่กระจายขาวกิจกรรมปลูกปาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชาวบาน

เปร็ดในเองทั้งเด็กและผูใหญ รวมไปถึงผูสูงอายุ ตางพากันมารวมกิจกรรมปลูกปา ดังที่พระคร ู

วิจิตร เจาอาวาสวัดหวงน้ําขาว เลาถึงกิจกรรมการปลูกปาครั้งใหญคร้ังนี้วา 

 

“...วันปลูกปาครั้งแรกของหมูบานเปร็ดใน จําไดแมนวาเปนวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2530  

เห็นการปลูกปาวันนั้นแลวน้ําตาแทบไหล คนแกอายุ 70 กวาปยังอุตสาหทําขนมไปเลี้ยง  

บางก็บุกปา บุกเลนลงไปปลูกตนไม เดินไดบางไมไดบาง เด็กเล็กก็บุกลุยเลนกันไป  

ขาราชการ นักศึกษา ประชาชน เยอะแยะเต็มไปหมด ตางบุกเลนลงไปชวยกัน...”  

(พระครูวิจิตร วรวุฒิ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2551) 

 

นโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลใหปาชายเลน

ถูกนําไปใชประโยชนเพื่อสรางรายไดเพิ่ม โดยประเมินคาปาชายเลนเปนเพียงพื้นที่ดินไรประโยชน 

สงผลให เนื้อที่ปาชายเลนในภาคตะวันออก ลดลงไปถึง 59,067.5 ไร อันเปนการแสดงใหเห็นถึง

นโยบายภาครัฐที่ลมเหลวดวยการใหสัมปทานปาไม ตอมาในปพ.ศ. 2532 ภาครัฐจึงไดปรับ

นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการยกเลิกสัมปทานปาไมทั่วประเทศ ซึ่ง

ถือเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอยางชัดเจน โดย

ทําใหเห็นภาพของแนวทางการพัฒนาประเทศอันคํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น หลังจากที่ตลอดระยะเวลาที่ผานมาตั้งแตเร่ิมมีแผนการพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2504) ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชประโยชน ในฐานะเปนตนทุนเพื่อเอื้อตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยไมไดคํานึงถึงเรื่องการอนุรักษ ดูแลรักษา 

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูอยางยาวนานแมแตนอย  

เมื่อรัฐยกเลิกสัมปทาน ทําใหชาวบานเปร็ดใน ไดเขาไปดูแลจัดการปาชายเลนในพื้นที่ของ

ตนไดมากขึ้น ดวยการฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรมดวยการปลูกตนไมฟนฟูอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังได

สรางขอตกลงรวมกันในการดูแลปาชายเลน ควบคูไปกับกิจกรรมการปลกูปาฟนฟูอีกดวย ซึ่งเปน

การเปลี่ยนแนวทางการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลมากยิ่งขึ้น โดยมีผูใหญอําพร 

แพทยศาสตร ผูใหญบานในขณะนั้น เปนแกนนําในการสรางขอตกลง ซึ่งเปนสัญญาประชาคมของ

ชาวบานเปร็ดในวาจะไมตัดไมในปาชายเลนอยางเด็ดขาด เพื่อใหเวลาตนไมที่ปลูกใหมได

เจริญเติบโตอยางเต็มที่ อีกทั้งยังเปนการฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรมมาเปนเวลานาน ให
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กลับฟนตัวอีกครั้ง เพื่อเวนระยะเวลาใหระบบนิเวศปาชายเลนที่เสื่อมโทรมนั้น ไดฟนฟูเพื่อใหเกิด

ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ  ประกอบกับมีการตั้งเวรยามชาวบาน เฝาตรวจตราปาชายเลน

อยางแข็งขัน เมื่อพบผูลักลอบตัดไม ถาจับกุมตัวได จะสงตัวใหกับเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตาม

กฎหมายตอไป ในการดูแลเฝาระวังผูลักลอบตัดไม ไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ตํารวจ 

เจาหนาที่ปาไม เจาหนาที่ประมง มาชวยตรวจตราปาดวยเปนบางครั้ง เมื่อปาเริ่มสมบูรณขึ้น สัตว

น้ําที่เคยอาศัยในปาชายเลนเริ่มมีมากข้ึน เชน ปูแสม หอย และปลาชนิดตางๆ ชุมชนจึงไดรณรงค

ในเร่ืองการจับปูแสมอยางระมัดระวัง โดยรณรงคใหหยุดจับปูในฤดูวางไข การเฝาระวังการใช

เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เชน เรือคราดหอยแครง การใชอวนตาถี่ อวนรุน อวนลาก เปนตน อีก

ทั้งยังบอกกลาวขอตกลงนี้ไปยังชาวบานที่เขามาประกอบอาชีพประมงเรือเล็กและจับสัตวน้ําในปา

ชายเลนในอาณาเขตหมูบานเปร็ดในไดรับทราบ  พรอมทั้งมีวิธีการที่หลากหลายในการจัดการกับ

ผูละเมิดกฎ โดยอาศัยการตักเตือนและประนีประนอมเปนหลัก 

จะเห็นไดวา กิจกรรมที่เกิดขึ้นภายหลังจากนายทุนไดออกไปจากพื้นที่ปาชายเลนบาน

เปร็ดในแลว จะเนนกิจกรรมเพื่อฟนฟูสภาพปาชายเลนและระบบนิเวศที่เส่ือมโทรมเปนสําคัญ ท้ัง

การปลูกปาฟนฟู การรวมกันสรางขอตกลงตางๆ อยางไรก็ตาม ขอตกลงเหลานี้ ยังคงเปนที่รับรู

เฉพาะชาวบานเปร็ดใน ปญหาที่ยังคงเกิดขึ้นอยู ไดแก การลักลอบตัดไมเผาถานโดยลูกจางของ

นายทุนเกาที่ลักลอบเขามา รวมทั้งชาวบานในชุมชนใกลเคียงและชาวบานเปร็ดในบางสวนที่

ละเมิดขอตกลงดังกลาว อยางไรก็ตาม นับต้ังแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา ชาวบานเปร็ดในก็ไดดูแล

ฟนฟูปาชายเลนในอาณาเขตชุมชนของตนเองมาโดยตลอด โดยมีแกนนําคนสําคัญก็คือ ผูใหญอํา

พร แพทยศาสตร ซึ่งเปนผูใหญบานในขณะน้ัน พรอมทั้งแกนนําในชวงของการขับไลนายทุนสวน

ใหญก็ยังคงเขามามีสวนรวมในการดูแลจัดการปาชายเลนอยางตอเนื่องเรื่อยมา  

 
4.4 การเกิดกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน  

 

ชาวบานเปร็ดในมีกระบวนการฟนฟูและดูแลปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ํามาตั้งแต

พ.ศ.2530 นําโดยนายอําพร แพทยศาสตร และแกนนําอีกประมาณ 10 คน มีบทบาทในการเปน

แกนนําชาวบานเพื่อสรางขอตกลงรวมกันเรื่องการหามตัดไมในปาชายเลน การรณรงคเร่ืองการ

หยุดจับปูแสมในฤดูวางไข ในวันขึ้น 15 ค่ําและแรม 15 ค่ําของเดือน 11 อีกทั้งยังเปนแกนนํา

สําคัญในการออกตรวจตราปารวมกับเจาหนาที่ภาครัฐ  
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จนกระทั่งในป พ.ศ. 2540 ดวยแนวคิดและหลักการภายใตขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถิ่น สิทธิชุมชน และการมีสวนรวม

ของประชาชน  ทําใหศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional 

Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) มองเห็น

ศักยภาพของกลุมแกนนําเปร็ดในเกี่ยวกับการฟนฟูดูแลปาชายเลนในทองถิ่นของตนเอง เห็นได

จากเหตุการณการรวมตัวของชาวบานเพื่อตอสูเรียกรองสิทธิในการจัดการปาชายเลนของตน ไป

จนถึงการพยายามฟนฟูปาเสื่อมโทรมใหกลับมาอุดมสมบูรณดวยความมุงมั่นและตั้งใจของ

ชาวบานเปนหลัก ดังนั้น ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จึงเขามากระตุน

และสนับสนุนใหชาวบานเปร็ดในเกิดการรวมกลุมข้ึนเปนองคกรชุมชนที่มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อ

จัดการดูแลปาชายเลนอยางมีเปาหมายตอไป อีกทั้งยังจะไดขยายแนวคิดในการดูแลทรัพยากรไป

ยังหมูบานอื่นๆ เพื่อเปนประโยชนและทําใหเกิดการเรียนรูจากประสบการณซึ่งกันและกันอกีดวย  

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2541 จึงไดมีการตั้ง “กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ใน” ขึ้น เปนองคกรกลางเชื่อมการติดตอประสานงานระหวางชาวบานและหนวยงานตางๆ ในเรื่อง

การดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนของทองถิ่น นําโดยนายอําพร แพทยศาสตร เปนประธานกลุม

อนุรักษฯ พรอมทั้งแกนนําอีก 18 คน โดยมีศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟก เปนองคกรพี่เลี้ยงใหการสนับสนุนดานวิชาการ พรอมทั้งไดเชิญหัวหนาปาไมจังหวัดและ

หัวหนาประมงจังหวัด เปนที่ปรึกษาของกลุมอนุรักษฯ ดวย 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนองคกรสําคัญในการหนุน

เสริมศักยภาพของแกนนําและชาวบานดวยการตั้งกลุมอนุรักษฯเปนอยางมาก โดยการสง

เจาหนาที่มาใหความรูกับชาวบานในเรื่องสิทธิของประชาชนในการรวมกลุม กฎหมายที่รองรับ 

ตลอดจนกระบวนการที่สําคัญที่ทําใหชาวบานเกิดการเรียนรู ไดแก กระตุนใหชาวบานแสดงความ

คิดเห็นในรูปแบบการจัดเวทีประชุมกลุมเพื่อกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ชวยเสริมความรู

เกี่ยวกับการทํางานเปนกลุม ชวยวางระบบโครงสรางการบริหารกลุมรวมกับชาวบาน ทําการ

สํารวจปาและสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชนเปร็ดใน เพื่อกอใหเกิดกระบวนการทําแผนการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนและหนาทะเล ซึ่งเปนแผนระยะ 3 ปอยางตอเนื่อง การประเมินผลกิจกรรม

ตางๆ ตามที่กําหนดในแผนการจัดการปา ตลอดจนหนุนเสริมใหเกิดการขยายเครือขายเกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการขยายเครือขายภายในจังหวัดตราด

โดยมีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในเปนแกนนําเครือขาย อีกทั้งยังไดมีการ

รวมกันกําหนดใหปาชายเลนในพื้นที่หมูบานเปร็ดในเปนแหลงเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนและ
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สัตวน้ําที่สําคัญของจังหวัดตราดจนถึงปจจุบัน แกนนํากลุมอนุรักษฯ ไดสะทอนใหเห็นความสําคัญ

ของการรวมกลุมของชาวบานในลักษณะองคกรชุมชนเพื่อประสานงานกับหนวยงานตางๆเกี่ยวกับ

การดูแลทรัพยากรของชุมชนรวมกัน วา  

 

 “...เราไดปากลับคืนมาแลว เรามีการปลูกปาแลว บวกกับกระแสการปกครองตนเองตาม 

รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 สิทธิในการปกครองตนเอง ทรัพยากรของชุมชน และการไดรับ 

ขาวสารจากสื่อเร่ืองสิทธิ เราเห็นวา เราไมทําอะไรเลยไมไดแลว ตอนนี้มีสิทธิ โดยมี 

ประสบการณที่แสนสาหัสในการเรียกรองตอสูเพื่อใหไดปากลับคืนมา เปนเงื่อนไขที่ทําให 

เราคิดและตระหนัก เราจึงตองมีการบริหารจัดการ ในเมื่อเรามีสิทธิแลว เราก็ตองใช...”  

(ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2551) 

   

เจาหนาที่ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ทํางานในฐานะพี่เล้ียง

เคียงขางกลุมอนุรักษฯมาตลอดเปนระยะเวลากวา 10 ป จนถึงปจจุบัน และไดมีการพัฒนา

กระบวนการทํางานกับชาวบานไปตามลําดับ นอกจากนั้น ยังไดสนับสนุนชาวบานเพื่อไปศึกษาดู

งานดานการดูแลปาชายเลนในจังหวัดตางๆ อยางตอเนื่องทุกป การไปศึกษาดูงานในพื้นที่อ่ืนๆ ทํา

ใหชาวบานไดแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน อยางเชน การไปศึกษาดูงานเครือขายประมง

พื้นบาน จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดตรัง ทําใหแกนนํากลุมไดรับทราบถึงวิธีการดูแล พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนการจัดการโดยภาครัฐเปนหลัก หรือบางแหง

ชุมชนมีการจัดการรวมกับรัฐคอนขางมาก มีการดูแลรวมกัน เปนตน ทําใหชุมชนเปร็ดในไดนํามา

ปรับใชใหเหมาะสมกับการจัดการปาชายเลนของชุมชนตนเองได แกนนํากลุมอนุรักษฯ ไดกลาวถึง

การทํางานของกลุมอนุรักษฯ ที่มีศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปน

ผูสนับสนุนอยางตอเนื่องมาโดยตลอด วา 
 

“...เจาหนาที่ RECOFTC เปนผูที่เขามาในเรื่องการเสริมกระบวนการเรียนรูใหกับชาวบาน 

มาก มีอาจารย นักวิชาการระดับสูงเขามาใหความรูในกลุมชาวบานอยางที่ไมคาดวาจะ 

ไดรับมากขนาดนี้ โดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย ซึ่งชาวบานไมรูเร่ืองและจะเสียเปรียบ 

ขาราชการซึ่งมีกฎหมายอยูในมืออยูเสมอ ก็ไดอาจารยมาชวยสอน อยางเชน การตอสูกับ 

เจาหนาที่ปาไมที่มีแนวคิดเรื่องการสางปา เปนตน เราไมรูวา เราจะสามารถตอตานได 

หรือไม เราจะทําอยางไรไดบาง ถาความคิดเราไมตรงกับเขา อยางงี้เปนตน เขาก็ให 

คําแนะนํามาเปนอยางดี...” (เสริญ เสี่ยงเคราะห, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2551) 
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 “...การทําแผน สํารวจปา ศึกษาดูงาน และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เปร็ดในไปดูงานที่อ่ืน 

และที่อ่ืนก็เขามาดูงานเปร็ดใน มีชาวตางประเทศเขามาดูงานดวย RECOFTC สนับสนุน 

เร่ืองกระบวนการและวิชาการมาก ทั้งในเรื่องสิทธิ กระบวนการเรียนรูของชาวบานและ 

แกนนํา กฎหมาย ใหแนวคิดตางๆ วาเราจัดการ เราจะตองมีแผนนะ เราตองรูประวัติ 

ความเปนมาของตัวเอง และเรื่องการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร งานของเรา มีพัฒนาการ 

ขึ้นมาไดเร่ือยๆ เพราะการแลกเปลี่ยนทั้งนั้น จากตอนแรกที่ไมรูเร่ืองอะไรเลย ก็ชาวบาน 

ธรรมดา ซึ่งเคยอยูกับปา ใชปา และทําผิดกฎหมายมากอน...” (ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ 

7 มิถุนายน 2551) 

 
 4.4.1 เปาหมายและหลักการของกลุม  

  ในปจจุบัน การดําเนินงานของกลุมอนุรักษฯ มีหลักการที่สําคัญ 3 ประการ 

คือ 1) การสรางความรู 2) สรางกิจกรรมเพื่อการดูแลจัดการปาชายเลน ทรัพยากรสัตวน้ําและวาง

โครงสรางการจัดการปาชายเลนภายในชุมชน และ 3)การขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อผลักดันเชิง

นโยบาย เพื่อนําไปสูเปาหมายคือ สงเสริมใหชุมชนมีการจัดการปาชายเลนเพื่อใหปาชายเลนและ

ระบบนิเวศที่สมบูรณนั้นอยูคูกับชุมชนและชาวบาน และไดพึ่งพาอาศัยอยางยาวนาน รวมทั้งเพื่อ

ขยายแนวคิดและหลักการทํางานไปยั งกลุ มห รือชุมชนตางๆเพื่ อให เกิดการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูสําหรับคนรุนอนาคตตอไป  

 

   1) การสรางความรู เกี่ยวกับการดูแลจัดการปาชายเลน โดยการวิจัยตางๆ 

และการรวบรวมภูมิปญญาชาวบาน วิธีการที่เหมาะสมในการดูแลปาชายเลนใหเกิดความอุดม

สมบูรณ เพื่อจะไดนําไปเผยแพรใหชาวบานในชุมชนเอง โดยผานเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯทุกเดือน 

และ เผยแพรสูภายนอกชุมชน ผานเวทีการประชุมเครือขายภาคประชาชนระดับจังหวัดเพื่อการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจัดใหมีการประชุมทุก 4 เดือน ซึ่งมีการพูดคุยใน

ประเด็นประสบการณในการดูแลปาชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆรวมกัน มีการบรรยายให

ความรูโดยผูเชี่ยวชาญและปราชญชาวบาน เพื่อขยายผลใหชุมชนอ่ืนๆ ในจังหวัดตราดไดนํา

ความรูไปใชประโยชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนของตนเองตอไป  

     ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2541-2551) กลุมอนุรักษและ

พฒันาปาชายเลนบานเปร็ดใน มีการดําเนินกิจกรรมเพื่อสรางความรู ดังนี้ 
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   (1) พ.ศ. 2542 (ถึงปจจุบัน) ไดมีกระบวนการจัดทําแผนการจัดการปา

ชายเลนและทรัพยากรชายฝง และมีการปฏิบัติตามแผนอยางตอเนื่อง โดยไดรับการสนับสนุนใน

ดานหลักวิชาการจากเจาหนาที่แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยวนศาสตร

ชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional Community Forestry Training Center for Asia and 

the Pacific: RECOFTC) ในการกระตุนชาวบานดวยการจัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อให

ชาวบานมองเห็นเปาหมายรวมกันในการแกปญหาปาชายเลนในทองถิ่นของตนถูกทําลาย รวมทั้ง

วางแผนการในอนาคต เกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาปาชายเลนตอไป โดยไดจัดทําแผนอยางเปน

ระบบ มีโครงสรางการดูแลจัดการ และมีการประเมินแผนการจัดการทุกๆ 3 ป จากการปฏิบัติตาม

แผนการจัดการปาเรื่อยมา ผลที่เกิดขึ้น คือ สมาชิกกลุมเกิดการเรียนรูการทํางานรวมกันตามแผน 

มีประสบการณจากการแลกเปลี่ยนความรูกันในชุมชน ผานเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ ทุกเดือน  

และชาวบานสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง ใหเกิดความกลาที่จะแสดงความคิดเห็นของ

ตนเองอยางสรางสรรค เรียนรูวิธีการระดมความคิดเห็นเพื่อแกปญหา เปนการเรียนรูดวยการลงมือ

ทําจริง เกิดประสบการณเพื่อจะไดนําประสบการณนั้นไปเผยแพรใหกับชุมชนอ่ืนๆ ที่ตองการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเอง ไมเฉพาะเจาะจงวาจะทรัพยากรปาชายเลนเทานั้น 

หากแตเปนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติทุกอยาง ดวยอาศัยหลักการทํางานโดยชุมชนเอง มีการ

วางแผนการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นและปฏิบัติตามแผนกิจกรรมที่ไดกําหนดไว บนพื้นฐาน

หลักการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกกลุมอยางเทาเทียมกัน   

  (2) พ.ศ. 2546-2549 กลุมอนุรักษฯ รวมกับศูนยประสานงานวิจัยเพื่อ

ทองถิ่นภาคตะวันออก มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

สํานักงานภาค (สกว.ภาค) ไดมีการทํางานวิจัยทองถิ่น ในเร่ือง “การรักษาและฟนฟูสภาพ

ทรัพยากรชายฝง เพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยการจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนบานเปร็ด

ใน ต.หวงน้ําขาว อ.เมือง จ.ตราด” ดําเนินงานตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2546 - พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2549 โครงการนี้เปนโครงการเพื่อสรางการเรียนรูในเรื่องวิธีการจัดการปาชายเลนรวมกันของ

ชาวบาน โดยอาศัยการทดลองสรางแปลงวิจัยในปาชายเลนเพื่อเปรียบเทียบลักษณะการจัดการ

ปาชายเลน 2 วิธี คือวิธีการสางปาและไมสางปาและจัดทําแปลงพื้นที่วิจัย โดยเปรียบเทียบและ

วิเคราะหจํานวน ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในปาชายเลน  รวมถึงการจัดเวทีประชุม

แลกเปลี่ยนความรูกันอยางตอเนื่อง ทั้งการประชุมภายในชุมชนเปร็ดในเองและการประชุมรวมกับ

หมูบานใกลเคียงซึ่งมีพื้นที่ปาชายเลนติดตอกัน ซึ่งเปนกระบวนการคนหาสาเหตุของปญหาที่

ชุมชนประสบอยู คนหาทางเลือกในการแกปญหา ดวยอาศัยการระดมสมองของชาวบานและดึง



                                                                                                              

                             

121 

 

เจาหนาที่จากสถาบันการศึกษา เจาหนาที่รัฐ เขามารวมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชุมดวย การ

ทํางานวิจัยนี้ เปนการดําเนินงานหลักโดยชาวบานเปร็ดใน เพื่อทดลองทําแปลงสาธิตดวยตนเอง 

รวมกันวิเคราะหผล และรวมประชุมประเมินกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ ทําใหชาวบานเรียนรูที่จะทํา

การคนหาคําตอบดวยการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง 

  (3) พ.ศ. 2548 มหาวิทยาลัยบูรพา นําโดย ผศ. ดร. มนตรี  แยมกสิกร 

อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตร  สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา ศึกษาวิจัยและจัดทําชุดการ

เรียนรู (สื่อหลายๆสื่อมาประกอบกัน เชน เอกสาร วีดีทัศน) เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น เร่ือง

กระบวนการเรียนรูและการตอสูเพื่อรักษาแหลงทรัพยากรหลักของชุมชน กรณีชุมชนบานเปร็ดใน 

ต.หวงน้ําขาว อ.เมือง จ.ตราด เพื่อเปนสื่อการเรียนการสอนใหกับนักเรียนนักศึกษาในเรื่องการ

จัดการปาชายเลน และคิดคนวิธีการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ และเปน

วิธีการหนึ่งในการรวบรวมความรูเพื่อเผยแพรองคความรูภูมิปญญาทองถิ่นใหกับผูที่สนใจ การ

สรางความรูดวยการจัดทําชุดการเรียนรู ซึ่งประกอบดวยสื่อหลายๆสื่อนั้น ชาวบานเปร็ดในไดเขา

ไปมีสวนรวมในการจัดทําดวย โดยเปนผูใหขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับปาชายเลนบานเปร็ดใน ใน

ฐานะที่เปนชาวบานผูใชชีวิตรวมกับปามาเปนเวลานาน อีกทั้งเด็กนักเรียนโรงเรียนบานเปร็ดใน ยัง

ไดมีสวนรวมในการใหขอมูลดวย ผลสะทอนกลับที่ชุมชนไดรับ เมื่อครูอาจารยในโรงเรียนบานเปร็ด

ใน ไดนําชุดสื่อการเรียนรูนี้มาใชประโยชน โดยใหนักเรียนชั้นประถมไดเรียนรูในคาบเรียน อีกทั้งยัง

ไดขยายผลดวยการใชสื่อการเรียนรูมาเปนเครื่องมือในการเผยแพรใหบุคคลภายนอกไดรูจัก

หมูบานเปร็ดในและวิธีการดูแลปาชายเลนของชุมชนนี้ไดมากขึ้น โดยการเปดวีดีทัศนใหเยาวชนที่

เขามาทัศนศึกษาในพื้นที่ปาชายเลนบานเปร็ดในไดรับชม นอกจากนั้นไดนําสื่อดังกลาวมาเผยแพร

ในคายเยาวชน ซึ่งมีการจัดอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยมีเยาวชนที่มาจากชุมชนอ่ืนๆภายใน

จังหวัดตราดและจากจังหวัดตางๆ เขารวมปละคอนขางมาก ทําใหสื่อการเรียนรูนี้ไดมีโอกาส

เผยแพรไปสูสังคมในวงกวาง  

  (4) พ.ศ. 2550 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (Thailand Environment 

Institute: TEI) กระตุนและสนับสนุนใหชาวบานเห็นความสําคัญในการรวบรวมความรูภูมิปญญา

ทองถิ่น เกี่ยวกับการดูแลปาชายเลน และความรูในเรื่องการใชพืชพรรณไมในปาชายเลนในการ

รักษาโรค ซึ่งความรูเหลานี้ ยังไมมีการรวบรวมไวอยางเปนลายลักษณอักษร ซึ่งเสี่ยงตอการสูญ

หายไปตามกาลเวลา สถาบันสิ่งแวดลอมไทยจึงรวมมือกับชาวบานในการทําโครงการวิจัยเรื่อง 

“ฐานความรูและภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการปาชายเลน” โดย ดําเนินการระหวางวันที่ 1

ตุลาคม - 30 มีนาคม พ.ศ. 2551 โดยสมาชิกกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน มี
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สวนรวมในการสัมภาษณปราชญชาวบานผูมีความรูเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประโยชนของ

พรรณไมในปาชายเลนที่เปนสมุนไพร และภูมิปญญาทองถิ่นในการใชประโยชนจากปาชายเลนบน

พื้นฐานการอนุรักษ เยาวชนในหมูบานไดมีสวนรวมในการสัมภาษณผูมีความรูในเรื่องเหลานี้ และ

ไดนําความรูที่ได มาเปนขอมูลในการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายในหมูบานอยางตอเนื่องทุก

เสาร-อาทิตยเพื่อใหคนในชุมชนไดรับทราบอยางทั่วถึง อีกทั้งการรวบรวมขอมูลไวเปนเอกสาร ทํา

ใหงายตอการนําไปประชาสัมพันธใหบุคคลอื่นๆหรือผูที่สนใจไดรับทราบ 

     
  2) การสรางกิจกรรมเพื่อการดูแลจัดการปาชายเลนและทรัพยากร

สัตวน้ําและวางโครงสรางการจัดการปาชายเลนภายในชุมชน ใน พ.ศ. 2541 กองทุนเพื่อการ

ลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) โดยเปนกองทุนที่ใหโอกาสชุมชนไดมีแหลง

เงินทุนเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ภายใตการติดตอ

ประสานงานผานทางธนาคารออมสิน สนับสนุนกลุมอนุรักษฯ สนับสนุนโครงการกอสรางทางเดิน

เทาลงปาชายเลนเปนระยะทาง 2 กิโลเมตรจากฝงถงึหนาทะเล พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณซื้อ

เรือตรวจตราปา การสรางซุมศาลาในปาชายเลน ในฐานะที่ปาชายเลนบานเปร็ดในเปน “แหลง

ศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนแหงใหญที่สุดในภาคตะวันออก” รวมระยะเวลาการดําเนินงาน

กวา 2 ป รวมทั้ง มีกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับวิธีการดูแลแกปญหาปาชายเลนอยางหลากหลายและ

ตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. 2541 (ถึงปจจุบัน) ไดแก การรณรงคใหหยุดจับปูแสมในฤดูวางไข การทํา

ธนาคารปูทะเล การทําเตายางเพื่อปองกันคลื่นลมและเรือคราดหอยแคลงเขามาใกลชายฝง 

กิจกรรมเกี่ยวกับการสรางเสริมความรูใหกับเด็กและเยาวชน รวมไปถึงการเกิดขึ้นของกลุมตางๆ

ภายใตแนวคิดอนุรักษและจัดการปาชายเลน ไดแก กลุมลูกไมปาเลนและกองทุนปา ในปพ.ศ. 

2551 ซึ่งเปนการวางรากฐานการจัดการปาชายเลนภายในชุมชนอยางตอเนื่องในอนาคต 
 
  3) การขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อผลักดันเชิงนโยบาย เปาหมายหนึ่งของ

กลุมอนุรักษฯ ก็คือ การขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อผลักดันนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของจังหวัดตราด ทั้งนี้กลุมอนุรักษฯมีวิธีการที่จะนําไปสูเปาหมายหลากหลายวิธี ไดแก 

 (1) การประชาสัมพันธ เผยแพรความรูผานสื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน 

และการผลิตสื่อทองถิ่น เชน เอกสาร วีซีดีสารคดีตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจาก

สถาบันการศึกษาตางๆ และศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนหลัก 
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     (2) การขยายแนวคิดดานการอนุรักษไปสูสังคมอยางกวางขวาง ดวยการ

สรางเครือขาย ทั้งเครือขายระดับทองถิ่นภายในจังหวัดตราด เครือขายระดับภาค และเครือขาย

ระดับประเทศ นับต้ังแตปพ.ศ. 2542 เปนตนมา โดยมีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ในเปนแกนกลาง ดวยการนําความรูที่ไดจากกระบวนการสรางความรู รวมทั้งผลและประสบการณ

จากการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆภายในชุมชนเปร็ดใน มาเผยแพรดวยการขยายแนวคิด

ดวยการติดตอส่ือสารระหวางกันและขยายแนวคิดดวยการเดินทางไปรวมประชุมตามหมูบาน

ตางๆ ในระยะเริ่มแรก จนกระทั่งมีการรวมตัวกันเปนเครือขายจังหวัด ในวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 

2544 โดยมีกลุมที่เปนสมาชิก เครือขายภาคประชาชนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดตราด หรือ ค.อ.ต. จํานวน 45 กลุม มีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบาน

เปร็ดในเปนแกนกลางในการขับเคลื่อนเครือขาย นอกจากนั้น ยังมีองคกรที่เปนพันธมิตรในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการเครือขาย โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจากเจาหนาที่จากศูนย

ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และการสนับสนุนดานงบประมาณในการ

ประชุมเครือขายจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานจังหวัดตราด และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ตั้งแต พ.ศ.2544 (ถึงปจจุบัน)  

   (3) การประสานงานกับหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ ครอบคลุมหนวยงาน

ภาครัฐ ทั้งในระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล และระดับจังหวัด ไดแก สํานักงาน

จังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ประมงจังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน

ตางๆ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สถาบันสิ่งแวดลอมไทย มูลนิธิลูกโลกสีเขียว ศูนยฝกอบรม

วนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก หนวยงานภาคเอกชน ไดแก ธนาคารและบริษัทตางๆ 

สถาบันการศึกษา รวมไปถึงสื่อมวลชน โดยมีจุดมุงหมายในการประสานการทํางานรวมกัน รวมถึง

การสงเสริมเร่ืองงบประมาณในกิจกรรมของชุมชนเกี่ยวกับการดูแลจัดการปาชายเลน โดยเฉพาะ

จากหนวยงานภาครัฐ ความรวมมือและการหนุนเสริมดานวิชาการจากองคกรพัฒนาเอกชนและ

สถาบันการศึกษา เปนตน 

  
  4.4.2 การบริหารจัดการกลุมอนุรักษฯ 
        กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เปนองคกรกลางในการ

ประสานความรวมมือระหวางชาวบานและหนวยงานตางๆ ชาวบานไดรวมกันกําหนดโครงสราง 

จุดมุงหมาย วิธีการ กฎระเบียบขอตกลง และบทลงโทษตางๆ ไวในแผนแมบทชุมชนเพื่อใหการ
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จัดการทรัพยากรปาชายเลนในทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยสามารถสรุป

แนวคิด หลักการและขอกําหนดของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดดังนี้ 

    1) แผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและหนาทะเลทุกแผน (ปจจุบัน

ตอเนื่องเปนแผนที่ 3 พ.ศ. 2549-2551) กําหนดใหสมาชิกที่อาศัยอยูหมูที่ 2 บานเปร็ดในทุกคน 

เปนสมาชิกกลุมอนุรักษฯ เนื่องจากผืนปาสงวนทาตะเภา- น้ําเชี่ยว มีอาณาเขตสวนใหญอยูใน

อาณาเขตหมูบานเปร็ดในและทุกคนตางเปนสมาชิกของหมูบาน ดังนั้น สมาชิกหมูบานเปร็ดในทุก

คนจึงมีสิทธิที่จะดูแลรักษา ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนอยางเทาเทียมกัน  

    2) ในสวนการบริหารจัดการ มีการต้ังคณะกรรมการกลุมทั้งหมด 19 คน 

ซึ่งมีบทบาทในการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมใดๆ ภายใตการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม

อนุรักษฯ โดยมีการประชุมกลุมอนุรักษฯ เดือนละ 1 คร้ัง หรือนัดเพิ่มเติมหากมีปญหา หรือเร่ืองที่

ตองการมติอยางเรงดวน โดยผูที่เขารวมประชมุคือคณะกรรมการกลุมโดยสวนใหญ ถึงแมวาตั้งแต

แรกตั้งกลุมจนถึงปจจุบัน จะมีการปรับเปล่ียนคณะทํางานที่เปนคณะกรรมการหลายครั้ง แตตาม

แผนการจัดการฉบับลาสุด ไดกําหนดใหคณะกรรมการมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกและเปน

กรรมการโดยตําแหนง   (เฉพาะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและผูอํานวยการโรงเรียนบาน

เปร็ดใน เปนกรรมการกลุมอนุรักษโดยตําแหนง) มีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป  

     3) แกนนําหลักของกลุมไดแก ประธานและรองประธาน มาจากการลง

มติของคณะกรรมการกลุมทั้งที่มาจากการเลือกตั้งและเปนคณะกรรมการโดยตําแหนง แกนนํามี

บทบาทสําคัญอยางมากในการเชื่อมประสานงานภายในหมูบานและประสานกับภาคสวนอื่นๆ ทั้ง

ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน ทั้งในเรื่องการของบประมาณสนับสนุนกิจกรรม 

รวมท้ังประสานในระดับการขยายเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติระดับทองถิ่นและขยาย

ไปสูระดับจังหวัด ปจจุบันประธานกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน คืออดีต

ผูใหญบาน นายอําพร แพทยศาสตร ซึ่งเปนประธานกลุมมายาวนานรวม 6 ป 

    กลุมแกนนํา ซึ่งมีเพียง 4-5 คน นั้นมีบทบาทอยางมากตอการติดตอ

ประสานกับหมูบานอื่นๆ รวมถึงกับภาคสวนและหนวยงานตางๆ ดวยอาศัยความเชื่อถือศรัทธาใน

ตัวแกนนํา เปนเครื่องมือสําคัญในการเชื่อมประสาน การเปลี่ยนแปลงผูนํา มีผลตอความเชื่อถือ

ศรัทธาของบุคคลภายนอกคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานกลุมอนุรักษฯ ซึ่งจะติดตอ

ประสานกับองคกรภายนอกอยูตลอดเวลา ทั้งในเรื่องการประสานของบประมาณนํามาสนับสนุน

กิจกรรมของกลุม การเขารวมประชุมและเปนประธานของเครือขายจังหวัด เปนวิทยากรในการ

ประชุมสัมมนาเครือขายภาคและในระดับประเทศ   
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     4) ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน เมื่อมีคนจํานวนมากมาทํางานรวมกัน

ยอมเกิดความขัดแยงขึ้นเมื่อความคิดเห็นไมตรงกัน และเมื่อเกิดความขัดแยงภายในกลุมอนุรักษฯ 

กลุมมีการจัดการกับความขัดแยงโดยผูนํามีบทบาทในการขจัดความขัดแยง ดวยการเขาไปพูดคุย

กับทั้งสองฝายที่ขัดแยงกัน โดยอาศัยความเชื่อถือในระบบเครือญาติและผูอาวุโสเปนสําคัญ 
 

   “...เมื่อเกิดความขัดแยงในกลุมเปนธรรมดา คนตราดเราคุยกัน เสียงดัง  

พูดหวน พูดเร็ว ประชุมที่แทบจะทะเลาะกัน เอาจริงเอาจัง เหมือนจะ 

ทะเลาะกัน แตจริงๆก็จบกันในที่ประชุม ถาขัดแยงหรือความเห็นไม 

ตรงกัน ก็จะใชความนับถือผูอาวุโสในระบบเครือญาติ ถาทะเลาะกันก็ 

จะเอาคนที่เขานับถือมาไกลเกลี่ย...” (นิรัญ อินทสุวรรณ, สัมภาษณ, 6  

มิถุนายน 2551) 

 

     นอกจากนั้น เมื่อเกิดความขัดแยงไมวาจะขัดแยงในกลุมหรือในชุมชน 

พระอาจารยทาน (พระครูวิจิตร วรวุฒิ) เปนบุคคลสําคัญในการคลี่คลายและเชื่อมความสัมพันธ

ใหดีข้ึนได เพราะชาวบานเปร็ดในมีความเคารพในพระอาจารยทานมาก เนื่องจากมีความสัมพันธ

ทางเครือญาติ ประกอบกับความศรัทธาของชาวบานในพุทธศาสนา จึงทําใหพระอาจารยทานมี

บทบาทมากในเรื่องการระงับขอพิพาทของคนในชุมชน พระครูวิจิตร วรวุฒิ กลาวถึงการแกไข

ปญหาความขัดแยงภายในกลุมชาวบานวา 

 

     “...การรวมกลุมเขาก็ดี บางครั้งยังมีการขัดกันอยู เพราะคนนั้นเห็นวา 

เปนงานของคนนั้น ทํางานของคนนี้ ไมใชกงการอะไรของฉัน ถาสามัคคี 

กัน ก็ทําไดสําเร็จเหมือนกอน อยูที่สามัคคีทั้งนั้น เวลามีปญหาในการ 

ทํางานกลุม ก็ไดมาปรึกษาหลวงพออยู โดยเฉพาะเมื่อขัดแยงกันเพราะ 

ความเห็นไมตรงกัน ก็มานิมนตใหไปชวยชี้แจงแนะนํา ไกลเกลี่ย...”  

(พระครูวิจิตร วรวุฒิ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2551) 

 

 จากทั้งหมดที่กลาวมา ชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการการรวมตัวเคลื่อนไหวภาคประชาชนเกี่ยวกับ

การดูแลแกปญหาปาชายเลนถูกทําลายของชุมชนบานเปร็ดใน โดยสามารถสรุปเหตุการณสําคัญ

เกี่ยวกับพัฒนาการการรวมกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดดังตารางที่ 5  
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       ตารางที่ 5 สรุปเหตุการณสําคัญเกี่ยวกับพัฒนาการการรวมกลุมอนุรักษและพัฒนา 

ปาชายเลนบานเปร็ดใน 
 

พ.ศ. เหตุการณสําคัญ 
กอน พ.ศ. 2496 - ชาวบานมีการปลูกขาวไรไวบริโภค เลี้ยงสัตวไวใชงานและเพื่อบริโภค ลอกเปลือกไมโปรง

ใชสําหรับยอมผาและแหอวน จับสัตวน้ําในปาชายเลน การทําประมงเรือเล็ก วิถีการผลิต

เพื่อยังชีพ วัฒนธรรมการเอาแรงกัน มีการแลกเปลี่ยนสิ่งของระหวางกัน  

พ.ศ. 2504 - การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯฉบับแรก มีถนนตัดผานเขามาในหมูบานเปร็ดใน การ

ตัดถนนใหญจากตัวจังหวัดตราดมายังอาวชอ (ตราด-อาวชอ) มีรถประจําทางผานทางถนน

ใหญ การหักรางถางพงปาบกเพื่อทําสวนยางพาราและสวนผลไม เริ่มมีวิถีการผลิตแบบ

เชิงเดี่ยวมากขึ้น มีการซ้ือขายผลผลิตกันงายขึ้นเนื่องจากมีการคมนาคมที่สะดวก 

พ.ศ. 2516 - จากนโยบายที่เอื้อตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการเปดพื้นที่ทํากินเพื่อ

กระตุนเศรษฐกิจ พ.ศ. 2516 กรมประมงไดสงเสริมการเลี้ยงกุงทะเลแบบกึ่งพัฒนา  

- พ.ศ.2520 เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของเศรษฐกิจชุมชนบานเปร็ดใน จากการผลิตเพื่อยังชีพ

มาเปนการผลิตเพื่อการคา มีนายทุนรายยอย 2-3 ราย เขามาหาพื้นที่ใหมในการขยายการ

ทํานากุงพัฒนา ในขณะนั้น กุงเปนสินคาสงออกที่สรางรายไดเปนจํานวนมาก ชาวบาน

เริ่มทํานากุงพัฒนาบางตามอยางนายทุน  

- ในขณะเดียวกัน ผูไดรับสัมปทานปาไมเผาถาน เขามาตัดไมอยางผิดเงื่อนไขสัมปทาน 

โดยไมปลูกทดแทนเพื่อใหปาเสื่อมโทรม จะไดแปรสภาพพื้นที่เสื่อมโทรมเปนนากุง เปนการ

ทําเพื่อประโยชนสวนตน หลอกลวงชาวบานวาจะทําคันกั้นน้ําเค็มเพื่อใหชาวบานไดผล

ประโยชน หาแตเปนการกีดกันสิทธิในการดูแลจัดการปาชายเลนของชุมชน ปาชายเลน

เสื่อมโทรมเพราะถูกทําลายอยางรวดเร็ว 

พ.ศ. 2525 - ชวงที่นากุงใหผลผลิตดี เกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วโดยชาวบานปรับเปล่ียนอาชีพจาก

การทํานาขาวมาเปนนากุงตามนายทุนดวยเพราะเห็นวาสามารถสรางรายไดมาก แตเปน

การทําโดยไมมีความรูมากอน เกิดการขยายตัวของการทํานากุงแบบพัฒนา ซ่ึงตองลงทุน

สูง ชาวบานเริ่มเกิดภาวะหนี้สิน 

-ในขณะเดียวกัน ชาวบานกลุมเล็กๆเกิดความสงสัยในโครงการคันดินกั้นน้ําเค็มท่ีนายทุน

อางวาจะเกิดประโยชนตอชาวบาน หากแตเปนการสรางคันดินเพื่อเตรียมขยายกิจการนา

กุงของตนเองตอไปในพื้นที่กวา 1,000 ไร หลังจากที่ดําเนินการในพื้นที่หลายรอยไรมาแลว

กวา 4 ป ความขัดแยงยิ่งรุนแรงมากขึ้นระหวางชาวบานและนายทุน มีการใชอาวุธและ

ความรุนแรงในการปะทะกัน ถึงขั้นเสียชีวิต ชาวบานเปร็ดในมีความคิดเห็นแตกเปน 2 ฝาย 

พ.ศ. 2526 - ชาวบานตื่นตัวในสิทธิที่มีตอทรัพยากรในชุมชนของตนเองเพราะวิกฤติดานเศรษฐกิจท่ีตน

ประสบจากการทํานากุงไมไดผลและปญหาความเสื่อมโทรมของปาชายเลน ซ่ึงไมสามารถ

ใชประโยชนและพึ่งพาปาไดเหมือนในอดีต  

- เกิดการรวมตัวตอสูโดยกลุมชาวบานเพื่อขับไลนายทุนที่ทําลายปาชายเลนใหออกจาก 

พื้นที่ เรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามาชวยเหลือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

บิดเบือนขอมูลเพื่อทําโครงการเลี้ยงกุงของนายทุน โดยใชวิธีการประชุมหารือระหวาง 
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พ.ศ. เหตุการณสําคัญ 
 แกนนํา ยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงานราชการทั้งในจังหวัดตราด หนวยงานระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของ และส่ือมวลชน รวมไปถึงการเดินขบวนประทวงหนวยงานราชการ 

พ.ศ. 2530 - เหตุการณตอสูเรียกรองของขบวนการชาวบาน ทําใหประชาชนทั่วไปรับทราบและมองเห็น

ปญหา เริ่มมีหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ส่ือมวลชน สถาบันการศึกษาเขามาชวยเหลือ 

นายทุนออกจากพื้นที่ และเริ่มชวยกันปลูกปาฟนฟูปาชายเลนที่เสื่อมโทรมเปนครั้งแรกดวย

ความรวมมือจากหลายภาคสวน 

พ.ศ. 2532 - ยกเลิกนโยบายสัมปทานปาไมทั่วประเทศ ชุมชนจัดการทรัพยากรปาชายเลนดวยการ

สรางขอตกลงรวมกันภายในชุมชนเปร็ดใน คือหามตัดไมอยางเด็ดขาดเพื่อฟนฟูปาที่

เสื่อมสภาพใหกลับคืนมาโดยเร็วที่สุด รวมถึงสรางขอกําหนดในการใชทรัพยากรปาชายเลน

และสัตวน้ํา ไดแก ขอตกลงเรื่องการจับปูแสมวาจะตองไมจับมากเกินไปและหยุดจับในฤดู

วางไข เฝาระวังเรื่องการลักลอบตัดไมและการใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เชนเรือคราด

หอยแครง การใชอวนตาถี่ อวนรุน อวนลาก แตยังไมไดรวมกันกําหนดบทลงโทษอยาง

ชัดเจนนัก 

พ.ศ. 2541 - เกิดกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เพื่อเปนองคกรกลางในการประสาน

การทํางานระหวางชาวบานกับหนวยงานตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนหลักจากศูนยศึกษา

วนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  

พ.ศ. 2542 - มีแผนการจัดการปาชายเลนและหนาทะเลเปนครั้งแรก (สนับสนุนกระบวนการโดยศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก) กําหนดจุดมุงหมายของกลุม วิสัยทัศน 

กิจกรรมอันจะนําไปสูจุดมุงหมายนั้น รวมถึงรวมกันสรางกฎระเบียบและขอตกลงในการ

จัดการทรัพยากรปาชายเลนรวมกันอยางชัดเจน รวมถึงบทลงโทษหากฝาฝน ซ่ึงชาวบาน

เปร็ดในยอมรับรวมกัน  

พ.ศ. 2542-ปจจุบัน - มีการประเมินผลและดําเนินงานตามแผนการจัดการอยางตอเนื่อง ขยายแนวคิดและ

ถายทอดประสบการณในเรื่องการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนอยางกวางขวางทั้งในระดับ

จังหวัดตราดและกระจายไปทั่วสําหรับผูที่สนใจ เห็นไดจากการเกิดเครือขายการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด สงเสริมกระบวนการเรียนรู การเขามา

ศึกษาเรียนรูในชุมชนของบุคคลจากที่ตางๆ และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของชาวบานเอง

ในการจัดการและดูแลทรัพยากรปาชายเลนในพื้นที่ของตน การพัฒนากระบวนการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนอยางเหมาะสมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน 

 

 จากผลการศึกษา จะเห็นไดวา การทําลายปาชายเลนโดยนายทุน ทําใหปาชายเลนเสื่อม

โทรมอยางหนัก จนกระทั่งเกิดวิกฤติ สงผลใหชาวบานไดรับความเดือดรอนจากการที่ปาชายเลน

ถูกทําลาย เชน ขาดแคลนแหลงอาหาร แหลงสรางรายได แหลงใชประโยชนจากพรรณไมและ

สมุนไพร รวมถึงการขาดแหลงปองกันภัยธรรมชาติ ไดแกพายุและคลื่นลม กอใหเกิดการกัดเซาะ

พังทลายชายฝงอยางรวดเร็ว ผลกระทบดังกลาว เปนสาเหตุใหชาวบานเปร็ดในเริ่มเกิดความ
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ตระหนักในคุณคาของปาชายเลนที่มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของชาวบานมาตั้งแตอดีต ชาวบาน

เปร็ดในจึงรวมตัวและเกิดการเคลื่อนไหวภาคประชาชนเพื่อที่จะแกไขปญหาปาชายเลนถูกทําลาย 

โดยมีปจจัยสําคัญที่เอ้ือใหการรวมตัวของชาวบานมีความเปนเอกภาพ ไดแก การมีผูนําที่มี

ความสามารถ เสียสละ และมองเห็นประโยชนสวนรวมเปนหลัก การมีพระสงฆเปนผูนําทาง

ความคิด และเปนศูนยรวมจิตใจของชาวบาน เนื่องมาจากชาวบานในชนบท มีวัฒนธรรมที่ให

ความเชื่อถือศรัทธาในพุทธศาสนาสืบทอดมาตั้งแตอดีต อีกทั้งความสัมพันธระหวางพระสงฆและ

ชาวบาน มีความแนนแฟนเปนเครือญาติ ยิ่งทําใหชาวบานใหความเคารพพระสงฆในฐานะผูนํา

ทางความคิดยิ่งขึ้น และยิ่งชี้ใหเห็นวา พระสงฆมีบทบาทสําคัญที่ชวยแนะนําชาวบานใหมี

ความคิดไปในแนวทางเดียวกัน ทําใหชาวบานรวมตัวกันได นอกจากนั้น ปจจัยที่เอ้ือใหการรวมตัว

ของชาวบานเปนไปอยางเขมแข็ง อีกประการหนึ่งคือ ความเคารพผูอาวุโสและความสัมพันธของ

ชาวบานในลักษณะเครือญาติที่แนนแฟน ซึ่งความสัมพันธทางสังคมในลักษณะนี้ ทําใหชาวบาน

เขามารวมกลุมดําเนินกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับการดูแลปาชายเลนและแกไขปญหารวมกันดวย

ความเต็มใจ แมวาจะเกิดความขัดแยงในขั้นแรก แตก็สามารถประนีประนอมกันไดในเวลาตอมา 

สวนเงื่อนไขภายนอกชุมชนซ่ึงเอื้อใหการรวมกลุมของชาวบานมีความเขมแข็งที่สําคัญ

ไดแก การที่ชาวบานรับรูขอมูลจากสื่อตางๆ ทั้งจากสื่อมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ ซึ่ง

นําเสนอเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกระแสของแนวคิดการ

พัฒนาอยางยั่งยืนในวงกวาง ทั้งนี้ภายหลังจากการที่ชาวบานตอสูดวยตนเองแลว ส่ือมวลชนมี

บทบาทในภายหลังตั้งกลุมอนุรักษฯแลว แตชวงระหวางการตอสูขับไลนายทุนนั้น มีส่ือบุคคล 

ไดแก เจาหนาที่ภาครัฐ นักการเมืองทองถิ่น เขามาใหคําแนะนํากับชาวบาน 

ในเวลาตอมา ส่ือบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการที่จะกระตุนชาวบานใหมีการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนอยางเปนระบบ คือ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะเจาหนาที่

องคกรพัฒนาเอกชนจากศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จนกระทั่งไดมี

พัฒนาการมาเปน “กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน”  ในพ.ศ.2541 ซึ่งเปนกลุมที่

ชาวบานรวมตัวกันขึ้น ตามหลักการภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยไดรับการสนับสนุนจากศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ที่มองเห็นศักยภาพของชาวบานเกี่ยวกับการดูแล

จัดการปาชายเลนในทองถิ่นของตน โดยเขามาเปนองคกรพี่เลี้ยงของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน 

และใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ ดานการบริหารจัดการกลุม การประสานแหลงทุน และ
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สนับสนุนงบประมาณสําหรับสรางกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง จนกระทั่งสามารถขยายไปสู

ระดับเครือขายในตําบล เครือขายระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับประเทศ  

ปจจุบันกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน ไดดําเนินงานภายใตแนวคิด หลักการและขอกําหนด

ของกลุมอยางเครงครัด โดยในบทตอไป จะเปนการวิเคราะหถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนของกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน ตลอดระยะเวลากวา 10 ปตั้งแตเ ร่ิมต้ังกลุมวามี

กระบวนการอยางไรเพื่อไปใหถึงจุดมุงหมาย คือความยั่งยืนของทรัพยากรปาชายเลนและ

ทรัพยากรสัตวน้ําในระบบนิเวศที่สมดุล 
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บทที่ 5 
 

กระบวนการจัดการปาชายเลนของกลุมอนุรักษ 
และพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 

 

 

 กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดเนนและใหความสําคัญกับการฟนฟู

และดูแลรักษาปาชายเลน โดยมีกระบวนการจัดการดังนี้ 1) การสรางและขยายเครือขายภาคี

ความรวมมือ 2) การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อกระตุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 3) การ

ฟนฟูวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง และ 4) การจัดทําแผนชุมชนในการจัดการทรัพยากร

ปาชายเลน ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
5.1 การสรางและขยายเครือขายภาคีความรวมมือ 
 

หลังจากชุมชนบานเปร็ดใน มีการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานกลุมนายทุนสําเร็จและชาวบาน

ไดเร่ิมตระหนักและเห็นความสําคัญของการฟนฟูปาชายเลน ทําใหมีการดูแลจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนภายในชุมชนของตนจนฟนฟูสภาพปาที่เสื่อมโทรมจนกระทั่งปามีความอุดมสมบูรณข้ึนมา

มาก สังเกตไดจากในปจจุบัน มีสัตวน้ําหลายชนิดเขามาอาศัยปาชายเลนเปนแหลงขยายพันธุตาม

ธรรมชาติ อีกทั้งชาวบานก็สามารถเขาไปใชประโยชนจากปาชายเลนในการประกอบอาชีพได 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อาชีพจับปูแสม ซึ่งเปนอาชีพของชาวเปร็ดในมาตั้งแตดั้งเดิม โดยในปจจุบัน 

ชาวบานสามารถจับปูแสมไดมากถึงคนละ 7-8 กิโลกรัม/คืน ถึงแมวาจํานวนผูจับปูแสมเพิ่มมาก

ขึ้นจากเดิมมีเพียง 6 คน ในป พ.ศ. 2541 มากขึ้นเปน 40 คน ในพ.ศ. 2548 แตละคนก็ยังคง

สามารถจับปูแสมไดเฉลี่ย 7-8 กิโลกรัม และมีรายไดเฉลี่ยถึงคนละ 500-600 บาทตอคนตอคืน  

เมื่อปาสมบูรณและชาวบานไดใชประโยชนจากปาชายเลนไดดังเดิมแลว แนวทางหนึ่งใน

การจัดการดูแลทรัพยากรปาชายเลนใหเกิดความยั่งยืน คือการรวมตัวของชาวบานตั้งกลุมอนุรักษ

และพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในขึ้น ในพ.ศ. 2541 เพื่อใหเปนองคกรกลางในการเชื่อมประสาน

การทํางานดานการดูแลปาชายเลนระหวางชาวบานเปรด็ในและภาคีตางๆ  รวมทั้งขยายเครือขาย

ความรวมมือ การสนับสนุนซึ่งกันและกันในการดูแลจัดการปาชายเลน ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับ

จังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ดังนี้ 
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5.1.1 การขยายเครือขายไปสูระดับทองถิ่น 
         กลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน เห็นวา แนวทางการดูแลจัดการทรัพยากรใหเกิดความ

ยั่งยืนไดนั้น จะทําเพียงองคกรเดียวไมได จากกลุมเพียงกลุมเดียวในชุมชนบานเปร็ดใน จึงไดมีการ

ขยายแนวคิดไปสูหมูบานตางๆ ทั้งหมูบานใกลเคียงที่อยูในตําบลเดียวกัน ไดแก หมูบานทาตะเภา 

อาวกรูด และปากคลองน้ําเชี่ยว ซึ่งมีพื้นที่ปาชายเลนติดตอกันและเคยไดรับผลกระทบจากการเขา

มาทําลายปาเพื่อทํานากุงของนายทุนเชนเดียวกัน รวมไปถึงหมูบานในอําเภอตางๆของจังหวัด

ตราด ไดแก อําเภอเขาสมิง อําเภอแสนตุง อําเภออาวใหญ อําเภอบอไร รวมไปถึงจังหวัดใกลเคยีง 

เชน บานชน จังหวัดระยองและอาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี อีกดวย 

  ทั้งนี้ ไมจําเปนวา การขยายแนวคิดจะตองขยายไปในพื้นที่ใกลเคียงกอนเสมอไป 

หากแตใชวิธีการพูดคุยกับผูที่มีความคิดคลายคลึงกันเปนอันดับแรก ไมวาจะอยูไกลหรือใกล ดวย

ความที่กลุมอนุรักษฯ เปนกลุมองคกรชาวบานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกลุมแรก

ของจังหวัดตราด ใน พ.ศ.2542 กลุมอนุรักษฯ จึงขยายแนวความคิดของกลุมตนออกสูสังคม

ภายนอกใหไดรับรูและกลุมยังตองการความคิดเห็นจากหลายๆภาคสวนเพื่อจะไดนําไปวาง

แนวทางในการทํางานของกลุมตอไปได ผูเปนแกนนํากลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน จึงไดใชวิธีการ

เดินทางไปยังหมูบานตางๆเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเรื่องการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยอาศัยความรูจักกันเปนสวนตัวในการเชื่อมโยงการสัญจรประชุมระหวางหมูบาน มีการประชุม

พูดคุยยอยๆและขอคําแนะนําระหวางกันในเรื่องวิธีการดูแลปา ชาวบานเรียกการเดินทางไปยัง

หมูบานตางๆเพื่อพบปะพูดคุยกันในลักษณะการประชุมยอยๆ  วา “การขยายเครือขายแบบ

สัญจร” หรือ “เครือขายแบบขาวหมอแกงหมอ” เพราะเมื่อไปประชุมสัญจรตามหมูบานตางๆ กลุม

ผูหญิงก็จะชวยกันทําอาหารไปรับประทานรวมกัน ไปคร้ังละ 20-30 คน โดยมีเจาหนาที่ศูนยศึกษา

วนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเขามาใหความรู กระตุนและชวยประสานงานให

ชาวบานจัดเวทีสัญจรอยางสม่ําเสมอ การประชุมสัญจร มีจุดประสงคเพื่อที่จะไดทราบวา กลุมคน

แตละกลุมมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการดูแลปาชายเลนในพื้นที่ของตนเอง และมีความ

ตองการตั้งกลุมอนุรักษภายในหมูบานของตนเองเพื่อดูแลทรัพยากรที่มีในหมูบานของตนหรือไม  

ดังที่ประธานกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน สะทอนแนวคิดและวิธีการขยายเครือขายไปยังหมูบาน

อ่ืนๆ โดยใชวิธีการประชุมสัญจรวา  

 

 “…ที่จริงในเรื่องทรัพยากรนั้น เราจัดการหมูบานเดียวไมได เพราะทรัพยากรเปน 

 ของสวนรวม เราก็ตองหาเพื่อน คนที่พูดภาษาเดียวกัน คุยกันรูเร่ือง ไมใชไปคุยกับ 
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 คนที่เขาไมไดมีความคิดอนุรักษเลย อยางนี้ก็ทํางานกันไมไดหรอก ...ถาเขายังไม 

 เห็นวาการอนุรักษมันสําคัญและตองทํา เราก็ยังไมคุยลึกซึ้งนัก เดี๋ยวจะทะเลาะกัน 

 เปลาๆ ... แตคนบางกลุม มีความคิดคลายๆกับเรา แตเขาอาจจะยังไมรูวาจะ 

 เร่ิมทํายังไง เราทํามากอน ก็ชวยๆแนะนําเขา วาจะตองมีคนทํางานนะ มีกลุมกอน 

 นะ แลวคอยทําแผนอะไรแบบนี้...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 14 กันยายน  

 2550)   

 

  ในขณะที่ หมูบานเปร็ดในมีความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรปาชายเลน แต

หมูบานอื่นๆในตําบลหวงน้ําขาว กลับยังไมคอยตื่นตัวในเรื่องการดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายใน

พื้นที่ของตนเองมากนัก อยางไรก็ตาม ผูนํากลุมอนุรักษ บานเปร็ดใน ในฐานะที่เปนแกนนําในการ

ตั้งกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ขึ้นเปนกลุมแรกของจังหวัดตราด ก็ไดพยายามพบปะพูดคุยกับ

แกนนําของชาวบานแตละหมูบานภายในตําบลมาโดยตลอด เพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการ

ตั้งกลุมองคกรชาวบานเกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในหมูบานของตนเอง 

โดยเฉพาะหมูบานซึ่งมีพื้นที่ปาชายเลนติดตอกับหมูบานเปร็ดใน เชน หมู 3 บานอาวกรูดและหมู 1 

บานน้ําเชี่ยว ถึงแมวาจะมีพื้นที่ปาชายเลนไมมากเทาหมูบานเปร็ดใน แตก็สามารถดูแลจัดการ

ทรัพยากรเพื่อใหคนในพื้นที่ของตนเองสามารถใชประโยชนได โดยการแนะนําและวิธีการกระตุน

นั้น ผูนํากลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ไดอาศัยความสําเร็จจากการตอสูเรียกรองสิทธิในการดูแล

ทรัพยากรของตนเองมาเปนเวลากวา 20 ป ของหมูบานเปร็ดในมาเปนตัวอยาง  

  จากการกระตุนจากกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ทําใหชาวบาน หมู 3 บานอาวกรูด 

นําโดยนายรุงอโณ เทียนชัย เร่ิมมองเห็นความสําคัญของการตั้งกลุมอนุรักษตามแบบอยางของ

บานเปร็ดในในเวลาตอมา เพราะปาชายเลนของตนที่มีอยูเร่ิมเสื่อมโทรมมากขึ้นทุกที โดยมีศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนผูสนับสนุนดานวิชาการที่สําคัญ อีกทั้งยังชวย

ประสานงานและดานการบริหารจัดการ เชน มีการสรรหาคนที่จะมาทํางาน วางโครงสรางกลุม 

กําหนดทิศทางและกฎระเบียบการใชทรัพยากร อีกทั้งยังมีแกนนํากลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน เปน

แกนหลักสําคัญในการถายทอดแนวคิด ประสบการณและเปนพี่เลี้ยงในเรื่องการทําแผนการ

จัดการและการตั้งกฎ ขอตกลงการใชทรัพยากรปาชายเลนใหกับหมูบานอาวกรูด ในฐานะที่มีการ

จัดการมากอนและประสบผลสําเร็จ นอกจากนั้น ยังมีการประชุมรวมกันทั้ง 2 หมูบานอยาง

สม่ําเสมอ โดยเฉพาะ การพบปะพูดคุยกันระหวางแกนนําทั้ง 2 กลุม ประธานกลุมอนุรักษฯบาน
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อาวกรูด กลาวถึงแรงผลักดันที่สําคัญในการคิดที่จะดูแลปาชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติ

ภายในหมูบานของตนเอง วา 

 

  “…เมื่อกอน ผมเองนี่แหละ เปนคนตอตานเปร็ดในแทบเปนแทบตาย ไปทะเลาะกับ 

เขา แทบไมนับญาติกันละ หาวาเขาหวงปา ไมยอมใหคนอื่นไดเขาไปใช ไปเก็บ

หาปูแสม เปนศัตรูกันเลยละ คนอาวกรูด ไมมีพื้นที่ทําสวนเหมือนอยางเปร็ดในนี่ 

เขามีอาชีพหลากหลาย ไมใชเฉพาะจับสัตวน้ําในปาชายเลน เขาเองก็ไม

เดือดรอนสิ เรานี่พื้นที่สวนไมมีมาก คนทําประมงกันมาก หาหอยแคลง จับปู

ทะเล จับสัตวน้ําในปาชายเลน อยางปูแสม ทําประมงเรือเล็กนี่เปนหลักเลย แต

ตอนนี้ ปาหายเปนแถบ คนเดือดรอนกันมาก ก็เห็นเขาทํา เขาก็มาคุยกับเรา 

บอกใหเราทําบาง เราก็เร่ิมดวยการปลูกปา...” (รุงอโณ เทียนชัย, สัมภาษณ, 4 

มิถุนายน 2551) 

 

  กรรมการกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดในทานหนึ่ง กลาวถึงการไปสนับสนุนหมูบาน

ขางเคียงใหริเร่ิมต้ังกลุมอนุรักษและทําแผนการจัดการทรัพยากรวา 

 

“…อาวกรูด ไดประชุมกัน 4-5 คร้ังแลว คุยกันเยอะมาก จนเขาทําแผนการจัดการ

ได ตอนแรกๆก็พูดกันไมรูเร่ือง เคยทะเลาะกันแทบตายเพราะคนของเขาเคยใชอวน

รุน อวนลากเขามาในปา ปาเสียหมด ทําใหดินเหลว...เมื่อกอนจับเรือจากอาวกรูด 

ตัดไมก็จากอาวกรูด คราดหอยก็อาวกรูด ...ปจจุบัน อาวกรูดเขาเห็นเราทํา เขาก็รู

และเขาใจบทบาทของกลุมดวยการมาเรียนรูจากเรา จากเคยไมถูกกัน กลับเปน

มิตร และเพราะผืนปาเขาถูกทําลายลงไปมาก เสื่อมโทรม คือคนมันตองเห็นวิกฤติ

กอนถึงจะรูสึก เขาก็ปลูกปากัน ...” (เสริญ เสี่ยงเคราะห, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 

2551) 

  

   แตหมูบานอื่นๆในตําบลหวงน้ําขาว กลับไมไดใหความสําคัญกับการตั้งกลุมดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติในหมูบานของตนเองและการทําแผนการจัดการทรัพยากรมากนัก ทําให

ปจจุบันมีเพียง 2 หมูบานในตําบลหวงน้ําขาว คือ บานเปร็ดในและบานอาวกรูด มีการรวมกลุม

เกี่ยวกับการจัดการดูแลปาชายเลนและหนาทะเล และมีแผนการจัดการทรัพยากรของตนเอง 
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หากแตหมูบานอื่นๆอีก 3 หมูบานในตําบลเดียวกัน กลับไมไดใหความสําคัญในเรื่องการรวมตัวตั้ง

กลุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากเห็นวา มีหนวยงานภาครัฐ เชน สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 

4 สังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และสถานีเพาะพันธุสัตวน้ํา สังกดักรมประมง เขามา

ดูแลจัดการใหอยูแลว ดวยการสงเจาหนาที่มาสนับสนุนชาวบานใหปลูกปา สนับสนุนพันธุกลาไม

ชายเลนตางๆ เชน แสม โกงกาง และการปลอยพันธุสัตวน้ํา แตประธานกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน 

เห็นวา การดแูลทรัพยากรในทองถิ่นของตนเองไมใชเพียงการปลูกฟนฟูเทานั้น นั่นเปนเพียงสวน

หนึ่งของกิจกรรม หากแตควรตองมีแผนการจัดการและกฎระเบียบการใชสอยซึ่งเปนขอตกลง

รวมกันของคนในชุมชนดวย จึงจะทําใหการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีในทองถิ่น เปนไปอยาง

คุมคาและยั่งยืน โดยแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น จะเปนทรัพยากรอะไรก็ไดที่เปน

สาธารณะและมีการใชประโยชนรวมกันอยูของคนในชุมชน คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯบานเปร็ด

ใน จึงไดสะทอนใหเห็นถึงสาเหตุบางประการที่ชาวบานบางหมูบานยังไมเห็นความสําคัญของการ

ดูแลทรัพยากรในหมูบานตนเอง วา 

 

“…หมูที่ยังไมมีแผน คือ หมู 1, 4, 5 มีปาเล็กนอยและมีทะเลเยอะแยะ เขามองวา 

เขาไมมีอะไร แตทะเลนั่นแหละสําคัญมากมาย เปนแหลงทํามาหากินเยอะแยะ...

ขอสําคัญของการจัดการทรัพยากร คือ มีคน สอง มีพื้นที่ คือทรัพยากรนั่นแหละ 

คนที่ลุกขึ้นมาจัดการพื้นที่ ตองรูพื้นที่กอนวาพื้นที่มีอะไร ไมมีใครรูดี เทากับคนใน

พื้นที่เอง แลวจะจัดการอยางไร...แตเขาเขาใจหรือไมวา พื้นที่ไมจําเปนตองเปนปา 

แตขอใหมีทรัพยากรทีใชเปนวิถีชีวิต ที่ทํามาหากินรวมกันอยู... ” (ศุภกิจ หวงน้ํา, 

สัมภาษณ, 31 มกราคม 2552) 

  

  จะเห็นไดวา กลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน สามารถกระตุนใหชาวบานหมูบาน

ขางเคียง คิดที่จะรวมกลุมและทําแผนการจัดการของหมูบานตนเองขึ้นมาได ถึงแมจะมีเพียง 1 

หมูบาน เทานั้น ในขณะที่หมูบานอื่นๆ ยังไมใหความสนใจ ชี้ใหเห็นไดวา เครือขายระดับทองถิ่นยัง

ไมเขมแข็งและยังไมไดเขาไปมีสวนรวมในการผลักดันเชิงนโยบายในระดับตําบลไดมากนัก 

ถึงแมวาจะมีการจัดทําแผนชุมชนแตละชุมชน และนําเสนอโครงการตามความตองการของ

ชาวบาน ข้ึนไปยังองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรตําบล ทั้งแผน

ระยะ 3 ป 5 ป และ 10 ป แตกิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลปาชายเลน ยังไมไดถูกใหความสําคัญเปน

นโยบายหลัก มากเทากับโครงการเพื่อตอบสนองความตองการดานอื่นๆ โดยเฉพาะการพัฒนา
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โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา ตองทําอยางเรงดวนและ

มีความสําคัญมากกวา เนื่องจากหลายหมูบานในตําบลหวงน้ําขาวยังคงขาดแคลน ถนนหนทาง 

น้ําประปา ไฟฟา เปนตน 

  ดังนั้น ในป พ.ศ. 2548 องคการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) กองทุน

สิ่งแวดลอมโลก (GEF) และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงไดประสานงานกับสวนแผนงาน

สนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

เห็นวาควรจะมีการกระตุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามาใหการสนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น ในลักษณะของการใหการสนับสนุนดานวิชาการ การจัดเวที

แลกเปลี่ยนระดับตําบล ทกุๆ 4 เดือน การศึกษาและรวบรวมขอมูล สถานการณเกี่ยวกับทรัพยากร

ในทองถิ่น และรวมกับชาวบานจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงรวมกัน  6 

ตําบลของจังหวัดตราด โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานตามแผนการจัดการรวมกันทั้ง 6 ตําบล ไดแก ตําบลหนองโสน(ไดแก หมูบานพรงลํา

บิด) ตําบลหนองเสม็ด (ไดแก หมู 2 บานทาตะเภา) ตําบลหวงน้ําขาว (ประกอบดวย หมู 1 บาน

แหลมโปะ หมู 2 บานเปร็ดใน หมู 3 บานคลองหลอด หมู 4 บานหวงน้ําขาว และหมู 5 บานคันนา)

ตําบลน้ําเชี่ยว (ประกอบดวย หมู 3 บานน้ําเชี่ยว)  ตําบลอาวใหญ และตําบลหนองคันทรง  

  เนื่องจากพื้นที่ทั้ง 6 ตําบล มีทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงที่เชื่อมโยงกัน ถือเปน

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงขนาดใหญที่สําคัญของจังหวัดตราด และเพื่อเปนการขยาย

เครือขายการดูแลทรัพยากรธรรมชาติรวมกันระหวางกลุมชาวบานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มากข้ึน โดยเฉพาะแผนการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรชายฝง 6 ตําบล มุงหวังใหเปน

แนวทางที่จะนําไปสูการผลักดันนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ชัดเจนขึ้น พรอมกับ

กระตุนใหแตละหมูบานที่เปนสมาชิก มีการจัดทําแผนการดูแลทรัพยากรภายในพื้นที่ของตนเอง 

โดยหมูบานเปร็ดในเปนแกนนําในการใหความรู แลกเปลี่ยนชี้แนะประสบการณซึ่งกันและกัน

เกี่ยวกับการทําแผนการจัดการปาชายเลนใหกับแตละหมูบานที่เปนสมาชิกเครือขาย 6 ตําบล โดย

มีนายอําพร แพทยศาสตร ประธานกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน เปนประธานเครือขายดังกลาวดวย 

  อยางไรก็ตาม เปนเวลากวา 3 ปที่เกิดเครือขายระดับ 6 ตําบลขึ้น แตในทางปฏิบัติ

ยังไมเกิดผลในเรื่องการผลักดันนโยบายของทองถิ่นเทาใดนัก เนื่องจากแตละกลุมองคกรที่เปน

สมาชิกสวนใหญไมมีแผนการจัดการระดับชุมชนของตนเอง ทําใหไมมีการวางทิศทางในการ

จัดการทรัพยากรที่ตนเองมีอยู ทําใหเกิดขอจํากัดไปถึงการผลักดันนโยบายตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวย อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของเครือขาย 6 ตําบลในขณะนี้จึงเปนเพียงความ
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พยายามของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ในการแนะนําใหแตละหมูบานทําแผนการจัดการ

ทรัพยากรของตนดวยการพบปะพูดคุยกันอยูเสมอ ทั้งการพูดคุยผานการประชุมเครือขาย และการ

พูดคุยระดับยอยๆเฉพาะแกนนําหมูบาน  ทั้ งนี้ เพื่อใหแตละหมูบานทําแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง เพื่อจะไดใชในการแกปญหาเกี่ยวกับความไมตอเนื่องของแนวคิด

ดานการดูแลทรัพยากรที่มักจะเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงผูนําทองถิ่น และเห็นวา

แนวทางนี้จะเปนการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นความสําคัญและทําใหการทํางาน

เกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นเปนไปอยางรวดเร็วขึ้น 

อยางไรก็ตาม ผลที่เกิดขึ้นคือปจจุบัน มีหมูบานที่มีการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากร

ของตน เพียง 4 หมูบานจากทั้งหมด 10 หมูบานเทานั้น คุณศุภกิจ หวงน้ํา หนึ่งในแกนนําเครือขาย 

ไดสะทอนในประเด็นนี้วา 

 

“…การเมืองทองถิ่น คนใหมมาก็ตองมาเรียนรูกันอีก ...กําลังคุยกันรูเร่ือง พอคน

ใหมมา ไมไดมีแนวทางการดูแลใหความสําคัญตรงนั้น ...แลวแตแนวของแตละคน

ไมเหมือนกัน มีความคิดเรื่องนี้ไมเหมือนกัน ก็ลําบาก...ถาแตละหมูมีแผนชัดๆ มี

ขอกําหนดมาเลย เรื่องผูนํา ใครมาก็ได ไมมีปญหา ถึงจะเปลี่ยนนักการเมือง

ทองถิ่น ก็ไมเปนไร ก็มายกแผนดู งานเกาเขาเปนอยางไร ก็ทําตามนั้นไป...”  (ศุภ

กิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ, 31 มกราคม 2552) 

 

  จะเห็นไดวา ในระดับทองถิ่น กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดในเปนแกนนําสําคัญในการ

กระตุนและผลักดันใหแตละหมูบานมีการรวมตัวกันเปนกลุมและพยายามผลักดันใหแตละหมูบาน

จัดทําแผนการจัดการทรัพยากรที่มีอยูภายในหมูบานของตนเองเปนหลักดวยการใชประสบการณ

ของตนเองมาแลกเปลี่ยน และจากการปฏิบัติใหเห็นผลจริง อีกทั้งการขยายเครือขายไดมาก

ครอบคลุม 6 ตําบลนั้น ถือวาเปนการจุดประกายในการที่ชาวบานจะรวมกันคิดหาวิธีการที่จะทํา

ใหเกิดแนวทางความรวมมือระหวางชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ทั้ง 6 ตําบลรวมกันดูแลปาชายเลน

และหนาทะเล ซึ่งเปนระบบนิเวศขนาดใหญที่เชื่อมโยงกันตอไป 

 
5.1.2 เครือขายระดับจังหวัด 

            ในทางกลับกัน การขยายเครือขายระดับจังหวัด กลับเปนไปไดอยางรวดเร็วและ

เกิดผลมากกวา เนื่องจากวิธีการขยายแนวความคิดของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดในนั้น เนนที่การ
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พูดคุยกับคนที่ “พูดจาภาษาเดียวกัน” เปนสําคัญ นอกจากการขยายเครือขายในระดับทองถิ่นแลว 

กลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน ยังมีเครือขายทั่วทั้งจังหวัดตราด หลังจากที่ไปพูดคุยกับหมูบานตางๆ

ทั้งใกลและไกลในลักษณะการประชุมสัญจรตั้งแต ป พ.ศ. 2542 เปนตนมา ทําใหเพียง 1 ป

หลังจากนั้น เครือขายของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เพิ่มข้ึนเปน  9 หมูบาน 

ไดแก บานทาตะเภา บานอาวกรูด บานอางกระปอง บานอาวใหญ บานแหลมมะขาม บานบางปด 

บานไมรูด บานเปร็ดนอกและบานเปร็ดใน ทั้งหมดเปนหมูบานที่กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ได

สัญจรไปรวมประชุมในหมูบานเหลานี้แลวทั้งสิ้น 2 ปตอมา จึงไดเปลี่ยนจากการประชุมสัญจรตาม

หมูบานตางๆ ซึ่งมีขอจํากัดเรื่องสถานที่ มาเปนการจัดเวทีประชุมที่วัดไผลอมเปนศูนยกลาง โดยมี

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ใหการสนับสนุนดานการประสานงาน 

เครือขายขยายเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ไดมีสมาชิกประมาณ 20 กลุม

องคกรเปนเครือขาย และสามารถยกระดับเปนเครือขายระดับจังหวัด คือ “เครือขายภาคประชาชน

เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดตราด” หรือมีชื่อยอวา ค.อ.ต. โดยมี

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในเปนแกนนําเครือขาย 

  ปจจุบัน เครือขายค.อ.ต. มีจํานวนทั้งสิ้น 45 กลุมองคกร จาก 7 อําเภอ ทั้งหมดเปน

ชุมชนในจังหวัดตราดที่สนใจจะจัดการทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนตนเอง ทั้งทรัพยากรชายฝงทะเล 

ปาไมชายเลน ปาบก ภูเขา ไดแกอําเภอเมืองตราด อําเภอบอไร อําเภอเขาสมิง อําเภอคลองใหญ 

อําเภอเกาะชาง อําเภอแหลมงอบ และอําเภอเกาะกูด ทําใหมีสมาชิกเครือขาย คือกลุมองคกร

ชาวบานที่ตั้งขึ้นในหมูบานตางๆ ครอบคลุมกลุมเกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด 

ไดแก ทรัพยากรปาบก 13 กลุม ปาชายเลน 17 กลุม การประมงพื้นบานทางทะเล 11 กลุม และ

กลุมเยาวชน 2 กลุม แตละอําเภอมีผูประสานงาน 2 คน นําโดยประธานเครือขาย คือนายอําพร 

แพทยศาสตร ซึ่งเปนแกนหลักในการทําหนาที่ดําเนินการประชุม เชื่อมการประสานงานกับตัวแทน

ตําบลตางๆ ในขณะเดียวกัน ยังเปนประธานกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน และประธานเครือขาย

ระดับ 6 ตําบลดวย 

  เครือขาย ค.อ.ต. ขยายแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่

เชื่อมโยงกันตั้งแตภูเขาไปจนถึงหนาทะเลในเชิงระบบนิเวศใหญ โดยมีวัตถุประสงครวมกันเพื่อ

เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นอยางมีสวนรวม

และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว เครือขาย ค.อ.ต. มีการจัดเวที

ประชุมใหสมาชิกไดมาพบและแลกเปลี่ยนพูดคุยเรื่องสถานการณปญหาทรพัยากรธรรมชาติในแต

ละพื้นที่ของจังหวัดตราดอยางสม่ําเสมอ 4 เดือนครั้ง โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
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เปนภาคีพันธมิตรในการสนับสนุนดานงบประมาณสําหรับการประชุม เนื่องจากมองเห็นศักยภาพ

ของการรวมตัวของชาวบาน จนกลายเปนเครือขายระดับจังหวัด และมีศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชน

แหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนภาคีพันธมิตรโดยใหการสนับสนุนดานวิชาการ ประสานงาน และ

ดําเนินการประชุมเครอืขาย เพื่อใหกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง 

  การจัดเวทีประชุมเปนไปอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน รวม 7 ป โดยในที่ประชุมจะมี

การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณซึ่งกันและกัน รวมทั้งสภาพปญหาของแตละกลุมที่กําลัง

ประสบอยู เพื่อรวมกันคิดหาวิธีแกไขชวยเหลือกัน โดยมีเจาหนาที่แผนงานประเทศไทย ศูนยศึกษา

วนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนผูมีบทบาทสําคัญอยางมากในการประสานงานเพื่อ

จัดเวทีแลกเปลี่ยนอยางตอเนื่อง เชน การเชิญวิทยากร นักวิชาการอิสระ มาบรรยายใหความรูใน

เร่ืองวิธีการดูแลปา ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ เชน เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม พัฒนาชุมชน เจาหนาที่เกษตรอําเภอ เจาหนาที่ประมงจังหวัดมาเขารวมประชุม

ดวยเปนบางครั้ง ประกอบกับการสนับสนุนในดานวิชาการ และกระตุนการมีสวนรวมของชาวบาน

ในเวทีการประชุม เชน ดําเนินรายการในเวทีประชุม สรุปประเด็น  ตลอดทั้งเปนตัวกลางในการ

ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆใหเขามารวมกนัและใหการ

สนับสนุนในดานตางๆ เชน ประสานงบประมาณ สําหรับจัดเวทีประชุมเสวนาและกิจกรรมเกี่ยวกับ

การอนุรักษ ซึ่งเปนกิจกรรมที่กลุมชาวบานดําเนินการอยูในแตละพื้นที่  

  เครือขาย ค.อ.ต. พยายามที่จะมีสวนในการรวมกําหนดนโยบายระดับจังหวัด โดย

วิธีหนึ่งคือ การสะทอนความตองการและปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชนปญหาแนว

ปะการังถูกทําลายจากเรือทองเที่ยว โดยนําเสนอในที่ประชุมเครือขายและเชิญเจาหนาที่

หนวยงานที่เกี่ยวของภาครัฐเขามารวมประชุมดวยเพื่อรับทราบปญหาดังกลาว มีผลทําให

เจาหนาที่รับทราบปญหาและใหการสนับสนุนที่ตรงตามความตองการของชาวบานมากยิ่งขึ้น เชน 

สนับสนุนดานงบประมาณเพื่อทํากิจกรรมแกไขปญหา ทั้งนี้จะเปนการพิจารณาเปนรายพื้นที่ที่

ไดรับความเดือดรอน การสนับสนุนดานวิชาการ เชน การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการ

ประมงชายฝงเพื่อการทองเที่ยวอยางคํานึงถึงระบบนิเวศ ในพื้นที่เกาะชางและเกาะกูด เปนตน 

   นอกจากนั้น เครือขาย ค.อ.ต. ยังมีบทบาทในการเคลื่อนไหวในการแกไขปญหาการ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติภายในจังหวัด อยางเห็นไดชัดเจน ยกตัวอยางเชน ใน พ.ศ.2545 การ

รวมตัวของแนวรวม ค.อ.ต. ทําใหเกิดการเดินขบวนประทวงครั้งใหญที่ศาลากลางจังหวัดตราด 

เพื่อเรียกรองใหประมงจังหวัด เขมงวดเรื่องการตรวจจับเรือรุน เรือลาก ซึ่งเขามาใกลชายฝงมาก

เกินไป ซึ่งเรือรุนเหลานี้ ใชอวนรุนจับสัตวน้ําขนาดเล็ก ทําใหเสี่ยงตอการสูญพันธุของสัตวน้ําได ทํา
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ใหชาวบานเกิดความไมพอใจและเกิดการประทวง ตอรองกันระหวางระหวางกลุมชาวบานกับกลุม

ผูประกอบการเรือรุน ผลที่เกิดขึ้น คือประมงจังหวัดก็ไดทบทวนนโยบายและเขมงวดในเรื่อง

เครื่องมือประมงมากยิ่งขึ้น  

   ป พ.ศ. 2547 เกิดปญหาการเขามาของผูประกอบการเขามาขุดทรายที่แหลมกลัด 

ถึงแมวาจะขุดทรายในพื้นที่สัมปทาน แตการจุดเจาะก็มีผลกระทบมาถึงพื้นที่สาธารณะ เชน เกิด

ปญหาดินยุบตัว ชาวบานจึงรวมตัวกันประทวงขอใหหยุดสัมปทานและไดรองเรียนไปยังสํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัด และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในนามเครือขาย ค.อ.ต. 

ใหเขามาตรวจสอบ ผลที่เกิดขึ้นก็คือผูประกอบการหยุดทําโครงการขุดทรายในที่สดุ  

   ในป พ.ศ. 2549 ที่ผานมาเครือขาย ค.อ.ต. ก็ไดรวมกันยื่นหนังสือรองเรียนอีกครั้ง

ในนามเครือขายภาคประชาชน เพื่อเรียกรองใหกรมประมงยกเลิกใบอนุญาติที่ออกใหกับกลุม

ผูประกอบการ เขามาใชพื้นที่สาธารณะบริเวณหนาทะเลปากคลองน้ําเชี่ยว และบานแหลมมะขาม 

ในการทําคอกหอยสวนบุคคล ซึ่งแตเดิมพื้นที่หนาทะเลแหงนี้ เปนแหลงหอยตามธรรมชาติและ 

ชาวบานสามารถเขาไปใชประโยชนรวมกันได เมื่อมีผูประกอบการเขามารับสัมปทาน ชาวบานจึง

รวมตัวกันเดินขบวนประทวง โดยเฉพาะแนวรวมของเครือขาย ค.อ.ต.จากหลายอําเภอในจังหวัด

ตราด ไดเขามาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน กรมประมงจึงไดทบทวนการใหสิทธิสัมปทานอีกครั้งและ

ยกเลิกใบอนุญาติเนื่องจากเห็นวามีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตชาวบาน 

    จะเห็นไดวา การรวมตัวเปนเครือขาย ทําใหการสะทอนปญหาจากระดับลางขึ้นบน 

(bottom-up) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีเงื่อนไขที่ทําใหการรวมตัวเคลื่อนไหว

ของชาวบานจํานวนมากจากหลายอําเภอเปนไปอยางมีเอกภาพ คือความสัมพันธทางสังคมของ

ชาวบานในชนบทที่มีความเอื้อเฟอกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ประกอบกับความสมัครใจในการ

เขารวมดําเนินงาน ดังที่ ประธานเครือขาย ค.อ.ต. ไดสะทอนถึงพลังการเคลื่อนไหวในรูปแบบของ

เครือขาย วา 

   

“…เครือขาย มีความสําคัญมาก เพราะอยางบางเรื่อง มันรองเรียนในรูปกลุมอยาง

เดียวมันไมไหว ค.อ.ต. มาดวยใจกันเปนสวนใหญ คนไมมีใจก็ไมมาทําตรงนี้หรอก

...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2551) 
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 อยางไรก็ตาม เครือขาย ค.อ.ต. ในฐานะที่มีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน 

บานเปร็ดในเปนแกนนํา ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณจากภาครัฐ 

เนื่องจากเครือขาย ค.อ.ต.ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถของบประมาณเพื่อ

นํามาใชในการดําเนินกิจกรรมของเครือขายได หากแตงบประมาณที่ไดรับจะเปนงบประมาณจาก

องคกรพัฒนาเอกชนเปนหลัก ดังนั้นเครือขาย ค.อ.ต.จึงยังคงตองการการสนับสนุนขององคกร

ภาคี ท ั้งดานงบประมาณในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อเปนเวทีในการรวมกันคิดแกไขปญหา

ใหกับสมาชิกที่เปนแนวรวม รวมทั้งการสนับสนุนดานวิชาการ 

 ถงึแมวาจะมีปญหาดานงบประมาณเพื่อทําใหกิจกรรมเครือขายเกิดความตอเนื่อง 

แตเครือขาย ค.อ.ต. ยังมีการเคลื่อนไหวโดยมุงสูการมีสวนรวมเพื่อกําหนดนโยบายหรือแผนปฏิบัติ

การเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดอยางตอเนื่องดวยการเปนแนว

รวมกับสภาองคกรชุมชนคนตราด ซึ่งเปนเครือขายภาคประชาชนอีกเครือขายหนึ่ง ซึ่งตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2550  โดยมีเจาหนาที่จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เขา

มาสนับสนุนดานวิชาการ ดานงบประมาณและดานการบริหารจัดการ เพื่อใหกิจกรรมการประชุม

เกิดความตอเนื่องเปนประจําทุกเดือน และดานการประสานงานระหวางสภาองคกรชุมชนกับ

สํานักงานจังหวัด ประกอบกับการสะทอนปญหาไปยังเจาหนาที่รัฐและเอกชน ผานที่ประชุมสภา

องคกรชุมชนซึ่งจัดขึ้นเปนประจําทุกเดือน เนื่องจากในที่ประชุมนั้นมีเจาหนาที่จากหนวยงาน

ภาครัฐ เชน เจาหนาที่กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สภาหอการคา พัฒนาชุมชน เขามารวมประชุม

ดวยอยางสม่ําเสมอ สวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่เกี่ยวกับการรวมกําหนดนโยบายและการ

วางแผนระดับจังหวัดนั้น ที่สําคัญไดแก การสงตัวแทนสภาองคกรชุมชนเขาไปเปนหนึ่งใน

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดตราดแบบบูรณาการในการทําแผนยุทธศาสตรจังหวัด  

  อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรจังหวัดนั้น เปนการรวบรวมโครงการจากระดับชุมชน

เสนอผานการทําแผนชุมชนข้ึนมา โดยมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดตราดแบบบูรณาการ 

(กบจ.ตร.) เปนคณะกรรมการพิจารณาโครงการเพื่อเสนอของบประมาณของแตละกระทรวงที่

เกี่ยวของ จึงจําเปนตองมีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการแตละดาน เชน ดานสาธารณสุข 

ดานการเกษตร ดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน ถึงแมวาจะมีตัวแทนภาคประชาชนเขาไปมีสวน

รวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดดังกลาว แตที่ผานมา สําหรับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมนั้น ทางจังหวัดยังใหความสําคัญไมมากนัก ประกอบกับเครือขายภาคประชาชนเอง ก็

ยังขาดตัวแทนที่จะเขามาผลักดันเชิงนโยบายอยางแทจริง เพราะแตละกลุมตางตองการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะพื้นที่ของตนเองกอน อีกทั้งงบประมาณที่จะไดรับจากกระทรวงที่เกี่ยวของ
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ตามแผนยุทธศาสตรนั้น จะใหความสําคัญกับดานใดขึ้นอยูกับวิสัยทัศนในการบริหารงานของ

จังหวัดและนโยบายระดับประเทศเกี่ยวเนื่องดวย  

  ถึงแมวาจังหวัดอาจจะยังไมไดใหความสําคัญมากนัก แตอยางไรก็ตาม ภาค

ประชาชน ก็ไดมีสวนรวมในการสะทอนปญหาและความตองการ ผานที่ประชุมเครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสม.) ซึ่งเปนเครือขายที่จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีการประชุมเปนประจําทุก 3 เดือน อีกทั้งมติในที่ประชุม ยัง

นําไปใชสําหรับการจัดทํา “แผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ระดับจังหวัด” ซึ่งเปนแผนดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอีกดวย แตยังมีขอจํากัดที่เกิดขึ้นบางประการ 

คือ การที่เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสม.) เปนเครือขายที่จัดตั้งโดย

ภาครัฐ มีงบประมาณสนับสนุนการประชุมเครือขายอยางตอเนื่อง แตในทางปฏิบัติ เครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสม.) กลับไมไดมีบทบาทในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรมมากนัก เพราะแนวทางของเครือขายมักมีกลไกการทํางานของ

หนวยงานภาครัฐกํากับอยูแลว ภาคประชาชนจึงเปนเพียงผูนําเสนอปญหาเทานั้น หากแต

โครงการจะไดรับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณหรือไม ขึ้นอยูกบัแนวทางของภาครัฐเปนหลัก อีก

ทั้งยังเกิดปญหาจากความสับสนในบทบาทหนาที่ของชาวบานเองพอสมควร เนื่องจาก ผูที่เปน

สมาชิกเครือขาย ทสม. ก็คือสมาชิกเครือขาย ค.อ.ต.เปนสวนใหญ ทําใหมองเห็นไดวา ชาวบานที่

เขามาทํางานดานทรัพยากรธรรมชาตินั้น ยังมีจํานวนนอย ดังนั้นการสรางความตระหนักใหกับ

ประชาชน และการเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐและประชาชน ยังคงมีความสําคัญ  

 นายอําพร แพทยศาสตร ซึ่งมีตําแหนงเปนทั้งประธานเครือขาย ทสม.และเครือขาย 

ค.อ.ต. ไดสะทอนถึงการทํางานดานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดความสับสนระหวางรัฐและ

ประชาชนวา  

 

“...เครือขายทสม.  ก็คือ กลุมคน ค.อ.ต.เดิม นั่นแหละ เพราะคนเปนแกนหลักใน

การดูแลสิ่งแวดลอม มีไมกี่คนหรอก... ประธานเปนตัวหลักในการดําเนินการ

ประชุม แตทางเจาหนาที่เคาเปนคนทําวาระการประชุม ขอมูลอยูที่เขาทั้งหมด แต

ละครั้งก็คุยเรื่องปญหากัน ที่ไหนมีปญหาอะไรอยู แตเปาหมายจริงๆ คือการเพิ่ม

คน เพิ่มพื้นที่ เขามีเปาหมายอยูแลววา รอบ 3 เดือนนี้จะเพิ่มกี่ตําบล กี่หมูบาน ที่

ไหนยังไมไดเปนสมาชิกบาง ก็อยางเชน อ.บอไร อ.คลองใหญ ก็ยังไมไดเปน

สมาชิก …ทุกหมูบานตองมีอาสาสมัครประจําหมูบาน ที่จริงก็คือผูใหญ กํานัน นั่น
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แหละที่เปน ก็เอาชื่อไป...ชื่อ บงบอกวาเปนภาคประชาชน แตไมมีพื้นที่ดูแล ทําให

สับสนเหมือนกัน...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2552) 

 

  การดําเนินงานของภาคประชาชน ก็ยังคงมีจุดมุงหมายสูงสุดคือการนํามติที่ประชุม  

เขาไปนําเสนอในการวางแผนพัฒนาระดับจังหวัด ซึ่งจะตองมีการพัฒนาตอไป และที่สําคัญคือ 

การสรางกิจกรรมการประชุมและการสรางกระบวนการเรียนรูของสมาชิกเครือขาย ใหเปนไปอยาง

ตอเนื่อง โดยยังคงตองการการสนับสนุนขององคกรภาคี ท ั้งดานงบประมาณในการจัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู ประกอบกับการสรางการเรียนรูและรวมกันคิดแกไขปญหาใหกับสมาชิกที่เปน

แนวรวมตอไป โดยอาศัยเวทีประชุมในการสรางการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวาง

กัน ทั้งนี้ สําหรับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ควรเปดโอกาสใหมติภาคประชาชนไดมีสวนในการ

กําหนดนโยบายตามความตองการที่แทจริงของชุมชนเอง 

   
 5.1.3 เครือขายระดับภาคตะวันออก 
           นอกจากการขยายเครือขายระดับจังหวัดแลว กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ยงัไดมีการ

ขยายเครือขายไปสูระดับภาคตะวันออก ประกอบดวยจันทบุรี ระยอง ชลบุรี ตราด และสระแกว 

หรือที่เรียกวา “เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคตะวันออก” เปนการประสานการประชุม

เสวนาของ เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัดตะวันออก (ชลบุรี ระยอง สระแกว ฉะเชิงเทรา จันทบุรี) 

เครือขายลุมน้ําระยอง เครือขายทรัพยากรชายฝงภาคตะวันออก เครือขายวนเกษตรจังหวัดจันทบุรี 

เครือขายปาตะวันออก จังหวัดฉะเชิงเทรา และเครือขายลุมน้ํานครนายก-บางปะกง โดย

ครอบคลุมทรัพยากรปาบกและทะเลของภาคตะวันออก รวมไปถึงปญหามลภาวะจากโรงงาน

อุตสาหกรรม น้ําเสีย และอากาศเสีย เปนตน โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเขามาเปนภาคีดาน

การสนับสนนุงบประมาณการจัดเวทีประชุมใหกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง   

  เร่ิมแรกของการเกิดเครือขายนี้ ในป พ.ศ. 2544 สืบเนื่องมาจากการที่กลุมอนุรักษฯ

บานเปร็ดใน ไดไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการดูแลปาชายเลนในจังหวัดจันทบุรีและระยอง โดยที่

จันทบุรีมีผืนปาชายเลนขนาดใหญเชนกัน สวนบานชน จังหวัดระยองจะมีการทาํประมงมากและมี

การอนุรักษพันธุปลาดวยการทําบานปลา การไดไปเรียนรูวิธีการดูแลทรัพยากรของแตละพื้นที่ อีก

ทั้งยังมีเวทีประชุมกัน มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันบอยครั้งทําใหเกิดการเชื่อมความสัมพันธระหวาง

คนทํางานดานทรัพยากรในหมูบานตามจังหวัดใกลเคียง  หลังจากนั้นจึงมีการขยายออกไปเรื่อยๆ 

จนพัฒนาขึ้นกลายเปนเครือขาย 5 จังหวัดภาคตะวันออก โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
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(พอช.) เปนผูประสานงานและสนับสนุนดานงบประมาณในการจัดกิจกรรมการประชุมอยาง

ตอเนื่อง เรียกไดวา แตละจังหวัดมีกลุมชาวบานที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อดูแลทรัพยากรในพื้นที่ของ

ตนเองอยูแลว เครือขาย 5 จังหวัดจึงเปนการรวมเอากลุมคนทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรซึ่ง

เปนภาคประชาชนเอาไวดวยกัน โดยอาศัยความรูจักกันสวนบุคคลและความสนิทสนมเปนญาติ

มิตร เปนตัวเชื่อมความสัมพันธกันไวได  

  การดําเนินกิจกรรมของเครือขาย ประกอบดวยการจัดเวทีประชุมสัญจรตามจังหวัด

ตางๆ หมุนเวียนกันไป ทั้ง 5 จังหวัด แตละกลุมไดแลกเปล่ียนประสบการณของตนเองเกี่ยวกับการ

ดูแลทรัพยากร ซึ่งแตละจังหวัดมีทรัพยากรที่แตกตางกัน เชน ปาปก ปาชายเลน ปาเกาะ ปะการัง 

หนาทะเล รวมไปถึงปญหาดานสิ่งแวดลอมจากผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน

จังหวัดระยองและฉะเชิงเทรา โดยมีการจัดประชุมพูดคุยกันอยางสม่ําเสมอ 4 เดือนตอคร้ัง และมี

เจาหนาที่สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน ผูรับผิดชอบดูแลในภาคตะวันออกมารวมประชุมดวยทุกครั้ง 

  เครือขาย 5 จังหวัดมีผลในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติใน

ระดับนโยบายของประเทศ โดยเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดนําปญหาที่แตละจังหวัด

ไดแลกเปลี่ยนกันนั้น ไปนําเสนอในเวทีประชุมรวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

กรมทรัพยากรทะเลและชายฝง กรมปาไม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อ

วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดแนวนโยบายการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงทรัพยากรที่หลากหลายเพื่อใหเกิดความสมดุล โดย

ไดมีการนําเสนอพื้นที่ตัวอยางในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 9 หมูบาน โดยมีกลุม

อนุรักษและพัฒนาปาชายเลนเปนกรณีตัวอยางดวย ดังนั้นตัวแทนกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน จึงมี

โอกาสในการเขารวมประชุมนําเสนอวิธีการดูแลปาของตนเอง และรวมสะทอนปญหาของ

เครือขายไปยังหนวยงานระดับกรมที่เกี่ยวของ   

  นอกจากนั้น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังไดมารับฟงแนวทางการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติจากเครือขาย 5 จังหวัดภาคตะวันออกนี้เชนเดียวกัน เพื่อการนําไปเปน

แนวทางในการกําหนดขอเสนอแนะเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม โดยไดไปศึกษาเรียนรูวิธีการจัดการปาชายเลนของบานเปร็ดใน ชาวบานเปร็ด

ในและเครือขายภาคตะวันออก ไดสะทอนใหเห็นถึงการจัดการปาชายเลนตามแนวคิดของ

ชาวบานผูอาศัยอยูในพื้นที่ถึงการคัดคานการตัดสางไมพื้นลางในปาชายเลน ซึ่งเปนนโยบายของ

ภาครัฐในป พ.ศ. 2549 เปนตนมา เนื่องจากขัดกับหลักการดูแลปาชายเลนของชาวบาน เมื่อ

เครือขายมีความคิดเห็นเชนเดียวกัน จึงไดนําเสนอประเด็นนี้ในการประชุมของสภาที่ปรึกษาฯ เพื่อ
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ผลักดันเรื่องการขอยกเลิกนโยบายการตัดสางของภาครัฐอยางจริงจัง รวมถึงความเขมงวดในการ

ตรวจตราเครื่องมือประมงประเภทอวนรุน อวนลากใหมากขึ้น  

  คณะทํางานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีขอสรุปและจัดทําเปนแนวนโยบายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เสนอตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.

2550 คณะรัฐมนตรีรับทราบความคิดเห็นและขอเสนอของสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งนําเสนอในเรื่องการ

ใหความสําคัญของการสนับสนุนใหเกิดการฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดย

ชุมชนทองถิ่นเองใหมากขึ้น เสนอใหปรับปรุงพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 ใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน อีกทั้งยังเสนอใหมีกฎหมายยกเลิกการทําประมงดวยเครื่องมืออวนรุน

ประกอบเรือยนต และลดการใชเครื่องมืออวนลาก เพื่อสงวนพื้นที่ชายฝงไวเปนแหลงเพาะพันธุ

สัตวน้ําอีกดวย  

 
 5.1.4 เครือขายระดับประเทศ 
          กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ไดมีเครอืขายระดับประเทศกับกลุมองคกรทุกภูมิภาคใน

ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเปนสมาชิก “เครือขายปาชุมชน” ซึ่งเกิดขึ้นในป 

พ.ศ. 2550 เกิดจากการที่แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยศึกษาวนศาสตร

ชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดเขารวมการประชุม “พันธมิตรปาชุมชนโลก”  (Global Alliance 

of Community Forestry: GACF)  ณ ประเทศเนปาลและบราซิล พันธมิตรปาชุมชนโลกไดสรางให

เกิดการประสานงานระหวางองคกรเครือขายดานปาชุมชนในทุกๆ ภูมิภาค โดยมีสมาพันธผูใช

ประโยชนจากปา ประเทศเนปาล (FECOFUN) เปนองคกรหลักในการประสานงานของทวีปเอเชีย 

แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย จึงไดประสานงานกับเครือขายตางๆทุกภูมิภาคของ

ประเทศไทย ใหไดมาเขารวมประชุมเพื่อกอใหเกิดการรับทราบขอมูลและแลกเปลี่ยนประเด็น 

สถานการณ ที่เกี่ยวของกับการทํางานเกี่ยวกับปาไม และใหมีการประสานงานกันตอไปเปน

เครือขายปาชุมชน 

 วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2550 จึงมีการรวมตัวกันเปนครั้งแรกของเครือขายปาชุมชน

แหงประเทศไทย ในเวทีประชุม โดยมี FECOFUN นําเสนอเปาหมายถึงความตองการใหมีการ

ประสานงานปาชุมชนในภูมิภาคเอเชีย จึงเปนโอกาสที่ดีในการยกระดับเครือขายการดูแล

ทรัพยากรของแตละภูมิภาค แตในระดับการผลักดันเชิงนโยบายระดับทองถิ่นของแตละทองถิ่น ก็
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ยังไมชัดเจน เพราะลักษณะการทํางานของเครือขายจะเนนไปที่การรวบรวมขอมูลสถานการณปา

ของแตละภูมิภาค และการพัฒนาระบบฐานขอมูล  

  ปจจุบัน เครือขายปาชุมชนประกอบดวย ภาคเหนือ ไดแก เครือขายปาชุมชน

ภาคเหนือ จ.นาน  เครือขายทรัพยากรเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  เครือขายทรัพยากร จังหวัด

ลําพูน ภาคอีสาน ไดแก ปาชุมชนหนองเยาะ จังหวัดสุรินทร  ปาชุมชนปาดงขุมคํา จังหวัด

อุบลราชธานี ภาคตะวันออก ไดแก ปาชุมชนรมโพธิ์ทอง จังหวัดฉะเชิงเทรา  ชุมชนนาอีสาน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  ชุมชนเขากลวยไม จังหวัดฉะเชิงเทรา  บานธรรมรัตนใน จังหวัดฉะเชิงเทรา  

และกลุมอนุรักษชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด ภาคตะวันตก ไดแก  ปาชุมชน จังหวัด

กาญจนบุรี  ปาชุมชน จังหวัดราชบรีุ  ภาคกลาง ไดแก  เครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง 

จังหวัดนาน และภาคใต ไดแก ลุมน้ําคลองยัง  และปาชายเลนอาวบานดอน เปนตน  โดยมีองคกร

พี่เล้ียงคือ แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค

เอเชียแปซิฟก รวมกับ BIOTEC และมหาวิทยาลัยเชียงใหม ในการประสานงาน และจัดประชุม

เครือขายตั้งแตป พ.ศ. 2550 จนกระทั่ง 21 ตุลาคม พ.ศ. 2551 ไดมีการจัดสัมมนาระดับชาติ “ปา

ชุมชน กระบวนการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวมของสังคมไทย” ซึ่งไดมีหนวยงาน

รวมจัดไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตว

ปาและพันธุพืช โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพใน

ประเทศไทย สถาบันสิ่งแวดลอมไทย มูลนิธิกองทุนไทย มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ เครือขาย

ส่ิงแวดลอมไทย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สถบันพัฒนาองคกรชุมชน บริษัท ป.ต.ท. จํากัด 

(มหาชน) สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ และสถาบันสิ่งแวดลอมสต็อกโฮมภาคพื้นเอเชีย (SEI) 

การสัมมนาระดับชาติ ทําใหสมาชิกเครือขายไดมาเรียนรูจากวิทยากรที่มาบรรยายใหความรู

เกี่ยวกับตัวอยางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตางๆ อีกทั้งการที่กลุมอนุรักษและ

พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ก็เปนพื้นที่กรณีตัวอยางหนึ่งที่ไดนําเสนอในเวทีประชุม ทําใหได

สะทอนถึงปญหาของการดูแลปาโดยชุมชนทองถิ่น ซึ่งยังถูกคุกคามโดยนโยบายของรัฐอยู เชน 

การกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ และยังขาดภาคีความรวมมือจากองคกรภายนอก ปญหาการขาด

การยอมรับบทบาทขององคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากร เปนตน  

 จากขอมูลขางตน สามารถสรุปประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการขยายเครือขายของกลุม

อนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน  ไดตามตารางที่ 6 ดังนี้ 
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 ตารางที ่6 สรุปเกี่ยวกับการขยายเครือขายของกลุมอนรัุกษและพัฒนาปาชายเลนบาน

เปร็ดใน 
 
 

เครือขาย เครือขายที่เกิดข้ึน ผลที่เกิดขึ้น 

เครือขายระดับทองถิ่น  -เครือขายภายในตําบลหวงน้ําขาว  กระตุนให

ทําแผนการจัดการทุกหมูบาน  

-เครือขาย 6 ตําบล (ตําบลหนองเสม็ด  หวง

น้ําขาว น้ําเช่ียว อาวใหญ และหนองคันทรง) 

ตองการดูแลทรัพยากรรวมกันเชื่อมโยงเปน

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงขนาดใหญที่

สําคัญ  

-เกิดแผนการจัดการทรัพยากรเพิ่มขึ้นเพียง 1 หมูบาน  

-ยังไมมีแผนการทํางานรวมกัน เพราะแตละหมูบานยัง

ไมคอยเห็นความสําคัญ  

- ตองการใหแตละหมูบานมีแผนการจัดการของตนเอง

กอน  

-องคการบริหารสวนตําบลยังไมคอยเห็นความสําคัญ  

เครือขายระดับจังหวัด  -เครือขายภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด

ตราด (ค.อ.ต.) 45 กลุม จาก 7 อําเภอทั้ง

จังหวัด  

-กลุมตางๆไดมาเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณ เอา

ไปใชในพื้นที่ตนเอง  

-เจาหนาที่ภาครัฐ รวมรับทราบปญหา และสนับสนุน

ตามความตองการของแตละพื้นที่มากขึ้น  

-มีการเคลื่อนไหวเปนแนวรวมในการแกปญหา (การ

ตรวจจับเรือรุน เรือลาก การเขามาของผูประกอบการ

เขามาขุดทรายที่แหลมกลัด , ตอตานการใชพื้นที่

สาธารณะบริเวณหนาทะเลปากคลองน้ําเช่ียว และ

บานแหลมมะขาม ในการทําคอกหอยสวนบุคคล)  

-แตถึงแมจะมีการเชิญเจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ

ภาครัฐเขามารวมประชุม แตที่ประชุมสภาจังหวัดยังไม

เปดโอกาสใหตัวแทนค.อ.ต. เขาไปมีสวนรวมเพื่อ

สะทอนปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เครือขายระดับ

ภูมิภาค 

-เครือขาย 5 จังหวัดภาคตะวันออก (จันทบุรี 

ระยอง ชลบุรี ตราด และสระแกว) 

-มีผลในการขับเคล่ือนเชิงนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ

ในระดับนโยบายของประเทศ ผานทางสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ซ่ึงใหการสนับสนุนงบประมาณในการ

ประชุม อยางตอเนื่อง 

-สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมารับฟง

แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากเครือขาย 

เครือขาย

ระดับประเทศ 

- เครือขายปาชุมชน (2550)  

(ภาคเหนือ ตะวันออก  ตะวันตก กลาง ใต 

อีสาน) 

-สะทอนปญหาแตละภูมิภาค  

-คาดหวังที่จะมีสวนในการผลักดันนโยบาย

ระดับประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
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5.2 การสรางกระบวนการเรียนรูและมีสวนรวมในการดูแลปาชายเลน 
 

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดสรางกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อให

ชาวบานเกิดกระบวนการเรียนรู อันนําไปสูการเกิดจิตสํานึกในการดูแลปาชายเลนดวยวิธีตางๆ 

ดังนี้ 
 

5.2.1 การจัดเวทีประชุม อบรม ศึกษาดูงาน 
  1) กิจกรรมการจัดเวทีประชุม เสวนา เปนวิธีการที่กลุมอนุรักษฯ จัดขึ้นเพื่อกระตุน

ใหสมาชิกเกิดสํานึกและตองการเขามาดูแลทรัพยากรปาชายเลน โดยกลุมมีการจัดประชุมอยาง

ตอเนื่องอยางนอย เดือนละ 1 คร้ัง ที่ศาลาเจาปูนอยซึ่งเปนศาลาเอนกประสงค ตั้งอยูกลางหมูบาน 

ดวยจุดมุงหมายสําคัญคือ เพื่อใหสมาชิกมารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอกันและวางแผนการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆของกลุมตอไป และเพื่อชักชวนใหสมาชิกคนอื่นๆเขามารวมทํากิจกรรมตางๆ 

เกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรปาชายเลน เชน กิจกรรมการทําเตายาง (ปะการังเทียม) บานปลา

ธนาคารปู การตรวจตราปา การชี้แจงเรื่องเงินกองทุนปา รวมไปถึงการประชุมตรวจสอบการ

ทํางานของคณะกรรมการกลุม เปนตน ศาลาเจาปูนอยซึ่งเปนศาลาเปดโลงตั้งอยูกลางหมูบาน 

เปนสถานที่ที่ทําใหสมาชิกไดมาพบปะกันอยางสม่ําเสมอ สถานที่แหงนี้จึงเปนพื้นที่สาธารณะที่

เปดกวางใหทุกคนไดเขามาแลกเปลี่ยน นอกจากนั้นยังมีการประชุมยอยๆดวยการพบปะพูดคุยกัน

เฉพาะกลุมดวยลักษณะไมเปนทางการ เชน การคุยกันของแกนนําที่บานของคนใดคนหนึ่ง พรอม

กับรับประทานอาหารรวมกันในตอนเย็นหลังจากเลิกทํางานในสวนในนา 

  ทั้งการประชุมและการทํากิจกรรมเปนวิธีของการทําใหสมาชิกมาเจอกันและได

พูดคุยกัน การปฏิสัมพันธนั้นทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณของกันและกัน ดังเชน

บางคนมีความรูเร่ืองการทําเตายาง ก็จะมาสอนคนที่ยังทําไมเปน นอกจากนั้น การประชุมกลุม

อนุรักษฯ ยังเปนการทําใหสมาชิกไดมาเรียนรูที่จะปฏิบัติงานและไดเรียนรูความรูใหม โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง วิธีการดําเนินการอภิปรายในเวทีประชุม ซึ่งสวนใหญศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ซึ่งเปนองคกรพี่เลี้ยงของกลุมอนุรักษฯมาตั้งแตเร่ิมต้ังกลุม จะมาชวยเรื่อง

กระบวนการจัดเวที สรุปผลการประชุม กระตุนใหชาวบานรวมคิดและเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองอยู

อยางสม่ําเสมอ ในระยะแรกของการทําเวทีประชุม ชาวบานนั้นยังไมมีความรูมากอนเลยวาจะตอง

ทําอยางไรบาง เมื่อมีการประชุมอยางตอเนื่อง ชาวบานเกิดความกลาที่จะแสดงความคิดเห็นมาก

ข้ึน ชาวบานไดความรูในขอกําหนดเรื่องกฎหมายตางๆ และความรูในดานวิชาการ เชน การคิด

ริเร่ิมกิจกรรมตางๆ รวมถึงการประเมินผลกิจกรรมตามแผนการจัดการเปนตน ซึ่งชาวบานไดเรียนรู
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จากการที่เจาหนาที่จากศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดชวยดําเนินการ

ประชุมเร่ือยมา นอกจากนั้น ยังไดมีการประชุมรวมกับหมูบานอื่นๆ ที่เปนเครือขาย ยิ่งทําใหเกิด

การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณกัน เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือกันดูแลปาชายเลนผืน

เดียวกันนี้อยางเขมแข็งขึ้น ดังที่คณะกรรมการกลุมสะทอนใหเห็นถึงประโยชนของเวทีประชุมทั้ง

ภายในกลุมอนุรักษฯและการประชุมเครือขายวา  

 

 “…เวทีสําคัญมาก ทําใหไดแลกเปลี่ยนกัน อยางทางเรายังไมไดบานปลา เราไป 

บานชน ระยอง ไปเห็นเคาทํา เคาสอนเราทํา ประชุมกัน แตทางหมูบาน...เวที

ประชุมมีทั้งความรูและการปฏิบัติ...บางทีเราคิด คนเดียวคิดไมออกเลย มันตัน 

อยางเรื่องปะการัง เราก็ไมมีความรู มาคุยกับกลุมที่พื้นที่เคามีปะการังมีหญาทะเล 

ก็ไดความรู แลวจะไดเอาไปบอกตอ อยางลุงไปประชุมเครือขาย ค.อ.ต. รูเร่ืองหญา

ทะเล วามันมีประโยชน ก็เอาไปบอกตอ ในเครือขาย 6 ตําบล อยางงี้มันกระจายให

คนที่ไมรูได...” (ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ, 11 มิถุนายน 2551) 

 

“... ไดมาประชุม รวมหัวกันทํา รวมหัวกันคิด มันสนุกและคิดออก…บางทีก็ทําให

เรากลาคิด กลาพูด เห็นคนอื่นเขาพูด เราก็อยากบอกความคิดเราบาง… ” 

(สัมภาษณประสิทธิ์ อินทสุวรรณ, สัมภาษณ, คณะกรรมการกลุม, 11 มิถุนายน 

2551) 

 

  2) กิจกรรมการฝกอบรม สวนใหญจะเปนเจาหนาที่ของภาครัฐเขามาอบรม

ชาวบานในเรื่องการประกอบอาชีพ ยกตัวอยางเชน เจาหนาที่กรมประมง มาอบรมเรื่องการเลี้ยงปู

ทะเล การเลี้ยงปลา เจาหนาที่เกษตรอําเภอมาอบรมเรื่องการเลี้ยงวัว รวมถึงใหความรูเร่ืองการ

แปรรูปผลิตภัณฑขาวเกรียบสมุนไพรใหกับกลุมแมบานเกษตรกร กองทุนสงเคราะหการทําสวน

ยาง ไดเขามาใหความรูเร่ืองการปลูกและจําหนายยางพารา เปนตน รวมถึงใหงบประมาณ

สนับสนุนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเปนสําคัญ ชาวบานกลาวถึงการเขามาฝกอบรมของ

เจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ วา 
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“…กรมประมง ก็มีอบรมเร่ืองการเลี้ยงปลาตลอด ชาวบานก็ไปอบรมที่สถานีประมง

น้ําจืด มีทุกป ก็เรียนๆรูๆกันไป มีความรู อยางเชน โรคที่เกิดกับปลา บางทีปลา

ตายทั้งบอ เราก็ไมรูวามันเปนอะไร เดี๋ยวนี้มีโรคแปลกๆ เขาวิจัยมาไดเขาก็บอกมา

ตลอด... ” (ณัฐภูมิ แจงแสง, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2552) 

 

“...เกษตรอําเภอ ก็มาชวยอบรมเรื่องการทําปุย น้ําจุลินทรีย มาบอกวาวิธีทํา ทํา

ยังไง ใชยังไง เขาจะมาตอนที่มีการประชุมรวมชาวบานทั้ง 5 หมูทั้งตําบล ก็ดีที่เปน

ความรูเ ร่ืองการรักษาสภาพแวดลอม ไมทําใหดินเสีย... ” (วรรณา พูลพัฒน, 

สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2552) 
 

  จะเห็นไดวา การฝกอบรมของหนวยงานภาครัฐ จะเปนไปในลักษณะการอบรมเพื่อ

สงเสริมความรูในการประกอบอาชีพเปนสวนมาก โดยเฉพาะดานวิชาการและความรูในการทํา

การเกษตรที่ไมทําลายสภาพแวดลอม แตสําหรับกลุมอนุรักษฯ ไมไดมีกิจกรรมการฝกอบรมใหกับ

สมาชิก แตก็ทําหนาที่เปนองคกรกลางในการเชื่อมประสานใหเจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน 

เชน ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) และสถาบันการศึกษาตางๆ เขามาจัดกิจกรรมฝกอบรมใหกับชาวบาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การฝกอบรมเรื่องการทําวิจัยทองถิ่น เมื่อป พ.ศ.2549 ใหชาวบานไดฝกการ

ทํางานวิจัยดวยตนเองและเรียนรูจากการปฏิบัติจริงในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการดูแล

ทรัพยากรปาชายเลนดวยการทําแปลงทดลองการปกไมไผเพื่อศึกษาแปลงที่ตัดสางและไมตัดสาง 

ถึงการเจริญเติบโตของสัตวนํ้า โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณีเปนผูกระตุนใหชาวบาน

ดําเนินการวิจัย เปนตน คุณสําเนาว เปดแกว ซึ่งเคยเปนหัวหนาโครงการวิจัยชาวบานเรื่อง การ

รักษาฟนฟูสภาพทรัพยากรชายฝงเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของชุมชน เมื่อ

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 สะทอนถึงประโยชนที่ไดรับจากการรวมทําวิจัยทองถิ่นดวยตนเองวา  

 

“…การวิจัยทองถิ่น ก็ดี ทําใหชาวบานมีความรูขึ้นเยอะเลย หาคําตอบดวยตัวเอง

ได  ไมใชวาจะตองไปพึ่ งคนอื่นอยางเดียวนี่  เราอยากรูอะไร ก็ทําไปเลย 

มหาวิทยาลัยเขา สงคนมาชวยอบรมเยอะมาก ประชุมกันเลยวาชาวบานทําอะไรได

บาง เมื่อกอนไมรูเลยวาทําวิจัยทํายังไง คิดวายาก เพราะเราเรียนไมสูงนี่ แตเขาก็

มาบอกเราวา ชาวบานทําได ทําวิจัยอยางชาวบานๆ... ” (สําเนาว เปดแกว, 

สัมภาษณ, 30 มกราคม 2552) 
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  3) การศึกษาดูงาน ทําใหชาวบานเกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการ

จัดการปาชายเลนไดมากเชนกัน กลุมอนุรักษฯไดพาสมาชิกไปศึกษาดูงานในที่ตางๆอยาง

สม่ําเสมอ อยางนอยปละ 1 คร้ัง คร้ังละประมาณ 50 คน โดยกลุมอนุรักษฯ ไดเปนตัวแทนในการ

ประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน เชน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในการสนับสนุนงบประมาณเชน คารถ คาอาหาร และที่พัก เพื่อพา

สมาชิกกลุมไปศึกษาดูงาน ยกตัวอยางเชน การไปศึกษาวิธีการเลี้ยงปูทะเลในจังหวัดภาคใต เชน 

ในจังหวัดพังงา สตูล ชุมพร อันเปนการสงเสริมใหสมาชิกกลุมไดเรียนรู และนําความรูมาใชในการ

ประกอบอาชีพของตนเอง ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงการนําสิ่งที่ไดเรียนรูมาปรับใช

ในชุมชน ก็คือ การการกําหนดมาตรการหยุดจับรอยคอยจับลาน เพิ่มเติมจากขอกําหนดเดิม โดย

กําหนดเพิ่มวันในการหยุดจับปูแสมเพิ่มข้ึนอีก 6 วันในเดือน 6 จากการไดเรียนรูวงจรชีวิตของปู ใน

การศึกษาดูงานที่จังหวัดชุมพร เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2551 ที่ผานมา  

  นอกจากการที่สมาชิกกลุมไดออกไปศึกษาดูงานในที่ตางๆแลว หมูบานเปร็ดใน ยัง

ไดมีโอกาสตอนรับชุมชนตางๆ เขามาเพื่อศึกษาเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูกันอยางตอเนื่อง ซึ่ง

ถึงแมวาแตละทองถิ่นจะมีทรัพยากรธรรมชาติแตกตางกันไป และแตกตางจากทรัพยากรของ

หมูบานเปร็ดในก็ตาม แตเมื่อชาวบานจากตางทองถิ่นไดพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณกัน ก็

สามารถพูดคยุกันไดอยางเขาใจ ยกตัวอยางชุมชนที่เขามาศึกษาดูงานภายในหมูบานเปร็ดใน เชน  

ชุมชนในพื้นที่ตําบลแมทา กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เครือขายลุมน้ําขาน อําเภอสะเมิง 

จังหวัดเชียงใหม บานซําผักหนาม อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน บานเขาราวเทียนทอง กิ่งอําเภอ

เนินขาม จังหวัดชัยนาท บานหวยหินดํา อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี บานรมโพธิ์ทอง กิ่ง

อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนตน ทั้งนี้ กลุมคนที่มาจะเปนแกนนําชาวบานที่ทํางาน

ดานการอนุรักษ ดูแลทรัพยากรในทองถิ่นของตนเพื่อนํากลับไปปรับใชในพื้นที่ของตน สมาชิกกลุม

อนุรักษฯ กลาวถึงประโยชนที่ไดรับจากการไปศึกษาดูงานในเรื่องตางๆวา  

 

“...กลุมอนุรักษฯ สนับสนุนมากเลยเรื่องการไปดูงานเนี่ย ไปกันทีเต็มรถบัสปละครั้ง 

ดึงกลุมเยาวชนไปดวย ถาเปนปดเทอมใหญ…ที่ที่ไปดูงาน ก็แลวแต เปนเรื่องๆไป  

รีคอฟเขาประสาน เขารูหมดวาที่ไหนมีการจัดการแบบไหน เพราะเขามีพื้นที่ทํางาน

ทั่วประเทศ เราตองการอะไรเราก็บอกเขาอยางเราอยากดูการเลี้ยงปู การจัดการ

หนาทะเล ก็พาไปดูการเลี้ยงปูที่พังงา บางติบ สตูล สงขลา กลุมเลี้ยงปลาที่ 
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สุราษฎร ชุมพร เขามีมาตรการดูแลหนาทะเลของเขายังไง ไมใหมีตาลอบตาอวนถี่

เขามา...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2551) 

 

 “…เปนกรรมการกลุมทําใหไดออกไปเรียนรูจากขางนอกวาคนอื่นเขาทําอะไรกัน

บาง ลุงไดไปดูงานที่ใต เร่ืองปาชายเลนและหนาทะเล การปลูกปา การเลี้ยงหอย 

เลี้ยงปู แถบๆชุมพร ตรัง ไปดูวิธีการเลี้ยงของเขา แลวก็เอามาใชไดบาง ไปดูการ

จัดการปาของเขา เห็นวาของเราตางจากของเขา … ดูงานและแลกเปลี่ยนกับทาง

ใต 4 ปที่แลว ทําใหรูวา เมื่อปูผสมพันธุแลว วางไขไดถึง 3 ครั้ง นี่เราเพิ่งรูนะเนี่ย 

เลยเอามากําหนดเพิ่มมาตรการหยุดจับปูแสมเพิ่มข้ึนอีก 6 วันในเดือน 6 จากเดิม 

แคเดือน 11...” (มงคล เรศสุข, สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551) 

 

  การไปศึกษาดูงานในทองที่อ่ืนๆ ของสมาชิกกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน และการที่

คณะบุคคลจากชุมชนตางๆเขามาศึกษาดูวิธีการดูแลปาชายเลนของชุมชนเปร็ดในนั้น ผูที่เปน

ตัวกลางในการเชื่อมประสานหลัก คือศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ซึ่งมี

พื้นที่ทํางานอยูทุกภาคของประเทศไทย เจาหนาที่ที่รับผิดชอบในแตละจังหวัดนั้น จะทราบวา

จังหวัดใดมีวิธีการทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางไร การเรียนรูซึ่งกันและกัน จึง

เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหชาวบานนําความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานไปใชไดจริงในพื้นที่ของตนเอง   

 

“…บางชุมชนมีจุดดี คือชาวบานใหความรวมมือมาก บางชุมชนชาวบานใหความ

รวมมือนอย บางชุมชนมีกลุมเยาวชนที่เอาจริงเอาจัง บางชุมชนริเร่ิมดูแลทรัพยากร

ในทองถิ่นตนเองมานาน มีเหตุการณการตอสูเพื่อสิทธิของตนเอง อยางเปร็ดใน แต

บางชุมชนเพิ่งจะเริ่มดูแลทรัพยากรเอง ซึ่งยังไมมีการทําแผนเลย เราก็จะพาเขามา

ศึกษาวิธีการทําแผนการจัดการปาแบบที่เปร็ดในทํา ใหสมาชิกกลุมมารวมเสวนา

กัน ใหเปร็ดในเปนตัวอยาง ประธานกลุมก็จะมาบรรยาย แลกเปลี่ยนมุมมอง

ความคิด ชวยกันรางเคาโครงแผนกันเลย เขาก็ไดแผนกลับไป ซึ่งดีมาก ชาวบานจะ

ไดความรู เปนการเรียนรูที่เกิดขึ้นกับตนเองและจะไดขยายผลตอไปถึงชุมชนตนตอ

...” (ทนงศักดิ์ จันทรทอง, เจาหนาที่แผนงานประเทศไทย ศูนยศึกษาวนศาสตร

ชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก, สัมภาษณ, 13 กันยายน 2550) 
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  เมื่อชาวบานไดไปเห็นรูปแบบการจัดการของที่อ่ืนๆ ซึ่งอาจจะประสบผลสําเร็จมาก 

หรือนอยกวาหมูบานของตนเอง จึงเปนจุดเริ่มตนของความตองการที่จะพัฒนากระบวนการจัดการ

ปาชายเลนของชุมชนตนเองใหดียิ่งขึ้น มีความตองการพัฒนาใหดีกวาเดิม และวางแผน ลงมือ

ปฏิบัติใหเกิดข้ึนจริงดวยจิตสํานึกในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาตินั้น เปนจุดมุงหมายอันสูงสุด

ของการศึกษาดูงานตามแนวคิดของกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน 

 
5.2.2 การสรางแหลงเรียนรูและจัดกิจกรรมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
         กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ไดกําหนดใหผืนปาชายเลนบานเปร็ดใน เปน “แหลง

เรียนรูระบบนิเวศปาชายเลน” ซึ่งใหญที่สุดในภาคตะวันออก โดยเปดโอกาสใหคณะ

บุคคลภายนอกเขามาศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนได ดวยมีการสรางทางเดินเทาลงปาชาย

เลนไปถึงหนาทะเล เปนระยะทาง 2 กิโลเมตร โดยการสนับสนุนของกองทุนเพื่อการลงทุนทาง

สังคม (Social Investment Fund: SIF) ในป พ.ศ. 2541-2543 การจัดทําบอรดความรูตางๆ เชน 

แผนที่ รายชื่อพรรณไมในปาชายเลน ชนิดของสัตวน้ําในปาชายเลน เปนตน ติดไวตามซุมทางเดิน

บริเวณปา เพื่อประโยชนในการศึกษา ทําใหบุคคลภายนอกจากทุกหนวยงาน อยากเขามาศึกษา

เรียนรูมากขึ้น  ทั้งเด็กนักเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษา  ไปจนถึงมัธยมศึกษา  นักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ครู อาจารย เจาหนาที่จากบริษัทตางๆ หนวยงานภาคเอกชน เจาหนาที่จาก

หนวยงานภาครัฐ ส่ือมวลชน ฯลฯ 
 

ภาพที่ 10 การศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนของนักเรียน 

 

 

   

 

 

 

 

  

 ผูที่เขามาในชุมชนนั้น จะเขามาศึกษาเรียนรูวิถีชีวิตของชาวบาน เขามาดูความอุดม

สมบูรณของปาชายเลน เรียนรูวิธีการของกลุมอนุรักษฯในการดูแลปาชายเลน โดยมีการเสวนา

กลุมยอย ใหสมาชิกกลุมไดมีโอกาสอภิปรายใหผูเขามาศึกษาไดรับทราบ มีการแลกเปลี่ยนความ
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คิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งลวนเปนองคความรูที่สําคัญตอการทําใหคนตระหนักในคุณคาของปาชาย

เลนใหมากขึ้น  

  เมื่อมีบุคคลภายนอกเขามาศึกษาเรียนรู กลุมอนุรักษฯ จึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการ

จัดหาที่พักใหกับคณะดูงานโดยเก็บอัตราคาที่พักเพื่อนําเงินไปใชในการจัดการดูแลปาชายเลนของ

ชุมชน ริเร่ิมข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2545 ปจจุบันมีประมาณ 25 บานที่สะดวกในการจัดที่พักใหกับ

คณะดูงานได โดยชาวบานจะแบงพื้นที่ในบานเรือนของตนเอง จัดหาที่นอน หมอน ผาหมไวบริการ

แขกผูมาเยือน โดยเก็บคาที่พักตอคน คืนละ 100 บาท คาอาหารมื้อละ 60 บาท ขึ้นอยูกับความ

ตองการของผูที่มาพักวา จะตองการที่จะรับประทานอาหารรวมกับเจาของบานหรือไม ทั้งนี้รายได

จากที่แตละบานไดรับในสวนนี้ จะตองหักรายไดรอยละ 10 เพื่อนําเขาสมทบกองทุนเพื่อการ

จัดการปาชายเลน สําหรับใชประโยชนในการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช น้ํามันเรือ และทํากิจกรรม

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตอไป  

  ลักษณะการจัดการโฮมสเตย มีหัวหนากลุมโฮมสเตย คือ นายอํานวย ชูมณี หนึ่งใน

คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ เปนคนจัดการเรื่องการเก็บรายได การทําบัญชี และบันทึกรวบรวม

รายชื่อผูเขามาศึกษาเรียนรูภายในหมูบานเปร็ดใน โดยผูสนใจที่จะเขามาศึกษาเรียนรูชุมชนและ

พื้นที่ปาชายเลน จะแจงมาทางหัวหนากลุมอนุรักษฯ หลังจากนั้นหัวหนากลุมจะประสานไปยัง

หัวหนากลุมโฮมสเตย หัวหนากลุมจะแจงแตละบานที่เปนสมาชิก ใหจัดที่พัก ที่นอน และอาหาร

ใหกับคณะที่จะเดินทางมา โดยมีแนวคิดหลักคือ ความสะอาดของที่พักและความมีน้ําใจไมตรี 

ตอนรับแขกผูมาเยือนดวยความยิ้มแยมแจมใส มีผูใหความสนใจที่จะมาเรียนรูวิถีชีวิตชุมชนปละ

คอนขางมาก ทั้งนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาตางๆ นักศึกษาชาวตางประเทศ เจาหนาที่

หนวยงานเอกชน ธนาคาร บริษัท หางราน สื่อมวลชน เจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐบางแหง ใน

สวนของชาวบานเอง ก็เห็นวาคนทั่วไปควรที่จะมาเรียนรูและสัมผัสกับวิถีชีวิตที่เกี่ยวของสัมพันธ

กับปาชายเลน ดังที่หัวหนากลุมโฮมสเตย สะทอนวา  

 

“…ชาวบานไมอยากเปนการทองเที่ยวแบบการตลาด เหมือนกับมาพักรีสอรทหรูๆ 

ที่นี่ไมมี เปนงั้นเดี๋ยวเราก็เดือดรอนทีหลัง มีขยะ น้ําเสีย เดี๋ยววัฒนธรรมก็เปลี่ยน

หรอก เดี๋ยวก็มีเร่ืองยาเสพติด อบายมุขอะไรเขามาหรอก...เขาเคยเสนอวา จะให

ฝร่ังเคยเขามาจะทํารานอาหารดวย เงินจะสะพัดเลย แตชาวบานไมเอาหรอก เรา

ตองการทําเปนพื้นที่เรียนรูนะ ไมใชธุรกิจ เราเปนอยูอยางไร เขาก็อยูแบบนั้น... คน

ในเมือง ก็ไมเคยไดสัมผัสกับวิถีชีวิตชนบท...ปาชายเลนก็เหมือนกัน เมื่อเขามาเห็น 
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มาเรียนรูวาเราอนุรักษยังไง มาพูดคุยกัน ก็จะรูวาปาชายเลนนี่สําคัญ แมวาเขาจะ

ไมไดกินอยูพึ่งพิงปาแบบเรา…” (อํานวย ชูมณี, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2551) 
 

“…จะกนิขาวเสร็จ เขาไปเดนิๆดูปา กลับบาน นอน ไมไดคุยกับชาวบานอะไรเลย 

อยางงี้จะไปไดความรูอะไรไดสัมผัสอะไรละ... ลงทุนหลายๆลาน ทําโฮมสเตยหรูๆ 

กูเงนิเขามาทัง้นั้น ที่สุดไมมแีขกก็เจง...บางทีห่ลอกลวงวามีหิง่หอย จะใหคนเขามา

มากๆ มนัไมใช...” (มงคล เรศสุข, สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551) 

 

 การจัดที่พักแบบโฮมสเตยมีสวนสําคัญในการทําใหชาวบานเองและบุคคลที่เขามา

พัก เกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันมากขึ้น เกิดการเรียนรูทั้งสองฝาย ดังที่ชาวบานผูที่จัดที่พักใหกับ

คณะดูงาน แสดงความคิดเห็นวา 

 

“...เมื่อเขาเขามาพกับานเรา เขาก็ไดรูเหน็วาเราทําอาชพีอะไร อยางเดก็ๆนักศึกษา 

ก็ตามเราลงไปจับปลา ตามไปสวนผลไม เขาก็ไดลองจับปลา ลองปลกูตนไม 

ในขณะที่ชวีิตประจําวนัเขาไมเคยไดทํา...” (นิรัญ อินทสวุรรณ, สัมภาษณ, 11 

กันยายน 2550)  

 

“...เขามาพักทีบ่าน ตอนเยน็ กินขาวเยน็ดวยกนั ไดนัง่คยุกัน เขาเลาเรื่องในชุมชน

ของเขา อยางคนที่มาจาก อําเภอแมทาจงัหวัดเชยีงใหม เขามีปาบกมาก ลักษณะ

เปนภูเขา เขาเลาเรื่องการจัดการน้าํ เราเลาเรื่องปาชายเลน มนัไดแลกเปลี่ยน เราก็

มีความรูมากขึน้ ความรูที่เรามีก็เพิม่พนูขึ้น จะไดเอาไปบอกตอไปชุมชนอ่ืนๆที่เปน

เครือขายของเรา...” (พยอม พิมพอุบล, สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2551) 

 

  เมื่อเกิดการเรียนรู ไดความรูใหมจากสิ่งที่ตนเองไมเคยรูมากอน รวมถึงการมีคนเขา

มาศึกษาดูงานจากคณะหนวยงานที่หลากหลายและมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆในแตละป (ดูขอมูลใน

รายนามคณะดูงานในภาคผนวก ก) แสดงใหเห็นวาสังคมมองเห็นความสําคัญของการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนเปร็ดใน ทั้งยังมีสวนทําใหคนในชุมชนเกิดความคิดตระหนักถึง

คุณคาของทรัพยากรปาชายเลนของทองถิ่นของตนเองที่มีอยู อันเปนแรงพลังในการดูแล รักษา 
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พัฒนาและใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนอยางเหมาะสม เพื่อคงความสมบูรณของปาชายเลน

อยางยืนยาวที่สุด ดังที่รองประธานกลุมอนุรักษฯ กลาววา  

 

 “...คนขางนอกเหน็วาเรามีอะไรดี แลวเรามองขามความเปนตัวตนของเรา อยาง

นั้นมนัแย ในขณะที่คนนอกเห็น แตเราไมเห็น ... เราตองเห็น มองดูตวัเองและมอง

ยอนไปขางหลงัถึงที่มาของเรา เรียกวารากเหงาของตัวเอง อยามองแตขางหนา

อยางเดยีว...” (ศุภกิจ หวงน้าํสัมภาษณ, 10 พฤศจิกายน 2551)        

 
5.2.3 การประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ 

           กลุมอนุรักษฯ ไดสรางการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ เพื่อใหประชาชนทั่วไปเกิด

การเรียนรู ทั้งการประชาสัมพันธภายในหมูบานเปร็ดใน และการประชาสัมพันธออกสูภายนอก ดัง

มีรายละเอียดตอไปนี้  

  1) การประชาสัมพันธภายในหมูบาน ไดแก การแจงขาวประกาศผานเสียงตามสาย  

เปนกิจกรรมหนึ่งที่กลุมอนุรักษฯ เปนผูรับผิดชอบดูแล โดยประธานกลุมจึงมอบหมายใหกลุม

เยาวชนลูกไมปาเลน ซึ่งมีหนาที่เปนฝายประชาสัมพันธของกลุมอนุรักษฯ ทําหนาที่ประชาสัมพันธ

ขาวสารขอมูลใหชาวบานไดทราบอยางตอเนื่องทุกเสารอาทิตย เวลาประมาณ 17 นาฬิกา เร่ืองที่

แจงผานเสียงตามสาย สวนใหญเปนการแจงขาวและบอกเลาการดําเนินงานของกลุมอนุรักษฯ วา

มีกิจกรรมอะไรบาง เด็กๆในชุมชนจะไดรับขอมูลจากประธานกลุมอนุรักษฯหรือคณะกรรมการ 

ยกตัวอยางเชน ผลจากการที่ประธานกลุมหรือกรรมการ ไปรวมประชุมกับเจาหนาที่ภาครัฐ เชน 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด ในฐานะที่ประธานกลุมอนุรักษฯ นายอําพร 

แพทยศาสตร มีตําแหนงเปนประธานเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสม.) 

ซึ่งเปนเครือขายโดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนผูจัดตั้งขึ้น หรือการ

ออกไปประชุมเครือขายทรัพยากรทั้งระดับจังหวัด ระดับภาคตะวันออก รวมไปถึงมติที่ประชุมกลุม

อนุรักษฯ ที่ตองการแจงใหสมาชิกไดทราบ ซึ่งการประชุมกลุมอนุรักษฯแตละครั้งนั้นจะให

ความสําคัญกับการประชุมคณะกรรมการบริหารกลุมเปนหลัก จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

ประกาศใหสมาชิกชาวชุมชนเปร็ดในไดรับทราบดวย กิจกรรมการกระจายเสียงในชุมชน ยังเปน

ชองทางหนึ่งในการสงขาวเรื่องนัดหมายเวลาทํากิจกรรม การนัดประชุมกลุม การแจงเรื่องเตรียม

ความพรอมสําหรับคณะดูงานที่จะเขามาในชุมชน และการแจงขาวสารบานเมืองทั่วไป 
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 กลุมเยาวชนยังไดสรรหาขอมูลเรื่องประโยชนจากปาชายเลนมาเผยแพรอยาง

ตอเนื่อง เชน เร่ืองสมุนไพรในปาชายเลน เกร็ดความรูเกี่ยวกับสัตวน้ํา ความรูรอบตัว เปนตน ซึ่ง

นอกจากจะทําใหชาวบานไดรับความรูแลว กิจกรรมเสียงตามสายยังฝกใหเยาวชนพัฒนาทักษะทั้ง

การอาน การพูด ความกลาแสดงออก และการทํางานเปนทีม ที่สําคัญคือการใหโอกาสเด็กและ

เยาวชนเขามาทํางานรวมกับกลุมผูใหญ สรางความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ถือเปนการปลูกฝง

เยาวชนใหเกิดความตระหนักในกิจกรรมเพื่อสวนรวมอีกทางหนึ่ง 

  อยางไรก็ตาม การประชาสัมพันธภายในชุมชนยังเกิดปญหาอุปสรรคบางประการ 

คือ ปญหาความขัดแยงในชุมชน ซึ่งยังคงมีชาวบานบางกลุมมีความคิดเห็นไมตรงกับกลุมอนุรักษ 

และยังมีปญหาความตอเนื่องของการเผยแพรขาว เนื่องจากลักษณะการตั้งบานเรือนแบบกระจาย 

ทําใหบางพื้นที่ไมไดยินการกระจายขาวจากเสียงตามสายในชุมชน รวมไปถึงปญหาความติดขัด

ของเครื่องกระจายเสียงที่เสื่อมคุณภาพลง อีกทั้งระยะหลัง กลุมอนุรักษฯเนนการทํางานกับ

เครือขายภายนอกชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะในลักษณะของการใหความรูในฐานะที่เปนชุมชนที่

ประสบความสําเร็จเร่ืองการจัดการทรัพยากรปาชายเลน เมื่อมีงานที่ตองติดตอกับภายนอกชุมชน

มาก ทําใหบางครั้งอาจละเลยการกระจายขอมูลใหภายในชุมชนไดรับรูอยางละเอียด 

 2) การประชาสัมพันธออกสูภายนอก เมื่อกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติอาจกลาวได

วา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกชนิดเปนของสวนรวม ดังนั้นหนาที่ในการจัดการดูแลจึง

ตองเปนความรับผิดชอบจากความสํานึกรวมกันของสาธารณะ ไมเฉพาะวาจะตองเปนหนาที่ของ

ชุมชนใดชุมชนหนึ่งเทานั้น กลุมอนุรักษฯ จึงพยายามประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมอนุรักษฯ 

ออกสูภายนอกชุมชนดวยหลากหลายวิธีการ ไดแก  

  (1) การประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน เปนวิธีการหนึ่งในการเผยแพรทั้ง

แนวคิดและการทํางานของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ใหประชาชนทั่วไปรับทราบไดอยาง

กวางขวางและรวดเร็ว กลุมอนุรักษฯ เปนตัวกลางในการเชื่อมประสานสื่อมวลชนทั้งระดับทองถิ่น

เชน รายการของเคเบิลทีวีทองถิ่น และสื่อโทรทัศน ใหเขามาทํารายการและสัมภาษณ ดังเชน 

รายการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อันจะชวยใหประชาชนไดรับความรู เผยแพรแนวคิดเรื่อง

การปกปองดูแลปาชายเลน วิธีการที่กลุมไดทําเพื่อดูแลและแกปญหาปาชายเลนเพื่อเปนตัวอยาง

และกระตุนใหเกิดสํานึกหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติ 

  (2) การผลิตสื่อทองถิ่น เพื่อเปนสื่อกลางในการกระจายขอมูลขาวสารจาก

ชุมชนออกสูภายนอกอีกวิธีหนึ่ง โดยกิจกรรมนี้ไดกําหนดไวในแผนการจัดการดวยและมีการ

ดําเนินงานอยูในปจจุบัน โดยรวมมือกับโรงเรียนบานเปร็ดใน ในการผลิตแผนพับ เอกสาร เกี่ยวกับ
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ขอมูลพรรณไมในปาชายเลน การสรางหองสมุดการเรียนรูเร่ืองทรัพยากรปาชายเลนอันเปน

สถานที่รวบรวมตัวอยางพรรณไมและสัตวน้ําชนิดตางๆ เอาไวที่โรงเรียนบานเปร็ดใน ดวยการ

สนับสนุนจากคณะอาจารยและนักศึกษามหาวิทยาลัยบูรพา ชวยกันมาจัดสรางหองสมุดเมื่อป

พ.ศ. 2549 สนับสนุนชุดสื่อการเรียนรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น เร่ืองปาชายเลน ภายในหองสมุด

ไดรวบรวมและจัดแสดงพันธุสัตวน้ํา พืชพรรณไมในปาชายเลน ประกอบกับรูปภาพ ปายชื่อ 

โปสเตอรแนะนําและใหความรูเกี่ยวกับสัตวน้ําและปาชายเลน สวนวิธีการนําเสนอสื่อเหลานี้ตอ

บุคคลภายนอกตางๆ ที่เขามาศึกษาเรียนรูในหมูบานเปร็ดใน จะใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5-

6 รวมไปถึงครูโรงเรียนบานเปร็ดใน มีสวนรวมในการนําเสนอดวยตนเอง หองสมุดแหงนี้จึงเปน

แหลงเรียนรูที่สําคัญอีกจุดหนึ่งของชุมชน 

  นอกจากนั้น สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 สังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดสรรงบประมาณในการทําบอรดรายชื่อ

ตนไมและชนิดของสัตวน้ําในปาชายเลนสําหรับต้ังวางไวในซุมศาลาทางลงปาชายเลน เพื่อ

นําเสนอตอผูที่เขาไปศึกษาในปาชายเลน การผลิตสื่อทองถิ่น ยังรวมไปถึงการที่ชุมชนมีความ

พยายามที่จะรวบรวมความรูเกี่ยวกับปาชายเลน เชน คุณประโยชนของพรรณไมในการรักษาโรค 

ความรูทองถิ่นเกี่ยวกับทะเล และความสําคัญของสัตวน้ําแตละชนิดเอาไวเปนหมวดหมู เนื่องจาก

มองวา ความรูเหลานี้หากไมไดรับการบันทึกไวอาจจะเลือนหายไปตามกาลเวลาได  

 สวน ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ก็ไดเขามาเปน

องคกรในการประสานใหองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เขามาชวยเก็บรวบรวมขอมูลรวมกับชาวบาน 

โดยสื่อที่จัดทําแลวเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 คือเอกสารการรวบรวมความรูภูมิปญญาใน

เร่ืองการใชสมุนไพรในปาชายเลนในการรักษาโรค โดยมีสถาบันสิ่งแวดลอมไทย จากการ

ประสานงานโดยศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดสงเจาหนาที่มาให

คําแนะนําเยาวชนกลุมลูกไมปาเลน ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณหมอยา ซึ่งเปนผูมี

ความรูในเร่ืองนี้ และไดชวยในกระบวนการประมวลผล และจัดทําเปนรายงานสําหรับเปนสื่อใน

การเผยแพรตอไปอีกดวย 

 อยางไรก็ตาม แมหนวยงานภาครัฐจะเขามาสนับสนุนในบางสวน แตความ

ขัดแยงระหวางภาครัฐและชาวบานเปร็ดในเอง ก็ยังคงเกิดขึ้นมาโดยตลอดนับต้ังแตอดีตถึง

ปจจุบัน ดังที่ประธานกลุมอนุรักษฯไดสะทอนวา 
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 “…เราจัดการกันมาตั้งนาน ตอสูถึงขั้นที่ตองนอนกอดปน แทนนอนกอดเมีย  

 เขาเขามาทําปาย ทีเดียวแลวก็อางเอาชื่อเขา เปนความดีความชอบ หรือเขา 

 มาตอนจะมีงาน อยางงานลงนามความรวมมือ MOU ของหนวยงานเปน 20  

 หนวยทั้งจังหวัด ที่เขามาเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2551 วาใหเปร็ดในเปน 

 หมูบานตัวอยาง แตเขามาทีเดียวก็หายไปเลย ไมเห็นมีอะไรเกิดขึ้นหลังจาก 

 นั้น เปนอยางงี้บอย หรือเจาหนาที่รัฐบางคน บางหนวยจะเขามาหมูบานก็ 

 ตอเมื่อจะมาทําโครงการเสนอขอผลงาน รอยวันพันปไมเคยเขามา พอ 

 กลับไปเขียนๆ 2 วันก็เสร็จ เหมือนกับเขามาชวยชุมชนมาตลอด ภาครัฐก็ 

 เปนอยางงี้ทั้งนั้น...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 29 กุมภาพันธ 2552) 
 

 นอกจากนั้นแลว ความขัดแยงที่รุนแรงและสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ที่สําคัญ 

คือ การมีแนวคิดและวิธีการจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่ไมตรงกันระหวางชาวบานเปร็ดในและ

ภาครัฐ ไดแก สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 (ทาตะเภา-น้ําเชี่ยว) โดยภาครัฐไดใชวิธีการจัดการปา

ชายเลนดวยการถางปา อางวาไมพื้นลางที่ปกคลุมดินในปาชายเลนนั้น เปนวัชพืชที่ไรประโยชน 

จึงตองถางออกเพื่อใหตนไมใหญไดเจริญเติบโต ซึ่งรัฐก็ไดใชแนวทางการจัดการปาชายเลนใน

ลักษณะเดียวกันนี้กับชุมชนอ่ืนๆ อยางกวางขวางทั่วทั้งจังหวัดตราด หากแตชาวบานเปร็ดใน กลับ

มองวาไมพื้นลางเหลานี้มีความสําคัญ เพราะเปนแหลงที่อยูอาศัยและเปนแหลงหลบภัยของสัตว

น้ําวัยออน อีกทั้งมีประโยชนในการปกคลุมรักษาความสมบูรณของแรธาตุในดิน ชาวบานเปร็ดใน 

จึงตอตานการเขามาดําเนินการของภาครัฐ โดยรวมตัวเปนกลุมไมยอมรับแนวคิดการจัดการปา

ชายเลนตามแนวทางของภาครัฐ เพราะเปนวิธีการที่ทําลายแหลงทํามาหากินของชาวบาน 

กรรมการกลุมทานหนึ่งสะทอนความคิดเห็นที่ขัดแยงกันดังกลาว วา 
 

 “…ใครจะใหทําก็ทําไป แตเปร็ดในเราไมยอมใหทําแนๆ เขาก็จะเขามาดื้อดึงจะ

ทํา ก็โดนเราไลออกไป จะยอมรับไดยังไง แลวอางวาเปนโครงการเฉลิมพระ

เกียรติ พอเราแข็งขืนได เขาก็จะไปทําที่อ่ืน ตอนแรกชาวบานที่อ่ืนเขาก็ไมกลา

ตอตานหรอก ก็เขาเปนเจาหนาที่รัฐ แตพอเขาเห็นเราตอตานได แข็งขืนได เราก็

ไปบอกเขาใหทําบาง บางชุมชนเขาก็ไมยอมรับแตบางชุมชนเขาก็ยอมรับ ก็ไมรู

เหมือนกันวาไปเอาแนวคิดมาจากไหน เราก็ไมรูหรอกนะวามันเปนวิชาการหรือไม 

แตเราเห็นมาแบบนี้แตเล็กแตนอย ปาชายเลนที่จริงไมตองไปทําอะไรกับมันเลย 

ปลอยมันรกๆอยางนั้น ดีที่สุดละ...” (ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 

2551) 



                                                                                                              

                             

159 

 

  สวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหนวยงานในระดับจังหวัดนั้น ก็ยังมิติ

ของความขัดแยงกลาวคือ ภาครัฐมักจะมีแนวทางการทํางานอยูแลว หรือที่เรียกวาการบริหาร

จัดการแบบบนลงลาง (top-down) ซึ่งถึงแมวาภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดการทํา “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด” 

โดยความรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด ดวยการเปด

โอกาสใหตัวแทนภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการของบประมาณตามแผนก็

ตาม แตประชาชนมีโอกาสเขารวมเพียง 2 ทานเทานั้น ทําใหตัวแทนภาคประชาชนมีบทบาทใน

การสะทอนปญหาไมมากนัก อีกทั้งในทางปฏิบัติ การดําเนินงานตามแผนดังกลาวยังเนนไปที่การ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมในพื้นที่ตางๆ ทั้งนี้หมูบานเปร็ดใน ไมไดมีความตองการใน

ดานการฟนฟูสภาพปาชายเลนมากนัก เพราะปาอุดมสมบูรณแลว ทําใหโครงการที่หมูบานเปร็ด

ในเสนอของบประมาณไปนั้น สวนใหญไมไดรับการพิจารณา ดังนั้นการสนับสนุนในดานตางๆ 

โดยเฉพาะดานวิชาการ จะไดรับจากองคกรพัฒนาเอกชนเปนหลักมากกวาภาครัฐ  

 จะเห็นไดวา ในประเด็นความขัดแยงระหวางแนวทางการจัดการของภาครัฐและ

แนวทางของชาวบาน  ยังคงเกิดขึ้นอยูอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  ตราบใดที่ รัฐยังไมให

ความสําคัญในหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่แทจริง 

  
5.2.4 การจัดกิจกรรมกลุมเยาวชน 
         อยางไรก็ตาม กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ก็ยังมีการจัดกิจกรรมกลุมเยาวชนอยาง

ตอเนื่องมาตั้งแตกลางป พ.ศ. 2550 โดยมีการสนับสนุนการตั้งกลุม เยาวชน “ลูกไมปาเลน” ขึ้น 

ดวยมีแนวคิดวาการปลูกฝงจิตสํานึกใหกลุมเด็กและเยาวชนใหเกิดความหวงแหนในทรัพยากรปา

ชายเลนและมีความรูสึกเปนเจาของรวมกันนั้น ตองเริ่มตนตั้งแตเด็ก ใหเด็กไดเรียนรูจากการฝก

ปฏิบัติจริง ปจจุบัน มีสมาชิกเปนเด็กและเยาวชนภายในหมูบานประมาณ 13 คน อายุระหวาง 8-

17 ป กลุมอนุรักษฯ จึงไดสงเสริมใหกลุมเยาวชนกลุมนี้ ไดเขามารวมประชุมกลุมอนุรักษฯ รวมกับ

ผูใหญดวยเปนบางครั้ง เพื่อที่จะไดซึมซับการทํางานของผูใหญตั้งแตเด็ก ดวยเห็นวาเด็กๆก็มี

ความคิดที่ดีและทําใหเด็กไดเรียนรูจากการเขารวมลงมือทําจริง เห็นไดจากในบางวาระการประชุม

กลุมกลุมอนุรักษฯ ครูของโรงเรียนบานเปร็ดในยังไดพานักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5-6 มารวมฟง

การประชุมดวย และเปดโอกาสใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียม  การที่กลุมอนุรักษฯ ให

เด็กเขามาเห็นการทํางานของผูใหญนั้น ดวยตองการใหเด็กเห็นตัวอยางของผูใหญที่ทําตัวใหเปน

แบบอยางที่ดี จะทําใหเด็กเกิดการซึมซับทักษะการทํางานเปนกลุมเพื่อประโยชนสวนรวมได
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มากกวาการสอนดวยการพูดปากเปลา ดังที่กลุมอนุรักษฯใหโอกาสกลุมลูกไมปาเลน มีหนาที่เปน

ฝายประชาสัมพันธของกลุมอนุรักษฯ โดยใหจัดกิจกรรมเสียงตามสายทุกวันเสาร-อาทิตย อันเปน

การแจงขาว ประกาศ นําเสนอความรูรอบตัวตางๆ ความรูเกี่ยวกับพรรณไมปาชายเลน เปนตน ถา

กลุมอนุรักษฯ มีขาวประกาศที่ตองการแจงใหชาวบานทราบ จะใชวิธีแจงผานกลุมเยาวชน อีกทั้ง

จัดสรรงบประมาณรอยละ 10 จากกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน ใหใชในกิจกรรมกลุมเยาวชน 

เชน กิจกรรมเสียงตามสาย กิจกรรมการออมเงินของเด็กและการจัดทําเส้ือกลุมเปนตน  โดย

ชาวบานกลาวถึงความสําคัญของการปลูกฝงเยาวชนไดเรียนรูจากการเขารวมปฏิบัติจริง ใหมี

จิตสํานึกในการดูแลปาชายเลนตอไปในอนาคต วา  

 

“...การรักษาปาใหมันสมบูรณเทานี้หรือใหสมบูรณยิ่งกวานี้ ยังไงมันก็อยูที่คนใน

ชุมชนอยูดีในการที่จะใหมันคงอยูตอไป คนที่อยู มันก็ตองดูแลรักษา ตองรูจักปา

อยางแทจริง รวมทั้งถายทอดความรูใหกับคนรุนหลัง ที่ไมคอยมีชีวิตสัมพันธกับปา

มากเทากับคนสมัยกอนแลว ถึงแมวาที่ทํากันมา ปาอาจจะไมสมบูรณเทาดึกดํา

บรรพ ก็ตองทําตอไป หยุดไมได...” (วิรัตน เสี่ยงเคราะห, สัมภาษณ, 4 มิถุนายน 

2551) 

 

  กลุมเยาวชนลูกไมปาเลน ยังไดมีสวนรวมในการเดินทางไปศึกษาดูงานรวมกับกลุม

ผูใหญ อีกทั้งกลุมอนุรักษฯ ยังเปนพี่เลี้ยงใหคําแนะนํา ประกอบกับมีเจาหนาที่จากศูนยศึกษาวน

ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เขามาดูแลกระบวนการกลุมเยาวชนอยางตอเนื่อง ควบคู

ไปกับการดูแลและเปนที่ปรึกษาใหกับกลุมอนุรักษฯดวย โดยเยาวชนและเจาหนาที่ศูนยศึกษาวน

ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดรวมกันวางแผนและกําหนดทิศทางการทํางานบน

พื้นฐานความตองการของเด็กๆ เองเปนสําคัญ เจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค

เอเชียแปซิฟกคอยกระตุนใหเด็กๆคิดและทํากิจกรรมสรางสรรคสังคมอยูอยางสม่ําเสมอ หนึ่งใน

สมาชิกกลุมเยาวชนลูกไมปาเลน กลาวถึงการพัฒนาความสามารถของตนเองที่เกิดขึ้นจากการลง

มือทํากิจกรรมตางๆ วา 

 

“...การทํากิจกรรมเสียงตามสาย ไดพัฒนาทักษะเรื่องการพูด การอานของนองๆได

พัฒนามากขึ้น จากที่อานไมคอยคลอง ก็คอยๆอานคลองไปเร่ือยๆ เร่ิมที่จะพูด

คลองไปเรื่อยๆ รูจักทีมเวิรก ความกลาแสดงออก กลาพรีเซ็นตในที่อ่ืนๆ เมื่อกอน
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จะไมคอยกลากัน เดี๋ยวนี้เวลาไปไหน เด็กเปร็ดในก็กลาที่จะยกมือแลวก็พูดกัน 

กลาตัดสินใจมากขึ้น...เมื่อกอนเด็กจะกลัวไมค ตอนนี้เด็กเริ่มกลาที่จะเดินเขาหา

ไมค...” (นุชสรา หวงน้ํา, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2551) 

 

 ภาพที่ 11 กิจกรรมการกระจายเสียงภายในชุมชนโดยกลุมเยาวชนลูกไมปาเลน 

 

 

     

 

 

 

 

 

 กลุมอนุรักษฯ ยังสนับสนุนดานการจัดการวิทยากรและงบประมาณบางสวนใหกับ

การจัดคายเยาวชนที่จัดขึ้นในชวงปดเทอมทุกป ทั้งคายของโรงเรียนบานเปร็ดในเอง และคาย

เยาวชนเกี่ยวกับการอนุรักษ รวมกับหลายๆโรงเรียนในจังหวัดตราด โดยใหเด็กๆจากโรงเรียนตางๆ

ไดมาศึกษาหาความรูโดยใชผืนปาชายเลนบานเปร็ดในเปนแหลงเรียนรูโดยใหเด็กและเยาวชน

เรียนรูจากพื้นที่จริงในเรื่องประโยชนของปาชายเลน ระบบนิเวศปาชายเลน วิธีการดูแลอนุรักษปา

ชายเลน รวมไปถึงการสนับสนุนโครงการมัคคุเทศกนอย ผานทางกลุมเยาวชนลูกไมปาเลนในการ

ติดตอประสานงานทํากิจกรรมกับนักเรียนในโรงเรียนบานเปร็ดใน โครงการมัคคุเทศกนอย เปน

การฝกฝนใหเด็กสามารถบรรยายใหความรูใหกับคณะผูมาศึกษาเรียนรูในหองสมุดปาชายเลนได 

อีกทั้งยังเปนวิทยากรรวมกับผูใหญ ในการบรรยายใหความรูในปาชายเลนเมื่อมีคณะบุคคลเขามา

ศึกษาเรียนรูปาชายเลนอีกดวย เปนการบมเพาะใหเด็กมีความกลาแสดงออก มีจิตสาธารณะที่จะ

ตระหนักถึงคุณคา ภูมิใจและหวงแหนในทรัพยากรที่มีในทองถิ่นของตนเอง 

 

 ดวยการมีจุดมุงหมายเดียวกันของทางโรงเรียนบานเปร็ดในและกลุมอนุรักษฯนั่นก็

คือการพยายามขัดเกลาใหเด็กๆมีความตระหนักในคุณประโยชนของปาชายเลน อันเปนชีวิตของ

ชาวบานในทองถิ่นของตนเองมายาวนาน ทําใหระหวางโรงเรียนและกลุมอนุรักษฯมีการเสริมหนุน

กันในหลายกิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมคายตลอดเวลา ทั้งในดานการเสริมหนุนเรื่องการจัด
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วิทยากร ทางประธานกลุมอนุรักษฯก็เขาไปชวยเหลือทางโรงเรียนในการทํากิจกรรมของเด็กๆอยาง

ตอเนื่อง ถึงแมวาจะมีขอจํากัดอยูบาง เพราะเด็กในปจจุบันอาจไมไดมีวิถีชีวิตผูกพันกับปาชายเลน

มากเทาคนในอดีต ถึงแมวาจะเปนแหลงทรัพยากรที่มีอยูมากในพื้นที่หมูบานของตนเองก็ตาม 

เพราะคนสวนใหญในปจจุบันสวนใหญจะประกอบอาชีพทําสวนผลไม สวนยางพารากันมาก โดย

คนในหมูบานเปร็ดในเองไมไดใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ําโดยตรงมากเทา

อดีต แตจะเปนคนจากหมูบานอื่นๆขางเคียงเขามาเก็บหามากกวา 

  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเปร็ดใน ในฐานะที่เปนคณะกรรมการกลุมอนุรักษฯบาน

เปร็ดในโดยตําแหนง ไดกลาวถึงวิธีการที่ใหเด็กมีสวนรวมในการทํางานอนุรักษกับกลุมผูใหญวา 

  

“…พยายามทําใหโรงเรียนบานเปร็ดในมีสวนรวมกับกลุมอนุรักษฯ อยูเสมอ ไดมี

แนวคิดใหนักเรียนเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอม เชน มีการรณรงคการเก็บขยะ 

พาเด็กไปรวมประชุมกับกลุม ใหเด็กไปเสนอความคิดในที่ประชุม ใหเด็กฝกคิด ซึ่ง

ผู ใหญก็ ใหการยอมรับฟงความคิดของเด็กๆ  . . . ” (วัชระ  ตราดธารทิพย , 

ผูอํานวยการโรงเรียนบานเปร็ดใน, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2551) 

 

  อยางไรก็ตาม ในการสนับสนุนของกลุมอนุรักษฯ ในงานเยาวชนนั้น ยังตองคํานึงถึง

ความตอเนื่องดวย เพราะเด็กๆในหมูบาน เมื่อเรียนหนังสือจบระดับการศึกษาภาคบังคับภายใน

จังหวัดแลว มักจะไปเรียนระดับอุดมศึกษาในตางจังหวัด การไมไดอาศัยอยูในหมูบาน รวมถึงการ

ไปทํางานในจังหวัดอื่น สงผลถึงความไมตอเนื่องของกิจกรรมของเด็กและเยาวชน 

   ดังนั้นกลุมอนุรักษฯ คํานึงถึงการสืบตอการทํางานเยาวชนรุนใหมๆ ดวยการ

พยายามกระตุนใหเด็กๆคิดและริเร่ิมการสืบตอสมาชิกกลุมเยาวชน ดวยการจัด “คายเยาวชนพา

นองทองปาเลน” ในชวงปดภาคการศึกษา เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 ที่ผานมา เพื่อเปนการริเร่ิมให

เด็กรุนใหมไดมาเรียนรูกิจกรรมกลุมและเปนสมาชิกกลุมเยาวชนลูกไมชายเลนตอไปดวยพื้นฐาน

แนวคิดการทํางานในรูปแบบความสนิทสนมเปนพี่นอง ซึ่งผูปกครองของเด็กกลุมเยาวชนมีแนวคิด

ที่สนับสนุนการทํางานของเด็กๆ ดวยเห็นความเปลี่ยนแปลงของเด็กเมื่อไดทํางานกลุมเยาวชนใน

หลายประการ  ไดแก  การมีความคิด ริ เ ริ่ มสรางสรรคและทําใหตระหนักหวงแหนใน

ทรัพยากรธรรมชาติ สังเกตจากเยาวชนรูจักคุณคาในทรัพยากรในทองถิ่นของตัวเอง และพยายาม

ทําใหคนภายนอกรูจักคุณคาดวยการบอกเลาใหเพื่อนๆไดทราบอีกดวย  
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5.3 การฟนฟูวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
 
 กระบวนการในการดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ําใหชาวบานไดใช

ประโยชนอยางยาวนานนั้น วิถีดําเนินชีวิตของชาวบานก็มีสวนสําคัญอยางมากในการสรางความ

สมดุลใหกับระบบนิเวศ กลุมอนุรักษฯ จึงเล็งเห็นความสาํคัญและกระตุนใหชาวบานมีการดําเนิน

ชีวิตแบบพึ่งตนเองไดโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หากแตเปนการอยูกับธรรมชาติอยาง

เอ้ือเฟอและสมดุล เพื่อใหทรัพยากรในทองถิ่นคงมีเหลือใชสูคนรุนอนาคตอยางยืนยาวตอไป ดวย

การนําความรูจากการที่สมาชิกกลุมไปศึกษาดูงาน รวมประชุม และฝกอบรมในจังหวัดตางๆ 

นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับหมูบาน ไดแก 

   
5.3.1 การฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น 
       ชาวบานมีความรูชุดหนึ่งซึ่งเปนความรูที่เปนการสืบทอดมาตั้งแตบรรพบุรุษ ซึ่งมี

ความเกี่ยวของการสภาพแวดลอมและการใชชีวิตของแตละพื้นถิ่น สําหรับชาวบานเปร็ดในนั้น ใช

ชีวิตอยูกับปาชายเลนและทองทะเลมายาวนาน มีการถายทอดความรูสืบเนื่องกันมารุนตอรุน เชน 

ความรูเกี่ยวกับลมฟาอากาศ การดูทิศทางน้ํา ทิศทางลมที่เกี่ยวของกับความหนาแนนของฝูงปลา

ในทะเล การรักษาโรคดวยพืชสมุนไพรจากปาชายเลน เปนตน ซึ่งในปจจุบัน สภาพแวดลอม

เปลี่ยนแปลงไป ชาวบานบางสวนมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตซึ่งหางเหินจากธรรมชาติ

มากขึ้นทุกขณะ ทําใหความรูบางอยางหมดความสําคัญลงและขาดการสืบทอดตอไปยังคนรุนหลัง 

กลุมอนุรักษฯ จึงพยายามฟนฟูความรูภูมิปญญาทองถิ่นเหลานั้นขึ้นมาเพื่อเชื่อมความสัมพันธ

ระหวางมนุษยกับธรรมชาติมากยิ่งขึ้น โดยเนนการศึกษารวบรวมขอมูลเพื่อบันทึกไวสําหรับการ

ถายทอดสูคนรุนหลัง และเมื่อบันทึกแลวก็ไดนําความรูทองถิ่นมาปรับใชใหเหมาะสมกับการดูแล

ทรัพยากรปาชายเลนอยางเหมาะสม   

  กลุมอนุรักษฯ สนับสนุนการการรวบรวมความรูทองถิ่นในลักษณะการทําวิจัยเพื่อ

จะไดนําความรูนั้นมาใชประโยชนในการจัดการดูแลปาชายเลนตอไป ลักษณะการรวบรวมขอมูล

นั้น สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (Thailand Environment Institute: TEI) ซึ่งไดรับการประสานงานจาก

ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกมาสนับสนุนการรวบรวมขอมูลเร่ืองสมุนไพร

จากปาชายเลนไวเปนลายลักษณอักษร รวมกับกลุมเยาวชนลูกไมปาเลน ในการสัมภาษณหมอยา

ที่อยูภายในหมูบาน  ผูซึ่งมีความรูเร่ืองสมุนไพรและการรักษาโรค  ปราชญชาวบานผูมีความรูเร่ือง

การใชสมุนไพร ยังไดใหขอมูลและพาลงไปเรียนรูวิธีการเก็บและสังเกตพืชสมุนไพรในปาชายเลน
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อีกดวย อยางไรก็ตาม ในเรื่องการถายทอดความรูเร่ืองสมุนไพรนั้น ชาวบานแตละคนก็มีความรูอยู

บางจากการเลาสืบตอกันมาจากคนรุนปูยาตายาย แตในปจจุบันไมมีคนใชแลว หมอยารุนปจจุบัน 

คือกงเสริญ เสี่ยงเคราะห จึงถายทอดและบันทึกเอาไวเพื่อเปนประโยชนในการเผยแพรตอไป 

  ในสวนของการนําความรูทองถิ่นมาปรับใชใหเหมาะสมกับการดูแลทรัพยากรปา

ชายเลนนั้น เนื่องจากชาวบานเปร็ดในมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับปาชายเลนมาอยางยาวนาน ชาวบาน

ส่ังสมความรูเกี่ยวกับปาชายเลนไวมากมายและสืบทอดกันมายังรุนลูกหลาน เมื่อกาลเวลาผานไป 

ความรูสมัยใหมเขามาแทนที่ความรูดั้งเดิมของทองถิ่น เชน การใชเครื่องมือทันสมัยในการจับปลา

แทนเครื่องมือประเภทฉมวก แห เพื่อใหไดปลาจํานวนมากๆอยางรวดเร็ว ความรูที่เปนความรู

เฉพาะถิ่นถูกลดความสําคัญลง อยางไรก็ตาม ในทองถิ่นก็ยังคงมีผูรู เพียงแตไมไดมีการสืบทอด

ตอถึงคนรุนหลังมากเทากับในอดีต กลุมอนุรักษฯ เห็นความสําคัญของความรูทองถิ่นจึงไดกําหนด

กิจกรรมหนึ่งในแผนการจัดการปาชายเลนและหนาทะเลของชุมชนวา ตองการใหมีการฟนฟู

ความรูภูมิปญญาทองถิ่นที่ใกลจะสูญหาย ใหกลับมามีความสําคัญมากขึ้นและใชภูมิปญญาใน

การจัดการปาชายเลนตอไป  นอกจากการบันทึกเพื่อเผยแพรแลว กลุมยังไดนําความรูทองถิ่น

นําไปใชในการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ํา ไดแก การฟนฟูและใชประโยชนจาก

ความรูทองถิ่นเกี่ยวกับวงจรชีวิตสัตวน้ํา ในการกําหนดมาตรการ “หยุดจับรอย คอยจับลาน” คือ

การหยุดจับปูแสมในฤดูวางไข กําหนดไวเปนมาตรการของชุมชน และสรางการประชาสัมพันธออก

สูภายนอก ทางสํานักงานจังหวัดนําแนวคิดนี้ไปใชในการประชาสัมพันธใหประชาชนหันมาใสใจใน

เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสัตวน้ํา ไมเฉพาะแตหยุดจับปูแสมในฤดูวางไขเทานั้น แต

หมายรวมถึงการหยุดจับสัตวน้ําทุกชนิดในฤดูวางไขของสัตวน้ําแตละพันธุ เพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรสัตวน้ําของจังหวัด จนกลายเปนคําขวัญที่เปนที่รูจักทั่วทั้งจงัหวัดตราด ตั้งแต พ.ศ. 2541 

เปนตนมา 

 กลุมอนุรักษฯ ไดใชความรูภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดทําการศึกษารวบรวม นํามาใชใน 

“การจัดหลักสูตรทองถิ่น”  ถือเปนการรื้อฟนนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาใชจัดการทรัพยากรปา

ชายเลน และปลูกฝงจิตสํานึกใหกับเยาวชนไดดี สําหรับการปลูกฝงเด็กๆในโรงเรียน กลุมอนุรักษฯ 

รวมมือกับโรงเรียนบานเปร็ดในจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรทองถิ่น กระบวนการเริ่มตน

ของการจัดทําหลักสูตร ไดเชิญผูมีความรูและปราชญชาวบานในชุมชนมาพูดคุยกันวาอยากใหเกิด

การเรียนการสอนกับเด็กแบบใดบาง จนกระทั่งกําหนดใหเปน “หลักสูตรชุมชนสุขสันต” มีการเชิญ

ปราชญชาวบาน หรือที่เรียกวา ครูภูมิปญญา มามีสวนรวมในการเรียนการสอน เชน การนํา

นักเรียนไปเรียนรูวิธีการสานหมวกใบจาก จากครูภูมิปญญาถึงที่บาน พรอมทั้งใหนักเรียนฝกการ
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สานหมวก สวนครูภูมิปญญาดานสมุนไพรในปาชายเลน ก็นํานักเรียนไปเรียนรูตนไมสมุนไพรใน

ปาชายเลน เปนตนรวมถึงการใหเด็กประถมศึกษาปที่ 5-6 เขารวมประชุมกับกลุมอนุรักษฯและ

เสนอความคิดเห็นเปนบางโอกาส 

 
5.3.2 การสงเสริมการรวมกลุม 
         ในกระบวนการฟนฟูวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองนั้น การรวมกลุมของ

ชาวบานถือเปนสวนสําคัญที่จะกอใหเกิดการพึ่งตนเองในรูปแบบของการชวยเหลือกันในชุมชน 

ลดการพึ่งพาจากภายนอก กลุมอนุรักษฯ ไดมีการกระตุนใหชาวบานคิดหาวิธีการพึ่งตนเองและ

พึ่งพากันเองทั้งในดานเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ ดวยการรวมกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ด

ใน และดานทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการสงเสริมใหรวมตัวกันเปนกลุมกองทุน ดังนี้  

 
  1) กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดใน 

       ปญหาหนี้สินที่เกิดจากการประกอบอาชีพทํานากุงแบบพัฒนา ทําใหชาวบาน

เปร็ดในซึ่งมีทุนนอย ตองกูยืมเงินเพื่อมาลงทุน เมื่อทํานากุงไมไดผล เกิดเปนหนี้สินกันทั้งหมูบาน 

กลุมแกนนํา ไดแก นายอําพร แพทยศาสตร ผูใหญบานในขณะนั้น และนายศุภกิจ หวงน้ํา ไดไป

ทําบุญที่วัดหวงน้ําขาว และมีโอกาสไดพบกับพระอาจารยสุบิน ปณีโต เจาอาวาสวัดไผลอม ไดมา

ขยายแนวคิดเรื่องการรวมกลุมออมเงินแบบสัจจะ เพื่อแกปญหาหนี้สินและการขาดแคลนเงินทุน

ในการประกอบอาชีพใหกับคนในชุมชน หลังจากนั้น ผูนําจึงไดกลับมาตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย

ขึ้นในหมูบานเปร็ดใน ตามแนวคิดการสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรของพระอาจารย

สุบิน ดังนี้ 

 

“...การสะสมทรัพย  ไมไดมีความหมายเพียงการสะสมเงินเทานั้น  แตเปนการ

สะสมความภาคภูมิใจ  สะสมบุญ  สะสมความดีงาม  เพราะในการตั้งกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยขึ้นมานั้น  นอกจากการเอาเงินคนละเล็กละนอยมารวมกันแลว  เงิน

เหลานี้จะถูกนําไปใหคนที่มีความจําเปนไดกูยืม  แกปญหาความเดือดรอน  ชวย

ทําใหคนที่กูเงินไปมีความสุข  ซึ่งจะสงผลใหคนที่รวมกันสะสมเงินทุกคนมี

ความสุข  มีความปลื้มใจดวย  ...สวนจุดมุงหมาย เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจร

ชีวิต มีเจตนาวา กลุมที่ตั้งขึ้นมามุงการพัฒนาคุณธรรมเปนหลัก โดยมีเงินเปน

เครื่องมือ  คุณธรรมที่นํามาใช เปนคุณธรรมที่สัมผัสไดตั้งแตทารกในครรภมารดา

จนถึงเชิงตะกอน นั่นคือครบวงจรชีวิต  ดวยการจัดสวัสดิการของกลุม  เปน
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คุณธรรมที่ชวยไดไมแยกสวนจนทําใหเกิดชองวางของคนในชุมชนดวยกันเอง  

หรือแมแตระหวางคนในสังคม  ซึ่งปกติจะมีชองวางความไมเทาเทียมกันเปน

อยางมาก เชน คนที่รับราชการจะไดรับการเลี้ยงดูจากหนวยงานรัฐเปนอยางดี  

ทั้งในรูปของเงินเดือนและสวัสดิการตาง ๆ แตชาวบานธรรมดา กลับไมไดรับ

บริการจากใครเลย ทั้งๆที่คนเหลานี้คือเจาของเงิน หรือผูเสียภาษีใหรัฐ ดังนั้น 

การตั้งกลุมเพื่อนําเงินมาจัดการใหเกิดสวัสดิการตาง ๆ  ก็จะเปนเครื่องมือในการ

สราง  คุณธรรม สรางความทัดเทียมกันในสังคม...” (โดย พระสุบิน ปณีโต เจา

อาวาสวัดไผลอม, เอกสารกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจร

ชีวิต, 2549) 

   

  กิจกรรมแรกของการริเร่ิมต้ังกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดในนั้น คือการ

ระดมเงินออมของชาวบานมาออมรวมกันแลวนําไปเปนเงินกองทุนใหกูยืมชวยเหลือหรือแกปญหา

ใหผูที่เดือดรอน ภายใตสังคมที่ทุกคนประสบปญหาคลายๆกัน คือภาวะหนี้สิน การระดมเงินออม

เพื่อชวยเหลือผูที่เดือดรอน จึงถือเปนการริเร่ิมที่จะสานความสัมพันธของชาวบานใหกลับมา

ชวยเหลือซึ่งกันใหมากขึ้นดังเชนในอดีต การระดมเงินออมในครั้งแรกนั้น ผูใหญอําพรและแกนนํา 

ไดไปบอกกลาวตามบานตางๆ ถึงแนวคิดในการตั้งกลุมนี้ ชวงแรกมีคนใหความสนใจที่จะเขารวม

นอยมากเพราะไมเชื่อมั่นในระบบการจัดการเงิน เพราะมีแตสัจจะวาจาตกลงกัน ไมมีหลักประกัน

ใดมาทําใหเชื่อมั่นไดวาเงินที่ออมไปนั้นจะถูกนาํไปใชอยางไรบาง แลวจะเกิดประโยชนจริงหรือไม  

 ลักษณะของการจัดการกลุมสัจจะฯ เปนไปในลักษณะการออมเงินดวยสัจจะ

วาจา คือ ยึดมั่นวาจะออมตามกําหนด เมื่อกูเงินไปแลวจะนํามาใชคืนตามกําหนด ตองรักษา

คําพูด ไมโกหกกัน เปนตน จะเห็นไดวาโดยขอตกลงที่ชาวบานทํารวมกันนั้น ยึดหลักคุณธรรมใน

การสรางขอกําหนดขึ้นมารวมกัน เนื่องจากการตกลงรวมกันในลักษณะนี้ ไมสามารถใชกฎหมาย

เปนเครื่องบังคับได หากแตใชการควบคุมทางสังคมเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแลแทน 

ยกตัวอยางเชน ถาหากชาวบานกูเงินไปแลวไมนํามาคืน หรือนําเงินไปใชในทางไมถูกตอง เชน เลน

การพนัน ยาเสพติด ก็จะถูกคณะกรรมการของกลุมตักเตือนกันกอน ถายังละเมิดจะมีการประจาน

ดวยการเขียนปายประกาศ  ญาติพี่นองเพื่อนบานกลาวหา นินทา ในคร้ังตอไปก็ไมสามารถกูเงิน

ไดอีก คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดในทานหนึ่ง สะทอนถึงการพึ่งพากันเองของ

ชุมชน ซึ่งมีความเกี่ยวของกับความแนบแนนของระบบเครือญาติวา 
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“... เรามีวิกฤติปาชายเลน ก็ตอสูมาได ทําเรื่องสัจจะ เราก็ไดใจคน ตองอาศัย

ความเชื่อถือและไวใจกันพอสมควร ก็เพราะเราเปนญาติกันนั่นแหละถึงไวใจ

กั น ได ขนาดนี้  ในการที่ ช าวบ านจะ เอา เ งิ นมากองรวมกั น ให คณะ

กรรมการบริหารจัดการเงินสวนนั้น...คนจนก็ไดพ่ึงพาเงินของคนรวย เดือนๆ

หนึ่ง มีคนเอาเงินออกไปจากชุมชนมาก ถึงแมวาจะเปนการฝากเงินธนาคารก็

ตาม มันก็คือเงินใครเงินมัน ไมไดเอามาชวยเหลือกันในภาพรวม …” (บุญยิ่ง 

สิงหพันธ, สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2551) 

 

“…คนที่เปนสมาชิกกลุมสัจจะ จะเปนใครก็ได ออมคนละกี่เลมก็ได พอแมบาง

คน ลูกยังไมทันเกิดก็ซื้อสมุดออมไวใหแลว บางคนก็ออมสัจจะเอง บางคนพอ

แมก็ออมให ออมเงินวิธีไหนก็เปนประโยชนทั้งนั้น...” (นองทราย, สมาชิกกลุม

เยาวชนลูกไมปาเลน, สัมภาษณ, 22 มกราคม 2551) 

 

  ปจจุบัน กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดใน มีการแบงเปนฝาย ไดแก ประธาน 

รองประธาน 2 คน กรรมการฝายหุน 3 คน กรรมการฝายเงินกู 5 คน ฝายสวัสดิการ 2 คน ฝาย

ตรวจสอบ 2 คน (รองประธานเปนฝายตรวจสอบดวย) ทุกวันที่ 18 ของทุกเดือน จะมีการออมและ

การกูเงินของสมาชิกและมกีารพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาที่แตละคนกําลังประสบ และปจจุบันกลุม

สัจจะมีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก รุนที่ 1 (ปจจุบันมี 5 รุน) ไดแก คารักษาพยาบาล คืนละ 

180 บาท ถาหากเสียชีวิต ชวยเหลือคาฌาปนกิจ 2,400 บาทพรอมขาวสาร 2 ถัง เมื่อคลอดบุตร 

ใหเงินขวัญถุง 500 บาท ทุนการศึกษา ปละ 4,000 บาท สวนการกูเงินนั้นจะตองมีคนค้ําประกัน 2 

คน คุณสมบัติผูค้ําประกัน หากจะค้ํา 2 คน จะตองมีหุนเกิน 5,000 บาท หรือถาค้ํา 3 คน ผูค้ําตอง

มีหุนรวมกันได 35,000 บาท สามารถเพิ่มเงินกูใหไดอีก 10,000-15,000 บาท ผอนสง 60 เดือน 

ดอกเบี้ยรอยละ 1 บาทตอเดือน ลดตามจํานวนเงินตน และมีกิจกรรมออมทรัพยวันละบาท   

 เงินออมของกลุมสัจจะสะสมทรัพย ยังไดนําไปใชในกิจกรรมสาธารณะ เชน 

การซอมแซมปา ซึ่งไมไดกําหนดวงเงินที่แนนอนแลวแตโอกาส สวนในอนาคตไดวางแนวคิดไวถึง

เร่ืองสวัสดิการที่ตองการจะทําใหมากขึ้น ก็คือการชวยเหลือคาน้ําคาไฟฟาบางสวนใหกับสมาชิก

กลุมสัจจะดวย เปนตน เมื่อพิจารณาถึงชวงเวลาการตั้งกลุมสัจจะฯ กับกลุมอนุรักษฯ ทั้งสองกลุม

กอตั้งขึ้นในระยะเวลาใกลๆกัน กลุมสัจจะสะสมทรัพยและกลุมอนุรักษฯ จึงมีความสัมพันธกัน

อยางใกลชิด 2 กลุมนี้เหมือนพี่นอง มีคณะทํางานชุดเดียวกัน ผูนําคนเดียวกัน คือผูใหญอําพร 
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แพทยศาสตร เปนผูใหญบาน เปนประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยและประธานกลุมอนุรักษฯดวย 

การดําเนินงานใดๆก็เปนไปไดงาย เพราะมีหัวหนาคนเดียว  

 กลุมสัจจะสะสมทรัพยและกลุมอนุรักษฯ มีความสัมพันธกันอยางเห็นไดชัด คือ 

มีการใชกฎของกลุมสัจจะฯ บังคับใชรวมกับกฎของกลุมอนุรักษ เชน การถูกตัดสิทธิการกูเงินของ

กลุมสัจจะ ถาหากละเมิดกฎกลุมอนุรักษฯ  ไดมีการใชเงินของกลุมสัจจะไปชวยคาอาหาร คาน้ํา 

ในการทํากิจกรรมกลุมอนุรักษฯ และในปจจุบันไดมีการพัฒนากองทุนเพื่อการจัดการปาเลน โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อทําการบริหารจัดการเงินกลุมใหเปนไปอยางมีระบบ มีการเพิ่มของเงินทุน โปรงใส 

ตรวจสอบได และเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กองทุนเพื่อการจัดการ

ปาชายเลน เปนกองทุนที่อิงกับกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยเงินกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน 

จะนําเขาฝากกลุมสัจจะฯ เรียกวาเปน “แมไก” ซึ่งเปนกองกลางที่ไมมีการใชจาย สวนดอกผลจะ

นําไปใชในกิจกรรมของกลุม เรียกวา “ลูกไก” มีการจัดสรรการใชจายๆเงินในสวนดอกเบี้ยในดาน

ตางๆ และใชในการสนับสนุนกลุมเยาวชนในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ  

  ดังนั้น การออมเงินในลักษณะกลุมสัจจะสะสมทรัพย เปนอีกแนวทางหนึ่งที่

กระตุนใหชาวบานรูจักการออมเงินเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงในอนาคตของตนเองและ

ครอบครัว การฟนฟูวัฒนธรรมการชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความรักและเอื้ออาทรตอกัน ตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อยางที่ชาวบานเรียกวา “คนรวย ชวยคนจน” เพราะเมื่อฝากเงินกับกลุม

สัจจะแลว คนที่มีฐานะดีกวาก็จะไมคอยมีการกูเงินไปลงทุนทําอาชีพมากนัก สวนคนจน จะกูเงิน

มากกวา แตการฝากเงินก็ทําใหคนรวยไดรับสวัสดิการเปนการตอบแทน ถือเปนแนวคิดที่มุงหวังให

ชาวบานเกิดการพึ่งพาตนเอง และพึ่งพากันเองมากกวาที่จะพึ่งพาภายนอก  

 
 2) กลุมกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน 

   กองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน ตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2550 เพื่อใหมีการจัดระบบ

บริหารการเงินของกลุมอยางโปรงใสและตรวจสอบได  ดวยแนวคิดที่วา จะทําอยางไรใหมีเงินทุน

ในการจัดการปาชายเลนอยางยาวนาน และมีใชไปตลอด กลุมอนุรักษฯ มีแนวคิดที่ตองการให

ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดดวยการมีการจัดการเงินของกลุมดวยตนเองและมีการงอกเงยมาก

ยิ่งขึ้นจนเกิดความมั่นคง  แนวคิดนี้เกิดมาจากการประชุมหารือระหวางคณะกรรมการกลุมอนุรักษ

ฯ รวมกับเจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในการคิดแกปญหาดาน

การจัดการเงินของกลุม เพราะเมื่อชุมชนเปร็ดในเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไป ในฐานะที่เปน

ชุมชนที่มีการดูแลจัดการปาชายเลนในทองถิ่นของตนเอง ทําใหมีคณะบุคคลเขามาศึกษาเรียนรูใน
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ชุมชนเปร็ดในมากขึ้น จึงทําใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้น ทั้งจากเงินบริจาคเพื่อนําไปใชในการดูแล

จัดการปาชายเลนตอไป อีกทั้งยังมีโครงการหลากหลายโครงการ ซึ่งลวนเปนโครงการที่เกี่ยวของ

กับการดูแลปาชายเลนทั้งจากภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เขามามาก ทําใหกลุมอนุรักษ

ฯ ประสบกับปญหาและเกิดความสับสนในการใชจายเงินงบประมาณ เนื่องจากสมาชิกกลุม

อนุรักษฯ ยังขาดความรูในเรื่องการทําระบบบัญชี ดังนั้น คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ รวมกับศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จึงไดชวยกันคิดหาวิธีแกปญหา เสนอแนะและ

ชวยจัดเวทีประชุมในเร่ืองนี้ สรุปไดวา สมาชิกกลุมอนุรักษฯ ตองการใหมีการตั้งกองทุนเพื่อการ

จัดการปาชายเลนขึ้น เพื่อบริหารจัดการเงินอยางเปนระบบ โดยอิงกับการบริหารจัดการกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย ซึ่งเปนกลุมเกี่ยวกับการบริหารเงินออมของชุมชน ในหลักการ “แมไก ลูกไก” กลุม

อนุรักษฯ จะฝากเงินทุนกอนใหญของกลุมไวกับในบัญชีของสัจจะสะสมทรัพย เรียกวาเปนแมไก 

แลวนําเฉพาะดอกผล (ลูกไก) มาใชในกิจกรรมการดูแลปาชายเลน โดยแบงสวนในการใชจายใน

ดานตางๆอยางชัดเจน การนําเฉพาะดอกเบี้ยมาใชประโยชนนั้นจะทําใหมีเงินตนทุนคงเหลืออยู

เปนหลักประกันความมั่นคงวาจะมีเงินกองทุนสําหรับจัดการดูแลปาชายเลนอยางยาวนาน 

ประธานกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน กลาวถึงแนวคิดในการวางโครงสรางในการจัดการปา 

ชายเลนสูคนรุนหลังไววา  
 

 “…มีแรงบันดาลใจในเรื่องการทํากองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน เพราะเจอ

คําพูดทีว่าชมุชนดูแลปาไมได ดูแลยังไงก็ไมสมบูรณ เราก็อยากทาํใหครบวงจร 

มีเงนิของตัวเอง ดูแลปาไปไดตลอด เปนพืน้ฐานที่ดีเพื่ออนาคต เงินทีโ่ตขึ้น

เร่ือยๆ การันตวีา เรามีการดูแลที่เปนระบบมั่นคง ถาหากเงนิโตขึ้นมากกวานี้

และมีเพียงพอสําหรับจัดการปาแลว ก็อาจจะเอาไปพฒันาอาชีพบางก็ได ปา

อยูไดดวย ชุมชนก็อยูไดดวย เนนหลักการที่อิงกับกลุมสัจจะ...” (ศุภกิจ หวงน้าํ

สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2551) 

 

   ในการบริหารจัดการกองทุนยังมีผลดีคือทําใหทราบถึงที่มาของเงินอยาง

ถูกตอง และมีการจัดการอยางเปนระบบ ตรวจสอบได จากเดิมมีการเก็บเงินโดยไมไดทําบัญชี

อยางเปนระบบมากนัก โดยในการบริหารนั้น มีการตั้งคณะกรรมการกองทุนเพื่อตรวจสอบบัญชี

ทุกเดือน รวมทั้งเปดโอกาสใหสมาชิกไดรวมตรวจสอบดวยโดยคณะกรรมการจะชี้แจงยอดบัญชีใน

ที่ประชุมกลุมอนุรักษฯ รวมทั้งเปนการพัฒนาความสามารถในทักษะการบริหารจัดการบัญชีของ

สมาชิกอีกดวย 
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5.3.3 การประกอบอาชีพที่เปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
           ปจจุบัน ปาชายเลนบานเปร็ดใน มีความอุดมสมบูรณคอนขางมาก พื้นที่เส่ือมโทรม

จากการทําลายของนายทุนก็ไดรับการฟนฟู ชาวบานไดอาศัยจับสัตวน้ําในปาชายเลน เชน ปูแสม

และปูทะเล ซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับชาวบานเปร็ดในและชาวบานในหมูบาน

ใกลเคียง ดังนั้นวิถีการประกอบอาชีพของชาวบานในปจจุบัน จึงมีสวนสําคัญในการรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศ โดยจะตองไมประกอบอาชีพที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และไม

จําเปนตองเปนอาชีพที่เกี่ยวกับปาชายเลนหรือการประมงเทานั้น แตหมายรวมถึงอาชีพทุกอาชีพ

ทั้งการทําสวนผลไม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และการจับสัตวน้ําในปาชายเลน ทุกอาชีพลวนสําคัญ

ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศไดทั้งสิ้น  

  กลุมอนุรักษฯ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการสงเสริมใหชาวบาน ประกอบอาชีพ

โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม ดวยการรณรงคและใหความรูกับชาวบานดวยวิธีการพูดคุยแลกเปลี่ยน

กันในเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ เปนประจําทุกเดือน ซึ่งความรูเหลานี้คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ 

ไดจากการที่ไปศึกษาดูงาน ในพื้นที่ตางๆ แลวเห็นตัวอยางที่หลากหลาย เชนการไปดูงานเครือขาย

วนเกษตร ซึ่งนําโดยผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อใหทราบถึงวิธีการทํา

การเกษตรแบบผสมผสาน การไปศึกษาดูการทําปุยหมักที่จังหวัดเพชรบุรี รวมถึงเจาหนาที่เกษตร

อําเภอ ก็เขามาอบรมชาวบานเรื่องการทําน้ําจุลินทรีย สําหรับฉีดไลแมลงผลไม และใชผสมปุย

หมัก เปนตน กลุมอนุรักษฯ จึงเปนตัวกลางในการขยายความรูไปยังสมาชิกบานเปร็ดในตอไปได  

 
 1) การทําการเกษตรผสมผสาน 

  ดวยความเหมาะสมของลักษณะพื้นที่ของหมูบานเปร็ดในที่เอื้อตอการทํา

การเกษตร มีระดับความลาดชันที่เหมาะสมกับการสรางที่อยูอาศัย ทําใหชาวบานเปร็ดในสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนผลไม เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด การทําไร

สับปะรด และการทําสวนยางพารา ซึ่งเหลานี้ถือเปนพืชเศรษฐกิจ ซึ่งมีระดับราคาขึ้นลงไมแนนอน

ในแตละป หากมีการปลูกพืชเศรษฐกิจในลักษณะการปลูกเชิงเดี่ยว เมื่อเกิดปญหา เชน น้ําแลง

หรือขายไดราคาต่ํา เกษตรกรก็ไดรับผลกระทบคอนขางมาก กลุมอนุรักษฯ จึงไดริเร่ิมกระตุนให

ชาวบานหันกลับมาทําการเกษตรแบบผสมผสาน คือการปลูกตนไมหลากหลายชนิดไวในพื้นที่ที่

ตนเองมี ไมจําเปนวาจะตองมีพื้นที่มาก เพียงพื้นที่บริเวณบานของตนเองก็สามารถปลูกได

หลากหลาย โดยปลูกไวสําหรับบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก เชน การปลูกพืชผักสวนครัว เชน 

โหระพา กะเพราะ ฟก แฟง แตงกวา ฯลฯ ไวรับประทานในบาน อีกทั้งเกษตรแบบผสมผสานยังลด
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การใชปุยเคมีและสารเคมี แตอาศัยเทคโนโลยีการผลิตแบบพื้นบานที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม เชน 

การใชปุยคอก ปุยหมัก ยาฆาแมลงที่ทําจากสมุนไพร น้ําจุลินทรีย เปนตน เทคโนโลยีพื้นบาน

เหลานี้ เจาหนาที่เกษตรอําเภอ ไดเขามาอบรมใหความรูในการทําน้ําจุลินทรีย ดวยการนําผลไมที่

คัดทิ้งจากสวนจากไร  เชน เงาะที่เสีย ขายไมได นํามาหมักกับกากน้ําตาล ในอัตราสวน 3 ตอ 1 

กลายเปนน้ําจุลินทรีย ใชฉีดกันแมลงได นอกจากนั้น ยังมีบางครัวเรือน นําปลาในบอเพาะเลี้ยง ซึ่ง

เปนโรคแลวตาย นํามาหมักในถังพลาสติกขนาดใหญ ผสมกับกากน้ําตาลในอัตราสวน 3 ตอ 1 

เชนกัน หมักทิ้งไว 3 เดือน ก็สามารถนํามาผสมน้ํารดตนไมในสวนได ซึ่งการทําการเกษตรแบบ

ผสมผสาน นอกจากจะไมทําลายสิ่งแวดลอม เชน ดินและน้ํา ยังเปนการลดตนทุนในการทําสวนได

อีกทางหนึ่ง  นําไปสูการพึ่งพาตนเองได เปนหลัก  นอกจากนั้น   ภายในหมูบานยังมีการ

ประชาสัมพันธใหชาวบานใหทรัพยากรอยางประหยัด โดยใชกิ่งไมจากตนไมในสวนผลไมที่ไมไดใช

ประโยชนแลว นํามาทําฟน เพื่อนําไปใชในการหุงตมในครัวเรือน ลดรายจายที่จะตองซื้อแกสหุงตม

ซึ่งมีราคาแพง เมื่อมีปริมาณมาก ก็นําไปขายได ทั้งยังไดรับการสงเสริมการผลิตพลังงานไบโอ

ดีเซล ซึ่งไดรับงบประมาณและเสริมความรูจากองคการบริหารสวนตําบลหวงน้ําขาว  มีการทํา

บัญชีครัวเรือนเพื่อจะไดประเมินรายไดรายจายของตนเอง และการลดรายจายที่ไมจําเปนอีกดวย  

 การทําการเกษตรแบบผสมผสาน ดวยการใชเทคโนโลยีพื้นบาน นอกจากจะไม

ทําลายสิ่งแวดลอมแลว ประการสําคัญคือยังเปนการประกอบอาชีพที่ไมไดมุงหวังผลกําไรจากการ

จําหนายผลผลิต แตเนนที่การลดตนทุนและสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง เกษตรกรทานหนึ่ง ไดสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนมาทําการเกษตรแบบผสมผสาน แลว

สามารถพึ่งพาตนเองได ดังนี้ 

 

  นางจีระพัฒน เรืองศิลป (ปาสาว) อายุ 60 ป อาชีพ เกษตรกร  

  สัมภาษณเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2552 

 ปาสาวเปนคนเปร็ดในต้ังแตกําเนิด มีลูกชาย 1 คน ลูกสาว 2 คน ปจจุบันอาศัย

อยูกับลูกสาวคนเล็ก สามีเสียชีวิตแลว สวนลูกชายอีก 2 คน ยายไปอยูอาศัยในกรุงเทพฯและชลบุรี 

ทํากิจการรานโทรศัพทมือถือ และไมคอยไดกลับบาน ซึ่งในปจจุบัน แนวโนมของคนรุนใหมยายที่

อยูอาศัยไปทํางานในเมืองใหญ เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ในหมูบานจึงมีแตผูสูงอายุและเด็กเปนสวนมาก 

 ราว 40 ปที่แลว หลังจากที่ปาสาวแตงงาน ตนเองไดเชาที่ดินภายในชุมชน ซึ่ง

เปนที่ดินของญาติพี่นอง มาใชทํานาขาว ซึ่งไดผลผลิตดีมาก พ.ศ.2523 ปาสาวตองหยุดทํานาขาว 

หลังจากที่ทํานาขาวไดเพียง 4-5 ปเทานั้น เพราะเจาของที่ดิน ขอที่นาคืน เพื่อจะนําไปลงทุนทํานา
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กุงพัฒนา ซึ่งเปนอาชีพที่ชาวบานนิยมทํากันมากในขณะนั้น ประมาณ 5-6 ปหลังจากนั้น ปาสาว

จึงไปเชาที่ดินผืนใหม แลวทํานากุงพัฒนาบาง โดยทํารวมกันกับลูกสาว แตปาสาวมีทุนนอย ไม

เพียงพอตอการลงทุนทํานากุง ลูกสาวจึงไปกูเงินมาเพื่อลงทุนซื้อลูกกุงและอาหารกุง เมื่อกุงเกิด

โรคระบาด ทําใหกุงตายทั้งบอ นําไปขายไมได อาจเปนเพราะสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม น้ําเสีย 

ดินเสีย ซึ่งชาวบานเปร็ดในลวนประสบปญหานี้คลายคลึงกัน  

  ปาสาวจึงไปกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและจากนายทุนเงินกูนอกระบบ 

ถึงขั้นที่ตองนําที่ดินและบานไปจํานองเพื่อลงทุนเพื่อชวยลูกในการผัดผอนและชดใชหนี้สิน ที่มี

มากถึง 1 ลาน 3 แสนบาท ประกอบกับการที่ปาสาว ไดไปลงทุนกับเพื่อนในกิจการขนสงดินใน

จังหวัดชลบุรี แตถูกโกงเงินไปจนหมด จึงติดหนี้สินมากถึง 2 ลานบาท ชีวิตของปาสาวไดรับความ

ลําบากมากและรูสึกหมดหวังในชีวิต ดังที่ปาสาวสะทอนวา  

 

  “…ปาเคยไปลงทุนรวมกับเพื่อน ออกรถสิบลอ รับจางวิ่งดิน ชลบุรี เราเปนคน

ผอน แตรถเปนชื่อเขาแลวเราโดนโกงไปเปนลาน โดยเราผอนรถหมดไปแลวเขาก็เอารถเราไป โดย

บอกวารถถูกยึด เขาบอกวา เงินมันไดไมดี แลวก็หายไปเลย ที่นี้ หนี้เลยเยอะแยะ ทั้งของลูกสาวที่

ตองชวยผอนกับหนี้ตัวเองอีก หมดกันชีวิต ตอนนั้นแยมาก ไมรูจะทํายังไง ตอนนั้นเราก็อยูกับลูก 

ตอนนั้นก็จนมาก เพื่อนฝูงไมมี ญาติพี่นองไมม ีแอบบานใครเขาก็วา ไมมีตังคๆ เราก็ยังไมไดจะ

ยืมเขาเลยนะ…” 

 

   การมีหนี้สินมากมาย ทําใหปาสาวและลูก ประหยัดคาใชจายมากขึ้น ดวยการ

ทําสวนผลไมในลักษณะสวนผสมในที่ดินบริเวณบานของตนเองที่ยังเหลืออยูไมถึง 10 ไร เดิมใน

พ้ืนที่บาน มีเงาะ ทุเรียน และพืชผักสวนครัวบางชนิด ปาสาวจึงไดอาศัยพืชพรรณที่มีอยูในบาน ไว

สําหรับบริโภค ไดมีการปลูกผลไมเพิ่มเติม และพืชผักสวนครัวเพิ่มเติมหลังจากนั้น โดยการปลูก

แบบผสมผสาน คือ มีการปลูกพืชหลายๆชนิดไวในพื้นที่ที่มีอยู ปาสาวเนนที่การปลูกพืชสําหรับ

บริโภค ไมไดปลูกใหไดผลมากๆเพื่อนํามาขาย ทําใหไมจําเปนตองใชสารเคมีเพื่อใหเงาะออกผล

มากๆ ทุเรียนออกผลดกๆ โดยแนวคิดการปลูกแบบผสมผสานนั้น พอแมของปาสาวเคยทํามากอน

แลว ปาสาวจึงไดสืบทอดตอเร่ือยมา ปาสาวสะทอนแนวคิดไววา 

 

  “…เรากนิอะไร ก็ปลูกไปอยางนั้น อะไรไมกิน ก็ไมตองปลูก อยางกะเพรา 

โหระพา มะเขอื พริก มะกรูด นี่เราตองกนิอยูแลว เปนสวนครัว บางทีอยากกนิแตง ก็ปลูกแตงไว 
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หรืออะไรที่ไมกิน ก็ปลูกไวกไ็ด เผื่อวาอยากกินขึน้มาจะไดมี จะไดไมตองไปซื้อรานคา ปลูกมันทุก

อยาง ผักสวนครัว เงาะเรากป็ลูก เข็ดละไมลงทนุเยอะละ ใชตังคนอยที่สุดเลย ลงทนุนอยๆ เราก็

ปลูกกินไป เหลือก็ขายมัง่ ...” 

 

  ปาสาวไดพัฒนาการปลูกผลไมเร่ือยมา โดยใชปุยหมักเอง ใชน้ําจุลินทรีย ที่ได

ความรูมาจากเจาหนาที่เกษตรอําเภอ จะไดไมตองลงทุนไปซื้อปุยจากทองตลาด ซึ่งมีราคาแพง 

ในขณะที่ชาวบานบางคน ใชปุยเคมีและยาฆาแมลง แลวเงาะไดผลผลิตดี จึงมาบอกปาสาวใหทํา

บาง แตอยางไรก็ตาม ปาสาวก็ยังคงเนนที่การปลูกพืชไวสําหรับกิน ไมไดปลูกไวขาย จึงใชเพียงปุย

หมักและน้ําจุลินทรียฉีดไลแมลงเทานั้น ปาสาว ทําเกษตรแบบผสมผสานมามากกวา 10 ป เมื่อมี

ผลไมเหลือจากการบริโภคก็นําไปขายได แตไมไดตองการผลกําไรมาก การไมใชสารเคมี นอกจาก

จะเปนการไมทําลายสิ่งแวดลอมแลว ยังทําใหดินไมเสีย อากาศไมเปนพิษ อีกทั้งยังไดผลผลิตที่มี

คุณภาพดีกวาคนอื่นๆ ซึ่งใชสารเคมี ฆาแมลง แมวาจะทําใหผลไมออกลูกไดรวดเร็ว ทันใจก็ตาม 

ปาสาวเลาถึงประโยชนของการใชน้ําจุลนิทรียและปุยหมักผลไมแทนการใชสารเคมีฆาแมลง และ

รายไดที่ไดรับจากการขายผลผลิตจากเกษตรชีวภาพ วา 

 

  “...ไมใชสารเคมี ที่จริงก็ไมรูหรอกนะวามันดีหรือไมดีกวาสารเคมีตรงไหน แต

ทําใหเรากินไดดวยความสบายใจ วาจะไมอันตราย เวลาฉีดน้ําจุลินทรียไลแมลง เราก็ไมตองกลัว

วาจะเขาปาก เขาจมูก เพราะมันไมเปนอันตรายกับคน...เงาะเราก็หวานกวา เขาก็วากัน กินเงาะที่

ไหนๆ ก็ไมหวานเทาที่นี่ ไดผลไมรวดเร็วหรอก เขาวาไมใชเคมี ลูกไมดก เราก็บอก ก็ไมตองดก

หรอก ก็แคกิน..เขาก็วาทําไมไมซื้อฮอรโมนมาฉีด แตเราก็วา เราไปบาลงทุน ไมรูจะไดหรือไมได

ยังไง เราก็เลยทําเฉยๆ ...ทําแบบสวนผสมมา ก็เกือบ 10 ป ก็ไมเคยขาดทุนเลย ถึงจะไดเงินนอย

ยังไง ก็เรียกวาไมขาดทุนละ เพราะลงทุนนอยไง ผลไมมันตองเหลืออยูแลว ทองคนกิน ยังไงๆก็กิน

แคอ่ิม บางคนลงทุนไปเปนแสนๆ แตขาดทุน ไมคุมกันเลย ...อยางปา บางปก็ไดแสน สองแสน

เลยนะ ขายเงาะ ทุเรียนนี่ ทั้งๆที่ลง 10,000-20,000 บาท...บางคนก็บอกวา ใสปุยแบบนี้ ผลไมจะ

ไมออกผล เขาก็วาเราจะตาย แตเราวา สมัยโบราณ เขาก็ไมใสปุยกัน ก็เห็นมีกิน บางคนปลูกพริก

ไม ก็เอาหญา เอาดินกลบๆ ก็เอาไปใสโคนตน ปลูกเผือกก็ใชขี้ควาย ข้ีหมูมาทิ้งๆไว เดี๋ยวมันก็โต 

แคทุเรียน 3-4 ตนเอง ก็ขายไดปละ 2,000-3,000 บาทเขาไปแลว...ถาเราทาํได ไมตองซื้อปุย เรา

ยิ่งดีกันใหญ ปนี้เราจะเริ่มทําแลว จะไดไมตองเอาเงินไปใหนายทุนปุยหมด ธรรมชาติ ไมทําใหดิน

เสียหรอก ปุยเคมีทําใหดินเปนกรด เปนดาง ดินแข็ง...” 
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  พรอมกันนั้น ปาสาวก็ไดเปลี่ยนตัวเอง จากการที่ไมเคยออมเงินหรือจดบันทึก

รายจาย มาออมเงินในกลุมสัจจะสะสมทรัพย และธนาคารชุมชน ออมทีละเล็กละนอย เงินที่ได

จากการเก็บหอมรอมริบจากการขายผลผลิตจากสวน ก็คอยๆใชหนี้สินไปเรื่อยๆ ถึงแมวาปจจุบัน 

ปาสาวจะยังผอนหนี้สินไมหมด แตก็อยูอยางประหยัดดวยแนวคิดที่วา  

 

  “...ถึงจะมีมากแคไหน คนเราก็กินไดอ่ิมเทาเดิม ชีวิตเราก็ดีข้ึนแลว เพราะ

ประหยัดและอยาสรางหนี้ใหม ลงทุนนอยๆ อยาไปบาลงทุนมาก เจงทีก็เจงมาก หมดตัวแลวก็ไมมี

ใครเหลียวแลแลว ที่ใชหนี้มาได เพราะทําแบบผสมผสานนี่แหละ เราเอาไวกิน เหลือคอยขาย ไม

ลาสมัยหรอก...อีกอยาง ทําอะไรใหมันเปนธรรมชาติที่สุด อยาไปทําลายธรรมชาติ เมื่อกอนตนไม

มันยังขึ้นเองไดเลย ทําไมจะตองไปใสเคมีใหมัน ดินเสีย น้ําเสียเปลาๆ...”  

 
 2) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ 
  กอนที่นายทุนรายยอย จะเขามาบุกเบิกพื้นที่ทํานากุงแบบพัฒนาในพื้นที่บาน

เปร็ดในนั้น ชาวบานเคยทํานากุงแบบธรรมชาติกันมากอน แตเมื่อชาวบานเห็นวานายทุนทํานากุง

พัฒนาแลวไดกําไรมาก ชาวบานจึงหันมาทํานากุงแบบพัฒนาตามอยางนายทุนบาง ชาวบานซึ่งมี

ทุนนอย ตองกูยืมเงินจากธนาคารและเงินกูนอกระบบมาเพื่อลงทุนทํานากุงแบบพัฒนา ซึ่งตองใช

เงินลงทุนสูง เมื่อกุงเกิดโรคก็ขาดทุน เกิดปญหาหนี้สิน ชาวบานบางคนถึงกับหมดเนื้อหมดตัว 

หลังจากนั้น ชาวบานบางสวนจึงเปลี่ยนมาทําการเพาะเลี้ยงกุงแบบธรรมชาติดังเดิม โดยอาศัยการ

กักน้ําทะเลจากธรรมชาติเขามาพักไวในบอใหลูกกุงตามธรรมชาติไดเจริญเติบโตในบอ ตาม

ธรรมชาติก็จะมีปลาชนิดตางๆ โดยเฉพาะปลาหมอเทศ ปลานวลจันทร ปลาแขยงกง เขามาเติบโต

อยูในบอดวย โดยไมตองลงทุนซื้ออาหารสําเร็จรูป หรือซื้อพันธุสัตวน้ํามาปลอย โดยใหสัตวน้ําได

เจริญเติบโตตามธรรมชาติ อีกทั้งดินในคลองบริเวณปาชายเลนก็ไมเสีย น้ําก็ไมเสียเหมือนอยางที่

เคยเปนมาจากการทํานากุงพัฒนา ดวยความที่ในบอเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาตินั้น จะมีสัตว

น้ําหลายชนิด ดังนั้นถาหากจะหวังสัตวเศรษฐกิจเพื่อขายใหไดกําไรมากๆ อยางเชน ปลากะพง 

ปลาเกา กุง คงเปนไปไดยาก การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ จึงเนนที่การผลิตเพื่อเอาไว

บริโภคภายในครัวเรือนตนเอง ไมตองเสียเวลาไปดูแลมาก อีกทั้งยังสามารถแบงปนใหกับเพื่อน

บานได หากเหลือจากการบริโภคจริงๆจึงนําไปขาย ถึงแมวาปลาหมอเทศ ปลานวลจันทร จะขาย

ไดเงินไมมากนักก็ตาม แตการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ ก็เปนการผลิตที่เนนการพึ่งตนเอง

ได คือมีกินมีใชในครอบครัว และสามารถรักษาความสมดุลของระบบนิเวศไดเปนอยางดี ดังเห็นได
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จากลุงอุทัย วุฒิสันต ชาวบานผูทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ ไดเลาถึงผลดีจากการ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําแบบธรรมชาติดังนี้ 
 

  นายอุทัย วุฒิสันต อายุ 70 ป อาชีพเกษตรกร  

  สัมภาษณเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2552 

  ลุงอุทัย เปนคนเปร็ดในมากตั้งแตกําเนิด มีอาชีพทําสวนผลไม สวนยางพารา 

และเลี้ยงปลาตามธรรมชาติ ลุงอุทัยเลาวา ป พ.ศ. 2525 เคยทํานากุงแบบพัฒนา ทําอยูได 6 งวด 

(งวดละ 2 เดือนโดยประมาณ) รวมเวลาประมาณ 2 ปเศษ คร้ังแรกๆที่ทํา ไดกําไรดีมาก ลงทุนมาก

เปนลานบาท ไดกําไร 7-8 แสนบาท เพราะมีที่ดินกวาง แตมีงวดหนึ่งขาดทุนไป 60,000 บาท ลุง

อุทัยจึงหยุดทํานากุง  เพราะกุงเริ่มเปนโรคระบาดโดยไมพยายามที่จะไปกูยืมเงินมาลงทุนซื้อยา

รักษาโรคกุงเพิ่มเติม ในขณะที่ชาวบานบางสวนยังคงพยายามที่จะลงทุนทํานากุงตอไปดวยการ

ลงทุนซื้อยารักษาโรคกุงเพิ่มไปกูเงินมาลงทุนใหม แตลุงอุทัยเลือกที่จะหยุดการทํานากุงของตนเอง 

แลวเปลี่ยนไปทําสวนยางพาราและสวนผลไมแทน ดังที่ลุงอุทัยเลาวา 

 

  “…กุงเปนโรคมากและระบาดไปหมด น้ําก็เสีย ดินก็เสีย ไมไหว บางคนเขาก็ยัง

ทําอยู หวังวามันจะหาย ไปกูเงินมาเพิ่ม นอกระบบ อยางนี้ยิ่งแยสิ...” 

 

  หลังจากนั้น กุงเกิดโรคระบาดแพรกระจายไปทั่ว ทําใหนากุงของชาวบานไดรับ

ผลกระทบรุนแรงมาก กุงตายหมดบอ น้ําเสีย ดินเสียอยางรุนแรงจากเศษอาหารกุงและน้ําเสียจาก

นากุงเขาไปทําลายปาชายเลน คนที่กูยืมเงินมาลงทุนมากๆ จึงไดรับความเสียหายมาก บางคนติด

หนี้ 4 ลานบาน บานและที่ดินก็ถูกยึด หมดตัวและตองออกจากหมูบานเปร็ดในไปอาศัยอยูที่อ่ืน 

เพราะไมมีที่ทํากิน ลุงอุทัยชี้ใหเห็นวาสวนหนึ่งเปนผลจากความละโมบ ลงทุนมากเพื่อหวังกําไร

มหาศาล ตามอยางนายทุนที่เขามาริเร่ิมทํานากุงในพื้นที่เปร็ดใน โดยไมประมาณความสามารถใน

การใชหนี้ไดของตนเอง ลุงอุทัยไมชอบการติดหนี้สิน เพราะเห็นวาทําใหชีวิตไมมีความสุข ดวย

ความที่รูจักประมาณตน ทําใหลุงอุทัยหันไปทําสวนผลไมและสวนยางพารา แทนที่จะหาเงิน

จํานวนมากๆมาลงทุนทํานากุงตอไป ทั้งๆที่มีชาวบานมาชวนใหลุงอุทัยไปกูยืมเงินเพื่อลงทุนตอ 

เพราะหวังจะแกไขปญหาได แตลุงอุทัยคิดวาการกูเงินเพิ่มเพื่อลงทุนเพิ่มไมใชวิธีการแกปญหา 

ดังที่ลุงอุทัยสะทอนแนวคิดไววา  
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  “…ลุงไมชอบไปกูเงินเลย ไมเคยกูหรอก ที่ไหนๆก็ชาง เขามาชวนใหไปกู

สหกรณ ธนาคารชุมชน ธกส. เราก็ไมเอาละ ซื้อที่ซื้อบาน เราก็ยกเงินสดไปทั้งนั้น มันก็ดี เพราะลุง

ก็มีความสุข ไมไดรวยหรอก แตไมมีหนี้ แคนี้ก็สบายใจแลว…” 

 

 หลังจาก พ.ศ. 2530 ชาวบานไดมีการปลูกปาชายเลนเพื่อฟนฟูสภาพปาที่

เส่ือมโทรม หลังจากนั้นประมาณ 3-4 ป ปาก็เริ่มอุดมสมบูรณข้ึน และมีชาวบานเริ่มทําการ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจ ไดแกปลากะพงและปลาเกา ซึ่งตองใชเงินลงทุนที่สูงเชนกัน ทั้งอาหาร

ของปลา และซื้อพันธุปลา บางคนทําแลวไดผลผลิตดี แตลุงอุทัยกลับมีแนวคิดที่จะไมลงทุนตาม 

แตหันกลับมาทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแบบธรรมชาติเหมือนดังที่พอแมเคยทําใหเห็นตั้งแตลุงอุทัย

ยังเด็ก และเห็นวาการเพาะเลี้ยงแบบธรรมชาติไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอมอีกดวย เพียงสูบนํ้า

ทะเลเขามากักไวในนา ปลอยใหพันธุสัตวน้ําธรรมชาติ ที่มีอยูหลากหลายชนิด ไดเจริญเติบโต

ภายในนา ไมตองใหอาหาร และไมตองดูแลมาก เนนที่การเลี้ยงเพื่อบริโภคในบานไมตองการขาย

ใหไดราคาสูงๆ ดังที่ลุงอุทัยกลาวถึงการหันกลับมาเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติวา  

 

  “…ตอนที่มีการปลูกปากันแลว เร่ิมมีการฟนฟูปากันแลว น้ําก็เร่ิมดีขึ้น ก็เลยกัก

น้ําไวในบอตามธรรมชาติเหมือนเดิม คิดวา เรามาทําแบบธรรมชาติอยางเดิมจะไดไหม ปลอยมัน

ไวไมไดทําอะไรซักอยาง นานๆก็ไปดูเสียที แลวเราก็ทําสวนของเราไป ลุงคิดอยูอยางเดียว ถาเรา

ทําตัวไมโลภนะ เราก็อยูไดทั้งนั้นแหละ ไมอยากเสี่ยง เห็นเขาทํานาปลากะพง ปลาเกากัน

เยอะแยะ ลงทุนเยอะๆ เราก็ไมเคยจะทํา ไมวาจะพัฒนาแบบไหนก็ชาง เราก็เลี้ยงธรรมชาติ ใหพอ

มีกินก็พอแลว ปลา ปู กุง ที่บานก็ไมเคยไดซื้อกินเลย ไปจับเอาในนาเดี๋ยวก็ไดมาแลว มันไม

ลําบากอะไรเราเลยนี่ ทํานาปลาธรรมชาติมันก็ดีอยาง มันไมทําลายปาชายเลนธรรมชาติ…” 

 

   จะเห็นไดวา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําธรรมชาติเปนวิธีการพื้นบานที่

นอกจากจะไมทําลายธรรมชาติแลว ยังเนนที่ระบบการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ลงทุน

นอย เหลือจากการบริโภคจึงนํามาขายและกอใหเกิดการพึ่งตนเองได  

 
 3) การจับสัตวน้ําในปาชายเลน  
  ในการอนุรักษปาชายเลน ซึ่งเปนตนทุนทรัพยากรของชุมชนนั้น ชาวบานรวมกัน

จัดการทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํา ดวยมีการกําหนดขอหามจับปูแสมในฤดูวางไข หรือที่
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เรียกวา “หยุดจับรอย คอยจับลาน”  ซึ่งกําหนดไววาเปนวันขึ้นและแรม 4-6 ค่ําของเดือน 6 และ

เดือน 11 การมีกฎหามตัดไมยกเวนจะไดรับอนุญาตจากกลุม กฎและขอหามเหลานี้ เปน

กระบวนการใชประโยชนจากปาโดยคํานึงความยั่งยืนของปา และรักษาตนทุนทรัพยากรของชุมชน

เอาไว อีกท้ังกลุมอนุรักษฯ ยังไดขอความรวมมือกับผูรับซื้อปูแสม ซึ่งเปนคนเปร็ดในเอง ในการไม

รับซ้ือปูในชวงหยุดจับรอย คอยจับลาน ซึ่งไดรับความรวมมือเปนอยางดี อีกทั้งกลุมผูจับปูเอง ซึ่ง

ปจจบุันมีมากกวา 40 คน เฉพาะในหมูบานเปร็ดใน ไมรวมคนภายนอกที่เขามาอาศัยปาชายเลน

ในการทํามาหากิน ก็ไมจับปูแสมในชวงที่ปูแสมวางไข ซึ่งเปนการกระทําโดยมีจิตสํานึกของตนเอง

เพื่อรักษาสมดุลของธรรมชาติ ใหปูแสมไดมีโอกาสขยายพันธุ จะไดใชประโยชนไดอยางยาวนาน 

และถึงแมวาปจจบุัน ชาวบานเปร็ดในที่ทําอาชีพจับปูแสมขายมีจํานวนมากขึ้น แตก็ปฏิบัติตามกฎ

ของกลุมอนุรักษฯ อยางเครงครัดทุกคน แมแตชาวบานจากหมูบานอื่นที่เขามาจับปูแสมในปาชาย

เลนเปร็ดใน ก็ทราบและปฏิบัติตามกฎเชนเดียวกัน ดังเห็นไดจากกรณีตัวอยาง ผูที่ทําอาชีพจับปู

แสมในปาชายเลนเพื่อเลี้ยงชีพมาเปนเวลานานกวา 20 ป ไดสะทอนแนวคิดถึงการจับสัตวน้ํา 

อยางรูคุณคาและไมทําลายความสมดุลของระบบนิเวศ ไวดังนี้ 
 

 นายบุญรอด พนภัยพาล (พี่จี๊ด) อาย ุ35 ป อาชพี จับสัตวน้ําในปาชายเลน 

  สัมภาษณเมื่อวันที่ 5 กมุภาพันธ 2552 

 พี่จี๊ด เปนคนหมูบานอาวกรูด ซึ่งเปนหมูบานขางเคียงหมูบานเปร็ดใน มีพื้นที่

ปาชายเลนที่ติดตอกัน พี่จี๊ดมีอาชีพจับสัตวปูแสมในปาชายเลน มาเปนเวลากวา 20 ป ตนเองได

อาศัยปาชายเลนแหลงอาหาร เปนวิถีชีวิตมาอยางยาวนาน ตั้งแตรุนพอแม คนสมัยกอน แมกระทั่ง

สมัยปจจุบัน มักจะทําหลากหลายอาชีพทั้งสวนผลไม สวนยางพารา เลี้ยงปลา จับสัตวน้ําในปา

ชายเลน เมื่อถึงฤดูฝน หลังจากเก็บเกี่ยวผลไมหมดแลว ยางพาราก็อยูในชวงพักตัว ใหน้ํายางไดไม

มาก ชาวบานก็จะลงไปปาชายเลนจับปูแสมมาขายกันมาก เนื่องจากไมตองลงทุน โดยพี่จี๊ดเลาถึง

วิถีชีวิตที่พึ่งพิงกับปาชายเลนในการจับสัตวน้ําทั้งปูแสมและปูทะเล เพื่อนํามาบริโภคและจําหนาย

มาเปนเวลานานวา 

 

  “...พี่จับปูแสมมาเปน 20 ปแลว มีชวงที่จับไดนอยๆ คือหนาลมวาว คืนละ 3 

กิโล ชวงเดือน 9 -11 ปูเยอะ สมัยกอนมีคนจับนอย ราคาถูกมาก ขายกันเปนรอยละ ไมไดขาย

เปนกิโลแบบตอนนี้ รอยละ 3-5 บาท ก็ถือวาเยอะแลว ...ตอนนี้มีพอคารับซ้ือ เปนที่ตองการของ

ตลาดมาก สงออกไปจังหวัดทางภาคกลาง อีสาน เหนือ คนจับปูก็มากขึ้น ตอนนี้กโิลละ 60 บาท
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แลว ไดรายไดดี...เมื่อกอนพี่จะเอามาดองเปนปบไปขายเองที่ตลาด แชน้ําปลาเอาไปขาย  หลาย

คนสงลูกเรียนจบได ก็เพราะจับปูแสมขายนี่แหละ…” 

 

 เพราะเหตุผลที่วา ปูแสมทําสรางรายไดใหกับพี่จี๊ดและกลุมผูจับปูอีกหลายๆคน 

เปนอยางมาก ทําใหกลุมผูจับปู มีการหยุดจับปูในฤดูวางไข เพราะตองการใหมีอาชีพแบบนี้ไปอีก

ยาวนาน ทรัพยากรสัตวน้ําจะไดมีโอกาสขยายพันธุ ถึงแมวาในชวงปูวางไขนั้น ถาตองการจะจับ

จริงๆ ก็สามารถทําไดมากถึง 30 กิโลกรัมตอคนตอคืน เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาปกติ 7-8 

กิโลกรัมตอคนตอคืนเทานั้น แตกลุมผูจับปูก็เลือกที่จะไมจับ ดวยเพราะมีจิตสํานึกในการรักษา

ทรัพยากรไวใหยั่งยืน มีกินมีใชไปไดนานๆตลอดชั่วลูกหลาน จนกระทั่งกลายมาเปนขอตกลงของ

กลุมอนุรักษฯ “หยุดจับรอย คอยจับลาน” ซึ่งก็ไดรับความรวมมือจากกลุมผูจับปูเปนอยางดี ดังที่พี่

จี๊ดกลาววา  

 

  “...ปาชายเลน สําคัญกับชีวิตมาก ไมใชเฉพาะจับสัตวน้ําอยางเดียว เราทํา

สวนผลไมดวย ปาชายเลนก็ชวยเราได เพราะบังลมให โดยเฉพาะหนาฝน ลมแรงมาก ถาไมมีปานี่

หนักหนา ยิ่งเปนลมวาว ผลไมน่ีแยมากเลย พอดอกเริ่มกําลังจะออก ใบหายไปซีกเลย มันจัด 

(แรง)...เราเห็นวาปาชายเลนเปนบานของเราเลยแหละ ไมวาจะยังไงก็ตองรักษาไวใหมันอยูไป

นานๆ...” 

 

 “...เราก็ไมจับหรอกเพราะเปนกฎของกลุมอนุรักษฯ ที่จริงการหยุดจับปูแสม

ตอนมันออกลางไข เร่ิมคิดจริงๆโดยกลุมจับปูเองนี่แหละ โดยเรารูกันเอง ทํากันเอง เมื่อต้ังกลุม

อนุรักษฯ ก็มาใชสโลแกนนี้ ก็เลยตั้งกฎวาหามจับในวันขึ้นและแรม 4-6 ค่ําของเดือน 6 และ11 แต

ก็ยังไมละ วัน 4-5-6 ถาปูยังไมออกวางไข เราก็จับได ถา 7 ค่ํา ออกมามาก เราก็หยุดจับได คือ

แลวแตเรา ที่เขาประกอบอาชีพกันมาเปนเวลานาน เห็นวา ถาจับตอนปูออกวางไข เราไดเยอะก็

จริง แตมันก็จะไมไดขยายพันธุหรอก ก็มันเปนอาชีพของเรา ถาไมมีปูแลว เราจะจับอะไร ก็อยาก

รักษาไวใหมันอยูไดตลอด สามารถมีใชไดนานๆ ไมสูญหาย ไมหมดไป ถาบางป ปูลางไข (วางไข)

ชากวาที่กฎกําหนด 2-3 วัน เราก็หยุดจับในชวงวันที่มันออกวางไขจริง ไมจําเปนตองเปะตามวันที่

กลุมกําหนดก็ได ขึ้นอยูกับน้ําขึ้นน้ําลงดวย ...ตอนน้ี ตั้งกฎแลว ปูจะออกหรือไมออกก็หยุดจับใน

วัน 4-5-6 แตมันยังออกอยูในวันที่ 7 เราก็หยุดจับตอ...” 
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 ถึงแมวา จะมีขอตกลงการหามจับปูแสมในฤดูวางไข แตมีคนจากนอกหมูบาน 

เชน บานแหลมหิน หนองคันทรง ปากคลองน้ําเชี่ยว เขามาจับปูแสมในปาชายเลนเปร็ดในและไม

ปฏิบัติตามกฎ ถึงแมวาจะมีเปนสวนนอยก็ตาม กลุมอนุรักษฯ จึงไดคิดหาวิธีที่จะควบคุมผูละเมิด

ขอตกลงดวยการสรางขอตกลงกับพอคารับซื้อปูแสมรายใหญ ซึ่งอยูในหมูบานเปร็ดใน ใหงดรับซื้อ

ปูในฤดูวางไข อันจะเปนการควบคุมที่ไดผล ถึงแมวาจะมีผูจับมาแตไมสามารถนํามาขายไดเพราะ

พอคาไมรับซื้อ ยกเวนการจับปูเพื่อเอาไปบริโภคในครัวเรือนเทานั้น  

 

 จากการศึกษา จะเห็นไดวาปาชายเลนมีคุณประโยชนตอการดํารงชีวิตของ

ชาวบานเปร็ดในเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปนแหลงอาหารและแหลงสรางรายไดทาง

เศรษฐกิจ ชาวบานเปร็ดในจึงตระหนักถึงคุณคาของปาชายเลน และไดมีการดําเนินชีวิตอยาง

ระมัดระวังโดยไมทําลายธรรมชาติดวยการดํารงชีพในลักษณะการพึ่งพิงอิงอาศัยปาชายเลน ซึ่ง

ตางฝายตางไดรับประโยชนจากการเอื้อเฟอตอกัน และยังสะทอนใหเห็นวา ไมวาจะประกอบอาชีพ

ใด ก็สามารถสรางความสมดุลของระบบนิเวศไดดวยการไมทําลายสภาพแวดลอมดังจะเห็นได

จาก การทําการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีพื้นบาน การทําเกษตรแบบผสมผสาน การเพาะเลี้ยงสัตว

น้ําแบบธรรมชาติ รวมไปถึงการจับสัตวน้ําอยางพอประมาณ ชี้ใหเห็นถึงความพอเพียงในการ

ดํารงชีวิต การผลิตแบบไมตองใชตนทุนสูงเกินตัว และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใน

ชุมชนอยางรูคุณคา นอกจากปาชายเลนจะมีคุณคาตอชาวบานแลว ชาวบานก็มีดูแลจัดการเพื่อ

เอ้ือประโยชนใหกับปาชายเลนเชนเดียวกันดวยการรวมกลุมกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน เพื่อ

บริหารจัดการงบประมาณของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดในอยางโปรงใสและตรวจสอบได เพื่อใชใน

กิจกรรมการดูแลปาชายเลน ลดการพึ่งพางบประมาณจากภายนอก และกอใหเกิดกิจกรรมการ

ดูแลปาชายเลนอยางตอเนื่อง 

 
5.4  การจัดทําแผนชุมชนในการดูแลและแกปญหาปาชายเลน 

 

กระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่หนาทะเล เร่ิมข้ึนครั้งแรก

ในป พ.ศ. 2542 เพื่อแกไขปญหาและดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่ชายฝงทะเลโดย

ชุมชนอยางมีจุดมุงหมาย โดยมีเจาหนาที่จากแผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนย

ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนผูจุดประกายความคิดในการทําแผนการ

จัดการปาชายเลนภายหลังจากที่ตั้งกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดในแลวไมถึง 1 ป โดยตองการให
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สมาชิกไดมีสวนรวมในการจัดการปาชายเลนในชุมชนทุกขั้นตอน นอกจากนั้น เจาหนาที่ศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดชวยในกระบวนการกําหนดทิศทางของแผน

และวางโครงสราง โดยอาศัยการประชุมระดมความคิดเห็นและความตองการของชาวบานอยาง

ตอเนื่องตั้งแตแรกตั้งกลุมจนถึงปจจุบัน  

การทําแผนการจัดการปาชายเลนฯ เรียกไดวาเกิดขึ้นไดจากการนําความรูใหมเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลน โดยเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปกระตุนชาวบาน 

โดยนําความรูเกา หรือภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแลจัดการปาชายเลนที่ชาวบานมีอยูแลว มาผสม

กลมกลืนใหเขากับความรูใหมในเรื่องการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยมีแผนการจัดการเปน

เครื่องมือ ซึ่งกวาที่จะทําแผนการจัดการออกมาไดตองใชเวลายาวนานกวา 2 ป โดยกระบวนการที่

ใชเวลานานที่สุด คือ การวิเคราะหปญหาใชเวลานานถึง 6 เดือน เพื่อใหเห็นรายละเอียดไดชัดเจน

ขึ้น จึงไดแบงเปนขั้นตอนในการทําแผน ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  5.4.1 ขั้นทบทวนและวิเคราะหสถานการณปญหา 

             หลังจากตั้งกลุมอนุรักษฯขึ้นมาในป พ.ศ.2541 ก็ไดมีการทบทวนสถานการณปา

ชายเลนมาโดยตลอด ชวง พ.ศ.2541 นั้น มีองคกรเพื่อการลงทุนทางสังคมรวมกับธนาคารออมสิน 

เขามาใหการสนับสนุนเพื่อที่จะทําใหปาชายเลนบานเปร็ดใน เปน “ศูนยการศึกษาระบบนิเวศปา

ชายเลน” มีการสรางทางเดินเทาลงปาชายเลน 2 กิโลเมตร และสนับสนุนงบประมาณซื้อเรือตรวจ

ปา อุปกรณตางๆและสรางซุมศาลาในบริเวณปาชายเลน อีกทั้งยังมีเวทีประชุมรวมกับชาวบาน

หลายตอหลายครั้ง ในชวงนั้นชาวบานเกิดความตื่นตัวที่จะดูแลจัดการปาชายเลนเปนอยางมาก 

เพราะเริ่มมีบุคคลภายนอกใหความสนใจและเขามาในหมูบานมากมาย รวมไปถึงเจาหนาที่ศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกก็เขามาสนับสนุนในการจัดเวทีประชุมแลกเปลีย่น

ของกลุมอนุรักษฯ ชาวบานตื่นตัวที่จะเขาประชุมที่จัดขึ้นอยางบอยครั้ง รวมถกเถียง แสดงความ

คิดเห็นในการทําแผนรวมกัน  

   ในขั้นการทบทวนวิเคราะหปญหา ชาวบานมีความเห็นที่หลากหลาย ตอมาก็มี

เจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกชวยดําเนินรายการประชุม กระตุน

ใหชาวบานแสดงความคิดเห็นในเวที ชวยประมวลและสรุปขอคิดเห็นตางๆ ให โดยในที่ประชุมเปด

โอกาสใหทุกคนรวมแสดงความคิดเห็น ดังที่รองประธานกลุมอนุรักษฯ กลาววา  
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“...ตอนนั้นพูดคุยกันหลายเวที ถกเถียงกันมากมาย หลายเรื่อง เร่ืองไหนที่หา

ขอสรุปไมได ก็ยกเอาไวกอน มาคุยเรื่องอ่ืนกันกอน อยางเชนเรื่องการกําหนด

กฎระเบียบ ถาไดขอตกลงรวมกันไมได เราก็จะยกเอาไว อยาเพิ่งคุย แลวคอยวน

กลับมาคุยกันใหม ...ชาวบานเราประชุมกันบอยมาก เพราะอยากใหเปนแผนการ

จัดการที่มาจากมติรวมของสมาชิกทุกคน อยางยอมรับที่จะปฏิบัติรวมกันจริงๆ 

แบบเปนสัญญากันเลย ในการจัดการปาชายเลน...” (ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ,1 

พฤศจิกายน 2551) 

 

  ถึงแมวาชาวบานจะเขารวมในการประชุมมากและบอยครั้ง แตบางครั้งเมื่อพูดไป

พูดมาก็จะวกวน และไมสามารถวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่แทจริงได จากการประชุมหลาย

คร้ัง ทําใหชาวบานไดเรียนรูที่จะวิเคราะหและเรียนรูกระบวนการรวมกันแกไขมากขึ้น จากการ

ประชุมระดมสมอง สรุปไดวาปญหาที่ชาวบานประสบในขณะนั้น คือชาวบานยังไมสามารถใช

ประโยชนจากปาชายเลนไดเทาในอดีต ทั้งพรรณไมและสัตวน้ําก็ยังไมอุดมสมบูรณ ถึงแมวาจะมี

การปลูกตนไมเพื่อฟนฟูปาชายเลนและปลอยพันธุสัตวน้ํา เชน หอย ปูแสม ปลาชนิดตางๆ ทั้งใน

คลองและในทะเลตั้งแตป พ.ศ. 2530 แลวก็ตาม เพราะปาก็เพิ่งฟนฟู ตนไมก็ยังไมโตเต็มที่ 

มาตรการหยุดการเก็บหาปูแสมช่ัวคราวในฤดูกาลวางไขและขอหามตัดไมอยางเด็ดขาด ซึ่งตั้งกฎ

ไวตั้งแตกอนตั้งกลุมอนุรักษฯ นั้นก็ยังคงมีผูละเมิดโดยเฉพาะคนจากภายนอกชุมชน เพราะ

ขอตกลงก็เปนขอบังคับที่รับทราบเฉพาะภายในหมูบานเปร็ดในเทานั้น รวมถึงปญหาการขาด

กําลังคนในการตรวจตราปาอยางตอเนื่อง ทําใหยังมีคนลักลอบตัดไมอยู  

   สมาชิกกลุมอนุรักษฯจึงไดกําหนดวัตถุประสงคของกลุมอนุรักษฯวา สมาชิก

ตองการรักษาผืนปาชายเลนไวเปนแหลงทํามาหากินของประชาชนในชุมชนใหเปนแหลงเพาะพันธุ

สัตวน้ําตามธรรมชาติ เปนแหลงศึกษาเรียนรูของประชาชนและหนวยงานองคกรที่สนใจ อีกทั้ง

ตองการขยายเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปยังหมูบานตางๆ การกําหนดเปาหมาย

รวมกันนั้นทําใหสมาชิกเกิดความเขาใจรวมกัน อันจะสงผลถึงการปฏิบัติในแนวทางที่สอดคลอง

เปนเอกภาพเพื่อการแกปญหานั้นๆ  

 การมีสวนรวมของชาวบาน ในขั้นตอนการทบทวนและวิเคราะหสภาพปญหานั้น 

ชาวบานเปร็ดในในฐานะที่เปนสมาชิกกลุมอนุรักษฯไดเขามามีบทบาทในการวิเคราะหปญหาที่

เกิดขึ้นทั้งปญหาของตนเองและปญหาที่เปนปญหาสวนรวม โดยเฉพาะในเรื่องความเสื่อมโทรม

ของปาชายเลน ผานการประชุมพูดคุยกันในวาระตางๆ ดวยความตื่นตัวเปนอยางมาก มีเวทีให
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ชาวบานไดพบปะกันมากมาย ทั้งเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ เวทีประชุมหมูบาน เวทีประชุมโดย

องคกรเพื่อการลงทุนทางสังคม และการคุยกันอยางไมเปนทางการกลุมเล็กๆในระหวางชวยกันทํา

ทางเดินเทาลงปาชายเลน และภายหลังจากเลิกทํางานในสวนในนา  ในเวทีการประชุม มี

เจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชมุชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนผูกระตุนใหสมาชิกแสดงความ

คิดเห็นผานเวทีประชุมอยางตอเนื่อง ถึงแมวาตอนตั้งกลุมอนุรักษฯ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2541 

นั้น จะมีหลากหลายหนวยงานเชน เจาหนาที่จากกรมประมง กรมปาไม เจาหนาที่จากสํานักงาน

จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาชุมชน ฯลฯ มาชวยกันคิดริเร่ิมที่จะตั้งกลุมอนุรักษฯและวาง

โครงสรางการบริหารกลุมรวมกับชาวบานก็ตาม แตในการทํางานของกลุมในขั้นตอๆมา รวมทั้ง

กระบวนการทําแผนการจัดการปาชายเลน ผูขับเคลื่อนกระบวนการทําแผนการจัดการที่สําคัญ คือ 

ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  

 
 5.4.2 ขั้นทําการสํารวจ ประเมินสภาพปาและศึกษาวิเคราะหชุมชน 
        การสํารวจ ประเมินสภาพปาชายเลน เมื่อสมาชิกตองการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลนในชุมชนตนเองแลว ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดเสนอแนะแนวคิด

ในการจัดทําแผนใหชาวบานวา ควรจะตองมีการสํารวจ ประเมินสภาพปาและศึกษาวิเคราะห

ชุมชน อันเปนการเก็บรวบรวมขอมูลหมูบานเปร็ดในกอน ชาวบานเห็นดวยและรวมกันสํารวจ

ลักษณะทางกายภาพของปาไม ประเมินสภาพปาไม ลักษณะดิน การทําแผนที่ ความหนาแนน

ของพืชพรรณไม พืชพรรณที่ยังเหลืออยู อะไรสูญหายไปบาง ชนิดของสัตวน้ํา ความหนาแนน 

แหลงที่อยูของสัตวน้ํา ภูมิปญญาทองถิ่นในการใชประโยชนจากปาชายเลน เชน พืชสมุนไพร  

  ในขั้นการสํารวจปาและวิเคราะหชุมชนนั้น ไมไดมีเจาหนาที่ของหนวยงานภายนอก

เขามาชวย นอกจากศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่ใหคําแนะนําและอยู

เปนพี่เลี้ยงกลุมอนุรักษฯมาตลอด ชาวบานเปร็ดในที่วางจากการทํางานในสวนก็มาชวยกันสํารวจ

ปา นัดวัน-เวลากันแลวก็ลงไปปาพรอมกัน กําลังหลักจะอยูที่คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ ซึ่ง

จะตองมีหนาที่ในการวางแผน นัดประชุม นัดวัน-เวลาและแนะนําวิธีการรวมกับศูนยศึกษาวน

ศาสตรชุมชนแหงภูมภิาคเอเชียแปซิฟก ในชวงนั้นมีโครงการกอสรางทางเดินเทาลงปาชายเลนของ

องคกรเพื่อการลงทุนทางสังคม ทําใหชาวบานกระตือรือรนในการสํารวจขอมูลเปนอยางมาก 

 การวิเคราะหชุมชน เปนขั้นตอนที่ทําไปพรอมกับการสํารวจสภาพปา ในการ

วิเคราะหชุมชน เร่ิมต้ังแตการศึกษาประวัติชุมชน เพื่อใหทราบวาในชุมชนมีอะไร ชาวบานไดคิด

ริเร่ิมที่จะรวบรวมขอมูลชุมชนเปนครั้งแรก ที่ผานมาชาวบานไมเคยมีความคิดที่จะเก็บรวบรวม
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ขอมูลเหลานี้มากอน อาศัยเพียงการรับรูจากการบอกเลาเทานั้น เพราะเห็นวาไมมีความจําเปน แต

ในกระบวนการทําแผนการจัดการดวยการกระตุนของเจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนกําลังสําคัญนั้น เจาหนาที่ยังใหแนวคิดวาชุมชนควรจะตองทราบถึง

รากเหงาอดีตกอนวา มีการมาตั้งถิ่นฐานตั้งแตเมื่อใด โดยใคร มีความเปนมาอยางไร ในอดีต มี

ทรัพยากรอะไรบางและในปจจุบันเหลืออะไรอยูบาง จึงทําใหทราบวามีทรัพยากรใดหายไปและจะ

ทําอยางไรที่จะทําใหกลับคืนมา สงผลถึงการวางแนวทางจัดการอยางไรตอไปในอนาคต   

   ในกระบวนการศึกษารวบรวมขอมูลนั้น ชาวบานเปร็ดในไดรวมมือกันเปนจํานวน

มากเพราะกําลังอยูในชวงตื่นตัว แมแตเด็กๆและผูสูงอายุ คณะกรรมการกลุมทานหนึ่งเลาวา  

 

“...คนแกอายุ 70 กวา ยังบุกเลน บุกปา เขาไปชวยกันดู ชวยกันสํารวจ ทําแผนที่

กัน เขาก็จะบอกวา เมื่อกอน แปลงนี้เคยมีตนไมขึ้นหนาแนน มีพรรณไมอะไรบาง 

แตตอนนี้ ไมมีแลว พรรณไมอะไรที่มันหายไปบาง เราก็จะไดรูวาเราจะตองปลูกไม

อะไรคิดกันตอไปวาจะทําใหปากลับคืนมาอุดมสมบูรณไดอยางไร...” (อัชฌาวดี 

ออนอินทร, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2551) 

 

   จากการระดมความคิดเห็นโดยอาศัยเวทีประชุมพบปะพูดคุย พบวาชาวบานเห็นวา

ชุมชนบานเปร็ดในมีทรัพยากรปาชายเลนผืนใหญอันอุดมสมบูรณ มีสัตวน้ําหลากหลายชนิด และ

การมีลักษณะภูมิประเทศที่เปนพื้นที่สูงลาดเอียงสูพื้นที่ต่ําทางตะวันตก ซึ่งเรียกไดวามีความ

หลากหลายของการใชประโยชนจากพื้นที่ ที่ลุมสามารถทํานาปลาได ที่สูงปลูกผลไมและใชอยู

อาศัย ขอดีเหลานี้ทําใหชาวบานทําอาชีพไดหลากหลาย และการมีความแนนแฟนทางเครือญาติ 

จากการสืบคนประวัติชุมชนทําใหทราบถึงการสืบเชื้อสายและสกุล สวนปญหาของชุมชน คือความ

ยากจนและขาดโอกาสทางการศึกษา การรูจักขอดีขอดอยและความเปนมาของชุมชนของตนเอง 

ทําใหเกิดสํานึกของการรักและหวงแหนในสิ่งดีที่มีอยู อันเปนพื้นฐานของการที่จะวางแผนและ

เปาหมายในอนาคตใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเพื่อรักษาสิ่งที่มีอยูนั้นใหยั่งยืนตอไป  
 

5.4.3 ขั้นการกําหนดกฎระเบียบการใชประโยชนจากทรัพยากร การออกแบบ
กิจกรรม และดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 

  หลังจากทําการสํารวจปาชายเลนและวิเคราะหชุมชนแลว ชุมชนบานเปร็ดใน จึงได

รวมกันสรางขอตกลงการใชประโยชนจากปาไมและสัตวน้ําเพื่อควบคุมพฤติกรรมการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ เชน การกําหนดใหสมาชิกบานเปร็ดในทุกคน สามารถตัดไมในปาชาย
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เลนเพื่อใชประโยชนไดตามความจําเปน ทั้งนี้ตองไดรับการอนุญาติจากกลุมอนุรักษฯ การหยุดจับ

ปูแสมในฤดูวางไข การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษฯ บริเวณคลอง 7-8 โดยหามผูใดเขาไปจับสัตวน้ํา

และตัดไมอยางเด็ดขาด เปนตน หากมีการละเมิดขอตกลง จะตองถูกลงโทษทั้งการลงโทษดวยการ

ตาํหนิและประนามจากสังคมและการลงโทษตามบทลงโทษที่สมาชิกไดรวมกันกําหนดไว เชน การ

ตัดสิทธิกูยืมเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยของชุมชนบานเปร็ดใน 

 ชาวบานเปร็ดใน ปฏิบัติตามขอตกลงอยางเครงครัด เนื่องจากขอตกลงนั้น เกิดมา

จากการมีสวนรวมของชุมชนในการแสดงความคิดเห็น รวมกําหนด ตอรอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การมีสวนรวมของกลุมคนที่มีอาชีพจับสัตวน้ําในปาชายเลน ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง ทํา

ใหขอตกลงและบทลงโทษที่เกิดขึ้น มีลักษณะเปนสัญญารวมกันของชุมชน อยางไรก็ตาม ในขณะ

ที่ชาวบานเปร็ดในไมละเมิดขอตกลง แตยังมีคนภายนอกที่เขามาจับสัตวน้ําในอาณาเขตบานเปร็ด

ใน ยังมีการทําประมงอยางผิดวิธี โดยใชอวนตาถี่ในการจับสัตวน้ํา และละเมิดขอตกลงของชุมชน

เปร็ดใน ดวยการจับปูแสมในฤดูวางไข เนื่องมาจากคนภายนอกไมไดมีสวนรวมในการกําหนด

ขอตกลง อีกทั้งยังไมไดมีสิทธิกูยืมเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยของชุมชนบานเปร็ดใน ทําใหไมมี

จิตสํานึกในการที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยางรูคุณคา 

 นอกจากการปฏิบัติตามขอตกลงรวมกันของชุมชนบานเปร็ดในแลว ชุมชนยังเนน

และใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองดวย ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ.2490 ไดมีการระบุถึงการหามใชเครื่องมือประมงประเภทโพงพาง อวนรุน อวนลาก 

และเรือคราดหอย ซึ่งเปนสาเหตุของการทําลายพันธุสัตวน้ํา การหามใชเครื่องมือประมงผิด

กฎหมาย เชน การใชระเบิด ยาเบื่อและการช็อตไฟฟา อีกทั้งยังมีพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.2507 ซึ่งระบุถึงการกําหนดโทษของการลักลอบตัดไมในเขตปาสงวน ประกอบกับมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ที่มีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติและมาตรการ

ดําเนินการควบคุมการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนไวอยางชัดเจนอีกดวย 

  สําหรับการควบคุมทางสังคมจากการบังคับใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

และแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ผานมาเกิดผลในทางปฏิบัติพอสมควร ดังจะเห็นได

จาก ในปจจุบัน ชาวบานเปร็ดในไมมีการลักลอบตัดไมทําลายปา เพียงแตจะตัดตนไมในพื้นที่เขต

การใชประโยชนเพื่อนํามาใชซอมแซมบานเรือนตามความจําเปนเทานั้น ถึงแมวาภายหลังจากการ

ยกเลิกสัมปทานตัดไมในปาชายเลนในระยะแรกๆ จะมีคนภายนอกเขามาลักลอบตัดไมเพื่อนําไป

เผาถานอยูบางก็ตาม แตชาวบานเปร็ดในก็ชวยกันสอดสองดูแล ตรวจตรา และเฝาระวังรวมกับ

เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ปาไมอยางสม่ําเสมอ ทําใหมีผูลักลอบตัดไมเพื่อเผาถานลดนอยลง 
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 ในทางกลับกัน สําหรับการบังคับใชกฎหมายประมง กลับไมเกิดผลในทางปฏิบัติ

เพราะที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ยังมีการใชเครื่องมือประมงประเภทอวนรุน อวนลาก เรือคราดหอย

อยางตอเนื่อง อีกทั้งยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยผูที่ใชเคร่ืองมือประมงดังกลาว เปนคนจาก

หมูบานอื่นๆที่เขามาจับปลาชนิดตางๆและหอยแครง ในอาณาเขตปาชายเลนบานเปร็ดใน 

เนื่องจากในปจจุบัน มีผูทําอาชีพประมงเรือเล็กเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งปาชายเลนบานเปร็ดในเปนพื้นที่

ที่มีสัตวน้ําอุดมสมบูรณมาก เนื่องมาจากชาวบานเปร็ดในชวยกันดูแลรักษามาตลอด ประกอบกับ

ทรัพยากรสัตวน้ําในอาณาเขตของหมูบานอื่นๆมีจํานวนลดลง เนื่องมาจากความตองการจับสัตว

น้ําใหไดจํานวนมากอยางไมระมัดระวัง ชาวประมงจากหมูบานอื่นๆ จึงเขามาทําประมงในอาณา

เขตหมูบานเปร็ดในมากขึ้น และใชเครื่องมือประมงที่เปนการทําลายพันธุสัตวน้ําอยางรวดเร็ว 

กอใหเกิดผลกระทบตอปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดแก ดินโคลนมีลักษณะเหลวจากการกระทําของ

เรือคราดหอยแคลง กอใหเกิดการกัดเซาะพังทลายของปาชายเลนและชายฝงซึ่งเปนปญหาที่ทวี

ความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบัน รวมไปถึงการจับสัตวน้ําอยางผิดวิธี เชนการใชอวนรุนและอวนตาถี่ 

สงผลใหจํานวนสัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็วและมีโอกาสขยายพันธุตอไปไดนอยลง  

 ในขณะเดียวกัน ชาวบานเปร็ดในเองกลับปฏิบัติตามกฎหมายการประมงอยาง

เครงครัด เห็นไดจาก ชาวบานเปร็ดในไมมีการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย เหตุผลประการ

หนึ่ง เพราะชาวบานเปร็ดในไมคอยทําอาชีพประมงเรือเล็ก มีเพียงผูที่จับสัตวน้ําตามคลองในปา

ชายเลนเปนอาชีพ และการทําประมงแบบเพาะเลี้ยง เพราะชุมชนบานเปร็ดในมีพื้นที่ใชประโยชน

มาก และสามารถทําการเกษตรไดหลากหลาย ในขณะที่หมูบานอื่นๆ มีพื้นที่ใชประโยชนนอย 

อยางไรก็ตาม ชาวบานเปร็ดในผูจับสัตวน้ําในปาชายเลนเหลานี้ มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ระมัดระวัง กลาวคือ จะหยุดจับในชวงฤดูวางไขและยังชวยสอดสองดูแลการกระทําผิดกฎหมาย

ของบุคคลภายนอกอยางตอเนื่อง  

 เมื่อมีขอตกลงรวมกันแลว แผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่หนาทะเล

ยังใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางและแนวทางการดูแลปาชายเลน โดยเนนที่การออกแบบ

กิจกรรมตามเหมาะสมกับสภาพปาชายเลน และความตองการของชาวบาน กลาวคือในชวงแผน

แรก สวนใหญชาวบานจะชวยกันปลูกปาชายเลนเพื่อฟนฟู สภาพปาที่เสื่อมโทรมเปนหลัก และ

เนนการสงวนและอนุรักษปาไมและสัตวน้ํา รวมถึงการเขมงวดในการปฎิบัติตามขอตกลงที่ได

รวมกันกําหนดไวอยางเครงครัด โดยเฉพาะการหามจับปูแสมในฤดูวางไข เพราะปูแสมเปนสัตว

เศรษฐกจิของชุมชนที่สรางรายไดใหกับชาวบาน จนถึงปจจุบันเมื่อปาชายเลนมีความอุดมสมบูรณ

ขึ้นมากแลว แนวทางการจัดการของชุมชน จึงเนนที่การสงเสริมใหประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสเขา
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ไปศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลน เนนกระบวนการเผยแพรความรูเกี่ยวกับความสําคัญของปา

ชายเลน และกระบวนการเรียนรู โดยเฉพาะกลุมเยาวชน เชน การจัดหลักสูตรทองถิ่น เปนตน 

 
5.4.4 การติดตามประเมินผลกิจกรรมและแผนการจัดการ 
         ตั้งแตแผนระยะแรกจนถึงปจจุบัน ชาวบานมีสวนรวมในการทํากิจกรรมทุกกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับการดูแลพัฒนาปาชายเลน เชน การปลูกปาชายเลน การทําปะการังเทียม เปนตน 

แตสมาชิกกลับไมใหความสําคัญในการประเมินผลกิจกรรมและการประเมินแผนจัดการมากนัก 

เพราะเห็นวา การประเมินผลกิจกรรมเปนหนาที่ของกลุมแกนนํา ดังนั้น ในกิจกรรมการติดตาม

ประเมินผลกิจกรรมและการประเมินผลแผนการจัดการ จึงเปนหนาที่ของคณะกรรมการกลุม

อนุรักษฯ โดยรวมกับเจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนหลัก   

 จะเห็นไดวา กระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่หนา

ทะเล แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอนุรักษฯ ในการเขามารวมกําหนดทิศทางและ

วางเปาหมายในการดูแลปาชายเลนและสัตวน้ําอยางมีสวนรวม เพื่อใหมีทรัพยากรธรรมชาติ

สําหรับใชประโยชนอยางยั่งยืน เมื่อมีแนวทางและเปาหมาย ทําใหหนวยงานตางๆเขามาใหการ

สนับสนุนการดําเนินกิจกรรม โดยมุงหวังใหเกิดการดําเนินงานดานการดูแลปาชายเลนอยาง

ตอเนื่องและเปนไปตามความตองการของชุมชนมากที่สุด สําหรับชุมชนบานเปร็ดในมีหนวยงาน

ตางๆเขามาใหการสนับสนุนและทํางานรวมกับกลุมอนุรักษฯหลากหลายภาคสวน โดยสามารถ

สรุปไดในตารางที่ 7 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 7 บทบาทของภาคีที่เกี่ยวของในการจัดการดูแลทรัพยากรปาชายเลน 

 
หนวยงาน ภาคี บทบาทหนาที ่

สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 (น้ําเช่ียว 

–ทาตะเภา) สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สถานีเพาะพันธุสัตวน้ํา ประมง

จังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล 

ภาครัฐและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

-ใหการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรม  

-สงเจาหนาที่มาใหการอบรมชาวบาน เชน วิธีการเพาะเลี้ยงสัตว

น้ํา รวมมือดูแลจัดการปาชายเลนอยางตอเนื่อง 

-ปญหาที่เกิดขึ้น ก็คือ แนวทางการดูแลจัดการปาชายเลนของ

กลุมชาวบานเอง  กับแนวทางของภาครัฐ ไมสอดคลองกัน 

อยางเชน แนวคิดเรื่องการสางปา ซ่ึงทางออกที่คิดรวมกันไว 

คือ ใชงานวิจัยเปนเครื่องมือในการเชื่อมประสานการทํางาน

ระหวางรัฐกับประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 

 



                                                                                                              

                             

187 

 
หนวยงาน ภาคี บทบาทหนาที ่

ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

องคกรพัฒนา

เอกชน (NGO) 
 

-สนับสนุนและขับเคลื่ อนดานกระบวนการกลุม  ร วมคิด

สรางสรรคกิจกรรมและกระตุนใหคณะกรรมการกลุมดําเนินงาน

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค

เอเชียแปซิฟก ใชเทคนิคเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและ

หลักการในการวิเคราะหในเชิงการทํางานดานวนศาสตรชุมชน

เปนเครื่องมือในการทํางาน 

-เปนสื่อกลางประสานงานกับหนวยงานอื่นๆใหกับกลุมอนุรักษฯ 

เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ใหเขามารวมกิจกรรมและสนับสนุน 

ประสานไปยังหมูบานหรือพื้นที่อื่นๆในจังหวัดตางๆ เพื่อพา

สมาชิกกลุมอนุรักษไปศึกษาเรียนรูประสบการณการจัดการปา

ชายเลนในพื้นทื่อื่นๆ  

- องคกรพัฒนาเอกชนเขามากระตุนใหชาวบานทําการรวบรวม

ขอมูลและศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆในชุมชน 

โรงเรียนบานเปร็ดใน โรงเรียนตางๆ

ในจังหวัดตราด มหาวิทยาลัยบูรพา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

สถาบันการศึกษา 

 

-เขารวมกิจกรรม พานักเรียนนักศึกษาเขามาเรียนรูชุมชนและ

ศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน  

-เขามาทําการศึกษาวิจัยโดยใชพื้นที่เปร็ดในเปนพื้นที่ศึกษา 

สรางองคความรู เพื่อเปนประโยชนแก ชุมชน  ระยะหลังได

พัฒนาการวิจัยชาวบาน โดยมีสถาบันการศึกษาตางๆ เปนพี่

เลี้ยง ชาวบานเปร็ดในเปนผูทําวิจัยเอง 

สื่อทองถิ่น เคเบิลทีวี รายการวิทยุ 

รายการโทรทัศน 

สื่อมวลชน - การเผยแพรแนวคิดการจัดการปาชายเลนของชุมชน ผานสื่อ

ตางๆอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนสื่อหนังสือพิมพ วารสาร สื่อ

วิทยุ โทรทัศน ดวยการเขามาสัมภาษณผูนํากลุมและสมาชิก

กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน 

-นําเจาหนาที่ในองคกรเขามาศึกษาเรียนรูในปาชายเลน 

ธนาคาร บริษัท หางราน และบุคคล

ทั่วไป 

องคกรเอกชนและ

บุคคลทั่วไป 

- สนับสนุนดานงบประมาณเขากองทุนปาชายเลน อุปกรณการ

ทําเตายาง เรือตรวจปา เครื่องมือเครื่องใชตางๆ  

- รวมทํากิจกรรมกับชาวบาน  เชน  ชวยกันทําเตายาง  นํา

เจาหนาที่ในองคกรของตนมาศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลน 

เรียนรูชุมชน และบําเพ็ญประโยชนรวมกับชุมชน เชน การเก็บ

ขยะในปา การปลูกปา เปนตน 
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 

 

การศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน: 

กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อ  

1) ศึกษาพัฒนาการของการรวมตัวของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัด

ตราด 2) วิเคราะหกระบวนการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุมอนุรักษฯ 3) เพื่อนําผล

การศึกษาที่ไดมาเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
 
6.1 วิเคราะหผลการศึกษา 
 

จากผลการศึกษา การจัดการปาชายเลน โดยกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ใน  สามารถสรุปไดวา กลุมอนุรักษฯ มีกระบวนการจัดการปาชายเลนใหเกิดความยั่งยืน ตาม

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ใน 3 ประการ คือ 

1) การพัฒนาประชาสังคมในชุมชน ซึ่งเปนมิติของการพัฒนาคน (man)  

2) การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในชุมชน เปนมิติในเรื่องเศรษฐกิจ 

(money) และ 

3) การจัดระเบียบสังคมและการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลน ซึ่งเปนมิติดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยองคกรชุมชน (management)  

  
6.1.1 การพฒันาประชาสังคมในชุมชน 
  จากแนวคิดประชาสังคม ที่นายแพทยประเวศ วะสี (2541) และชูชัย ศุภวงศ 

(2540) กลาวถึงประชาสังคมในความหมายที่วา ประชาสังคมเปนการรวมตัวของผูคนเปนกลุม

หรือองคกร โดยมีวัตถุประสงครวมกัน เร่ิมจากการที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากปญหา เกิด

จิตสํานึกที่จะรวมกลุมกันในลักษณะเปนหุนสวนและมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายเพื่อแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้น ซึ่งจากผลการศึกษาในครั้งนี้ไดแสดงใหเห็นวา แนวทาง “ประชาสังคม” ไดถูกนํามาใชใน

ชุมชนบานเปร็ดในอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากการที่ชาวบานเปร็ดในรวมตัวกันขึ้นเพื่อแกไข
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ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทําลายปาชายเลนจากนโยบายสัมปทานปาไม และการ

บิดเบือนเงื่อนไขสัมปทานเพื่อผลประโยชนสวนตนของนายทุน กอใหเกิดการทําลายปาชายเลนถึง

ขั้นวิกฤติและเกิดผลตอคุณภาพชีวิตของชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเดือดรอนจากการขาด

แคลนแหลงอาหารและแหลงสรางรายไดที่สําคัญ   

 นอกจากปญหาดานเศรษฐกิจแลว การทําลายปาชายเลนของนายทุนยังทําให

ชาวบานตองเผชิญกับปญหาอื่นๆตามมาอีกมากมาย เชนแหลงพืชสมุนไพรสําหรับใชรักษาโรคถูก

ทําลายลง เกิดการกัดเซาะบริเวณชายฝง รวมไปถึงเกิดมลพิษทางดิน น้ํา และอากาศ สภาพ

ปญหาดังกลาวที่นับวันจะยิ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานมากขึ้น จึงทําใหชาวบานเริ่มที่จะ

ตระหนักและมองเห็นคุณคาของปาชายเลนที่เอ้ือประโยชนตอชีวิตของตน โดยเห็นเปนรูปธรรมได

จาก การเกิดการรวมตัวชาวบานที่ศาลาเจาปูนอย เพื่อสะทอนปญหาและหาวิธีการแกไขรวมกัน 

ดังนั้น ศาลาเจาปูนอยจึงทําหนาที่เปนพื้นที่สาธารณะตามแนวคิดของ Habermas (อางถึงใน 

กาญจนา แกวเทพ, 2543: 175) ในฐานะที่เปนศูนยกลางของประเด็นการสนทนา การแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น และรวมกันคิดหาทางออกเพื่อแกไขปญหา รวมทั้งเปนสถานที่ในการรวมตัวประทวง

นายทุนใหออกจากพื้นที่ ปรากฎการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาวิกฤติปาชายเลนบานเปร็ดในและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอคุณภาพชีวิตของชาวบาน เปนปจจัยสําคัญที่กระตุนใหชาวบานเกิด

จิตสํานึกในการที่จะปกปองทรัพยากรปาชายเลนที่เคยใหประโยชนนับต้ังแตในอดีตถึงปจจุบัน 

 ผลจากการศึกษา ยังพบวา การรวมตัวเคลื่อนไหวเพื่อปกปองดูแลปาชายเลนของ

กลุมชาวบานโดยมีจุดมุงหมายที่จะขับไลนายทุนนั้น เปนไปอยางมีระบบ เปนขั้นเปนตอนและ

ตอเนื่อง โดยปจจัยสําคัญที่เอ้ือใหกระบวนการรวมกลุมของชุมชนบานเปร็ดในสามารถเคลื่อนไหว

ตอตานนายทุนจนเปนผลสําเร็จ คือการมีผูนําการเคลื่อนไหวซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับนับถือจาก

สมาชิกในชุมชน เพราะนอกจากจะเปนผูอาวุโสแลว ยังเปนผูที่เสียสละ มองเห็นประโยชนสวนรวม

เปนหลัก ที่สําคัญคือ มีศักยภาพและมีความสามารถในการประสานความรวมมือกับหลายๆฝาย

ไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนสมาชิกในชุมชนหรือหนวยงาน องคกรตางๆภายนอกชุมชน ประกอบ

กับความสัมพันธทางวัฒนธรรม เชน การมีพระสงฆที่เขามามีบทบาทเปนผูนําทางความคิดและให

คําปรึกษาชาวบานอยางตอเนื่อง ทําใหการขับเคลื่อนของกลุมชาวบานในการตอตานนายทุนมี

ความเปนเอกภาพมากขึ้น เพราะในสังคมชนบทของไทยซึ่งมีศาสนาพุทธเปนศูนยรวมจิตใจของ

ชุมชนนั้น บทบาทพระสงฆจึงไดรับการยอมรับและศรัทธา ในขณะเดียวกันความสัมพันธของ

สมาชิกในชุมชนเปร็ดในที่มีความเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือญาติ ก็เปนสวนสําคัญอีกประการ

หนึ่งที่ชวยใหการขยายแนวคิดของผูนําเปนไปอยางรวดเร็วภายในชุมชนบานเปร็ดใน 
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ภาพที่ 12 วิเคราะหผลการศึกษาตามกรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ดวยบทบาทของผูนําทั้งแกนนําชาวบานและผูนําทางความคิด เปนผลใหหนวยงาน

ตางๆ เชน องคกรพัฒนาเอกชน เอกชน นักการเมือง สื่อมวลชน เปนตน เขามาใหการสนับสนุน

การเคลื่อนไหวตอตานนายทุน ในลักษณะการดําเนินงานในรูปของหุนสวน (partnership) หรือ

ภาคี จนกระทั่งชาวบานสามารถขับไลนายทุนใหออกไปจากพื้นที่ได  

 ทั้ งปญหาความเดือดรอนที่ เกิดขึ้นกับชาวบาน  การมี ผูนําที่ เขมแข็ง  และ

ความสัมพันธที่แนนแฟนเปนเครือญาติ จึงเปนจุดแข็งของการเริ่มตนใหเกิดการพัฒนา

กระบวนการประชาสังคมในชุมชนเปร็ดใน และมีการดําเนินงานดูแลปาชายเลนเรื่อยมา จนใน

ที่สุด สามารถพัฒนาเปนกลุมองคกรชุมชนที่มีชื่อวา “กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ใน” ยิ่งไปกวานั้น ปจจัยที่เปนเสมือนตัวเรงใหเกิดความสําเร็จไดรวดเร็วและเปนรูปธรรมมากขึ้น ก็

คือ การขยายเครือขายจากระดับชุมชนไปสูระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศไดสําเร็จ 

และสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานการ

บริหารจัดการ เชน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ การ

ประสานแหลงทุน และการสนับสนุนงบประมาณสําหรับสรางกิจกรรมการเรียนรูใหมีความตอเนื่อง 
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จากศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional Community Forestry 

Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC)  

 ปจจุบัน จะเห็นไดวา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในเปนองคกร

ชุมชนที่มีการพัฒนาศักยภาพ เพราะมีทั้งการขยายประเภทของกิจกรรม และมีการขยายแนวคิด

และกิจกรรมในแงของพื้นที่ ซึ่งก็คือการถายทอดบทเรียนไปยังพื้นที่ใกลเคียง (สถาบันวิจัยและ

พัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน,2540:19) อีกทั้งผลการศึกษายังพบวา ภาวะผูนํา ระบบเครือญาติ 

การติดตอส่ือสาร กระบวนการสรางจิตสํานึก การมีพื้นที่สาธารณะ การดําเนินงานในรูปของ

หุนสวนหรือภาคี และการสรางเครือขาย เปนปจจัยที่ทําใหกระบวนการประชาสังคมของชุมชน

บานเปร็ดในมีความเขมแข็งมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะผูนํา มีความสําคัญมากใน

การที่จะขับเคลื่อนใหการดําเนินงานขององคกรชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นการสรางและ

พัฒนาศักยภาพผูนํารุนใหม เพื่อสานตออุดมการณการทํางานดานการดูแลจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคต จึงมีความจําเปนและสําคัญ นอกจากนั้น กระบวนการ

ประชาสังคมของหมูบานเปร็ดใน ยังแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ชาวบานมีความตองการจัดการ

ปาชายเลน เพราะชาวบานตองการใชประโยชนจากปาอยางยาวนานไมจบส้ิน ปาชายเลนบาน

เปร็ดในจึงเรียกไดวาเปนปาชุมชนอยางแทจริง และการตั้งกลุมองคกรชุมชนข้ึนมาเพื่อดูแลจัดการ

ปาชายเลนนั้น ก็เปนวิธีการในการจัดการปาชุมชน ที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาชายเลนของ

ชุมชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการดูแลปาชายเลน ตามหลักการในการจัดการปาชุมชนของ

โกมล แพรกทอง (2533: 5-12) ที่กลาววา ประชาชนในชุมชนจะเปนผูกําหนด และควบคุมการ

ดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค เพื่อผลประโยชนที่ตอเนื่อง โดยมีการตั้งองคกรชุมชนข้ึนเพื่อ

ดําเนินการจัดการปาไมใหบรรลุผลตามวัตถุประสงครวมกันของชาวบานนั่นเอง 

 นอกจากนั้นแลว กระบวนการประชาสังคมของบานเปร็ดใน ยังแสดงใหเห็นถึงมิติ

ของการดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนอีกมิติหนึ่ง กลาวคือ กระบวนการประชาสังคมไดสะทอน

เห็นวา การพัฒนาคน (man) ใหมีจิตสํานึกสาธารณะในการที่จะกระทําการอันเปนการแกปญหา

ดวยการลงมือปฏิบัติจริงและมีการเรียนรูรวมกัน โดยมีวิกฤติทรัพยากรซึ่งเปนปญหาสาธารณะเปน

ตัวกระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวม ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่

คํานึงถึงมิติทางดานสังคม อันไดแกการพัฒนาศักยภาพของมนุษยใหสามารถแกไขปญหาเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองไดนั่นเอง ดังน้ัน กระบวนการประชาสังคมจึงเปนมิติหนึ่งที่จะทําให

การจัดการปาชายเลนเปนไปอยางยั่งยืนได  
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6.1.2 การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในชุมชน 
 อีกแนวทางหนึ่งที่จะทําใหการจัดการทรัพยากรปาชายเลน มีความยั่งยืนนั้นเปน

การใหความสําคัญกับการดํารงชีพที่ไมทําลายความสมดุลของระบบนิเวศตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงทั้งนี้ เนื่องมาจากในอดีต ชาวบานเปร็ดในดําเนินชีวิตอยางพอเพียง โดยมีระบบเศรษฐกิจ

ที่ยึดถือหลักการพึ่งตนเอง มุงเนนการผลิตใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก 

ไดแก การทํานาขาว การจับสัตวน้ําในปาชายเลน เชน ปูแสม ปลาและหอยชนิดตางๆเพื่อบริโภค 

แตหลังจากการเขามาของระบบทุนนิยม ในชวงป พ.ศ. 2517 ทําใหชาวบานหันมาทํานากุงแบบ

พัฒนา ซึ่งตองใชทุนสูงเพื่อเนนการผลิตเพื่อการคา สงผลใหชาวบานเปร็ดในตองเผชิญกับปญหา

ภาวะหนี้สินจากการลงทุน และสิ่งแวดลอมถูกทําลายจากการหมักหมมของเศษอาหารกุง เปนตน 

แตหลังจากนั้น การขยายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระอาจารยสุบิน ปณีโต ดวยการชักชวน

ชาวบานระดมเงินออมในรูปแบบกลุมสัจจะสะสมทรัพย ราว พ.ศ. 2537 และการเขามาขององคกร

พัฒนาเอกชน (ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก) ใน พ.ศ. 2540 ไดมีสวน

สนับสนุนใหชาวบานไดมองเห็นสาเหตุของการเกิดหนี้สิน และคอยๆปรับเปลี่ยนวิธีคิดของ

ชาวบาน ใหตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในฐานะที่สิ่งแวดลอมไดเอ้ือประโยชน

ตอชาวบานมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประโยชนของปาชายเลนตอชาวบานในดานการ

กอใหเกิดรายไดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวน้ําโดยตรง เชน การจับปูแสมมา

บริโภคและจําหนาย การใชตนไมมาซอมแซมบานเรือน  

 ชาวบานเปร็ดในจึงเริ่มมีความตองการที่จะรักษาปาชายเลนและสิ่งแวดลอม โดย

เร่ิมจากการคอยๆปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต มาเปนวิถีที่ รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

ยกตัวอยางเชน ชาวบานบางสวนที่เคยทํานากุงแบบพัฒนา ก็หันกลับมาทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

แบบธรรมชาติ นั่นก็คือ การกักน้ําทะเลไวในบอดินที่ขุดไว เพื่อใหสัตวน้ําที่ติดมากับน้ําทะเล ได

เจริญเติบโตตามธรรมชาติ โดยไมตองใหอาหารสําเร็จรูปและไมตองลงทุนสูงหรือชาวบานที่เคยทํา

การเกษตรเชิงเดี่ยว ก็เปลี่ยนมาทําการเกษตรผสมผสานมากขึ้น  ซึ่งเหลานี้เปนวิถีการผลิตโดยเนน

เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก เหมือนดังที่ชาวบานเคยทํามาในอดีต อีกทั้งในปจจุบัน ชาว

บานเปร็ดในยังมีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนมาใชปุยและน้ําหมักจุลินทรีย ที่สามารถผลิตเองไดใน

ครัวเรือน แทนการใชสารเคมีเพิ่มมากขึ้น โดยแกนนํากลุมอนุรักษฯ ไดเร่ิมนําความรูในเรื่องวิธีการ

ผลิตที่ไดรับจากการไปศึกษาดูงาน มาถายทอดใหกับชาวบานผานเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ ซึ่งจัด

ขึ้นเปนประจําทุกเดือนมากยิ่งขึ้น โดยเห็นประโยชนวา นอกจากการใชเทคโนโลยีพื้นบาน จะเปน

การลดตนทุนในการผลิตแลว ยังไมทําลายสภาพแวดลอมอีกดวย  
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 นอกจากนั้น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังเอื้อประโยชนใหกับชาวบาน 

ผานการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซึ่งกอใหเกิด

รายไดเพิ่มข้ึนในชุมชน เมื่อชาวบานเปร็ดในเปนผูไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกัน 

ชาวบานก็ไดเอื้อประโยชนกลับไปสูสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน โดยชาวบานจึงไดรวมตัวตั้งกลุม 

“กองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน” ข้ึนเพื่อบริหารจัดการงบประมาณสําหรับหมุนเวียนใชจายใน

กิจกรรมการดูแลและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในชุมชน เพื่อจะไดมี

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ สําหรับยังชีพและทํามาหากินไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม กองทุน

เพื่อการจัดการปาชายเลน ยังคงมีอุปสรรคในดานดําเนินงานอยูบาง เนื่องมาจากการขาดบุคลากร

ที่มีความรูและทักษะเฉพาะดาน ในขณะเดียวกัน กลุมอนุรักษฯ ยังไดมีการฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น 

โดยประสานกับครูโรงเรียนบานเปร็ดใน จัดหลักสูตรทองถิ่นที่มีชื่อวา “หลักสูตรชุมชนสุขสันต” 

เพื่อกระตุนจิตสํานึกในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชน โดยใชการเรียนรูจากการลงมือ

ปฏิบัติกิจกรรม เชน กิจกรรมทัศนศึกษา การจัดคายเยาวชน รวมทั้งไดเชิญปราชญชาวบานมารวม

ถายทอดความรู อยางไรก็ตามการเรียนการสอนในหลักสูตรน้ียังมีขอจํากัดดานเวลาเรียน 

เนื่องจากโรงเรียนยังจําเปนตองเนนและใหเวลากับการสอนวิชาบังคับ เชน คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร ตามโครงสรางหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลัก 

 จะเห็นไดวา การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยยึดหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากจะเปนการลดรายจาย เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองไดแลว ยังกอใหเกิดการพึ่งพากันเอง

ของคนในชุมชน ผานการจัดการเงินออมกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยนําเงินออมของชุมชนมา

หมุนเวียนแกปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบาน และยังเปนการดําเนินเศรษฐกิจชุมชนที่รักษา

สมดุลของระบบนิเวศ ซึ่งเปนมิติทางเศรษฐกิจที่จะกอใหเกิดพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการรักษาทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติเอาไวสําหรับคนรุนปจจุบัน

และอนาคตไดมีใช หรือในระบบเทคโนโลยีที่จะตองใชอยางสรางสรรค ไมใชการทําลาย และเปน

การพัฒนาเทคโนโลยีที่ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจตาม

หลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนคําตอบหนึ่งของกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืนได 

  
6.1.3 การจัดระเบียบสังคมและการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลน 
 กฤษฎา บุญชัย (2540: 26) กลาววา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คือ 

การกระทําหรือการดําเนินการใดๆ ที่ครอบคลุมถึงการวางแผน การจัดการกลุมและบุคลากร ซึ่งไม
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วาจะเปนรูปแบบใดๆก็ตาม ที่มุงเนนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่นําไปสูความยั่งยืน สามารถ

ใชประโยชนไดไมจบส้ิน ในลักษณะของการฟนฟู ดูแลรักษา อนุรักษ ใชประโยชน เพื่อทําให

ทรัพยากรคงความอุดมสมบูรณ เพื่อชุมชนไดพึ่งพาอาศัยอยางยั่งยืนบนพื้นฐานการมีสวนรวมของ

ชุมชน ดังนั้น ชุมชนเปร็ดในจึงมีความพยายามที่จะควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของสมาชิก

เกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํา เพื่อเปนวิธีหนึ่งในการดูแลจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนใหเกิดความยั่งยืนได ดังนั้นจึงมีการจัดทํา “แผนการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลนและพ้ืนที่หนาทะเล” และ “การสรางกระบวนการเรียนรู” เพื่อดูแลใหปาชายเลนสามารถ

ตอบสนองความตองการของชาวบานไดอยางไมจบส้ินบนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชน  

 สําหรับการตั้งกลุมอนุรักษฯ ที่มีการบริหารจัดการกลุมในลักษณะองคกรชุมชน 

และมีการทําแผนการจัดการปาชายเลนฯเปนเครื่องมือนั้น เรียกไดวาเปนการนําความรูใหมและ

ความรูเกา หรือภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแลปาชายเลนที่ชาวบานมีอยูแลว มาผสมกลมกลืนกัน

อยางลงตัว ซึ่งกวาที่ชาวบานจะคุนเคยกับการใชแผนการจัดการปาชายเลนฯ ใชเวลานาน

พอสมควร ดังนั้นแผนการจัดการ นอกจากที่จะเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการแลว ยังแสดงให

เห็นถึงการเรียนรูและการมีสวนรวมของชาวบานเปร็ดในอยางชัดเจน 

 การผสมกลมกลืนระหวางความรูใหมและความรูเกา แสดงใหเห็นไดจาก ขอตกลง

เกี่ยวกับการใชประโยชนจากรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํา ซึ่งสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการวาง

กฎเกณฑ โดยยึดหลักศีลธรรมที่สอดคลองกับวิถีชีวิต (folkways) จารีตประเพณี (mores) เปน

พื้นฐาน อีกทั้งยังไดระบุไวในแผนการจัดการปาชายเลนฯ ดวย เชน การอนุญาติใหเฉพาะชาวบาน

เปร็ดใน สามารถตัดไมในปาชายเลนเพื่อใชประโยชนไดตามความจําเปน และเอื้อเฟอใหคนที่มี

ฐานะยากจนกอน การหามจับปูแสมในฤดูวางไข เนื่องจากปูแสมเปนสัตวเศรษฐกิจที่สรางรายได

ใหกับชาวบานเปร็ดในและใกลเคียงเปนจํานวนมาก ดวยการกําหนดมาตรการหามจับปูแสม โดย

มีที่มาจากการเริ่มหยุดจับปูแสมของกลุมผูจับปูขาย เพราะมีจิตสํานึกที่จะดูแลใหมีปูแสมเพื่อการ

ดํารงชีพของตนเองตลอดไปอยางยาวนาน โดยใชคําขวัญวา “หยุดจับรอย คอยจับลาน” ซึ่ง

ภายหลังไดขยายผล กลายเปนคําขวัญในการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําทุกชนิด นอกจากนั้น 

ขอตกลงในการใชทรัพยากรปาชายเลนรวมกัน ไดแก การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษฯ บริเวณคลอง 

7-8 โดยหามผูใดเขาไปจับสัตวน้ําและตัดไมอยางเด็ดขาด เปนตน พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูที่ฝาฝนตามความรุนแรงของการละเมิด ตั้งแตการตําหนิ ประนาม ไปจนถึงการถูกตัดสิทธิ

กูยืมเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรัพย ทั้งนี้ ชุมชนเปร็ดในไดใชขอตกลงดังกลาว ควบคูไปกับการ

ควบคุมดูแลใหสมาชิกปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง (law) ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากปา
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ชายเลนและสัตวน้ํา พรอมทั้งชวยกันสอดสองดูแล ดังนั้น ทั้งกฎหมายและขอตกลงของชุมชน จึง

เรียกไดวาเปนการควบคุมจากภายนอก (external control) ซึ่งมีบทลงโทษที่ชัดเจน โดยเฉพาะ

บทลงโทษทางกฎหมาย หากแตขอตกลงของชุมชนนั้น การลงโทษมักจะเปนการลงโทษโดยคนใน

ชุมชนเอง (social sanction) ดังนั้น ชาวบานเปร็ดในสวนใหญจึงยอมรบัและปฏิบัติตามขอตกลง

อยางเครงครัดมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน เพราะการลงโทษโดยคนในชุมชน เปนลักษณะของจารีต 

ซึ่งสามารถตัดสินเกี่ยวกับการดํารงอยูไดหรือไมไดในสังคม 

 จากผลการศึกษาที่สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา ขอตกลงในการใชทรัพยากรปา

ชายเลนและสัตวน้ําสามารถควบคุมการกระทําเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน

เปร็ดในได ดังนั้น การจัดระเบียบสังคมดวยการสรางขอตกลงที่เกิดขึ้นมาจากการที่ชุมชนมีสวน

รวมในกระบวนการ จึงมีความสําคัญและจําเปน ควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมายบานเมือง 

เพื่อที่จะทําใหการใชประโยชนจากปาชายเลนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ที่ผานมา ชุมชนเปร็ดใน

มีการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนฯ อยางตอเนื่องมาแลวทั้งหมด 3 แผน เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2542 

ปจจุบัน อยูในระหวางการดําเนินงานในแผนที่ 3 (พ.ศ.2549-2551) โดยเนนที่แนวทางการดูแล

รักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน การสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน และ

การขยายเครือขายภาคีความรวมมือ เปนตน ทั้งนี้ ในกระบวนการจัดทําแผนการจัดการปาชาย

เลนฯ ยังใหความสําคัญและเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน ทําใหทิศทางและ

แนวทางของแผนการจัดการปาชายเลนฯ มีความเหมาะสมกับสถานการณและสอดคลองกับความ

ตองการของชาวบาน ตามแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาของสมศักดิ์ สุขวงศ 

(2550) ซึ่งกลาววา การมีสวนรวมของชุมชน คือการที่ประชาชนเปนผูมีสวนไดสวนเสีย และรวม

ตัดสินใจ โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่อยูอาศัยพึ่งพิงปา เพื่อใหชุมชนสามารถดูแล 

อนุรักษพัฒนาและใชประโยชนจากปาชายเลนอยางยั่งยืนนั่นเอง แตอยางไรก็ตาม แผนการจัดการ

ปาชายเลนฯบานเปร็ดใน ก็ยังมีจุดออนบางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขาดการประเมินผล

การดําเนินงานของแผน   

 แตก็อาจกลาวไดวา การดําเนินงานตามแผนการจัดการปาชายเลนฯ ของชุมชน

บานเปร็ดใน สามารถแกไขปญหาปาชายเลนไดอยางเปนรูปธรรม ในขณะที่แผนพัฒนาระดับ

จังหวัดและแผนพัฒนาระดับชาติ อยางเชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังไมอาจ

ตอบโจทยเกี่ยวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายได ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 

ซึ่งไดระบุแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน แตพื้นที่ปาไม ทั้งปา

บกและปาชายเลน ก็ลดลงอยางตอเนื่องในชวงดังกลาว และแมวาภาครัฐจะปรับนโยบายดานการ
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง จนถึงปจจุบัน อยูในการดําเนินงาน

ตามแผนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งใหความสําคัญในเรื่องสิทธิชุมชนและการมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตในทางปฏิบัติ หนวยงานภาครัฐเอง ยังมองไมเห็น

แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางแทจริง และทรัพยากรธรรมชาติใน

หลายชุมชนก็ยังคงถูกทําลายอยูอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพราะแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ มีความแตกตางและขัดแยงกับแนวคิดของชาวบาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการดูแลปาชายเลน เชนชาวบานมองวาวัชพืชเปนไมพื้นลางที่มี

ประโยชน จึงไมควรมีการถางปา แตภาครัฐกลับมองตรงกันขาม และเห็นวาวัชพืชเปนพืชที่ไร

ประโยชน จะเห็นไดวาหลักการจัดการปาจะเปนไปในลักษณะของการที่รัฐรวมศูนยวางแผนเอง

และดําเนินการเอง (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550) แสดงใหเห็นวาชาวบานแทบจะไมมีสวนรวมใน

กระบวนการคิด ตัดสินใจและวางแผนรวมกับภาครัฐ แตสวนใหญภาครัฐจะมีการคิด ตัดสินใจ 

และเห็นวากิจกรรมนั้นๆสมควรใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดําเนินการและจึงมอบหมายให

ประชาชนเขารวมดําเนินการ ตามที่สุนีย มัลลิกะมาลย (2542: 32-34) ไดกลาววาเปนลักษณะของ

การมีสวนรวมระดับต่ํานั่นเอง เนื่องจากภาครัฐยังไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ชาวบาน เห็นไดจากการไมไดใหความสําคัญกับการนําแผนชุมชนมาปฏิบัติ ทั้งๆที่แผนชุมชนเปน

เครื่องมือสําคัญที่สามารถบอกความตองการของชาวบานอยางแทจริงได อีกทั้งภาครัฐ มีทั้ง

บุคลากร ความรู และงบประมาณในการที่จะสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนทองถิ่นมากที่สุด สามารถรับทราบปญหาและความ

ตองการของชาวบานไดโดยตรงและมีอิสระดานการบริหารงบประมาณ และมีอํานาจในการ

บัญญัติกฎหมายทองถิ่น จึงเปนองคกรที่มีศักยภาพ เมื่อผูบริหารมองเห็นถึงความสําคัญของการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นและการมีสวนรวมของชุมชน 

 นอกจากการดําเนินงานตามแผนการจัดการปาชายเลนฯ ชุมชนบานเปร็ดใน ยังได

ใหความสําคัญกับ “การสรางกระบวนการเรียนรู”  ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหสมาชิกมี 

จิตสํานึกและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรปาชายเลน เพื่อใหเกิดการควบคุมพฤติกรรมจาก

ภายในจิตใจของบุคคล (internal control) เชน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การฝกอบรม ศึกษาดู

งานอยางสม่ําเสมอ การจัดคายเยาวชน เปนตน ซึ่งการที่สมาชิกในชุมชนเปร็ดใน มีการสราง

ขอตกลงรวมกันในการใชประโยชนจากปาชายเลน การไมใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย แสดงให

เห็นวา ชาวบานเปร็ดในมีจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาชายเลนเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม 

ยังมีชาวบานจากหมูบานอื่นใกลเคียง เชน ปากคลองน้ําเชี่ยว และอาวกรูด ที่เขามาจับปูแสมใน
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อาณาเขตบานเปร็ดในบางคน ยังละเมิดกฎเกณฑ สวนหนึ่งเปนเพราะชาวบานเหลานี้ ไมไดมีสวน

รวมในการกําหนดบทลงโทษ และไมไดสวนเสียในสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากกลุมอนุรักษฯและ

กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดในนั่นเอง 

 เมื่อพิจารณาการศึกษาครั้งนี้ เปรียบเทียบกับการศึกษาของพรทิพย หาผล เร่ือง

ความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบานเปร็ดใน 

จังหวัดตราด ในชวงปพ.ศ.2544 อาจกลาวไดวา พรทิพย ไดมองวาการที่ชุมชนมีความสามารถใน

การจัดการทรัพยากรปาชายเลนนั้น เนื่องจากชุมชนมีแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน มีการใช

กระบวนการกลุมในการวิเคราะหปญหา การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของชาวบานและให

ความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซึ่งสอดคลองและเปนประโยชนตอการศึกษาครั้งนี้

เปนอยางมาก นอกจากนั้น การศึกษาครั้งนี้ยังชี้ใหเห็นวา ในระยะเวลากวา 1 ทศวรรษตั้งแตเร่ิมต้ัง

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน กลุมไดมีพัฒนาการเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นเรื่อยมา เห็นไดจากการที่กลุมไดขยายเครือขาย 

และสรางการทํางานรวมกับภาคีตางๆ ไปสูระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับประเทศ ซึ่งเปน

กระบวนการที่สําคัญในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ความยั่งยืน 

 และอาจกลาวไดวา กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ไดใชกระบวนการจัดการทรัพยากร

ปาชายเลนตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งในปจจุบันเรียกไดวา กลุมมีความเขมแข็งพอสมควร 

เห็นไดจากมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม อีกทั้งในอนาคต กลุมยังไดมีการ

วางแผนดําเนินการอยางตอเนื่องตอไปเพื่อใหปาชายเลนคงความอุดมสมบูรณและสามารถมี

สําหรับใชประโยชนอยางยั่งยืนสูรุนลูกหลาน ซึ่งแนวทางกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลน

ของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ที่เปนผลการศึกษาในครั้งนี้ สามารถนําไปใช

เปนประโยชนเพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

 
6.2 ขอเสนอแนะ 
 

 1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 

โดยเขามามีสวนรวมในกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนมากยิ่งขึ้น เพื่อใหเห็นความสําคัญ

และทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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 2 )  เ นื่ อ ง จ าก  “แผนกา รจั ด ก า ร ” เ ป น เ ค รื่ อ ง มื อ สํ าคัญ ในกา รจั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น หนวยงานภาครัฐเอง ซึ่งมีศักยภาพและความพรอมในหลายๆดาน จึง

ควรมีบทบาทในการใหการสนับสนุนชุมชนเปร็ดใน ในการพัฒนาการจัดทําแผนการจัดการปาชาย

เลนฯอยางตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนชุมชนอื่นๆ ใหจัดทําแผนการจดัการ พรอมทั้งจัดทําแผนการ

จัดการทรัพยากรของภาครัฐ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะถาหากมีแผนการ

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะแลว จะชวยใหแนวนโยบายมีความชัดเจนขึ้นและ

นําไปสูการปฏิบัติไดจริง ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารของหนวยงานที่เกี่ยวของ แตการมี

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น ก็จะเปนหลักประกันวาภารกิจดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น จะยังคงตอเนื่องตอไปได 

 3) จากผลการศึกษานี้ แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ชุมชนใหความสําคัญตอปาชาย

เลน เมื่อสามารถตอบสนองความตองการจําเปนพื้นฐานของชุมชนได โดยเฉพาะทางดาน

เศรษฐกิจ ดังนั้น ชุมชน องคกรภาครัฐ และองคกรทองถิ่นที่เกี่ยวของ ควรมียุทธศาสตรในการ

จัดการทรัพยากรปาชายเลนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน การสงวนปาชายเลนไวเพียงอยาง

เดียวอาจไมสามารถรักษาปาใหคงอยูอยางยั่งยืนได แตยุทธศาสตรปาชุมชน ที่ใหชุมชนมีสิทธิที่จะ

ใชประโยชนพรอมกับมีหนาท่ีดูแลรักษาปาชายเลนนั้น จึงเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรปา

ชายเลน รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่ควรใหความสําคัญและควรมีการทบทวนวิธีการที่

เหมาะสม เพื่อใหคนและปาสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน 

 4) องคกรภายนอกที่เปนภาคีพันธมิตร ควรเขามามีบทบาทอยางตอเนื่องในการ

เปนตัวกลางประสานงานและสนับสนุนในดานตางๆ เชน การประสานแหลงทุน ในการจัดประชุม 

การศึกษาดูงาน การอบรม เพื่อใหกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง การสนับสนุนดานวิชาการ ดวยการ

ใหแนวคิด วิธีปฏิบัติ ซึ่งมีผลทําใหกลุมและเครือขายเกิดความเขมแข็ง 

 5) ชุมชนควรเนนและใหความสําคัญในเรื่องการพัฒนานักวิจัยทองถิ่น และ

ประสานกับสถาบันการศึกษาตางๆ ในการเขามาฝกอบรมและกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมใน

กระบวนการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  

  6) กลุมอนุรักษฯ ควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาวบานในกระบวนการ

ติดตามและประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการตามแผนการจัดการปาชายเลน รวมทั้งการติดตาม

ประเมินผลแผนการจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่อง 



                                                                                                              

                             

199 

 

 7) กลุมอนุรักษฯ ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพผูนาํรุนใหม เพื่อใหการ

ขยายผลของแนวคิดและการดําเนนิงานดานการจัดการทรัพยากรปาชายเลนเกิดความตอเนื่อง

และยั่งยนื 

 
6.3 ขอเสนอแนะในการศกึษาครั้งตอไป 
     จากการศึกษา สะทอนใหเห็นวา องคกรชุมชนไดเขามามีสวนสําคัญในการดูแล

จัดการทรัพยากรปาชายเลน โดยเฉพาะกรณีชุมชนบานเปร็ดใน แตการที่จะจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนอยางยั่งยืนนั้น จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมในการสนับสนุน

ดานตางๆ เชน งบประมาณ การประสานงาน ดานวิชาการ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาท

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุดและมีอิสระในการ

บริหารจัดการงบประมาณ ดังนั้น ในการศึกษาครั้งตอไป จึงควรศึกษาวา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ควรมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไร มีปจจัยใดบางที่

เปนจุดแข็ง และปจจัยใดเปนจุดออนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการเขาไปมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในทองถิ่นมีความเหมาะสมกับสถานการณและสอดคลองกับความตองการของคนใน

ชุมชนใหมากที่สุด 
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ติ๊ด ศิลาลอย. 25 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 

ทนงศักดิ์ จนัทรทอง. 13 กนัยายน 2550. เจาหนาที่แผนงานสนับสนนุความรวมมือในประเทศไทย  

  ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก. สัมภาษณ. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กระทรวง. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. นโยบาย 

 ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549)  

 [Online]. แหลงที่มา: http://www.environnet.in.th/evdb/policy/national/pt_024.html    

 [29 เมษายน 2551] 
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ทิศนา แขมมณี.  2545. กระบวนการเรียนรู  ความหมายแนวทางการพัฒนาและปญหาของใจ.  

กรุงเทพมหานคร: พัฒนาคุณภาพวิชาการ. 

เทียนชัย วงศชัยสุวรรณ. 2539. ภาพรวมยุทธศาสตรการยกเครื่องสังคมไทย. ยกเครื่องเมืองไทย 

 จินตนาการสูป 2000 เอกสารประกอบการสัมมนา วันที่ 26-28 กันยายน พ.ศ. 2539.  

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

ธนา ประมุขกุล. 2544. เครือขาย. วารสารสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม. 24,3  

 (กรกฎาคม-กันยายน). 

ธวัช เกียรติเสรี. 2550. การจัดการทรัพยากรในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก. 

 กรุงเทพมหานคร. 

ธีรยุทธ บุญมี. 2547. ประชาสังคม. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสายธาร. 

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, สํานักงาน. สาระสําคัญนโยบายและ 

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2540-2559 [Online]. 

แหลงที่มา: http://www.onep.go.th/policy/policy1.asp. [14 เมษายน 2551] 

นันทนชุ สังวาลย. 2546.  กระบวนการเรยีนรูและการมสีวนรวมของชมุชนในการพฒันาเศรษฐกจิ  

 ชุมชน รูปแบบการทองเทีย่วเชิงนิเวศ: กรณีศึกษา หมูบานทองเทีย่วบานทรงไทยปลาย 

 โพงพาง จังหวัดสมุทรสงคราม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขาวิชา 

 พัฒนศกึษา ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

นิรัญ อินทสุวรรณ. 24 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 

นิรันดร จงวุฒิเวศน. 2527. กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงาน 

พัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ. 

นุชสรา หวงน้าํ. 6 มิถนุายน 2551. สัมภาษณ. 

บุญยิ่ง สงิหพนัธ. 10 มิถนุายน 2551. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ. 

บุญรอด พนภยัพาล. 5 กุมภาพนัธ 2552. สัมภาษณ. 

ประภาส  ปนตกแตง. 2538. แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม: บทสํารวจเบื้องตนจากเอกสาร. 

วารสารรมพฤกษ. (2538 – 2539) : 48-73 

ประภาส ปนตกแตง. 2541. การเมืองบนทองถนน: วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการ

เดินขบวนชุมนุมประทวงในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจยัและผลิตตํารา

มหาวิทยาลยัเกริก. 
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ประภาส  ปนตกแตง. 2546. แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีของขบวนการทางสงัคม. 

วารสารฟาเดยีวกนั. ปที ่1 (เมษายน – มิถุนายน): 161. 

ประภาส ปนตบแตง .2551. เอกสารประกอบการสอนเรื่อง การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะโดย 

 ภาคประชาสังคม [Online]. แหลงที่มา: http://www.polsci.chula.ac.th [12 มิถุนายน  

 2551] 

ประริชาติ ประดิษฐ. 30 มกราคม 2552. สัมภาษณ. 

ประสิทธิ์ อินทสุวรรณ. 11 มถิุนายน 2551. สัมภาษณ. 

ประเวศ วะสี. 2541. ประชาคมตําบล: ยุทธศาสตรเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ.  

  พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมติชน. 

ประไพพิศ โอฬารวัฒน. 2548. กระบวนการเกิดจิตสํานกึสาธารณะของชุมชนบางลําพู. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต. สาขาวชิาพัฒนามนษุยและสังคม บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประหยัด จตพุรพิทักษกุล. 2538. เครือขายการเรียนรูเกีย่วกับระบบเกษตรกรรมทางเลือกของ 

ชุมชน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ บัณฑิตวทิยาลัย  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

ปรีชา เปยมพงษสานต. 2538. ส่ิงแวดลอมและการพฒันา. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร:  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ปรีชา เปยมพงศสานต ฐิติพร ศิริพันธ พันธเสน และสุวจัฉรา เปยมญาติ และคนอืน่ๆ, ใน อภิชัย  

พันธเสน (บรรณาธิการ). 2549. สังเคราะหองคความรูเกี่ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั. 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร, พระมหาสทุิตย  (อบอุน), สหทัยา  วิเศษ, จนัทนา  เบญจทรัพย และชล

กาญจน  ฮาซนันารี.  2546. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนกัพัฒนา.  พิมพคร้ัง

ที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ. 

ปาไม, กรม. สํานักสารนิเทศ. 2545. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม. 

ผาสุก  พงษไพจิตร และคริส  เบเคอร. 2539. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  เชียงใหม: 

สํานักพิมพตรัสวิน.   

ผาสุก พงษไพจิตร กฤตยา อาชวนิจกุล และคนอื่นๆ. 2545. วิถีชวีิต วธิีสู: ขบวนการประชาชนรวม

สมัย. พิมพคร้ังที่1. เชียงใหม: สํานกัพิมพตรัสวิน (ซิลคเวอรบุคส). 
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แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมภิาคเอเชีย 

 แปซิฟก. โครงสรางองคกรและพื้นที่ปฏิบัตงิาน [Online]. แหลงที่มา: www.thaicf.org  

[30 กรกฎาคม 2551] 

พยอม พิมพอุบล. 2 มถิุนายน 2551. สัมภาษณ. 

พระครูวิจิตร วรวุฒิ. 9 มิถนุายน 2551. เจาอาวาสวัดหวงน้ําขาว. สัมภาษณ. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). 2539. นิติศาสตรแนวพทุธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัท 

 สหธรรมิก จํากัด.   

พระมหาสทุิตย  อาภากโร. 2547. เครือขาย: ธรรมชาต ิ ความรู  และการจัดการ.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา จาํกดั. 

พระไพศาล วสิาโล.2544. พุทธศาสนากบัประชาสังคม. ใน พระไพศาล วิสาโล, ผาสุก พงษไพจิตร,  

อานันท กาญจนพันธุ (บรรณาธิการ), ประชาสังคมและวัฒนธรรมชุมชน, หนา 2-60. 

กรุงเทพมหานคร. (คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค 

รัฐบุรุษอาวุโส). 

พรทิพย หาผล. 2544. ความสามารถของชุมชนในการจัดการปาชายเลน: ศึกษาเฉพาะกรณ ี

 ชุมชนบานเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด. วิทยานิพนธปริญญา 

 มหาบัณฑิต. สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน. ที่มาและโครงสรางการบริหารงาน [Online]. แหลงที่มา:   

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=327&Itemi

d =75 [29 กรกฎาคม 2551]  

เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย 2548. เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป  เร่ืองสูสังคม 

 สมานฉนัท วันที่ 26-27 พฤศจิกายน 2548. สถาบนัวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม. 2540. ประชาคมตําบล. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา.  

ไพลิน ผมงาม. 2541. องคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสานกับการสรางเครือขาย: ศึกษากรณีเครือขาย 

งานดานเด็ก. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขาพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒน 

บริหารศาสตร. 

ภุชงค กนิษฐชาต. 2548. การบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนโดยผานเครือขายองคกรชุมชน:  

 กรณีศึกษาเครือขายชุมชนเมืองนครขอนแกนในโครงการ SIF Menu5. วิทยานพินธ 

 ปริญญามหาบัณฑิต. สาขาวิชาบรหิารการพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

มงคล เรศสุข. 24 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 
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มนตรี กรรพมุมาลย. 2539. การพัฒนาชุมชน: แนวคิดและการปฏิบัติ. พิมพคร้ังที่ 3. 

            กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสงัคมวทิยาและมานษุยวทิยา คณะสังคมศาสตร  

            มหาวทิยาลยัเชียงใหม. 

มณีรัตน ประกัน. 2550. กระบวนการเรียนรูของบุคคลในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยนื: ศึกษา 

 กรณีสมาชิกศนูยการเรียนรูชุมชนเครือขายปาตะวนัออก. วิทยานิพนธปริญญา 

 มหาบัณฑิต. สาขาชนบทศกึษาและการพัฒนา สาํนกับัณฑิตอาสาสมัคร  

 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

มหาดไทย, กระทรวง. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2542. รายงานผลการศึกษาวิจยัการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางผสมผสานในพืน้ที่ระดับตําบล.  

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 

มหาวิทยาลยัขอนแกน. สถาบันวิจัยและพัฒนา. 2540.  องคกรชุมชนกลไกเพื่อแกไขปญหาและ 

 พัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร : บริษัทแปลนพริ้นติง้ จาํกัด.  

มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลัย. ประชาสังคม “บวร” เพื่อความเขมแข็งของชุมชน [Online].  

 แหลงที่มา:http://www.src.ac.th/web/index.php?option=content&task=view&id=225       

 [10 พฤษภาคม 2551] 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร. 2541. โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัตกิาร เร่ืองการจัดการแบบมสีวน 

 รวมเพื่อการพฒันาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา. สํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจยั.  

มาโนช ผึง้ร้ัง. 3 กุมภาพนัธ 2551. ผูใหญบานหมูบานเปร็ดใน. สัมภาษณ. 

เยาวนิจ กลั่นนุรักษ. 2546. กระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน: ศึกษา 

 เฉพาะกรณี พื้นที่ภาคเหนือ 3 จังหวัด ตาก กําแพงเพชร พิจิตร. ภาคนิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต. สาขาพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

ระวี ถาวร. 2546. เอกสารประกอบการฝกอบรม กระบวนการสรางความรวมมือในการจัดการพื้นที่ 

อนุรักษ วันที่ 9 สิงหาคม 2546 ณ สถานีวิจัยทดสอบพันธุสัตวสุพรรณบุรี อําเภอดานชาง  

จังหวัดสุพรรณบุรี. 

ระวี ถาวร, บรรณาธิการ. เอกสารสรุปการสัมมนาวิชาการระดับชาติ เร่ืองการติดตามระบบนิเวศ 

 อยางมีสวนรวม: บทเรียนปจจุบันสูทิศทางในอนาคต. พิมพครั้งที่ 1.กรุงเทพมหานคร: 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก. 
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ระวี ถาวร, นิตยา มิตรเมี้ยน และรังสรรค เกตุออด, บรรณาธิการ. 2551. ปาชุมชน:  

กระบวนการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวมของสังคมไทย. พิมพคร้ังที่ 1. 

กรุงเทพมหานคร: บริษัท ดูมายเบส. 

รัฐสภา. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 [Online]. แหลงที่มา:   

http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/sapa13-upload/1320070706154804_ 

cons.pdf [18 พฤศจกิายน 2551]  

ราชบัณฑิตยสถาน. สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน. เลมที่ 19. 2550. กรุงเทพมหานคร: 

ราชบัณฑิตยสถาน. 

รุงอโณ เทียนชัย. 4 มิถนุายน 2551. สัมภาษณ. 

เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. กฎหมายเกีย่วกับการศึกษา [Online]. แหลงที่มา:   

 http://www.onec.go.th/Act/acteng/prbsum.htm [15 เมษายน 2551] 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, สาํนักงาน. สรุปมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 สิงหาคม 2551 [Online].  

แหลงที่มา: http://spokesman.thaigov.net/t-cab43/cab0822t.doc [29 เมษายน 

2551]  

เล็ก ศิลาลอย. 25 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 

วนภรณ เจริญใจ. 4 กมุภาพนัธ 2552. นักวิชาการสงเสรมิการเกษตร. สัมภาษณ. 

วรรณา พูลพฒัน. 10 มิถนุายน 2551. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหวงน้าํขาว. สัมภาษณ. 

วัชระ ตราดธารทิพย. 9 มิถนุายน 2551. ผูอํานวยการโรงเรียนบานเปรด็ใน. สัมภาษณ. 

วัชระ โตโลง.1 กุมภาพันธ 2552. สัมภาษณ. 

วันดี แพทยศาสตร. 4 กุมภาพันธ 2552. สมัภาษณ. 

วารุณี ชินวินิจกุล. 2549. กระบวนการเรียนรูของชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษา 

 ชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. 

คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. 2535. การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม:  

บทบาทขององคกรในทองถิ่น. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอ.เอส. 

พร้ินติ้ง เฮาส. 

วิรัตน เสีย่งเคราะห. 4 มถิุนายน 2551. สมัภาษณ. 

วิรัตน หวงน้าํ. 5 มิถนุายน 2551. สัมภาษณ. 
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วิวัฒน คติธรรมนิตย. 2536.  สิทธิชุมชน การกระจายอํานาจจัดการทรพัยากร. กรุงเทพมหานคร:  

 สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา.  

วิษณุ พลอยศรี. 2547. การบริหารจัดการชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน: ศึกษากรณีศูนยการเรียน 

ชุมชนพลาญขอย ตําบลโนนกอ อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต. คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วิไลวรรณ ถือสัตย. 8 มิถุนายน 2551. รองนายกองคการบริหารสวนตาํบลหวงน้ําขาว.สัมภาษณ. 

วีณา นําเจริญสมบัติ และจารุวรรณ แกวมหานิล, บรรณาธิการ. 2546. นวัตกรรมทองถิ่นเพื่อการ

 จัดการปาชายเลน. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร: บริษัทเฟองฟา พร้ินทติ้ง จํากัด. 

วีระชิต ชวยมั่นคง. 2549. กระบวนการเรียนรูของผูนําชุมชนในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน:  

ศึกษากรณีตําบลบานพราน อําเภอแสวงหา จังหวัดอางทอง. ภาคนิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

ศิริพรรณ ชุมนุม. 2545. รายงานการวิจัยเรื่อง กระบวนการและยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต  

สําหรับผูมีอายุสูงกวา 16 ป. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพดีการพิมพ จํากัด. 

ศุภกิจ หวงน้ํา. 7 มถิุนายน 2551. สัมภาษณ. 

ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนอื. Networking for Development: The  

 International Forum for Rural Transport and Development [Online]. แหลงที่มา:  

 http://www.northphc.org/doc/net.doc [10 ตุลาคม 2550] 

สงา ผ้ึงร้ัง. 2 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 

สนั่น มงคลมะไฟ. 3 กุมภาพนัธ 2552. นักวิชาการปาไม. สัมภาษณ. 

สนิท อักษรแกว. 2542. การฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนเพื่อสังคมและเศรษฐกิจอยาง 

ยั่งยืนของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2550. ความรูเกี่ยวกับองคกรเครือขาย [Online].  

 แหลงที่มา: http://www.nesac.go.th/document/show11.php?d=06110001  

[12 ตุลาคม 2550] 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2550. เอกสารประกอบการสัมมนาเวทีสาธารณะ เร่ือง  

 การบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยัง่ยนื. (อัดสําเนา) 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2551. นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

 และชายฝง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา. 

สละ เปดแกว. 1 กุมภาพนัธ 2552. สัมภาษณ. 
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สมพงษ อินทสุวรรณ. 26 มกราคม 2551. นายกองคการบริหารสวนตาํบลหวงน้ําขาว. สัมภาษณ. 

สมพันธ เตชะอธิก และคนอืน่ๆ. 2540. บทเรียนภาคปฏิบัติชุมชนเขมแข็ง. ขอนแกน : โรงพิมพพระ 

 ธรรมขันต.  

สมศักดิ์ สุขวงศ. 2550. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเวทีสาธารณะภาคประชาชนเพื่อ 

ระดมความคดิเห็นในประเด็นปาไมที่สําคัญและมีผลกระทบตอประชาชน เร่ือง การ

จัดการทรัพยากรปาไม ภายใตการกระจายอํานาจ วันที่ 26 กุมภาพนัธ 2550. (อัดสําเนา) 

สมพร เทพสทิธา. 2537. บทบาทขององคการเอกชนในการพัฒนาสงัคมแบบยั่งยนื.  

กรุงเทพมหานคร: สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย.  

สมศรี จินะวงษ. 2544. กระบวนการเรียนรูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการกระจายรายไดในชุมชน 

ที่ใชแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง. วิทยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต.  

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

สมหญิง สุนทรวงษ, บรรณาธิการ. 2550. ปาชายเลนชมุชนบานเปร็ดใน. กรุงเทพมหานคร:  

 โรงพิมพ เอ็ม แอนด เอ็น ดีไซน พร้ินทติ้ง. 

สันติ ราชรักษและคณะ. 2544. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการกระบวนการเรียนรูอยางม ี

  สวนรวมในการพัฒนาอาชพีเสริมเพื่อแกปญหาชุมชน กรณีศึกษา บานเหนือคลอง จังหวัด 

 นครศรีธรรมราช. กรุงเทพมหานคร: สํานกังานกองทนุสนับสนนุและสงเสริมการวิจยั. 

สีลาภรณ บัวสาย, บรรณาธิการ. 2549. เศรษฐกิจพอเพียง รวมเรียนรู สานขาย ขยายผล. พมิพ 

 คร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับบลิชชิ่ง จาํกัด (มหาชน). 

สาธิต ภิรมยไชย. 2543. คูมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางผสมผสานใน 

 พื้นที่ระดับตําบล. กรุงเทพมหานคร: สถาบันดํารงราชานุภาพ. 

สุกัญญา หาญตระกูล (แปล). การพัฒนาที่ยัง่ยนื. 2535. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

 บี เค อินเตอรพร้ินท. 

สุชาดา ฉมิวิเศษ. 2541. กรอบการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการ 

 พัฒนาที่ยั่งยืน: โอกาสและประเด็นปญหา. วทิยานพินธปริญญามหาบณัฑิต.  

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

สุนีย มัลลิกะมาลย. 2542.  การบงัคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพนิตธิรรม. 

สุเมธ  ตันติเวชกุล.2543. เศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดําริ.  วารสารขาราชการ. 45 

(มีนาคม-เมษายน): 1-6. 
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สุเมธ  ตันติเวชกุล. 2548. หลักธรรม หลกัทํา ตามรอยพระยุคลบาท. พิมพคร้ังที ่1. 

กรุงเทพมหานคร: ศูนยหนงัสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

เสริญ เสี่ยงเคราะห. 6 มถิุนายน 2551.สัมภาษณ. 

สําเนาว เปดแกว และคนอื่นๆ. 2549. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการรักษาและฟนฟูสภาพ 

             ทรัพยากรชายฝง เพื่อใชประโยชนอยางยัง่ยนื โดยการจัดการอยางมีสวนรวมของ 

             ชุมชนบานเปร็ดใน ต.หวงน้ําขาว อ.เมือง จ.ตราด. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

สําเนาว เปดแกว. 30 มกราคม 2552. สัมภาษณ. 

อนัญญาพร หวงน้ํา. 28 มกราคม 2552. สัมภาษณ. 

อนุชาติ พวงสําลี, บรรณาธิการ. 2543. ทิศบานทางเมือง: บนเสนทางประชาสังคมไทย.  

 กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม. 

อนุชาติ พวงสําลี และกฤตยา อาชวนิจกุล, บรรณาธิการ. 2542. ขบวนการประชาสังคมไทย:  

 ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง. นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล. 

อภิชัย พันธเสน. 2539.  แนวคิดทฤษฎีและภาพรวมของการพัฒนา. พิมพคร้ังที่ 1.  

 กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอมรินทร.  

อภิชัย พันธเสน. 2539.  รายงานการวิจัยการดูแลรักษาปาและการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยการมี 

 สวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: สถาบันสิ่งแวดลอมไทย.  

อภิชัย พันธเสน. 2542. เอกสารการสัมมนาวิชาการเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงกับการวิเคราะห 

 ความหมายของนักเศรษฐศาสตร ณ โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี้ จอมเทียน พัทยา (จัดโดย  

 มูลนิธิชัยพัฒนา รวมกับสภาวิจัยแหงชาติ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร สํานักงาน 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสถาบนัวิจยัเพื่อพฒันาไทย).  

อภิชัย พนัธเสน. 2549. วิถีเศรษฐกิจพอเพียง.ใน สีลาภรณ บัวสาย (บรรณาธิการ), เศรษฐกิจ 

 พอเพียง รวมเรียนรู สานขาย ขยายผล. หนา 18-20. พมิพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร:  

 บริษัท อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับบลิชชิ่ง จาํกัด (มหาชน). 

อภิญญา เวชยชัย. 2546. เอกสารทางวิชาการของสาํนกัมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความ 

มั่นคงของมนษุย กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย.กรุงเทพมหานคร. 

อรทัย กกผล. 2546.  คูมือการมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร.  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 
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อรรณพ พงษวาท. 2539. เครือขายความรวมมือเพื่อการพัฒนาครู: ภารกิจของคนในชาต.ิ  

 กรุงเทพมหานคร: สํานักงานโครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและ 

 บุคลากรทางการศึกษา. 

อรุณ พิลาชืน่. 6 สิงหาคม 2551. เจาหนาที่แผนงานสนบัสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนย 

 ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก. สัมภาษณ. 

อรุณ แกวตาป. 2541. เครือขายชุมชนเพื่อการเรียนรู: ศึกษากรณีโรงเรียนประถมศกึษาอาํเภอ 

ยางชมุนอย. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสงัคมและสิ่งแวดลอม สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

อัชฌาวดี ออนอินทร. 9 มิถนุายน 2551. อาจารยระดับ 7 โรงเรียนบานเปร็ดใน. สัมภาษณ. 

อานนัท กาญจนพนัธุ. 2534. ววิัฒนาการของการบุกเบิกที่ดินทาํกินในเขตปา ภาคเหนือตอนบน.  

 ใน เจิมศักดิ์ ปนทอง (บรรณาธิการ), วิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ดนิทํากนิในเขตปา,  

 หนา 298. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพมิพตุลา-โยทะกา. 

อุทัย วุฒิสันต.30 มกราคม 2552. สัมภาษณ. 

อุไร เกตุทับ. 3 กุมภาพันธ 2552. เจาหนาที่พัฒนาชุมชน ระดับ 6. สัมภาษณ.  

เอกรินทร ไพเราะ. 2546. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน. วิทยานพินธ 

 ปริญญามหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  

เอกวิทย  ณ ถลาง. 2540. ภูมิปญญาไทยสี่ภาค: วิถีชีวติและกระบวนการเรียนรูของชาวบานไทย. 

นนทบุรี: โรงพมิพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

เอนก เหลาธรรมทัศน. 2539. มองเศรษฐกจิการเมืองไทยผานการเคลือ่นไหวของสมาคมธุรกิจ.  

 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคบไฟ.  

เอนก เหลาธรรมทัศน. 2542. สวนรวมที่มิใชรัฐ: ความหมายของประชาสังคม. ใน อนชุาติ  

พวงสําลีและกฤตยา อาชวนจิกุล (บรรณาธิการ), ขบวนการประชาสงัคมไทย: ความ 

 เคลื่อนไหวภาคพลเมือง, หนา 35-61. นครปฐม: โครงการวิจยัและพฒันาประชาสงัคม  

 มหาวิทยาลยัมหิดล. 

เอนก  เหลาธรรมทัศน. 2545. การเมืองของพลเมือง: สูสหสัวรรษใหม. กรุงเทพมหานคร: โครงการ

จัดพิมพคบไฟ. 

เอนก เหลาธรรมทัศน. 2546.  ประชาสงัคม: ประสบการณจากการอานและสอนที่จอหน ฮอป 

 กินส. กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ ทิปปง พอยท. 
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โอภาส  ปญญาและคณะ. 2541. ประชาคมรากหญา ขบวนการคนกลา สรางบานวนัใหม.  

 กรุงเทพมหานคร: สถาบนัชมุชนทองถิน่พฒันา. 

อํานาจ รังสะกินนิน. 26 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 

อํานาจ เจริญศิลป. 2543. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. พิมพคร้ังที ่1.

 กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพโอเดียนสโตร.  

อํานวย ชมูณี. 23 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 

อําพร แพทยศาสตร. 19 กนัยายน 2550. สัมภาษณ. 

อําพล เสนาณรงค. 2542. ทศิทางการพัฒนาชนบทตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง.ใน สถาบันวิจยั 

 พัฒนา มหาวทิยาลยัขอนแกน. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ โดยชมรมศิษยเกา 

 ยูพีแอลบีแหงประเทศไทยและกรมสงเสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

อําภา จนัทรากาศ และคณะ. 2545. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษากระบวนการ 

 เรียนรูแบบมีสวนรวมในการพัฒนากลุมออมทรัพยบานปาสาน ตําบลเวียงกาหลง อําเภอ 

 เวียงปาเปา จงัหวัดเชียงราย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 
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ภาคผนวก ก 
 

สาระสําคัญของแผนการจดัการทรพัยากรปาชายเลน 
และพื้นทีห่นาทะเล ชุมชนบานเปร็ดใน พ.ศ. 2549-2551 

 
ตั้งแตมีกระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่หนาทะเลครั้ง

แรกใน พ.ศ.2542 ก็มีการประเมินแผนและปรับปรุงเนื้อหาบางประการใหเหมาะสมตาม

สถานการณ มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมใหเหมาะสม เพราะสภาพปามีความอุดมสมบูรณมากขึ้น 

แนวโนมของแผนการจัดการปาจึงไมไดเนนที่การฟนฟูปามากเทาในอดีต ปจจุบัน กลุมอนุรักษฯ

ดําเนินงานตามแผนการจัดการปาชายเลนและชายฝง (พ.ศ.2549-2551) ในการดําเนินงานตาม

แผนการจัดการปาชายเลน มีรายละเอียดดังนี้ 

 

-กฎ ระเบียบ ขอบังคับและบทลงโทษ ประการสําคัญคือ การกําหนดใหบริเวณคลอง 7-8 

เปนเขตอนุรักษ คือ หามใชประโยชนจากพรรณไมและเก็บหาสัตวน้ําชนิดใดอยางเด็ดขาด ไมวา

จะเปนปูแสม ปูทะเล ปลา กุง หอยชนิดตางๆ และหามตัดไม หากแตคนในชุมชน มีสิทธิ์ขอใชไมได

ในบริเวณที่อนุญาตใหตัดเพื่อใชประโยชนได โดยตองเขียนคําขอใชไดตามแบบฟอรมและให

คณะกรรมการพิจารณาโดยจัดลําดับความเดือดรอนของผูรองขอใชไมและลักษณะการนําไมไปใช

ประโยชน สวนคนนอกชุมชนสามารถใชไดแตตองไดรับความเดือดรอนจริงๆจากภัยธรรมชาติ และ

เปนการใชสาธารณประโยชน เชน โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ เทานั้น นอกจากนั้น ยังกําหนดกฎ

ในการจับสัตวน้ํา โดยเฉพาะปูแสม โดยหามจับในฤดูวางไข ขึ้น 4, 5, 6 ค่ํา และแรม 4, 5, 6 ค่ํา 

ของเดือน 6 และเดือน 11 รวมถึงการที่ผูรับซื้อปูในหมูบานจะไมรับซื้อปูทะเลขนาดเล็กเกินไป 

 ทั้งนี้ หากมีผูใดละเมิดขอบังคับ ก็มีการกําหนดบทลงโทษเอาไว โดยขั้นแรกจะเปนการ

ตักเตือนกอน และทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในชุมชน รวมไปถึงการปรับเปนเงิน และการตัด

สิทธิตางๆ ที่ผูกระทําความผิดมีอยูเปนบทลงโทษสูงสุด เชน สิทธิในการขอกูเงินจากกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย และสิทธิในการขอกูยืมพิเศษจากกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน เปนตน และ

เนื่องจากกฎระเบียบเหลานี้ เปนขอตกลงรวมกันในที่ประชุมกลุมซ่ึงเปนมติจากสมาชิกจํานวนมาก

รวมกัน ทําใหกฎที่กําหนดขึ้นนั้นเปนที่ยอมรับของสมาชิกกลุมและสมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เหลานี้ จากการสัมภาษณประธานกลุมอนุรักษฯพบวาตั้งแตมีการกําหนดกฎระเบียบขึ้นมา มี

สมาชิกที่ละเมิดกฎจํานวนนอย และไดรับการลงโทษในขั้นไมรุนแรงมากนัก  
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-การทํากิจกรรมตามแผนการจัดการปาชายเลน ครอบคลุม 5 ดานไดแก  

1) แผนการฟนฟู บํารุงรักษาและการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนและหนาทะเล นั่นก็

คือ การตั้งกฎ ขอตกลง มาตรการ และบทลงโทษตางๆ  

2) แผนการศึกษาวิจัย ไดแก การทําเตายางและการศึกษาดูงาน  

3) แผนการบริหารจัดการ ไดแก จัดใหมีบอรดเรียนรูปาชายเลนชุมชน ทางเดินเทาศึกษา

ปาชายเลนชุมชน สรางหอดูพื้นที่ปาชายเลนชุมชน สรางจุดชมหิ่งหอย ซอมแซมปายชื่อคลองและ

ชื่อแปลง  ระดมทุนงบประมาณดูแลจัดการปา  ซึ่งมีหนวยงานตางๆอยางเชน  สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 น้ําเชี่ยว-ทาตะเภา 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ กองทุนสิ่งแวดลอมโลก  สวน

งานทรัพยากรสิ่งแวดลอมของจังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งไดแกองคการบริหารสวน

จังหวัด,องคการบริหารสวนตําบล มาใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมดวย โดยหนวยงานภาครฐั

จะใหการสนับสนุนงบประมาณเปนหลัก สวนองคกรพัฒนาเอกชน บางองครกรก็สนับสนุนเรื่อง

งบประมาณ ประกอบกับชวยเสริมการเรียนรูใหกับชาวบานดวยการสงเสริมใหเกิดเวทีประชุม

แลกเปลี่ยนอยางตอเนื่องของชาวบาน อีกทั้งยังมีองคกรเอกชน ไดแกบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)

สนับสนุนงบประมาณในการจัดหาอุปกรณการทําเตายาง เปนตน  

4) แผนการประชาสัมพันธตามที่กําหนดในแผนการจัดการปา ไดแกการประสานงาน

สื่อมวลชน การจัดคายเยาวชน การเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปไดเขามาศึกษาเรียนรูปาชายเลน 

และการอบรมผลิตสื่อทองถิ่น ในสวนนี้ เจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟกเปนผูคอยประสานงานใหหนวยงานตางๆที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนและสถาบันการศึกษา

ตางๆ เขามาชวยสนับสนุนดานวิธีการผลิตสื่อทองถิ่นและงบประมาณบางสวน และยังชวยดูแล

และขับเคลื่อนกระบวนการและกิจกรรมของกลุมเยาวชน  

5) แผนการติดตามประเมินผลหลังดําเนินกิจกรรมแตละกิจกรรม การประเมินผลประจําป 

และการประเมินแผนการจัดการ เปนการประเมินโดยคณะกรรมการกลุมรวมกับศูนยศึกษาวน

ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนระยะตอไป 
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ภาคผนวก ข 

 
รายชื่อคณะกรรมการกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน พ.ศ. 2549-2551 

 
1.คณะกรรมการที่มาจากการคัดเลือกของสมาชิกกลุม 

 

1) นายอาํพร  แพทยศาสตร ประธานคณะกรรมการกลุม 

2) นายอาํนวย  ชมูณี รองประธานคณะกรรมการกลุม 

3) นายวัชระ  โตโลง กรรมการกลุม 

4) นายอาํนาจ  รังสะกนินนิ กรรมการกลุม 

5) นายมงคล  เรศสุข กรรมการกลุม 

6) นายศุภกิจ  หวงน้ํา กรรมการกลุม 

7) นายนิรัญ  อินทสวุรรณ กรรมการกลุม 

8) นายอุดร  กลั่นกลา กรรมการกลุม 

9) นายประสทิธิ์  อินทสุวรรณ กรรมการกลุม 

10) นายเกียรติสกุล  หวงน้าํ กรรมการกลุม 

11) นายบรรเจิด  เปดแกว กรรมการกลุม 

12) นายประสทิธิชัย  จนัทราวรกุล กรรมการกลุม 

 

2. คณะกรรมการปฏิบัติงานโดยตําแหนง 

 

1) นายมาโนช ผึ้งร้ัง ผูใหญบานเปร็ดใน 

2) นายฉงน คงพริ้ว ผูชวยผูใหญบานเปร็ดใน 

3) นายวิรัญ พิมพอุบล ผูชวยผูใหญบานเปร็ดใน 

4) นายบุญพิน ศิลาลอย ผูชวยผูใหญบานเปร็ดใน 

5) นายบุญยิ่ง  สิงหพันธ สมาชิกอบต.หวงน้ําขาว 

6) นางวรรณา  พูลพัฒน สมาชิกอบต.หวงน้ําขาว / เหรัญญิก 

7) นายวัชระ  ตราดธารทิพย ผอ.รร.เปร็ดใน / เลขานุการกลุม 
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3. คณะที่ปรึกษา 

1) พระอาจารยสุบิน  ปณีโต วัดไผลอม อําเภอเมือง จังหวัดตราด 

2) พระครูวิจิตร  วรวุฒิ เจาคณะตําบลหนองคันทรง จังหวัดตราด 

3) องคการบริหารสวนตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด 

4) สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 4 (น้ําเชี่ยว-ตราด) 

5) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด 

6) ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทย ภาคตะวันออก (จังหวัดระยอง) 

7) แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
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ภาคผนวก ค 
 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติพ.ศ. 2507  
 

 
 

บทนิยาม 
 

  มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติปาสงวน แหงชาติ พ.ศ. 2507"  

  มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

  มาตรา 3 ใหยกเลิก 

   (1) พระราชบญัญัติคุมครองและสงวนปา พทุธศักราช 2481 

   (2) พระราชบญัญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที ่2) พ.ศ.2496 

   (3) พระราชบญัญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที ่3) พ.ศ.2497 บรรดากฎหมาย 

กฎ และขอบังคับอ่ืน ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหง

พระราชบัญญตัินี้ ใหใชพระราช บัญญัตินี้แทน  

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้

   "ปา" หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บงึ บาง ลําน้าํ  

ทะเลสาบ เกาะ และทีช่ายทะเลที่ยงัมิไดมบีุคคลไดมาตาม กฎหมาย 

   "ปาสงวนแหงชาติ" หมายความวา ปาที่ไดกําหนดใหเปนปาสงวน แหงชาติตาม

พระราชบัญญตัินี้ 

   "ไม" หมายความวา ไมทุกชนิดทัง้ที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวา ยงัยนืตนหรือลมลง

แลว และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึง่สวน

ใดของไม ไมวาจะถกูตัด ฟน เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด หรือกระทําโดยวธิีการอื่นใด 

   "ของปา" หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมอียูในปา เปนตนวา 

    (1) ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชนัไม และ

ยางไม 

    (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพชือ่ืน 
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   (3) ซากสัตว ไข หนงั เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก คร่ัง รังผึ้ง 

น้ําผึง้ ขี้ผึ้ง และมูลคางคาว 

    (4) ดิน หนิ กรวด ทราย แร และน้ํามนั  

    "สัตวเลี้ยง" หมายความวา ชาง มา ลา ลอ โค กระบือ แพะ แกะ และสกุร

ที่มีเจาของ 

    "ทาํไม" หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด หรือ

ชักลากไมที่มอียูในปา หรือนําไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวย ประการใด ๆ 

    "พนักงานเจาหนาที"่ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งให ปฏิบัติการ

ตามพระราชบญัญัตินี้ 

    "อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมปาไม 

    "รัฐมนตร"ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรรักษาการตาม พระราชบญัญัตินี้ และใหมีอํานาจ

แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวง กาํหนดคาธรรมเนียม คาภาคหลวง และคาบํารุง

ปาไมเกนิอัตราตามบัญชทีาย พระราชบัญญัตินี้ และกาํหนดกจิการอืน่เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญตัินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช บังคับได  

 
หมวด 1 

การกาํหนดปาสงวนแหงชาติ 
 

  มาตรา 6 บรรดาปาที่เปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการ คุมครองและสงวนปา

กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบั งคับ  ให เปนปาสงวนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญั ตินี้ 

เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อ รักษาสภาพปา ไม ของปาหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําไดโดยออก กฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาที่กําหนด 

เปนปาสงวนแหงชาติแนบทายกฎกระทรวงดวย  

  มาตรา 7 การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ปาใด ไมวาทั้งหมดหรือ

บางสวน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง และ เฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอน

บางสวนใหมีแผนที่แสดงแนวเขต ที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย  

  มาตรา 8 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปายหรือ เครื่องหมายอื่นแสดงแนว

เขตปาสงวนแหงชาติไวตามสมควรเพื่อใหประชาชน เห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ  
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  มาตรา 9 ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ทาย กฎกระทรวงตาม มาตรา 6 

วรรคสอง หรือ มาตรา 7 ไว ณ ที่ทําการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และที่ 

เปดเผยใหเห็นไดงาย ในหมูบาน ทองที่นั้น 

  มาตรา 10 เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติแลว ใหมี กรรมการสําหรับปาสงวน

แหงชาตินั้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมที่ดิน และ

กรรมการอื่นอีกสองคนซึ่งรัฐมนตรี แตงตั้ง ใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

   (1) ควบคุมใหการเปนไปตาม มาตรา 8 และ มาตรา 9 

  (2) ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองตาม มาตรา 13 

  (3) มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารที่เกี่ยวของ ในการ

สอบสวนตามมาตรการ 13 

   (4) ตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 

  มาตรา 11 การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุม ไมต่ํากวากึ่งจํานวนของ

กรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม และให คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานแหง

ที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียง เทากัน ใหประธานแหงที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง

ชี้ขาด  

มาตรา 12 บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทาํประโยชนในเขต ปาสงวนแหงชาติใดอยูกอน

วันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใช บังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือ

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา ประจํากิ่งอําเภอทองที่ภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่กฎกระทรวง

นั้น ใชบังคับ ถาไมยื่นคํารองภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือ ประโยชนนั้น 

คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน หัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่สง

ตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวน แหงชาตินั้นโดยไมชักชา ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับ

แกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตาม ประมวลกฎหมายที่ดิน  

มาตรา 13 เมื่อคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติไดรับ คํารองตามมาตรา 12 แลว 

ใหสอบสวนตามคํารองนั้น ถาปรากฏวาผูรอง ไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน ใหคณะกรรมการ

พิจารณากําหนดคา ทดแทนใหตามที่เห็นสมควร 
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  ถาผูรองไมพอใจในคาทดแทนที่คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ กําหนด ผูรองมี

สิทธิ อุทธรณตอรัฐมนตรีภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ ได รับ  แจงคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการ คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

  มาตรา 13 ทวิ ในกรณีที่สวนราชการและองคการของรัฐมีความ ประสงคจะใชพื้นที่บาง

แหงภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปนสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชนของรัฐอยางอื่น ใหอธิบดี

โดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจ ประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชน

ภายใน เขตปาสงวนแหงชาติได และในบริเวณดังกลาวมิใหนํา มาตรา 14 และมาตรา 13 ตรี มาใช

บังคับแกการท่ีสวนราชการหรือองคการนั้น ๆ จําเปนตอง กระทําเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการ

ปฏิบัติงานเพื่อใชประโยชนในพื้นที่นั้น การใชพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ถาที่ดินในบริเวณที่ทางราชการ

ใช ประโยชนมีแนวเขตทับที่ดินซึ่งบุคคลไดรับประโยชนตาม มาตรา 14 อยูแลว ใหการรับ

ประโยชนในที่ดินสวนที่เปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชนนั้น ส้ินสุดลงเมื่อพนกําหนดสามรอย

หกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศกําหนดบริเวณ ดังกลาวเปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชน 

การใชพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ เงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด โดย

อนุมัติรัฐมนตรี  

 
หมวด 2  

การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
 

  มาตรา 14 ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือ ครอบครองทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อัน

เปนการเสื่อมเสียแกสภาพ ปาสงวนแหงชาติ เวนแต 

    (1) ทําไมหรือเก็บหาของปาตาม มาตรา 15 เขาทําประโยชน หรืออยูอาศัยตาม 

มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือ มาตรา 16ตรี กระทําการ ตาม มาตรา 17 ใชประโยชนตาม มาตรา 

18 หรือกระทําการตาม มาตรา 19 หรือ มาตรา 20 

    (2) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมาย วาดวยปาไม มาตรา 

14 แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 

  มาตรา 15 การทําไมหรือการเก็บหาของปาในเขตปาสงวน แหงชาติใหกระทําไดเมื่อไดรับ

ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเมื่อ พนักงานเจาหนาที่ไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ 
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ในเขตปาสงวนแหงชาติ แหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะการอนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบ และ

วิธีการที่กําหนดใน กฎกระทรวง 

  มาตรา 16 อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่ง บุคคลใดเขาทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณี ดังตอไปนี้ 

    (1) การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ คราวละไมนอยกวา

หาปแตไมเกินสามสิบป ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปน สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมาย

วาดวยวิธีการงบประมาณจะอนุญาต โดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่

เห็นสมควรก็ได 

    (2) การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมาย วาดวยแรคราวละ

ไมเกินสิบป โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต เก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวง

ของปาตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับ แร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณี การขออนุญาตและการ

อนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติ

รัฐมนตรี 

  มาตรา 16 ทวิ ในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวน มีสภาพเปนปาไรรางเกา 

หรือทุงหญา หรือเปนปาที่ไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือ มีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปน

สวนนอย และปานั้นยากที่จะกลับฟนคืนดี ตามธรรมชาติ ทั้งนี้ โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาว

เปนปา เสื่อมโทรมถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรี

ประกาศกําหนดเขตปาเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางสวนเปนเขต ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตดังกลาวอยู

แลวจนถึงวันที่ประกาศกําหนดตามวรรคสอง 

   (1) เมื่อบุคคลดังกลาวรองขอ และอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย เห็นวาบุคคล

นั้นยังมีความจําเปนเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเปน

หนังสือใหบุคคลดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไป ในที่ที่ไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยู

แลวนั้นได แตตองไมเกินยี่สิบไรตอหนึ่ง ครอบครัว และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแต

ไมเกินสามสิบป ทั้งนี้ โดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับคราวแรก คราวตอ ๆ ไปตอง เสีย

คาธรรมเนียม 
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   (2) บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม  

    (1) อาจขออนุญาตปลูกปาหรือ ไมยืนตนในที่ที่ตนเคยทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ เพิ่มเติมจากที่ไดรับอนุญาตแลว โดยพิสูจนใหเห็นวาตน

มีความสามารถ และ มีเครื่องมือหรืออุปกรณที่จะปลูกปา หรือไมยืนตนตามที่ขอเพิ่มนั้นได อธิบดี

หรือ ผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนไดแตตอง ไมเกิน

สามสิบหาไรตอหนึ่งครอบครัวและมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป และ

ตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปน

การไดมาซึ่งสิทธิ ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) 

และ  

      (2) ไดรับยกเวน คาภาคหลวงและคาบํารุงปา สําหรับไมที่ไดปลูกขึ้น

ภายในที่ดินที่ไดรับอนุญาต บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในที่ดินตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัว เขาทํา

ประโยชนในที่ดินดังกลาวมิได 

  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตละทิ้งไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัย ในที่ดินที่ไดรับ

อนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่น นอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทํา

ประโยชน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ และ เงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซึ่ง

อธิบดีมอบหมายมีอํานาจ เพิกถอนการอนุญาตนั้น 

  มาตรา 17 เพื่อประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอํานาจอนุญาตเปน

หนังสือแกกระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอื่นใด ใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในเขตปาสงวน

แหงชาติได ตามระเบียบที่ อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่ง

ยกเวน คาธรรมเนียม คาภาคหลวงและคาบํารุงปาก็ได  

  มาตรา 18 อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการใชประโยชนในเขต ปาสงวนแหงชาติ โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเรื่องดังตอไปนี้ 

   (1) การเขาไป การผานหรือการใชทาง 

   (2) การนําหรือปลอยสัตวเลี้ยงเขาไป 

  ระเบียบตามวรรคหนึ่ง จะใชบังคับในเขตปาสงวนแหงชาติแหงใด ใหประกาศ ณ ที่วาการ

อําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานใน ทองที่ที่ปาสงวนแหงชาติแหงนั้นตั้งอยู 

  มาตรา 18 แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 
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  มาตรา 19 เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุง ปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมี

อํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือ เจาหนาที่ของกรมปาไม กระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดในเขตปาสงวนแหงชาติได  

  มาตรา 20 ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมสีภาพเปนปา เสื่อมโทรมตามมาตรา 16ทวิ 

ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเปน หนังสือใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงปา

หรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตน ในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่

กําหนดในหนังสือ อนุญาต แตในกรณีที่จะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจาก 

คณะรัฐมนตรี 

  รัฐมนตรีอาจกําหนดใหผู รับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาลได ตามจํานวนที่

เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  มาตรา 21 ใบอนุญาตทําไมหรือเก็บหาของปา ในเขตปาสงวน แหงชาติตาม มาตรา 15 

ใหใชไดภายในระยะเวลาที่ระบุไวในใบอนุญาตตาม ระเบียบที่อธิบดีกําหนด ซึ่งตองไมเกินหนึ่งป

นับแตวันออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง  

  มาตรา 22 ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลาย ใหยื่นคําขอ ใบแทนใบอนุญาตตอ

พนักงานเจาหนาที่การออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการ ที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  

มาตรา 23 ใบอนุญาตที่ออกใหตาม มาตรา 15 จะโอนกันไดตอเมื่อ ไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่การโอนใบอนุญาตใหเปนไปตามระเบียบและวิธีการที่กําหนดใน กฎกระทรวง  

มาตรา 24 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตองจดัใหคนงาน 

ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมี ใบคูมือสําหรับทําการตามที่ไดรับ

อนุญาต ตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนด ในกฎกระทรวง 

มาตรา 25 เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติและรัฐมนตรี ไดแตงตั้งพนักงาน

เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 

   (1) สั่งใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการ กระทําใด ๆ ใน

เขตปาสงวนแหงชาติ ในกรณีที่มีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุ อันสมควรสงสัยวา มีการกระทําผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  (2) ส่ังเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ร้ือถอน แกไข หรือทํา

ประการอื่นใดแกสิ่งที่เปนอันตราย หรือสิ่งที่ทําใหเส่ือมสภาพในเขต ปาสงวนแหงชาติภายในเวลา

ที่กําหนดให 

  (3) ยึด ทําลาย ร้ือถอน แกไขหรือทําประการอื่นเมื่อผูกระทําผิด ไมปฏิบัติตาม (2) 

ไมปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัว ไมพบถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการ

อยางหนึ่งอยางใดดังกลาว และ ไดเสียคาใชจายเพื่อการนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออก

คาใชจายนั้นทั้งหมด หรือใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขาย

โดย วิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร เพื่อชดใชคาใชจายนั้น และใหนําความใน มาตรา 1327 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแก เงินที่ ไดจากการ  ขายทรัพยสินนั้นโดยอนุโลม 

   (4) ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพื่อปองกัน หรือบรรเทาความ

เสียหายแกปาสงวนแหงชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน  

มาตรา 26 การจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่

เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 

 มาตรา 27 เมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต คนงาน ผูรับจาง หรือผูแทน

ของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตกระทําผิดตอพระราช บัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือ

เงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต ซึ่งออก ตามพระราชบัญญัตินี้ อันอาจเปนการเสียหาย

อยางรายแรง ใหพนักงาน เจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสอืใหพักใชใบอนุญาตหรือหนังสือ 

อนุญาตได มีกําหนดไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ออกคําสั่งคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสือ

อนุญาตตามวรรคหนึ่งอธิบดีมีอํานาจ ส่ังเพิกถอนคําสั่งหรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาที่สั่งพักใช

ใบอนุญาตหรือหนังสือ อนุญาตไดตามที่เห็นสมควร แตในกรณีที่มีคําสั่งเพิ่มระยะเวลาดังกลาวนั้น 

จะ เพิ่มไดไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน  

มาตรา 28 คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของพนักงาน เจาหนาที่ หรือคําสั่ง

ของอธิบดีตาม มาตรา 27 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสือ อนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีโดยยื่น

อุทธรณตอพนักงานเจาหนาที่ภายใน กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําส่ัง คําวินิจฉัยของ

รัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

มาตรา 29 ในกรณีที่มีการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแลว ถารัฐมนตรี

เ ห็ น ส ม ค ว ร ก็ ใ ห มี อํ า น า จ สั่ ง เ พิ ก ถ อ น ใ บ อ นุ ญ า ต ห รื อ ห นั ง สื อ อ นุ ญ า ต นั้ น ไ ด  

  มาตรา 30 ในกรณีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการหรือ สาธารณประโยชน หรือ

เมื่อปรากฏวาไดมีการอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรี มีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งราย
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ใดทั้งหมดหรือบางสวนได ในกรณีมิใชเปนความผิดของผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตใหจายคา 

ทดแทนดวยจํานวนเงินอันเปนธรรมแกผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 

 
หมวด 3  

บทกําหนดโทษ 
 

  มาตรา 31 ผูใดฝาฝน มาตรา 14 ตองระวางโทษจาํคุกตัง้แต หกเดือนถึงหาปและปรบัต้ัง

แตหาพนับาทถึงหาหมื่นบาทในกรณีความผิดตาม มาตรา นี ้ถาไดกระทําเปนเนื้อทีเ่กินยี่สิบหาไร 

หรือกอใหเกิดความเสยีหายแก 

   (1) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตาม กฎหมายวาดวยปา

ไม หรือ 

   (2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึง่ หรือทัง้สองอยาง รวมกันเกิน

ยี่สิบตน หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ 

   (3) ตนน้ําลาํธาร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจาํคุกตัง้แตสองปถงึสบิหาป 

และ ปรับต้ังแตสองหมืน่บาทถึงหนึ่งแสนหาหมืน่บาทในกรณีที่มีคาํพพิากษาชี้ขาดวาบุคคลใด 

กระทําความผดิตาม มาตรา นี้ ถาปรากฏวาบุคคลนั้นไดยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวน

แหงชาติ ศาลมี อํานาจสัง่ใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําผิด ออก

จากเขตปาสงวนแหงชาติไดดวย 

  มาตรา 32 ผูใดฝาฝน มาตรา 24 ตองระวางโทษปรับไมเกิน หนึ่งพันบาท 

  มาตรา 33 ผูใดทําใหเสียหาย ทาํลาย ซึง่หลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นใดที่จัดใหมีขึ้น

ตามพระราชบญัญัตินี้ ตองระวางโทษจาํคุก ไมเกนิสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจาํ

ทั้งปรับ 

  มาตรา 33 ทว ิผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนด ตาม มาตรา 18 หรือขัดคําสั่ง

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งสัง่ตาม มาตรา 25 (1) หรือ (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

ไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

  มาตรา 34 ผูใดรับไวดวยประการใด ซอนเรน จําหนาย หรือ ชวยพาเอาไปเสีย ซึง่ไมหรือ

ของปาที่ตนรูอยูแลววา เปนไมหรือของปาที่ม ีผูไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตอง

ระวางโทษเสมือนเปน ตัวการในการกระทําผิดนั้น  

  มาตรา 35 บรรดาไม ของปา เครื่องมือ เครือ่งใช อาวุธ สตัวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
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เครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลใชหรือไดมาโดย การกระทาํผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียทั้งสิน้

โดยไมคํานงึวาเปนของ ผูกระทําผิดและมผีูถูกลงโทษตามคําพพิากษาของศาลหรือไม  
 

บทเฉพาะกาล  
 

  มาตรา 36 บรรดาปาที่เปนปาคุมครองอยูแลวตามกฎหมายวาดวย การคุมครองและสงวน

ปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนปาสงวน แหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้

จนกวาจะมีกฎกระทรวงออกตาม มาตรา 6 วรรคสอง หรือ มาตรา 7 ซึ่งตองออกภายในหาป นับ

แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา 37 ใบอนุญาตที่ออกใหแกบุคคลกระทําการใด ๆ ตาม กฎหมายวาดวยการ

คุมครองและสงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหใชไดตอไปจนส้ินอายุตามที่ระบุไวใน

ใบอนุญาตนั้น 

  มาตรา 38 ภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช บังคับ บรรดา

กฎกระทรวง ประกาศ ขอกําหนด และระเบียบการตาง ๆ ที่ไดออกตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองและสงวนปาและใชอยูในวันประกาศ พระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา ใหคงใช

บังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือ แยงกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ 

ขอกําหนด หรือระเบียบการตาง ๆ ยกเลิก หรือมีความอยางเดียวกัน หรือขัดแยงกัน หรือกลาวเปน 

อยางอื่น 

 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
จอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี  
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ภาคผนวก ง 
 

แนวทางและมาตรการการดําเนินงานเกี่ยวกับทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549) 

 
 

 
                               วตัถุประสงคของแผน 

  เพื่อฟนฟ ูบูรณะ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพสมดุล และเปนปจจยั 

พื้นฐานของการพัฒนาประเทศ 

 
ยุทธศาสตรการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาต ิ

1. ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร เนื่องจากตั้งอยูในเขตรอนชื้น จึงมีฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ สวนในดานการบรหิารจัดการ ก็มี

องคกรและบุคลากรภาครัฐทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ รวมทัง้พืน้ฐานองคความรู

จากการศึกษาวิจัยและพัฒนาในระยะที่ผานมา ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนรากฐานที่

เขมแข็งของการดําเนนิงาน 

  2. การใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการทําลายและใชจนเกินศักยภาพ ทําให

ทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทเสื่อมโทรม และบางประเภทสูญสิ้นไป สงผลกระทบตอความ 

สมดุลของระบบนิเวศ  

  3. ระบบบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ทําใหการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของ

ประเทศ ไมสามารถบรรลุผลเนื่องจาก 

    3.1 การกําหนดนโยบายและแผนจากสวนกลาง โดยขาดการมีสวนรวมจาก

สวนลางชุมชนและทองถิ่น ทําใหการแกไขปญหาไมสอดคลองกับสถานการณและความตองการ 

ของประชาชนในระดับพื้นที่ 

  3.2 การดําเนินงานในลักษณะแยกสวนหรือตางคนตางทําของหนวยงานภาครัฐ 

ทําใหขาดการวิเคราะหปญหาและกําหนดกลยุทธการบริหารจัดการอยางเปนระบบในลกัษณะองค

รวม 

 3.3 การดําเนินการสวนใหญเปนไปในลักษณะเชิงรับมากกวาเชิงรุก เปนการตาม

แกไขปญหามากกวาการเตรียมการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น 
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กลยทุธ แนวทางและมาตรการดาํเนินการ 
  กลยุทธหลกัในการอนุรักษและจัดการทรพัยากรธรรมชาติ ทั้งดานดินและการใชที่ดนิ ปา

ไม น้ํา ทะเลและชายฝง และความหลากหลายทางชวีภาพ ในทางปฏิบัติจะตองยดึหลักการจัดการ

ระบบพื้นทีห่รือระบบนิเวศเดียวกนั ซึ่งสามารถใชกลยุทธหลักไดดังนี ้

  กลยุทธที่ 1: ใหมีการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนโดยปรบัรูปแบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามหลักพื้นที่-หนาที่- การมีสวนรวม (Area - 

Function - Participation: AFP) รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณจากการยึดหนวยงาน เปนหลักมา

เปนการยึดพื้นที่ 

  กลยุทธที่ 2: พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยผานกระบวนการ มีสวนรวมอยาง

บูรณาการในเชิงระบบนิเวศ 

  กลยุทธที่ 3: เสริมสรางประสิทธิภาพในการประสานการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสิ่งแวดลอม และจัดใหมีระบบเครือขายขอมูลดาน 

ส่ิงแวดลอม 
 

แนวทางและมาตรการการดําเนินงานเกี่ยวกับทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
  1. ประสานนโยบายและแผนการจัดการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

มลพิษทางทะเล และชายฝงที่ดําเนินการโดยหนวยงานตาง ๆ ใหเปนแผนแมบทของประเทศเพียง

ฉบับเดียว 

  2. ประกาศเขตควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ชายฝงทะเลใหครอบคลุมทุกพื้นที่ตลอดแนว

ชายฝงทะเลโดยใช กลไกกฎหมายที่มีอยู โดยใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการยกรางและ 

รวมกับเจาหนาที่ของรัฐในการดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  3. ควบคุมมิใหมีการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหเปนไปตาม

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 โดยเขมงวด และใหมีการ

ฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรมจากการใชประโยชนที่ไมเหมาะสมใหกลับฟนคืนสภาพโดยเร็ว 

  4. สํารวจและจัดทําแผนการจัดการเพื่อกําหนดแนวทางและมาตรการปองกันแกไขปญหา

และฟนฟูสภาพ ของชายฝงทะเลที่เสื่อมโทรม อันเปนผลมาจากกระบวนการกัดเซาะชายฝงทะเล 

  5. ประกาศเขตอนุรักษหรือเขตคุมครองพรอมทั้งกําหนดมาตรการเพื่อการจัดการปะการัง 

หญาทะเล และสาหรายทะเล ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน 
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  6. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมงของประเทศที่อยูในสภาวะเสื่อมโทรม โดย ควบคุม

จํานวนเรือ เครื่องมือ วิธีการและชวงเวลาอนุญาตทําการประมงอยางเขมงวด ใหสอดคลองกับ

ศักยภาพการผลิตและการเกิดทดแทนของทรัพยากร 

  7. สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ และงบประมาณแกจังหวัดและชุมชนประมงทองถิ่น เพื่อ

รวมกันจัดตั้งหนวยตรวจการณในการติดตาม ตรวจสอบ และตรวจจับผูทําการประมงผิดกฎหมาย

และทําลายแหลงที่อยูอาศัย เพาะพันธุ และขยายพันธุสัตวน้ํา ตลอดจนทรัพยากรชายฝงทะเล 

เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 

  8. สนับสนุนการทําประมงพื้นบานเชิงอนุรักษโดยประกาศเขตสงวนรักษาพืชพันธุและเขต

อนุรักษพันธุสตัวน้ํา ตลอดจนสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ

ในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรประมง ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใหเปนไปอยาง มี

ประสิทธิภาพ 

  9. สนับสนุนและจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดขยะจากกิจกรรมพฒันา บน

บกตามแนวชายฝงทะเล เพื่อควบคุมและปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษ ที่

มีตอคุณภาพน้ําทะเลชายฝงและทรัพยากรชายฝงทะเล 

  10. จัดใหมีระบบการติดตามตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชเปนเครื่องมือหรือ กลไกใน

การควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง รวมทั้งการฟนฟูสภาพพื้นที่อยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร และการใชขอมูลจาก

ระยะไกล อาทิ ภาพขอมูลจากดาวเทียมและภาพถายทางอากาศ 

  11. ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบการอนุญาตใหใชประโยชนพื้นที่ชายฝงทะเล เพื่อ

กอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําในลักษณะตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะสิ่งกอสรางที่มีแนวโนม 

จะกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมตอบริเวณขางเคียง เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายที่

เกี่ยวของโดยเครงครัด  

  12. กํากับดูแลและกวดขันการดําเนินการสํารวจทางเศรษฐกิจและการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต รวมทั้งกําหนดขอบเขตและการใชสิทธิในการดําเนิน 

โครงการตางๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป ใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมี 

ประสิทธิภาพ เพื่อดํารงไวซึ่งผลประโยชนของชาติในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในบริเวณดังกลาว 
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ภาคผนวก จ 

 
หนวยงาน/ องคกรที่เกีย่วของกับการดําเนินงานของกลุมอนรุักษ 

และพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 
 
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชมุชนแหงภูมภิาคเอเชียแปซิฟก (Regional Community Forestry 
Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) 
 
           ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก หรือ RECOFTC จัดตั้งขึ้นป

ใน พ.ศ. 2530 เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาและทรัพยากรธรรมชาติ

ในทองถิ่น กิจกรรมหลักเบื้องตน ไดแก การจัดฝกอบรมระดับนานาชาติ และการสนับสนุนกิจกรรม

การพัฒนาปาชุมชนระดับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ปจจุบันกิจกรรมการพัฒนาปาชุมชน

ของ RECOFTC แบงออกเปน 2 กลุมแผนงาน คือ 

 1) แผนงานสนับสนุนระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และนานาชาติ  กิจกรรมหลักเนนการ

เสริมศักยภาพผูที่เกี่ยวของกับงานดานปาชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ ไดแกการฝกอบรม และ

การศึกษาดูงาน การประชุมสัมมนา และงานวิจัยเพื่อหาแนวทางและยุทธศาสตรใหมเพื่อการ

แลกเปลี่ ยน เ รี ยน รู บท เรี ยนงานพัฒนาป าชุมชนร วมกันระหว างประ เทศในภูมิภาค  

  2) แผนงานสนับสนุนความรวมมือระดับประเทศ กิจกรรมหลักเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาและขับเคลื่อนงานทางดานปาชุมชนในระดับประเทศ โดยเริ่มดําเนินกิจกรรมใน 5 ประเทศ

หลัก ไดแก ไทย เนปาล จีน อินโดนีเซียและกัมพูชา ตามลําดับ และมีแผนงานขยายการสนับสนุน

เพิ่มในประเทศตางๆ 

 สําหรับในประเทศไทย RECOFTC ไดริเร่ิมและดําเนินงานแผนงานสนับสนุนการ

ดําเนนิการดานปาชุมชนมาตั้งแตป พ.ศ.2536 สวนงานภายใตภารกิจของแผนงานสนับสนุนความ

รวมมือในประเทศไทย (Thailand Collaborative Country Support Programme: Thailand 

CCSP) มีกิจกรรมหลักแบงออกเปน 4 ดาน ไดแกการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับงานปาชุมชน การพัฒนาและขยายเครือขายปาชุมชนประเทศไทย การศึกษาวิจัยเชิง

ปฏิบัติการปาชมุชน และการสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ  

  ในขณะที่สถานการณปาชุมชนในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะดานการพัฒนานโยบาย สถาบันและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชน จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองคนหาพัฒนายุทธศาสตร และกิจกรรมทั้งเชิงรับและรุกที่มีความ
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เหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนการจัดการปาชุมชน ดังนั้น RECOFTC  จึงไดพัฒนา 

แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย โดยมีแผนการดําเนินงานเปนระยะเวลา 6 ป (พ.ศ.

2546-2551) และไดรับการสนับสนุนงบประมาณหลักจากรัฐบาลแหงประเทศเดนมารก ภายใต

วิสัยทัศน ชุมชนทองถิ่นในประเทศไทยเขามามีสวนรวมอยางแขง็ขันในการจัดการภูมิทัศนปาไมที่

มีความยุติธรรมและมีความยั่งยืนทางระบบนิเวศ และพันธกิจเพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรในทุก

ระดับใหสามารถสรางกระบวนการรวมกับชุมชนทองถิ่นในประเทศไทยในการพัฒนาทางวน

ศาสตรชุมชนและจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชนสูงสุดทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

มีเปาหมายเพื่อชุมชนทองถิ่นมีสิทธิและเขาถึงการจัดการทรัพยากรปาไม อันนําไปสูการพัฒนา

คุณภาพชีวิตโดยไดรับการสนับสนุนอยางเหมาะสมทางดานนโยบายและผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 

และมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเพื่อใหแผนงานฯมีความพรอมและสามารถกําหนด

ยุทธศาสตรที่เหมาะสมทั้งเชิงรุกและเชิงรับอยางเทาทันตอประเด็นที่ทาทายในดานการจัดการปา

และทรัพยากรโดยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหเกิดความรวมมือในการจัดการปาอยาง

เหมาะสมตอสิทธิและประโยชนของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในพื้นที่เปาหมายของโครงการ 

 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานในแผน 3 ป ของ RECOFTC (พ.ศ.2549-2551) 
 1) ดําเนินงานวิจัยและสรุปบทเรียนซึ่งผสมผสานระหวางองคความรูทองถิ่นและความรู

ทางวิทยาศาสตรเพื่อสรางนวรรตกรรมใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

  2) เผยแพรขอมูลและบทเรียนแกสาธารณะชนและผูมีบทบาททางนโยบาย เพื่อสนับสนุน

กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

 3) สนับสนุนและขยายการสรางธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนทั้งในระดับ

ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เปาหมายโครงการและพื้นที่ชุมชนรวมถึงองคการ

บริหารสวนตําบลขางเคียง 

 4) เสริมกระบวนการจัดการและระบบติดตามทรัพยากรอยางมีสวนรวม (PM & A) ใน

พื้นที่เปาหมายใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่องภายใตความรวมมือกับภาคีที่เกี่ยวของและกลไก

ทางสถาบันที่เขมแข็ง 

  5) เสริมสรางศักยภาพดานเทคนิค องคความรูและประสบการณในการจัดการปาแกผูนํา

ชุมชน สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการขององคกรภาคเอกชนและ

ภาครัฐที่เกี่ยวของ 
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 6) สงเสริมและสรางความเขมแข็งแกองคกรเครือขายและภาคีองคกรสนับสนุนดานปา

ชุมชนเพื่อเพิ่มการสนับสนุนในทางนโยบายและสิทธิชุมชนที่พึ่งพิงปาในการเขาถึงทรัพยากรปาไม 

   7) สนับสนุนกระบวนการจัดสรรทุนและทรัพยากรเพื่อใหเกิดกองทุนชุมชนในการจัดการ

ปาเพื่อเปนหลักประกันกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในพื้นที่เปาหมาย  
   

         โครงสรางการบริหารงาน แผนงานสนับสนนุความรวมมือในประเทศไทย 
 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  
 
  
 
 ที่มา: http://www.thaicf.org   

    

   กิจกรรมหลักในการดําเนนิงาน ไดแก 

 1)พัฒนางานวิจัยและสรุปบทเรียนจากการประสบการณการทํางานที่ผานมา  

ซึ่งผสมผสานระหวางองคความรูทองถิ่นและความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อสรางนวรรตกรรมใหมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน โดยการรวบรวมประสบการณจากการดําเนินงานที่ผาน

มา ทั้งดานเทคนิคและกระบวนการการทํางาน ซึ่งจะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวกับงานดานการ
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จัดการทรัพยากรปา นอกจากนี้แผนงานฯไดมีการกิจกรรมดานงานวิจัยและกรณีศึกษารวมกับ

องคกรเกี่ยวของ เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการพัฒนา ยุทธศาสตรในการทํางานดานการจัดการ

ทรัพยากรและการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน 

 2)พัฒนาแผนการจัดการป าและระบบติดตามระบบนิ เ วศอย างมีส วนร วม  

เพื่อเกิด “แผนการจัดการปาชุมชน” ที่สอดคลองกับสภาพจริงของพื้นที่โดยการรวมมือและ

สนับสนุนใหชุมชนไดมีการจัดทําแผนการจัดการปาชุมชนและทรัพยากรโดยกระบวนการมีสวน

รวม ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมการปองกัน ฟนฟู การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน และเสริมสราง

ความเขมแข็งขององคกรชุมชน และเนนการทํางานแบบมีสวนรวมของชุมชนรวมถึงการจัดทํา

แผนการติดตามประเมินทรัพยากรปา โดยชุมชนรวมกันกําหนดและพัฒนา “เกณฑ ตัวชี้วัด และ

ระบบติดตามการจัดการปา” เพื่อติดตามความยั่งยืนของสภาพปา และสภาพสังคมรวมกับชุมชน 

  3) พัฒนาความรวมมือและการเสริมสรางศักยภาพองคการบริหารสวนตําบลเพื่อสราง

ระบบและกลไกในการสนับสนุนการจัดการปาชุมชน ซึ่งมีประเดน็การทํางานอยู 3 ประเด็น ไดแก 

1) เพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของสมาชิก องคการบริหารสวนตําบล ผานการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ รวมพัฒนากิจกรรมของชุมชน การจัดเวทีสังเคราะหระดับตําบลและการจัดสัมมนา

แลกเปลี่ยนระดับภูมิภาคและระดับชาติเร่ืองการกระจายอํานาจและการจัดการปา 2) พัฒนา

แผนการจัดการทรัพยากรและขอตกลงในระดับทองถิ่น และ 3) ขยายบทเรียนสูชุมชนในทองถิ่น 

 4)  พัฒนาศูนย การ เ รี ยนรู ชุ มชน เพื่ อขยายผลรู ปแบบการจั ดการป าชุ มชน 

โดยรวบรวมประสบการณ องคความรูตางๆ จาก 6 พื้นที่เปาหมายและพัฒนาเปนหลักสูตรทองถิ่น 

และสรางวิทยากรชุมชน เพื่อเปนแนวทางและเครื่องมือในการขยายบทเรียนและรูปแบบการ

จัดการปาชุมชนไปสูเครือขายอื่น โดยใชศูนยการเรียนรูเปนกลไกในการขยายผลไปยังพื้นที่

เครือขายทองถิ่น เพื่อเปนการเสริมสรางศักยภาพใหกับเครือขายชุมชนในการจัดการปามากขึ้น 

 5) เสริมศักยภาพบุคลากรและเจาหนาที่ปฏิบัติการและผูนําดานปาชุมชน เพื่อใหเกิด

การยอมรับและขยายผลทั้งดานแนวคิดและวิธีปฎิบัติที่เนนการมีสวนรวมของชุมชน จึงไดจัดใหมี

การฝกอบรม และการสนับสนุนการศึกษาดูงานที่เกี่ยวของกับงานดานปาชุมชน ทั้งระดับนโยบาย

และเจาหนาที่ปฎิบัติงาน องคการบริหารสวนทองถิ่นและผูนําดานปาชุมชนเพื่อเปนการเพิ่ม

ประสบการณและเทคนคิวิชาการใหกับกลุมบุคคลดังกลาว และสนับสนุนการขับเคลื่อนงานดาน

ปาชุมชน รวมถึงการสนับสนุนการจัดการปาชุมชนอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

  6) งานขอมูลและรณรงคเพื่อสนับสนุนงานปาชุมชน รวบรวมขอมูลที่เปนงานดาน

เทคนิควิชาการ งานวิจัยและบทเรียนตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาปาชุมชนเพื่อนําเสนอตอผูมี
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สวนไดเสีย และภาคีตางๆที่เกี่ยวของกับงานดานปาชุมชนและสาธารณะ ผานงานดานสื่อตางๆ 

เชน จดหมายขาว นิทรรศการเคลื่อนที่ เวบไซตและส่ิงพิมพตางๆเพื่อสงเสริมการสรางสํานึกและ

การสนับสนุนการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปาอยางมีสวนรวม  

 7) สนับสนุนกระบวนการจัดสรรทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนากองทุนชุมชนในการจัดการ

ปาและทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชนและทองถิ่นเพื่อเปนหลักประกันในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในพื้นที่เปาหมายโครงการ กิจกรรมนี้ไดพัฒนาจากความตองการ

และสถานการณปจจุบันในระดับชุมชน ที่ตองการจัดการทรัพยากรปาอยางตอเนื่องและเพื่อการใช

ประโยชนจากปาอยางยั่งยืนและเพื่อใหเกิดการระดมและจัดสรรทรัพยากรภายในชุมชนเอง 

นอกจากนี้ ยังมุงเนนการพัฒนาเยาวชนหรือคนรุนใหมที่เขารวมในการกระบวนการจัดการปาเพื่อ

เปนการสือทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นตอไปภายหลังการถอนตัวของหนวยงาน  

 

ภาพพืน้ทีป่ฏิบัติงานของแผนงานสนับสนนุความรวมมอืในประเทศไทย พ.ศ.2549- 2551 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา: http://www.thaicf.org 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2543 ตามพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 เปนองคกรของรัฐตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ .ศ .2542 ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 ไดยายมาอยูภายใตการกํากับดูแลของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจนถึงปจจุบัน โดยสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และทิศทางการดําเนินงานดังนี้ 

วิสัยทัศน: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนองคกรของประชาชนที่มุงสรางความ

เขมแข็งของสังคมจากฐานรากดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม 

เปาหมาย: ทุกทองถิ่นมั่นคง ทุกชุมชนเขมแข็ง ประชาชาติแข็งแรง ประชาชนมีความสุข 

ทิศทาง: ขยายฐานและเชื่อมโยงการพัฒนาของขบวนการชุมชนและภาคีพัฒนารวม

เปนหุนสวนการสรางความเขมแข็งมั่นคงของชุมชนและสังคม 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตองการสนับสนุนการฟนฟูชุมชนทองถิ่นในเมืองและชนบท 

โดยมีพื้นที่เปนตัวตั้งและประชาชนมีบทบาทสําคัญ จึงมีกลยุทธในการดําเนินงานดังนี้  

   1) สงเสริมการจัดการตนเอง เพื่อใหเกิดความมั่นคงในการดํารงชีวิตของชุมชนเมือง 

และชนบท 

    2) สนับสนุนการสรางความสามารถขององคกรชุมชนและเครือขาย 

    3) สนับสนุนการขยายฐานเครือขายชุมชนและการเชื่อมโยงภาคีพัฒนาอยางบูรณาการ 

    4) สนับสนุนการจัดการระบบขอมูลและการจัดการความรู ทั้งระดับทองถิ่นและสากล 

ตลอดจนการเชื่อมโยงสูนโยบาย 

    5) สนับสนุนการสื่อสาร เพื่อการเรียนรูและพัฒนารวมกันของทุกภาคสวน    

   6) เสริมสรางวัฒนธรรมและความสามารถในการบริหารจัดการของสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ใหเอ้ือตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรและกลยุทธ 

  สําหรับโครงสรางการบริหารงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มีการแบงออกเปน 3 

สวนงานที่สําคัญ ดังแผนภาพที่ 10 ไดแก  

 1) กลุมงาน ทําหนาที่เปนกลไกในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจและ

การแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเหมาะสม มีหนาที่ในการรวมกันพิจารณากลั่นกรอง ใหคําแนะนํา

ปรึกษา รวมกันตัดสินใจและรับผิดชอบในเรื่องที่สําคัญตาง ๆ  
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โครงสรางและกลไกการบริหารงานและการเชื่อมโยงกับขบวนองคกรชุมชน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 ท่ีมา: http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=327&Itemid=75  
  

   2) สวน/หนวย/สํานัก/ศูนย ทําหนาที่เปนหนวยงานยอยที่ปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ตามที่

สถาบันมอบหมาย โดยมีหัวหนาสวน/หนวย/สํานัก/ศูนย เปนผูดูแลรับผิดชอบ  

 3) สํานักงานปฏิบัติการภาค ทําหนาที่เปนหนวยงานยอยที่ปฏิบัติภารกจิดานการพัฒนา

องคกรชุมชนในพื้นที่รวมกับคณะกรรมการภาค โดยมีผูจัดการสํานักงานปฏิบัติการภาคเปนผูดูแล

รับผิดชอบกระบวนการทํางานของสํานักงานภาคตะวันออกและกรุงเทพและปริมณฑล 

 สําหรับภาคตะวันออกนั้น ใน พ.ศ. 2550 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดมีการกําหนด

ยุทธศาสตรพลิกฟนวิถีชุมชนเพื่อการฟนฟูชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออก มีจุดมุงหมาย 3 ประการ  

 1) การพัฒนาและยกระดับผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อเปนภูมิคุมกันของทองถิ่น 

  2) ยกระดับและขยายผลพื้นที่ปฏิบัติการสูยุทธศาสตรพลิกฟนวิถีชุมชนเพื่อการฟนฟู

ชุมชนทองถิ่น โดยมีเครื่องมือสําคัญทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกษตรอินทรีย ที่ดินทํากิน 

บานมั่นคงเมืองและชนบท สวัสดิการชุมชน กองทุนชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน รับรองสถานภาพ 

แผนชุมชน ผูสูงอายุ เยาวชนและผูหญิง ศูนยขอมูลและสื่อ 3) เชื่อมโยงยุทธศาสตรภาคประชาชน

กับภาครัฐในระดับทองถิ่น ตําบล จังหวัดและภูมินิเวศนเพื่อการผลักดันเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย

โดยกลไกสภาองคกรชุมชน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

   นางสาวอภีษฎา  คุณาพรธรรม  เกิดเมื่อวันที่  5 กรกฎาคม  พ .ศ .2527 ที่

กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต (สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) เกียรตินิยม

อันดับ 1 จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในปการศึกษา 2548 และเขาศึกษาตอในระดับ

บัณฑิตศึกษา สหสาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ระหวางศึกษาไดรวมศึกษาวิจัยในฐานะผูชวยนักวิจัยโครงการประเมินผลการจัดสัมมนาระดับชาติ 

เร่ือง “อุบัติเหตุจราจร” ประจําป พ.ศ. 2549 - 2550 และโครงการวิจัยการศึกษาปญหายาเสพติด

ในกลุมเยาวชนในสถานพินิจฯ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสําเร็จ

การศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สหสาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม ปการศึกษา 2551 
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